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HANTERING AV UNDERHALLSSKULD | UTEMILJO

Inom méanga olika samhallssektorer uppmérksammas begreppet under-
hallsskuld. Ett eftersatt underhdll &r en realitet dven inom var offentliga
utemiljd. Forskare och praktiker har samverkat inom Movium Partnerskap
med projekt for att finna héllbara |6sningar for att atgirda och undvika
underhallsskuld. | detta faktablad redovisas de erfarenheter och férslag som
framkommit i projekten.

Helene Batshake & Ann-Britt S6rensen
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Uteblivet underhall ger 6kade samhéllskostnader

Underhallsskulden omnamns i massmedia sa
gott som dagligen och ordet ger ocksa ett stort
antal traffar vid sokning pa internet. Underhalls-
skulden har kommit att bli nagot som angar oss
alla i allt stoérre utstrackning.

Den mest kinnbara konsekvensen for den
enskilda individen ir sannolikt tigforseningar,
men dven inom andra omraden ir underhalls-
skulden mirkbar. Simhallar som bokstavligen
faller sonder, bilvigar med manga smagropar,
skumpiga cykelvigar med stora buskage som
skymmer sikten, etcetera.

Att infrastruktur fOr transport fungerar 4r en
viktig forutsittning for samhillets olika funk-
tioner: att mianniskor och leveranser kommer
fram ir en grundbult i vilfirdssamhillet och

dirmed ndgot vi tar for givet i Sverige idag.
Undermaligt vigunderhill innebir forutom
forsimrad framkomlighet dven 6kad energifor-
brukning och dirmed 6kade utslipp. Underhills-
skulden ror emellertid inte bara vignitet och
de hirdgjorda ytorna. Aven gronskan i titortens
parker, strak och torg, som ir si viktig for min-
niskans hilsa och vilbefinnande, ir drabbad.
Uppskjutet eller uteblivet underhall leder till
att underhallsbehovet vixer 1 allt snabbare takt.
I virsta fall innebir eftersatt underhill olyckor
som kostar sivil individ som samhille pengar
och lidande. I slutindan far skattebetalarna betala
for en allt hégre belastning for att underhillet
eftersatts eller helt uteblivit och nu bildar en
underhallsskuld som ska avarbetas, vilket i flera
fall tar manga 4r. Att undvika underhallsskulder

Rosenbuskar som breder ut sig gor att gang- och cykelvégen blir svarframkomlig och ger skymd sikt.
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handlar alltsd om att virna om miljon, anstillda,
brukare och framtida generationer.

Detta Movium Fakta beskriver samlade erfa-
renheter frin partnerskapsprojektet Underhalls-
skulden, som bedrivits under aren 2010-2015. Det
sammanfattar problematiken, tar upp historik
och uppkomst, men det dr ocksa ett forsok att
blicka framdt for att finna héllbara 16sningar for
att 1 framtiden undvika underhallsskuld. Tre vik-
tiga perspektiv och verktyg tecknas 1 ett forsdk
att se hur det gir att komma vidare i frigan.

Det bor dock inledningsvis betonas att allt
eftersatt underhill inte kan kategoriseras som
underhillsskuld. Visst underhall dr pakallat av
klimatforindringar, 6kad belastning pa vignit,
stringare miljokrav, 6kade krav pd hogre standard
och bittre funktion. Finansieringen av detta
ska inte blandas samman med kostnaderna for
avarbetning av underhillsskulden. Aven andra

Gang- och cykelvagen har fatt ett nytt asfaltslager men vid laggningen har entreprenéren inte visat nagon stérre han-
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oforutsigbara hindelser som vandalism, sabotage,
minskliga fel och sd vidare orsakar underhall
men inte heller detta ska gd in under begreppet

underhallsskuld.

Kommuner och kyrkogardsférvaltningar i
samverkan
Diskussionen kring underhillsskuld har tagits upp
inom Movium-nitverket Kyrkogard flera ginger
under drens lopp. Men det drojde till 2010 innan
en forstudie genomfordes vid Movium.
Forstudien genomfordes som en fallstudie
inom park- och kyrkogirdsforvaltningar och
visade pa att uppkomsten av underhallsskulder
sker pa olika sitt inom de tvd formerna av
forvaltning. Det dr viktigt att underhillsskulden

identifieras och beriknas och det behover
utredas hur till exempel underhallsskulden ska
hanteras inom bokforing och redovisning.

syn till angransande stéatlig lindallé. Skadorna pa traden riskerar att pa sikt férsamra deras vitalitet.
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Efter forstudien startades ett Movium Partner-
skaps-projekt med intressenter frin ett antal
kommuner och kyrkogirdsbranschen. Flera
olika koncept anvindes i projektet. Bland annat
beskrevs ett antal forslag till examensarbeten pa
temat, vilket resulterade 1 itta arbeten med olika
perspektiv pa underhallsskulden. Andra koncept
var framtidsverkstad, seminarium och regelritta
samtal samt egen forskning av projektledaren.
Det konstaterades att underhallsskulden 1
utemiljoanliaggningar ir ett outforskat omrade,
saledes finns det minga fragestillningar att
undersoka.Via forstudien och de aktiviteter som
genomfordes inom partnerskapsprojektet har
det bildats en kunskapsbas som genererar och
formulerar ett antal angelidgna forskningsfrigor.
Dessa spanner 6ver olika imnen som drift, vard
och underhall, olika delar av ekonomi, miljo,
argumentering, ledning och styrning.

Begrepp behoéver definieras

Som konstaterats inledningsvis 4r underhéllsskuld
kapitalforstoring. Detta giller 1 hog grad dven 1
vdra utemiljéer, som ofta befinner sig lingst ner

i "niringskedjan”.Vid storre offentliga byggen ar
det utemiljon som ir det sista som iordningsstills.
Med en 6verskriden budget och kanske forsenat
bygge blir utemiljon nigot som sitts samman
med snila ekonomiska ramar och under tidspress.
Resultatet blir direfter och det blir kinnbart de
efterfoljande dren.

I utemiljo syns underhéllsskuld som forsimrad
funktion, skripigt och slitet utseende, igenvixta
gronomriden och si vidare. Detta leder till vir-
deminskning, 6kade samhillskostnader, otrygg-
hetskinslor, 6kad skadegorelse, reinvesterings-
behov och negativ miljopaverkan.

Malm stads gatukontor har arbetat med
underhillsproblematiken och till exempel klar-
gjort vad som dr drift, underhall och investering.

Drift: daglig skotsel utan bestdende virde 1
syfte siker och tillginglig, till exempel renhall-
ning och tillsyn.

Underhdll: planerade atgirder som syftar till
att sikra och bevara anldggningens tinkta och
ursprungliga funktion under hela livslingden, till
exempel ett planerat utbyte av slitlager.

Investering: en atgird som syftar till att hoja
standarden pa en konstruktion s att den klarar
av nya krav och forutsittningar. Investeringar
hojer anliggningens prestanda.
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Aterstillningskostnad: kostnad som uppstir efter
haveri, orsakas av dndrade forutsittningar och/
eller brist pd underhall. Riknas som investering.

Uppskjutet underhdll: uppkommer di det inte
finns medel, till sist forsvinner arendet 1 hante-
ringen och gloms bort.

Mindre anslag och d@ndrad mentalitet
Orsaken till de underhallsskulder som idag ar
synliga beror till stor del pd budgetminskningar
frin 1990-talet och framat. Anliggningar — sisom
kommunala simhallar — anlagda under 1960-
1970-talen blev eftersatta underhillsmissigt och
nir det niddde en kritisk punkt visade det sig
vara billigare att nyanligga 4n att renovera. Detta
skapar ett cyniskt tillstind dar visioner om ett
hillbart samhille omkullkastas. Omsorgen om
miljo och naturresurser gir forlorad nir riva-
och-bygga-nytt blir norm. Dessutom skapas en
tvivelaktig hushillning med skattemedel.
Utover budgetminskningar finns det skil att
hivda att dven en mentalitetsforindring kan ha
paverkat uppkomsten av underhillsskulden. Det
ir inte ovanligt att en utforare vid nyanligg-
ning av en utemiljo minimerar garantiskotseln
for att spara pengar. Detta kan innebira att infor
en besiktning ytorna frischas upp, till exempel
genom att ¢j etablerade trid byts ut, istillet for

att virda det som forst anlagts och planterats.

[ ?
Ojamnheter som latt blir snubbelkanter.
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Verktyg for att minimera och undvika underhéllsskuld

I det foljande beskrivs tre olika sitt att hantera
underhallsskuld, frin forebyggande i planerings-
skedet till I6pande kontroll. De kan ses som
verktyg som dnnu ¢j dr fiardiga och finjusterade,
men de utgdr en bra utgdngspunkt.

Det forsta verktyget ror planeringsstadiet: vikten
av att ha kontroll redan vid planering, projekte-
ring och upphandling. Det andra verktyget ror
ekonomisk redovisning: hur underhall och drift
midste sirredovisas. Ett tredje och sista verktyg
behandlar virderingsmodeller och ger en Sversikt
av vad som finns idag och vad som bér utvecklas.
Hir tas dven vird- och underhallsplaner upp.

Gron kompetens i planering och anlaggning
Redan i planerings- och anliggningsskedet bor
det finnas en medvetenhet om underhallsskuld
for att pa sd vis undvika framtida extrakostnader.

Gron kompetens dr nddvindig i projekt- och
byggledning. Bestillaren har sitt ansvar for tid,
ekonomi och kvalitet: hir blir kunskap om mate-
rial, vixter och olika 16sningar viktiga bestinds-
delar. Med kunskap och kompetens inom det
grona omradet kan man kontrollera att entre-
prendren utfor det den ska. Att det blir ritt jord 1
ritt mingd i vixtbaddarna ir en enkel forsikran
om att vixterna etableras och att ogristillvixt
minimeras.Vidare ar det bra om det sker kontroll
av att garantiskotseln skots adekvat och pa ett
fackmissigt sitt. Utebliven garantiskotsel ger ett
ovirdat intryck och minskar majligheten for
vixter att etablera sig.

Kontrollen av garantiskotseln kan till synes
vara en svdr friga; i minga fall forutsitter bestil-
laren att entreprendren skoter vixterna. Som
bestillare har man majlighet att gora stickprovs-
kontroller, men det ir sillan det utfors.

En skotseldagbok 4r ett exempel pa en typ av
egenkontroll. Utforda dtgirder under perioden
for skotselgarantin bor ocksa rapporteras in till
bestillaren, varje vecka under vegetationspe-
rioden, sd att bestallaren fir ett kvitto pd att vix-
terna skots pd ett fackmissigt sitt. En oberoende
besiktningsperson kan kontrollera och notera
vad som har och inte har utforts. Dessa besikt-
ningsnoteringar kan tillsammans med eventuella
egennoteringar utgora ett underlag vid garan-
tibesiktning. Bra handlingar med tydliga och
besiktningsbara krav pa vixternas etablering ir

dirfor viktigt. Om det finns brister i etablerings-
skotseln maste det kunna bevisas.

En vilskott utemiljo bibehaller inte bara sitt
virde, den attraherar ocksd besokare.Vistelse ute
ir bra bade for den fysiska och psykiska hilsan,
gangbanor utan snubbelkanter minskar fall och
benbrott, trygga och sikra cykelbanor ger fler
cyklister. Detta ir en forenklad orsakskedja, men
den beskriver enkelt vinsterna med regelbunden
skotsel och underhill. Att se till att markbeligg-
ningar skots och inte orsakar snubbelolyckor och
omkullkorningar kan ocksi sigas vara en genus-
friga: kvinnor tenderar i storre utstrickning in
min att anvinda sig av kollektivtrafik och cykel
och ror sig dirmed mer i den offentliga miljon.

Forutsittningar for en héllbar och under-
hillsekonomisk anliggning skapas saledes bade
i planeringsskedet och i samband med byg-
gande/etablering. Det ir av stor vikt att etablera
kontrollfunktioner i olika steg i en entreprenad.
Att anlita en certifierad besiktningsman for
utemiljo dr en garanti for att kontroller och
besiktningar genomfors pa ett objektivt och
fackmannamassigt satt.

Tydlighet i ekonomisk redovisning
Ett forsta steg for att ta kontroll 6ver under-
héllsskulden ir en inventering for att bedéma
en anlidggnings eller ett inventariums status:Var
befinner sig anliggningen eller inventariet 1 jam-
forelse med vad som ir normal standard? Berik-
ningar vad det kostar att fd anliggningen eller
inventariet upp till normal standard ska goras.
Hur har anslagen for just den anliggningen
eller det inventariet forindrats under aren?
Troligen har anslagen sjunkit och inte varit i den
omfattning som skulle behovas. Detta resulterar
i efterslipat underhill och att anliggningens livs-
lingd forkortas. Ligre eller icke uppriknat anslag
resulterar 1 6kad underhillsskuld och stor risk for
icke beriknade kostnader for akut underhall.
Drift- och underhillsplaner spelar en viktig
roll 1 arbetet att ta kontroll 6ver underhalls-
skulden och for att undvika att den ackumulerar.
Men di ska dtgirderna i planerna vara kost-
nadsberaknade och anliggningarna virderade
med belopp. Forskaren Hikan Westerlund vid
Bygg- och fastighetsekonomi pd KTH, uttrycker
sig pd foljande sitt: "En grundliggande tes bor
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vara, att om kostnadskonsekvensen av fel blir
storre an kostnaden for att forebygga detsamma
sd bor underhallsinsatsen genomforas. Denna
utgangspunkt dr normal for tidsbaserad under-
hallsplanering. ” Westerlund stiller ocksa frigan
om kostnaderna for fungerande underhill ir att
betrakta som kostnad eller om det ir en forut-
sittning till tillvaxt.

Kostnadsberikningar kan goras for flera ar
framdt, upp till tio dr, ibland lingre. Dock ricker
det inte med att ha siffror i drift- och underhalls-
planer. De ska foras in i budgetar. Ett underlag
for kostnaderna for underhall maste vara tro-
virdigt. Da dr kostnaderna for vad tidigare drs
underhill uppgitt till ett av underlagen. For att
ha kontroll 6ver dessa kostnader maste de skiljas
ut frin driftskostnaderna i bokforingen. Siledes
behovs ett eget konto for underhill annars kan
det bli svart att fi korrekta siffror for vad under-
hillet faktiskt kostat.

Ett korrekt underlag for tidigare ars kostnader
for underhill blir synligt i redovisningen och det
bildar i sin tur ocksd underlag for kommande
budget. Detta dr en strategi for att synliggdra
vad underhall kostar och kan beddmas i forhal-
lande till en reinvestering. Men kostnader for
tidigare drs underhall 4r inte hela sanningen. Nir
underhallsskuld bildas uppstar inga eller mindre

Varken belysningsstolpen som géms bakom frodig gronska eller den som rostat sonder bidrar till trygg utemiljo.
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kostnader for underhall. Alltsi méste forsummat
och/eller uppskjutet underhall kostnadsberiknas
och liggas in i budget. Sammanlagt bildar detta
bra underlag att presentera for politiker och
fortroendevalda att ta stallning till i budgetfor-
handlingarna. Underlaget ska beskriva liget och
konsekvenserna av eftersatt underhill.

Ett problem med medel till underhall ir att
det tyvirr fungerar som budgetregulator. Det har
visat sig alldeles for enkelt att skidra ner pd medel
till underhdll. Politikers och fortroendevaldas
mandatperiod dr fyra ar, direfter kan det bli
ndgon annans ansvar.

Att forma politiker att forstd problematiken
med underhallsskulden, hur den uppstir och hur
den kan avhjilpas och forhindras, dr ett maste
for att f3 politiker att satsa ekonomiskt. Genom
inventering och ekonomiska virderingsmo-
deller 4r det oftast enklare att peka pd konkreta
problem, bide befintliga och potentiella, och pa
s sitt med siffror visa vad som behovs och vilka
konsekvenser ett uppskjutet underhall far.

En annan lamplig vig att gd 4r att visa pd
sambandet mellan regional tillvixt, stiders att-
raktivitet och den offentliga utemiljons standard:
skicken och upplevelsevirdena pa stadens gator,
torg, parker gor staden tilltalande. Platsen dir
man bor har en avgdrande betydelse for hur
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ndjd man ir med sitt liv. Nirhet till vilskotta
parker och mojlighet till rekreation virderas
hogt. Kunskap om utemiljons betydelse for sivil
fysiskt som psykiskt vilbefinnande, i kombina-
tion med naturens betydelse for vir dterhimt-
ning frin vardagens och arbetslivets stress, sitter
ett folkhilsoperspektiv pd stadens utemiljo.

For att komplettera drift- och underhalls-
planer kan LCC, Life Cycle Costs, vara intressant
for att mita en anliggnings underhillskostnader.
En sidan berikning kan medverka till att visa
brytpunkt for nir underhillskostnaderna over-
stiger nyanliggning.

Planering av underhill ska dven vara langsik-
tigt. For manga anliggningar uppstar inte under-
héllet forridn efter nigra ir. D3 kunde en form
av underhillsfond vara en mojlighet dar medel
fonderas for framtida underhall. Tekniskt fungerar
underhallsfonder sa att ett kapital byggs upp
under ndgra ir och avsitts for underhill av en
viss anliggning. Systemet liknar avskrivning och
avskrivningstid. Att bygga upp underhallsfonder
ir dock inte mojligt inom offentlig forvaltning,
men om detta ir en framkomlig vig vore det ju
onskvirt att méjligheten dppnas.

Men iven drift- och underhillsplaner kan
anvindas med tilligg for berdknat virde for
nyanskafthing och iterinvesteringar. Nyckeltal
for en bransch kan vara sidana, men nyckeltal
for upplevelse och tillging finns inte.Virdet av
upplevelse och tillgdng handlar om hur besdkare
virderar anliggningen. For detta behovs en vir-
deringsmetod och helst en standardiserad sidan,
sd att det finns normalvirden att jamfora med.

Varderingsmodeller och nyckeltal
Ekonomisk virdering av hela anliggningar
innehéller tva delar: virdering av bestindsde-
larna, var for sig och anliggningen som helhet,
samt virdering av upplevelsen och tillgingen till
anlaggningen. Ett flertal virderingsmodeller for
utemiljo finns, till exempel EcoEffect Ute, Lud-
vikamodellen, Malmémodellen (MKB), CABE,
Luttik. Med dessa modeller kan virdering av
bestandsdelar och hela anliggningar goras. For
virdering av forskolegdrdar finns ett verktyg,
OPEC, som utvecklats vid SLU och testats pa
forskolegirdar i olika delar av landet och i USA.
Nir det giller virdering av upplevelser och
tillgdngen till anldggningar handlar det om att
mita minniskors preferenser. Detta har gjorts
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inom Sydsvensk skogsforskning vid SLU 1
Alnarp. En modell har arbetats fram som delar in
en anliggnings virde 1 tvd delar: Bruksvirdet och
Upplevelse- och tillgingsvirdet.

Nyckeltal kan anvindas for ett foretags orga-
nisation och verksamhet. De kan ocksa anvindas
for att virdera till exempel olika skotselmoment.
Syftet med nyckeltal 4r i forsta hand att se om
en forvaltning kan organiseras mera eftek-
tivt. Med nyckeltal 6kar kunskaperna om en
forvaltnings verksamhet och ger dirmed mera
insyn. Relevanta nyckeltal kan ocksa anvindas
for att gora jimforelser med liknande objekt
i andra forvaltningar fOr att se om man ver-
eller underdimensionerar en aktivitet, som till
exempel skotsel.

Nyckeltal skulle ocksd kunna utvecklas for
underhill. Di skulle underhallskostnaderna bli
mera tydliga och jaimforelser skulle kunna goras
med motsvarande enheter, kanske 1 andra kom-
muner eller kyrkogardsforvaltningar. Men det
krivs att nyckeltalen kvalitetssikras sa att de kan
anvindas for jaimforelser. Hinsyn maste ocksa tas
till att talen kan variera i olika delar av landet
beroende pa till exempel variationer i klimat.
Nyckeltalen blir alltmer viktiga for forvaltningar
for att motivera sina kostnader. Se vidare:
http://www.nyckeltal.nu/
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En smal grasremsa, besvarlig att skéta, i en nyanlagd
hardgjord miljé — en uppenbar risk fér en framtida
underhallsskuld.



Sprickor och asar i hardgjorda ytor férsvarar for cyklister
och géende och &r problematiska vid renhallning och
snordjning.

Kommunicera strategi for underhall!
Ett sitt att ta kontroll 6ver underhallet innan det
blir underhillsskuld ir att arbeta med en vard- och
underhdllsplan. Den ska naturligtvis uppdateras
kontinuerligt och foljas upp.Vird- och under-
hallsplanen ska ta upp hela anliggningen och vara
tillstindsbaserad. Det ska framgi om anliggningen
och/eller inventarier haller acceptabel standard
och vad som behdver goras for att uppni standard.
Tid for dtgirder ska liggas in och de beriknade
kostnaderna.

Till vird- och underhallsplanen ska hora en
underhallsstrategi. Denna handlar om hur vérd-
och underhallsplanen, och andra dokument som
ror underhall, kommuniceras inom forvaltning/
motsvarande. Underhallsstrategin ska innehalla
beskrivning av hur vird- och underhallsplanen,
som ska vara pedagogisk, implementeras bland
personalen sa att dessa kdnner sig delaktiga och
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Véxtrester frdn den omgivande miljén och eftersatt sop-
ning av gatan har gett en igensatt brunn en ny funktion
som vaxtbadd.

forstar betydelsen av planen. Kanske behovs
fortbildning for att arbeta med de tgirder som ar
upptagna i planen. Underhillsstrategin ska ocksa
beskriva hur vird- och underhillsplaner kommu-
niceras med politiker och fortroendevalda.

Detta Movium Fakta &r skrivet av:

Helene Batshake, landskapsingenjor och fil. dr. i
pedagogik.

Ann-Britt Sérensen, fil. lic., doktorand vid SLU.

Samtliga foton har tagits av Helene Batshake.
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