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FORORD

Har Milj6- och landsbygdsprogrammet gjort den nytta det var avsett att gora el-
ler inte? Vad fick vi for pengarna? Det dr denna fraga som har statt i fokus for
slututvidrderingen. I vilken mén vi har lyckats besvara den eller inte Gverlamnas
till 14saren att avgora. Regeringens uppdragsdirektiv aterfinns som bilaga sist i
rapporten.

Det 4r manga sidor att ta sig igenom, men det dr enligt min uppfattning sidor
med kvalitet och mycket information for den som é&r intresserad och tar sig ti-
den. Att dokumentet blev sa langt som det blev beror till del pé att vi anser att
det for ldasaren och framtiden &r viktigt att inte bara redovisa resultaten utan dven
redovisa hur de framkommit; vilka material och metoder som anvints, vilka da-
taavgransningar som bedomts nodvandiga mm.

NL-fakultetens prodekanus Erik Fahlbeck sjosatte och foljde arbetet. Till min hjélp
iutvdrderingen har jag haft forskare vid Sveriges lantbruksuniversitetet (SLU),
verksamma inom de omraden programmet omfattat, som anlitades for att analy-
sera effekten av enskilda stod. Pa sa sitt har sévil forskningsresultat som fors-
karkompetens ingétt i utvdrderingen. Livsmedelsekonomiska institutet (SLI) i
Lund, med tidigare erfarenhet frén utvérderingar inom omradet, dr den andra
mycket viktiga utféraren. Tack alla ni som verkligen inte haft en latt uppgift.
Aven nir det anvisade dataunderlaget sviktat har ni ibland lyckats vaska fram
underbyggda svar genom att séka andra material och hitta kreativa analysmeto-
der.

Mitt uppriktiga tack och uppskattning vill jag sérskilt rikta till mina bada myck-
et skickliga och kompetenta sekreterare, Agronom Eva Kaspersson vid SLI samt
PhD Jorgen Wissman vid Centrum for biologisk méangfald pa SLU.

Uppsala 30 oktober 2008

Rune Andersson
Professor och projektledare






Summary

The Swedish Rural Development Programme (RDP) evaluated refers to the period
2000-2006. There is some degree of overlap with the previous programme. The meas-
ures implemented are divided into two areas of priority, I and II. The following is a
concise summary of what the programme and the different types of measures have
achieved in relation to the established objectives.

Priority I — Ecologically sustainable rural development

Ecologically sustainable rural development is characterised by long-term utilisation of
natural resources without compromising the productivity of the soil or water, together
with preservation of biological diversity and historic environments and minimisation of
plant nutrient leaching and the spread of artificial toxins and pollutants. A range of
measures in the Swedish RPD, corresponding to approximately 90 per cent of the
budget, had ecologically sustainable rural development as their overarching aim. The
report below makes a distinction between payments for measures to compensate for the
negative effects of agriculture and payments for measures to preserve the public goods
of agriculture. The effects of the compensatory payments in less favoured areas are
discussed in relation to both Priority I and II.

Decreased leaching of plant nutrients and pesticides: In the case of environmental pay-

ments for organic production, the operative objective of having 10 per cent of all dairy
cows and beef and lamb slaughter animals within organic production was achieved.
The second operative objective, of having 20 per cent of the total arable area within or-
ganic production, was achieved to 84 per cent. Large proportions of the payments went
to grassland production in Northern Sweden, which in practice did not involve any ac-
tual conversion, and the effect of the payments on leaching can therefore only be de-
scribed as marginal. However, the payments were also intended to increase biological
diversity.

In the case of environmental payments for catch crops and spring cultivation, the op-
erative objective was achieved to 358 per cent, which indicates a certain degree of
overcompensation, but at the same time it emerged that knowledge improvement
measures led to farmers altering their behaviour. This measure has produced good re-
sults compared with several of the other support measures with the same aim, even if
the effect per unit area was not as calculated. One explanation for this can be that the
objective set was based on the assumption that the measures would be localised to ar-



eas with the greatest scope for positive effects. However, this proved not to be the case
and the effect on plant nutrient leaching was therefore lower than expected. However,
due to the high take-up rate for this measure, the total decrease in load was greater than
predicted.

Environmental payments for establishment of riparian stripes along watercourses
achieved their operative objective to 112 per cent. However, in total the area of protec-
tion zones comprised less than one per cent of Swedish arable area. The potential area
is considerably larger, and in 2005 only 12 per cent of the area where phosphorus
losses could be reduced was covered by the effects of protection zones. Some protec-
tion zones have been placed in areas where they have not been of any benefit at all. In
the case of wetlands, it was difficult to distinguish the effects of the support for wetland
establishment (article 33) from the effects of payments for the actual management of
wetlands. It would appear that establishment of wetlands was mainly carried out to cap-
ture nitrogen, but the same wetlands were simultaneously expected to contribute to bio-
logical diversity. However, overall nitrogen transport to the sea is estimated to have de-
creased thanks to the wetlands established.

Total use of pesticides (excluding glyphosate) decreased during the period 1998-2006,
whereas the use of glyphosate increased in the same period. This increase can partly be
attributed to an increase in the proportion of autumn-sown crops and minimised tillage,
which is linked to the payments for catch crops and protection zones. The existing
regulations on winter-green soil have increased the need for chemical pesticides and
the environmental payments have therefore contributed to an increase in the use of pes-
ticides. The decrease in the use of pesticides as a result of the increase in the area of or-
ganic cropping only amounts to around 3 per cent. This minimal effect is mainly due to
the large proportion of grass leys on those farms that have converted to organic produc-
tion. To obtain a greater effect, a larger proportion of the organically classified area
would need to be included in crop rotations on the southern plains of Sweden. Pesti-
cides have not been permitted in the protection zone areas, which has had a lowering,
albeit marginal, effect on the total use of pesticides. The compensatory allowances in
less favoured areas and support measures for environmentally-friendly grassland have
also contributed to a decrease in the use of pesticides, but this decrease is also rela-
tively small.

Finally, it can be concluded that the payments that were distinctly problem-focused had
a clear impact on plant nutrient leaching. However, better precision of targeting could



have been achieved by better specification of where in the landscape the peaks in nutri-
ent leaching occur. The payment for wetlands is an example of a measure that was rela-
tively small in area but that still had a relatively large effect. Retention of nitrogen was
in total 20 per cent greater in wetlands than with organic production, despite the pay-
ments for organic production being ten times larger in monetary terms.

An open landscape, biological diversity and historic environmental values: The opera-

tive objective for the area of permanent pasture and meadow was achieved to 105 per
cent. This is an indication of the payments having succeeded in preserving the historic
area; the outcome is that the land has been kept in the desired use. However, it is more
difficult to assess the actual effects on species and biodiversity.

The permanent pastures and meadows eligible for payments have contributed (thanks
to the upkeep regulations) to the overall objective of keeping the agricultural land-
scape open and thus preserving important habitats for flora and fauna in the cultivated
landscape. The payments appear to have gone to land of high quality, in other words
they have been fairly accurately on target. Comparisons of permanent pasture with or
without payments show that land with payments is preserved to a greater extent and
contains rather more historically preferable vascular plants and valuable habitat ele-
ments, although there are variations between different counties.

However, the fact that the environmental payments contribute to maintaining an open
landscape and upkeep of semi-natural grazing lands and historic environments and that
the payments appear to go to land of high quality does not necessarily mean that they
maintain biological diversity in the agricultural landscape. This would require, among
other things, sufficiently large areas of pasture to be preserved from a landscape ecol-
ogy perspective. This does not appear to be the case today.

The payments for organic production methods have had an overall positive impact on
biological diversity. Some studies show positive relationships while others cannot con-
firm these, but no studies have shown a negative relationship. However, there are nu-
merous indications that other factors can have a greater impact on biological diversity,
e.g. the heterogeneity of arable fields (their irregularity in shape and the number of
constituent impediments) and the surrounding landscape.

The environmental payments for an open and varied landscape as a whole do not ap-
pear to have succeeded in reversing the negative trend regarding certain species that



has been underway over a long period. The available data indicate that many species
(e.g. farmland birds) are decreasing nationally and that some species (e.g. indigenous
vascular plants) are also decreasing in pastures, despite these continuing to be pre-
served. This is despite the fact that the area of managed meadow and pasture has in-
creased since payments were introduced. However, without the payments the situation
would probably have been considerably worse. It must be pointed out that assessment
of the effects on biological diversity is primarily based on the literature, in the absence
of adequate field data.

The effects of the compensatory allowances in less favoured areas on land use proved
to be relatively small. The proportion of agricultural land in extensive production, i.e.
unfertilised grassland and permanent pasture, does not appear to have been markedly
affected by the compensatory allowances. However, the compensatory allowances are
affecting the proportion of the area that is set-aside and the number of beef cattle,
which is significant for the incidence of some weeds, insects and the number of animals
grazing on permanent pastures. Grazing animals are a necessity in preserving valuable
permanent pastures and the species associated with these.

Cost-effectiveness of environmental payments: Between 2000-2006, a total of SEK 4

575 million was paid out to four different environmental payment measures with the
aim of decreasing plant nutrient leaching and the use of pesticides in agriculture. With
the help of computer models the decrease in load has been determined, allowing the
costs in the form of a national average per kilo reduction in nitrogen to be calculated.
The lowest cost per kg reduction in nitrogen was for wetlands (SEK 43), followed by
catch crops and spring tillage (SEK 119). The cost per kg reduction in nitrogen from
organic cropping depends on whether the entire payment is considered to refer to de-
creased nitrogen leaching or whether a certain proportion of the cost should be re-
garded as compensation for increased biological diversity. The payment has in fact
both these objectives. If half the payment for organic farming were regarded as a cost
for increasing the biological diversity, the cost per kg reduction in nitrogen losses
would be SEK 779.

It has not been possible to assess the cost-effectiveness as regards payments intended to
increase biological diversity. The environmental payments contribute to keeping the
land in a use that is considered advantageous for biological diversity (permanent pas-
ture, etc.), but there has been no assessment of the strength of the link between land
uses receiving payments and the quality and improvement of the biological diversity.



Priority Il — Economically and socially sustainable rural development

The Swedish RDP contains no definition of the concept ‘economically and socially
sustainable development’, nor is it particularly clear how ‘rural’ should be delineated.
Economically sustainable development has been interpreted to mean that rural enter-
prises must be competitive even after measures have ceased, while socially sustainable
development has been interpreted to mean a situation where sufficiently large numbers
of people receive an income from employment in these rural enterprises so as to coun-
teract a population decrease. Priority II comprised a relatively small part of the pro-
gramme, and it is characterised by an intrinsic goal conflict, since improved competi-
tiveness, capacity for growth and secure income are often achieved at the expense of
jobs through the business converting to less labour-intensive technology. The overall
objective thus appears to be ambitious.

The measures that had employment and income as their overarching objective were in-
vestment in agricultural holdings, project support (article 33) and improving process-
ing and marketing of agricultural produce. It has not been possible to show that these
measures contributed in a decisive way to ensuring employment or incomes within or
outside the agricultural enterprises. The compensatory allowances in less favoured ar-
eas appear to have affected farm income negatively through preventing businesses in
support areas becoming larger and benefiting from economies of scale.

Far fewer enterprises received investment support than was the operative objective, but
on the other hand investment increased considerably in the enterprises that received
support. With the reservation that the period may have been too short for the full ef-
fects of these investments to materialise, the support does not appear to have had the
expected effects. It may be that the investment support mainly led to environmental in-
vestments, which may explain why there were no demonstrable effects on employment
and income. It is also likely that all investments in e.g. new production technology
bring advantages for the environment, and thus the environmental investments can
have had a positive effect on the overarching objective for Priority I.

The aim of the support for setting up of young farmers was to break the trend for an
ageing farmer population. However, the average age of Swedish farmers as a whole
and of the group of business owners who received setting-up support increased during
the programme period. Project support (article 33) appears to have gone to businesses
that had good opportunities to provide their own resources for use. For small service



businesses, there are indications that project support temporarily increased income.
Project support primarily went to middle-aged and older individuals.

The support for improving processing and marketing of agricultural produce does not
appear to have had any effect on business investments, but instead supplanted invest-
ments that would have been made in any case. This means that the support generally
cannot have had any positive effects as regards e.g. increasing value-added in agricul-
tural produce.

A specific objective of the compensatory allowances in less favoured areas was to re-
tain jobs within agriculture. However, both the area of farmland and the number of
farm enterprises decreased throughout Sweden during the programme period. This de-
crease was particularly strong in the areas that received compensatory allowances.
However, the compensatory allowances do appear to have slowed the structural trans-
formation and to have had some positive effect on the numbers employed within agri-
culture. The objective of retaining jobs has therefore been achieved to some extent.

The businesses that received support are characterised to a great extent by being larger
and better equipped than the average. The measures in Priority II were intended to be
applied so that equal opportunities for men and women were promoted. However, the
rules do not appear to have been as favourable for female agricultural business owners.
This may be because women tend to run their businesses on a smaller scale. The rule
that a person must have their main occupation in the agricultural business to be eligible
for support can be assumed to have excluded more female business owners than male.

The impact of the RDP on the social structures of rural areas appears to have been lim-
ited. This is not surprising, since the emphasis of the programme was not here. The
overall conclusions from the field study in which the effects of the RDP on social sus-
tainability were examined are that good social effects of the measures have only been
realised where the support interacted with other favourable conditions at local, munici-
pal, regional or national level. These conditions included economic conditions as a
whole, local traditions and appropriate expertise. However different forms of environ-
mental support appear to have played a role in strengthening existing community spirit
in certain rural communities.



Sammanfattning

Det utvirderade Miljo- och landsbygdsprogrammet giller perioden 2000-2006.
Viss overlappning sker med det tidigare programmet. Insatserna &r indelade i
tvé insatsomraden, I och II. Nedan ges en komprimerad sammanfattning av vad
programmet och stoden enskilt dstadkommit relativt de mél som sattes upp.

Insatsomrade I — ett ekologiskt hallbart lantbruk

Ett ekologiskt héllbart lantbruk kdnnetecknas av ett langsiktigt utnyttjande av
naturresurser utan att jordens eller vattnets produktivitet minskar samtidigt som
biologisk méngfald och kulturmiljoer bevaras och dir lickage av vixtnirings-
dgmnen och spridning av naturfrimmande hélso- och miljofarliga dmnen halls
nere. En rad atgirder i Milj6- och landsbygdsprogrammet, motsvarande ungefar
90 procent av budgeten, hade ett ekologiskt héllbart lantbruk som Gvergripande
mal. Redovisningen nedan skiljer pa ersdttningar for att kompensera for jord-
brukets negativa miljopaverkan och erséttningar for att bevara jordbrukets kol-
lektiva nyttigheter. Effekterna av kompensationsbidraget kommenteras i sam-
band med bade Insatsomréade I och II.

Ett minskat ldckage av vixtndring och bekdmpningsmedel; Nar det géller miljo-
ersdittningen till ekologisk produktion uppfylldes det operativa malet om att ha

tio procent av alla mj6lkkor och slaktdjur av nét och lamm inom ekologisk pro-
duktion. Det andra operativa malet, att 20 procent av den totala &kerarealen
skulle finnas inom ekologisk produktion, uppfylldes till 84 procent. Stora delar
av ersittningen har gatt till vallodling i Norrland, vilket i praktiken inte innebu-
rit nagon egentlig omstéillning och effekten av erséttningen pa lackaget kan dér-
for endast beskrivas som marginell. Erséttningen syftade dock ocksa till att 6ka
den biologiska mangfalden.

Avseende miljéersdttning till fanggroda och varbearbetning uppfylldes det ope-
rativa mélet till 358 %, vilket antyder viss 6verkompensation samtidigt som det
ocksa har visat sig att kompetensutvecklingsinsatser leder till att lantbrukare
dndrar sitt beteende. Atgérden har gett gott resultat i jimforelse med flera av de
andra stoden med samma syfte &ven om effekten per arealenhet inte blev den
kalkylerade. En forklaring till detta kan vara att mélséttningen byggde pa anta-
gandet om att atgérderna skulle lokaliseras till de omraden dér det fanns storst
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forutsdttningar for positiva effekter. S& blev dock inte fallet och effekten pa
vaxtnédringslickaget blev darfor lagre dn den forvintade. Beroende péa den stora
anslutningen blev dock den totala belastningsminskningen storre &n forutspatt.

Miljéersdttningen for anldggande av skyddszoner uppnadde det operativa malet
till 112 procent. Totalt sett utgjorde dock arealen skyddszoner mindre 4n en pro-
cent av den svenska akerarealen. Den potentiella arealen dr betydligt stérre, och
ar 2005 var endast tolv procent av den areal dér fosforforluster skulle kunna re-
duceras paverkade av skyddszonernas effekter. Vissa skyddszoner har legat pa
stillen dir de inte gjort ndgon nytta alls. Nir det géller vatmarker har det varit
svart att sdrskilja effekterna av de projektstod som kunde fas fran ersdttningen
for sjdlva skotseln av vatmarken. Det forefaller som att anldggandet av vatmar-
ker till stor del har gjorts for att fainga kvéive, men samma vatmarker har samti-
digt forvintats bidra till den biologiska mangfalden. Sammantaget berdknas
dock kvévetransporten till havet ha minskat tack vare de anlagda vatmarkerna.

Den totala anvindningen av vixtskyddsmedel (exklusive glyfosat) minskade
under aren 1998-2006 samtidigt som anvindningen av glyfosat 6kade. Okning-
en kan delvis hianforas till en 6kning i andelen hostsddda grodor samt en mins-
kad jordbearbetning, vilket kan kopplas till ersittningarna for fanggrodor och
skyddszoner. De regler som funnits fér vinterbevuxen mark har 6kat behovet av
kemisk bekdmpning, och miljoersittningen har saledes bidragit till att anvind-
ningen av vixtskyddsmedel har ¢kat. Minskningen i anvdndningen av véxt-
skyddsmedel som en konsekvens av att arealen ekologisk odling har 6kat uppgar
endast till storleksordningen tre procent. Den ringa effekten beror framst pa den
stora andelen vall som de gérdar har som stéller om till ekologisk produktion.
For en storre effekt skulle en storre andel av den ekologiskt anslutna arealen be-
hovt ingé i vaxtfoljder i slattbygderna. Vixtskyddsmedel har inte varit tillatet pa
skyddszonsarealerna, vilket har haft en minskande effekt pé den totala anvand-
ningen av vixtskyddsmedel om #n marginellt. Aven kompensationsbidraget och
stodet till miljovdnlig vallodling har bidragit till minskningen av anvéndningen
av vixtskyddsmedel, denna minskning &r dock likasa relativt liten.

Avslutningsvis kan konstateras att de ersittningar som var tydligt problemfoku-
serade hade en direkt inverkan pa vixtniringslickaget. Triffsidkerheten skulle
dock ha kunnat vara storre genom en bittre anpassning till var i landskapet er-



sdttningen kunde utgé. Erséttningen till vatmarker dr exempel pa en arealméssigt
liten ersdttning som @nda haft relativt stor effekt. Retentionen av kvéve var to-
talt 20 procent storre frdn vétmarkerna dn frén den ekologiska produktionen,
trots att erséttningen till ekologisk odling beloppsmissigt var mer 4n tio ganger
storre.

Ett 6ppet landskap, biologisk mangfald och kulturmiljévéirden; Det operativa

maélet for arealen betes- och slattermarker uppfylldes till 105 procent. Detta &r
en indikation pa att ersittningarna har lyckats att bevara den hdvdade arealen;
resultatet dr att marken har héllits kvar i den 6nskade anvidndningen. Det dr dock
svarare att bedéma sjilva miljéeffekterna.

De ersittningsberittigade betes- och slattermarkerna har (tack vare skotselreg-
lerna) bidragit till det 6vergripande malet att halla jordbrukslandskapet dppet
och dérmed bevara viktiga livsmilj6er for floran och faunan i odlingslandskapet.
Erséttningarna tycks ha gatt till marker med hog kvalitet, det vill sédga de har va-
rit nagorlunda tréffsékra. Jimforelser av betesmarker med erséttningar och be-
tesmarker utan ersdttningar visar att marker med erséttning dr havdade i storre
utstrdckning och hyser nagot fler hdavdgynnade kérlvéxtarter och vérdefulla ha-
bitatelement &ven om det varierar mellan olika lan.

Att miljoersittningarna bidrar till att bevara ett oppet landskap, skotsel av natur-
betesmarker och kulturmiljéer samt att ersdttningarna tycks g till marker med
hog kvalitet dr dock inte liktydigt med att den biologiska mangfalden i jord-
brukslandskapet bibehalls. For detta krdvs bland annat att tillrdckligt stora area-
ler betesmark utifran ett landskapsekologiskt perspektiv bevaras. Sa forfaller
inte vara fallet idag.

Erséttningen till ekologiska produktionsmetoder har sammantaget en viss posi-
tiv paverkan pa den biologiska mangfalden. Nagra studier visar positiva sam-
band, andra kan inte styrka detta medan inga studier kan visa negativa samband.
Mycket tyder dock pa att andra faktorer kan ha stérre inverkan pa biologisk
mangfald, t ex heterogeniteten péa akrarna (dess flikighet och méngden av inga-
ende impediment) och omgivande landskap.

Erséttningarna forefaller sammantaget inte ha lyckats vinda den negativa trend
som avseende vissa arter har pagatt under en liangre period. Tillgdngliga uppgif-
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ter tyder pa att manga arter (t ex jordbruksfaglar) minskar nationellt och att arter
(t ex hdvdberoende kirlvixter) ocksd minskar i betesmarkerna trots fortsatt
hévd. Detta trots att arealen skott &ngs- och betesmark har okat sedan ersitt-
ningarna infordes. Utan erséttningarna skulle situationen dock troligen ha varit
avsevirt sémre. Det skall betonas att utvdrderingen av effekter pa biologisk
méngfald fraimst bygger pa litteraturuppgifter i brist pa adekvata filtdata.

Kompensationsbidragets effekter pA markanvédndningen visade sig vara relativt
smé. Andelen jordbruksmark i extensiv produktion, det vill séga vallodling som
inte godslas och betesmark, forefaller inte ha paverkats ndamnvirt av kompensa-
tionsbidraget. Kompensationsbidraget paverkar ddremot andelen av arealen som
laggs i trdda och antalet notkreatur, vilket har betydelse for forekomsten av en
del ogris och insekter och betande djur i markerna. Betande djur 4r en foérutsatt-
ning for att bevara virdefulla betesmarker och arter knutna till dessa.

Miljoersittningarnas kostnadseffektivitet; Mellan 2000-2006 betalades totalt 4
575 Mkr till fyra olika miljoerséttningar ut med syfte att minska véxtnérings-
lackaget och anvdndningen av bekdmpningsmedel i jordbruket. Med hjélp av
modellberdkningar har den minskade belastningen kunnat skattas och ddrmed
har kostnaden i form av ett riksgenomsnitt per kilo reducerat kvidve kunnat be-
raknas. Lagst kostnad per kg reducerat kvive uppvisar vatmarkerna (43 kr),
dérefter fanggrodor och varbearbetning (119 kr). Kostnaden per kg reducerat
kvidve fran ekologisk odling beror pa om hela erséttningen skall anses gélla ett
minskat kviveldckage eller om viss del av kostnaden skall betraktas som ersétt-
ning for 6kad biologisk méangfald; ersittningen har ju bada dessa mal. Om half-
ten av erséttningen till ekologiskt jordbruk bokfors pa kontot for 6kad biologisk
méangfald blir beloppet 779 kr.

En bedomning av kostnadseffektiviteten nér det giller de erséttningar som skul-
le 6ka den biologiska mangfalden har inte gatt att gora. Miljderséttningarna bi-
drar till att behalla mark i en anvidndning som anses vara fordelaktig for biolo-
gisk mangfald (betesmark m.m) men det finns ingen utvérdering av hur stark
kopplingen &r mellan den markanviandning som far ersittning och kvaliteten pa
och utvecklingen av den biologiska méangfalden.



Insatsomrade II — en ekonomiskt och socialt hallbar landsbygd

Miljo6- och landsbygdsprogrammet innehdll ingen definition av begreppet “eko-
nomiskt och socialt hallbar utveckling”. Inte heller hur ”landsbygd” skall av-
griansas framgick sérskilt tydligt. Ekonomiskt hallbar utveckling har tolkats som
att landsbygdsbaserade foretag skall vara konkurrenskraftiga dven efter det att
insatserna har upphort och socialt héllbar utveckling har tolkats som en situation
dar tillrackligt ménga ménniskor far inkomster via sysselsittning i sddana fore-
tag sa att avfolkningen motverkas. Insatsomrade II utgjorde en forhéallandevis li-
ten del av programmet, och det kdnnetecknas av en inbyggd malkonflikt, efter-
som forbéttrad konkurrenskraft, tillvixtforméaga och sikra inkomster ofta upp-
nas pa bekostnad av sysselsdttning genom att féretagen overgar till mindre ar-
betsintensiv teknik. Det 6vergripande malet framstar saledes som ambitiost.

De atgérder som haft sysselséttning och inkomst som overgripande mal var in-
vesteringsstodet, forddlingsstodet och projektstodet. Det har inte gatt att pavisa
att atgarderna pa ett avgorande sitt har bidragit till att sdkra sysselsdttning eller
inkomster inom eller utanfor jordbruksfoéretagen. Kompensationsbidraget fore-
faller ha paverkat jordbrukarnas inkomster negativt genom att forhindra att fore-
tagen i stodomrédet blivit stérre och kunnat utnyttja stordriftsfordelar.

Léngt farre foretag fick investeringsstdd an vad som motsvarade det operativa
malet, men & andra sidan dkade investeringarna betydligt i de féretag som fick
stod. Med reservation for att tidsperioden kan vara for kort for att investeringar-
nas fulla effekter skall ha hunnit visa sig tycks stodet inte ha haft de effekter
som forvédntades. Det kan vara sa att investeringsstodet huvudsakligen ledde till
miljoinvesteringar, vilket kan vara en forklaring till att effekter pa sysselsittning
och inkomster inte kunde beldggas. Det &r vidare sannolikt att alla investeringar
i till exempel ny produktionsteknik innebar fordelar for miljon och séledes kan
miljoinvesteringarna ha haft en positiv effekt pa det 6vergripande malet for In-
satsomrade 1.

Startstodet hade som mal att bryta trenden mot en éldrande foretagarstruktur
inom jordbruket. Den svenska jordbrukarkéren liksom den grupp foretagare som
fatt startstod har dock blivit allt dldre i genomsnitt under programperioden. Pro-
Jjektstodet forefaller ha gatt till foretag som hade goda forutséttningar att kunna
komplettera med egna resurser. For de sma tjénsteforetagen finns indikationer

13
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pa att projektstodet gav tillfilligt 6kade inkomster. Projektstdden har i forsta
hand gatt till medelalders och dldre personer.

Forddlingsstodet forefaller inte ha haft ndgon effekt pa féretagens investeringar,
utan har i stéllet lett till en undantringning av investeringar som skulle ha gjorts
i vilket fall som helst. Det betyder att stodet inte heller i 6vrigt kan ha haft ndgra
positiva effekter, avseende till exempel att 6ka jordbruksprodukternas mervérde.

Ett specifikt mal med kompensationsbidraget var att bibehalla sysselsittningen
inom jordbruket. Savil den brukade arealen som antalet jordbruksféretag har
minskat i hela Sverige under programperioden. Denna minskning har varit sér-
skilt kraftig i de omrdden som fatt kompensationsbidrag. Kompensationsbidra-
get forefaller dock ha bromsat strukturomvandlingen och haft en viss positiv ef-
fekt pa antalet sysselsatta inom jordbruket. Malet om bibehallen sysselsdttning
har dérfor i viss man uppfyllts.

De stodmottagande foretagen kidnnetecknas i stor utstrickning av att de &r storre
och béttre rustade dn genomsnittet. Insatserna i Insatsomrade II skulle tillimpas
sa att lika mojligheter f6r mén och kvinnor frdmjades. Reglerna forefaller dock
inte ha varit gynnsamma for kvinnliga jordbruksforetagare. Detta kan bero pa att
kvinnor tenderar att bedriva sina foretag i mindre skala. Regeln att man maste
ha sin huvudsakliga sysselséttning i jordbruksforetaget for att beviljas invester-
ingsstod kan antas ha exkluderat fler kvinnliga foretagare &n manliga.

Programmets péverkan pa de sociala strukturerna pa landsbygden forefaller en-
dast ha varit begrdnsade. Detta dr heller inte konstigt med tanke pé att pro-
grammets tyngd inte ligger hédr. Den 6vergripande slutsatsen fran den féltstudie
dar programmets effekter pa social héllbarhet granskades &r att goda sociala ef-
fekter av dtgirderna bara varit méjliga dér stoden samverkat med andra gynn-
samma betingelser p& lokal, kommunal, regional eller nationell niva. Betingel-
serna handlar bade om ekonomiska férhallanden i stort, lokala traditioner och
ratt kompetens. Olika miljostod forefaller dock ha spelat en roll avseende att
stirka en redan etablerad gemenskap i vissa landsbygdssamhéllen.
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1. Inledning

1.1 Uppdraget

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har av regeringen fatt i uppdrag att genom-
fora en slututvirdering av Miljo- och landsbygdsprogrammet f6r Sverige ar
2000-2006 i enlighet med tillimpliga EU-regler och riktlinjer och i enlighet med
vad som anges i regeringens beslut Jo2007/2907 av den 4 oktober, 2007:

e gentemot de olika mal som finns angivna for milj6- och landsbygds-
programmet

e ta upp dels de fragor som #&r specifika for det svenska pro-
gramdokumentet, dels de gemensamma utvirderingsfragorna och svara
pa de fragor och indikatorer som f6ljer av artikel 64.2 i kommissionens
forordning (EG) nr 817/2004

e granska hur de finansiella resurserna anvénts, huruvida stodet anvénts
pa ett effektivt sitt och om malen natts, i enlighet med artikel 64.2 i
kommissionens férordning (EG) nr 817/2004.

e  dir s& dr mojligt gora kontrafaktiska analyser

e beakta halvtidsutvirderingens slutsatser, sérskild uppméarksamhet skall
laggas vid de atgidrder som bedémdes som svara att analysera p.g.a.
den korta tid atgdrderna hade tillimpats vid tiden for halvtids-
utvdrderingen

e lidmna forslag till mojliga forbéttringar av de atgirder som ingar i
landsbygdsprogrammet for perioden 2007-2013

e lamna forslag till mojliga forbéattringar av de effektindikatorer som in-
gér i1 landsbygdsprogrammet for perioden 2007-2013

Utvérderaren ska i sitt arbete dven inkludera de jordbruksrelaterade atgérderna i
de svenska Mal 1-programmen som finansieras av EU:s jordbruksfonds utveck-
lingssektion. Dessa omfattar investeringsstod, startstod, forddlingsstod samt
kompetensutveckling. Utvirderaren ska f6lja den foreslagna struktur som anges
i kommissionens riktlinjer for utvirderingar (V1/8865/99) och kommissionens
forordning (EG) nr 817/2004 artikel 65.3.

Utvirderingen ska resultera i en rapport som &r skriven pd svenska med en
sammanfattning pa engelska. Redovisningen ska ske pa ett sadant sitt att den
tydligt visar hur kommissionens utvirderingsfragor besvaras.
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I den man utvérderaren onskar tilldgga ytterligare fragor utéver de gemensamma
utvirderingsfragorna enligt kommissionens forordning (EG) nr 817/2004, ska
detta ske i samrad med Jordbruksdepartementet. Till skillnad fran halvtidsutvir-
deringen skall inte de administrativa rutinerna utvirderas. Utvdrderaren ska re-
dovisa sitt uppdrag senast den 1 november 2008.

1.2 Utvecklingen pa landsbygden och inom de areella nar-
ingar som berérs av Miljo- och landsbygdsprogrammet’

Landsbygden

Sverige &r geografiskt indelat i tre stérre delar. Gotaland i séder och Svealand i
de centrala delarna utgér vardera en femtedel av landet. Norrland utgér 60 pro-
cent av landets totala yta. Dessa tre landsbygdsomraden skiljer sig inbordes
mycket at. Befolkningen &r koncentrerad till de sodra delarna av landet och i de
nordligare delarna finns omrdden som ar mycket glest befolkade. Variationerna i
befolkningsutvecklingen i de olika landsbygdsomradena é&r stora.

Allmént sett &r médnniskorna pa landsbygden é&ldre dn befolkningen totalt. Unga
manniskor, numera bade kvinnor och min, flyttar for att arbeta eller studera.
Konsfordelningen dr ojimn, det &r bara pa hogskoleorter och i regioncentra som
det bor fler kvinnor &n mén. Landsbygdens virde som attraktiv miljo for boende
har dock okat, vilket visar sig i en befolkningsokning i den titortsnéira lands-
bygden. Aven sysselsittningsgraden varierar mellan olika landsbygdsomraden
och mellan titort och landsbygd. Forvérvsfrekvensen &r som ldgst i delar av
glesbygden i norra Norrland, vissa delar av nedre Norrland och i ndgra omraden
i sydvéstra Skane. Strukturomvandlingen av arbetsmarknaden har under den se-
naste tioarsperioden fortgatt med dkad sysselsittning inom tjanstesektorn och en
allt mindre andel sysselsatta inom jord- och skogsbruk.

De formella utbildningsnivéerna &r generellt ligre pa landsbygden &n i tétorter-
na och detta 4r tydligast bland de yngre yrkesverksamma. Andelen individer
med eftergymnasial utbildning r i tétorter cirka 30 procent och endast cirka 16-
17 procent pa landsbygden.

' Detta avsnitt bygger pa Regeringskansliet, (2007) Landsbygdsprogram for Sverige &r 2007-2013, och den
beskrivning av landsbygden och de areella naringarnas struktur och produktion som finns dar.



Villkoren for foretagande skiljer sig 4t mellan den mer tétortsndra landsbygden
och glesbygder. Befolkningsminskningen i ménga omraden och de ldnga av-
stdnden har bidragit till en forsvagning av de sociala och ekonomiska villkoren.
Lag tillvaxt och 14g sysselsdttningsgrad préglar fortfarande ménga av dessa om-
raden, medan arbetsmarknaden for den titortsndra landsbygden mer eller mindre
har integrerats med titorten.

Historiskt sett har de areella néringarna dominerat foretagandet pa landsbygden
och svarat for merparten av sysselséttningen. Den pégéende strukturomvand-
lingen med ett minskat antal jordbruksforetag i kombination med strukturom-
vandlingen inom industrin paverkar forutsdttningarna for en langsiktigt héllbar
ekonomisk utveckling pé landsbygden. Detta stiller krav p& forutséttningar for
entreprendrskap, for att ett uthalligt naringsliv skall kunna utvecklas pa lands-
bygden. Det kommer att behovas nya foretag och fortsatt utveckling av befintli-
ga foretag. Kompetens och utbildning &r da viktiga inslag for ett framgangsrikt
foretagande. Nya affdrsomraden och produkter kan behova utvecklas d&ven inom
de traditionella néringarna.

Sveriges nordliga ldge paverkar mojligheterna att bedriva jordbruk. Det stringa
klimatet och den korta vegetationsperioden norr om den 62 breddgraden och an-
grinsande omraden med liknande naturgivna forutsittningar for med sig lag
skordeavkastning, snédva tidsramar for sddd och skoérd, kort betessdsong samt
hoga byggnads- och uppvarmningskostnader. Jordbruket utgoér dock fortfarande
en grund, tillsammans med skogen och renskétseln, i denna del av Sverige, sir-
skilt i inlandet, och préglar landskapet i stora omraden genom att det hélls 6ppet.

Skogsbruket och skogs- och trdindustrin skapar sysselsittning pa landsbygden
och har stor betydelse for landsbygdens ekonomi. Generellt dr skogsbrukets be-
tydelse 1 den regionala ekonomin storst i glesbygdsregioner, exempelvis i Norr-
lands inland. Skog och skogsbruk paverkar indirekt ekonomin péa landsbygden
och dess attraktionskraft genom mojligheterna till jakt, fiske och naturturism.

Samerna i Sverige bedriver renskotsel pa drygt en tredjedel av Sveriges yta,
koncentrerat till de nordligare delarna av landet. Renskoétselrétten &r samernas
rdtt att anvdnda mark och vatten till underhall for sina renar. Renndringen utgér
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fran renens naturliga vandringsmonster och behov av naturbete vilket betyder att
olika markomraden nyttjas beroende pé arstid, betes- och viderforhallanden.

Jordbruket

Sveriges totala landareal uppgér till ca 41 miljoner hektar. En relativt sett liten
andel, 8 procent, utgérs av jordbruksmark, se tabell 1.1 nedan.

Tabell 1.1: Markanvéndningen i Sverige

Markanvdndning Miljoner hektar Procent
Skogsmark 23,0 57
Myr- och naturliga grasmarker 6,9 17
Berg och fjall 5,7 14
Jordbruksmark 3,2 8
Bebyggelse 1

SCB, Markanvéandningen i Sverige

Den totala akermarken i Sverige uppgar till 3,2 miljoner hektar varav ca 2,7 mil-
joner hektar dr &ker och ca 0,5 miljoner hektar dr betesmark. Jordbruksmarken
ar koncentrerad till de sddra delarna av landet. I Skane utgér jordbruksmarken
nistan halva arealen, och dven i Uppsala, S6dermanlands och Ostergotlands lin
ar en forhéllandevis stor andel, 23-25 procent av ytan, jordbruksmark. I de fyra
nordligaste ldnen utgor jordbruksmarken bara ett par procent, medan skog och
fjédllomraden dominerar.

Grodfordelningen framgar av tabell 1.2 nedan. Slatter- och betesvall dr den are-
alméssigt storsta grodan, och ticker nédstan 40 procent av dkermarken. Grodfor-
delningen i landet varierar efter de naturliga forutséattningarna. Spannmal och ol-
jevixter dominerar i de sodra delarna av landet, medan slatter- och betesvall
samt trida dominerar i de mellersta och norra delarna. Den ekologiskt odlade
arealen uppgick ar 2006 till ca 530 000 hektar, varav ca 200 000 hektar var cer-
tifierad. Den certifierade arealen har okat langsammare 4n den totala arealen
ekologisk odling. Andelen av den totala dkerarealen som dr ekologiskt odlad ar
mindre i slidttbygderna &n i skogs- och mellanbygderna. (Se vidare kapitel 8 for
mer information om den ekologiska odlingen).



Tabell 1.2: Markanvindning avseende de storsta grodorna, 2006, i hektar

Produktionsomrade Spannmal Oljevaxter Slatter- och betesvall Trada
Total areal, varav: 978 416 90 194 1055 063 306 861
Gss 179 752 21028 46 230 22 366
Gmb 121 271 11919 122 264 25 054
Gns 218 879 24178 101 845 62 357
Ss 269 482 25943 176 375 105 362
Gsk 104 424 4 456 307 164 43 286
Ssk 46 768 2 591 102 115 29 608
Nn 21913 62 116 363 8290
NO 15 926 16 82 706 10 538

Jordbruksstatistisk arsbok 2007, SIV

Andelen huvudsakligen sysselsatta inom jordbruket har minskat sedan ldnge i
Sverige och ar 2004 utgjorde de 1,4 procent av samtliga forvirvsarbetande. To-
tala antalet sysselsatta inom jordbruket, bade stadigvarande och tillfilligt syssel-
satta, uppgick till 167 950 personer ar 2003, varav drygt 20 procent var heltids-
arbetande. Mest betydelsefullt sett som andel av totala antalet forvarvsarbetande
ar jordbruket pa Gotland samt i Kalmar och Hallands 14n. Arbetsbehovet varie-
rar stort mellan olika driftsinriktningar. Husdjursforetagen &r ofta heltidsforetag,
vilket 4r mindre vanligt bland véxtodlingsforetagen.

Antalet jordbruksforetag har minskat med 25 procent sedan 1995 och uppgick
enligt senaste berdkningen ar 2004 till 67 000. Omkring en tredjedel av foreta-
gen &r heltidsjordbruk och knappt en tiondel av jordbruksforetagen &r sé stora
att anstilld arbetskraft behdvs. Samtidigt som antalet féretag minskar okar den
genomsnittliga storleken pa foretagen, badde avseende areal och djurbesétt-
ningarnas storlek. Idag &r den genomsnittliga storleken pa jordbruken 40 ha vil-
ket dr en 6kning med 26 procent sedan ar 1995. De storre och ofta specialiserade
foretagen star i dag for merparten av den samlade livsmedelsproduktionen och
markanvéndningen. Av den totala akerarealen svarar féretag med mer &n 50 ha
for ndrmare 70 procent.

Det &r framfor allt bland familjejordbruken, d.v.s. sm& och medelstora foretag
som ldnge dominerat det svenska jordbruket, som nedldggningarna dr mest om-
fattande. Flest jordbruksforetag har lagts ned i Gotalands skogsbygder, men som
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andel av antalet foretag har nedldggningarna varit mer omfattande i norra Sveri-
ge.

Tabell 1.3: Antal jordbruksforetag per omrade, 1975, 1995 och 2003

1975 1995 2003
Antal foretag Antal foretag Antal foretag
Slattbygder1 41 475 29 967 24 043
Skogs- och mellanbygder2 63 874 42 230 33133
Norra Sverige3 26 596 15 108 9 604

1) Gotalands s6dra och norra slattbygder och Svealands sléttbygder
2)  Gotalands mellanbygder och skogsbygder och mellersta Sveriges skogsbygder
3) Nedre och 6vre Norrland

Kalla: Jordbruksstatistisk arsbok, 2005

Ekonomin i form av en sjunkande 16nsamhet, men ocksa sociala faktorer bidrar
ofta till beslutet att ligga ned verksamheten. Minskningen bland deltidsjordbru-
ken har inte varit lika pataglig som bland familjejordbruken.

Det svenska jordbruket &r relativt specialiserat; en tredjedel av foretagen &r
véxtodlingsforetag, ca 40 procent dr husdjursforetag och en tiondel ar blandfore-
tag. Dartill kommer smabruket med ett arbetsbehov under 400 timmar per ar.
Produktionen inom jordbruket domineras av mjolken som stér for drygt en fem-
tedel av sektorns produktionsvirde, foljt av spannmal. Antalet foretag med
mjolkkor har dock minskat med nédrmare 50 procent mellan aren 1995-2005 och
antalet kor med ca 20 procent medan mj6lkproduktionen endast har minskat
med 1,5 procent under samma tidsperiod. Kor for uppfédning av kalvar har un-
der samma period dkat med ca 12 procent. Totala antalet notkreatur i landet har
minskat trendmaéssigt sedan en lang tid tillbaka med ett par procent arligen.

Jordbrukets struktur och produktion skiljer sig mycket &t i olika delar av landet.
I de fyra nordligaste ldnen dominerar husdjursféretagen och &ven andelen sma-
bruk é&r stor. I Mellansverige (Svealand och norra Goétaland) finns méanga och
stora véxtodlingsgardar och f& smabruk. I s6dra Sveriges skogsldn dominerar
husdjursforetagen med notkreatur medan vixtodlingsforetagen dominerar det
skanska jordbruket.



Den svenska jordbrukssektorns konkurrenskraft paverkas av en rad faktorer dér
de naturgivna forutsittningarna ar vésentliga. Produktiviteten inom mjdlkpro-
duktionen &r forhallandevis god, medan avkastningen for spannmaél &r svagare
jémfort med flertalet andra europeiska lander (EU 15). Antalet arsverken i jord-
brukssektorn minskar. Klimatet &r kdrvare och stallperioden lidngre i de norra
delarna av EU jamfort med de sodra, vilket medfor hogre kostnader for kott-
och mjo6lkproduktionen. Lonsamheten har forsémrats inom flera produktions-
grenar under senare ar. Det giller framst mjolkforetagen, som dr den mest ar-
betsintensiva foretagsgruppen inom jordbruket’. Aven for spannmalsodlingen
tenderade 1onsamheten for manga grédor att forsdmras fram till hosten 2007, da
priserna steg kraftigt, vilket har gett helt nya forutsittningar f6r den sektorn.

Arrendepriserna har 6kat stadigt sedan det svenska EU-medlemsskapet; sedan ar
1994 med 36 procent och den regionala skillnaden &r stor. I sddra Sverige var
det genomsnittliga arrendepriset 2808 kr/ha (inkl. s.k. gratisarrenden) ar 2004
medan motsvarande pris var 150 kr/ha i norra delen av landet. Det &r priserna pa
mark i sédra delen av landet som har stigit. I norra Sverige ar gratisarrenden
vanliga.

Runt hélften av all jordbruksmark i Sverige klassificeras enligt GJP som mindre
gynnade omraden, s.k. LFA-omraden’, varav ca en fjirdedel i den nordliga de-
len som bergsomraden. Den genomsnittliga storleken pa jordbruken inom LFA-
omradet dr ca 26 ha, vilket dr 28 ha mindre &n det genomsnittliga jordbruksfore-
taget utanfér LFA. Produktionen inom LFA-omradet domineras av mjolkpro-
duktionen och 64 procent av landets mjolkkor finns i omradet. Betesdjuren har
koncentrerats till s6dra Sveriges skogsbygder det senaste decenniet vilket har
lett till ett relativt bra betesmarksutnyttjande®. I norra Sveriges skogsbygder och
i Norrlandsldnen dr dédremot igenvaxningsproblemen stora. Betesmarkerna har
minskat sdrskilt kraftigt i Norrlandslénen.

? Jordbruksverket, 2005. Atgarder for forbattrad konkurrenskraft och tillvaxt pa landsbygden
? Less favoured areas,
“ Jordbruksverket, 2004. Tre nya miljdersattningar — hur blev det? Rapport 2004:5
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Skogsbruk

Av Sveriges totala landareal pa 41 miljoner hektar dr ndrmare 23 miljoner hek-
tar skogsmark med ett virkesforrdd pa ca 3 000 miljoner m3sk. Halften av vir-
kesforradet finns i Norrland. Den genomsnittliga arliga tillvéxten ar 4,71
m3sk/hektar.” Den genomsnittliga bruttoavverkningen &ren 2003- 2005 uppgick
till 98 miljoner m3sk. Den hoga siffran forklaras av stormen Gudrun ar 2005, en
mer normal niva dr 70-80 miljoner m3sk/ar.®

Halften av skogsmarken &gs av enskilda skogsdgare med en medelareal per fas-
tighet om cirka 30 ha. En tredjedel av dessa fastigheter har ocksd mer 4n 2 ha
jordbruksmark varfor kombinationsverksamheter inom jord- och skogsbruket &r
mycket vanligt. Totalt finns 350 000 skogségare.

Liksom inom jordbruket har omfattande strukturféridndringar dgt rum inom
skogsbruket. Teknikutvecklingen har lett till 6kad produktivitet och en minskad
sysselséttning. Heltidsanstdllningar och sjélvverksamhet pa den egna skogsgar-
den minskar. Flertalet forsorjer sig huvudsakligen pa andra inkomster &n de fran
skogsbruket, och skogen anvinds ofta som komplement. Minskningen av sys-
selsdttning och sjdlvverksamhet beror till stor del pé en rationalisering och 6kad
mekanisering inom skogsbruket under de senaste decennierna, vilket har gjort
mycket av skogsarbetet till en kapitalintensiv och hogteknologisk verksambhet.
Avverkning och terrédngtransporter utfors till mer dn 80 procent av entreprend-
rer, medan skogsdgarna sjélva utfor drygt hilften av skogsvarden och merparten
av hjalpplanteringen.

Offentliga stod till skogsbruket begrinsas i dag till vissa kompetensatgirder
m.m. med inriktning pd de nationella miljomalen. Miljomedvetenheten &r hog
inom svenskt skogsbruk och Sverige har en internationellt sett mycket hog andel
miljocertifierad skog, ca 45 procent av den produktiva skogsarealen.

Rensk&tseln

Renskotseln ar organiserad i samebyar, och inom varje sameby finns ett varie-
rande antal renskotselforetag som i sin tur bestar av en eller flera renéigare. Ar

° Riksskogstaxeringen, SLU, SCB
® Svensk skog 2008, Skogsstyrelsen



2004 var antalet foretag drygt 950 och antalet rendgare cirka 4600. Det totala
antalet renar varierar ocksa mellan &ren bl. a. beroende pa betestillgdng, slakt
och rovdjursférekomst. 2003 var antalet renar cirka 240 000. Majoriteten av
rendgarna dger fa renar och hélften av renarna i Sverige finns i stora renskétsel-
foretag med 6ver 400 renar.

Mellan 1994 och 2001 har antalet renskotselforetag okat samtidigt som antalet
renar minskat. Det totala antalet renar i Sverige minskade med i genomsnitt 23
procent mellan 1994 och 2001 bland renidgare med fler &n 400 djur. Utveckling-
en i stort tyder pa att det genomsnittliga renskoétselforetaget blir allt mindre och
att inkomster vid sidan av rennéringen samtidigt 6kar.

1.3 Utvecklingen inom jordbrukspolitiken

Europeiska radet beslot ar 1999, i enlighet med forslagen i Agenda 2000, om en
reformering av jordbrukspolitiken. Agenda 2000 inférdes fran och med ar 2001.
Reformen innebar sédnkta administrativa priser fér spannméal och notkétt vilka i
viss man kompenserades med okat direktstéd. Direktstoden, det vill séga areal-
och djurbidrag, samlades i1 det som bendmns den gemensamma jordbrukspoliti-
kens (GJP) forsta pelare.

I samband med Agenda 2000 antogs ocksé radets forordning (EG) nr 1257/1999
om stod till utveckling av landsbygden, fortsdttningsvis bendmnd Landsbygds-
forordningen. 1 denna forordning faststélldes ramarna for EU:s stod till en hall-
bar utveckling av landsbygden. Darmed lyftes landsbygdsfrdgorna in som en
andra pelare i GJP. Sveriges, liksom 6vriga medlemsstaters landsbygdspro-
gram, bygger pa denna forordning. Agenda 2000 innebar séledes att GJP dela-
des i tva delar; atgérderna for milj6- och landsbygdsutveckling samlades i pelare
II, medan den traditionella jordbrukspolitiken lades i pelare 1.

Redan i januari 2003 lade Kommissionen fram ytterligare forslag till reforme-
ring av GJP, baserade pa den under 2002 genomforda 6versynen (Midterm Re-
view) av GJP. Reformen godkéndes i juni 2003 och innebar att senast ar 2007
skulle medlemsstaterna infora gardsstodet, vars syfte var att produktionen i stor-
re utstrickning skulle styras av konsumenternas efterfragan och inte av jord-
bruksstoden. Areal- och djurbidrag omvandlades dirfor till ett gardsstod, som
utgér oberoende av produktion eller inte. Motprestationen &r att marken skall
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héllas i jordbruksmaéssigt skick. 2003 ars reform innebar vidare att Landsbygds-
forordningen utékades genom sé kallad modulering. Fyra procent av det totala
direktstodet for aren 2005 och 2006 foérdes 6ver som en budgetforstirkning till
atgdrder enligt Landsbygdsforordningen. Milj6- och landsbygdsprogrammets
budget inklusive svensk medfinansiering forstirktes saledes med ca 400 mnkr
per ar for de tva sista aren i den aktuella utvirderingsperioden (se avsnitt 1.5 for
vidare information).

EU:s jordbrukspolitik ar for tillféllet inne i en omvandlingsprocess dér det vikti-
gaste inslaget &r att merparten av jordbruksstoden frikopplats frén produktionen.
Frikopplingen kan ses som ett sétt for EU att tillgodose kraven fran bl.a. WTO
pa en avveckling av handelsstérande jordbruksstod och samtidigt behalla stoden
till jordbruksforetagare, men ocksa som ett sitt att oka stodet till landsbygden
genom omprioritering av de traditionella produktionsstoden.

Det nya frikopplade jordbruksstodet, det s.k. gérdsstodet, infordes i Sverige ar
2005. Inforandet innebér inte att svenskt lantbruk blir mindre stodberoende, det
handlar i princip enbart om ett nytt sétt att fordela pengarna till jordbrukarna pa.
De tidigare areal- och djurbidragen har omvandlats till en form av inkomststod
som betalas ut till dker- och betesmark utan krav pé att ndgon produktion maste
bedrivas pa garden. 75 procent av handjursbidraget behdlls dock kopplat, och
marken méste hallas i jordbruksméssigt skick. For dkermark handlar det i prin-
cip om att den inte skall véixa igen. Kraven for betesmark &r strangare, hir finns
krav pa att marken skall betas arligen.

En uppfoljning av girdsstodsreformen gjordes r 2007’. Av rapporten framgér
att lantbrukarna borjade agera redan under &r 2004, i och med att detaljerna i
2003 ars reform blev klara. Det forsta tecknet var att naturbetesmarker i storre
utstrickning borjade tas med i 2004 ars ansékningar om stod. Arealen betes-
mark med stod okade totalt med 44 000 hektar mellan 2003 och 2004. Under
samma period minskade spannmaélsarealen med ndstan 130 000 hektar. Paver-
kan pa djurantalet eller strukturutvecklingen pa djurgéardar har dock inte kunnat
skiljas frdn den trendmaéssiga utvecklingen. Detta kan delvis bero pé att han-
djursbidraget beholls kopplat och att mjolken tidsmaéssigt ligger senare, ar 2007,

7SIV rapport 2007.1 Uppféljning av gérdsstoésreformen



i reformarbetet. Vad géller spannmédlsarealen gér det att pavisa att Gardsstodre-
formen har haft en paverkan pa arealminskningen, men att en rad andra faktorer
samtidigt verkat i samma riktning, bl.a. &rsmansvariation, férdndrade priser och
okad lonsambhet i oljevéxtodlingen. Hur stor paverkan varit fran vardera faktorn
gar inte att ange.

Gardsstodsreformen har ockséa paverkat lantbruksforetagens 16nsamhet. Berdk-
ningar visar att minskade direktstod inte har kunnat kompenseras fullt ut av héj-
da marknadspriser. Vinnare av Géardsstodsreformen &r de foretag som har myck-
et mark som tidigare legat utanfor stodsystemet. Det &r framst féretag med be-
tesmarker och vall, men ocksé féretag med mycket potatis och gronsaksodling.
Det har dven skett en viss utjdmning mellan bygder med sémre och bittre forut-
sdttningar, vilket gjort bl. a. Norrland till vinnare. Foretag med stor andel
spannmal och oljevixter i de bista odlingsomradena ar exempel pa foéretag som
forlorat.

Efter den senaste reformen (2003) ar gardsstédet den frimsta bestandsdelen i
pelare I, och uppgick i Sverige till drygt 6 000 mnkr ar 2006. Stoden i pelare I
finansieras till fullo av EU. Den framsta bestandsdelen i pelare II ar stod enligt
Landsbygdsférordningen genom det svenska Milj6- och landsbygdsprogrammet.
Under perioden 2000-2006 har detta stod uppgatt till i genomsnitt 3 300
mnkr/ar, inklusive svensk medfinansiering.

1.4 Miljo- och landsbygdsprogrammet 2000-2006

Landsbygdsfoérordningen dr utformad som en meny av atgirder for landsbyg-
dens utveckling indelade i f6ljande kapitel:

Tabell 1. 4: Kapitel och atgiarder i Miljo- och landsbygdsprogrammet 2000-2006

Kapitel Atgard

Kapitel | Investeringar i jordbruksforetag

Kapitel Il Etablering av unga jordbrukare

Kapitel Il Kompetensutveckling

Kapitel IV Fortidspensionering

Kapitel V Mindre gynnade omraden (Kompensationsbidrag)

Kapitel VI Miljévanligt jordbruk

Kapitel VII Forbattrad bearbetning och saluféring av jordbruksprodukter
Kapitel VIII Skogsbruk

Kapitel IX Att framja anpassningen och utvecklingen av landsbygdsomraden (artikel 33)
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Bland dessa atgirder kan medlemsstaterna i stor utstrickning vilja och dérige-
nom anpassa sitt stod till lokala férutsittningar och behov. Utifran landsbygds-
forordningen formulerar varje land sitt eget landsbygdsprogram, i Sverige be-
ndmnt Miljo- och landsbygdsprogram 2000-2006. De atgéarder som ingar syftar
till att frimja en ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbar utveckling pa lands-
bygden, och Sverige valde under perioden att ligga fokus pa atgérder som syf-
tade mot den ekologiska aspekten av héllbar utveckling. Sverige har vidare valt
att utnyttja alla atgirder som stod tillbuds, forutom éatgirden fortidspensione-
ring. Nationell medfinansiering dr ett krav for att fa stod fran EU, och den upp-
gar till drygt 50 procent. EU-finansiering har skett via EU:s jordbruksfonds ga-
rantisektion.

Atgirderna inom Milj6- och landsbygdsprogrammet for aren 2000-2006 avslu-
tades den 31 december 2006. Tabellen nedan 4r den slutliga redovisningen av de
stod som betalts ut under den finansiella perioden av programmet, den 16 okt
1999 till 15 okt 2006. Inklusive tidigare ataganden och aterkrav omfattade Mil-
j6- och landsbygdsprogrammet 23 263 mnkr. I beloppet ingér de miljéataganden
som forldngdes fran perioden 1995-1999 och in i den nya perioden. Total stod-
summa som betalts ut under perioden uppgér dérfor till 23 263 mnkr. Dessutom
tillkommer ytterligare 150 mnkr i form av medel for teknisk assistans, fér bland
annat datainsamling och utvérderingar.

Alla stod som framgér av tabell 1.5 kunde sokas och erhallas i hela landet. For
de nordligaste 2/3- delarna av landet, det s.k Mal 1- omradet (se vidare under
avsnitt Koppling till regionalpolitiken), finansierades dock de atgdrder som syf-
tade till att frimja den ekonomiska och sociala hallbarheten av EU:s struktur-
fond. Aven Mal 1- programmet skall delfinansieras av medlemslandet i friga,
och for jordbruksatgirderna stod EU for 75 procent av finansieringen utom for
kompetensutveckling inom skog dédr medfinansieringsgraden var 50 procent.



Tabell 1.5: Utnyttjande av LBU- budgeten under perioden 16 okt 1999 — 15 okt 2006,

fordelat pa stodatgird och finansidr, mnkr

Atgard EU- Svensk finansie- Totalt
finansiering ring
Fran 1995-1999°
Miljostod 2 658 2675 5334,2
Skogliga program 0,4 0,4 0,8
uip? 73,4 67,8 1421
Aterkrav -37 -42 -79
Delsumma 2 696,0 27021 5398,1
Period 2000-2006
Investeringsstod 215,5 635,5 851
Startstod 51,0 153,2 204,2
Kompetensutveckling (KULM, K2, 306,3 850,7 1157
Gronare skog)
Kompensationsbidrag 867,2 2601,5 3 468,7
Miljdersattningar™ 6122,5 5265,8 11 388,3
Foradlingsstod 61,2 183,7 244,9
Projektstod 159,1 471,6 630,7
Skogsbruk 1.7 5,0 6,7
Aterkrav, div. justering -33,5 -40,2 -73,7
Delsumma 7 751 10113 17 864
Totalsumma 10 447 12 815,1 23262,9

SJV:s Arsredovisning fér rakenskapsaret 2006

Utoéver beloppen i tabell 1.5 ovan tillkommer séledes stod pd sammanlagt 685

mnkr under utvirderingsperioden, fordelat pa olika atgérder, se tabell 1.6.

Tabell 1.6: Atgirder och utfall for jordbruksatgérderna i Mal 1- programmen 2000-2006,

mnkr

Atgard EU-finansiering Svensk finansiering Totalt
Investeringsstod 320,6 106,8 427,4
Startstod 33,5 1,1 44,6
Foradlingsstod 61,2 20,4 81,6
Kompetensutveckling 65,9 65,9 131,8
Totalt 481,2 204,2 685,4

SJV, Roland Sten

® Har ingér ocksa belopp som utbetalades under 2000, eftersom gamla dtaganden férlangdes.

° Verksamhet avseende utbildning, information och demonstrationsprojekt

' Dessa miljdersattningar introducerades ar 2001
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Fo6r Miljo- och landsbygdsprogrammet 2000-2006 delades atgérderna upp i tva
olika Insatsomraden, I och II. Atgirderna inom Insatsomrade I syftade till att ge
6kad miljomaéssig hallbarhet, medan &tgiarderna inom Insatsomrade II syftade till
att ge okad social och ekonomisk hallbarhet pa landsbygden. Vissa étgérder, till
exempel investeringsstdd och kompetensutveckling, fanns i bada Insatsomrade-
na. De olika &tgérderna, budget och utfall for Milj6- och landsbygdsprogrammet
2000-2006 indelade efter Insatsomrade framgar av tabell 1.7 nedan. Att utfallet
overskrider budgeten forklaras delvis av den forstdrkning i form av module-
ringsmedel som tillférdes i slutet av utvirderingsperioden samt att omraknings-
kursen for euron har justerats upp under perioden.

Tabell 1.7: Atgirder, budget och utfall i Miljo- och landsbygdsprogrammet 2000-2006
uppdelade pa Insatsomraden, mnkr

Atgard Bud- Utfall An-

get" del,
%

Insatsomrade |

Delprogram 1. Bevarande av biologisk mangfald och kulturmil- 3898 4648

jévarden i odlingslandskapet™

Delprogram 2. Oppet och varierat odlingslandskap 2471 2 885

Delprogram 3. Miljdanpassat jordbruk 3190 3739

Kompensationsbidrag i mindre gynnade omraden 3420 34687

Kompetensutveckling - KULM 984 926,2

Kompetensutveckling - Grénare skog 0 101,3

Investeringsstod — miljdinvesteringar i jordbruksféretag 447 517,9

Insatser i skogen 55 6,7

Projektstod — (miljoskydd, landskap, djurvalfard) 262 233,4

Summa®” 14702 16 526 93

Insatsomrade Il

Investeringar i jordbruksforetag 297 333,1

Startstod till unga jordbrukare 220 204,2

Kompetensutveckling, K2 127 129,5

Vidareforadlingsstod 230 2449

Projektstod 470 397,3

Summa 1344 1309 7

Summa totalt" 16046 17 835 100

" Ursprunglig budget fér Miljé- och landsbygdsprogram fér Sverige 2000-2006, utom fér fér Delprogram
1,2 och 3, dér budgeten ar den justerade per 2002.

" Har ingér stod som forlangdes fran den féregdende perioden

 Ursprunglig budget var 14 008 mnkr.

* Enligt tabell 1.5 uppgdr summa utfall totalt till 17 864. Fullstdndig éverenskommelse har inte gatt att fa
p.g.a. justeringar och aterkrav avseende miljéstoden vid olika tidpunkter.



SJV:s Arsredovisning 2006 samt Roland Sten, SJV

Som framgér av tabell 1.7 bestod merparten av det svenska Miljo- och lands-
bygdsprogrammet av atgirder inom Insatsomrade I, nirmare bestimt 93 pro-
cent.

Kopplingen till miljépolitiken

For regeringens miljopolitik finns ett 6vergripande mal: att till nésta generation
lamna Gver ett samhélle dir de stora miljoproblemen i Sverige dr 16sta. For att
né generationsmalet har riksdagen antagit 16 miljokvalitetsmal'>. Som framgtt
har den strategiska inriktningen av det svenska Miljo- och landsbygdsprogram-
met haft en hog miljéambition, vilket kan ses i ljuset av ambitionen att uppfylla
miljokvalitetsmélen. Detta innebér att statliga insatser ofta &r nddvéndiga, da
miljoproblemens karaktir innebar att marknaden ofta inte sjdlv klarar av att 16sa
dem. Jordbruk paverkar miljén bade genom den negativa miljébelastning som
foljer av jordbruksaktivitet och bidrar till kollektiva nyttigheter. Jordbrukets bi-
drag till de negativa miljoeffekterna sker fraimst genom néringslackage, paver-
kan av vixtskyddsmedel och ammoniakavgang. Till de positiva effekterna bi-
drar jordbruket med landskapsbilden, biologisk mangfald och bevarandet av
kulturvdrden. Till miljokvalitetsmalen finns ocksé ett stort antal mer preciserade
delmal'.

I EU:s strategi for héllbar utveckling anges att GJP bor ha som mal att bidra till
en miljomassigt hallbar utveckling. Den internationella konventionen for biolo-
gisk mangfald som trddde i kraft ar 1993 innefattar bl.a. ett Gvergripande mal
om att den biologiska méangfalden skall bevaras och utnyttjas pa ett hallbart sitt.
Konventionen omfattar bade odlings-, fjidll- och skogslandskapets méangfald.

Det finns ocksa en rad andra EU-gemensamma mal och regler, viktiga exempel
pa detta dr Fageldirektivet (79/409/EEC) Habitatdirektivet (92/43/EEC) och
Vattendirektivet (2000/60/EEC). Dessa ingéar ocksa som visentliga delar i den

** Begrénsad klimatpéverkan, Frisk luft, Bara naturlig férsurning, Giftfri milié, Skyddande ozonskikt, Saker
stralmiljé, Ingen évergddning, Levande, sjéar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans
samt levande kust och skargard, Myllrande vatmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen
fidllmiljé, God bebyggd milj6 och Ett rikt véxt och djurliv

'* Se http:/miljomal.nu
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svenska miljopolitiken, och atgérder inom Insatsomrade I har en understodjande
roll.

Den svenska miljopolitiken bygger som framgick ovan pé 16 olika miljokvali-
tetsmal och atgirderna i Milj6- och landsbygdsprogrammet (fraimst inom Insats-
omrade I) skall bidra till att mélen uppnés, det vill sdga atgérderna enligt Lands-
bygdsférordningen &r att betrakta som medel for att uppné miljékvalitetsmalen.
De miljokvalitetsmél som direkt &r tillimpliga pa jordbruket dr Ett rikt odlings-
landska, och Ett rikt vixt- och djurliv. Dessa miljokvalitetsmal har baring pa
jordbruket och dess natur- och kulturvérden. Flera andra méal har ocksé betydel-
se 1 forhéllande till jordbruket, till exempel Ingen dvergodning, Giftfri miljo,
Grundvatten av god kvalitet, Myllrande vatmarker och Begrdnsad klimatpaver-
kan. Visentliga delmal har operationaliserats och kvantitativa mal har satts upp,
och vissa atgirder for att nd delmélen riktas till jordbruket genom Milj6- och
landsbygdsprogrammet.

For skogen respektive fjéllvarlden finns miljokvalitetsmalen Levande skogar
och Storslagen fjdllmiljé. Detta forklarar varfér Milj6- och landsbygdspro-
grammet ocksa innehaller &tgirder (om &n relativt sma till omfattningen) som
riktas till skogen och renskétseln.

Miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap innebir att odlingslandskapets och
jordbruksmarkens virde for biologisk produktion och livsmedelsproduktion
skyddas, samtidigt som den biologiska mangfalden och kulturmiljoerna skall
bevaras och stirkas. Senast ar 2010 skall samtliga dngs- och betesmarker skotas
pa ett sitt som bevarar deras viarden (delmal 1). Dessutom skall mdngden sma-
biotoper i odlingslandskapet bevaras i minst dagens omfattning i hela landet
(delmal 2) och méngden kulturbiarande element 6ka med ca 70 procent till ar
2010 (delmal 3). Miljokvalitetsmalet Ett rikt véixt- och djurliv innebédr att den
biologiska mangfalden skall bevaras och nyttjas pa ett hallbart sitt, for nuvaran-
de och framtida generationer. I miljokvalitetsmélet Levande skogar faststills
mal om att skogens och skogsmarkens virde for biologisk produktion skall
skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden skall bevaras samt kulturmil-
joer och sociala virden vérnas. Storslagen fjdllmiljé forutsitter renskotsel for att
ett betespriglat landskap skall uppritthallas samtidigt som dess natur- och kul-
turvirden skall bevaras (delmal 3).



Kopplingen till regionalpolitiken och Mal 1- programmet

Mal 1 &r ett program som ingér i EU:s regionalpolitiska atgérder och delfinansi-
eras av EU:s strukturfond. Mal 1- programmet &r inriktat pa regioner som har en
samre utveckling dn genomsnittligt inom EU, och syftar till att stirka tillvaxten i
néringslivet generellt sett. Mal 1- programmet innehaller atgérder (insatser) rik-
tade mot de sérskilda problem som kénnetecknar dessa utsatta omraden. I Sveri-
ge dr det tvad omraden, dels Norra Norrland, NN, (Norrbottens och Visterbottens
lan), dels Sodra Skogsldnsregionen, SSR, (Jimtlands och Visternorrlands ldn
samt delar av Dalarnas, Givleborgs och Viarmlands l4n) som omfattas av Mal 1-
program. I bada dessa omraden finns sidrskilda regionalt férankrade Mal 1-
program, som i likhet med Miljo- och landsbygdsprogrammet innehaller olika
mél och dirtill kopplade tgéirder (insatser) .

Mal 1- programmen skiljer sig ndgot mellan de bada omréddena, men bada inne-
haller forutom andra insatser dven det Insatsomrdde som handlar om lands-
bygdsutveckling. For badda omradena géller att budgeten ar uppdelad pé kust-
och inlandsomréden, med storre belopp per invanare till inlandet.

Dir finns fyra atgérder som (till skillnad fran resten av atgiarderna) finansieras
av EU:s jordbruksfond (utvecklingssektionen) och som i synnerhet vénder sig
till jordbrukssektorn inom det geografiskt avgrinsade omradet. Detta dr samma
atgdrder som finns inom Miljo- och landsbygdsprogrammets Insatsomrade II,
nidmligen investeringsstdd, startstod, vidareforadlingsstod och stod till kompe-
tensutveckling.

Det 6vergripande mélet for de jordbruksrelaterade atgérderna inom Mal 1- pro-
grammet i Norra Norrland &r en levande landsbygd med god tillvéxt och syssel-
sdttning. Motsvarande mal for Sodra Skogslinsregionen #r att stirka lands-
bygds- och glesbygdsomradenas konkurrenskraft och frimja en langsiktig och
hallbar utveckling. Det dvergripande malet &r saledes snarlikt for de bada omra-
dena men formulerat pa lite olika sitt.

17 Exempel pa insatser &r utveckling av infrastruktur, néringslivsutveckling, kompetensutveckling och syssel-
sattning, landsbygdsutveckling, samiskt program och tekniskt stéd
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1.5 Justeringar under programperioden

Sveriges Miljo- och landsbygdsprogram godkéndes av Kommissionen i septem-
ber ar 2000. Programmet 16per under perioden 2000 — 2006, och medlemsstater-
na har mojlighet att inom vissa givna ramar dndra atgérder och finansiell fordel-

ning'®,

Andringar i programmet av teknisk natur har genomforts fortlépande under pe-
rioden. ' Andringar som berér atgirder och tillhorande budget har ocksé fore-
kommit. De viktigaste av dessa &r att guteféret fick status som utrotningshotad
husdjursart under 2001 och moduleringen som tillférde budgetmedel till olika
atgdrder och att 40 mnkr flyttades frén skogsatgdirder till kompetensutveckling
inom skogen som en konsekvens av det behov som uppstod efter stormen Gud-
run ar 2005.

I linje med 6verenskommelsen om tillimpningen av halvtidséversynen av jord-
bruksreformen (den s.k Midterm Review) i Sverige och den dér 6verenskomna
moduleringen foreslog Sverige under 2004 4tta dndringar i Miljo- och lands-
bygdsprogrammet. Dessa dndringar finansierades med moduleringsmedel, ca
450 mnkr arligen. Den budgetforstirkning som hanfordes till Insatsomrade I
genomfordes under &r 2005, forstarkningen inom Insatsomrade II effektuerades
inte forrén ar 2006, det sista &ret i utvérderingsperioden. I det féljande beskrivs i
korthet de olika dndringarna och motiven for dem:

1) Kompensationsbidraget hojdes 1 stodomrade F, 1 — 5:b for vall- och betes-
marksarealer inom en arlig ram p& hogst 110 mnkr. Hojningen per hektar var
hogre for gardar med mindre dn 60 hektar dn for gardar med mer dn 60 hektar
och en sérskild satsning gjorde i omrade F, for det fjillndra jordbruket. Genom
stodet sédkerstélls en fortsatt markanvandning for jordbruksdndamél och stodet
bidrar dérigenom till att bibehalla en livskraftig landsbygd.

2) Stodet for betesmarker och slatterdngar hojdes (ca 75 mnkr). Grundersatt-
ningen hojdes till 1 100 kr/ha, tilliggsersattningen &ndrades till 2 400 kr/ha och
for lieslatter till 6 500 kr/ha. Ersdttningsnivan var fore dndringen lika hog for
betesmarker och slétteréingar, trots att tidsatgingen for skotseln &r olika. Atgir-

'® Enligt férordningarna (EG) 1257/1999 och (EG) 445/2002
' Andringar i det svenska miljé- och landsbygdsprogrammet enligt artikel 44 kommissionens férordning
(EG) nr 445/2002, andrad enligt férordning (EG) 963/2003 (Dnr Jo2004/484)



den att hoja grundersittningen forvintades hdja maluppfyllelsen samt bidra till
att bevara hidvden av betesmarker och slatteringar pa lingre sikt.

3) Ett femarsatagande om miljovanligt jordbruk kan efter en ansdkan fran bru-
karen forléngas till sex- eller sjudrsataganden om sé &r motiverat for att anpassa
ett atagandes 16ptid till programperiodens langd.

4) En ny miljoersdttning for flerarig vallodling inférs (ca 100 mnkr). Ersitt-
ningsnivan blev 300 kr/ha och stodet gillde i de delar av landet dér det inte ut-
gick ndgot kompensationsbidrag, dvs. i stddomrade Sc-5m. Stodet utgjorde ett
komplement till den samtidiga hojningen av kompensationsbidraget. De miljo-
villkor som skulle uppfyllas sammanfoll i stort sett med de villkor som géllde
inom miljoerséttningen for 6ppet och varierat odlingslandskap. En viktig skill-
nad var att odling av flerérig frovall blev berittigad till ersittning. Inférandet av
stodet syftade till att forstarka de miljoeffekter som foljer av vallodling genom
att ersittningsformen stimulerar till 6kad vallodling.

5) Investeringsstodet forstirktes med ca 100 mnkr. Dessa medel var avsedda att
anvéndas till investeringar som leder till 6kad djurvélfard. Motiv var bland an-
nat att inom omradet for djurens valfard &dr det dyrbara satsningar som domine-
rar.

6) Atgirden kompetensutveckling utokades med ca 8 mnkr per ar for att hoja ef-
fektiviteten i bearbetningsstodet for smaskalig forddling. Vidare tillférdes atgéar-
den kompetensutveckling Groénare Skog 10 mnkr per ar i form av medfinansie-
ring fran EU och 30 mnkr per ar i form av nationell medfinansiering (fran Nér-
ingsdepartementets anslag).

7) Atgirden investeringar i smdskalig forddling tillférdes ca 12 mnkr. Brist pa
medel hade lett till att det varit nddviandigt med genomgripande prioriteringar
under &r 2003 dven for smaskaliga forddlare. Detta hade inneburit att manga in-
vesteringsprojekt som avsag lagt féradlade produkter inte fick del av stodet (t.ex
lagring, sortering och tvittning av grénsaker). Den hidr typen av investeringar
ansags gynna primérproducenterna och underlétta och frimja en diversifiering
av ndringslivet pa landsbygden.

8) Inom artikel 33 foreslogs projektstod till energilosningar inom lantbruksfore-
tag.

9) From 2005 tillkom atgérden jordbruksradgivning angaende markskotsel och
jordbruksdrift. Kostnaden uppgick till ca 15 mnkr och kan genomféras genom
kurser inom omrédet kompetensutveckling. Motivet var ett krav frén Kommis-
sionen att infora den typen av radgivning.
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1.6 Tidigare genomférda utvarderingar av Miljo- och lands-
bygdsprogrammet

EU foreskriver att atgérder inom program for landsbygdsutveckling med stod

fran Jordbruksfonden®

skall utvérderas enligt bestimda riktlinjer. De Gver-
gripande reglerna anges i radets forordning om stdd till utveckling av landsbyg-
den®'. 1 tillimpningsforeskrifterna® till forordningen anges att och hur for-
handsbedémning, utvérdering efter halva tiden och utvdrderingar i efterhand
skall ske inom programmet. Samma arbetssitt finns for stod fran Strukturfon-

den, det vill sdga avseende stdd till jordbruksatgiarder inom Mal 1-programmet.

Foérutom detta har under perioden en rad fristdende utvarderingar av enskilda at-
girder genomforts i Sverige. Dessa redovisas inte hér, utan anvidnds som ana-
lysunderlag i sitt sammanhang, det vill sdga i anslutning till utvérderingen av de
olika atgirderna i efterf6ljande kapitel.

Férhandsbedémningen

Forhandsbedomningen av Forslag till miljé- och landsbygdsprogram for Sveri-
ge ar 2000-2006% utarbetades inom Statens jordbruksverk av handliggaren Ca-
rin Hornsten pa uppdrag av Jordbruksdepartementet. Uppdraget redovisades till
Jordbruksdepartementet den 6 augusti 1999. Férhandsbedomningen gjordes i
samverkan mellan planforfattarna pa Jordbruksdepartementet och representanter
fran Jordbruksverket i enlighet med det foreskrivna arbetssittet. Jordbruksver-
ket bistod ocksa programplanerarna med att ta fram utvérderingsindikatorer. En-
ligt bade programplanerare och utvérderare hade férhandsutvirderingen positiva
effekter pa utformningen av det slutliga Miljo- och landsbygdsprogrammet.
Bland annat bidrog forfarandet till en gemensam struktur for hur malséttningar-
na angavs och till att indikatorer som korresponderade med malsattningarna ut-
arbetades.

 Europeiska utvecklings- och garantifonden fér jordbruket (EUGFJ)

' Radets férordning (EG) nr 1257/1999 av den 17 maj 1999 om stéd frén EUGF till utveckling av landsbyg-
den, framst artikel 42.1 och 49

* Kommissionen férordning nr 1750/1999 om tillampningsféreskrifter till radets férordning (EG) nr
1257/1999

 Referens: Jordbruksdepartementet, Ingrid Svedinger



Halvtidsutvarderingen

I augusti 2002 tillsattes en sérskild utredare med uppdrag att i enlighet med
EU:s regelverk genomf6ra en utvirdering av Miljo- och landsbygdsprogrammet
efter halva tiden. Forre generaldirektoren och professorn Per Wramner f6érord-
nades som sérskild utredare. I november 2003 6verldimnades betinkandet E#¢ /e-
vande kulturlandskap (SOU 2003:15) till regeringen.

[ uppdraget ingick att utviardera programmet gentemot de olika nationella mél pa
tre nivaer som fanns angivna, redovisa svar enligt de frdgor och indikatorer som
Kommissionen foreskriver samt utvirdera det administrativa genomférandet av
programmet, frimst gentemot stddmottagarna. ** Vid behov fick ocksa forbitt-
ringsforslag inom den ekonomiska ramen ldmnas. Halvtidsutvédrderingen omfat-
tade de insatser som genomforts under 2000-2002.

Angaende maluppfyllelse av programmet bedomde halvtidsutvirderaren att
maéluppfyllelsen inom Insatsomrade I 6verlag var hog, men att bilden var nagot
mer otydlig for Insatsomrade II. Tiden ansags hir vara for kort for att det med
sékerhet skulle gé att faststdlla maluppfyllelsen for de mer l4ngsiktiga och speci-
fika malen. Aven i Ml 1 bedémdes jordbruksatgirderna i princip ha fungerat
vil, dven om malen ansags ha varit for lagt satta. Administrationen av pro-
grammet bedémdes i stort sett ha fungerat tillfredsstillande.

En kort sammanfattning av vad halvtidsutvirderaren kom fram till redovisas i
denna rapport i samband med utvérderingen av respektive stod.

Halvtidsutvardering av Mal 1- programmen

Strukturfondens M4l 1- program &r foremal for samma utvérderingsforfarande
som Jordbruksfondens landsbygdsprogram. Jordbruksatgéirderna i Méal- 1 pro-
grammet (investeringsstod, startstod, vidareforadlingsstod och stod till kompe-
tensutveckling) &dr darfor utvirderade tidsméssigt ocksé i detta sammanhang.

Under 2003 utférde IM-Gruppen i Uppsala AB pa uppdrag av NUTEK en halv-
tidsutvérdering av programmen Mal I Norra Norrland och Mal 1 Sédra Skogs-

* Kommittédirektiv Dir. 2002:109 Utvardering av Miljé- och landsbygdsprogrammet efter halva programpe-
rioden
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Liinsregionen. ** Bada dessa halvtidsutvirderingar uppdaterades under 2004, och
innehéller information om méluppfyllelse for halva perioden. Dessutom har vis-
sa utvirderingsindikatorer som sammanfaller med kraven for utvirderingen av
motsvarande jordbruksstdd i Miljo- och landsbygdsprogrammet redovisats.

* "Kluster for starkt konkurrenskraft”, Halvtidsutvardering av Méal 1 Norra Norrland 2000-2006, Infonr 007-
2004, NUTEK, samt “Hallbar livsmiljo i utveckling”, Halvtidsutvardering av Mal 1 Sédra Skogsldnsregionen,
Infonr 006-2004, NUTEK



2. Riktlinjer och metod

Uppdraget att géra slututvirderingen har gatt fran Jordbruksdepartementet till
SLU. SLU har tillférordnat Professor Rune Andersson som projektledare. Till
utvérderingens sekretariat finns tva sekreterare knutna; Jérgen Wissman, SLU,
med huvudansvar f6r atgiarder inom Insatsomrade I och Eva Kaspersson, SLI,
med huvudansvar for dtgarderna inom Insatsomrade II.

2.1 Teoretisk grund for utvardering av ekonomiska styrme-
del”

Utifran ekonomisk teori motiveras offentliga ingrepp med forekomsten av
marknadsmisslyckanden. Marknadsmisslyckanden uppstar nér prissignaler inte
formar styra resursanvéndningen sa att vélfiarden” i samhéllet maximeras. Vél-
farden maximeras om det inte gar att 6ka produktionsvardet utan att kostnaderna
Okar dnnu mer. Orsakerna till marknadsmisslyckanden indelas vanligen i f6l-
jande kategorier:*’

Kollektiva varor; varor dér en individs konsumtion inte paverkar andra indivi-
ders konsumtionsmojligheter (icke-rivalitet i konsumtionen) och dér det inte gar
att utestdnga nagon fran konsumtion utan betydande kostnader. Exempel pa sa-
dana varor 4r luftens, landskapets och vattenresursernas kvalitet, réttsystemet,
utrikespolitiken och forsvaret. Marknadsmisslyckandet bestar i att produktionen
blir for liten (marginalnyttan &r stérre 4n marginalkostnaden) eftersom den en-
skildes incitament att betala fér varan minskar nir han eller hon inte kan ute-
stingas fran konsumtion.

Externa effekter; nyttor (positiva externa effekter) eller kostnader (negativa ex-
terna effekter) som inte avspeglas i varupriset dérfor att de berér andra 4n den
som betalar for varan. Aven privata varor (dér det finns rivalitet i konsumtionen)
kan ge upphov till externa effekter. Ett exempel 4r den minskade sjukdomsrisk
som alla kan dra nytta av ndr ndgon vaccinerar sig (positiv extern effekt). Ett
annat dr kostnaden for effekterna av utsldpp vid anviandning av fossila brianslen

* Avsnitt hamtat ur Férhandsutvardering av Landsbygdsprogrammet 2007-2013
77 Se t ex Varian (1993).
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(negativ extern effekt). Marknadsmisslyckandet bestar i att produktionen blir f6r
liten om priset inte inkluderar den totala nyttan av varan (positiva externa effek-
ter), eller f6r stor om priset inte inkluderar samtliga kostnader (negativa externa
effekter).

Stordrifisfordelar; innebér att kostnaden per vara avtar nir produktionsvolymen
Okar. Marknadsmisslyckandet uppstar pga. att foretagets konkurrensférmaga
Okar med produktionsvolymen vilket kan leda till en monopolsituation. Ett
vinstmaximerande monopolforetag sétter priset hogre &n marginalkostnaden.
Detta innebér att marginalnyttan av varan ¢verstiger marginalkostnaden och att
produktionen séledes &r for liten.

Asymmetrisk information; innebar att kunskaperna om t ex varornas egenskaper
eller den forviantade avkastningen pa investeringar dr ojamnt fordelad mellan
producent/konsument eller mellan langivare/ldntagare. Marknadsmisslyckandet
bestér i att produktionen blir for liten (marginalnyttan storre 4n marginalkostna-
den) om konsumenterna inte litar pa varornas kvalitetsegenskaper eller om pro-
ducenten har svart att lana till investeringar pga. att kreditgivarna inte litar pa
producentens marknadsbedomning.

Problemet med offentliga ingrepp, t ex subventioner till investeringar i privata
foretag, nér det inte finns marknadsmisslyckanden bestar i att de kan resultera i
s.k. undantringningseffekter eller snedvridningar. Undantrangningseffekter in-
nebdr att subventionerna endast ersitter investeringar som foretagen dnda skulle
ha gjort. I sa fall kommer de inte att leda till att féretagens konkurrensférméga
Okar (utan till en 6verforing av inkomster fran skattebetalarna till foretagens
dgare) och didrmed inte till nagon Skning av vilfirden i samhillet. Snedvrid-
ningar innebér att subventionerna visserligen leder till att foretagens invester-
ingar okar pga. sinkta kostnader, men samtidigt till att kostnaderna inte avspeg-
lar investeringarnas faktiska risk. Detta leder i sin tur till ett sdmre pro-
duktionsresultat, och ddarmed lagre vilfird, 4n om pengarna skulle ha investerats

nagon annanstans i ekonomin.*®

* Se t ex Johansson och Kaspersson (2004).



Aven om marknadsmisslyckanden #r ett nédvindigt villkor si 4r det inte till-
rackligt for att motivera offentliga ingripanden. For detta krdvs att insatserna
inte kostar mer att genomfora dn de ger tillbaka i form av 6kad vélfiard och det
ar inte sékert att staten besitter tillrdcklig information for att konstruera atgérder
som uppfyller det kravet. I princip &r det dock mdojligt att i efterhand underséka
om atgirderna har bidragit till att 6ka samhaillets vélfard genom att géra en sam-
héllsekonomisk utvdrdering. Detta ingér ocksa i EU:s villkor for stod till lands-
bygdsutveckling.?’ De &tgirder som ingétt i Miljo- och landsbygdsprogrammet
2000-2006 skall utvérderas i efterhand.

2.2 Riktlinjer for slututvarderingen

Av kommissionens riktlinjer for utvarderingar framgar att slututvérderingen bor
folja den s.k. logiska interventionsgrunden for dtgdrderna och dessutom, till
skillnad fran halvtidsutvirderingen®, innefatta en granskning av de effekter som
programmet har gett. Slututvédrderingen skall ta sitt avstamp i och dra nytta av
resultaten fran den halvtidsutvérdering som tidigare gjorts.

Logisk interventionsgrund

Miljo- och landsbygdsprogrammet bestar av ekonomiska styrmedel i form av
stod och bidrag till en rad olika atgérder, det vill séga &r ett offentligt ingrepp 1
marknaden. Atgirderna grundar sig pa identifierade behov pa landsbygden.

Enligt riktlinjerna for utvérderingen skall stodens logiska interventionsgrund
diskuteras, d.v.s. pa vilka grunder de olika stoden kan forvintas uppfylla de ope-
rativa, specifika och overgripande mal som har satts upp. Till ledning foreslar
EU-kommissionen att diskussionen utgar frén foljande figur:*'

* Se bl.a Kommissionens férordning (EG) nr 817/2004 artikel 65.3

**SOU 2003:105

*' Figurens generella struktur utgérs av de svértade rubrikerna samt pilarna och deras “etiketter”. Definitio-
nerna av behov, évergripande, specifikt och operativt mal, insatser, produktion, resultat och effekter galler
foradlingsstodet och kan vara annorlunda for dvriga insatser i Miljo- och landsbygdsprogrammet.
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Figur 2.1: Schematisk struktur fér analys av LBU- stédens logiska interven-

tionsgrund
Behov
Relevans Hallbarhet
Nytta
Overgripande mal: Effektivitet Effekter:
<
Maluppfyllelse
Relevans A
Specifikt mal: Effektivitet
< Resultat:
Maluppfyllelse
A
Relevans l
Operativt mal:
Effektivitet Produktion:
<
Méluppfyllelse
Relevans Insatser:

Overensstimmelse med
andra insatser

Kdilla: EU-kommissionen 1999.

Givet de bakomliggande behov som identifierats, &r den forsta fragan om malen
och insatserna ir relevanta eller ej (d.v.s. om det finns ett positivt samband mel-
lan insatser och mal, mellan underliggande och 6verordnade mal samt mellan
maél och behov), vinster sida i figuren. Relevans dr ett nodvandigt (men inte till-
rackligt) villkor for maluppfyllelse och effektivitet. Insatserna bestér av de eko-
nomiska och administrativa resurser som stélls till forfogande genom stodet. Fi-
gurens hogra sida dr en schematisk framstillning av vilka konsekvenser insat-
serna antas fa pa respektive niva. Pa den operativa nivan antas insatserna saledes
paverka produktionen av varor och tjanster, t.ex. 6ka effektiviteten i produktio-
nen. Om underordnade mal &r relevanta for 6verordnade har konsekvenserna pa



den operativa nivan betydelse for stodets resultat pa den specifika nivan, t.ex.
fler eller béttre varor och tjdnster till f6ljd av effektivare produktion. Detta har i
sin tur betydelse for stodets effekter pa den dvergripande nivan, t.ex. om konse-
kvenserna kommer att besta eller ej vilket, slutligen, har konsekvenser for hur
vl man lyckas tillfredstélla de behov som utgjorde grunden for stodet. Pa varje
niva skall ocksé graden av mdluppfyllelse (d.v.s. hur stora insatsernas effekter
ar) samt insatsernas effektivitet (d.v.s. hur stora effekter som fas av den givna in-
satsen jamfort med effekterna av andra mojliga insatser) analyseras. Detta ger
ett underlag for att diskutera i vilken utstrickning insatserna leder till hallbara
effekter (d.v.s. i vilken utstrdckning effekterna kommer att besta nér insatserna
har avslutats) och nytfan av dem (d.v.s. i vilken utstrickning de uppfyller de
identifierade behoven). Slutligen skall det ocksa diskuteras om insatsernas mél
star i overensstimmelse med (d.v.s. inte motverkar) malen f6r dvriga insatser i
Milj6- och landsbygdsprogrammet samt med malen i den gemensamma jord-
brukspolitiken.*

I Milj6- och landsbygdsprogrammet konstaterades att det fanns ett behov av att
uppné en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar utveckling pa landsbygden.
Behovet av att uppné en ekologiskt hallbar utveckling pa landsbygden ligger till
grund for samtliga atgiarder inom Insatsomrade I, och behovet av att uppna en
ekonomiskt och socialt hallbar utveckling pa landsbygden ligger till grund for
samtliga atgérder inom Insatsomrade II.

Ett ekologiskt héllbart jordbruk definierades i programmet som ett jordbruk som
ar “resursbevarande, miljéanpassat och etiskt godtagbart”. I det f6ljande antas
att med detta avses ett 1angsiktigt utnyttjande av naturresurser utan att jordens
eller vattnets produktivitet minskar samtidigt som biologisk mangfald och kul-
turmiljoer bevaras och dér lickage av vaxtndringsdmnen och spridning av natur-
fraimmande hélso- och milj6farliga &mnen skall elimineras.

Milj6- och landsbygdsprogrammet innehaller ingen definition av begreppet
”ekonomiskt och socialt hallbar utveckling”. Har antas att med ekonomiskt hall-

** Den hierarkiska strukturen i Figur 2.1 kan diskuteras d& den kan leda till oklarheter betréffande hur nyttan
av en insats skall bedémas. Det grundléggande torde vara att koncentrera analysen till frdgan om insatserna
ar relevanta (och effektiva) for de identifierade behoven. Se t.ex. Boardman m.fl. 2001, Mattson 2004 eller
Drummond m.fl. 2005, for en utforligare diskussion.
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bar utveckling avses en situation karaktdriserad av landsbygdsbaserade foretag
som dr konkurrenskraftiga dven efter det att insatserna har upphort och att det
med socialt hallbar utveckling avses en situation dér tillrickligt manga ménni-
skor kan fa inkomster via sysselséttning i sadana foretag for att motverka och
vianda avflyttningen fran landsbygden. Utifran dessa identifierade behov skall
det i slututvirderingen kontrolleras om malen (pé& olika nivaer) &r relevanta i
forhallande till det identifierade behovet. Likasa skall atgérdens relevans i for-
hallande till det identifierade behovet granskas utifrdn ekonomisk teori, efter-
som Miljo- och landsbygdsprogrammet &r ett ekonomiskt styrmedel.

Diskussionen av malens och insatserna relevans ger en forsta vink om vilka ef-
fekter ”man” har ratt att forvénta sig och ligger till grund for utvirderingen av
stodets samhillsekonomiska effekter. Det dr forst efter en sddan analys som det
blir mojligt att siga ndgot om stodets maluppfyllelse och effektivitet.

Om samhdllsekonomiska analyser

En samhéillsekonomisk utvirdering &r en systematisk analys av vélfardseffek-
terna av de atgérder man tinker sig att genomfora (eller har genomfort). Syftet
ar att forbéttra beslutsunderlaget sd mycket som mojligt och dérmed maximera
sannolikheten for att samhéllets vilfird skall oka.>

Utgangspunkten &r att samhillets resurser 4r begransade. Om man beslutar sig
for att anvdnda dem for att uppna ett visst mal (t ex bevara betesmarker, minska
utsldppen av vixthusgaser, eller underldtta smaforetagarverksamhet pa lands-
bygden) gér man saledes miste om mgjligheten att anvinda dem for att uppna
nagot annat mal (t ex minska véintetiderna i sjukvarden, dka larartitheten i sko-
lorna eller 6ka grundtryggheten i pensionssystemet). For att 6ka samhaillets val-
fard maste virdet av de behov man viljer att uppfylla alltsa vara hogre &n vérdet
av de behov som viljs bort. Eftersom resurser och behov ar av méanga olika slag
behovs nagon form av gemensam mattstock for att avgora hur det forhaller sig.
Vanligen utgérs denna av pengar.™*

* Se t ex Bateman m.fl. (2002) eller Cullis och Jones (1992)

** Det behéver inte nddvandigtvis vara pengar. Vi skulle kunna ténka oss vilken enhet som helst som kan
anvandas for att jamfora olika slags véarden. Att det &r vanligt att anvanda pengar beror pa att det &r ett
allmént accepterat bytesmedel och darfor har just den egenskapen. Saledes anges vérdet av olika varor och



Samhillsekonomiska utvirderingar kan delas upp i tre huvudtyper.” I samtliga
fall berdknas kostnaderna pa samma sitt — dvs. all resursférbrukning som orsa-
kas av insatsen ifrdga skall identifieras, kvantifieras och vérderas (i pengar).
Skillnaden mellan metoderna bestar i hur man méter insatsens resultat. Det &r
saledes detta som avgor vilka jamforelser som kan goras och darmed vilket be-
slutsunderlag analysmetoden ger.

I en kostnadsminimeringsanalys varderas inte insatsens resultat alls. Det gar sa-
ledes inte att besvara fragan om vérdet av resultatet dr storre &n virdet av re-
sursforbrukningen. Kostnadsminimeringsanalysen &dr darfor endast meningsfull
under tva forutsittningar: att exakt samma resultat (t ex samma hektar nya be-
tesmarker) kan uppnés genom olika slags insatser och att resultatet bedéms som
viktigt utifran andra kriterier 4n det vdrde enskilda individer faster vid det. I s&
fall bor man vilja den insats som leder till att resultatet uppnas till lagsta moj-
liga kostnad.

1 en kostnadseffektivitetsanalys miits resultatet i ndgon form av naturliga enheter
(t ex antal hektar nya betesmarker, minskning av koldioxidutslépp i antal kiloton
osv.). Den svarar saledes inte heller pa frdgan om vérdet av resultatet 4r storre
an vérdet av resursforbrukningen. Den ér darfor endast meningsfull om det finns
olika sitt att t ex Oka antalet betesmarker pa samt om resultatet “flera betesmar-
ker” bedoms som viktigt pd andra grunder 4n det vérde individerna faster vid
dem. Till skillnad fran kostnadsminimeringsanalysen kan den dock anvindas
dven om resultaten inte dr identiska (t ex om olika slags insatser bade leder till
olika méanga hektar nya betesmarker och till olika kostnader). I sa fall bér man
vélja den insats som ger flest resultatenheter (t ex hektar betesmarker) per satsad
krona.

I en kostnadsintdktsanalys, slutligen, méts virdet av insatsernas resultat pa
samma sitt som virdet av resursférbrukningen, dvs. i pengar. Insatserna rang-
ordnas efter storleken pé& deras nettointdkter (intdkter minus kostnader) eller ef-
ter kvoten mellan deras intdkter och kostnader (intékt per satsad krona). I prin-

tjanster i pengar (varupriser), tid varderas i pengar (arbetsléner) och &ven risker kan varderas i pengar (for-
sakringspremier).
* Se t ex Steen Carlsson m.fl. (2004) eller Drummond m.fl. (2005).
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cip gor detta det mojligt att bade besvara fragan om resultatet dr virt mer 4n re-
sursforbrukningen och att jamfora virdet av insatser for att 6ka antalet betes-
marker med virdet av insatser for att reducera koldioxidutslapp eller med viardet
av insatser for att bevara en “levande landsbygd”. Kostnadsintdktsanalysen &r
den enda formen av utvédrdering som fullt ut baseras pa individernas egna prefe-
renser och ddrmed den enda formen av utvérdering som ar vélfardsteoretiskt
grundad. Forutséttningen ar dock att det &r mojligt att méta vérdet av resultatet i
pengar. Detta kan vara svart om resultatet saknar marknadspris.

Oberoende av vilken av ovanstaende metoder som anvénds vid utvérderingen av
de olika atgérderna syftar utvédrderingen till att avldsa vilka effekter atgérden har
haft. Detta innebér i princip en s.k. kontrafaktisk analys. En kontrafaktisk analys
innebér att utvecklingen for mélvariabeln (t.ex. antalet hektar betesmarker,
véxtndringsutslapp, produktionen i foérddlingsforetagen, o.s.v.) for gardar och
andra landsbygdsbaserade foretag som har fatt del av insatserna skall jamforas
med utvecklingen for samma malvariabler hos liknande gardar/féretag som inte
har fatt det. Det kan ndmligen vara sa att malvariablerna huvudsakligen paver-
kas av andra faktorer dn insatserna i Milj6- och landsbygdsprogrammet (t.ex.
prisutvecklingen for animalier kontra vegetabilier, nederbord och jordarter, eller
den allminna ckonomiska utvecklingen) och darfér skulle ha utvecklats pa
samma sitt dven utan stoden.

2.3 Slututvarderingens organisation

Uppdraget fran regeringen bestar av f6ljande delar:

1) Utvérdering gentemot mélen i enlighet med tillimpliga EU-regler och
riktlinjer, indikatorer, kriterier och fragor

2) Dir sa dr mojligt gora kontrafaktiska analyser

3) Légga sérskild uppmirksamhet vid de atgiarder som pa grund av kort
tid bedomdes svara att utvérdera i halvtidsutvédrderingen

4) Lamna forslag till mojliga forbattringar av de atgérder och effektindi-
katorer som ingér i landsbygdsprogrammet f6r perioden 2007-2013

Punkterna 1) 2) och 3) ovan berér sjélva utvdrderingen av Miljo- och lands-
bygdsprogrammet 2000-2006. Punkten 3) avser framst Foradlingsstodet och
Projektstodet, dir halvtidsutvidrderaren anség att det gatt for kort tid for att nagra
effekter skulle kunna utldsas. Punkten 4) ar framatsyftande till sin karaktér, och



i och med att den delen i uppdraget inte hor till sjdlva utvdrderingen av stoden,
kommer den att redovisas i form av en egen rapport’®.

Utvdrdering kapitelvis i enlighet med EU:s riktlinjer

De atgérder som finns tillgdngliga for landsbygdens utveckling 4r indelade i nio
olika ”Kapitel” (se tabell 2.1). Till varje kapitel finns ett antal obligatoriska ut-
varderingsfragor som skall besvaras, och dessutom finns ett tionde kapitel med
kapitelovergripande fragor. Utvirderingen syftar i denna del till att ge svar pa
dessa fragor. Jordbruksverket har f6ljt och samlat in dataunderlag om de olika
atgdrderna under hela programperioden, och detta har tillstéllts slututvéirdering-
en.

Utvérderingen har utsett projektansvariga personer, fran antingen Sveriges
Lantbruksuniversitet (SLU) eller Livsmedelsekonomiska institutet (SLI), for
varje kapitel (atgérd), se nedan.

Tabell 2.1: Organisation av utvirderingen i olika projektgrupper

Obligatoriska fragor och svar Projektdeltagare

Kapitel I: Investeringar i jordbruks- Richard Ferguson, SLU Séren Hojgard och Joakim Gull-
foretag (Investeringsstod) strand, SLI

Kapitel II: Etablering av unga jord- Richard Ferguson, SLU

brukare (Startstod)

Kapitel lll: Kompetensutveckling Sekretariatet

Kapitel V: Mindre gynnade omra- Karl- Anders Lindgvist, SLU

den (Kompensationsbidrag)

Kapitel VI: Miljovanligt jordbruk Ake Berg, Anna Pihlgren, Roger Svensson, Lars Berg-

strom och Helena Andersson, alla SLU, samt Dennis
Collentine, Hégskolan i Gavle
Kapitel VII: Forbattrad bearbetning Soéren Hojgard och Joakim Gullstrand, SLI
och saluféring (Foradlingsstod)
Kapitel VIII: Skogsbruk Sekretariatet
Kapitel IX: Att framja aspassningen  Christer Olofsson och Anna Eriksson Trenter, SLU
och utvecklingen av landsbygdsom-
raden (Projektstod)
Kapitel X: Kapiteloverskridande Sekretariatet
fragor

* Forslag till forbattringar av atgarder och effektindikatorer fér perioden 2007-2013
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Kapitel IV: Fortidspensionering har inte ingatt i det svenska Miljo- och lands-
bygdsprogrammet, och féljaktligen behandlas inte detta. Projektansvaret for att
utvédrdera atgdrden Kompetensutveckling fordes till sekretariatet, som bistétts i
uppgiften av Séren Hojgard, SLI. Aven atgirden Skogsbruk fordes till sekretari-
atet. Sekretariatet har dessutom bistatts av Cecilia Hammarlund vid SLI nér det
giéller kvalitetssdkring bade innehéllsmissigt och sprakligt av atgérderna inom
Insatsomrade II. For att besvara de kapiteldverskridande fragorna har sekretari-
atet bland annat gjort en syntes av resultaten fran de olika projektgrupperna, se
kapitel 12 i denna rapport.

I 6vrigt har de projektansvariga haft i uppdrag att tolka de kapitelspecifika fra-
gorna utifran svenska férhallanden och relatera svaret till det svenska malet med
atgdrden. Eftersom arbetet lagts pa olika projektgrupper blir redovisningarna
inte fullstdndigt lika, men i huvudsak f6ljer de samma monster. Till hjdlp for
den projektansvarige finns ett antal indikatorer som skall redovisas och kriterier
som skall beaktas. Underlag for dessa finns (i varierande omfattning) framtagna
av Jordbruksverket, som ocksa haft till uppgift att f6lja upp jordbruksatgiarderna
inom Mal 1. Indikatorerna skall anvindas f6r att besvara huvudfragan. Svaret pa
fragan kan dock inte bara luta sig mot utvecklingen av indikatorerna, da dessa i
princip enbart foljt hur det gatt fér stodmottagande jordbrukare och foretag. Ak-
tuell forskning, resultat frén andras undersokningar och egna fordjupade analy-
ser, till exempel, regressionsanalys, fallstudie, enkét, ndgon form av stickprov,
kostnadseffektivitetsanalys m.m. skall ocksa utgora underlag for svaret. An-
greppssitt och metod skiljer sig mellan atgirderna och beskrivs ndrmare i an-
slutning till resp. utvirdering.

Kontrafaktiska analyser

Analyser av vad som hade hiant med malvariablerna utan st6d dr bara méjliga att
gora om uppgifter finns for en s kallad kontrollgrupp, det vill séga en grupp
som inte fatt stod under perioden, eller genom att anvénda sig av modellberék-
ningar. Avseende Investeringsstidet och Forddlingsstodet ingar en kontrafak-
tisk analys dér utfallet for foretag som fétt stod jamfors med utfallet for foretag
som inte har fatt det samtidigt som det tas hénsyn till effekterna av andra fakto-
rer som kan antas paverka resultaten i utvirderingen av den atgirden, se metod-
beskrivning i framfor allt kapitel 9. Aven for Projektstidet har en jamforelse-
grupp kunnat skapas , se kapitel 11.



For en del av de miljoatgérder som utvérderas har det varit mojligt att ta en mo-
dellansats. For att bedoma stodens effekter pé véaxtniringslackaget har till ex-
empel tidigare utarbetade och validerade modeller anvints. Som utgangspunkt
for dessa modellberdkningar har den svenska dkermarken, beroende av skiftande
klimat, produktionsinriktning, godsling samt produktionsnivaer, delats in i 22
lackageregioner. Med detta som grund har ett s& kallat normalldckage berdknats
for varje region, det vill sdga lackaget for ett &r med ett normaliserat klimat och
en normaliserad skord. Genom att applicera data om miljostédens implemente-
ring, fordelat pa dessa lickageregioner, kan effekterna av stoden berdknas for
kvidve och fosfor.

Aven for vissa av de dtgirder som siktar pa att bevara biologisk mingfald och
det 6ppna landskapet har det funnits mojlighet att utnyttja en modell, AgriPoliS.
AgriPoliS 4r en ekonomisk modell och kan anvéndas for att analysera hur jord-
bruket i en region paverkas av férdandringar i stodsystemen. Modellen simulerar
hur gardsstrukturen (antal och storlek), produktion och markanvéndning férand-
ras Over tiden till f6ljd av fordndringar i jordbrukspolitiken. Perioden 2001 -
2013 med faktiskt ford politik, det vill sdga inklusive gardsstodsreformen som
infordes 2005, jamfors med motsvarande scenario dér stddet till betesmarker
och slatterdingar, stodet till miljovinlig vallodling och kompensationsbidraget
inte ingar. Simuleringarna berdknar hur bl.a. strukturutveckling (antal gardar
och gérdsstorlek), markanviandning, areal av olika grodor, antal djur, jordbru-
karnas inkomster, landskap och biodiversitet hade kunnat utvecklas utan dessa
stdd. Ansvarig for den kontrafaktiska analysen av miljoatgérderna och kompen-
sationsbidraget 4r Mark Brady, SLI. Resultaten beaktas i samband med utvérde-
ringen av respektive stod, se kapitel 7 respektive 8.

Uppfélining av halvtidsutvarderingen

Halvtidsutvérderaren gjorde bedémningen att tiden for genomfoérande av flera
av atgirderna inom framst Insatsomrade II var for kort for att med sékerhet kun-
na faststédlla méaluppfyllelsen for de mer langsiktiga specifika och dvergripande
malen. Det ingér i varje projektgrupps uppdrag att ta avstamp i halvtidsutvérde-
ringen och vidta relevanta anstréngningar for att komma ett steg vidare avseende
dessa patalade svarigheter, se vidare i samband med redovisningarna av de olika
atgédrderna i efterfoljande kapitel.

51



52

Ett omrade som halvtidsutvédrderingen pétalade som svart att utvérdera var den
sociala uthalligheten. Delvis berodde det pa brister i dataunderlaget (insatsen var
marginell) men ocksé pa att det dr svért att finna kriterier for hur social hallbar-
het skall utvérderas.

Institutionen for stad och land (SOL), avdelningen for landsbygdsutveckling
(SLU), har paborjat ett arbete med att studera hur sociala aspekter relaterar till
ekonomiska och miljoméssiga dito, i syfte att férstd och utveckla modeller och
metoder, t ex sociala indikatorer, for politiska initiativ och utvirderingar. P4 ut-
vérderingens uppdrag gors en féltstudie med en territoriell ansats, med féltarbe-
ten pad sammanlagt sex platser i tre 1dn. Pa sa sétt blir det en utvirdering inte
bara utifrdn programmets logik utan ocksa utifrén invénarnas perspektiv, dér
lantbrukarna inte utgor hela gruppen. Detta omfattar bade Insatsomrade I och II
ur sociala aspekter. Filtstudien syftar dels till att belysa den sociala uthallighe-
ten under utvirderingsperioden 2000-2006, men den &r till sin karaktdr ocksa
framatsyftande. Filtstudiens resultat skall leda till férslag pa hur man kan for-
bittra atgdrderna ur ett socialt perspektiv och forbattra séttet att mita den sociala
héllbarheten framover i den nu pagéende programperioden (2007-2013).

Ansvarig for faltstudien dr Yvonne Gunnarsdotter, SLU. Resultaten redovisas i
en sirskild rapport’’, samtidigt som de beaktas i samband med utvirderingen av
projektstoden. Resultaten beaktas ocksé, dér sa &r relevant, i samband med ut-
véarderingen av ovriga atgdrder och for att besvara de kapiteloverskridande fra-
gorna.

Egna undersbkningar och studiebesék

Utvérderaren har haft mojlighet att initiera egna undersokningar, faltstudier och
datainsamling om det bedomts nodvéndigt for att fullgéra uppdraget. Tillsam-
mans med Jordbruksverket har utvirderingen initierat tva studier;

1) Metautvirdering av de utvdrderingar som &r gjorda av kompetensut-
veckling inom Insatsomrade I, det s.k. KULM. Ansvariga for rapporten
dr Lena Lindgren, Goteborgs universitet, och Cornelia Bjork, Konklu-
do AB.

* Forslag till forbattringar av atgarder och effektindikatorer fér perioden 2007-2013



2) SJV har 6ver aren foljt olika effekter av EU:s jordbrukspolitik. En del
av detta arbete har skett inom ramen for projektet "CAP:s miljoeffek-
ter” och baseras pa berdkningar i en sektorsmodell for svenskt jord-
bruk. Utvdrderingen har bestéllt en genomgéng av resultaten av dessa
berdkningar. Ansvarig for rapporten dr Bo Norell, Statens jordbruks-
verk.

Utvérderingen har skriftligen kontaktat samtliga Lansstyrelser i landet och bett
att fa ta del av vad som finns av linsvisa utvérderingar/rapporter och som kan
utgora ett underlag for slututvdrderingen. Dessa rapporter har vidarebefordrats
till berérda projektgrupper. Utvirderingen har ocksa besokt vissa Lansstyrelser
for att fa fordjupad information om och forstéelse fér handldggningen av atgér-
derna i Milj6- och landsbygdsprogrammet. Lénsstyrelserna i Jamtlands lén,
Vistra Gotaland och Skéne har besokts.

2.4 Metoder

Se utvérdering av respektive atgérd.

2.5 Problem och avgransningar i utvarderingen

Utvérderingsfragorna fanns klara nir programmet sjosattes, och det dr samma
fragor som skall anvindas bade i halvtidsutvérderingen och i slututvirderingen,
Syftet med att fradgorna redovisas direkt dr att medlemsstaterna ska hinna samla
in data under perioden som underlag for utvdrderingarna. Datainsamlingen kom
inte igdng direkt vid programperiodens bérjan vilket innebar problem framfor
allt for halvtidsutvarderaren, men ocksa for denna utvardering. Det gick inte, att
som tdnkt, ta avstamp i halvtidsutvarderingens redovisning av aren 2000-2002.
Utover detta har det varit problem att f4 fram data pd mikroniva (individdata)
for jordbrukare/féretag som inte fatt del av erséittningarna. Den typen av data dr
en forutsittning for att det skall ga att avldsa effekter av atgdrderna, se vidare
under utvirdering av respektive atgéird for en djupare diskussion.

Att utvirdera kompetensutvecklingsétgirder erbjuder en sérskild svérighet, och
omoijligt utan ett tillrickligt bra dataunderlag pa individniva. Atgirden har bara i
begransad utstrickning kunnat utvirderas inom ramen for denna slututvardering,
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men istéllet har en sammanstéllning gjorts av hur man i framtiden kan utvérdera
kompetensutvecklingsétgirder och vilket dataunderlag som behovs. **

Interventionslogiken for de olika stoden fanns inte redovisade i samband med
vare sig ex ante utvédrderingen, programdokumentet eller halvtidsutvérderingen.
Enligt Kommissionens riktlinjer skall stodens logiska interventionsgrund disku-
teras. Detta grundldggande arbete fick nu goras i efterhand inom ramen f6r den-
na utvérdering.

*® Se rapporten “Forslag till forbattringar av atgérder och effektindikatorer fér 2007-2013"



3. Investeringar i jordbruksforetag

Stod till investeringar i jordbruksforetag inom det svenska Milj6- och lands-
bygdsprogrammet for aren 2000-2006 grundades pa artiklarna 4-7 i férordning
(EG) nr 1257/1999, och avsag medel som kunde sokas av jordbruks- eller trad-
gardsforetag for investeringar i nya anldggningar. Stodet erbjods till foretag i
hela landet, med undantag for foretag inom Mal 1-omrédena, dér stodet, som i
stort sett var utformat pa samma sétt, finansierades med strukturfondsmedel.

Investeringsstod beviljades foretag som i huvudsak producerade mjolk, kott
(not, gris, far och lamm, get, fagel samt ren), 4gg, spannmal, olje- och fibervix-
ter, frukt, bar och gronsaker, blommor och plantor, eller potatis. Dessutom kun-
de stodet sokas for renskotsel (endast inom Mal 1-omradet), biskotsel, héstsek-
torn och for hdgnat vilt. Investeringsstod kunde ocksa ges for kompletterande
verksamheter som exempelvis turism, hantverk, smaskalig foradling och for-
sédljning av girdsprodukter samt entreprenad och konsultverksamhet med néra
anknytning till jordbruksverksamhet eller tradgardsnaring.

3.1 Syftet med stédet - mal for insatserna

Det overgripande malet for investeringsstdd inom Insatsomréade I var “att fortlo-

pande underlétta och paskynda anpassning till ett ekologiskt héllbart jordbruk
med syfte att bl.a. uppna miljokvalitetsmalen ett rikt odlingslandskap och ingen
6vergddning”. Det specifika malet var att till viss del kompensera jordbrukarna

for kostnader forknippade med hoga miljo- och djurskyddskrav, att reducera
kvdveinnehallet i vattendrag i jordbruksomraden, att fortlopande forbattra djur-
skyddet och att forbattra arbetsmiljon i jordbruksforetag. Stod gavs till invester-
ingar for yttre milj6, djurmiljo, arbetsmiljé och livsmedelshygien &ven i foretag
med begrinsade ekonomiska utvecklingsmajligheter.” Programbeskrivningen
ndmner explicit att investeringar for 6vergang till ekologisk produktion dr stod-
berittigade, liksom investeringar for att minska vixtnéringslickage som t.ex.
forbattrad hantering av stallgddsel.

** Milje- och landsbygdsprogram fér Sverige 2000-2006, 5.87.
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Det Gvergripande malet under Insatsomrade II var “att hoja landsbygdsforeta-

gens konkurrensformaga och bibehalla sysselsittningen pa landsbygden”. ** Det
specifika malet var "att paskynda foretagens omstillning till nya marknadsmés-
siga och institutionella foérutsédttningar samt att stimulera diversifiering av jord-
bruksverksamhet”. I programmet uttrycktes en forvéntan om att stodet skulle
stimulera “alternativa inkomster” genom utveckling av “diversifieringsinsatser”
i jordbruksforetag och att detta skulle leda till 6kad sysselséttning framfor allt
for kvinnor bade i och jordbruksforetag och andra foretag.*!

Det operativa malet for omradet utanfor Mal 1 var att ge stod till sammanlagt
10 000 foretag och att i genomsnitt skapa eller bibehalla ett halvt till ett arbets-
tillfalle per foretag. Ett samlat operativt mal for Mal 1-omradena fanns inte, men
i det ena av de tvdA Mal 1-omradena hade man mélséttningen att stodja 10 fore-
tag med kompletterande verksamhet, och i det andra att stédja 1050 foretag.

I Milj6- och landsbygdsprogrammet var det maximala stodbeloppet 480 000
kronor per foretag och fyraarsperiod och det minsta stodbeloppet 15 000 kr.
Stodet fick tdcka hogst 30 % av den totala berittigade investeringskostnaden.
Inom Mal 1-omradena fick ldnsstyrelserna bestimma detaljer avseende syfte
och prioriteringar, och stédniva fick séttas efter lokala behov. Det maximala be-
loppet inom Mal-I omradet varierade fran 800 000 till 1 200 000 kr, och fran 35
till 50 % av de totala investeringskostnaderna. For samtliga sékande kriavdes det
att minst 50 % av inkomsten kom fran foretagets verksamhet, och att 25 % kom
fran en av de huvudverksamheter som definierats ovan. Dessutom skulle foreta-
get bedomas ha ekonomisk livskraft och folja krav pa djurskydd, milj6é och livs-
medelshygien. Till att bérja med budgeterades 770 mnkr for investeringsstod till
foretag utanfor mal 1-omradena. Ar 2005 och 2006 forstirktes budgeten med
sammanlagt 140 mnkr genom att s.k. moduleringsmedel tillférdes och 2006 till-
fordes ytterligare 23 mnkr genom en omfordelning fran andra landsbygdsatgér-
der. Ddarmed var budgeten for investeringsstodet sammantaget 933 mnkr (SJV
Arsredovisning-2006). Investeringsstodet inom M4l 1-omradena, som finansie-
rades via strukturfonden, var budgeterat till 529 mnkr till 1 060 foretag. Detta
ger totalt 1 462 mnkr i investeringsstdd under perioden 2000-2006.

“ Milje-och landsbygdsprogram for Sverige 2000-2006, s.88.
“ Miljs-och landsbygdsprogram fér Sverige 2000-2006, s. 92.



3.2 Logisk interventionsgrund

Bakgrunden till inforandet av investeringsstodet var behovet av att uppna en
mer ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar utveckling pa landsbygden. Fi-
gur 3.1 nedan visar den s.k. logiska interventionsgrunden for investeringsstodet
dér det nimnda behovet bryts ner i 6vergripande, specifika och operativa mal s&
som beskrivits i kapitel 2.

I Milj6- och landsbygdsprogrammet definieras ett ekologiskt hallbart lantbruk
som ett lantbruk som 4r “’resursbevarande, miljoanpassat och etiskt godtagbart”.
Det overgripande malet for stodet inom Insatsomrade I — att nd miljokvalitets-
malen — dr saledes relevant fér behovet. Nagon definition av begreppet ekono-
miskt och socialt héllbar utveckling p& landsbygden finns inte i programmet.
Har antas att med “ekonomiskt hallbar utveckling” avses en situation karaktéri-
serad av konkurrenskraftiga landsbygdsbaserade foretag och att med socialt
hallbar utveckling” avses en situation dér tillrdckligt mdnga ménniskor kan fa
inkomster via sysselsdttning i sddana foretag for att motverka avflyttning fran
landsbygden. I sa fall 4r ocksa det 6vergripande malet f6r stodet inom Insatsom-
rade II — fler konkurrenskraftiga foretag och bibehéllen sysselsdttning pa lands-
bygden — relevant for behovet. Det dr dock mojligt att det finns en konflikt mel-
lan de bada 6vergripande malen “att 6ka foretagens konkurrenskraft” och “att
bibehalla sysselsittning pa landsbygden” om foretagen blir mer konkurrens-
kraftiga genom att anvénda mindre arbetsintensiv teknik.

Inom Insatsomrade I 4r det specifika mélet att till viss del kompensera jordbru-
kare for kostnader for miljo- och djurskyddskrav. Eftersom reducerade kostna-
der torde leda till flera investeringar i miljéatgérder, &r det specifika malet rele-
vant for det 6vergripande malet inom Insatsomradet. Mer osékert &r om det spe-
cifika malet inom Insatsomrade II — att padskynda omstéllning och stimulera di-
versifiering — 4r relevant for det 6vergripande malet. Kompensationen kan, & ena
sidan, forstérka foretagens konkurrenskraft genom att reducera kostnader for ob-
ligatoriska miljoforbattringar. Men om foretaget inte moter nagra krav pa miljo-

“ Notera att investeringsstddet enligt Miljo- och landsbygdsprogrammet dels kunde beviljas fér investeringar
som ar avsedda att uppné miljomalen och dels for investeringar som var avsedda att bidra till landsbygdens
ekonomiska och sociala utveckling. Interventionslogiken ar olika beroende pé vilket av dessa behov som av-
ses och diskuteras darfor separat for respektive Insatsomrade.
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forbattringar, kan st6d till utveckling av nya verksamheter snedvrida inve-

steringsbeslut p.g.a. “artificiellt” sinkta kostnader. Omstéllning och diversifie-

ring behover inte heller nodvéndigtvis leda till bibehallen sysselsittning.

Figur 3.1: Schematisk struktur for analys av investeringsstodets logiska inter-

ventionsgrund

Behov:

En ekologiskt, ekonomiskt och soci-

RelevansA/ alt hallbar utveckling pa landsbygden vwlbarhet
Nytta

Overgripande mal:
Uppna miljokvalitetsmélen (Insatsomrade I)

Oka landsbygdforetagens konkurrenskraft och
bibehalla sysselsittning pa landsbygden (In-
satsomrade II).

Relevans l

Specifikt mal:

Kompensera jordbrukare for kostnader for mil-
j6- och djurskyddskrav (Insatsomréde 1)
Paskynda foretagens omstillning, stimulera di-
versifiering och beakta kvinnliga foretagare
(Insatsomrade IT)

Relevans

Operativt mal:

Att ge stod till 11 060 foretag och att skapa el-
ler bibehélla ett halvt till ett arbetstillfélle per
foretag

Effektivitet

Maluppfyllelse

Effektivitet

—
Maluppfyllelse

Effektivitet

Miluppfyllelse

Effekter:

Foretag som ger sysselsittning och &r bittre
anpassade till marknadsvillkor och miljé- och

diurvilférdskrav.
Resultat:
Forbittrad yttre, djur och arbetsmiljo, battre

livsmedelshygien (Insatsomrade I)

Snabbare omstillning till ndrade krav, fler di-
versifierade foretag och fler kvinnliga foretaga-

re (Insatsomrade II)
Produktion:
Fler investeringar i miljo- och djurvilfardsat-

gérder (Insatsomrade I)

Fler investeringar, 6kad produktivitet och sys-
selsdttning (Insatsomrade IT)

Relevans
Overensstimmelse
med andra insatser

Insatser:

933 mnkr i stod till foretagsinvestering-
ar, i huvudsak till fasta anldggningar




De operativa malen — att ge stod till 10 000 foretag samt skapa eller bibehalla
0,5 — 1 arbetstillfillen pa landsbygden &r relevanta for de specifika mélen inom
respektive Insatsomréde samt for det overgripande mélet och behovet inom In-
satsomrade I. Det &r emellertid inte sékert att de operativa malen &r relevanta for
de 6vergripande mélen och behoven inom Insatsomréde II.

Vad giller insatsens relevans kan det konstateras att ett stod till investeringar
kan leda till fler investeringar eftersom det sénker investeringskostnaderna. Fler
investeringar kan leda till forbattrad yttre, djur och arbetsmiljé samt béttre livs-
medelshygien, d.v.s. de onskade konsekvenserna inom Insatsomrade 1. Det &r
dock mer tveksamt om fler investeringar ocksa skulle ge de 6nskade konsekven-
serna inom Insatsomrade II. Detta hinger samman med att det &r svérare att for-
klara varfor det skulle kravas stod for att fa foretagen att gora produktiva inve-
steringar (d.v.s. investeringar som tacker sina kostnader, inklusive stodet) inom
Insatsomrade II &n inom Insatsomréade I.

En orsak till att foretag avstar fran att investera kan vara att de inte kan tillgodo-
gora sig hela avkastningen. S& kan vara fallet om investeringen avser kollektiva
varor, eller varor med positiva externa effekter.® ”Miljon” ir en kollektiv vara.
Inom Insatsomrade I finns dérfér en teoretisk underbyggnad for stédet. Inom In-
satsomrade II &r stodet avsett att bidra till investeringar som Okar féretagens
konkurrenskraft generellt. Jordbruksforetagen producerar privata varor. Positiva
externa effekter kan finnas men det &r inte sikert att dessa ar tillrdckligt omfat-
tande for att avhélla foretagen fran investeringar. Foretag kan ocksé avstd fran
att gora produktiva investeringar om rantekostnaderna dr hogre dn de “borde
vara” p.g.a. problem med asymmetrisk information.** Det hivdas ibland att
landsbygdsbaserade foretag eller féretag som drivs av kvinnliga entreprendrer
har svarare att fa lan 4n stadsbaserade foretag eller foretag som drivs av mén.

“En kollektiv vara karaktériseras av att den kan anvéndas av flera individer samtidigt. Fér att hindra den
som inte ar beredd att betala for sig fran att konsumera varan maste darfor speciella atgarder vidtas. Dessa
ar ofta kostsamma, vilket leder till att privata entreprendrer blir mindre benagna att erbjuda detta slag av
varor. Svarigheterna att ta betalt for kollektiva varor kan ocksa leda till att de betraktas som fria resurser och
darfor overutnyttjas vilket forsamrar deras egenskaper (jmf. “miljoforstoring”). Positiva externa effekter
uppstar t.ex. om produktionen av en vara uppskattas dven av de som inte sjalva anvander den eller leder till
kunskapsspridning som producenten inte kan hindra. | s fall far entreprendéren svart att tillgodogéra sig
hela avkastningen. Se t.ex. Stiglitz 2000 for en utforlig diskussion av dessa begrepp och de problem de or-
sakar for ett optimalt resursutnyttjande.Se ocksa definition i kapitel 2.

“ Se definition i kapitel 2.
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Detta behover dock inte bero pa att kreditmarknaden fungerar daligt p.g.a.

asymmetrisk information. Den teoretiska underbyggnaden for att stodet skall fa

de avsedda konsekvenserna inom Insatsomrade II &r saledes mindre.

3.3 Utvarderingsfragor avseende investeringsstodet

Kommissionen har faststdllt sju specifika utvédrderingsfragor, till vilka det &r

kopplade obligatoriska indikatorer som #r tdnkta att underldtta bedomningen av

eventuella effekter. Kommissionen tillhandahéller ocksa ett antal kriterier, som

om de &r uppfyllda, anses signalera avsedda effekter. Utvérderingsfragorna, in-

dikatorer och kriterier redovisas i Tabell 3.1 nedan. I flera fall kan det konstate-

ras att indikatorerna inte ger ett tillrickligt underlag for att besvara frigan om

stodets effekter.

Tabell 3.1: Fragor kriterier och indikatorer for att bedoma effekterna av investeringsstodet.

Fraga

Kriterier

Indikatorer

1.1 Hur har investeringarna forbétt-
rat de stodmottagande jordbru-
karnas inkomster?

Stodmottagande jordbrukares
inkomster har okat.

Stodmottagande jordbruksféretags bruttoinkomst
frén jordbruk.

1.2 Hur har investeringarna bidragit
till ett bittre utnyttjande av
produktionsfaktorer pa jord-
bruksforetagen?

Faktorernas produktivitet har
okat.

Produktion per ha. vid stddmottagande jordbruks-
foretag (euro/ha.).

Produktion per arbetstimme vid stédmottagande
jordbruksforetag (euro/timme).

Kostnader (d.v.s. direkta insatser) per enhet sald
basprodukt (t.ex. euro/ton, euro/m3, o.s.v.) vid
stod-mottagande jordbruksforetag.

1.3 Hur har investeringarna bidragit
till en omorientering av verk-
samheten?

Jordbruksforetagen har stillt
om produktionen genom att
avveckla  produktionsinrikt-
ningar med Gverskott eller ge-
nom att vixla till produkter
med goda avséttningsmojlig-
heter.

Jordbruksforetagen har inlett
fler alternativa verksamheter.

“Nettofordndring” av 6verskott i produktionen efter
investeringen = jordbruksféretag vars samman-
lagda poidng for alla produktionsinriktningar med
overskott > 0 (jordbruksforetagets sammanlagda
poing per produktionsinriktning med dverskott = 1
vid 10 % minskning av arligt genomsnitt avseende
antal djur eller genomsnittligt odlad érsareal, = 0
vid fordndring mellan. — 10 och + 10 % och = -1
vid 6kning > 10 %).

Antal stddmottagande jordbruksféretag som inlett
alternativa verksamheter.

Andel stédmottagande jordbruksforetag vars om-
sdttning i betydande grad (> 10 %) harrér frén al-
ternativa verksamheter (%).

Andel av arbetstiden som &gnas at alternativa verk-
samheter pa jordbruksforetagen (%).




Tabell 3.1 (fortséttn.)

Fraga

Kriterier

Indikatorer

1.4 Hur har investeringarna lett till
en forbittring av jordbrukspro-
dukternas kvalitet?

Jordbruksprodukternas kvali-
tet har forbattrats.

Jordbruksprodukterna uppfyl-
ler kvalitetsnormer, sdrskilt pa
gemenskapsniva.

Kvoten av priset pa de stodmottagande kvalitets-
forbattrade basprodukterna och genomsnittspriset
for varan ifrdga.

Bruttoforsiljning av stodmottagande kvalitetsfor-
bittrade basprodukter (euro).

Andel av stodmottagande produkter sélda med kva-

litetsmédrkning (%)

a) varav med kvalitetsméirkning pa EU-niva (%)

b) varav med kvalitetsmérkning pa nationell niva
(%)

¢) varav med annan kvalitetsmérkning (%)

1.5 Hur har diversifieringen av
verksamheter pa sjdlva jord-
bruksforetagen genom stod-
mottagande alternativa verk-
samheter bidragit till att upp-
ritthalla sysselsattningen?

Sysselsittningen har uppritt-
hallits eller dkat genom alter-
nativa verksamheter pa jord-
bruksforetagen.

Antal heltidstjanster som bibehallits eller skapats
tack vare stodet till alternativ verksamhet.

1.6 Hur har investeringarna under-
lattat miljovénligt jordbruk?

Miljéhdnsyn har integrerats i
jordbruksinvesteringarna.

Lagring och spridning av
stallgddsel har forbittrats.

Andel stodmottagande jordbruksforetag som inlett
miljoforbattrande atgdrder tack vare samfinansie-
ringen (%).

a) varav andel dar investeringarna syftar direkt till
miljoforbittrande atgérder (%).

b) varav andel déir miljoforbittringen dr en bieffekt
(t.ex. pa grund av ny utrustning som framst in-
forskaffats av ekonomiska skél) (%).

c) varav andel som beror avfall och godseloverskott
(%).

d) varav andel som berér vattenhushéllningen inom
jordbruksforetag (%).

e) varav andel som berdr andra miljovénliga jord-
bruksmetoder eller system (%).

Andel stodmottagande jordbruksforetag som for-
bittrat lagring eller spridning av stallgodsel fran
jordbruket (%).

a) varav andel som samfinansierats med stodet (%).
b) varav andel som giller lagring (%).

c) varav andel som giller spridning (%).

Kvoten mellan kapacitet for lagring och samman-
lagd produktion av stallgddsel pa stddmottagande
jordbruksforetag

Andel stodmottagande jordbruksféretag som upp-
fyller normer géllande stallgodsel (%)).
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Tabell 3.1 (fortséttn.)

Fraga Kriterier Indikatorer

1.7 Hur har investeringarna bidragit |Arbetsvillkoren har forbatt- |Beskriv hur stédet har bidragit till minskad expone-
till att forbattra produktions- |rats. ring for nagot av foljande: skadliga &mnen, lukter,
villkoren nér det giller bittre damm, extrema temperaturforhallanden inomhus/
arbetsvillkor och djurens vil- utomhus, tunga lyft, obekvéma arbetstider.
befinnande?

Djurens vilbefinnande har |[Andel djur pé stodmottagande jordbruksforetag
forbittrats. vilkas vilbefinnande har ¢kat tack vare invester-
ingen (%)

a) varav andel dér investeringarna syftat direkt till
djurens vilbefinnande (%)

b) varav andel dir djurens vilbefinnande okat som
en bieffekt (t.ex. genom nya stallar eller utrust-
ning som forvirvats huvudsakligen av andra
skil) (%)

c¢) varav andel som har att géra med djurskydds-
normer (%).

d) varav andel som har att géra med EU-djur-
skyddsnormer

Kélla: EU-kommissionen 2002.

Tolkning av utvérderingsfragorna

Stodatgérden tillimpades bade inom Insatsomrade I och Insatsomréde II, och ut-
vérderingsfragorna avseende investeringsstodet dr darfor av olika karaktér. Fra-
gor som 4r relevanta for Insatsomrade 11, den ekonomiska och sociala dimensio-
nen, dr fraga 1.1 till och med 1.5 som handlar om hur féretagens inkomster, pro-
duktivitet, sysselsdttning och eventuell diversifiering av verksamheten utveck-
lats som en konsekvens av stédet. Samtliga fragor tolkas som gillande hur de
stodmottagande jordbrukarnas situation har fordndrats i forhéllande till jord-
brukare som inte fatt investeringsstod. For att besvara dem behovs saledes ett re-
ferensmaterial i form av en jamférbar grupp som inte fatt investeringsstod under
perioden. Indikatorerna behandlar emellertid endast utvecklingen av inkomster,
produktion, kostnader, alternativa verksambheter, pris och kvalitet pa produkter
samt sysselséttning hos stédmottagande jordbruksféretag. Indikatorerna ger sa-
ledes inte tillrdcklig information for att besvara utvirderingsfragorna.

De fragor som ér relevanta for Insatsomrade I, den ekologiska dimensionen, &r
fragorna 1.6 och 1.7 som behandlar i vilken mén jordbruket blivit mer miljovén-
ligt och arbetsmiljon och djurens vilbefinnande forbéttrats som en konsekvens




av stodet. Aven i detta fall dr grundfrdgan hur investeringsstidet bidragit till
battre miljo och arbets- och djurskydd. Det dr sannolikt att alla investeringar i
till exempel ny produktionsteknik innebér férdelar f6r miljo, djurskydd och ar-
betsmiljo, oberoende av om investeringsstod utgatt eller ej. Det dr saledes bara
om investeringsstodet lett till dkade investeringar i sektorn totalt sett som det
kan ha haft en paverkan, och en indirekt sddan, pa dessa faktorer. Det behovs sa-
ledes dven hir ett referensmaterial i form av en jaimforbar grupp som inte fatt
investeringsstod under perioden for att besvara fragorna. Bortsett fran den forsta
indikatorn till fraga 1.7 behandlar indikatorerna emellertid &ter enbart utveck-
lingen hos stodmottagande jordbruksforetag och ger dérfor inte heller tillrdcklig
information for att besvara dessa utvirderingsfragor.

Datainsamling under programperioden

Under programperioden har vissa uppgifter om investeringsstodets anvindning
tagits fram av Jordbruksverket for databasen LBUS som skapades vid program-
starten. Har finns bl.a. information om vilka foretag som sokt stéd och den s6-
kandes kon, hur ménga som fatt det, hur mycket stéd som beviljats, nér det be-
viljades, investeringens storlek och var foretaget horde hemma. Betridffande in-
dikatorerna i Tabell 3.1, finns uppgifter om forvéntad effekt pa inkomsten per
arbetstimme av investeringen, hur stor del av investeringen som avsig komplet-
terande verksamhet och om detta var en ny verksamhet for foretaget, forvantad
andel av arbetstiden i kompletterande verksamhet efter investeringen, om syftet
med investeringen var att forbattra produkternas kvalitet, om investeringen av-
sag ekologisk produktion, investeringens forvéntade effekt pa antalet sysselsat-
ta, om investeringen avsdg miljoforbattrande atgdrder (godselanldggningar,
overgang till biobrédnsle, minskat antal resor, minskad energianvéndning, byte
fran uppbundna mj6lkkor till 16sdrift med skrapgang och mjolkningsrobot, tvétt-
robotar i svinstallar, klimatanldggningar for béttre stalluft, forbattrade forpack-
ningslokaler, etc.)

Det bor noteras att uppgifterna i LBUS helt och hallet bygger pa foretagens
uppgifter i ansokningshandlingarna, nagon kvalitetskontroll av underlaget har
inte gjorts (muntlig kommunikation med Jordbruksverket). Det finns séledes
inga uppgifter om huruvida stodet faktiskt har lett till de forvéntade effekterna
hos stodmottagarna och det finns inte heller ndgra uppgifter om motsvarande va-
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riablers utveckling hos en jamforbar grupp av jordbruksforetag som inte har fatt
investeringsstod.

3.4 Halvtidsutvarderarens synpunkter och forslag

I halvtidsutvarderingen (SOU 2003:105) fann utvérderaren att stodet tdckte
langt under 30 % av investeringskostnaden och lag langt under det maximala
stodbeloppet pa 480 000 kronor, och att man var langt ifran att uppna mélet om
att ge stod till 10 000 foretag. Slutsatsen var att stodet var underfinansierat, vil-
ket gjorde att lansstyrelserna sénkte taket och prioriterade vissa typer av inve-
steringar.

Halvtidsutvarderaren noterade sdrskilt den laga andelen stod till diversifiering
vilket brot den ténkta kedjan av projektstdd, investeringsstdd och kompetensut-
vecklingsstod (uttryckt som en “integrering” av atgérderna i LBU-programmet
2000-2006, s. 83. Slutsatsen var att det blev svarare att uppfylla det specifika
malet for investeringsstédet inom Insatsomrade I1.

Halvtidsutvirderaren bedémde, pa lite otydliga grunder, att investeringsstodet
hade effekt pa uppfyllelsen av de 6vergripande malen. Utvérderaren resonerade
utifran tillgédngliga indikatorer att investeringsstodet stimulerade individuella {6-
retag att mota maluppfyllelsen inom bade Insatsomrade I och II genom att delfi-
nansiera investeringar och underlitta likviditetshinder. I slutsatserna stélldes
fragan om man skulle omprioritera férdelningen av medlen 1 Miljo- och lands-
bygdsstoden for att bittre bibehalla kedjan projektstdod — investeringsstod —
kompetensutvecklingsstod. Halvtidsutvdrderaren menade att detta skulle gora
det lattare att uppnd malen inom framfor allt Insatsomréde II.

3.5 Underlag och metod for slututvarderingen

For att belysa investeringsstodets anvindning anvands data fran Jordbruksver-
kets arsredovisningar. Dessa omfattar 6 235 beviljade drenden under perioden
2000 — 2006. Detta underlag benédmns fortsattningsvis ”SJV-arsredovisningar”.
For att berékna indikatorerna anvands ett urval bestdende av 4 478 drenden fran
databasen LBUS (av vilka 4 001 var ansokningar som beviljats stéd och 387
var ansokningar som avslagits). Underlaget bendmns fortsittningsvis ”SJV-
LBUS”. For viss information av virde for berdkningen av indikatorer som sak-
nas i LBUS har ett mindre urval av 732 beviljade ansokningar som alla géller



foretag utanfér Mal 1 omradet anvints. Underlaget bendmns fortsdttningsvis
“urvalsundersokningen. For att uppskatta foretagens utveckling efter mottagan-
det av investeringsstodet, bestilldes en databas bestiaende av alla foretag som
fick investeringsstod utbetalt &r 2001 och som fanns i LRF Konsults bokforings-
system. Aggregerade data levererades for bl. a. intdkter och kostnader for 2001,
2003, 2005 och 2006, for bade stodmottagande foretag och samtliga foretag i
databasen. Dessa data bendmns fortséttningsvis "LRF Konsult-data”. Databasen
innehéller bade uppgifter om foretag som fatt stod och om foretag som inte fatt
stod, men eftersom uppgifterna ir pé aggregerad niva kan man inte ta hansyn till
foretagsegenskaper vilket dr en forutsdttning for att kunna utvérdera just inve-
steringsstddets betydelse f6r den utveckling som visas.

Eftersom indikatorerna endast avser utvecklingen hos stédmottagande foretag
ger de inte tillrickligt underlag for att analysera stodets effekter. For att sa langt
mojligt besvara utvirderingsfrdgorna anvinds dérfér tvd underlag som tagits
fram av slututvérderingen. Det forsta bestér av en telefonundersokning riktad till
ett stratifierat urval av 43 stodmottagande jordbruksféretag i databasen LBUS.
Fragorna handlade om investeringsprocessen och foretagarens syn pa stodens
betydelse for investeringsbeslutet. Framover i rapporten bendmns denna data-
kélla telefonundersokningen”. Det andra underlaget hdmtas fran den longitudi-
nella databas som SLI konstruerade for att utvirdera foridlingsstodet.* I denna
har uppgifter om var foretaget hor hemma, dess inriktning, investeringar, forad-
lingsvérde, export, produktionskostnader uppdelat pa kostnadsslag, antalet an-
stéllda, etc., fran SCB:s foretagsregister kombinerats med uppgifter frén Jord-
bruksverkets underlag om huruvida foretaget har fatt investeringsstod, hur
mycket det har fatt och vilket &r det har fatt det. Dessutom innehaller databasen
uppgifter om och nir foretaget har fatt vissa andra stod fran Miljo- och lands-
bygdsprogrammet (foradlingsstod, startstod och stéd for ekologisk produktion)
som kan tdnkas ha likartade effekter pa produktivitet, konkurrenskraft och sys-
selséttning som investeringsstodet. En férdel med datamaterialet &r att det inne-
héller uppgifter om néstan alla jordbruksforetag i Sverige som registrerats pa
arsbasis for perioden 2003 — 2005. Databasen &dr dock inte idealisk for analys av
Kommissionens utvérderingsfragor. Ett problem dr att den saknar information
om milj6effekter och fordndringar av foretagens verksamhet pa detaljniva. Upp-

“ Se kapitel 9, avsnitt 9.5.
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gifterna &r séaledes inte tillrdckliga for analys av stodets effekter pa verksamhe-
tens inriktning (fraga 1.3), diversifiering (fraga 1.5), yttre milj6 (fraga 1.6) eller
arbetsvillkor och djurvélfiard (frdga 1.7). Ett annat problem &4r den begrinsade
tidsperioden for vilken det finns uppgifter som kan innebéra risk for under-
skattning av effekterna av investeringar som behéver liangre tid for att manife-
steras.

Databasen innehaller totalt 397 298 arsobservationer fordelade pa 153 242 jord-
bruksforetag, d.v.s. foretag med huvudsaklig verksamhet i jordbrukssektorn
(SNIO01), for perioden 2003 — 2005. Samtliga observationer kan emellertid inte
anvindas eftersom analysen kréiver att féretagen kan observeras under minst tre
pa varandra f6ljande &r och har ett produktionsvéirde som overstiger noll samt
att de inte &r alltfor olika varandra. Saledes har ett urval fatt goras, ddr samma
principiella metod anvénts for att identifiera foretag som skall ingé i férsoks- re-
spektive kontrollgrupp som vid analysen av foridlingsstodets effekter.*® Efter-
som det finns storre skillnader i egenskaper mellan de jordbruksféretag som fatt
investeringsstod &n mellan dem som fatt forddlingsstod har dock flera variabler
behovts for urvalet av foretag for analysen av investeringsstodets effekter. Ett
sadant kriterium r att foretaget méste ha investerat atminstone nagon gang un-
der observationsperioden,”” vilket reducerar antalet &rsobservationer till 183
180. De variabler som anvénts for att berdkna sannolikheten att fi foradlings-
stod &r; foretagets produktionsvirde och produktionsvirde i kvadrat (for att ta
hinsyn till effekter som beror pé skillnader i foretagsstorlek), foretagets kapital-
stock (for att ta hansyn till effekter som beror pé att foretag har olika teknologi),
foretagets totala faktorproduktivitet (for att ta hénsyn till effekter som beror pa
att foretag fran borjan &r olika effektiva), foretagets totala investeringar och to-
tala investeringar i kvadrat (for att ta hinsyn till att det d&ven kan finnas skillna-

“ Metoden gdr ut pa att identifiera foretag som inte har fatt investeringsstod som é&r sé lika dem som har
fatt stod som mojligt vad géller sannolikheten att fa stod. Detta gors genom att forst undersoka vilka vari-
abler som paverkar sannolikheten att fa investeringsstod. Darefter skattas sannolikheten for att visst foretag
skall fa investeringsstdd som en funktion av dessa variabler. Om ett foretag kommer med i kontrollgruppen
(de som inte fatt investeringsstdd) eller ej beror pa om det har nagon “statistisk tvilling” bland foretagen i
forsoksgruppen (de som fatt investeringsstod), d.v.s. om skillnaden i sannolikhet att fa stod mellan foreta-
gen ar hogst 1 % ( se kapitel 9, avsnitt 9.5).

“ Féretag som inte investerar alls kan antas ha en annan syn pa framtiden — de kan t.ex. vara pa vdg att
ldggas ner — &n foretag som investerar. Om skillnader i “framtidstro” samvarierar med bendgenheten att
sOka investeringsstdd, riskerar man att Overskatta investeringsstodets effekter pa malvariablernas utveckling
(d.v.s. inkomsterna fran verksamheten, utnyttjandet av produktionsfaktorerna, benédgenheten att omorien-
tera och/eller diversifiera verksamheten, benagenheten att forbattra produkternas kvalitet, sysselsattningen i
foretaget och verksamhetens miljopaverkan).



der i framtidstro mellan foretag som faktiskt investerar), om foretaget far start-
stod och/eller stod for ekologisk produktion (for att ta hansyn till skillnader som
kan bero pé att man fatt ndgot av dessa stod). Vidare anvénds s.k. interaktions-
variabler for att ta hiansyn till om effekterna av skillnader i en variabeln pa san-
nolikheten att fa investeringsstod okar eller minskar p.g.a. skillnader i en annan
variabeln. Slutligen ingér tids-, inriktnings- ldnsvariabler for att ta hinsyn till
om sannolikheten att fa investeringsstod paverkas av vilket ar foretaget ansokte,
dess produktionsinriktning och/eller dess geografiska lokalisering ( Tabell 3.2
nedan):

Tabell 3.2: Variabler som anvénts i skattningar av sannolikheten att f4 inve-

steringsstod
Variabel Koefficientvirde | P-viirde

Ln (Produktionsvirde) 0,46 0,00
Ln (Produktionsvirde?) -0,01 0,00
Ln (Kapital per anstilld) 0,01 0,79
Total faktorproduktivitet —-0,04 0,00
Totala investeringar 0,18 0,01
Totala investeringar? 0,02 0,00
Fatt startstod 0,92 0,00
Fatt stod till ekologisk produktion 0,36 0,07
Interaktion mellan Produktionsvirde o. Totala investeringar -0,04 0,00
Interaktion mellan Produktionsvirde o. Kapital per anstélld 0,02 0,00
Antal drsobservationer 183 180

Pseudo R? 0,27

Not: Tids-, inriktnings- och lédnsvariabler ingér i skattningarna. For att avfirda att en variabels skat-
tade effekt beror pa slumpen (d.v.s. riknas som statistiskt signifikant) krdvs vanligen att P-
virdet dr mindre &n 0,1.

Matchningsprocessen reducerar antalet arsobservationer till 17 070 (12 018 i
kontrollgruppen och 5 522 i férsoksgruppen) fordelade pa 5 690 jordbruksfore-
tag (4 006 i kontrollgruppen och 1 684 i férsoksgruppen). Av Tabell 3.3 framgar
att matchningsprocessen leder till att det, férutom betraffande stodet till ekolo-
gisk produktion, inte finns négra statistiskt signifikanta skillnader mellan foreta-
gen i de variabler som paverkar sannolikheten att fa investeringsstod.

Tabell 3.3: Skillnader i variabelvdarde fore och efter matchning mellan jord-
bruksféretag som fatt, respektive inte fatt investeringsstod
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Variabel Skillnad fére matchning (%) | Skillnad efter matchning (%)
Produktionsvirde 147,9* ~0

Kapital per anstilld 115,6* 1,4

Total faktorproduktivitet -9,9 -0,6

Totala investeringar 112,2* -1,2

Starstod 14,6* -0,2

Ekologiskt stod 39,1 —6,4*

Not: * indikerar om skillnaden i variabelvérde &r statistiskt signifikant. Hotelling’s T-squared test vi-
sar inte pa nagra statistiskt signifikanta skillnader mellan foretagen som fatt investeringsstod
(forsoksgruppen) och de som inte fatt det (kontrollgruppen) efter matchning.

Detta matchade urval, i fortséttningen kallat ”SLI-data”, kommer att ligga till
grund for den ekonometriska analysen av investeringsstodets effekter pa malva-
riablerna. Som vid analysen av forddlingsstodets effekter pa jordbruksféretagen
i kapitel 9, gors analysen med hjélp av paneldatametoder — s.k. fixed effects
modell — som innebér att f6ljande modell kommer att skattas:

LnY, = LnX B+ A, + 1, + Dy, o + e M

dér Ln(Yiy) ar logaritmen av mélvariabeln hos foretag nr. i ar ¢ (oavsett om det
tillhor forsoksgruppen eller kontrollgruppen), Ln(X; ;) dr de logaritmerade viér-
dena for forklaringsvariablerna i foretag i ar ¢, B 4r deras effekter och e;; dr en
foretags- och arsspecifik felterm. A; anger effekten av icke-observerade arsspeci-
fika héndelser som dr gemensamma for alla foretag (dndringar i réntor, vérlds-
marknadspriser, 0.s.v.), u; effekten av icke-observerade skillnader mellan fore-
tag som inte dndras Gver tiden (en foretagsspecifik effekt som kan bero pé skill-
nader i produktkvalitet eller foretagens organisation).*® Indikatorvariablerna
Dij ¢+ antar virdet 1 for foretag 1 forsoksgruppen éret efter foretaget har fatt stod
och virdet 0 dvriga ar (for foretag i kontrollgruppen antar de virdet 0 alla ar).
Koefficienten p; anger séledes stodets effekt aret efter det att foretaget har fatt
stod. Valet av fixed effects modellen innebdr emellertid att det inte gér att ta
hénsyn till effekten av skillnader i foretagsspecifika variabler som dndras dver
tiden (foretagsspecifika trender, se skattningsmetoder i avsnitt 9.5). Den korta

“ Om man inte kontrollerar fér dessa effekter paverkar de feltermen e; , och det finns risk att de samvarierar
med stodets effekt. Detta kan i sin tur leda till att stodeffekten blir ver- eller underskattad beroende p& om
effekterna av de icke-observerbara variablerna paverkar mélvariabeln positivt eller negativt.




tidsperioden for vilken det finns uppgifter gor det dock inte mgjligt att anvénda
laggade forklaringsvariabler i skattningarna, vilket dr nédvéndigt for att undvika
att deras virden bestims samtidigt med malvariabeln (vilket innebér risk for en
felaktig skattning av deras effekter pa malvariabeln). Foljande analyser gors:

1. Investeringsstidets effekter pa jordbruksforetagens totala investeringar. Syf-
tet dr att underséka om stodet leder till undantrangningseffekter eller om det
faktiskt leder till flera investeringar.

2. Investeringsstodets effekter pa den totala faktorproduktiviteten (d.v.s. produk-
tionsvirdet 1 forhallande till virdet av insatsfaktorerna), respektive fordd-
lingsvdrdet per anstdlld i foretaget (d.v.s. produktionsvirdet minus virdet av
insatsfaktorer utom arbetskraft, dividerat med antalet anstillda). Syftet &r att
undersoka investeringsstodets effekt pa jordbrukarnas inkomster (fraga 1.1)
och resursutnyttjandet (fraga 1.2). Om forddlingsvérdet per anstilld 6kat in-
nebdr det att arbetskraftens produktivitet okat, vilket i sin tur ger ett 6kat 16-
neutrymme. En 6kad total faktorproduktivitet tyder pa att produktionsproces-
sen har effektiviserats.

3. Investeringsstidets effekter pa forddlingsvirdet som andel av produktions-
vdrdet. Syftet &dr att belysa fraga 1.4, d.v.s. om stddet har forbéttrat jord-
bruksprodukternas kvalitet. Om foradlingsvardets andel av produktionsvirdet
okar tyder det pa att foretaget kan ta béttre betalt for sina varor vilket i sin tur
tyder pa att varornas kvalitet har dkat.

4. Investeringsstodets effekter pa sysselsdtiningen i foretagen. Syftet dr att i na-
gon man belysa fraga 1.5 (4ven om det inte gar att sdga om sysselséttningsef-
fekten beror pa att investeringen har lett till diversifiering av verksamheten).

3.6 Resultat
Investeringsstddets anvdndning och uppfyllelse av operativa mal

Enligt uppgifter fran SJV beviljades 6 235 ansokningar i hela landet (inkl. fore-
tag i Mél 1-omradena) och investeringsstéd for totalt 1 344 mnkr betalades ut
2000-2006. Det genomsnittliga stodbeloppet per drende uppgick till 215 500 kr,
dock fanns det stora skillnader inom och utanfér Mél 1-omradena. Man kan allt-
sa konstatera att det operativa malet att ge stod till 11 060 mottagare inte upp-
fylldes och att budgeterade medel 6verskreds med 50,2 mnkr.

For foretag utanfor Mal 1-omradena, dir stodet finansierades inom Miljé- och
landsbygdsprogrammet, beviljades 4 763 drenden, eller drygt 75 % av det totala
antalet beviljade drenden i Sverige. Detta motsvarar 64 % av det totala stodbe-
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loppet, vilket ger 181 226 kr i genomsnitt for foretag utanfér Mal 1-omradena.
Inom Mal 1-omréderna beviljades 1 472 foretag stod, genomsnittet per foretag
var 307 469 kr. Skillnaderna kan i stor utstriackning forklaras av skillnader i hur
stor del av kostnaderna som stoden fick kompensera for och skillnader i maxi-
malt stodbelopp. I Mal-1-omradena dverskreds dessutom det maximala beloppet
i storre utstrackning dn utanfor Mal 1-omradena. Enligt LBUS-data fick drygt 8
% (124 foretag) av stodmottagarna inom Mal 1-omrddena mer dn 800 000 kr,
stodbeloppen varierade mellan 800 200 kr och 6 442 000 kr. Dessa 124 foretag
beviljades 6ver en tredjedel av investeringsstoden inom Mal 1-omradena, och
paverkade ddarmed genomsnittet for hela omradet. Det genomsnittliga stodbe-
loppet for drenden som inte dverskred det maximala beloppet var 282 151 kr.

Det kan noteras att det finns en stor variation i utbetalning av stodet inte bara
mellan programomradena men ocksa over tiden, ndgot som framgar av Tabell
3.4 nedan. Den hoga andelen drenden ar 2001-2002 forklaras med en l&ngsam
start p.g.a. fordrojningar i utformandet av stodet. Man kan ocksé notera en kraf-
tig okning i beloppen under ar 2006, vilket rimligen kan spegla ett 6kat intresse
att betala ut budgeterade medel inom programperioden.

Tabell 3.4: Beviljade investeringsstdd till jordbruks-, trddgéards- och renskétselforetag
utanfor och inom Mél-1 omrédena

Antal beviljade drenden Beviljat stodbelopp, tkr Genomsnittligt belopp,
kr
Ar Utanfor Inom Utanfor Inom Utanfor Inom
Mal 1 Mal 1 Mal 1 Mal 1 Mal 1 Mal 1
2000 192 168 28 994 57 457 151 010 342 006
2001 855 271 147 973 84 328 173 068 207 380
2002 751 229 132722 67 800 176 727 296 070
2003 489 190 88 680 52 268 181 350 275 095
2004 568 198 102 858 57 458 181 088 290 192
2005 589 232 73 954 41 646 125 559 179 509
2006 1319 184 288 000 119 765 218 347 650 897
Delsumma 4763 1472 863 181 480722 181 226 307 469
Summa 6 235 arenden 1 343 903 tkr 215 542 kr
Budgetarat 10000 1060 933 000 529 000 93 300 499 000

Kélla: SJV-arsredovisningar

Om man tittar pa fordelningen av stoden lansvis och jamfor med ldnens andel
av de svenska jordbruksféretagen, kan man se att Mal 1-omradena far en storre
andel av stodet. Man kan ocksi observera att flera lidn, bl.a. Vistmanland, Ore-



bro, Varmland, Vistra Gotaland, Halland, och Uppsala lédn, far relativt lite stod,
raknat bade som andel av det totala stodbeloppet och andel drenden, (se Figur
3.2 nedan).

Figur 3.2: Fordelning av investeringsstod per l4n i férhallande till andel av landets jordbruksforetag
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Kéllor: SCB Jordbruksstatistik 2006 och LBUS.

Drygt hilften av investeringsstodet gick till investeringar i modernare mj6lkpro-
duktion och inventarier for n6t samt produktion av kott- och rekryteringsdjur.
Den nist vanligaste typen av beviljade stod avsag investeringar i kompletteran-
de verksamhet (knappt 15 % av de beviljade drendena). Kompletterande verk-
samheter inkluderar bland annat uthyrning, mat och turistaktiviteter och inve-
steringar for utveckling av forddling och forséljning av gardsprodukter. Inve-
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steringar i godselanldggningar star for drygt sju procent av de beviljade drende-
na. Andra typer av investeringar redovisas i Tabell 3.5.

Tabell 3.5: Fordelning av investeringsstod fran Milj6- och landsbygdsprogrammet per
typ av investering

Typ av investering Andel, %

Ladugard och inventarier fér nét 50.21%

Kompletterande verksamhet:

Forddling & férséljning 28.99%

Ovrig verksamhet 26.81%

Héstverksamhet 25.36%

Mat o logi 9.42%

Uthyrning 5.07%

Turism 3.62%

Hantverk 0.72%
Totalt kompletterande verksamhet 100% av 18.88%
Godselvardsanlaggning 7.52%
Svinhus 5.47%
Véxthus och utrustning till vaxthus 5.06%
Ovrigt — jordbruk 4.24%
Stall for hons/aggproduktion 3.56%
Ovrigt — tradgérd 2.05%
Andra byggnader 1.78%
Farhus 1.23%
Totalt 100%

Kélla: SVJ-urvalsundersékningen

Statistik fran SJV:s rapportering visar att 535 mnkr eller 62 % av investerings-
stodet betalades ut inom Insatsomrade I och 328 mnkr eller 38 % inom Insats-
omréade II (Tabell 3.6 nedan). Samtidigt kan det noteras att fordelningen pa typ
av investering kanske inte alltid varit sjélvklar, som nér t. ex. investeringen syf-
tat till forbéttringar inom manga olika omraden, bade milj6- djurmiljo- och/eller
arbetsmiljoforbattringar och effektivitets- och/eller konkurrensforbattringar.



Tabell 3.6: Beviljade investeringsstod till jordbruks-, tridgards- och renskétselforetag
enligt Miljo- och landsbygdsprogrammet 2000-2006

Beviljat

stodbelopp, | Insatsomrade Insatsomrade Andel Insat- Andel Insat-
Ar tkr l, tkr Il, tkr somrade | somrade Il
2000 28 994 21170 7 824 73.02% 26.98%
2001 147 973 88 675 59 298 59.93% 40.07%
2002 132 722 82 329 50 393 62.03% 37.97%
2003 88 680 55 009 33671 62.03% 37.97%
2004 102 858 53 882 48 976 52.38% 47.62%
2005 73 954 26 288 47 666 35.55% 64.45%
2006 288 000 208 086 79914 72.25% 27.75%
Summa 863 181 535 439 327 742 62.03% 37.97%

(SJV rapportering)

Investeringsstodet hade ett operativt mél ocksé vad géllde sysselsittning. Sto-
dets sysselséttningsmal var att ett halvt till ett arbetstillfélle skulle skapas eller
behallas per foretag. Berdknat utifrdn materialet i SJVs urvalsundersokning
uppgick antalet arbetstillfidllen i foretagen till 1,9 helarsarbeten, berdknat som
medianvirde, fore investeringen. Det finns ett fatal storre foretag, som drar upp
medelvérdet till 2,4 helarsarbeten, men 90 % av stodmottagarna rapporterade
mindre dn 4 helarsarbeten vid tidpunkten for investeringen. Efter investeringen
beriknades foretagen ha behov av 2,1 helarsarbeten, berdknat som medianvérde,
eller 2,8 1 medelvérde. Notera dock att eftersom uppgifterna fran SJVs urvals-
grupp baseras pa information frén ansékningshandlingarna ger de inte nagon in-
formation om hur ménga arbetstillfillen som verkligen har bevarats eller till-
kommit. Det gér inte heller att bevisa nagot samband mellan antal sysselsatta
och investeringsstodet &ven om ansokningshandlingarna skulle spegla vad som
verkligen hént eftersom investeringarna skulle ha gjorts i vilket fall som helst
och dérfor inte alls har paverkats av stodet som ddrmed inte heller kunnat pa-
verka antalet sysselsatta.

Berdkning av indikatorernas utveckling

Fraga 1.1, Indikator nr. 1 — Stédmottagande jordbruksforetags bruttojord-
bruksinkomst. For att studera utvecklingen av jordbruksféretagens inkomster ef-
ter genomforandet av investeringen har inkomsten f6r en grupp foéretag som be-
viljats stod 2001 f6ljts fran 2001 till 2006. Databasen hos LRF Konsult, innehal-
ler 8 235 jordbruksféretag. Medelintikten f6r dessa foretag ar 2001 var
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1 057 318 kr. Av dessa 8 235 foretag fick 179 investeringsstdd beviljat 2001.
Medelintikterna for de 179 stodmottagande foretagen var 2 147 982 kr, mer 4n
dubbelt s& mycket som for hela gruppen. Detta kan delvis forklaras genom st6-
dens krav pé att jordbruksverksamhet ska vara huvudsysselséttning for ansokan-
de, som dirmed exkluderar mindre deltidslantbrukare, men det kan ocksa bero
pa att storre foretag dr mer bendgna att soka stod, eller pa andra egenskaper hos
de foretag som sokte stod, till exempel att de redan inledningsvis var mer pro-
duktiva eller béttre entreprenorer. Mellan 2001 och 2003 6kade medelintékterna
med 10,3 % 1 stodmottagande foretag. Detta kan jamforas med 2 % tillvéxt i re-
ferensgruppen. Det dr mojligt att investeringar som fatt stod bidragit till enskilda
foretags tillvéxt, men samtidigt bér man vara forsiktig med att dra allt for langt-
géende slutsatser. De stodmottagande foretagen hade betydlig starkare tillvaxt i
alla métperioder, till och med 2005-2006, fyra ar efter investeringen (se Figur
3.3). Aven om det ir moijligt att vissa investeringar kan ha haft sa langsiktiga
tillvaxteffekter, forefaller det som att de stoddmottagande foretagen som grupp
har haft hogre tillvixt oavsett om de fatt stod eller inte och att denna grupp sys-
tematiskt sokt investeringsstdd snarare &n att investeringsstod systematiskt lett
till storre langsiktig tillvéxt.

Figur 3.3: Medelintikter for 2001-ars stodmottagare (n=179) jamfort med en icke-
stodmottagande referensgrupp (n= 8235)
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Kalla: LRF Konsult-data.

Fraga 1.2, Indikator nr. 1 — Produktion per hektar vid stodmottagande jord-
bruksforetag: Information om vérdet av vixtodlingsproduktion dver tiden kunde



inte anskaffas inom ramen for utvdrderingen. I LRF Konsults stédmottagar-
grupp kan man didremot se att foretagens totala intékter (exklusive stod) per bru-
kat hektar okar. De 149 foretagen som fér investeringsstod rapporterade
12 961 kronor i intékter per hektar ar 2001 och 14 678 kronor ar 2006, vilket dr
en tillvixt pa 6ver 13 % for perioden (Tabell 3.7). Kopplingen mellan produk-
tion per hektar och investeringsstodet framstar dock som nagot oklar.

Tabell 3.7: Utveckling av totala intdkter (minus stéd) per brukad hektar for 2001-
stodmottagande foretag

Stodmottagande foretag Forindring Forindring Forindring  Forindring
n=149 2001 2003 '01-'03 2005 '03-'05 2006 '05-'06 '01-"06
Tot intdkter-stdd / hektar, 12961 13716 5.83% 14148 3.15% 14 678 3.75% 13.25%

Kélla: LRF Konsult-data

Indikator nr. 2 — Produktion per arbetstimme vid stodmottagande jordbruksfo-
retag: I stddansokningarna uppgav de stédmottagande foéretagen en forbattring
av inkomsten per timme fran 66,31 kronor fore investeringen till 85,75 kronor
efter investeringen, i genomsnitt for alla de 730 foretagen i SJVs urvalsgrupp,
och fran 72,11 kr fore investeringen till 82,79 kr efter investeringen, i genom-
snitt for de 260 mjolkproducenter som ingick i SJV:s urvalsgrupp. Det dr dock
tveksamt om foretagarna vid anskningstillfillet kunde veta hur mycket inkoms-
terna verkligen skulle 6ka.

Indikator nr. 3 — Kostnader (dvs. direkta insatser) per enhet sald basprodukt
(t.ex. euro/ton, euro/m?, osv....) vid stédmottagande jordbruksfoéretag: Enligt
data fran LRF Konsult uppgick de genomsnittliga sidrkostnaderna per kg sald
mjolk for stodmottagande mjolkproducenter till 1,84 kr &r 2001. Ar 2003 hade
de minskat till 1,75 kr/kg, vilket innebdr en forbdttring med 5,16 %. Referens-
gruppens sédrkostnader var 1,69 kr/kg séld mjo6lk ar 2001 och 1,66 kr/kg ar 2003,
vilket 4r en minskning av kostnaderna med 1,79 %. Stédmottagande foretag
hade saledes en bittre utveckling av produktionseffektivitet men ocksé hogre
redovisade sdrkostnader per kg sédld mjolk jaimfort med icke- stodmottagande fo-
retag under hela perioden. | sammanhanget kan man notera att de féretag som
tog emot stod, i genomsnitt sdlde 406 314 kg mjolk, och var storre &n foretagen
i referensgruppen, som i genomsnitt sdlde 323 026 kg mj6lk. Stodmottagande
foretag fick ocksa genomgaende ett hogre pris for mjélken, troligtvis p.g.a. att
de i storre utstrackning var KRAV-producenter. Eftersom jamforelsen inte beak-
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tar och tar hédnsyn till foretagsegenskaper &r resultatet av tveksamt virde for att
skatta investeringsstodets effekt. Utveckling 6ver perioden 2001-2006 for de 94
stodmottagande foretagen och de 1825 foretagen i referensgruppen visas i Ta-
bell 3.8.

Tabell 3.8: Utveckling av mj6lkproduktion, pris och redovisade sirkostnader for 94 foretag
som fick investeringsstod 2001

Forindring Forindring Forindring  Forindring

2001 2003 '01-'03 2005 '03-'05 2006 '05-'06 '01-'06
Stodmottagande foretag, n=94
Medelvolym per foretag kg 406314 458631  12.88% 481798  5.05% 489 112 1.52% 20.38%
Snittmjolkpris Kr/kg 255 312 5.59% 306 -1.83% 3.08  0.69% 4.37%
Redovisad sarkostnad kr 749005 801780 7.05% 849628  5.97% 878888  3.44% 17.34%
Snittmjolkintakt kr11198828 1428837 19.19% 1473457  3.12% 1506052  2.21% 25.63%
Sérkostnad/kg mjolk Kr/kg 1.84 175  -5.16% 176  0.87% 1.80  1.90% -2.52%
Sarkostnad/kr mjolkintakt  kr/kr 0.62 056  -10.19% 058  2.76% 058  1.21% -6.60%
Referensgrupp, n=1825
Medelvolym per foretag kg 323026 349921 8.33% 364921  4.29% 363066  -0.51% 12.40%
Snittmjolkpris Kr/kg 2.89 299  3.46% 290  -2.88% 290  0.00% 0.48%
Redovisad sarkostnad kr 546082 580984  6.39% 592192 1.93% 620410  4.77% 13.61%
Snittmjolkintakt kr 933428 1033928 10.77% 1058743  2.40% 1053856  -0.46% 12.90%
Sarkostnad/kg mjolk Kr/kg 1.69 1.66  -1.79% 162 -2.26% 171 530% 1.08%
Sarkostnad/kr mjolkintakt  kr/kr 0.59 0.56  -3.95% 056 -0.46% 059  525% 0.63%

Kaélla: LRF Konsult-data

Fraga 1.3, Indikator nr. 1 — “Nettoforindring” av 6verskott i produktionen ef-
ter investeringen = jordbruksforetag vars sammanlagda poédng for alla produk-
tionsinriktningarmedoverskott>0: Inom EU rdknas mj6lkproduktion, notkotts-
produktion och spannmalsproduktion som ” produktionsinriktningar med over-
skott”. Samtidigt fyller Sverige inte sin mjolkkvot och dr en nettoimportdr av
notkott. Berdkningar av forandringar 1 mjolk-, notkotts- och/eller spannmélspro-
duktion visar att ca. hélften av de stodmottagande mjolk- och notkottsproducen-
terna 6kade sin produktion med 10 % eller mer, medan mindre 4n en tiondedel
minskade sin produktion. Stédmottagande spannmalsproducenter visade en mer
stabil produktion, dir 6ver tva tredjedelar av féretagen hade en relativt oforand-



rad produktion. Cirka en fjardedel av spannmalsproducenterna som fick stod
minskade produktionen med mer dn 10 %. Det kan noteras att manga av dessa
spannmalsproducenter samtidigt 6kade sin mjolkproduktion, och ddrmed hade
storre behov av vallodling. Det géar dock inte att utifran detta uttala sig om sto-
dets betydelse for dndrad produktionsinriktning.

Tabell 3.9: Forindring av “6verskott i produktion” (mj6lk, notkétt, spannmal och sum-
merat for alla typer av produktion)

Foretags sum-

made forind-
Mijélkkor Stutar/tjur Spannmal ring
minskat > 10% 9 (3,3%) 21 (8,5%) 118 (23,4%) 36 (5,1%)
oférandrat, <+ 10% 125 (46,0%) 106 (42,9) 362 (71,7%) 532 (75,7%)
Okat >10% 138 (50,7%) 120 (48,6%) 25 (5,0%) 135 (19,2%)
Nettoférandring* -129 (47,4%) -99 (40,1%) +93 (18,4%) -99 (14,1%)
Summa producenter 272 (100%) 247 (100%) 505 (100%) 703 (100%)

Kélla: SJV-urvalsundersékningen. Not: Jordbruksforetagets poang (per produktionsinrikt-
ning med &verskott) = +1 vid 210% minskning av antal djur eller odlad areal, 0 vid ingen
forandring {mellan -10% och +10%]} -1 vid 210% 6kning.

Indikator nr. 2 — Antal stodmottagande jordbruksforetag som inlett alternativa
verksamheter: 30 % av de svenska jordbruksforetagen bedrev kombinations-
jordbruk éar 2005 (SJV Statistikrapport 2007:3). Tabell 3.5 ovan visade att nés-
tan 20 % av de stodmottagande foretagen fick stod for kompletterande verksam-
het. 138 av de stddmottagande foretagen i SJVs urvalsundersékning, vilket mot-
svarar ca 900 av alla stodmottagare (mellan 768 och 1036 med 95% konfidens-
intervall). Av de foretag i urvalsgruppen som fick stéd for kompletterande verk-
samheter, uppgavs 52 % av investeringarna avse nya verksamheter. Dessa fore-
tag utgjorde ca. 10 % av alla stddmottagare. Vi vet dock inget om nya alternati-
va verksamheter i ndgon jamf6relsegrupp.

Indikator nr. 3 — Andel stodmottagande jordbruksforetag vars omsdttning i be-
tydande grad (210 %) hdrror fran alternativa verksamheter (%): Uppgifter om
inkomst nedbruten pé verksamhetsgren fanns inte att tillgd. Man kan dock upp-
skatta betydelsen av alternativa verksamheter i féretagen genom uppgifter om
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deras tidsanvéndning. I SJVs urvalsundersékning rapporterade 32,6 % av de
stodmottagande foretagen arbetstid i kompletterande verksamheter efter inve-
steringen. I dessa dgnade 77,3 % mer &n en tiondedel av arbetstiden inom fore-
taget at kompletterande verksamheter och i 23,9 % av dem dgnades mer &n half-
ten av arbetstiden at kompletterande verksamheter.

Indikator nr. 4 — Andel av arbetstiden som dgnas at alternativa verksamheter
pa jordbruksforetaget (%): Huvud- och medsokande rapporterade tillsammans i
genomsnitt 1 060 timmars arbete med kompletterande verksamheter av 5 153
timmar arbetat i foretaget per ar innan investeringen, d.v.s. 21 %. Efter invester-
ingen uppskattade foretagen att arbete med kompletterande verksamheter skulle
Oka till 1 413 timmar per ar, dvs. 25 % av de s6kandes totala 5 660 timmar ar-
betstid efter investeringen (kdlla: STV-urvalsundersokningen).

Fraga 1.4, Indikator nr. 1 — Kvoten mellan priset pa de stodmottagande kvali-
tetsforbdttrade basprodukterna och genomsnittspriset for varan ifraga: Utifran
investeringsbeskrivningarna i ansdkningarna kunde 4,8 % av investeringarna
klassas som att i ndgon utstrickning syfta till forbéttrad produktkvalitet (kdlla:
SJV-urvalsundersékning). Samtidig kan man konstatera att begreppet produkt-
kvalitet kan tolkas pa olika sitt, allt ifran kvalitetsklassningar av kott till certifie-
rade produkter (t.ex. KRAV) till kundernas individuella bedomningar pa ett
marknadstorg. I utviarderingen har forbattrad produktkvalitet tolkats som att det
ar rimligt att forvinta sig att produkten skulle ha ett hogre marknadspris 4n en
jémforbar konventionell produkt. De mj6lkproducenter som fick stod &r 2001
fick 1 genomsnitt 2,90 kr/kg for sin mj6lk ar 2001, som kan jaimforas med
2,89 kr/kg for samtliga foretag. Samma foretag fick 2006 3,08 kr/kg, respektive
2,90 kr/kg. 2001. Aret da stod beviljades, var kvoten mellan de bada typerna av
foretag 1,02. 2006 hade kvoten vixt till 1,06 (kdlla: LRF Konsult data). Detta
kan dock, som nidmndes ovan, bero pé att stodmottagande foretag i storre ut-
strdckning producerade ekologisk mjolk.

Indikator nr. 2 — Bruttoforsdljning av stodmottagande kvalitetsforbdttrade
basprodukter: Se ovan indikator nr 1. Det finns ingen mer precis information
om intékter fran olika produktkvalitetsgrupper eller information om huruvida
produktkvalitet dr kopplat till investeringar som fatt stod.

Indikator nr. 3 — Andel av stodmottagande produkter salda med kvalitetsmdirk-
ning (%): LBUS databasen inkluderade information om ekologisk produktion



for ca. hilften av de ansokande foretagen. 2 290 av de beviljade ansdkningarna
inneholl information om ekologisk produktion, av dessa var 836 registrerade
som ekologiska producenter och ytterligare 152 som i 6vergang. Sammanlagt
utgor dessa bada grupper 43,2 % av stodmottagarna. Ungefér en femtedel av de
svenska jordbruksforetagen fick stod for ekologisk produktion och cirka 5 % av
jordbruksforetagen var KRAV-certifierade ar 2003 (kdlla: KRAV och SJV).
Medan detaljerad information om stodmottagarnas kvalitetsmérkning, som
KRAYV och Svenskt sigill, och férsald volym inte finns tillgédnglig, visar statisti-
ken att det dr vanligt att investeringsstodmottagare bedriver ekologisk produk-
tion, och ddrmed har forutsattningar att fa en relativt hog andel av produktionen
sald med kvalitetsmédrkning. I de flesta fall handlade det beviljade investerings-
stodet till ekologiska producenter inte om att gora produktionen mer ekologisk.
(kdlla: SJV-urvalsundersokningen).

Fraga 1.5, Indikator nr. 1 — Antal heltidstjcinster som bibehallits eller skapats
tack vare stodet till alternativ verksamhet (heltidsekvivalenter): Klassificering
av drenden om kompletterande verksamheter i urvalsundersékningen visar att
medelvirdet avseende arbetstillfillen i jordbruksforetagen var 1,98 helérsarbe-
ten fore investeringen och 2,23 helarsarbeten efter investeringen. Uppréknat for
alla stodmottagare ar det 1 780 arbetstillfillen fore investeringarna och 2 005
arbetstillfillen efter. I den mén stodet paverkar foretagets totala arbetsbehov, har
stod beviljat till alternativa verksamheter lett till bevarandet av 1 780 helérsar-
beten och skapandet av ytterligare 225 helarsarbeten. Berdkningarna bygger
dock pa vad som angetts i ans6kningarna vilket inte ndodvéndigtvis dr detsamma
som det faktiska utfallet.

Fraga 1.6, indikator nr. 1 — Andel stodmottagande jordbruksforetag som inlett
miljoforbdttrande atgdrder tack vare samfinansieringen (%): Investeringsbe-
skrivningarna i stodansékningarna visar att 24,3 % av investeringarna kan rak-
nas som milj6forbattrande atgiarder. Miljoforbattrande atgirder inkluderar inve-
steringar i godselanldggningar, dvergang till biobrinsle, minskat antal resor,
minskad energianvéndning och andra investeringar ddr man skulle kunna for-
vénta sig minskningar av resursatgangen.

a) varav andel ddr investeringarna syftar direkt till miljéforbdttrande atgdrder:
Av de 24,3 procent av investeringarna som inkluderade milj6forbéttrande at-
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gérder, uttryckte en fjardedel tydligt att en huvudsyfte med investeringen var
en miljoforbattrande atgérd (5,8 % av samtliga investeringar).

b) varav andel ddr miljoforbdttring dr en bieffekt (t.ex. pa grund av ny utrust-
ning som frdamst inforskaffats av ekonomiska skdl): Tre fjardedelar av inve-
steringsbeskrivningarna angav ett annan huvudsyfte, men ndmnde eller an-
tydde dven miljoforbéttrande effekter som syfte med investeringen.

¢) varav andel som berdr avfall och gédseloverskott: Manga av investeringarna
inneholl flera delar, som t.ex. ombyggnation av en ladugard fran uppbunden
till 16sdrift eller ett byte fran ett fast godselsystem till flytgodselhantering.
Medan 7,52 % av samtliga investeringar klassas som godselvardsanldggning,
berérde 67,7 % av de miljoforbattrande atgdrderna godselhantering.

d) varav andel som berdr vattenhushallning inom jordbruksforetag: 1 Sverige
anvénds inte vattenhushéllning som grund for investeringsstod. Darfor finns
inga uppgifter for att berdkna indikatorn ifraga.

e) varav andel som berdr (andra) miljovinliga jordbruksmetoder eller system: 1
Sverige tillimpas inte “andra miljovénliga jordbruksmetoder eller system
som grund for investeringsstod. Darfor finns inga uppgifter for att berdkna
indikatorn ifraga.

Indikator nr. 2 — Andel stodmottagande jordbruksforetag som forbdittrat lag-
ring eller spridning av stallgddsel fran jordbruket (%) a) varav andel som sam-
finansierats med stodet (%) b) varav andel som gdller lagring (%) c) varav an-
del som gdller spridning (%): Av samtliga investeringar var 7,52 % klassade
som investeringar i gédselvardsanldggningar, men 25,2 % av stddansokningarna
inkluderade ndgon form av investering i gédselhantering. I investeringsbudge-
tarna i ansokningarna lag 5,3 % av det totala investeringsvirdet i gédselvérdsin-
vesteringar. Medelvirdet for det total investeringsvidrde som accepterades som
grund till stédet for ansdkningar som inkluderade godselvardsinvesteringar var
1 774 694 kr, varav godselanldggningar uppgick i genomsnitt till 15 %. Medel-
virdet for beviljat stod for dessa drenden var 22,9 %. De flesta av investering-
arna i godselhantering handlade om byte fran fast- till flytande godselhantering,
inklusive utgédslingsutrustning och lagringsbehallare. I flera ansdkningar moti-
verades investeringarna i gédselanldggningen med de férdelar man skulle vinna
genom en bittre spridning under &ret, men bara ett fall i SJVs urvalsgrupp (0,56
% av investeringar i godselvardsanldggningar) handlade om mullning- och
spridningsinvesteringar.

Indikator nr. 3 — Kvoten mellan kapacitet for lagring av stallgodsel pa stod-
mottagande jordbruksforetag och sammanlagd produktion av stallgédsel pa
stodmottagande jordbruksforetag: Kapaciteten for lagring av stallgddsel var an-



given i endast drygt 10 % av ansokningarna, men medelvirdet for denna &r i ge-
nomsnitt 1630 m3 for en besittning med 82 kor (inkl. rekryteringsdjur). Om
man riknar med att en mjolkko producerar i genomsnitt 15 m> godsel per &r,
skulle stodmottagande foretag ha ett behov av 1230 m3 lagringskapacitet for att
klara hela éret (ingen hénsyn har tagits till att rekryteringsdjur bidrar i olika grad
till godselproduktion).

Indikator nr. 4 — Andel stédmottagande jordbruksforetag som uppfyller normer
gdllande stallgodsel (%): 1 Sverige finns regelstadgade normer for stallgodsel-
hantering och lagring och utforlig kontroll av dessa regler da bygglov ges for
planerade ny- och ombyggnationer. I och med att investeringar som ar stodbe-
rdttigade &r i en storleksordning som kréiver bygglov, kan man anta att de flesta
stodmottagande foretag har genomgétt kontroll och att de darmed uppfyller
normer gillande stallgédselhantering.

Fraga 1.7, Indikator nr. 1 — Beskriv hur stodet har bidragit till minskad expo-
nering for nagot av foljande: skadliga dmnen, lukter, damm, extrema tempera-
turforhallanden inomhus/utomhus, tunga lyft, obekvima arbetstider: Néstan
hélften (47,1 %) av de investeringar som fick stod kunde kopplas till forbéttrad
arbetsmiljo, oftast genom investeringar i anldggningar som underldttar fysiskt
arbete, som till exempel byte fran uppbundna mjolkkor till 16sdrift med skrap-
géng och mjolkningsrobot. Exempel pa andra forbattringar av arbetsmiljon in-
kluderar tvéttrobotar i svinstallar, klimatanldggningar for béttre stalluft och for-
bittrade forpackningslokaler.

Indikator nr. 2 — Andel djur pa stodmottagande jordbruksforetag vilkas viilbe-

finnande har okat tack vare investeringarna:

a) varav andel ddr investeringarna syftat direkt till djurens vilbefinnande

b) varav andel ddr djurens vilbefinnande 6kat som en bieffekt (t.ex. genom nya
stallar eller utrustning som forvérvats huvudsakligen av andra skdl)

¢) varav andel som har att géra med djurskyddsnormer
d) varav andel som har att gora med EU-djurskyddsnormer

Forbéttrad djurmiljé var ett delmal med 49,8 % av investeringarna som fick
stod. Den vanligaste typen av forbattringar av djurmilj6 var investeringar i nya
eller ombyggda stall. Emellertid fanns det &ven andra motiv for dessa invester-
ingar, som forbattrad arbetsmiljo och okad effektivitet, och det &r svart att be-
stimma huvudsyftet. Nagra ansokningar lyfter fram djurmiljémotiven till inve-
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steringen, men i allménhet var detta ett motiv bland flera. Liksom nér det géller
regler kring stallgddselhantering, finns det i Sverige omfattande regler for djur-
skydd som maéste uppfyllas vid ny- och ombyggnation av djuranlédggningar. 65,3
% av investeringarna som fick stod klassades som relaterade till djurstallar och
samtliga maste uppfylla bade svenska och EU-gemensamma djurskyddsnormer.

Det svenska malet avseende kvinnor pa landsbygden

Som framgatt tidigare fanns ett specifikt svenskt mal i Milj6- och landsbygds-
programmet om att sdrskilt beakta kvinnors mojlighet till egenforetagande. I
programmet uttryckes dessutom en férvéntan om att stodet kan stimulera “alter-
nativa inkomster” genom utveckling av “diversifieringsinsatser” i jordbruks-
foretag, och att det skulle leda till 6kad sysselséttning for kvinnor bade inom
och utanfor jordbruksforetag. Det finns ingen utvirderingsfraga, eller indikato-
rer, relaterade till detta mél i Kommissionens riktlinjer. Nedan gors emellertid
ett forsok att undersdka hur andelen kvinnliga jordbrukare har utvecklats.

Ar 2005, var 13,3 % av de svenska jordbrukarna “’kvinnliga egna foretagare”, 80
% manliga och 6,7 % juridiska personer. Detta kan jamforas med 2003, d& 11,1
% var kvinnliga egen foretagare, 82,2 % manliga och 6,7 % juridiska personer.
De kvinnliga egna foretagarna har ¢kat fran 7 380 ar 2003 till 10 110 ar 2005,
vilket speglar en langsiktig trend sedan mitten av 1970-talet (kélla: SCB, JO 34
SM 0601; SJV Statistikrapport 2005:6). Endast drygt 10 % av ansdkningarna
om investeringsstod kom fran kvinnliga foretagare. Kvinnliga sokande fick
dessutom avslag pé sina ansokningar i storre utstrackning dn mén och juridiska
personer. Endast 86,3 % av kvinnorna beviljades stéd, jamfort med 92 % av de
icke-kvinnliga sokande (se Tabell 3.10).

Tabell 3.10: Antal (procent) ansékande, férdelat vid ansdkningsbeslut och kon

Avslag Beviljat Total
Ansdkande antal antal antal
Manliga 232 (7.2%) 2981 (92.8%) 3213 (71.7%)
Kvinnlig 65 (13.7) 409 (86.3%) 474 (10.6%)
juridisk person 90 (11.4%) 701 (88.6%) 791 (17.7%)
Summa 387 (8.6%) 4091 (91.4%) 4478 (100%)

Kélla: LBUS



Det &r sannolikt att reglerna for investeringsstod inte &r gynnsamma for kvinnli-
ga jordbruksforetagare. Kvinnor tenderar att bedriva sina jordbruksforetag i
mindre skala och i genomsnitt arbetar kvinnliga foretagare 0,33 arsverken per ar
i sina foretag. Detta kan jaimfoéras med manliga foretagare som arbetade 0,55
arsverken per ar i jordbruket (SJV Statistikrapport 2007:3). Regeln om att man
maste ha sin huvudsakliga sysselséttning inom jordbruksforetaget for att beviljas
investeringsstod kan séledes antas ha exkluderat fler kvinnliga foretagare dn
manliga.

Resultat fran telefonundersékningen

I en telefonintervju med 43 stodans6kningar, som rapporteras mer utforligt i
Nilsson (2008), angav over hélften av de sokande att stodet var antingen “inte
alls” eller lite” avgorande i beslutet att investera, och ingen av det intervjuade

tycket att stodet var “mycket” avgoérande i beslutet pa en fempoédngskala (se Ta-
bell 3.11).

Tabell 3.11: Hur avgérande var investeringsstodet i beslutet att genomfo6ra in-

vesteringen?
Antal Procent

Inte alls avgérande 11 26,2
Lite avgorande 12 28,6
Mattligt avgérande 6 14,3
Ganska avgodrande 13 31,0
Mycket avgorande 0 0,0

Totalt svarande 42 100,0

Kaélla: Nilsson, 2008

Enligt ekonomisk teori bor investeringarna 6ka om man sénker kostnaderna ge-
nom att ge stod. Det dr dock svért att avgora betydelsen av denna effekt, inve-
steringar kan ju 6ka dven av andra skél. Nér det géller investeringar i allménhet,
tyckte 61,4 % av de tillfrdgade att det var "inget” eller “ett litet” problem att fa
investeringar finansierade. Déremot upplevde drygt hélften att det var stora eller
mycket stora problem att berdkna investeringarnas kostnader och vinster. I dessa
fall kan icke-ekonomiska faktorer spela en stor roll i investeringsbeslutet, och
dérmed minskat effekten av de ekonomiska incitamenten av stodet.
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Nir det gillde den specifika investeringen for vilken foretagen sokte stod, till-
fragades de intervjuade om eventuella problem och/eller utmaningar som de
upplevde i just denna investeringsbeslutsprocess. Hela 90,5 % anség att dispo-
neringen av egen tid under investeringen var en stor eller mycket stor utmaning
(flera kommenterade att tidsprioritering alltid &r en stor utmaning) och 54,8 %
ansdg att planeringen av investeringen var en stor eller mycket stor utmaning.
Andra faktorer som upplevdes som stora eller mycket stora utmaningar var sjal-
va stodansokningsprocessen (66,7 %), interaktionen med myndigheter (40,5
procent), och lagar och regler (54,7 %). Samtidigt uppgav 71,4 % att finansie-
ringen av investeringen var ingen eller en liten utmaning.

En analys av data fran telefonunders6kningen visar att sambandet mellan bety-
delsen av stodet i investeringsbeslutet och de problem och utmaningar som fore-
tag upplever i investeringsprocessen var litet. I samtal under telefonundersok-
ningen uttryckte flera respondenter att stddpengarna var ett vilkommet bidrag
till investeringskostnaden, men att foretaget hade bestamt sig for att genomfora
investeringen redan innan beskedet fran stodansékningen hade kommit. Ytterli-
gare bevis for den svaga paverkan stodet verkar ha haft pa investeringsbeslutet
syns i uppf6ljningen av avslagna ansokningar. Fem av sex tillfrigade foretag
som fatt avslag genomforde investeringen i alla fall (tre genomforde invester-
ingen sa som angetts i ansdkan medan tva genomférde investeringarna med ju-
steringar).

Ett intressant undantag var dock foretag med investeringar som syftade till mil-
Jjoforbdttringar. Néstan hélften av de intervjuade foretagen rapporterade att en
minskad miljopaverkan var ett mattligt eller stort syfte med investeringen och
dessa foretag rapporterade i storre utstrackning att stodet var avgorande for in-
vesteringsbeslutet. Vidare visade det sig att de foretag som ville gora en miljore-
laterat investering och som ocksa upplevde finansiering som ett problem samtli-
ga tyckte att investeringsstodet spelade en avgdrande roll i beslutet att genomfo-
ra investeringen (se Tabell 3.12).



Tabell 3.12: Betydelsen av stodet for investeringsbeslutet

Stodet var inte
avgorande i be-  Stddet var avgo-

slutet att inve- rande i beslutet  to-
stera att investera talt

Foretag som inte Reducerad miljopaver-
tyckte att finansie- kan var inget eller ett li- 16 4 20
ring var ett bety- tet syfte i investeringen
dande problem

Reducerad miljopaver-

kan var ett mattllg‘F tel 6 4 10

ler stort syfte med inve-

steringen

Total 22 8 30
Foretag som tyckte ~ Reducerat miljopaver-
att finansiering var kan var inget eller ett li- 3 0 3
ett betydande pro-  tet syfte med invester-
blem ingen

Reducerad miljopaver-

kan var ett mattligt eller 5 9

stort syfte i investering-

en

Totalt 7 5 12

Kélla: Nilsson 2008

Slutsatserna fran telefonunders6kningen &r att investeringsstodet endast paver-
kat foretagarnas investeringsbeteende marginellt. Stédet ses som ett vialkommet
tillfalle att reducera kostnader av en investering, men i de flesta fall fattar fore-
tag beslut om att genomfora investeringar utan nagon storre hinsyn till stodet,
och inte séllan paborjades investeringen redan innan beslut om stod hade fattats.
Undantaget var nédr foretag hade svart att oversitta virdet av investeringen i
ekonomiska termer. Nér investeringar syftade till reducerad miljopaverkan och
foretaget samtidigt upplevde problem med finansieringen, visar telefonunder-
sokningen att investeringsstodet kan ha en stimulerande effekt. Som framgatt dr
slutsatserna grundade pa ett begrinsat urval, och resultaten bor déarfor tolkas
med forsiktighet.

Resultat fran analysen av SLI:s data

Resultaten frén regressionsanalyserna av investeringsstodets effekter framgar av
Tabell 3.13 dér statistiskt signifikanta effekter markerats med fet stil:
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Tabell 3.13: Investeringsstodets effekter pa totala investeringar (I), total faktorproduktivitet (TFP),
foradlingsvérde per anstilld (FV/L), foradlingsvirde som andel av produktionsvir-
det (FV/PV) och sysselsittning (L) i jordbruksforetagen (fixed effects modell)

Variabel Lnl Ln (TFP) | Ln(FV/L) | Ln (FV/PV) LnL
Bifallseffekt 0,927 —0,046 0,014 -0,031 —-0,003
(P-virde) (0,00) (0,00) (0,76) (0,49) (0,75)
Ln (anstillda) ar t-1 -2,367 —0,009 0,143 -0,191

(P-viirde) (0,00) (0,80) (0,03) (0,00)

Ln (Kapital/anstilld) &r t-1 -2,502 —-0,028 —-0,056 -0,112 0,061

(P-virde) (0,00) 0,24) (0,29) (0,03) (0,00)
Ln (Reklamkostnad) ar t-1 0,003 0,042 0,053 —0,041 -0,02
(P-virde) (0,94) (0,00) (0,02) (0,03) 0,70)

Antal arsobservationer 11380 11380 11 380 11380 11380
R2 inom 0,13 0,003 0,03 0,01 0,34

Not: Utover dessa variabler ingdr dven tidsvariabler i skattningarna.

Variabeln ”Bifallseffekt” anger den skattade effekten av att ha fatt investerings-
stod pa malvariabeln i respektive kolumn. Av den andra kolumnen framgér sa-
ledes att investeringsstodet har en statistiskt signifikant positiv effekt pa foreta-
gens totala investeringar. Detta indikerar att stédet inte leder till undantringning
av investeringar som 4nda skulle ha gjorts. Eftersom malvariabeln &r logaritmen
av de totala investeringarna anger bifallseffekten den procentuella skillnaden i
investeringar under perioden mellan foretag som fatt respektive inte fatt inve-
steringsstod. Koefficientvirdet 0,927 indikerar alltsé att jordbruksforetag som
fatt investeringsstod investerat néstan dubbelt s mycket under perioden 2003 —
2005 som dem som inte har fatt investeringsstod. Andra variabler som har en
statistiskt signifikant effekt pa de totala investeringarna ér antalet anstdllda aret
fore investeringen gjordes (koefficientvirdet — 2,367 indikerar att en dkning av
antalet anstéllda &r t-1 med 1 % minskar investeringarna ar t med 236,7 %) och
méngden kapital per anstdlld éret fore investeringen gjordes (koefficientvardet
— 2,502 indikerar att en dkning av kapitalet per anstéll ar t-1 med 1 % minskar
investeringarna ar t med 250,2 %).

Av den tredje kolumnen framgar att investeringsstodet har en statistiskt signifi-
kant negativ effekt pa den totala faktorproduktiviteten i jordbruksforetagen. Bi-
fallseffekt (— 0,046) indikerar att den faller med 4,6 % i jordbruksforetag som
fatt investeringsstod jamfort med i jordbruksféretag som inte fatt det. Tillsam-
mans med foregaende resultat (att stodet leder till att foretagen investerar mer dn



de annars skulle ha gjort) kan detta kan tolkas som att investeringsstodet leder
till en “6verkapitalisering” av foretagen (d.v.s. de nya investeringarna &r inte
produktiva). Det bor emellertid noteras att det inte har varit mojligt att skilja
mellan investeringar vars syfte dr att forbéttra miljon och investeringar vars syf-
te dr att forbattra effektiviteten i produktionen av traditionella jordbruksvaror
(spannmal, mjolk, kott, etc.). Eftersom miljon &r en kollektiv vara kommer vér-
det av miljoforbattringar inte att pdverka priset pa de traditionella jordbruksva-
rorna fullt ut (se diskussionen i avsnitt 3.2 ovan). Det kan siledes inte uteslutas
att den negativa effekten pa foretagens totala faktorproduktivitet kan bero pé att
investeringsstodet huvudsakligen lett till miljéinvesteringar. Mgjligen kan det
ocksa bero pa att den korta tidsperioden innebir att investeringarnas effekter pa
produktiviteten inte hunnit realiseras. Resultatet tyder emellertid inte pé att in-
vesteringsstodet har forbéttrat resursutnyttjandet i jordbruksforetagen (fraga 1.2).
Utdver investeringsstodet dr det bara reklamkostnaderna aret fore investeringen
gjordes som har en statistiskt signifikant effekt pa den totala faktorproduktivite-
ten. Effekten &r dock blygsam. Koefficientvérdet indikerar att 1 % 6kning av re-
klamkostnaderna éret fore investeringen leder till att den totala faktorproduktivi-
teten 6kar med 0,042 %.

Resultaten visar vidare att investeringsstddet inte har nagon statistiskt signifi-
kant effekt pa vare sig forddlingsvirdet per anstilld (fjirde kolumnen), fordd-
lingsvérdet andel av det totala produktionsvirdet (femte kolumnen) eller syssel-
séttningen i jordbruksforetagen (sjdtte kolumnen). Det finns saledes inte nigra
indikationer pa att investeringsstodet paverkat vare sig jordbrukarnas inkomster,
jordbruksprodukternas kvalitet eller sysselséttningen i jordbruksféretagen. Des-
sa resultat kan dock ater bero pa att tidsperioden &r for kort eller pé att stodet
huvudsakligen har gtt till investeringar i milj6forbéttrande atgérder.

3.7 Syntes och slutsatser

Pa den operativa nivan visar det sig att langt férre foretag fick stod &n vad som
var malet. A andra sidan har investeringarna okat betydligt i de foretag som fatt
stod. Med reservation for att tidsperioden kan vara for kort for att investeringar-
nas fulla effekter skall ha hunnit visa sig och for att ménga av dem kan ha avsett
milj6forbéttrande atgdrder (som dr en kollektiv vara vars fulla vérde inte av-
speglas i priserna pa jordbruksprodukterna) tycks de 6kade investeringarna inte
ha forbéttrat jordbrukarnas inkomster (fraga 1.1), effektiviteten i resursutnytt-

87



88

jandet (fraga 1.2), jordbruksprodukternas kvalitet (fraga 1.4) eller sysselsittning-
en i jordbruksforetagen (fraga 1.5). Det tycks sdledes inte ha haft den verkan
som forvintades.

Eftersom det inte har varit mojligt att i efterhand ta fram data f6r en kontrafak-
tisk analys av investeringsstodets miljo- eller hilsoeffekter, har utvéarderingsfra-
gorna 1.6 och 1.7 inte kunnat analyseras. Darmed gar det inte att sdga ndgot om
effekterna pa de specifika och overgripande nivaerna for Insatsomradde 1. Vad
giller effekterna pa dessa nivéer for Insatsomréde II, kan det noteras att det spe-
cifika svenska malet om fler kvinnliga jordbruksforetagare inte har uppfylits.
Vad giller effekter pa foretagens omstéllningsférmaga, differentiering och for-
maga att generera sysselsdttning, tyder resultaten vad géller utvarderingsfragor-
na I.1, 1.2, .4 och L5 inte heller pa att stodet har haft den avsedda verkan. Viss
osidkerhet finns emellertid p.g.a. den korta tidsperioden som det varit mojligt att
generera data for.

Osikerheten om investeringsstodets effekter vad géller miljo och hélsa (som
ocksd leder till viss osdkerhet i tolkningen av Gvriga resultat) innebér att det &r
svart att dra ndgon generell slutsats betrdffande om det representerar en effektiv
anvéndning av sambhéllets resurser eller inte. Den pekar ocksa pé vikten av att
man, i samband med att indikatorerna bestdms, inventerar vilket underlag som
finns i existerande databaser och, om detta &r otillrdckligt for att gora en kontra-
faktisk analys, sdkerstiller att relevanta uppgifter samlas in samtidigt med att
atgdrderna implementeras.
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4. Startstod

Bakgrunden till startstédet (enl. Miljo- och landsbygdsprogrammet) var trenden
i jordbrukssektorn mot en allt mer aldrande foretagarestruktur. Trenden upplev-
des som ett problem eftersom den var kopplad till en langsam fornyelse inom
lantbruket. I programmet konstaterades det déarfor att det fanns ett behov av ka-
pital for att starta konkurrenskraftiga jordbruksforetag.

Berittigade stodmottagare av startstod var nya foretagare med praktiska och teo-
retiska erfarenhet inom lantbruks- eller tradgardsskotsel som inte fyllt 40 ar vid
beslutstidpunkten. Foretagaren maste redovisa en budget som visade foretagets
ekonomiska livskraft, ddr man inom tre ar efter etableringen forvéntade sig en
tillfredstdllande forsorjning. Det etablerade foretaget skulle ge minst 75 procents
sysselséttning, stodmottagaren sjélv skall f& minst 50 procent av sin sysselsétt-
ning inom féretaget och 25 procent av inkomsten skall komma fran foretagets
huvudverksamhet. Den maximala stodnivan var 200 000 kronor per foretagare,
men stddet beviljades efter s.k. behovsprovning. Stodet delades ut genom tva
utbetalningar, en startpremie som gavs direkt efter beslutet och en riantesubven-
tion som betalades ut tva r senare.

4.1 Stodets syften och anvdandning

Stodatgiarden var en del av Insatsomrade II, dér det overgripande malet var att

”stimulera en tillvaxtbeframjande och konkurrenskraftig anpassning av jordbru-
ket samt en anpassning till nya yttre forhéllanden inklusive miljomaéssiga krav”.
Det specifika malet med startstodet var “att underlédtta och paskynda genera-
tionsvixling i jordbruket och ddrmed en foryngring av jordbrukarkéren™. Stodet
skulle gora det mojligt for yngre lantbruksutbildade personer med svag kapital-
bas att etablera sig som jordbrukare och skulle medverka till att bromsa utgles-
ningen av foretag och befolkning pa landsbygden. Det operativa malet for stodet
var “att arligen underlétta for ca 200 unga jordbrukare att starta som foretagare
inom jordbruket eller trddgardsndringen” (Milj6- och landsbygdsprogram for
Sverige ar 2000-2006, s. 83-88).

Under perioden 2000-2006, beviljades 1 372 drenden motsvarande 205 mnkr i
startstdd. Den genomsnittliga stodnivan per drende var 150 000 kronor. Malsétt-
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ningen om 200 beviljade drenden per ar uppfylldes dédrmed i stort sett och de
budgeterade 207 mnkr anvéndes ocksa (se Tabell 4.1).

Utover startstodet i Miljo- och landsbygdsprogrammet, beviljades startstod for
280 drenden for 60 mnkr inom Mal 1-omrédet. Inom Mal 1-omradet beviljades
mer 4n det maximala beloppet i vissa drenden, vilket ledde till en genomsnittlig
stodniva pa drygt 214 000 kronor.

Tabell 4.1: Startstéd 2000-2006, antal beviljade drenden och beviljade belopp

Antal beviljade drenden Beviljade belopp (tkr.)
Mal 1- Mal 1-

Hela landet LBU-program omradet Helalandet LBU-program omradet
2000-2003 984 798 186 120 625 99 625 21000
2004 235 173 62 40 820 28 900 11920
2005 207 159 48 39 225 29625 9600
2006 291 242 49 56 580 46 780 9 800
Totalt 1717 1372 345 257 250 204 930 52 320
Mal 1680 1400 280 267 000 207 000 60 000

(Kélla: SJV-arsredovisning, 2006)

4.2 Logisk interventionsgrund

Startstodet avsag alltsd att uppfylla behoven inom Insatsomrade II, dvs. en eko-
nomiskt och socialt héllbar utveckling pa landsbygden (se figur 4.1). Det Gver-
gripande malet var att ”stimulera en tillvixtbefraimjande och konkurrenskraftig
anpassning av jordbruket till nya yttre forhallanden inklusive miljoméssiga
krav”. En ekonomiskt héllbar utveckling har tidigare i denna utvérdering tolkats
som en situation karaktiriserad av landsbygdsbaserade foretag som dr konkur-
renskraftiga dven efter det att insatserna har upphort och en socialt hallbar ut-
veckling som en situation dér tillrackligt ménga ménniskor kan fa inkomster via
sysselséttning i sddana foretag for att motverka avflyttningen fran landsbygden.
Givet att det dr underforstatt att utvecklingen pa landsbygden inte &r hallbar (en-
ligt ovanstaende definition) forefaller det 6vergripande malet relevant for beho-
vet. Konkurrenskraftiga foretag med god tillvixtformaga kan underlitta en
ekonomiskt och socialt héllbar utveckling pa landsbygden forutsatt att forbéttrad
konkurrenskraft och tillviaxtférmaga inte uppnas pa bekostnad av sysselséttning.
Ett potentiellt problem med det dvergripande malet dr att det enbart syftar pa
jordbruket. Stod till en enskild sektor i ekonomin kan férhindra andra hallbara



sektorer att utvecklas, och ddrmed inverka negativt pa savil ekonomisk som so-
cial hallbarhet.

Det 6vergripande mélet innehéller ocksa ett méal om anpassning till miljoméssi-
ga krav. Huruvida det dr lampligt att kompensera jordbrukare f6r miljoforbatt-
ringar kommenteras i kapitel 8. Har gér det att konstatera att om startstodet ska
ges av miljoskal krivs att det kan visas att nystartade jordbrukare pa nagot satt
skulle kriva sédrskilda atgérder for att bli miljovanliga.

Startstodets specifika mal ar att underlétta och paskynda generationsvéxling i
jordbruket och ddrmed en foryngring av jordbrukarkaren. For att det specifika
malet ska vara relevant for det 6vergripande mélet dr det nodvéandigt att det kan
visas att yngre jordbrukare dr mer konkurrenskraftiga och genererar storre till-
véxt dn dldre jordbrukare.

Det operativa mélet, slutligen, dr att arligen underlétta for 200 unga jordbrukare
att starta som foretagare. For att det operativa malet ska vara relevant for det
specifika malet krivs att stodet 6kar sannolikheten att yngre personer startar
jordbruksforetag, dvs. stodet maste ha inverkan pa beslutet att starta féretag for
de som fétt stéd och inte ha paverkat dem som inte fatt st6d.
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Figur 4.1: Schematisk struktur for analys av startstodets logiska interven-

tionsgrund

Behov:
En ekonomiskt och socialt

Overgripande mal:
Att stimulera en tillvixtbe-
fraimjande och konkurrenskraf-

tig anpassning av jordbruket
samt en anpassning till nya ytt-
re férhallanden inklusive mil-
jOomissiga krav.

Relevans l

Specifikt mal:
Att underlitta och paskynda

generationsvixling i jordbruket |g

och didrmed en foryngring av
jordbrukarkaren

Relevans l

Operativt mal:

Att arligen underlétta for ca
200 unga jordbrukare att starta
som foretagare inom jordbru-

ket eller tradgardsnéringen.

Relevans
Overensstimmelse med
andra insatser

207 mnkr budgeterade for stod till
nystartande yngre jordbrukare.
Max. stodbelopp ar 200 000 kr,
varav 100 000 kr &r en startpre-
mie och 100 000 kr en réntesub-
vention.

héllbar utveckling pa lands- Hallbarhet
bygden Nytta
Effekter:
.. Foretag som ger syssel-
Effektivitet sdttning och som dr béttre an-
Maluppfyllelse passade till marknadsvillkor
och milj6- och djurvilfirds-
krav.
Effektivitet Resultat:
Fler jordbruksforetag som
Maluppfyllelse drivs av unga brukare
Produktion:
.. Nya eller dvertagna foretag
< Effektivitet som drivs av unga jordbruka-
Maluppfyllelse e
Insatser:

Kdilla: EU-kommissionen 1999.




Atgirdens relevans i forhallande till behoven ska ocksa diskuteras enligt eko-
nomisk teori i denna utvdrdering. Enligt ekonomisk teori kan subventionerat
startkapital till unga jordbrukare ge fler unga foretagare, eftersom foretagarens
startkostnader minskar under vissa forutsittningar. Dessa antaganden é&r att det
ar svart att fa startkapital till nya féretag pa marknaden, att stodet ar tillriackligt
stort for att individer ska fatta beslut om att starta féretag och att stodet inte le-
der till forandringar i marknadspriser. Dessa tre antaganden diskuteras nedan.

For det forsta maste det ga att visa att det &r svart att fa startkapital for att starta
just jordbruksforetag, dvs. att det finns ett marknadsmisslyckande. Motivet for
ekonomisk intervention i en sektor bor motiveras av ett sddant marknadsmiss-
lyckande och detta géller ocksé startstodet. I detta fall handlar det om huruvida
det finns ett marknadsmisslyckande som forhindrar att unga jordbrukare far till-
géang till kapital vid foretagsstart. Om kreditgivare endast erbjuder 1an till akto-
rer med bevisad aterbetalningsférméga och stark sékerhet, kan unga jordbrukare
utan etablerat fortroende och med begrinsat eget kapital fa svart att fa lan. I sa-
dana fall skulle en 6kning av det egna kapitalet genom ett startstod kunna leda
till att fler foretag etableras.

For det andra kan det finnas andra faktorer &n brist pa kapital som gor att fa
unga véljer att bli jordbrukare. Studier har visat att entreprendrens sjilvbild, er-
farenhet och utbildning och alternativa sysselséttningsmojligheter spelar en be-
tydande roll i beslutet att starta foretag (Delmar & Davidsson, 2002). Det har
ocksé lyfts fram att framgéngsrika entreprendrer dr kreativa och skickliga pa att
utnyttja resurser, dvs. entreprendrernas skicklighet spelar en roll for foretagseta-
bleringar. Det dr alltsd inte alls sékert att det &r brist pa kapital som forklarar
varfor det tillkommer sa fa unga jordbruksféretagare.

For det tredje kan 6kad betalningsférméga leda till 6kade priser pa foretagarnas
insatsvaror. Om man ger blivande foretagare 200 000 kronor kan det leda till att
kostnaderna for att starta ett foretag pa sikt 6kar. Detta leder till ett 6kat behov
av kapital for nystartande, och 6kat sékerhetskrav for tillgang till lanat kapital.
Man skulle kunna forvinta sig en kortsiktig onskad effekt fran startstodet, men
over tid borde effekten forsvagas med marknadsprisers anpassning.
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Utvérderingsfragorna

Utvérderingen av startstodet bygger pa fyra utvirderingsfrigor som anges av
Kommissionen:

Fraga II.1  Hur har startstodet tickt kostnaderna for etableringen?

FragaI.2 Hur har startstodet bidragit till tidigare overléatelser av
jordbruksforetag (till slaktingar/andra)?

Fraga I1.3  Hur har stodet paverkat antalet etableringar av unga jord-
brukare av bada konen?

Fraga I1.4 Hur har etableringen av unga jordbrukare bidragit till att
uppritthalla sysselsdttningen?

Fragorna ovan tolkas som att uttrycket Aur har innebér att man vill veta pa vil-
ket sdtt, stodet har fungerat. Med denna tolkning fokuserar vi pé resultaten av
stodet, och inte pa hur mycket pengar som har betalats ut. Indikatorer och krite-
rier for respektive fraga redovisas i avsnitt 4.5.

4.3 Halvtidsutvarderarens synpunkter och forslag

Halvtidstutvarderarna kunde inte hitta nagra tydliga bevis for att startstodet pa-
verkade yngre personers ingang som jordbruksforetagare, eller att stodet ”stimu-
lerade en tillvaxtbeframjande och konkurrenskraftig anpassning av jordbruket”.
eller ”bidrog till en anpassning av jordbruket till nya yttre forhallanden”. Halv-
tidutvirderingen ifragasatte det relativa virdet av startstodet for att na de Gver-
gripande malen, och medan man hittade vissa indikationer pa att stodet bidrog
till de operativa malen, fann man det svart att bedoma effekten av sjdlva stodet.
I slutsatserna argumenterade utvéirderarna for nedldggning av startstodet och att
de avsatta medlen skulle omdirigeras till investeringsstéd, dir en viss del moj-
ligtvis skulle ha en sdrskild inriktning mot startstodets malgrupp.

4.4 Underlag och metod for slututvarderingen

For att utvirdera de resultat som antyds i fradgorna ovan méste de séttas i relation
till ndgot. For att utvirdera startstodet anvinds framst utvecklingen 6ver tiden.
Detta dr en begransning i utvdrderingen eftersom det inte gér att utesluta att
andra faktorer én startstodet kan forklara resultat vid olika tidpunkter. Men ef-
tersom malet med stodet &r att bryta den langsiktig &ldersstrukturtrenden oavsett
andra faktorer, kan utvecklingen 6ver tiden i alla fall visa om en sddan trend har
brutits.



Utvérderingen bygger huvudsakligen pa redan insamlade data fran tre killor.
Arligen aggregerade summor har himtats frén SJVs érsredovisning 2006. Den
disaggregerade datan som ligger till grund for storre delen av analysen kommer
fran SJVs LBUS-databas och en databas med en urvalsgrupp av stédmottagare
som SJV har sammanstéllt utifrdn information fran 152 ansokningar fran ar
2003-2006, hir kallad SJV:s urval.

LBUS-databasen utvecklades under férsta delen av programperioden for att ad-
ministrera och f6lja upp startstéd, investeringsstod, fordadlingsstod och projekt-
stod. Databasen innehaller foretagsinformation och utbetalningar till foretag i
hela landet, inklusive foretag inom Mal 1-omradena. Systemet fanns inte vid pe-
riodens borjan, och ddrmed saknas cirka 40 procent av drendena fran 2000-2003
(cirka 400 drenden). Dessutom saknas en tredjedel av drendena fran 2006 (cirka
100 drenden). SJV kunde inte leverera detaljerad information om de saknade fo-
retagen inom ramen for utvirderingen.” En ytterligare begrinsning med data-
materialet fran LBUS ér att det bygger pa vad som angetts i stddansdkningarna.
Det som angetts ndr jordbrukarna har sokt stoden behdver inte vara det som
verkligen har hént.

De tre huvudkillorna har kompletteras med erfarenheter och slutsatser fran en
tidigare utvérdering av startstédet frén ar 2000 (SJV rapport 2001:4) och en un-
dersokning av foretagens tillvéxt. Den tidigare undersokningen fran ar 2000 in-
kluderade en attitydundersokning av stédmottagare. Eftersom det finns stora
likheter mellan stddomgéangarna har det inte betraktats som motiverat att géra en
ny attitydundersokning i den aktuella utvérderingen. For att undersoka om start-
stod har paverkat foretagens tillvaxt har intdktsutveckling i olika grupper av f6-
retag som ingér i LRF Konsults™ bokféringsdatabas jamforts. Aven uppgifter
om féretag som inte fétt startstod finns med i denna databas.

“ Eftersom det saknas drenden &r det relevant att frdga huruvida stédmottagarna i LBUS representerar hela
stédmottagargruppen. Arenden som inte fanns med i LBUS fran 2000-2003 beviljades i genomsnitt mindre
stdd an arenden som inkluderades i LBUS under samma period. Saknade drenden fran 2006 inom Mal 1-
omradena fick i genomsnitt hogre beviljade stod an drenden inkluderade i LBUS under samma period. Dessa
skillnader kan gora att LBUSs inte &r representativ. Representativiteten i SJVs urval for alla LBUS- drenden
som ligger utanfér Mal 1-omradena kan déaremot bekréftas genom en jamforelse av konsfordelning, alder,
lan och beviljat stod

*® LRF Konsult erbjuder bokférings- och ekonomitjanster till bl. a. jordbruksfoéretag.
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4.5 Utvarderingsfragor, indikatorer och svar

Fraga I1.1: Hur har startstodet tickt kostnaderna for etableringen?
Kriterium I1.1-1.1: Startstodet har i hog grad stimulerat etableringen

IndikatorIl.1-1.1: Kvoten av {startstod} genom {faktiska etableringskostna-
der}: Kvoten av beviljat stod och etableringskostnader har en stor spridning,
mycket pa grund av en stor variation i etableringskostnaderna, som var allt mel-
lan 50 000 kronor och 21,2 mnkr, och i mindre utstrickning p.g.a. variation i
beviljade stod, som var fran 75 000 kr till 200 000 kr. Medelvérdet av kvoten av
beviljat stod genom etableringskostnader ar 22,22 procent. Medianvirdet av
kvoten, som kanske ger en mer réttvis bild, &r 12,50 procentSI.

Tabell 4.4: Kvoten av beviljat stod genom etableringskostnader, med underliggande sta-
tistik

Etableringskostnader Beviljat stéd Kvot av stéd / kostna-
der
Medel 2 880 464 184 396 22,22%
Median 1 500 000 200 000 12,50%
Minimum 50 000
Maximum 21198 000

(Kélla: SJV-urvalsgruppen)

Stodets andel av etableringskostnaderna sager inte mycket om hur startstodet
har stimulerat etableringen (jamfér med Kriterium 11.1-1.1 ovan). Aven om s
hela etableringen skulle betalas med stédpengar skulle mojligheten att stédet har
getts till jordbrukare som skulle ha startat foretag dven utan stod kvarsta.

Fraga I1.2: Hur har startstodet bidragit till tidigare éverlatelser av jord-
bruksforetag (till sliiktingar/andra)?

*' Man kan ocksd berdkna kvoten av medel- alt. medianvardet av stéd genom medel- alt. medianvardet av
etableringskostnader, som resultera i en mediankvot av 6,40% och en medelkvot av 13,33, dessa varden vi-
sar andelen av de sammanlagda etableringskostnaderna som tacks av stodet, och inte stodets betydelse for
enskilda foretag. Skillnader uppkommer p.g.a. spridning i bada etableringskostnader och beviljat stod.



Kriterium IL2-1: Genomsnittsdldern bland 6vertagande och /eller Gverlatande
har minskat i de 6verlatelser som fatt stod

Indikator 11.2-1.1: Genomsnittsaldern bland overtagande i de dverlatelser som
fatt stod: Stodmottagarnas genomsnittsalder da beslut om stod tagits for alla fo-
retag for hela perioden &r 30,6 ar. Tendensen under programperioden &r att me-
deléldern hojs (se Tabell 4.5). Startstédet har alltsé inte kunnat vianda trenden
mot att jordbrukare blir allt dldre i genomsnitt bland startstodsmottagare.

Tabell 4.5: Stodmottagarnas &lder vid beslutstidpunkten for stod

Beslutsar n= Medelaldern Medianaldern
2000 15 28,60 29
2001 115 30,35 30
2002 252 30,27 30
2003 210 30,59 30
2004 226 30,69 31
2005 226 30,84 31
2006 182 31,21 31
Total 1226 30,63 31

(Kélla: LBUS)

Det bor papekas att indikatorn inte kan hjilpa till att besvara fragan om pa vilket
siitt startstodet har bidragit till tidigare overlatelser. Aven om det skulle visa sig
att de jordbrukare som fatt stodet har en allt ligre genomsnittsalder &r det inte
sékert att detta beror pa stédet. For att uttala sig om stddets inverkan kriavs det
att det finns en jamforelsegrupp av jordbrukare som inte far stéd och informa-
tion om andra egenskaper i de bada grupperna sa att man kan kontrollera for
andra faktorer som paverkar analysen.

Trenden for stodmottagarna verkar dock inte skilja sig fran trenden for jord-
bruksforetagare 1 Sverige i allménhet. Andelen yngre foretagare blir allt mindre
och andelen ildre foretagare allt storre (se Tabell 4.6). Aven om det dr majligt
att startstdden har motverkat trenden, dvs. det som visar sig i tabell 4.5 beror
inte pa stoden, kan man konstatera att eventuella effekter av stéden inte har varit
tillrackliga for att forhindra ett féraldrande av den svenska jordbrukarkéaren.
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Tabell 4.6: Andel yngre och &ldre jordbruksforetagare i Sverige, 1999-2005

Ar <35 > 54 Totalt antal privatdgda jordbruksféretag
1999 6.90% 45.65% 75157
2000 7.58% 43.96% 72327
2002 6.57% 46.29% 66537
2003 6.22% 46.75% 62402
2005 6.00% 49.03% 70748

(Kélla: SCB, Jordbruksstatistisk arsbok 2007)

EU kommissionens fraga innehéller &ven en del om hur startstédet har bidragit
till tidigare overlatelser mellan personer som é&r slédkt och personer som inte &r
slikt. Aven om det inte 4r mojligt att med befintlig information siga nigot om
stodets effekter pa olika typer av overlidtanden finns det en antydan till att me-
delaldern &r hogre for overtagande inom slékten for stodmottagarna (se Ta-
bell 4.7). En mojlig forklaring &r en fordrojning av formellt dgarbyte nér det
géller slaktoverlatelser dvs. ett 6verlatande har skett men sldktskapet gor att
formaliteterna dr mindre viktiga.

Tabell 4.7: Overtagande stodmottagares medelalder

andel av stédmot-
n= tagare medelalder
Ej dverlatelse i slakt 18 11.8% 29.78
Overlatelser i slakt 100 65,8% 31.48
Okand tidigare form 34 22,4% 32.15
Totalt 152 100% 31.43

(Kélla: SJV-urvalsgruppen)

Genomsnittsaldern for nyforetagare som Overtagit ett foretag inom slékten &r en-
ligt tabellen ovan 31,5 &r. Det kan jimf6éras med de nyféretagare som startade
ett helt nytt foretag eller 6vertog ett foretag fran nadgon annan &n slakt, dér ge-
nomsnittséldern &r 29,8 ar (se tabell 4.7). Dock &r det svart att utifran urvalet i
tabell 4.7 uttala sig om huruvida skillnaden mellan de bada grupperna &r signi-
fikant.

Indikator: I11.2-1.2. Genomsnittsalder bland dverlatande i de overlatelser som

fatt stod: Genomsnittséldern bland de 6verlatande var drygt 60 ar. I likhet med

att de som 6vertog foretag var dldre d& 6vertagandet dgde rum inom slékten var



ockséd de overlatande dldre nér transaktionen dgde rum mellan sldktmedlemmar.
Overlatande inom slikten var i genomsnitt 61,2 ar medan &verltande som inte
var sldkt var 58,9 ar i genomsnitt (se tabell 4.8). Samma restriktioner som for in-
dikator I1.2-1.1. géller fér denna indikator.

Tabell 4.8: Medelaldern hos &verlatande foretagare

n= medelalder
Ej Gverlatelse i slakt 15 58,93
Overlatelser i slakt 97 61,15
Okand tidigare form 11 52,73
Totala urval 123 60,13

(Kélla: SJV-urvalsgruppen) |

Indikator 11.2.A: Hur har startstodet bidragit till tidigare dverlatelser av jord-
bruksforetag (till siéiktingar/andra) och vilken betydelse har i detta samman-
hang samverkan med stodet till fortidspensionering haft for att uppna dessa ti-
digare overldtelser? : 1 Sverige erbjuder man inte stdd till fortidspensionering,
och dirfor behandlas inte den fragan.

Indikatorerna hjélper alltsd inte till med att svara pa fragan om pé vilket sitt
startstodet har bidragit till tidigare Gverlatelser. En attitydundersékning fran en
tidigare utvéirdering av startstodet kan ddremot ge en indikation pa hur startsto-
det paverkat etableringar. Denna undersokning kom fram till att stédmottagarna
uppskattade startstodet och att de ansag att det kunde bidra till foretagets start
och utveckling. Daremot svarade bara en av de 27 intervjuade foretagarna att f6-
retaget inte skulle ha etablerats utan startstodet (Ferguson & Waxegéard, 2001).

Fraga 11.3: Hur har stodet paverkat antalet etableringar av unga jordbru-
kare av bada konen?

Kriterium II.3-1 Fler unga jordbrukare har etablerats

Indikator 11.3-1.1. Antal stédmottagande unga jordbrukare (per kon): Har tol-
kas indikatorn som att det dr kénsfordelningen som &r av intresse och kriteriet
som att det &r en jamn konsfordelning som &r malet. I hela landet var 23,1 pro-
cent av startstodmottagarna kvinnor. Andelen kvinnor som var jordbruksforeta-
gare 1 Sverige 2005 var 18,3 procent, och har 6kat under programperioden (se
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tabell 4.9). Andelen stodmottagare som var kvinnor var alltsa storre &n andelen
unga kvinnliga jordbruksforetagare i Sverige. Det gar dock inte att dra nagra
slutsatser om att det skulle finnas fler kvinnor som é&r jordbruksforetagare tack
vare startstodet. Det gér heller inte att utifran den tillgédngliga informationen dra
négra slutsatser om att det dr mer sannolikt att kvinnor soker startstod. Det kan
vara andra egenskaper hos de foéretagare som dr kvinnor som gor att de dr mer
benidgna att soka startstod.

Tabell 4.9: Andel jordbruksforetagare i Sverige som &r kvinnor.

Andel jordbruksféretagare som &r kvinnor ~ Andel unga jordbruksféretagare som &r kvinnor
2005 14.29% 18.30%
2003 11.83% 13.32%
Férandring 20.83% 37.34%

(Kélla: SCB, Jordbruksstatistisk arsbok 2007)

Man kan ocksé notera att stddmottagare som var kvinnor i genomsnitt fick 5 500
kr mer i std &n sina manliga kolleger (se tabell 4.10). Skillnaden uppstér framst
genom storre rantesubventioner till kvinnor, som oftare fick fullt stod jamfort
med min som ofta enbart beviljades hélften av det maximala beloppet. Samma
restriktioner géller dock for tolkningen av dessa uppgifter som for uppgifterna
om antalet jordbruksforetagare som &r kvinnor.

Tabell 4.10: Genomsnittligt beviljat stod kronor, per kon

kén N Andel av stéd- Medelvarde* Std. awvikelse
mottagare
Man 943 76,92% 184301,61 30487,874
Kvinnor 283 23.08% 189840,99 29560,483
Total 1226 100% 185580,28 30354,315

*Skillnad sig. >0,01%-niva (Kélla: LBUS)
Fraga I1.4:. Hur har etableringen av unga jordbrukare bidragit till att
uppriitthalla sysselsittningen?
Kriterium IL.4-1: Arbeten har bibehallits eller skapats

Indikator 11.4-1.1: Antal heltidstjdinster som bibehallits eller skapats (heltids-
ekvivalenter): Hér redovisas information fran SJV om vad som uppgetts i an-



s6kningshandlingarna. Vad foretag angett i ansékningarna om sysselséttning &r
naturligtvis inte samma sak som vad som verkligen hént. Fragan dr ocksd om
enbart sysselsittning i foretag som fatt stod &r intressant och huruvida denna
sysselséttning beror pa stodet. Givet dessa restriktioner visar stodansokningarna
att stodmottagande foretag i genomsnitt skulle ge sysselsdttning for cirka tva
heltidsanstillda. I SJVs urvalsgrupp, var medelvérdet av antalet arbetstimmar
per ar 3700 och medianvérdet 3040 timmar per &r (se Tabell ). Uppréknat fran
medianvirdet 1,7 heltidsekvivalenter per foretag, skulle startstodet bidragit till
att bibehalla eller skapa 2256 heltidsarbetstillfillen.

Tabell 4.11: Sysselsittning enligt ansokningshandlingarna i stodmottagande foretag, i
timmar

Timmar sysselsattning

Mean 3727,81
95% Confidence Interval for Mean

Lower Bound 3354,82

Upper Bound 4100,80
5% Trimmed Mean 3431,61
Median 3040,00
Std. Deviation 2319,606
Minimum 1010
Maximum 16000
Skewness 2,625
Kurtosis 9,567

(Kélla: SJV-urvalsgruppen)
Kriterium I1.4-2. Jordbruk som huvudsaklig sysselsdttning har kunnat sékrats

Indikator I1.4-2.1. Kvoten av {% stodmottagande etableringar som resulterat i
jordbruk som huvudsaklig sysselsdttning} genom {% av alla etableringar som
resulterat i jordbruk som huvudsaklig sysselsdttning}: Over 90 procent av start-
stodmottagarna rapporterade att det hade sin huvudsakliga sysselséttning inom
jordbruk i sitt foretag. I genomsnitt angav sokande att 78,6 procent av syssel-
séttningen skulle vara i jordbruksverksamhet.
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Tabell 4.12: Sokandes fordelning av arbetstid

Antal Andel

Full sysselsattning i jordbruksverksamhet 76 50.00%
Mer an halften av sysselsattningen i jordbruksverksamhet 62 40.79%
Mer an halften av sysselsattningen i kompletterande verksamhet 14 9.21%
152 100%

(kélla: SJV-urvalsgruppen)

Uppgifter om sysselsittning i alla nya jordbruksféretag i Sverige kunde inte tas
fram inom ramen f6r utvirderingen. Diremot finns det statistik som indikerar att
24,7 procent av foretagarnas sysselsittning i alla jordbruksforetag fdgnas at
kompletterande jordbruksrelaterade och icke jordbruksrelaterade verksamheter.
Om resten av verksamheten antas ge sysselsdttning inom jordbruksverksamhe-
ten innebér det cirka 75 procent (Statistikrapport 2007:3). Detta tyder pa att det
inte dr nagon storre skillnad mellan startstodsmottagare och jordbrukare i all-
ménhet nir det géller hur mycket foretagaren arbetar inom traditionell jord-
bruksverksambhet.

Det bor pépekas att indikatorn inte kan besvara fragan om hur etableringen av
unga jordbrukare har kunnat bidra till att upprétthalla sysselséttningen. Indika-
torn tycks snarare vara fokuserad pa om stodet har gatt till jordbruk eller inte.
Det riacker inte att stodet har gatt till jordbruk f6r att detta ska bidra till att upp-
ritthilla sysselsittningen.*”

4.6 Sammanfattande svar pa utvarderingsfragorna

Fraga I1.1: Hur har startstodet tickt kostnaderna for etableringen?
Medianen for stodets andel av etableringskostnaderna var 12,5 procent..

Fraga I1.2: Hur har startstodet bidragit till tidigare dverlatelser av jord-
bruksforetag (till sliiktingar/andra)?

* Notera ocksa att det inte framgar vilken typ av sysselsattning som ska sakras i fragan. Om det handlar om
sysselsattning for att fa en ekonomiskt hallbar utveckling pa landsbygden &r det inte sékert att sadan syssel-
sattning bast sakras med ett stod till en viss sektor.



Med tillgdngliga data gar det inte att uttala sig om huruvida stodet har paverkat
tidpunkten f6r 6verlatelser av jordbruksforetag. Eventuella effekter av stédet har
dock inte varit stora nog for att vinda trenden mot en aldrande féretagaregrupp.

Fraga I1.3: Hur har stédet paverkat antalet etableringar av unga jordbru-
kare av bada konen?

Andelen kvinnor som far startstod &r stérre dn andelen unga kvinnor som é&r
jordbrukare. Hur stddet har paverkat antalet etableringar av unga kvinnor beror
pa hur viktigt stodet ar i etableringsbeslutet men ocksa p& om det finns ndgon
positiv sdrbehandling av kvinnor vid ansdkan om startstodet. Fragan gér alltsa
inte att besvara utifran den information som é&r tillgénglig.

Fraga 11.4: Hur har etableringen av unga jordbrukare bidragit till att upp-
ritthalla sysselséittningen?

Fragan tolkas som att det dr startstodets paverkan pa sysselsdttning som &r av in-
tresse. Enligt stddansékningarna skulle de stodmottagande foretagen i genom-
snitt ge sysselsittning at tva heltidsanstillda. Denna information ar av begrinsad
nytta for att bedoma stodets effekter pa sysselséttning. For det forsta gar det inte
att uttala sig om vad som faktiskt hént i stodforetagen utifran ansokningshand-
lingarna. For det andra dr det mojligt att sysselsittning i stodforetag skulle ha
uppkommit dven utan stdd eller att stod till vissa foretag minskar sysselséttning
i andra foretag. Fragan gar alltsa inte att besvara utifran tillginglig information.

4.7 Har stodet bidragit till foretagens tillvaxt?

Eftersom det dvergripande malet med startstodet var att stimulera en tillvéxtbe-
fraimjande och konkurrenskraftig anpassning av jordbruket &r det av intresse att
undersoka om startstodet har paverkat foretagens tillvaxt. Ingen av utvirderings-
fragorna tar dock upp tillvéxt och dérfoér behandlas denna fraga separat har. For
att undersdka om startstodet har paverkat foretagens tillviaxt har intdktsutveck-
ling i1 olika grupper jamforts i olika foretag som ingar i LRF Konsults bokfo-
ringsdatabas. Enligt deras kundregister, fick 369 foretag startstod ar 2001. Till-
véxten av dessa foretags medelintékter fram till ar 2003 14g pa 15 procent. Det
kan jamforas med nivan for alla datakunder som var 35 ar eller yngre, som var
14 procent (se Tabell 4.13).
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Tabell 4.13: Tillvaxt i intdkter for unga jordbrukare enligt LRF Konsults kundregister,
2001-2006

2001 2003 2005 2006 01-06
Alla datakunder 35 &r 2001
n=705 medelintakter 1,042,472 1,189,491 1,362,766 1,398,862
tillvaxt 14.10% 14.57% 2.65% 34.19%
Alla datakunder 2001 som fick startstod
n=369 medelintakter 1,960,456 2,254,508 2,537,984 2,626,532
tillvaxt 15.00% 12.57% 3.49% 33.98%

Kélla: LRF Konsult

Den érliga tillvéxten under aren efter 2003 4r ocksa ungefir lika stor i de bada
grupperna av foretag. Tillvixten mellan 2001 och 2006 var till och med storre
for foretag som inte fick stod. Aven om det inte gar att utesluta att andra fakto-
rer dn startstod paverkar foretagens tillvaxt ar skillnaden mellan foretag som fatt
stdd och foretag som inte fatt stod mycket liten enligt tabell 4.13.

4.8 Syntes och slutsatser

Utvérderingen visar att startstodet inte har lyckats bryta trenden mot en aldrande
foretagarstruktur. Den svenska jordbrukarkaren liksom den grupp foretagare
som fatt startstod har blivit allt dldre i genomsnitt under programperioden 2001-
2006. Startstodsmottagare tycks inte heller ha hogre tillvédxt &n andra unga jord-
brukare. Det finns ingen anledning att ifrdgasétta den tidigare utvdrderingens
slutsats att startstod har begrinsad effekt pa beslutet att etablera nya foretag.

Utvérderingen kan dock inte avgoéra huruvida startstodet har paverkat foretagar-
strukturen i den ena eller andra riktningen. For att gora en sadan analys krivs
tillgang till detaljerad data fran bade stédmottagare och en referensgrupp som
inte har fatt stod.
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5. Kompetensutveckling

Kompetensutvecklingen var tinkt att komplettera ovriga atgdrder i Miljo- och
landsbygdsprogrammet f6r att bidra till uppfyllandet av jordbrukets och skogs-
brukets miljomal och dessutom frimja utvecklingen pé landsbygden. Atgéirderna
skulle utformas utifran regionala miljémal och forutsittningar. Jordbruksverket
respektive Skogsstyrelsen var ansvariga fér den nationella samordningen av at-

girderna.”

5.1 Beskrivning av atgarden - operativ maluppfyllelse

KULM, K2 och Gronare Skog var kompetensutvecklingsinsatser som syftade
till att utbilda och motivera lantbrukare och andra personer verksamma inom
jordbruket och skogsbruket. Kompetensutvecklingen inom KULM och Grénare
Skog handlade i férsta hand om att uppna malsittningar inom Insatsomrade I, ett
ekologisk hallbart lantbruk, medan insatserna inom K2 handlade om att uppna
malséttningar inom Insatsomrade II, en ekonomiskt och socialt hallbar utveck-
ling pa landsbygden. Inom samtliga &tgérder har ocksé fortbildning av myndig-
heter, organisationer, foreningar m.fl. genomforts

KULM

Insatserna inom KULM har riktat sig till personer verksamma inom jordbruket,
d.v.s. lantbrukare, deras familjemedlemmar och anstéllda inom jordbruket, vid
maskinstationer och liknande verksamhet riktad mot jordbruket samt markégare.
Berittigade att delta var dven djurhallare samt édgare till djur av utrotningshotade
husdjursraser. Aktiviteterna inom KULM har bestatt av kompetensutveckling
framst genom radgivning, utbildning och informationsspridning. Till KULM:s
maélgrupp horde ocksé radgivare och informatorer som arbetar med kompetens-
utveckling.

Insatserna har haft olika inriktningar, si kallade kompetensomrédden. Under pe-
rioden 2000 — 2002 bestod KULM av tre kompetensomraden; (1) Bevarande av
biologisk mangfald och kulturmiljévérden, (2) Skydd av miljokénsliga omraden
och (3) Atgirder for att frimja ekologisk produktion. Inom kompetensomréde 1
och 2 har det under programperioden genomforts tva sérskilda kampanjer, ”Le-

*> Milje- och landsbygdsprogram fér Sverige 2000-2006
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vande landskap” och “Greppa niringen”. Ar 2003 tillkom kompetensomridena
(4) Okad djurvilfird och (5) Energihushallning i vixthus. Ett sjitte kompetens-
omréde tillkom 2006, (6) Tvéarvillkor, vilket handlar om de regler som maste
foljas for att lantbrukaren ska fa full utbetalning av sina jordbrukarstod, exem-
pelvis regler inom djurskydd eller livsmedelssékerhet. Kortfattat kan KULM:s
aktiviteter beskrivas som kompetensutveckling av lantbrukare frimst i regionala
lansprogram inom sex olika kompetensomraden, samt fortbildning av myndig-
heter, organisationer och féreningar.

Det §vergripande malet var att bidra till att de miljomal som var mal for st6-

den/erséttningarna inom respektive kompetensomrade uppnaddes. Kompetens-
omrade 4 och 5 syftade inte till att 6ka effektiviteten av nagra stod utan till att
6ka djurvélfirden hos lantbrukets djur samt att minska energiférbrukningen i
vixthus och ddrmed bidra till att miljomélet Begrdnsad klimatpaverkan uppnad-
des. Kompetensomrade 6 syftade till att informera om tvérvillkoren. De specifi-
ka mélen var att hoja effekten av andra atgérder i programmet och att generellt
hoja kompetensnivan hos personer verksamma inom jordbruk. Det operativa
malet var att verksamheten skulle nd 60 000 deltagare per ar genom individuella
raddgivningar, utbildningar m.m. Det fanns dven ett svenskt mal om att jam-
stélldhetsaspekten skulle beaktas.

Inom kompetensomrade 1 och 2 gjordes under perioden tva speciella kampan-
jer; Levande landskap respektive Greppa Ndringen. Kampanjen Levande Land-
skap startade 2002 (eftertridde kampanjen Markernas Mangfald) och syftade till
att genom utbildning och radgivning intressera jordbrukare f6r och ge kunskap
om biologisk méangfald och kulturmiljévirden i landskapet. Malet var att utbild-
ningen inom ramen f6r Levande Landskap skulle ha 15 000 deltagare per ar.

Greppa Naringen var ett kunskaps- och radgivningsprojekt med syfte att forbatt-
ra utnyttjandet av kvdve och fosfor i jordbruket. Radgivningen var kérnan i
Greppa Néringen, med malet att minska anvidndningen av insatsmedel och for-
lusten av vixtndaringsdmnen. Malet var att bidra till uppfyllelsen av miljokvali-
tetsmalen Ingen overgodning, Grundvatten av god kvalitet och Gififri miljo.

Totalt utnyttjade medel for KULM &r ungefar 997 miljoner kronor. De tre forsta
kompetensomradena har markant hogre totalt utbetalda belopp &n de tre f6ljan-
de. Det har satsats mest resurser inom kompetensomrade 2, dér totalt utnyttjade



medel uppgick till 423 miljoner kronor. Kompetensomrade 1 har totalt utnyttjat
281 miljoner kronor och kompetensomrade 3 har utnyttjat 243 miljoner kronor.
Nedan redovisas en sammanstéillning 6ver fordelningen av totalt utnyttjade me-
del inom KULM (tabell 5.1) och inom Méll-omradet(tabell 5.2).

Tabell 5.1: Totalt utnyttjade medel inom KULM, tkr, exklusive Mél 1. Radgivning och
kursverksamhet 4r sammanslagna for varje kompetensomrade.

Kompetensomrade 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Totalt

Biologisk mangfald 38577 58737 34944 36427 41320 37382 34026 281416

(’;""Jékéns"ga omré- 36818 48 531 56 361 69 173 71 565 71 405 69130 422985
en

Ekologisk produktion 35108 33232 32065 35377 35974 34962 35864 242585

Djurens valfard 3019 8728 10231 12135 34114

Energihushallning i

31 267 241 245 1067
véxthus
Tvarvillkorsutbildning 46 7181 7987 15215
Totalt 110 504 140 501 123 371 144 309 157 902 161 406 159390 997 385
Jordbruksverket 2007, Kompetensutveckling av lantbrukare inom miljéomrade — verksam-

hetséret 2006

Tabell 5.2: Totalt utnyttjade medel inom kompetensutveckling inom Mall, tkr. Radgiv-
ning och kursverksamhet dr sammanslagna for varje kompetensomrade.

Kompetensomrade 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Totalt
Biologisk mangfald 568 5541 4461 4613 4705 5061 4837 34907
Miliokansliga omraden 489 1025 2480 3063 4191 5395 4652 21298
Ekologisk produktion 4219 4010 4730 5266 5114 4180 3689 31212
Djurens vlfard 0 0 0 0 382 542 857 1782
Energihushallning i véxthus 0 0 0 0 0 30 0 30
Tvérvillkorsutbildning 0 0 0 0 0 111 89 201
Totalt 10395 10578 11672 12943 14394 15322 14126 89432

Jordbruksverket 2007, Kompetensutveckling av lantbrukare inom miliéomrade — verksam-

hetsaret 2006

Antalet deltagare minskade kraftigt till 2003 for att sedan oka igen till slutet av
stodperioden (Tabell 5.3). Antal deltagare har redovisats som en summa for
bade verksamheten i KULM och motsvarande i Méal 1 omradena. Antalet delta-
gande speglar inte det faktiska antalet individer som deltagit i kompetensutvek-



112

lingsatgirderna utan hur manga tillfillen som en kurs eller radgivning genom-
forts och hur manga deltagare som var nidrvarande. Det &r i realiteten manga
personer som fétt rddgivning och genomgatt kurser vid ett flertal tillfdllen under
programperioden. Hur manga personer som har deltagit en eller flera ganger kan
inte berdknas da individdata pé deltagarna inte insamlas.

Tabell 5.3: Antal deltaganden per ar i KULM inkl. mall-omradena. Rddgivning och
kursverksamhet dr sammanslagna for varje kompetensomrade.

Kompetensomrade 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Totalt

Biologisk mangfald 26140 23030 15343 14298 15317 12121 10656 116 905
Miljckansliga omraden 26859 27916 29077 20555 16681 19149 25627 165 864
Ekologisk produktion 19830 20850 15498 13566 13332 11749 10749 105574

Djurens valfard 1532 4 660 6 698 8907 21797
Energihushallning i 108 99 83 78 368
vaxthus

Tvarvillkorsutbildning 8 540 9821 18 361
Totalt 72829 71796 59918 50059 50089 58340 65838 428869

Jordbruksverket 2007, Kompetensutveckling av lantbrukare inom miljéomréade — verksam-
hetsaret 2006

Konsfordelningen bland de aktiva i lantbruket ar att ca 33 procent dr kvinnor
(2005) och att kvinnorna utgdr ca 12 procent av foretagarna®. Sammanstill-
ningen indikerar att ungefdr 8 % av deltagarna i kurser varit kvinnor och att cir-
ka 26 % av deltagarna i rddgivning varit kvinnor, vilket betyder att konsfordel-
ningen dr snedvriden och att man &r langt ifran att uppna malet gillande aktiva i
lantbruket, men 4r pa vig att na det nir det giller féretagarna (att endast utvir-
dera med avseende pa foretagare kan troligtvis ge en dalig avspegling av verk-
ligheten d& man traditionellt skriver féretaget pd mannen).

K2

Inom Insatsomrade II var insatserna fér kompetensutveckling riktade till lant-
bruksforetag eller andra med anknytning till lantbruket. En sérskild mélgrupp
utgjordes av de foretag som genomforde investeringar eller projekt med stod
inom Insatsomradet (startstéd, projektstéd m.m.). Syftet var att genom insatser

** SJV (2005)



for en forbattrad kompetens hos berérda personer vid stodforetagen bidra till att
framgangsrika investeringar kunde genomforas.

Det dvergripande mélet for K2 var att komplettera andra insatser inom Insats-

omrédet. Detta innebar bl.a. att insatserna skulle leda till en anpassning av jord-
brukssektorn till ett mer diversifierat foretagande. De specifika malen var lik-
som for KULM att hoja effekten av andra atgérder i programmet och att gene-
rellt héja kompetensnivan hos personer verksamma inom lantbruket. Det opera-
tiva malet inom K2 var att minst 15 000 deltagare skulle nés under programpe-
rioden. Det angavs att kompetensutveckling som riktades mot kvinnor skulle
prioriteras. Tanken var ockséd att malgruppens kunskap om ovriga stod inom
programmet skulle 6ka. Den 6kade kunskapen skulle bidra till att exempelvis
fler projektidéer foddes och fler framgangsrika investeringar kunde genomféras
samt att malgruppen i storre utstrickning tog del av andra éatgérder i program-
met. Pa detta sitt skulle foretagandet 6ka och bli mer diversifierat och effekten
av andra atgédrder inom Milj6- och landsbygdsprogrammet stérkas.

Information om utbetalda belopp per aktivitet inom K2 finns mellan aren 2002 —
2006. Information om resurser for K2:s forsta verksamhetsar saknas, diremot
ticker den informationen som finns hela verksamhetens geografiska omréade.
Totalt utbetalt belopp till K2-verksamheten ar knappt 107 miljoner kronor. De
storsta utgiftsposterna var seminarier och kurser, studieresor och enskild radgiv-
ning. I tabell 5.4 presenteras totalt utbetalda belopp for K2: s verksamhet och i
antalet deltagare aren 2002-2006 och i tabell 5.5 motsvarande siffror f6r aktivi-
teterna inom M4l 1-omradet 2001-2006.

Tabell 5.4: Totalt utbetalda belopp, tkr och deltagarantal till K2-verksamheten under
2002-2006 exklusive mall-omradet.

Ar 2002 2003 2004 2005 2006 Totalt
Utbetalt, tkr 18 333 21811 21513 26 343 18 817 106 819
Deltagare 9579 11924 13077 14 760 12 239 62 579
Konkludo 2008
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Tabell 5.5: Totalt utbetalda belopp, tkr och deltagarantal till K2-verksamheten under
2001-2006 inom mall-omradet.

Ar 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Totalt
Utbetalt, 1615 2 546 3508 5222 6 437 7 487 26 815
Deltagare 789 672 1205 2470 3476 3695 12 307

Uttag ur SJV:s databas (aktuell 08-10-23)

Fordelningen av min och kvinnor inom K2 var likt KULM skev. Medan
KULM hade ett 6verskott hade K2 dock ett underskott av mén (tabell 5.6).
Inom Mal 1-omréadet varierade konférdelningen kraftigt, men hade i medeltal en
jamn fordelning jamfort med frekvensen aktiva i lantbruket (tabell 5.6).

Tabell 5.6: Andel deltagande kvinnor inom K2 utanfor och inom Mall-omrédet.

Ar 2002 2003 2004 2005 2006 Totalt
Andel kvinnor (exkl. mal 1) 43% 44% 40% 48% 42% 43%
Andel kvinnor (mal 1) 15% 28% 41% 33% 30%

Kélla: Sammanstélld information fran halvtidsutvérderingen Wramner, P (2003) och Jordbruks-
verkets rapporter: "Utvecklingen inom Miljé- och landsbygdsprogrammet” fér aren 2003-
2006samt uttag ur SJV:s databas.

Grénare Skog

Skogsniringen i Sverige dr sedan 1994 en avreglerad niring. Atgirder for att
forbattra skogens ekologiska virde har dock lédnge varit en viktig del i svensk
skogspolitik, som har tva likviardiga mal; ett miljomal och ett produktionsmal.
De enskilda skogsdgarna ges ett stort ansvar for att nd dessa mal. Det innebér att
de skall ta generell miljonhénsyn enligt nationell lagstiftning men samtidigt ta
ett ansavar som gar utdver lagens krav. Detta skall uppnas med hjilp av sa kal-
lade mjukare styrmedel i form av radgivning, information och utbildning, sa att
skogsdgarnas kunskaper 6kar och att de agerar utifran den.

Utbildningskampanjen Gronare Skog var en studiecirkel som pagick under aren
1999 till 2001 och riktade sig till privata skogsédgare, anstillda i foretag och 6v-
riga personer verksamma inom skogsbruket. Under dessa tre &r var Gronare
Skog en nationellt sammanhéllen kampanj som gick in i Milj6- och landsbygd-



programmet med det vergripande malet att belysa och tydliggora skogspoliti-

ken, framfor allt att visa pa hur det dr mojligt att férena en ekonomiskt vardefull
och uthallig skogsproduktion med ett effektivt och langsiktigt miljéarbete. Syf-
tet var att motivera skogsbrukarna att bedriva ett skogsbruk som tillgodosag de
skogspolitiska malen. Det innebar att den biologiska méangfalden skulle bevaras
eller utvecklas, vérdefulla kulturmiljoer samt sociala och etiska virden skulle
vérnas samtidigt som skogen skulle utnyttjas effektivt och ge en uthalligt god
avkastning.”

Det operativa mélet var 100 000 deltagare fran skogsverksamheten under perio-
den 2000-2002.°° Av dessa skulle 70 000 delta i mer &n 10 timmars utbildnings-
aktivitet, och helst i s& mycket som 20 timmar. Det specifika malet var att hoja
effekterna av andra skogliga insatser i programmet. Dessa, Adellovskogsbruk
och Natur och kulturitgdirder i skogen (NOKAS, se avsnitt 3.8), kom dock i
princip inte igang forrdn under 2006, och da i véldigt liten skala. Ett annat speci-
fikt mal var att hoja kunskapsnivan hos personer verksamma inom jord- och
skogsbruket.

Under aren 2002 och 2003 fortsatte satsningen Gronare Skog i form av ett pro-
jekt i en ny tappning och med mindre central styrning fran Skogsstyrelsen. Be-
greppet Gronare Skog anvéndes fortfarande, eftersom det kursmaterial som ta-
gits fram &dven fortséttningsvis utnyttjades. De regionala skogsvérdsstyrelser
som jobbade med projektet hade dock nagot olika inriktningar och innehall be-
roende pa regionala behov och prioriteringar. Insatserna riktades dessutom mer
mot individer och var i form av en férdjupad rddgivning. Den omfattade d&mnes-
omraden som att forbéttra atervixten, att utveckla och férstarka kultur- och mil-
j6hénsyn, att 6ka rojningsaktiviteten och att 6ka andelen biotopskydd och natur-
vérdsavtal.

Under aret 2004 riktades ingen radgivning till skogsbrukare inom det omréade
som omfattades av Miljo- och landsbygdprogrammet. For aren 2005 och 2006
bendmns insatsen “Réadgivning och information inom skogsomradet”, forkortad
till ”EU- radgivning”. Det 6vergripande mélet for EU- rddgivningen var att be-
lysa och tydliggora skogspolitiken, vilket i praktiken innebar en fortséttning pa

** Milje- och landsbygdsprogram fér Sverige 2000-2006
* ibid
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att visa hur man forenar skogsproduktion och miljéhiansyn. Foljande omraden
har prioriterats under perioden: féryngringar, generell hdnsyn och avsittningar
samt rojningar.

I Mal- 1 omradet skotte de nordliga skogsvérdsregionerna® kompetensutveck-
lingsatgérderna inom skogen, det vill sdga de holl sjdlva kontakten med Forvalt-
ningsmyndigheterna for Mél 1 Norra Sverige respektive Mél 1 Sodra Skogslédns-
regionen. Kompetensutvecklingsatgiarder har funnits inom det Gronare Skog-
liknande projektet ”Miljo- och produktionsanpassad rddgivning” som ingar i
Mal 1- programmen. Detta innehdll forutom radgivningsinsatsen Gronare Skog
ocksa bland annat projekten ’Skogens kulturarv” och ”Skoglig vattenmilj6”. For
atgdrderna inom Mal 1- programmen har mél avseende antal deltagare, alder
och kén funnits och foljts upp pé den regionala nivan. **

Inriktningen pé radgivnings- och utbildningsinsatserna har som framgatt varierat
under den granskade perioden och ocksa varierat tidsméssigt avseende genom-
forandet mellan olika delar av landet. Det har varit respektive regional skogsor-
ganisation som beslutat om inriktning och innehall, &ven om radgivningen i stort
har f6ljt de direktiv och riktlinjer som utfirdats centralt. Exempel pa aktiviteter
ar enskild radgivning i filt, kurser, skogskviller/skogsdagar. Under perioden
2005-2006 prioriterades till exempel foéryngringar, generell hidnsyn och avsitt-
ningar samt rdjning. Dessa prioriteringar har sedan anpassats regionalt och
lokalt.”® Under perioden 2005- 2006 kom ocksa ett utvidgat direktiv att gilla for
de omraden som drabbats av stormen Gudrun.

Nedan redovisas de medel som anvints till kompetensutvecklingsinsatsen Gro-
nare Skog (tabell 5.7 omréden utanfér Mal 1, tabell 5.8 inom Mal 1-omréadet.
Under aret 2004 riktades ingen radgivning till skogsbrukare inom det omrade
som omfattades av Milj- och landsbygdprogrammet. Aren 2005 och 2006
fanns insatsen igen, men i en annan skepnad och med ett annat namn och med
utdkad finansiering fran Skogsstyrelsen. Mal 1- omradet redovisas separat.

*" Dessa var Region BD kust, Region BD inland, Region AC (lan AC) = Region MN (l&n Z och Y), Region WX
(Ian W och X)

*® Utfall av rddgivningsprojektet , Grénare Skog” dren 2003 Dnr 154/04 5.59, 2004 Dnr 205/05 7.79, 2005
525/06 7.79 HK, 2006 HK, Rapporter fran Skogsstyrelsen.

* Utfall av rddgivning och information inom skogsomrédet ar 2005, Dnr 525/06 7.79 HK



Tabell 5.7: Kostnad for Gronare Skog, exkl. Mal- 1 omradet, mnkr, inkl. EU-
finansiering

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

"Gronare Skog” - 20 20,4

kampanj

Gronare Skog, - pro- 20,3 44,6

jekt

"EU- radgivning” 37,7 33,1

Kélla: Ing-Marie Axelsson, Skogsstyrelsen

Tabell 5.8: Kostnad f6r EU-projektet Miljo- och produktionsanpassad radgivning i Mél
1- omradet, mnkr, inkl EU- finansiering

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Mal 1 - sodra 17,6 4,3 4,0 0,8
Mal 1 - norra 11,9 4,6 5,8 3,2

Utfall av radgivningsprojektet ,, Grénare Skog” aren 2003 Dnr 154/04 5.59, 2004 Dnr 205/05
17.79, 2005 525/06 7.79 HK, 2006 HK, Rapporter fran Skogsstyrelsen.

Deltagandet i utbildnings- och radgivningsinsatsen Gronare Skog och dess fort-
séttning under perioden i liknande aktiviteter redovisas i tabell 5.9.

Tabell 5.9: Antal deltagare i utbildnings- och radgivningsinsatser i skogen

1999- 2002 2003 2004 2005 2006
2001

Landsbygdsprogrammet utan-

for Mal 1

Gronare Skog- kampan;® 120 960** 26200

Grénare Skog- projekt™ 41609 -
“EU-r&dgivning”* 55338 ?
Mal 1- omradet

Gronare Skog - liknande* 7400 17648 6830 3088 7335

*) Uppgifterna endast ungefarliga, egen sammanstéllning utifran Utfall av radgivningsprojek-
tet , Grénare Skog” &ren 2003 Dnr 154/04 5.59, 2004 Dnr 205/05 7.79, 2005 525/06 7.79
HK, 2006 HK, Rapporter fran Skogsstyrelsen.**) dven deltagare fran Mal 1- omradet.

* Avser deltagare i den priméra verksamheten inklusive de som deltagit i informationsaktiviteter Gver tre
timmar langa. Inklusive larare, elever, barnfamiljer och politiker blir deltagarantalet ca 350 000.

°' Avser skogsdgare och évriga i skogsbruket

* Innehaller malgrupp inom omrédet fér stormen Gudrun, dit medel fran Miljé- och landsbygdsprogrammet
styrdes for akuta insatser om sakerhet vid arbete med stormfalld skog
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5.2 Logisk interventionsgrund

Nér det géller stod till atgérder for kompetensutveckling kan det hidvdas att
“humankapital” har positiva externa effekter genom att individer som inte foljt
en viss kurs eller utbildning kan ta del av eller inspireras av vad de individer
som deltagit i en kompetenshéjande atgird gor. Pa sa sitt sprids idéer eller in-
formation till fler.

Genom kompetensutveckling &r tanken att mélgruppen i ett forsta skede skall
oka sin kunskap inom respektive kompetensomrade. Okad kunskap och motiva-
tion samt starkt formaga ar den forsta forvintade effekten i verksamhetslogiken.
Som en f6ljd av 6kad kompetens, motivation och stirkt formaga ar det ténkt att
malgruppen skall foérdndra sitt beteende i enlighet med den nya kunskapen. Det
fordndrade beteendet kan exempelvis handla om att anvénda andra produk-
tionsmetoder. Fordndrat beteende dr den andra forvintade effekten i verksam-
hetslogiken. Det fordndrade beteendet i sin tur skall bidra till béttre maluppfyl-
lelse av andra atgirder som lantbrukaren tar del av, se figur 5.1 nedan.

Betriffande vilka behov kompetensutvecklingsatgérderna antas svara emot
framgar av det svenska Milj6- och landsbygdsprogrammet att: ”Lantbrukarnas
grundkompetens &r framst produktionsinriktad och deras kompetens inom miljo,
foretagsledning och marknadstinkande behover stirkas”.” Inom samtliga In-
satsomraden definierades det dvergripande malet fér kompetensutvecklingsat-
girderna som att “komplettera 6vriga atgérder inom respektive Insatsomrade”
och det specifika malet som att ”0ka effekten hos de andra atgérderna inom om-
radet”. De operativa malen &r uttryckta i termer av antal deltagare i kom-

petensutvecklingsatgarder .

* Jordbruksdepartementet 2000.



Figur 5.1: Schematisk struktur for analys av kompetensutvecklingsatgirdernas

logiska interventionsgrund

Behov:

Gronare skog).

Att stirka lantbrukarnas kompetens inom miljé (KULM och

Att stiirka lantbrukarnas kompetens inom foretagsledning
och marknadstinkande (K2)

Hallbarhet

Relevans

Nytta

Effekter:
Bittre uppfyllelse av malen for de ”6vriga at-

girderna” hos kursdeltagarna.

A

ter 20 000 — 25 000 deltagare per ar (Gronare skog).

Resultat:
Andrat agerande hos kursdeltagarna.

A

Relevans
Overensstimmelse

Overgripande mal: Effektivitet
Komplettera "ovriga dtgérder” inom Insatsomradet <
(KULM, K2, det skogliga omrédet). Maluppfyllelse
Relevans
A
Specifika mal: Effektivitet
Oka effekten hos “6vriga dtgirder” inom Insatsomra- [ .
det (KULM, K2, det skogliga omradet). Maluppfyllelse
Relevans
Operativa mal:
60 000 deltagare per ar (KULM). Effektivitet
15 000 deltagare under perioden 2000 — 2006 (K2). [
100 000 deltagare under perioden 2000 — 2002, daref- Maluppfyllelse

Produktion:

(Okad kunskap om hur man kan uppni mélen
for de "ovriga atgirderna” hos kursdeltagarna.

med andra insatser Insatser:

Stod till kompetensutvecklingsatgarder
KULM - 1 222,5 miljoner SEK

K2 - 157,8 miljoner SEK

Gronare Skog — ej specificerat

Om behoven betraktas som hérledda fran de behov som definierats for de ”6v-

riga atgdrderna” i programmet (bidra till att uppna ett ekologiskt hallbart jord-

bruk och skogsbruk for dtgérder inom Insatsomrade I och det skogliga omréadet,

bidra till en ekonomiskt och socialt hallbar utveckling pa landsbygden for atgér-

der inom Insatsomrade II), forefaller de Gvergripande malen relevanta for be-

hoven, de specifika malen relevanta for de §vergripande mélen och de operativa
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maélen relevanta for de specifika malen (dven om det dr oklart pa vilka grunder
antalet deltagare har berdknats).

Mot bakgrund av ekonomisk teori &r det, dven om lantbrukarnas kompetens
“huvudsakligen &r produktionsinriktad”, inte sikert att det &r mojligt att 6ka ef-
fekterna av stoden/ersdttningarna inom respektive Insatsomrade genom att
komplettera dem med kompetensutvecklingsatgiarder. Det forutsétter ndmligen
att lantbrukarnas incitament att sjdlva finansiera kompetensuppbyggnad é&r otill-
rackliga. S& skulle kunna vara fallet om lantbrukarna, av ndgon anledning, inte
kan tillgodogora sig kompetensutvecklingen. En genomgang av de §vergripande
och specifika malen for de 6vriga atgiarderna i Miljo- och landsbygdsprogram-
met visar att detta kan vara fallet for atgérder inom Insatsomrade I och det skog-
liga omradet men inte for atgdrderna inom Insatsomrade II.

Inom béade Insatsomrade I och det skogliga omréadet syftar stoden/erséttningarna
till att minska jord- och skogsbrukets negativa effekter pd miljon. "Miljon”,
d.v.s. i detta fall landskapets utseende, innehéll av véxt- och djurarter o.s.v., &r
en s.k. kollektiv vara.** Detta kan utgdra en logisk grund for stoden till savil de
Ovriga atgirderna inom dessa Insatsomraden som for stod till atgdrder som syf-
tar till att 6ka kunskaperna om hur man bevarar miljéresurserna pa effektivast
mojliga sitt. Stoden inom Insatsomrade II syftar ddremot till att effektivisera
produktionen av s.k. privata varor dir marknadsmekanismerna brukar anses ge
privata aktorer tillréickliga incitament.”® I s fall borde det ocksa ligga i deras in-
tresse att sjédlva skaffa sig de kunskaper som kréavs for att vara konkurrenskrafti-
ga. Argumenten for att anvénda offentliga medel for att bidra till finansieringen
av kompetensutvecklingséatgérder inom Insatsomrade II &r saledes svagare. Det-
ta innebdr inte att man fran bérjan kan séga att kompetensutvecklingsatgérderna
inom Insatsomrade I och det skogliga omradet har varit effektiva medan kompe-
tensutvecklingsatgirderna inom Insatsomrade II inte har varit det. Daremot stér-
ker det skilen for att géra en empirisk utvédrdering av deras effekter. En sadan
utvérdering stéller dock stora krav pa tillgangen till data.

* Se kapitel 2 for en definition.
* Se Kapitel 9, avsnitt 9.2 fér en utférligare diskussion av privata varors egenskaper.



Tolkning av utvérderingsfragorna

Betriffande den forsta utvirderingsfragan, II1.1 Hur dverrensstimmer de stod-
mottagandes yrkesutbildningar med behoven och med andra atgdrder inom
programmet? konstaterades att det svenska Milj6- och landsbygdsprogrammet
definierade behoven som att “stirka lantbrukarnas kompetens inom miljo, fore-
tagsledning och marknadstdnkande”. Det konstateras ocksé att "Huvuddelen av
atgirderna skall genomforas inom regionala kompetensutvecklingsprogram som
skall utformas utifran regionala miljémal och andra regionala foérutsittningar.
Respektive lians- och skogsvérdsstyrelse skall ha ansvaret for genomforandet
och for att engagera andra aktdrer i verksamheten”.®® Det var alltsa lins- och
skogsvardsstyrelserna som skulle organisera verksamheten si att den svarade
mot de regionala behoven. Det var ocksa ldans- och skogsvardsstyrelsernas upp-
gift att definiera de regionala miljomalen och identifiera de regionala forutsatt-
ningar som skulle ligga till grund for kompetensutvecklingsatgiarderna. Detta
gor det svart att avgora i vilken utstrickning atgidrderna “svarar mot behoven”
utifran de givna indikatorerna. Utvirderingsfragan skulle emellertid kunna be-
svaras genom en analys av hur deltagande i kompetensutvecklingsatgédrder har
paverkat utvecklingen av malvariablerna for de évriga dtgdirderna inom respek-
tive Insatsomrade.

Betriffande den andra utvirderingsfragan, 111.2 Hur har de forvirvade kunska-
perna och fardigheterna bidragit till att forbdittra de utbildades situation och si-
tuationen inom jord- och skogsbrukssektorn? kan det konstateras att avsikten
med kompetensutvecklingsatgérderna i det svenska Miljo- och landsbygdspro-
grammet inte var att forbéttra anstillningsformer eller 16nevillkor i jord- och
skogsbruket. Det forsta kriteriet for utvérderingsfraga tva &r séledes inte relevant
for Sverige. Det andra kriteriet, som avser kompetensutvecklingsatgirdernas ef-
fekter pa foretagens anpassning, dr ddremot relevant. Det &r, i princip, ocksa
mojligt att avgéra om kriteriet uppfylls med hjélp av de 6verenskomna indi-
katorerna om data for dessa har genererats under programtiden.

5.3 Halvtidsutvarderarens synpunkter och foérslag

Halvtidsutvirderingen ansag det sannolikt att kompetensnivan hos de deltagan-
de hade 6kat inom de omradden som utbildningsinsatserna hade inriktats pa och

* Jordbruksdepartementet 2000.
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att dessa bidragit till att uppfylla det ena specifika malet for insatserna, dvs. en
generellt h6jd kompetensniva. Det andra specifika malet, att insatserna skall bi-
dra till att hoja effekten av andra atgirder inom programmet ansags ocksa upp-
fyllt p.g.a. deltagarna bedomningar att de har haft stor nytta av atgdrdsplaner for
bevarande av natur- och kulturmiljovéirden i betesmarker. Efter granskande av
ett antal atgirdsplaner och ldnsprogram bedomde halvtidsutredningen att dessa
hade verkat for uppfyllelsen av det 6vergripande malet, att bidra till att miljo-
kvalitetsmalen uppfylls.

Halvtidsutvirderaren ansag att det var svart att goéra ndgot utlditande om K2.
Detta berodde béde pa att K2s insatser startade sent och dérfor inte hade kunnat
ge nagon effekt vid halvtidsutvarderingen samt att utbildningsinsatserna vara av
den typen att effekterna vintas komma forst efter en tid.

Halvtidsutvirderarens slutsats var att insatserna for kompetensutveckling pa det
skogliga omradet hade bidragit till att miljovénliga arbetsmetoder anvindes i
storre utstrackning i skogsbruket.

5.4 Dataunderlag och metod for slututvarderingen

Ovan konstaterades att mojligheterna att utviardera kompetensutvecklingsatgér-
dernas effekter, oavsett valet av utvirderingsmetod, beror pé tillgdngen pé data.
Eftersom malet for kompetensutvecklingsatgidrderna &r att komplettera och dka
effekterna av erséttningarna/stoden inom respektive Insatsomrade, innebér detta
att datamaterialet dels behover innehalla uppgifter om vilka personer och ndr de
har deltagit i vilka kompetensutvecklingsatgiarder och dessutom behovs uppgif-
ter for att kunna kvantifiera effekten av stodatgdrderna pé gards- eller foretags-
niva. For att isolera effekterna av kompetensutvecklingsatgiarderna behdvs ocksa
uppgifter om utvecklingen av malvariablerna for de for gardar/ féretag dar dgare
eller anstillda inte har deltagit i kompetensutvecklingsatgirder eller inte fatt del
av stoden.

Jordbruksverket har under programperioden samlat in uppgifter om vilka jord-
brukare/foretag som fatt del av de olika stod/erséttningar som ingér i program-
met, hur mycket stod de fatt och nér de fick det. Problemet &r att uppgifter sak-
nas om effekterna av stoden pa gards/foretagsniva. Vad géller Insatsomrade 11
finns sddana uppgifter i vissa fall i SCB:s foretagsstatistik. Det dr d& mojligt att
koppla informationen om vem som har fatt vilken typ av stod i Jordbruksverkets



uppgifter till uppgifter i SCB:s register om hur investeringar, foradlingsviarden,
sysselsittning, o.s.v. har utvecklats i stédmottagande och icke-stodmottagande
landsbygdsforetag. Det dr ocksd mojligt, om inte enkelt, att kontrollera for ef-
fekterna av skillnader i andra faktorer som kan paverka utvecklingen, t.ex. fore-
tagets lokalisering, produktionsinriktning och storlek.

Lansstyrelserna har forsett Jordbruksverket med uppgifter om hur manga per-
soner som har deltagit i kompetensutveckling inom respektive Insatsomrade var-
je ar. Uppgifterna dr dock i allménhet inte identifierbara pa individniva (muntlig
kommunikation med Jordbruksverket). Det &r saledes inte mojligt att koppla
uppgifter om deltagande i kompetensutvecklingsatgarder (vilken typ av atgird
och vid vilken tidpunkt) till ett bestdmt lantbruksforetag. Dérmed ar det heller
inte mojligt att analysera vilken effekt deltagande i olika kompetensutvecklings-
atgéarder har haft pa maluppfyllelsen for de olika ersittningarna/stoden.

Det finns tva potentiella datakéllor som dr identifierbara pé individniva. Vid tva
tillfédllen har Jordbruksverket (1999 och 2006) latit SCB gora en intervjuunder-
s6kning med syfte att undersoka effekterna av kompetensutvecklingsatgirder
inom KULM pa bevarandet och utvecklandet av odlingslandskapets biologiska
méngfald.®” Studierna utnyttjade ett slumpmissigt urval bestdende av 5 000 fo-
retag fran Lantbruksregistret respektive ar (svarsfrekvensen var ca. 60 %). Det
finns dock inga uppgifter om faktiska fordndringar i garden drift som de kan
kontrolleras emot. Tolkningen av dem som matt pa kompetensutvecklingsatgér-
dernas effekter blir ddrmed problematisk. Undersokningens radata finns hos
SCB och é&r identifierbara pé individnivd. Men eftersom det inte finns heltdck-
ande uppgifter om vem som deltagit i KULM/K2 och att det i enkéten inte spe-
cificerades vilka &r som de svarande gatt kurserna, kan héndelser i gardens drift
inte heller hirledas till eventuella effekter av kompetensutvecklingsinsatserna.

Trots att det inledningsvis sdg ut att finnas goda chanser att utvérdera kompe-
tensutvecklingsétgédrden KULM, sé f6ll den mojligheten pé brister i dataunder-
laget. Slututvédrderingen har istillet anlitat konsultféretaget Konkludo AB for att
gora en metautvirdering av alla dokument och tidigare utvérderingar som finns
kring KULM och K2. Totalt sett granskades 869 dokument men endast en liten

¢ Jordbruksverket 2006.
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del av dessa var av den karaktéiren att de kunde anvéndas i metautvérderingen.
Datamaterialet var genomgéende mycket mer utforligt nér det géller KULM én
K2, vilket gjort att utvirderingsarbetet dr snedfordelat i mojligheten att diskutera
effekter av kompetensutvecklingen. Rapporten sammanstilldes tillsammans
med Jordbruksverket och publicerades i Jordbruksverkets rapportserie 2008;
”Kompetensutvecklingsinsatser inom Miljo- och landsbygdsprogrammet 2000-
2006 - En metautvdrdering”. For fullstindig referenslista hénvisas till Konklu-
dos rapport.

Inom Greppa Néringen har utvdrderingar gjorts, bl.a. en sammanstillning 6ver
skillnader i bekdmpningsmedelsanvindning, vixtniringsldckage antal vatmarker
som anlagts mm under perioden 2000-2006. Greppa Néringen &4r en tung ut-
giftspost under kompetensomrade 2. Kompetensomrade 5 och 6 som tillkom
mellan aren 2003-2006 ar mindre bevakade. Av aktiviteterna har kurser och
radgivning varit i fokus. Fortbildning av myndigheter, organisationer och fore-
ningar &r inte heller studerade. R&dgivningsinsatsen Gronare Skog har ocksé ut-
vérderats separat i olika sammanhang, och resultatet av dessa utvirderingar ut-
gor ett underlag for slututvarderingen.

5.5 Resultat
KULM

I friga om prestationsmattet “totalt antal deltagare per ar” fanns for KULM ett
operativt mal om att 60 000 jordbrukare eller andra som &r verksamma inom
lantbruket arligen skulle nas av de olika aktiviteterna. Huruvida det operativa
malet dr uppnétt gér inte att avgora da det foreligger en viss dubbelrdkning ge-
nom att samma jordbrukare kan ha deltagit i flera olika aktiviteter under perio-
den. Om antal deltaganden (se tabell 5.3) dr enheten for det operativa malet
skulle det uppnatts ar 2000, 2001 och 2006. KULM levde nistan upp till méalet
ar 2002 och 2005 men inte dren 2003 eller 2004, se 5.3.

Okad kunskap, motivation och stirkt formiga hos malgruppen
Ifraga om forvintade effekter finns dokument dér lantbrukare har fatt uppskatta
hur mycket de instimmer i pastdendena: jag lirde mig mycket och jag fick in-



spiration till handling.*® Det forsta pastiendet kan mojligtvis ses som ett matt pa
6kad kunskap. Det andra mattet kan ses som en skattning av lantbrukarnas be-
nigenhet att fordndra sitt beteende beroende pé informationen de tillgodogjort
sig. Svaren pé dessa pastdenden har redovisats till kursledare och radgivare
inom lansprogrammen och bestar av cirka 500 rapporter, enligt avtal mellan
Jordbruksverket och kontrakterad part. De tvd métten finns uppskattade mellan
aren 2002-2006, inom alla kompetensomraden. Utredningen har bara haft till-
gang till ett par av dessa rapporter, och har darfor inte kunnat sammanstélla re-
sultaten fran rddata.

40-50% av lantbrukarna har wuppgett att de genom KULM:s utbild-
ning/rddgivning har okat sitt intresse mycket eller ganska mycket inom alla
kompetensomraden®. Detta tyder pa att information har fsrmedlats och att man
har tagit at sig denna till viss man. Om detta ger nagon effekt p&4 malsittningen
med atgdrderna kan man dock inte avgora fran detta material.

En studie har gjorts angdende attityden till véxtndringsanvédndningen ar 2005 i
jamforelse med ar 19997, Studien #r representativ for Greppa Niringens mal-
grupp i bl.a. Skéne, Halland och Blekinge. Ungefir 10 procentenheter fler av
lantbrukarna var vid slutet av programperioden villiga att sjdlva vidta atgérder
for att minska véxtniringsldckaget. Ungefér hilften av lantbrukarna uppgav att
det frimsta hindret for att &tgirda vixtniringsldckaget var svarigheter med att
veta vilka atgirder som &r effektiva. Andelen som ansdg sig ha svarigheter att
gora den bedéomningen sjonk med 5 procentenheter gentemot ar 1999.

I Vistra Gotalands 1dn angav 75 % av lantbrukarna att de har genomfort de rad
de erhallit vid radgivning inom kompetensomradena 2 — 3.”" Inom Greppa Niir-
ingen uppskattas olika typer av fordndringsbeteenden hos lantbrukarna i bl.a.
Skane, Halland och Blekinge. Av dessa lantbrukare uppgav ungefir 60 % att de
kraftigt minskat tiden mellan spridning och nedbrukning p& hosten samt mer sél-

* Jordbruksverket 2008, Kompetensutvecklingsinsatser inom Miljé- och landsbygdsprogrammet 2000 —
2006 - En metautvardering

* Jordbruksverket 2008, Kompetensutvecklingsinsatser inom Miljé- och landsbygdsprogrammet 2000 —
2006 - En metautvardering

7 Jordbruksverket 2008. Uppféljning av kunskaps- och radgivningsprojektet Greppa Naringen for

aren 2000-2006.

" Jordbruksverket 2008, Kompetensutvecklingsinsatser inom Miljé- och landsbygdsprogrammet 2000 —
2006 - En metautvardering
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lan spridit godsel vid blasigt vader, vilket minskat ammoniakavgangen. Cirka 60
% av lantbrukarna uppgav att de foljer Jordbruksverkets riktlinjer for gédsling
samt har vidtagit f6ljande atgdrder som minskar kviaveutlakningen; kraftigt 6kad
areal med vérbearbetning och kraftigt 6kad areal for senarelagd bearbetning un-
der hosten. Ungefdr 55 % av lantbrukarna uppgav att de markkarterar i storre ut-
strackning och tar hénsyn till Jordbruksverkets riktlinjer om &tgérder som mins-
kar fosforforlusterna. Informationen séger ndgot om det fordndrade tillstdndet,
men ett kausalt samband mellan Greppa Naringens insatser och det férdndrade
beteendet har inte belagts. Cirka 25 % av Greppa Néringens medlemmar upp-
skattar dock att medlemskapet har lett till stora foréndringar pa deras gardar.”

Foriandrat beteende hos malgruppen

Har skattas 1 vilken utstrdckning lantbrukarna sedan ar 2000 har dndrat (eller
planerar att dndra) sitt beteende i linje med de beteendeforidndringar som KULM
foresprakar inom ramen for kompetensomrade 1 — 4.” Nagra exempel pa sadan
beteendeforandring skulle kunna vara fordndrad hantering av bekdmpningsme-
del, eller skotsel av djur.

I en enkitstudie uppger mellan 23 och 37 % av deltagarna i KULM:s utbild-
ning/radgivning att de har &ndrat sitt beteende eller planerar att dndra sitt bete-
ende. Av dessa uppger mellan 61 och 79 % att utbildningen/radgivningen har
haft stor eller mycket stor betydelse for det forandrade beteendet, se tabell 5.10
nedan.

Totalt sett omfattades ar 2006 ca 652 000 ha (av totalt 2,7 miljoner ha i Sverige)
akermark av insatser forknippade med Greppa Néiringen. Anslutningen till
Greppa Niringen var storst dir effekten av insatserna kan forvéntas har storst
effekt, d.v.s. i de mest intensiva jordbruksbygderna (i Skane ca 60% av arealen).

7 Johansson, J. (2005) Vaxtnadringsundersékningen 2005, Landja Marknadsanalys AB.
7 Jordbruksverket 2008, Kompetensutvecklingsinsatser inom Miljé- och landsbygdsprogrammet 2000 —
2006 - En metautvardering



Tabell 5.10: Andel av deltagarna som har forédndrat sitt beteende sedan ar 2000

A B

Kompetensomrade Andel av deltagarna Andel av A som anger att utbild-
som anger att de dnd- ning/radgivning haft stor/mycket stor
rat sitt beteende betydelse for forandrat beteende

1: Biologisk mangfald 23 % 71 %

och kulturmiljovarden

2: Miljékansliga omra-

den

Véxtnaring 30 % 61 %

Bekdmpningsmedel 34 % 79 %

3: Ekologisk produktion 37 % 72 %

4: Djurens valfard 37 % 68 %

Kélla: Sammanstalld information fran Bratt, M. och Svensson, J. fér Statistiska centralbyran,
(2006) Miljéutbildning och radgivning fér jordbrukare, Jordbruksverkets rapport 2006:19.

I uppf6ljningen av projekten inom Greppa Niringen (inom kompetensomrade
“miljokinsliga omrdden™)™, baserat pa hela programperioden 2000-2006, har
fordndringar i flera atgérder pa gérdarna kunnat ses. Man kan se en tydlig ok-
ning av mingden fanggrdodor och skyddszoner men inte areal varbearbetning.
Pa anslutna gardar med inriktning vixtodling, mjolk och kéttproduktion i Skane
och Vistra Gotaland (for kott dven Kalmar ldn) gjordes en inventering av hur
anviandningen av kvdve och fosfor dndrats under perioden, men inga tydliga
skillnader kunde hittas. P& anslutna grisgdrdar i samma omraden minskade
overanvédndningen av kvidve med 19% och fosforoverskottet minskade med hela
64%.

Miljomalen uppnas, djurvilfirden okar och effekten av andra atgirder
stiirks

Det fanns enligt halvtidsutvérderingen indikationer pé att insatserna bidrog till
att effekten av andra atgérder stiarktes samt till att miljokvalitetsmalen uppnad-
des. Det ar tydligt att manga dr ndjda med kompetensutvecklingsinsatserna, vil-

’ Jordbruksverket 2008. Uppféljning av kunskaps- och radgivningsprojektet Greppa Naringen for
dren 2000-2006.
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ket mojligen tyder pa att kompetensen har hojts. Generellt har inte utvardering-
arna av kompetensutvecklingen inkluderat jamforande gardar som &r utanfor in-
satserna. Detta betyder att man inte med sidkerhet vet om de observerade forand-
ringarna 4r en effekt av andra faktorer (t.ex. samhéllsdebatten, priser, férdndrade
stod-/erséttningsregler eller -belopp) som eventuellt har spelat storre roll. Det ar
tankbart att gdrdar som star utanfor insatserna har haft en negativ trend och att
de gardar dér fordndringar (trots deltagande i atgérderna) inte har observerats i
praktiken har haft en positiv inverkan av insatserna (d.v.s. en of6érdndrad an-
vindning av t.ex. fosfor kan i praktiken vara en minskning jamfort med liknande
gardar utanfor insatserna).

K2

De kontinuerliga prestationsmatt som finns for K2 méter hur manga som har
deltagit i aktiviteterna och hur ménga av deltagarna som &r kvinnor, for alla ar
utom forsta verksamhetsaret. Det operativa malet for K2, att insatserna ska ha
natt 15 000 deltagare vid programperiodens slut har natts med stor marginal. En-
ligt befintliga siffror har K2-insatserna natt ut till 61 579 deltagare (ca 75 000
om man inkluderar Mal 1-omradet). Ungefir 43 % av dessa var kvinnor (30%
inom Mal 1-omradet) vilket betyder att fordelningen &r skev med ett underskott
pa mén utanfér mél 1-omradet medan fordelningen &r jamn i Mal 1-omradet.
Detta tolkas utifran uppgiften att ca 33 % av de aktiva inom lantbruket 4r kvin-
nor.

Forvintade effekter

I halvtidsutvirderingen finns forsok till skattningar av K2s effekter. Bedom-
ningen dér var en helhetsbedémning av K2:s verksamhet och det konstateras att
det &r svart att avgora om K2 har bidragit till att hoja lantbrukarnas kompetens.
Eftersom ingen ny typ av information har lagts till fram till denna utvérdering &r
detta dven géllande hér.

Grénare skog

Utbildningskampanjen Gronare Skog avslutades i december 2001. Inom kam-
panjen gjordes (enligt uppgift) en rad uppfoljningar och utvérderingar som
sammanfattades i en rapport 2003.”> Av rapporten framgar att det dr svart for att

> Grénare Skog Utvérdering, Géran Silfverling, Skogsstyrelsen



inte sdga omojligt att se nagra skogliga effekter av Gronare Skog i ett kort per-
spektiv.

En kursutviirdering genomfordes i form av en enkiit’® till deltagare i Gronare
Skog frén hela landet. 14 454 deltagare (23,7%) av samtliga deltagare svarade
pa enkédten. Undersokningen syftade till att ta reda pa vad deltagarna tyckte om
uppldggningen och genomforandet av insatserna, men inneh6ll ocksé fem kun-
skapsfrégor som berérde centrala delar av kursinnehallet. Av kursutvirderingen
framgar att utfallet av de fem kunskapsfragorna bor tolkas med viss forsiktighet.
Av de svarande hade 70 procent fyra till fem ritt av fem mojliga. Utvédrderaren
menar dock att resultatet dr tveksamt, och att man ur metodsynpunkt bor stilla
sig fragan om de felaktiga svarsalternativen gjorts tillriackligt trovardiga for att
locka till sig svar. Vidare noteras att deltagare som ej dger skogsmark hade ett
nagot svagare resultat pa kunskapsfrdgorna &n skogsédgare med storre skogsmar-
ker. Detta tyder pé att det kan finnas anledning att arbeta pa att forsoka né grup-
per som inte redan dr inférstadda med budskapet i Gronare Skog.

I samband med att skogspolitikens effekter utvirderades ar 20017’ genomfordes
en enkitundersokning riktad till skogsbrukare. Av denna framgér att de som del-
tagit i Gronare Skog ténker sig en nagot storre aktivitet i t.ex. rojning och plan-
tering jamfort med dem som inte deltagit. Det framgar ocksé att de som deltagit
i Gronare Skog i hogre grad dn andra séger sig vilja investera i en ny skogs-
bruksplan.

De kompetensutvecklingsinsatser som ingick i Miljo- och landsbygdsprogram-
met syftade till att forstirka effekten av andra atgirder och att hoja kunskapsni-
van. Under den period ”Gronare Skog-” kampanjen pagick var inga andra
skogsatgdrder introducerade. Av enkdtundersokningen (se ovan) framgar inte
hur mycket den fordndrade attityden och viljan att skaffa gron skogsbruksplan
har paverkat/berdknas péverka malvariablerna, det vill sidga “6kad biologisk
méngfald” respektive “bevarade natur- och kulturmiljéer” Daremot visar enka-
ten att de som gatt utbildningen tagit till sig budskapet jamfort med dem som
inte gétt utbildning.

’® Grénare Skog — kursutvardering, Alger Klasson, UDOK HB, december 2001
7" Skogsvérdsorganisationernas utvardering av skogspolitikens effekter, SUS 2001, Meddelande fran Skogs-
styrelsen 1:2001
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Nér ”Gronare Skog-" kampanjen avslutades ar 2001 fick den en fortsittning i
form av radgivning under aren 2002 och 2003 i omradet utanfor Mal 1. Radgiv-
ningsinsatserna omfattade fyra omraden; forbdttra atervixten, utveckla och for-
stdrka kultur- och miljéhénsyn, dka rdjningsaktiviteten samt éka arealen med
biotopskydd och naturvardsavtal. For denna period finns inga utvérderingar i
ordets egentliga mening gjorda, det finns endast uppf6ljning av antal deltagare
och konsmissiga fordelningen. Ar 2004 gjorde radgivningssatsningen uppehall,
och for aren 2005 och 2006 @ndrades innehallet ndgot igen. Radgivningen om-
fattade tre omraden; foryngringar, generell hinsyn och avsdttningar samt rdj-
ningar. Den aktivitet som ser ut att ha funnits under hela perioden 2002 till och
med 2006 &r rojningar. Utvérderingen skulle darfor behdva goras mot de effek-
ter pa biologisk mangfald som rdjningen har, och se hur den biologiska mang-
falden har okat som en konsekvens av rojningsatgédrden. Den enda utvérdering
som skulle kunna goras, om dataunderlag funnits, hade varit att dra en indirekt
slutsats — eftersom r6jning gynnar blomman/biet/skalbaggen, och X antal hektar
ar rojt som en konsekvens av insatsen (det vill séga den som inte fatt radgivning
har inte rojt i motsvarande grad eller pa samma sétt), har atgarden haft en positiv
effekt pa malet.

Inom Mal- 1 omradet fortsatte man ocksa med ”Gronare Skog-" liknande atgér-
der till och med 2006. Aven dessa foljdes regelbundet upp med avseende pa an-
tal deltagare, alder och kon. Mélen sattes regionalt. Fran manga av de nordliga
skogsregionerna rapporterades att antalet deltagare versteg de uppsatta mal.

5.6 Slutsatser KULM, K2 och Gronare skog

Nir det géller vad bakgrundsmaterialet har att siga om KULM och K2 kan f6rst
konstateras att vildigt lite information finns om K2. Inom KULM sa anger 40 -
50 % av lantbrukarna att de fatt ett 6kat intresse for fragor aktuella inom kompe-
tensomrade 1 — 4. Mellan 20 — 40 % uppger sig ha fordndrat eller vilja fordndra
sitt beteende 1 linje med vad kompetensomrade 1 — 4 foresprakar.

Vilka aspekter av KULM och K2 har inte kunnat utvérderas pé ett tillfredsstal-
lande sétt? En central frdga i ett kompetensutvecklingsprogram maste naturligt-
vis vara huruvida mélgruppens kunskap/kompetens har okat. Mycket data har
samlats in om detta inom KULM men lite av detta har analyserats eller sa sak-
nas vissa uppgifter for att en sadan analys skall kunna goras. Vidare dr kompe-
tensomrade 5 och 6, vilka tillkom mellan dren 2003 — 2006, mindre bevakade.



Fortbildning av personal pa andra myndigheter &n SJV och lénsstyrelser, organi-
sationer och foreningar finns det ingen eller mycket lite information om. Huru-
vida KULM bidragit till att stirka effekten av andra atgirder inom Miljo- och
landsbygdsprogrammet, om miljokvalitetsmalen uppnatts eller om djurvélfirden
forbéttrats kan det endast spekuleras om.

Genomgéende har intresset for insatserna varit stora och aktiviteterna omtyckta.
Trots att man inte kan pavisa effekter av kompetensutvecklingsinsatserna, kan
de potentiellt ha haft sddana. Flera studier visar pa att lantbrukare som tagit del
av insatserna har tagit at sig av informationen och har for avsikt att féréndra sin
gérd i riktning mot t.ex. en minskad av anvindning av insatsvaror. Den allmén-
na uppfattningen bland inblandade pa lansstyrelser, Jordbruksverket, lantbrukare
och forskare &r att utbildning och radgivning ar en forutséttning for att fa ett
langsiktigt &dndrat beteende.

5.7 Svar pa utvarderingsfragorna med indikatorer och krite-
rier

Foljande fragor inklusive indikatorer och kriterier skall besvaras avseende at-

gédrderna for kompetensutveckling.

Fraga II1.1: Hur dverensstimmer de stodmottagande yrkesutbildningarna
med behoven och med andra atgirder i programmet?

Indikator II1.1-1.1: Andel stédmottagande yrkesutbildningar som inriktats pa
fragor som identifierats som brister/svagheter eller potential/mdjligheter vid
programplanering eller forhandsutvirdering (%)

a) varav andel som beror pa typen av eller mixen av deltagare (t.ex. unga
kvinnor)

b) varav andelen som beror pé utbildningens dmne/innehall (%)

¢) varav andel yrkesutbildningar som &r relaterade till &tgérder i andra
samfinansierade delar av programmet

Kriterium III 1-1: Utbildningen Gverensstimmer med behoven och med an-
passningsmojligheter pa individuell niva, sektorsniva eller regionniva.
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Sammanfattande svar pa fragan: Som konstaterades tidigare definierades be-
hoven som att “stirka lantbrukarnas kompetens inom milj6, foretagsledning och
marknadstinkande” och att atgérderna skulle genomforas inom regionala kom-
petensutvecklingsprogram som utformats utifran “regionala miljomal och andra
regionala forutsdttningar”. Det var saledes ldns- och skogsvardsstyrelsernas upp-
gift att definiera de regionala miljomélen och identifiera de regionala forutsétt-
ningar som skulle ligga till grund for kompetensutvecklingsétgérderna. Detta
gor det svart att avgora i vilken utstrackning atgérderna svarar mot behoven”
utifrdn de givna indikatorerna. Utvirderingsfrdgan skulle dock kunna besvaras
genom en analys av hur deltagande 1 kompetensutvecklingsatgérder har paverkat
utvecklingen av malvariablerna for de dvriga atgdrderna inom respektive In-
satsomrade. En s&dan analys har dock inte varit mojligt att gora.

Fraga I11.2: Hur har de forvirvade kunskaperna/firdigheterna bidragit till
att forbéttra de utbildades situation och situationen inom jord- och skogs-
brukssektorn?

Indikator I11.2-1.1: Andel stodmottagande utbildade (bade jordbrukare och
anstdllda) som fatt forbdttrade arbetsvillkor genom utbildningen (%)

Kriterium II1.2-1: De forvarvade kunskaperna/fardigheterna har bidragit till att
forbéttra de utbildades arbetsvillkor.

Indikator II1.2-2.1: Andel jordbruk med en stédmottagande utbildad déir om-
stdllning/omorientering/forbdttringar har inletts som har samband med den
stodmottagande utbildningen (%)

Kriterium III.2-2: De forvdarvade kunskaperna/fardigheterna underléttar an-
passningen av jordbruk och skogsbruk.

Sammanfattande svar pa fragan: Avsikten med kompetensutvecklingsatgir-
derna var inte att forbattra anstillningsformer eller 16nevillkor i jord- och skogs-
bruket. Det forsta kriteriet for utviarderingsfraga tva &r saledes inte relevant for
Sverige. Det andra kriteriet, som avser kompetensutvecklingsétgiardernas effek-
ter pa foretagens anpassning, dr ddremot relevant. Det hade varit mojligt att av-
gora om kriteriet uppfyllts med hjélp av de 6verenskomna indikatorerna om data
(typ av atgérd, vid vilken tidpunkt och knutet till ett bestdmt lantbruksforetag)
hade samlats in under programtiden. Eftersom sadan data inte finns, 4r det inte



mojligt att analysera vilken effekt deltagande i olika kompetensutvecklingsat-
gérder har haft pa utvecklingen av malvariablerna for de 6vriga atgirderna.
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6. Fortidspensionering

6.1 Forklaring

Atgirden har inte funnits i Sverige under perioden och utvirderas dérfor inte.
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7. Kompensationsbidrag

Stod till mindre gynnade omraden och omraden med miljobetingade restriktio-
ner’® (kompensationsbidrag) utbetalades till jordbrukare i enlighet med kapitel
V, artiklarna 13-21 i Rédets foérordning, (EG) nr 1257/1999 om stdd till utveck-
ling av landsbygden och den svenska férordningen om stod foér miljé- och
landsbygdsutvecklingsatgérder (SFS 2000:577) samt Jordbruksverkets foreskrif-
ter (SJVFS 2000:142). Enligt Radets forordning var syftet med kompensations-
bidraget att bidra till att foljande mal uppnas:

e  att sikerstilla fortsatt markanvindning for jordbruksandamal och pa sé
sitt bidra till att bibehalla en livskraftig landsbygd,

e att bevara landskapet,

e  att bevara och frimja hallbara jordbruksmetoder, som sirskilt beaktar
krav for skydd av miljon.

7.1 Syftet med stédet — mal for atgarden

Stodet ingick i Insatsomrade I Ett ekologiskt héllbart lantbruk och hade som
overgripande mél att medverka till att uppfylla det svenska miljokvalitetsmalet
Ett rikt odlingslandskap genom att bibehalla jordbruksmarken i produktion inom
de mindre gynnade omradena.

Det specifika mélet var att bibehalla sysselséttningen inom jordbruket i dessa
omréaden, samtidigt som jordbruksmetoder som sérskilt beaktar miljokraven be-
varas och frimjas. Med héinsyn taget till detta skulle jordbruksmarken bibehéllas
under extensiva produktionsformer, och ytterligare beskogning och igenvéxning
motverkas. Vidare skulle stodet medverka till att de ekonomiska forutsittning-
arna for jordbruksproduktion med inriktning pa mj6lk- och kottproduktion fanns
kvar inom de mindre gynnade omradena.

Atgirdens operativa mal angavs vara att medverka till att jordbruket inom de
mindre gynnade omradena kompenserades for negativa produktionsforutsatt-

’® Under perioden 2000-2006 avgransades inte ndgra omraden med miljdbetingade begrénsningar (artikel
16 |i EU:s férordning, (EG) nr 1257/1999) och dessa omraden kommer darfor inte heller att beaktas i denna
utvardering.
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ningar. Pa sa sitt skulle forutséattningar uppritthallas for jordbruksproduktion i
hela landet vilket 1 sin tur skulle bidra till en béttre regional balans.

Kompensationsbidraget lokaliserades huvudsakligen till arealer med extensiv
vallodling och bete som anvénds i mj6lk- och kéttproduktion. Att bevara djuren
var en viktig atgérd for att n4 mélen med kompensationsbidraget.

7.2 Logisk interventionsgrund

Figur 7.1 nedan aterger den av Kommissionen foreslagna strukturen for att dis-
kutera den s.k. logiska interventionsgrunden for stédet dédr behovet bryts ner i
overgripande, specifika och operativa mal s& som diskuterats i kapitel 2.

Bakgrunden till stodet var alltsd behovet av ett ekologiskt hallbart lantbruk. I
Miljo- och landsbygdsprogrammet definieras ett ekologiskt hallbart lantbruk
som “resursbevarande, miljéanpassat och etiskt godtagbart”. Det vergripande
malet for kompensationsbidraget var att bidra till miljokvalitetsmalet Ett rikt od-
lingslandskap. Enligt regeringens proposition 2000/01:130 innebér ett “rikt od-
lingslandskap” bl.a. f6ljande:

e Akermarken har ett viilbalanserat niringstillstind, bra markstruktur och
mullhalt samt s lag fororeningshalt att ekosystemens funktioner och
ménniskors hélsa inte hotas.

e Odlingslandskapet brukas pa ett sadant sétt att negativa miljoeffekter
minimeras och den biologiska mangfalden gynnas.

e Jorden brukas pa ett sadant sétt att markens langsiktiga produktions-
formaga uppritthalls.

e (QOdlingslandskapet dr 6ppet och variationsrikt med betydande inslag av
smabiotoper och vattenmiljoer.

e Biologiska och kulturhistoriska vérden i odlingslandskapet som upp-
kommit genom lang, traditionsenlig skotsel bevaras eller forbattras.

e Odlingslandskapets byggnader och bebyggelsemiljéer med sérskilda
véarden bevaras och utvecklas.

e Hotade arter och naturtyper samt kulturmiljéer skyddas och bevaras.

e Odlingslandskapets icke-domesticerade vixt- och djurarter har sina
livsmiljoer och spridningsvégar sikerstéllda.

e Den genetiska variationen hos domesticerade djur och véxter bevaras.
Kulturvixter bevaras sa langt mojligt pa sina historiska platser.



e Friammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan hota
den biologiska mangfalden introduceras inte.

Det overgripande malet far ddrmed betraktas som relevant fér behovet. Vad

géller det specifika mélet — att bibehalla sysselséttningen inom jordbruket samt

att bevara och framja jordbruksmetoder som sédrskilt beaktar miljokraven — be-

doms det sistndmnda delmalet vara relevant for det 6vergripande malet. Det &r

dock inte sjalvklart att bevarad sysselsdttning inom jordbruket bidrar till uppna-

endet av det overgripande malet.

Figur 7.1: Schematisk struktur fér analys av kompensationsbidragets logiska interven-

tionsgrund
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Ett ekologiskt hallbart lantbruk
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Det operativa malet — att medverka till att jordbruket inom de mindre gynnade
omradena kompenseras fér negativa produktionsforutsdttningar — dr en smula
otydligt. Om “kompensation for negativa produktionsforutsittningar” syftar pa
kompensation for kostnadsokningar som specifikt uppstar p.g.a. anvdndning av
produktionsmetoder som sdrskilt beaktar miljékraven &r det relevant for denna
del av det specifika mélet som, i sin tur, dr relevant for det 6vergripande mélet
och for behovet. Om det som avses ddremot &r kompensation for kostnadsok-
ningar som uppstar p.g.a. de mindre gynnade omradenas geografiska och klima-
tologiska beldgenhet i allménhet (utan hdnsyn tagen till valet av produktions-
metoder), dr det mer osdkert. Visserligen kan det bidra till att uppna det forsta
specifika delmalet — att bibehélla sysselséttningen inom jordbruket — men efter-
som detta inte sjdlvklart bidrar till att uppna det 6vergripande malet, minskar det
ocksé relevansen for det operativa malet

Betrdffande insatsens relevans kan det konstateras att den &r avsedd att paverka
odlingslandskapets kvalitet vilket i huvudsak #r en s.k. kollektiv vara.” Jord-
bruksproduktionen kan péverka odlingslandskapets kvalitet i bade positiv och
negativ riktning, d.v.s. jordbruksproduktionen kan ha positiva och/eller negativa
externa effekter.®® Det ir vilkint fran ekonomisk teori att privata entreprenorer
har svart att tillhandhélla kollektiva varor eller bedriva verksamheter med stora
positiva externa effekter i tillracklig omfattning utan stod frdn samhaéllet. Ett
stod till jordbruket i mindre gynnade omraden som reducerar de ekonomiska
konsekvenserna av de negativa produktionsférutsittningarna skulle, atminstone
pa marginalen, bidra till att upprétthélla jordbruksproduktionen. Detta kan, i sin
tur (sérskilt eftersom det stills krav pa ett visst minimiantal av betande djur per
ha), forvintas motverka beskogning och igenvixning av landskapet. Eftersom
stodet, 1 samtliga mindre gynnade omraden, ocksa dr generdsare for bete och
slattervall pa éker samt betesmarker &n fér marker som anvénds fér spannmals-
odling,*" kan det ocksa forvintas gynna sidan markanvindning. Det finns sale-
des visst stod i ekonomisk teori for att kompensationsbidraget skulle kunna fa
de konsekvenser som angetts under produktion, resultat och effekter pa figurens
hogra sida. Det ar emellertid inte sékert att virdet av dessa konsekvenser for
samhdllet ar tillrackligt stort for att ticka kostnaderna for stodet. Denna fraga

7 Se definition i kapitel 2.
* Se definition i kapitel 2.
¥ Se Miljo- och landsbygdsprogrammet 2000 - 2006.



kan inte besvaras enbart med hjdlp av teoretiska 6vervdganden utan fordrar en
samhillsekonomisk utvérdering utifran empiriska data. Det dr ocksa forst da
som det blir mojligt att uttala sig om atgérdens effektivitet och maluppfyllelse.

7.3 Beskrivning av stodet

I Sverige utbetalades kompensationsbidrag till stodomréden i norra Sverige, de-
lar av skogs- och mellanbygderna i mellersta och sédra Sverige samt till vissa
omraden pi Oland och Gotland, stodomride F samt stodomrade 1 till 5:b. De
mindre gynnade omradena (MGO) utgjordes for det forsta av omraden norr om
62:a breddgraden och vissa nirliggande omraden. Dessa omradena har ett
strangt klimat som kénnetecknas av 1&nga och kalla vintrar och kort odlingssa-
song. For det andra definierades stodomradena 4 och 5 i mellersta och sodra
Sverige som mindre gynnande omraden enligt artikel 19 i Radets férordning,
(EG) nr 1257/1999, eller som mindre gynnade omradden med speciella svarighe-
ter enligt artikel 20. Inom stddomradena differentierades nivan i kompensa-
tionsbidraget i forhallande till hur allvarliga de naturgivna nackdelarna ansags
vara. Stodnivéerna framgér av tabell 7.1.

Tabell 7.1: Stodnivéer for kompensationsbidraget, 2000-2004/2005-2006 (kronor per
hektar)

Stédomrade Groda Upp till 60 hektar Over 60 hektar

F Vall och betesmark 1750/2460 875/1230
1 till 3 Vall och betesmark 1750/1960 875/980

1 till 3 Spannmal 1000/1000 500*/500
1 till 3 Potatis 1750/1750 875/875
4a Vall och betesmark 1600/1810 800/905
4b Vall och betesmark 800/1010 400/505
5a Vall och betesmark 1000/1210 500/605
5b Vall och betesmark 500/710 250/355

Kalla: Milid- och landsbygdsprogrammet 2000-2006, SFS 2005:25* Stédniva 1000 kronor per
hektar ar 2000

Kompensationsbidraget lamnades for ett 5-arigt atagande till brukare som inte
fick alderspension, hel sjukersittning eller hel aktivitetsersittning. Atagandet
innebar att brukaren arligen skulle bruka minst 3 hektar jordbruksmark i nagot
av stodomrédena. Vidare var atgdrden riktad till mark som kunde skétas pa ett
héllbart sitt med hjilp av betande djur (notkreatur, far och getter). I praktiken
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omsattes detta som ett krav pa en viss niva av djurhéllning pa den stodberéttiga-
de arealen.

I och med en generell hojning av kompensationsbidraget &r 2005 infordes ocksa
ett nytt stodomrade, F, avgrinsat till 14 fjallkommuner f6r vilka stédnivén hoj-
des mer #n i 6vriga omraden. Ar 2006 tillkom ytterligare en kommun till stod-
omrade F. Reglerna for pensiondrer som driver jordbruk har ocksé dndrats sa att
kompensationsbidraget nu dven ar tillgéngligt for dessa.

Vid sidan av kompensationsbidraget fanns det ytterligare stod med i stort sett
samma syfte som kompensationsbidraget. Det nationella stodet till norra Sveri-
ge avsag att frimja traditionell jordbruksproduktion och forddling i landets norra
lan. Vidare betalades en miljoersdittning for dppet och varierat landskap ut i
stodomradena 1-5:m for vallodling utan anviandning av kemiska bekdmpnings-
medel. Atagandet enligt denna ersittningsform hingde nira samman med det
atagande som skedde inom ramen for kompensationsbidraget och syftet med
detta vallstod var dven det att bidra till att bibehalla det 6ppna odlingslandskapet
i Sveriges skogsbygder och norra Sverige. Ersdttningen skulle dirmed samverka
med kompensationsbidraget och det nationella stodet.

De prognostiserade och faktiska utgifterna for kompensationsbidraget under
programperioden framgar av tabell 7.2. Stodatgidrden finansierades till 25% av
EU. For stodaren 2005 och 2006 hojdes anslagen for kompensationsbidraget
med totalt cirka 110 miljoner kronor.

Tabell 7.2: Prognostiserade och faktiska utgifter for kompensationsbidraget, miljoner
kronor

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Total

Prognos 570 570 570 570 570 570 570 3990
Utfall 574 568 565 560 549 639 626 4079

Kélla: Milj6- och landsbygdsprogrammet 2000-2006, Jordbruksverket 2008

Totalt sett aterfanns ungefir 60% av landets jordbruksforetag i nigot av de
mindre gynnade omradena och av dessa foretag fick mellan 40-50% kompensa-
tionsbidrag under aren 2000-2006. Hilften av arealen dkermark i de mindre
gynnade omradena var ansluten till kompensationsbidraget.



I Milj6- och landsbygdsprogrammet berdknades anslutningen till kompensa-
tionsbidraget uppga till 590 000 hektar. Vidare uppskattades att 23 000 foretag
skulle soka bidraget varje ar, av vilka cirka 90% antogs vara gardar med mjolk-
eller kottproduktion. Utvecklingen av ansluten areal visas i tabell 7.3 .

Tabell 7.3: Berdknad ansluten areal (ha) enligt Miljé- och landsbygdsprogrammet, samt
faktiskt ansluten areal per ar

Stédom- Beraknad 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
rade anslut-
ning

1-3 320 000 206 390 202 189 201329 201940 199548 189768 184 150
4 70000 45429 45708 45065 44420 43089 44060 43824
5 200 000 304 043 306 603 306 693 303 103 288 136 287 741 284612
Utanfor 0 0 0 0 0 11223 10802 10463
Totalt 590 000 555862 554501 553087 549463 541996 532 371 523049

Kélla: Milj6- och landsbygdsprogrammet 2000-2006, Jordbruksverket 2008

I genomsnitt var 92% av den berdknade arealen ansluten varje ar. Antalet an-
slutna foretag som visas i tabell 7.4 nedan var dven det nagot ldgre dn det berdk-
nade antalet. Den genomsnittliga anslutningen for foretag uppgick till 98% av
den berdknade.

Tabell 7.4: Berdknad anslutning av foretag enligt Miljo- och landsbygdsprogrammet,
samt faktiskt antal anslutna foretag per ar

Stédom- Beraknad 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
rade anslut-
ning

1-3 - 7 804 7 478 7116 6 905 6 768 6 562 6 083
4 - 1847 1828 1770 1710 1684 1695 1648
5 - 12884 12692 12452 12187 11481 11475 11100
Utanfor - 0 0 0 0 579 553 528
Totalt 23000 22535 21998 21338 20802 20512 20285 19359

Kélla: Milj6- och landsbygdsprogrammet 2000-2006, Jordbruksverket 2008

Fran ar 2000 till 2006 minskade den anslutna arealen totalt sett med 6 % samti-
digt som antalet anslutna foretag minskade med 14 %. Fordndringen i antal an-
slutna foretag var storst i stddomrade 1-3 dér antalet sjonk med 22 % under
stédperioden. Minskningen i stédomrade 4 och 5 var samtidigt 11 % respektive
14 %. Motsvarande fordndringar i ansluten areal f6r dessa omréden var 11 %, 4
% respektive 6 %. Den relativa minskningen var alltsa mer omfattande sett till
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arealen 4n till antalet féretag. Denna strukturutveckling géller jordbruket i stort
och dr inte unikt for stédomradet.

7.4 Halvtidsutvarderarens synpunkter och férslag

Halvtidsutvirderingen av Miljo- och landsbygdsprogrammet 2003 fann att
kompensationsbidraget tillsammans med andra erséttningsformer hade bidragit
till att forhindra nedlédggning av jordbruk och jordbruksmark. Utan stéden hade
sannolikt antalet foretag varit fiarre och den brukade arealen mindre i de omra-
den som fick del av stodet. Utredningen ansag dock att bidraget inte var en till-
racklig atgird for att forhindra att nedlaggning dndé sker. Man menade vidare
att detta mérktes séirskilt i stddomrade 1 och i de fjillndra kommunerna.

Utredningen bedémde ocksa att bidraget, tillsammans med ersdttningen for ett
Oppet och varierat odlingslandskap, framjade ett 6ppet landskap samt ett exten-
sivt jordbruk med ldgre anvédndning av bekdmpningsmedel och mindre lickage
av vixtniringsdmnen. Ddrmed anség utredningen att det specifika malet upp-
nitts, atminstone nér det gillde miljoaspekten av bidraget.

7.5 Underlag och metod for slututvarderingen

Analysen av kompensationsbidraget baseras pa uppgifter som samlats in fran
Jordbruksverkets databas 6ver stodutbetalningar, Lantbruksregistret (LBU) hos
Jordbruksverket samt Jordbruksekonomiska undersokningen (JEU) fran SCB.
Befolkningsstatistik och sysselsdttningsdata fran Jordbruksverkets databas Re-
gional Balans har anvénts for att ge en bild av jordbrukets betydelse och lands-
bygdens forutséttningar i ett storre perspektiv. Vidare har uppgifter fran Jord-
bruksstatistisk arsbok anvénts samt dven uppgifter fran Jordbruksverkets Statis-
tiska Meddelanden serie JO. Visst material som samlades in inf6r halvtidsutvér-
deringen har &dven utnyttjas vid slututvirderingen. Pa slututvéirderingens begiran
har SCB tagit fram uppgifter om jordbrukshushallens inkomster. Motsvarande
uppgifter var inte tillgdngliga f6r halvtidsutvérderingen.

De berdkningsmetoder som anvéndes av halvtidsutvarderingen har inte vidare-
utvecklats sedan 2003 och négon utveckling av dessa metoder har inte heller
gjorts for slututviarderingen. Dessa metoder dr forenade med vissa brister vilket
kommenteras i sitt ssammanhang. Metoderna beskrivs ndrmare i samband med
att de indikatorer som EU-kommissionen tillhandahallit presenteras.



Utover en uppfoljning av det arbete som gjordes for halvtidsutvérderingen har
slututvarderingen genomfort en kontrafaktisk analys av kompensationsbidraget.
AgriPoliS-Enviro modellen har anvints for att se vilka effekter kompensations-
bidraget har pa lang sikt. Denna analys har utforts pa slututviarderingens upp-
drag vid SLI i Lund (Brady, 2008).

Den kontrafaktiska analysen bestér av simuleringar av scenarier som visar hur
kompensationsbidraget kan paverka utvecklingen inom jordbruket i Jonkopings
och Visterbottens ldn. Jonkopings 14n omfattar stddomradena 5a och 5b medan
Visterbottens lan omfattar stodomrade 1-3. Resultaten fran analysen ger poten-
tiella effekter av stodet pa strukturutvecklingen (gardsstruktur, markanvéndning
och djurhallning), ekonomiskt resultat samt kvéve- respektive kemikaliean-
véndning.

Modellsimuleringar utfordes for perioden 2001-2013 och anvindes sedan for att
analysera effekterna av kompensationsbidraget och dess enskilda delar (vall, be-
tesmark och spannmal). Kompensationsbidraget utvirderades genom att det togs
bort helt varefter det nya scenariot jimférdes med ett referensscenario dér samt-
liga stod tilldts ligga kvar pa de nivaer som faktiskt géllde under stédperioden.
AgriPoliS-modellen anvinds alltsa for att simulera hur jordbruket skulle ha ut-
vecklats under forutsittningen att kompensationsbidraget inte fanns. Gards-
stodsreformen 2005 beaktades i samtliga scenarier liksom da géllande priser pa
jordbruksprodukter. Efter 2006 antogs en pristrend som pa lang sikt innebar na-
got hogre reala spannmals- och mjélkpriser.

7.6 Utvarderingsfragor och svar

Har redovisas svaren pa de EU-gemensamma utvirderingsfragorna tillsammans
med de bakomliggande indikatorerna for respektive fraga. D& det i Sverige inte
avgrinsats ndgra omraden med miljobetingade begransningar (OMB) uteldmnas
de fragor och indikatorer som berér OMB.

Eftersom indikatorerna inte &r tillrackliga for att besvara fragorna kommer fra-
gorna i flera fall att diskuteras vidare efter att indikatorerna har presenterats.
Detta giller fraga V.2, V.3 och V.4. I samband med dessa fragor kommer dven
andra nérliggande aspekter pa kompensationsbidraget att belysas.
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Fraga V.1. Hur har stodordningen bidragit till att: i) motverka de naturbe-
tingade handikappen i mindre gynnade omraden niir det giller hoga pro-
duktionskostnader och lag produktionspotential, och ii) kompensera for
uppkomna kostnader och uteblivna inkomster i omraden med miljobeting-
ade begrinsningar (MGO och OMB)?

Indikator V.1-1.1: Kvoten av {premie} genom {hogre produktionskostnader +
Jjordbrukproduktionens minskade vdirde}:

Svar pé indikator: Indikatorn tolkas hér som ett matt pa hur vél alla de st6d som
enbart ges till foretag i stddomradena, dvs. regionala stod, tacker de extra kost-
nader foretag har i dessa stodomraden. De regionala stoden (“premie”) i denna
berdkning dr kompensationsbidraget, milj6ersittningen for 6ppet och varierat
landskap samt, f6r stodomraden F och 1-3, det nationella stodet.

For att berdkna indikatorn, hddanefter kallad kompensationsgraden, har regiona-
la st6d dividerats med skillnader i tdckningsbidrag. Téckningsbidrag fér mjolk-
produktion i stodomradena jamfors med tidckningsbidrag for mj6lkproduktion i
ett omrade utanfor stodomradet.*” Skillnaden i tickningsbidrag anvinds alltsa
som ett matt pa “hogre produktionskostnader + jordbrukproduktionens minska-
de virde”. Tackningsbidraget omfattar intékter (exkl. regionala stod) minus
kostnader, justerat fér underhall, avskrivningar och rénta samt kalkylerade ar-
betskostnader.

Resultatet fran berdkningen av kompensationsgraden redovisas i tabell 7.5. En
kompensationsgrad om till exempel 87% i stddomrade 2b ar 2006 ska tolkas
som att jordbrukaren, per mjolkko, kompenseras till 87% for att verksamheten
bedrivs i ett mindre gynnat omrade. Strukturella skillnader mellan stodomraden
har inte beaktats. Resultatkalkylerna har vidare inte heller tagit hansyn till even-
tuella forbattringar i arbetseffektiviteten mellan &ren.

* Omradet utanfor stédomradet var Kumla kommun i Orebro lan, som allts& hér fungerar som en form av
nationellt genomsnitt



Tabell 7.5: Kompensationsgrad (%) per ko for ett typforetag med mjolkproduktion i
stodomrade 1 - 5b f6r dren 1999, 2002, 2004 samt 2006

Ar 1 2a 2b 3 4a 4b 5a 5b Vgt snitt
1999 107 111 100 98 118 - 49 55 69
2002 95 9% 89 93 92 89 51 56 83
2004 99 95 88 79 63 157 39 48 78
2006 100 93 87 83 72 218 49 66 83
2002- 98 94 88 85 76 155 46 57 82
2006

Kalla: SOU 2003:105; Resultatkalkyler (PRG), SJV 2008

Underliggande berdkningar visar vidare att kompensationsbehovet till storsta
delen motiveras av de stora skillnaderna i typforetagets kalkylerade arbetskost-
nader. Dessa skiljer sig vildigt mycket savil inom stodomradet som mellan hela
stodomradet och referensomradet utanfor. De hogsta arbetskostnaderna aterfinns
i de nordligaste delarna av landet och minskar sedan lédngre sdderut.

De berdknade kompensationsgraderna i tabell 7.5 visar att foretag i de nordliga-
re stodomradena generellt sett kompenserades i hogre grad dn foretag i de sydli-
gare stddomradena. Langst 1 norr i stddomrade 1 och 2a var kompensationsgra-
den mellan 90 och 100%, medan den lite ldngre soderut i stddomréde 2b och 3
var 80-90 %. I stodomrade 4a kompenserades typforetaget till omkring 80%.
Den anmirkningsviart hoga kompensationsgraden i stodomrade 4b beror pa att
underlaget for berdkningen ar vildigt litet i detta omrade, vilket gor denna be-
rakning osédker. Knappt 60% av det totala antalet stddmottagare var jamt forde-
lade mellan stodomrade 5a och 5b. Kompensationsgraden for dessa omraden var
40-50% i stodomrade 5a och nagot hogre, 50-75%, 1 5b. Det vigda genomsnittet
for samtliga omraden ar 2002 till 2006 var omkring 80%. Nér det géller fordnd-
ringar av kompensationsgraden 6ver tiden finns det inte nagot tydligt monster.

Resultat fran motsvarande berdkningar for kottproduktion dr inte entydiga men
berdkningarna antyder att typforetaget i samtliga omraden &verkompenserats
négot. Till exempel visar berdkningarna att kompensationsgraden for stddomra-
det som helhet ar 2006 var 113% i denna produktionsgren.

Det ska understrykas att trots att berikningen av kompensationsgraden ovan ba-
seras pa faktiska kostnader och intikter for mjolk- respektive kottproduktion
(insamlade genom JEU), sa r resultatkalkylen endast giltig for ett genomsnitt-
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ligt typforetag i varje stodomrade. Kalkylen bygger saledes pa antaganden som
rimligtvis daligt aterspeglar situationen for individuella foretag. Kompensa-
tionsgraden &r vidare séklart beroende av valet av referensfoéretag utanfor stod-
omrédet.

Dessutom bor det papekas att berdkningarna inkluderar alla skillnader mellan
foretagen inom och foretagen utanfor stodomradena d& kompensationsgraden
berdknas. Det specifika mélet med kompensationsbidraget var att utjamna skill-
nader som berodde pa naturbetingade handikapp och det &r skillnaderna i dessa
som borde utgéra grunden for berdkningar av kompensation. Dessutom ar det i
forsta hand naturbetingade handikapp som fordyrar produktionen av de milj6-
virden som behodver kompensation, eftersom det 6vergripande mélet med kom-
pensationsbidraget dr att uppna miljokvalitetsmél. Utgangspunkten for berdk-
ning av kompensationsbelopp fran samhéllet borde rimligtvis utga fran kostna-
der for att tillhandahalla de tjédnster som samhéillet 6nskar.

Indikator V.1-1.2:4ndel kompenserade jordbruksforetag ddr premien dir:

a) mindre dn 50 % av {hogre produktionskostnader + jordbrukproduktio-
nens minskade virde} (%)

b) mellan 50 och 90 % av {hogre produktionskostnader + jordbrukspro-
duktionens minskade vérde} (%)

¢) mer dn 90 % av {hogre produktionskostnader + jordbruksproduktio-
nens minskade virde} (%)

Svar pa indikator: Enligt halvtidsutvérderingens berdkningar for ar 2002 var 63
procent av foretagen i stodomradet kompenserade till mindre dn hilften for sina
naturbetingade handikapp, 28 procent kompenseras mellan 50 och 90 procent,
och slutligen kompenseras 9 procent till mer &n 90 procent. Uppgifter f6r andra
ar an 2002 har inte varit tillingliga for slututvarderingen.

Aven om ovanstiende berdikning enbart giller for ett ar dr fordelen med den att
den dr mer generell &n berdkningen av indikator V.1 1-1 da den bygger pé ett
representativt urval av faktiska foretag. Dock bygger berdkningen ovan pa fa
observationer och dr darfor osiker.



Fraga V.2: Hur har kompensationsbidraget bidragit till att séikerstilla fort-
satt jordbruk?

For att besvara fragan presenteras den indikator som EU-kommissionen foreslar.
Dessutom presenteras utvecklingen av djurhéllning inom stédomradena och ef-
fekterna av kompensationsbidraget pa djurhallning. Slutligen redovisas ocksa
kompensationsbidragets berdknade effekter pa jordbrukets strukturutveckling
och resultat fran en enkdt till jordbrukare.

Indikator V.2-1.1: Andringar i fiaga om utnyttiad jordbruksareal (UJA) i
mindre gynnade omraden (hektar och %).

Svar pa indikator: I samband med gérdsstédsreformen 2005 6kade antalet jord-
brukare som sokte stod vilket medforde att den statistikforda arealen dkade be-
tydligt mellan &r 2004 och 2005. Darfor ar det svért att jamfora denna period
med tidigare eftersom mer jordbruksmark registrerades nér stodreglerna dndra-
des. I tabell 7.6 och tabell 7.7 visas dérfor utvecklingen av akerarealen mellan
aren 2001 och 2004, respektive 2005 och 2006, tillsammans med motsvarande
forandring i antalet jordbruksforetag. Savél den brukade akerarealen som antalet
jordbruksforetag har minskat under perioden, 6ver hela landet. Minskningen har
varit kraftigare i de mindre gynnade omradena (framfor allt i stédomrade 1-3)
an i resten av landet savil vad géller arealen dkermark som antal foretag.

Tabell 7. 6: Forandring i akerareal och antal jordbruksféretag med mer &n 2 ha aker-
mark, mellan &ren 2001 och 2004 (ha och procent respektive antal och procent) per stéd-
omrade

1 2a 2b 3 4a 4b 5a 5b 5¢ 5m 9
Ha -1306 -2925 -2781 -1215 -2082 -46 -5074 -5138 -137 -256 -12583
% -5 -2 -3 -2 -2 0 -2 -1 0 0 -1
Antal -326 -938 -755 -586 -401 -110 -1363 -1207 -314 -149 -2356
% -20 -20 -22 -18 -9 -11 -12 -9 -7 -7 -10
Kalla: Statistiska meddelanden serie JO 10 SM, Akerarealens/jordbruksmarkens anvandning

2001-2004
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Tabell 7. 7: Forandring i akerareal och antal jordbruksféretag med mer &n 2 ha aker-
mark, mellan &ren 2005 och 2006 (ha och procent respektive antal och procent) per stéd-
omrade

1 2a 2b 3 4a 4b 5a 5b 5c 5m 9
Ha 1398  -5087  -1998  -1721 -2618 280 -7334  -3333  -9731 -2747 9742
% 5 -4 -2 -2 -2 1 -3 -1 -7 -3 -1
Antal -14 -168 -144 -98 -75 13 -1245 -256 -267 -86 226
% -1 -3 -4 -3 -2 1 -10 -2 -6 -4 1

Kélla: Statistiska meddelanden serie JO 10 SM, Jordbruksmarkens anvéndning 2005-2006r

Indikatorn ger ingen information om huruvida minskningen av akerarealen har
négot samband med kompensationsbidraget och kan dirfor inte anvindas for att
besvara fraga V.2 fullstdndigt. Med hjilp av AgriPoliS-modellen kan didremot
kompensationsbidragets effekter pa markanvandningen undersokas.

Kompensationsbidragets effekter pd markanvédndning

Effekterna av de olika formerna av kompensationsbidrag pa markanvéndningen
i de tva ldnen visas i figur 7.1. Stapeln REFERENS visar situationen i verklig-
heten, dvs. da alla stod betalas ut. For att undersoka effekterna av kompensa-
tionsbidraget jamfors denna situation med en situation d& kompensationsbidra-
get tas bort (SUM_KOMP). Ovriga scenarier visar situationen dé delar av kom-
pensationsbidraget tas bort (VALL och BETE). Diagrammen visar utfallet f6r ar
2013 for Jonkopings ldn och Vésterbottens lan.

Figur 7.1 visar att skillnaderna jamfort med referensscenariot 4r ganska sma, i
synnerhet for Visterbotten. Detta innebir att kompensationsbidragets effekter pa
markanvéndningen dr sma. Den tydligaste effekten &r att bidraget till vall orsa-
kar en viss undantrangningseffekt pa spannmal i Jonkoping. Eftersom vallstodet
hojer den relativa l1onsamheten i att odla vall, 6kar arealen spannmal nér vallsts-
det tas bort. Denna effekt kan inte observeras i Visterbotten eftersom &ven
spannmalsodling ar bidragsberittigad i detta ldn.

(a) Field type as proportion of total area, Jonkoping (b) Field type as proportion of total area, Vésterbotten
50% 50%
45% 45%
40% 40%
35% 35%
30% 30%
25% 25%
20% 20%
15% 15%
10% 10%
5% 5%
0% 0%

Intensive Grass  Extensive Grass  Arable Crops Semi-Nat Intensive Grass  Extensive Grass  Arable Crops Semi-Nat

Grassland Grassland

[m REFERENS OVALL O BETE 8 SUM_KOMP] W REFERENS OVALL O SPANN B SUM_KOMP

Figur 7.1: Forandring i markanvéndning Kalla: Brady, 2008




En effekt av kompensationsbidragen som inte syns i figur 7.1 &r férdndringen av
arealen trida. Trdda ingar i figur 7.1 som en del av extensiv vall eftersom mark
som laggs i trida kan ses som en form av extensiv vall. Kompensationsbidraget
medfor att andelen jordbruksmark som ldggs i trdda fram till &r 2013 blir 10
procent mindre 1 Jonkopings ldan och 18 procent mindre i Vésterbottens ldn. Om
mark laggs i trdda skulle det innebéra att jordbruket blir mindre aktivt, nagot
som skulle kunna paverka sysselsittningen inom jordbruket. Ddremot borde inte
det overgripande malet med kompensationsbidraget paverkas, da miljokvali-
tetsmalet Ett rikt odlingslandskap troligtvis gér att upprétthalla &ven om mark
laggs i trada.

I detta sammanhang kan det papekas att dven andra stod paverkar markanvind-
ningen i stoddomradena. Ett hypotetiskt borttagande av &vriga regionala stod,
dvs. stodet till 6ppet landskap och det nationella stodet, leder till exempel till
mindre spannmaélsodling, mer vall och mycket mindre trida 4n om bara kom-
pensationsbidraget togs bort i Vésterbottens ldn.

Djurhallning

Da en viktig atgird for att nd mélen med kompensationsbidraget var att bevara
djurhallningen i de mindre gynnade omradena &r det intressant att se hur djuran-
talet utvecklats under programperioden i olika delar av landet. Tabell 7.8 visar
forandringen mellan ar 2001 och 2006 i antal kor fér mjolkproduktion, antal
notkreatur samt antal far, tillsammans med antalet foretag med respektive djur-
hallning.
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Tabell 7. 8: Fordndring (%) i antal djur, respektive antal foretag med djur, mellan ar
2001 och 2006

Antal kor  Antal nét  Antal far Mijolkforetag Notforetag Farforetag
1 -7 23 23 -39 -10 -19
2a -5 19 -1 -32 -21 11
2b -7 26 -3 -34 -9 66
3 -5 18 16 -44 -24 38
4a -19 20 4 -38 -18 -3
4b -1 34 -10 -32 -25 9
5a -8 16 6 -33 -18 -10
5b -3 18 17 -27 -13 34
5¢c -13 8 29 -33 -18 -18
5m -4 17 4 -32 -21 -21
9 -8 15 13 -31 -20 -20
Riket -7 16 12 -32 -18 -18

Kélla: Statistiska meddelanden serie JO 20 SM, Husdjur den 14 juni 2001, Husdjur i juni 2006

Minskningen av antalet mj6lkkor har i de mindre gynnade omrédena i genom-
snitt varit ungefir i samma storleksordning som i riket i sin helhet. Antalet fore-
tag med mj6lkproduktion har ddremot minskat i hogre takt i Norrland &n i resten
av landet. I stodomrade 1-3 forsvann hela 36% av mjélkproducenterna mellan ar
2001 och 2006, medan motsvarande minskning i stddomréde 4-5 var 31%. Stor-
leken pa mjolkkobesittningarna 6kade dérfor ocksa kraftigast i de mindre gyn-
nade omradena. I stédomrade 1-3 6kade de med 46%, i stédomrade 4-5 med
35% och utanfér stodomradet med 34%. Den genomsnittliga besdttningsstorle-
ken for mjolkkor i stodomrade 1-3 och 4-5 var dock ar 2006 fortfarande endast
66% respektive 81% av storleken pd den genomsnittliga besittningsstorleken
utanfor stodomradet.

Till skillnad frén utvecklingen av antalet mj6lkkor har det totala antalet notkre-
atur i hela landet 6kat mellan 2001 och 2006. Den procentuella 6kningen var all-
ra storst 1 norra Sverige, i stodomrade 1-3 dkade antalet notkreatur med 21% . I
stodomrade 4-5 var okningen 17% och for samtliga stédomraden var den ge-
nomsnittliga 6kningen 18% vilket kan jamforas med 14% utanfor stddomréadet.
Att antalet foretag med notkreatur samtidigt minskade mer i de norra stodomra-
dena innebér f6ljaktligen att strukturutvecklingen var kraftigare dir &n i resten
av landet. Den genomsnittliga besittningsstorleken 6kade med 47% i stddomra-
de 1-3, till skillnad fran resten av landet dédr okningen var kring 42%. I forhal-



lande till foretagen utanfor stodomradet var antalet notkreatur per foretag éar
2006 i stodomrade 1-3 dock fortfarande i genomsnitt 35% lagre och i stddomra-
de 4-5 30% lagre.

Antalet far 6kade kraftigt i framfor allt stodomrade 1 och 3, medan de minskade
négot i stodomréde 2a och 2b. Totalt sett okade antalet med 6% i de fyra nordli-
gaste stodomradena. I stodomrade 4-5 6kade antalet far med 11%, framfor allt
pa grund av en stor 6kning i stddomrade 5b. For hela stodomradet var 6kningen
10% vilket kan jamforas med 15% utanfor stodomradet. Antalet foretag med
farskotsel okade i stodomréde 2b och 3 vilket innebar en 6kning med 21% for
stodomrade 1-3. Stodomrade 4-5 kade med 9% och 1 stodomradet i sin helhet
okade antalet foretag med férskotsel med 12%. Detta stdr i skarp kontrast mot
utvecklingen utanfor stodomradet déir antalet foretag minskade med hela 68%.
Den genomsnittliga besdttningsstorleken minskade med 2% 1 stédomradet me-
dan den 6kade med hela 255% utanfor stodomradet och 2006 var beséttnings-
storleken i 1-3 och 4-5 55% respektive 89% av storleken i resten av landet.

Eftersom de trender i djurhallningen som presenterades ovan inte sdger nagot
om hur kompensationsbidraget har péverkat djurhdllningen anvénds hér ocksa
AgriPoliS-modellen. Djurhéllning kan vara antingen intensiv eller extensiv, dér
den extensiva djurhallningen &r mest intressant for att nd miljomélen beroende
pa att uppfodning pa bete dér dr mer vanlig och dessutom ofta kopplad till krav
pa hivd av betesmark med ersittning. Mjolkproduktion och slutgédning av nét-
kreatur dr forhallandevis intensiva aktiviteter i Visterbottens och Jonkdpings
lan, medan uppfédning av dikor, stutar och far i hog grad &dr betesbaserade.

Nir det géller den intensiva djurhallningen visar AgriPoliS-modellen att antalet
mjolkkor inte paverkas mer dn marginellt av kompensationsbidraget. Detta for-
klaras av att mjolkproduktionen begrénsas av produktionskvoter. Férandringar i
mjolkproduktionens l6nsamhet absorberas helt enkelt av forandringar 1 mjolk-
kvotpriset, snarare én att producerad méngd paverkas. I Jonkopings 14n paverkar
kompensationsbidraget till sdvil vall som betesmark vilken typ av notkottspro-
duktion som &r mest 16nsam. Utan dessa stod blir det flera tjurar (en mer inten-
siv uppfodningsform) och férre stutar (se SUM_KOMP). Faktum ér att den be-
tesbaserade uppfodningen av stutar forsvinner néstan helt i Jonkopings ldn om
kompensationsbidraget tas bort.
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Effekterna av kompensationsbidraget pa den extensiva djurhallningen, dvs. pa
antalet dikor och far visas i Figur 7.2. I Jonkdpings 14n ér effekterna av kompen-
sationsbidragen nagot storre &n jaimfort med Vésterbotten. Djurhallningen i Jon-
koping paverkas starkt av den stora arealen betesmark (ca. 50 % av UAA), vil-
ken dr till nytta huvudsakligen for extensiv djuruppfédning. Da betesmarksarea-
len &r liten i Vésterbotten paverkas inte inriktningen pa djurproduktionen av de
olika stoden sérskilt mycket. Dikoantalet i Jonkoping paverkas dédremot nagot av
kompensationsbidraget d&ven om dess effekter avtar med tiden. Ddremot orsakar
frikopplingen av resterande handjursbidrag ar 2009 att kompensationsbidragen
till vall och betesmark inte ricker till for att halla dikoantalet uppe pé lidngre
sikt.

Effekten av frikopplingen och inforandet av gardsstodet pa farantalet &r mycket
tydlig 1 Jonkoping da denna produktionsform blir relativt sett mer 16nsam pga.
dess mycket extensiva karaktir. Utan vallstodet skulle dock dven antalet far bli
betydligt mindre. Nagot anmérkningsvért &r att antalet far dr hogre utan betes-
stod dn med (dvs. scenariot BETE). Detta dr dock en ren substitutionseffekt or-
sakad av frikopplingen och gardsstodet, da antalet dikor minskar kraftigt (figur
7.2) och ersitts av far. Detta pga. av att den relativa I6nsamheten i dikoproduk-
tion forsimrades mer vid inforandet av gardsstddet dn 16nsamheten i farproduk-
tionen. Orsaken &r att farproduktion &r ett billigt sétt att uppfylla hivdkraven for
marken.



(a) Suckler cows, Jonkoping (000) (b) Suckler cows, Visterbotten
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Figur 7.2: Extensiv djurhallning, K&lla: Brady, 2008

Kompensationsbidragets effekter pa strukturutvecklin

Aven om sikerstillandet av ett fortsatt jordbruk (friga V.2) inte #r direkt bero-
ende av att det finns ett visst antal sysselsatta &r strukturutvecklingen intressant
eftersom denna i hog grad paverkas av kompensationsbidraget. Ett av de speci-
fika malen med kompensationsbidraget var att bibehalla sysselséttningen inom
jordbruket. En strukturutveckling som innebér att foretag ldggs ned kan leda till
ett mindre antal sysselsatta. AgriPoliS-modellen anvénds hér for att visa hur
kompensationsbidraget paverkar antalet gardar och gardsstorleken (se figur 7.3).

Den uppenbara effekten av kompensationsbidraget for vall i bdda regionerna
och kompensationsbidraget for betesmark i Jonkopings lén ér att de bada brom-
sar strukturutvecklingen. Kompensationsbidraget till spannméal i Visterbotten
har ingen effekt pa strukturutvecklingen vilket kan férklaras av att arealen
spannmal i detta l4n dr relativt liten i forhéllandet till arealen vall. Av liknande
skal har inte heller stodet till betesmark nagon effekt i Visterbotten (visas dock
inte i figuren), eftersom betesarealen dr mycket liten i detta ldn (< 10 % av den
utnyttjade jordbruksarealen). D4 alla delar av stodet verkar i samma riktning le-
der en simultan borttagning av hela kompensationsbidraget till en mycket snab-
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bare strukturutveckling; effekten ar att det blir ca 15 % farre gardar i varje regi-
on jamfort med 2001 (period 0). Genomsnittsstorleken pa gardarna okar i sam-
ma takt som minskningen i antalet gardar, eftersom den totala arealen jord-
bruksmark dr ofdrindrad i alla scenarier.® Takten pa strukturutvecklingen
minskar efter period 3 i Jonkoping pa grund av inforandet av gardsstodet. Denna
inbromsningseffekt dr mindre tydlig i Visterbotten, eftersom det fortfarande
finns omfattande produktionskopplade nationella stod i detta lan.

(a) Change in number of farms, J6nkdping (b) Change in number of farms, Vasterbotten
o
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Figur 7.3: Antalet gardar och genomsnittsstorlek (ha) Kélla: Brady, 2008

* Det kan noteras att all mark anvands i AgriPoliS, eftersom det dar endast ingar kommersiella gardar stor-
re an 10 ha, dvs. all mark har i dessa scenarier ett ekonomiskt varde tack vare gardsstodet. Det &r mycket
mojligt att mark som trots detta inte brukas idag skulle kunna ge ett ekonomiskt netto men att t.ex. sociala
skal gor att man véljer att inte bruka vissa marker eller att boséatta sig pa vissa platser. AgriPoliS fangar inte
sadana forutsattningar och éverskattar darmed majligen markanvandningen.
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Kompensationsbidraget &r bara ett av de regionala st6d som ges i Sverige. Mil-
joerséttningen for 6ppet landskap samt det nationella stodet till norra Sverige
paverkar ocksé strukturomvandlingen i jordbruket. Bada stoden forstirker den
bromsande effekt som kompensationsbidragen har pa strukturutvecklingen.

Enkiitstudie

For halvtidsutvérderingen av Milj6- och landsbygdsprogrammets rakning utfor-
de SCB ar 2003 en enkditstudie till totalt 3 200 jordbrukare som erhdll kompen-
sationsbidrag. Av de som valde att delta i enkéten svarade 72% att kompensa-
tionsbidraget pa nagot sitt haft en positiv paverkan péa jordbruksforetaget, 29%
svarade att stodet inneburit att de kunnat fortsétta bruka samma areal som tidi-
gare, 18% svarade att stodet gjort det mojligt for dem att fortsétta med djurinne-
hav och 13% svarade att kompensationsbidraget bidragit till att de 6ver huvud
taget kunnat fortsdtta som jordbrukare. Néstan hilften av dessa var aktiva i
Norrland, det vill sédga stodomrade 1-3.

Fraga V.3: Hur har kompensationsbidraget bidragit till att bevara ett livs-
kraftigt landsbygdsamhiille?

”Livskraftighet” har hir oversatts till sysselsdttning och inkomster. Har ges en
bild av vad jordbruket som niring har for betydelse for sysselsdttningen pa
landsbygden i de mindre gynnade omradena, samt vad inkomsterna fran néring-
en har for betydelse for jordbrukarhushall i dessa omraden. Fragan om hur
kompensationsbidraget har paverkat sysselsittning och inkomster pa landsbyg-
den kréver en mer djupgéende analys som inte kunnat géras i denna utvirdering.
Jordbrukets effekter pa landskapsbilden, landsbygdens attraktivitet och jordbru-
kets miljopaverkan behandlas alltsa inte i detta avsnitt.

Indikator V.3-1:Beskriv pa vilka sditt ett fortsatt jordbruk dr av central betydel-

se for bevarandet av ett livskraftigt landsbygdsambhdille.

Svar pé indikator: Indikatorn tolkas som att det &r jordbrukets betydelse for sys-
selsdttning och inkomster som 4r av intresse. Ndrmast foljer en kort demografisk
beskrivning av stddomradena, f6ljt av en mer ingaende redogérelse for jordbru-
kets betydelse for sysselsittningen pa landsbygden. Direfter kommenteras in-
komsterna frén jordbruket .
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Demografi

Befolkningsutvecklingen i respektive stddomrade och omradestyp mellan aren
2000 och 2006 visas i tabell 7.9. Enligt Jordbruksverkets definition &r en titort
(TOT) ett tatortsomrade med mer dn 10 000 invénare. Den tétortsnira glesbyg-
den (TON) definieras som ett omrade utanfor tatorterna och tétorter i glesbygd
(TOQG) é&r tatortsomraden med mellan 1 000 och 10 000 invanare. Glesbygden
(GLE) ér resterande omraden. Alla omraden utom titorter (TOT) é&r alltsa defi-
nierade som glesbygd.

I de mindre gynnade omrddena bor ungefiar 40% av Sveriges befolkning och av
dessa bor hilften i glesbygd (GLE) eller i ndgon tétort i glesbygden (TOG). I
stodomrade 1-3 dr andelen 60% och i stédomrade 4-5, 40%. Motsvarande andel
i resten av landet &r endast 15%. En stor del av befolkningen i stdomradena bor
alltsa i de delar av landet som 4r de mest glesbefolkade.

Befolkningen minskade under programperioden i stddomradena 1, 2b, 3 och 4a,
liksom i hela det mindre gynnade omradet som sédant. Stoérst minskning skedde
i omrade 1 och 3. Tva tydliga trender som gar att urskilja &r att savél glesbygds-
befolkningen (GLE) som befolkningen i tétorter i glesbygden (TOG) har mins-
kat inom samtliga mindre gynnade omraden. Den tdtortsnira glesbygdsbefolk-
ningen (TON) har ddremot okat i alla omraden utom i stédomrade 1. Befolk-
ningen boende i titort har minskat i stdomrade 1, 3 och 5c samt i Sm.

Tabell 7.9: Befolkning 2006 (1 000 invéanare), samt befolkningsutveckling 2000-2006
(%), per stodomrade och omradestyp

GLE TOG  TON TOT  Samtliga  GLE% TOG% TON% TOT%  Samtliga%

1 81 64 0 18 164 -9,0 -2,8 -9,6 -4,7 -6,2
2a 135 84 38 193 449 -2,4 -2,1 9,8 2,6 0,7
2b 98 59 37 165 360 -4,1 -2,2 3,5 0,6 -0,9
3 96 65 15 49 225 -3,5 -1.3 1.7 -1,2 -2,0
4a84b 106 147 49 313 615 -2,8 -3,0 3,2 0,7 -0,6
5a 223 167 106 178 673 -2,6 -0,7 5,5 1,6 0,2
5b 211 168 257 427 1063 -0,5 -0,8 10,9 2,6 3,3
5¢ 72 56 69 69 266 -1.,4 2,7 11,4 -0,4 1,6
5m 37 24 31 52 143 0,4 -1,3 4,4 -0,6 0,5
9m 211 106 474 2916 3707 -0,3 0,3 9,1 3,7 4,0
9s 142 105 404 798 1450 2,1 1,6 9,2 3,6 4,8
Riket 1411 1045 1479 5178 9113 -1,9 -1,2 8,8 3,0 2,6

Kélla: Jordbruksverket 2008, Regional Balans



Trenderna for stodomradena foljer i stort sett trenden for riket som helhet; dvs.
befolkningen minskar i de omraden dér befolkningen bor glest (GLE och TOG)
och okar i mer titbefolkade omrdden (TONoch TOT). I manga av stddomradena
ar dock trenden @nnu starkare &n for riket som helhet. Befolkningen inom stod-
omradena blir alltsa allt mer koncentrerad.

Eftersom jordbruksverksamhet dr beroende av tillgdngen pa mark &r denna
verksamhet starkt knuten till de omrdden dér marken finns. Av en studie om
ekonomisk potential och regional inkomstutveckling (SLI Rapport 2004:4)
framgar att kommuner med en gynnsam potential och utveckling ofta drar till
sig rorliga produktionsfaktorer som unga ménniskor. Sektorer som har en bra
utveckling och potential &r bl.a. olika typer av tjanster. Kommuner med ldgre
potential och mindre gynnad utveckling har dédremot ofta en stor andel jord-
bruks- och skogsmark per captia. Produktionsfaktorn jordbruksmark &r inte rér-
lig och nér andra resurser kan flytta blir marken relativt sett viktigare i manga
fall. En befolkningsminskning pa glesbygden kan dérfor leda till att jordbruket
blir allt mer betydelsefullt for befolkningen som blir kvar. P4 bl.a. detta sétt kan
jordbruket komma att spela en allt storre roll for sysselséttning och inkomster pa
landsbygden under programperioden. I nésta avsnitt presenteras utvecklingen av
andelen sysselsatta inom jordbruket i stddomradena.

Sysselséttning

Uppgifterna for sektorstillhorighet i Jordbruksverkets databas innefattar endast
personer som dr klassade som huvudsakligen verksamma inom jordbruksnaring-
en och utesluter alltsé deltidssysselsatta. Jordbrukets andel av den totala syssel-
séttningen i de olika stédomradena visas i tabell 7.10 for ar 2005. Dér redovisas
dven hur sysselsittningsandelen for ndringen foréndrats sedan ar 2000.

I tabellen kan man se att andelen sysselsatta inom jordbruket &r ganska liten;
1,44% av de sysselsatta i de mindre gynnade omradena arbetar inom jordbruket
vilket ska jamforas med 1,17% utanfor. Spridningen 4r dock relativt stor, fran
1% 1 stodomréade 4 till 2,21% i stodomrade Sc. Det visar sig dven att andra nér-
ingar som ocksé &r starkt forknippade med landsbygden, nimligen skogsbruk,
jakt och fiske, sysselsitter en storre andel av arbetskraften i stodomrade 1-3 &n
vad jordbruket gor. I de sodra stodomradena (4-5) liksom utanfér de mindre
gynnade omradena &r forhallandet det omvénda.
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Tabell 7.10: Jordbrukets andel (%) av sysselséttningen i respektive stddomrade och om-
radestyp ar 2005 samt férandring (procentenheter) i andelen fran ar 2000

GLE TOG TON TOT Summa Summa Féréndring  Féréndring
jordbruk skog, Jordbruk skog,
jakt och Jakt och
fiske fiske

1 1,43 0,22 0,00 0,03 1,68 3,55 0,19 0,87
2a 0,95 0,06 0,07 0,10 1,19 1,50 -0,21 0,41
2b 0,84 0,10 0,12 0,09 1,14 1,42 -0,10 0,36
3 1,27 0,16 0,11 0,09 1,64 2,22 -0,09 0,49
4a&b 0,69 0,07 0,13 0,11 1,00 0,82 -0,08 0,18
5a 1,33 0,11 0,16 0,05 1,65 1,16 -0,19 0,36
5b 1,04 0,09 0,27 0,07 1,48 0,64 -0,22 0,13
5¢ 1,68 0,12 0,31 0,09 2,21 0,88 -0,34 0,20
5m 1,95 0,11 0,24 0,15 2,46 0,69 -0,49 0,04
9m 0,36 0,02 0,22 0,17 0,78 0,15 -0,11 0,04
9s 0,77 0,10 0,79 0,23 1,88 0,22 -0,33 0,05
1-3 1,04 0,11 0,08 0,09 1,32 1,88 -0,10 0,47
4-5¢ 1,10 0,10 0,21 0,08 1,49 0,84 -0,19 0,21
MGO 1,08 0,10 0,17 0,08 1,44 0,94 -0,16 0,07
Utanfor 0,51 0,04 0,37 0,19 1,11 0,19 -0,11 0,04
Riket 0,75 0,07 0,29 0,14 1,25 0,59 -0,17 0,14

Kélla: Jordbruksverket 2008, Regional Balans

I alla delar av landet forutom i stédomrade 1 minskade jordbrukets andel av de
sysselsatta mellan ar 2000 och 2005. Minskningen i de mindre gynnade omra-
dena var generellt sett nagot kraftigare &n i resten av landet.

Tabell 7.10 visar ocksa att det i samtliga omraden &r framfor allt inom omrades-
typen glesbygd (GLE) som jordbruket dr mest betydelsefullt ur sysselsdttnings-
synpunkt. Tabellen visar hur mycket varje omradestyp bidrar till andelen for
jordbruket. Men &ven jordbrukets betydelse for omradestypen glesbygd (GLE)
ar intressant. Andelen av de sysselsatta som var verksamma inom jordbruk i
glesbygden (GLE) var 3% i stodomrade 1-3 ar 2005. Andelen var 4,7% i de sod-
ra stodomradena och ytterligare nagot hogre, 6,9%, utanfor de mindre gynnade
omradena. Motsvarande andelar var ar 2000 3,3%, 5,5% samt 8,6%. Jordbrukets
betydelse for glesbygden (GLE) har alltsd minskat under programperioden, men
fordndringen har varit betydligt stérre utanfor de mindre gynnade omradena adn
inuti.



For de mest glesbefolkade stodomradena i Sverige (de som bendmns GLE i ta-
bell 7.10) tycks det alltsd som att jordbruket har blivit relativt mer betydelsefullt
for sysselsdttningen jimfort med liknande glesbefolkade omraden i riket i 6v-
rigt. Jordbrukets relativa betydelse i dessa delar av stddomradena kan darfor sé-

gas ha 6kat under programperioden.

Indikator V.3-2.: Kvoten av { familjeinkomst fran jordbruket” + jordbrukar-
familjens inkomster utanfor jordbruket} genom {genomsnittlig familjeinkomst i
det berorda omradet}

Svar pé indikator: SCB har at utvdrderingen tagit fram den genomsnittliga in-
komsten fran niringsverksamhet, kapital och tjanst pa kommunal niva for jord-
brukarfamiljer, liksom for samtliga hushéll i landets 290 kommuner f6r ar 2000
och 2004. For varje kommun har sedan kvoten mellan jordbrukarfamiljens in-
komst och det kommunala genomsnittet fér familjeinkomsten beréknats. Slutli-
gen har kommunerna placerats i det stodomrade i vilket storre delen av jord-
bruksmarken ligger. Denna tilldelning av kommun till stddomrade ar ndgot god-
tycklig, men eftersom inkomstdata inte finns pé stddomradesniva annat &n for
jordbrukarfamiljer har detta tillvigagangssitt varit nodvandigt. Att 2004 valts
som slutar beror pa att tillkomsten av jordbruksforetag i statistiken ar 2005 skul-
le forsvara en jimforelse mellan aren fore och efter de nya stodreglerna inforts.

Eftersom det ofta finns mer &n en bostad pé jordbruksfastigheterna, blir antalet
vuxna barn som fors till samma hushall som forédldrarna 6verdrivet stort nér det
géller dessa hushall. For att inte riskera att 6verskatta inkomstkvoten berdknades
denna dérf6r pa savil hushallsniva som pa hushéallsmedlemsniva. Resultatet fran
berdkningarna aterfinns i tabell 7.11. Index 1 4r inkomsten for jordbrukarhushall
i relation till samtliga hushall, medan index 2 &r korrigerat for antalet medlem-
mar per hushall. Ett indexvirde om 100 innebér att jordbrukarhushallens ge-
nomsnittliga inkomster dr lika stora som den genomsnittliga inkomsten for
samtliga hushall i stodomradet. Ar virdet hogre #n 100 #r jordbrukarhushéllens
inkomster hogre och vice versa.
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Tabell 7.11: Jordbrukarhushéllens inkomster i relation till samtliga hushélls familjein-
komster 2000 och 2004. Index 1 visar relationen pa hushallsniva och index 2 pa hus-
héllsmedlemsniva.

2000 2004
Stédomrade index 1 index 2 index 1 index 2
1 118,2 87,9 113,1 90,1
2a 124,4 91,9 119,4 95,1
2b 119,7 87,2 117,8 87,0
3 118,4 90,7 120,4 91,7
4a 119,3 90,2 121,5 93,8
4b 118,9 90,0 117,6 95,9
5a 112,2 86,2 114,3 88,4
5b 109,2 84,9 113,0 88,7
5¢ 108,1 82,2 109,9 85,4
MGO 116,5 87,9 116,3 90,7
Utanfor 116,3 88,2 113,3 90,7

Kélla: Underlag fran SCB till slututvérderingen, 2008

En jamforelse av hushallsinkomsterna visar att jordbrukarhushallens inkomster
ar hogre &n stodomradesgenomsnittet i samtliga stodomraden. Detta giller for
bada aren, dven om skillnaden mellan hushéllsgrupperna generellt sett minskar
fran ar 2000 till 2004. Med andra ord s& minskade jordbrukarhushallens inkoms-
ter 1 forhallande till den genomsnittliga inkomsten bland hushall i samma omra-
de under perioden. Skillnaden i inkomster mellan stoddomradet i sin helhet och
de omraden som inte klassats som mindre gynnade dr vildigt liten. Kraftiga va-
riationer forekommer dock savil utanfér som inom stodomradena.

Da antalet medlemmar i ett jordbrukarhushall ofta &dr hogre 4n i ett genomsnitt-
ligt hushéll kan det vara intressant att berdkna kvoten per hushallsmedlem. Gor
man detta sa visar det sig att situationen 4r den omvénda, nimligen att jordbru-
karfamiljens inkomst &r ldgre &n genomsnittet (réknat per hushéllsmedlem).
Aven detta resultat giller for bada aren, liksom det att skillnaden mellan hushal-
len minskar mellan &r 2000 och 2004. Det innebér dock i detta fall att jordbru-
karhushallens inkomster under perioden har 6kat i férhallande till den genom-
snittliga inkomsten i samma omréade. Liksom ovan &r indextalen for stodomradet
i princip det samma som for hushallen utanfor stddomradet. Variationerna mel-
lan och framfor allt inom stédomradena dr fortfarande betydande.

Det kan alltsd noteras att index 2 okade mellan aren i samtliga stddomraden
(frénsett en liten minskning i 2b), samtidigt som index 1 minskade i stodomrade
1, 2a och 2b samt utanf6r stodomradet. Detta kan delvis forklaras av att antalet
medlemmar per hushall har minskat kraftigast i dessa omraden. Generellt sett



har dock savil antalet jordbrukarhushdll som antalet medlemmar per hushall
minskat 1 hela landet.

Sammanfattningsvis kan det dock ségas att jordbrukarhushallen i genomsnitt har
hogre inkomster &n Gvriga hushall inom samma omrade, men att férhéllandet
blir det omvénda om man genom att berékna inkomsten per hushallsmedlem tar
hénsyn till jordbrukarhushallens storre storlek. Vidare kan man se att jordbru-
karhushallens inkomster i forhallande till samtliga hushalls inkomster i framfor
allt stodomrade 5, men ocksa i stodomrade 1, &r ldgre &n i sévil ovriga stddom-
raden som utanfér de mindre gynnade omradena. Detta géller for bada &r och
oavsett hur man rdknar. Ser man bara till inkomst per hushédllsmedlem ligger
dven forhallandet i stédomrade 2b under det utanfor de mindre gynnade omré-
dena for bada éren.

Aven om stora hushall kan innebira vissa stordriftfordelar, till exempel kanske
matkostnader och elkostnader blir ldgre per person i stora hushall, s& dr inkoms-
ten per hushallsmedlem det intressanta mattet. Eftersom det visar sig att denna
inkomst &dr ldgre for jordbrukare @n for sysselsatta utanfor jordbruket skulle en
storre andel sysselsatta inom jordbruk riskera att leda till lagre inkomster totalt
sett bade pa landsbygden och i landet i vrigt. Resultat fran andra studier visar
ocksé att kommuner som &r specialiserade inom jordbruk, skog och fiske har en
sdmre inkomstutveckling &n andra kommuner (SOU 2007:25). Om kompensa-
tionsbidraget leder till relativt fler sysselsatta inom jordbruk i en kommun kan
det dirfor fa negativa effekter pa kommunens inkomster och pa genomsnittsin-
komsten. I kommuner som inte har forutsittningar for specialisering inom jord-
bruk, vilket skulle kunna vara fallet for kommuner med naturbetingade handi-
kapp, skulle kompensationsbidraget dessutom kunna motverka specialisering
inom andra néringar. Eftersom specialisering ofta leder till hogre inkomster
skulle mélet om bevarad sysselsdttning inom jordbruket kunna leda till ldgre in-
komster for stodomradena. Det kan vara vért att notera att alternativet till att
stanna och bedriva ett jordbruksforetag, som ger ganska laga inkomster, kan
vara att flytta till en storre stad diar inkomstnivan ar hogre. Inkomstklyftorna
mellan landsbygd och stad kan ddarmed oka ytterligare vilket kan 6ka kraven pa
regionalpolitiska atgérder. Som framgétt i tabell 7.10 &r antalet sysselsatta inom
jordbruket dock mycket fa dven inom stodomradena, vilket talar for att denna
paverkan inte kan vara sa stor.
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Det ska hér tilldggas att indelningen av kommuner i stddomraden gor att index-
berdkningarna ovan endast dr ungefirliga. Uppskattningsvis dr de redovisade
vérdena runt 10% for hoga, det vill sdga att jordbrukarhushéllens inkomster har
Overskattats 1 forhallande till 6vriga hushalls inkomster. Detta innebér att den
absoluta storleken pa foérhéallandet mellan inkomsterna &r svar att uttala sig om.

Kompensationsbidragets effekter pa jordbrukets sysselséttning och inkomster

Med hjilp av AgriPoliS har en kontrafaktisk utveckling av arrendepriser, mj6lk-
kvotpriser, genomsnittliga intékter, sysselsédttning samt den genomsnittliga om-
sdttningen hos jordbruksforetag i Jonkopings och Vésterbottens ldn simuleras
fran ar 2001 till 2013. Notera att AgriPoliS-modellen inte kan undersoka effek-
ter pa inkomster och sysselséttning i stodomradena som helhet utan fokuserar pa
effekter pa jordbruket.

For det forsta visar AgriPoliS-modellen att kompensationsbidraget har viss ef-
fekt pa sysselsdttningen inom jordbruket. I Visterbottens lén skulle antalet sys-
selsatta (métt som AWU — Annual Work Unit) per 100 hektar mark vara 8 pro-
cent ldgre ar 2013 om inget kompensationsbidrag betalades ut. I Jonkopings ldn
skulle motsvarande effekt vara 7 procent. Kompensationsbidraget bidrar alltsé
till att uppréatthalla sysselsdttningen inom jordbruket i stodomradena och skulle
ddrmed kunna bidra till att halla nere inkomsterna i dessa omraden eftersom
jordbrukssysselsatta i allménhet har ldgre inkomster dn sysselsatta inom andra
sektorer (se diskussionen i forra avsnittet).

Kompensationsbidraget har &ven tydliga effekter pa arrendepriser, dvs. mark-
dgarnas inkomster. Det visar sig att arrendepriserna, som aterspeglar den eko-
nomiska avkastningen frén marken, dr avsevart mycket ldgre i de scenarier dér
kompensationsbidraget inte betalas ut. Det &r ocksa tydligt att skillnaden mellan
referensscenariot (det med stod) och det alternativa scenariot, 6kar med tiden.
Med andra ord visar resultaten att kompensationsbidraget kapitaliseras i arren-
depriserna, samt att graden av kapitalisering 6kar med tiden. Ar 2013, det sista
ar som simuleras, har knappt 60% av betes- och vallstdden i kompensationsbi-



draget kapitaliserats i arrendepriser i Jonkopings ldn och drygt 30% av kompen-
sationsbidraget for vall i Visterbotten.®

Den genomsnittliga omséttningen per jordbruksforetag skulle vara hogre i bada
lanen om kompensationsbidraget inte betalades ut, dvs. foretagen skulle vara
mycket stérre men farre utan kompensationsbidraget. Eftersom strukturutveck-
ling forhindras samtidigt som stora delar av kompensationsbidraget kapitaliseras
i arrendepriser paverkas jordbrukarforetagens inkomster negativt av kompensa-
tionsbidraget. I Jonkopings lidn skulle inkomsterna for ett jordbruksforetag ar
2013 i genomsnitt vara 5% hogre och i Visterbottens 1dn 12% utan kompensa-
tionsbidraget. Det bor dock papekas att det nationella stodet, som ges till
mjolkproduktion i Vésterbotten paverkar inkomsterna avseviért i detta lin. Om
bade kompensationsbidraget och detta nationella stod togs bort skulle jordbru-
karforetagens genomsnittliga inkomst ar 2013 vara 30% ldgre i Vésterbottens
lan d4n om stoden utbetalades.

Enkiit till brukare

I SCB enkétundersokning 2003 om stdd till lantbrukare stélldes bland annat fra-
gan vilken effekt kompensationsbidraget har pa jordbruksforetaget, och da spe-
cifikt med avseende pa forbéttrad inkomst. Tre fjardedelar av de tillfragade val-
de att svara pa fragan. Av dessa menade 6% att det inte gjorde nagon skillnad,
40% svarade att det bara var en liten effekt medan 28% tyckte att stodet hade en
stor effekt nér det gillde att forbéttra inkomsten fran foretaget.

Fraga V.4.A: Hur har stodordningen bidragit till att skydda miljon genom
att bibehalla eller frimja ett hallbart jordbruk som tar hinsyn till miljo-
skyddskrav i mindre gynnade omraden (MGQO)?

Indikator V.4.A-1.1: Andel (UJA =utnyttjad jordbruksareal) ddr miljoviinliga
Jjordbruksmetoder anviinds (hektar och %)

a) varav andel med ekologisk odling (hektar och %)

* Det kan noteras att SJVs arliga redovisningar av arrendepriser och priser pa jordbruksmark entydigt visat
att dessa har stigit anda sedan Sverige gick med i EU och att EU-medlemskapet ledde till tydligt hojda priser
pa saval arrenden som pa jordbruksmark.
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b) varav andel med integrerad odling eller integrerad skadebekdmpning
(hektar och %)

¢) varav andel for bete med mindre 4n 2 djurenheter/hektar (eller specifi-
cerad lokal variant) (hektar och %)
Svar pé indikator: Areal med “miljovénliga produktionsmetoder” tolkas som
den areal for vilken ersittning for miljovénlig vallodling utgick, med begrins-
ningar i anvéndningen av bekdmpningsmedel som foljd.

Ar 2005 utbetalades kompensationsbidrag till 20 382 brukare. Av dessa fick
17 204 brukare ersittning for miljovinlig vallodling. Aret dérpa var antalet
19 488 respektive 16 088 brukare. Detta motsvarade &r 2005 ungefir 530 000
hektar varav 450 000 hektar dven fick ersittning for miljovanlig vallodling. Ar
2006 var motsvarande siffror 520 000 hektar respektive 430 000 hektar. Ande-
len av den kompensationsbidragsberittigade arealen som &ven fick ersittning
for milj6vanlig vallodling var séledes ar 2005 85% samt ar 2006 83%. I halv-
tidsutvirderingen framgar det att andelen ar 2002 var 90%, eller totalt ungefér
450 000 hektar.

a) Slututvdrderingen har endast fatt tillgang till uppgifter avseende programperi-
odens tvé sista ar och kan dérfor bara redovisa situationen for denna period.
Halvtidsutvarderingen rapporterade dock att 36% av lantbruken med kompensa-
tionsbidrag dven ansokt om stdd f6r ekologisk produktion ar 2002. Motsvarande
siffror for 2005 och 2006 &r 44 respektive 42%. Tillforlitliga uppgifter 6ver are-
aler har inte gatt att ta fram.

Tabell 7.12: Akerareal ekologisk produktion; KRAV-certifierad, samt areal for vilken
det ansokts stod for ekologisk produktion enligt Miljo- och landsbygdsprogrammet, tusen
ha

Total dkera- Krav- kontrol- Ekologisk pro-  Andel Krav, Andel ekologisk

real, ha lerad, ha duktion* % prod. %
2001 2694 155 294 5,7 10,9
2002 2680 184 362 6,8 13,5
2003 2669 184 414 6,9 15,5
2004 2661 179 462 6,7 17.4
2005 1703 178 520 6,6 19,2
2006 2660 180 526 6,8 19,8

*Har redovisas endast areal for ekologisk produktion som ingar i Milj6- och landsbygdspro-
grammet. For total miljbstédsareal fér ekologisk produktion skall areal som ingick i det tidigare
miljéprogrammet ldggas till. Kélla: Jordbruksstatistisk arsbok 2007



b) Det fastslogs i halvtidsutvérderingen att andelen jordbruk med integrerad
odling ar marginell i Sverige som helhet och att indikatorn ddrmed inte dr
relevant.

¢) Slututvarderingen har inte fatt nagra uppgifter om andelen jordbruk med
mindre 4n 2 djurenheter/hektar i de mindre gynnade omradena. I halvtidsut-
redningen rapporterades att andelen ar 2002 var 35 procent. Aven hir sak-
nades uppgifter om arealer.

Indikator V.4.A-1.2: Andel (UJA) som anvdinds till odlingsbara grédor ddr den
tillforda mdngden kvive (stallgddsel + konstgddsel) dr mindre dn 170 kg/ha per
ar (hektar och %)

Svar pa indikator: De efterfridgade uppgifterna finns inte tillgéingliga pa stodom-
raddesniva. Jordbruksstatisk arsbok innehéller ddremot uppgifter fér produk-
tionsomraden och slututvirderingen har, liksom halvtidsutvarderingen, anvént
sig av dessa uppgifter for att svara pa fragan. Berdkningen av anvindningen av
godsel- och bekdmpningsmedel (indikator V.4.A-1.2 och V.4.A-1.3) i de mindre
gynnade omradena bygger pa en omrikning av produktionsomraden till stddom-
rdden enligt tabell 7.13. Samtliga arealuppgifter giller for akerareal och alltsa
inte UJA.

Tabell 7.13: Produktionsomraden 6versatta till stddomraden

Produktionsomraden Stodomraden

Ovre Norrland (N®) och nedre Norrland (NN) 1, 2a, 3 (Delar av 3 som avser vastra
prod.omr 8 och 7 Varmland = prod.omr 6)

Mellersta Sveriges skogsbygder (Ssk) och Svealands 4a och b, delar av 5b, 5¢ och framfor
slattbygder (Ss) prod.omr 6 och 4 allt 9 (9m motsv. prod.omr 4)
Gotalands skogsbygder (Gsk) dvs prod.omr 5 5a, delar av 5b och 5¢
Gotalands norra slattbygder (Gns), Gétalands me- Delar av 5b, 5¢, 5m och framfér allt 9
lanbygder (Gmb) och Gotalands sédra slattbygder (9s motsvarar Gss)

(Gss), dvs prod.omr. 3, 2 och 1
Varav MGO-omraden: 8, 7 ,6 , 5 och halva omrade Motsvaras av: 1, 2a, 2b, 3, 4a, 5a och
2 5b

Kélla: SOU 2003:105

Jamfor man de framridknade arealerna med faktiska uppgifter visar det sig att
berdkningarna ger en liten dverskattning av storleken pa dkerarealen i de mindre
gynnade omradena. Berdkningen ger dock en indikation om skillnaderna i an-
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véndningen av godsel- och bekdmpningsmedel i de mindre gynnade omradena
jamfért med andra omraden.

Uppgifter om godselanvidndningen inom jordbruket finns tillgéngliga for &ren
2001, 2003 och 2005. Av tabell 7.14 framgér det att andelen av akerarealen som
kvévegodslats, savil som den tillforda mingden kvéve per hektar, generellt sett
har varit ldgre i de mindre gynnade omrédena &n i riket i sin helhet. Den tillfor-
da méngden kvive per hektar steg i de mindre gynnade omradena fran 124 till
129 kg/ha mellan ar 2001 och 2005. Samma utveckling kan ses i riket dir den
tillforda mingden okade fran 129 till 132 kg/ha. Andelen av ékerarealen som
kvdvegodslas sjonk samtidigt i sdvél det mindre gynnade omradet (fran 77 till
70%) som i hela riket (fran 82 till 76%).

Tabell 7.14: G6dsling i olika produktionsomraden 2001, 2003 samt 2005

utnyttjad varav stall- varav andel kvave- tillford mangd
akerareal godslad konstgodslad godslad totalt kvave, godslad
(ha) (%) (%) (%) areal (kg/ha)
2001
NG + 235200 41 40 66 96
Nn
Ssk 165800 30 65 75 112
Gsk 443900 55 60 80 135
Ss 521000 19 76 82 113
Gns 385400 25 81 87 135
Gmb 291400 46 80 90 139
Gss 309500 21 90 91 148
Hela 2352900 34 72 82 129
riket
MGO 990600 46 59 77 124
2003
N6 + 234400 44 47 72 99
Nn
Ssk 163500 29 58 71 126
Gsk 441000 54 62 82 130
Ss 514700 21 76 83 113
Gns 386400 27 79 86 135
Gmb 289900 47 79 87 140
Gss 308900 26 90 92 147
Hela 2339600 35 72 83 128
riket
MGO 983850 46 60 79 124




2005

NG + 252200 36 34 59 99
Nn

Ssk 164000 27 47 62 115
Gsk 442000 55 53 75 140
Ss 511800 19 65 73 117
Gns 384400 25 69 77 137
Gmb 294600 46 77 85 144
Gss 311900 21 89 91 150
Hela 2359200 34 63 76 132
riket

MGO 1005500 44 51 70 129

Kalla: Jordbruksstatistisk arsbok 2004, 2006, 2008

Det mindre gynnade omradet skiljer sig &t fran riket i det att en storre andel av
arealen dr godslad med stallgodsel. P& 45% av dkermarken i de mindre gynnade
omradena anvéndes stallgédsel, medan motsvarande andel i riket var 35%. For
konstgodsel ar forhallandet det motsatta; pa 51-60% av akerarealen i de mindre
gynnade omradena anvéindes konstgddsel medan andelen av arealen i hela riket
som konstgodslades var 63-72%.

I samtliga omradden understiger den arliga kvidvegodslingen 170 kg/ha. Det ska
fortydligas att uppgifterna om den tillférda méngden kvéve per hektar géller for
den del av ékerarealen i respektive omrade som faktiskt kvivegodslats. Sett Gver
hela &kerarealen dr miangden kvéve per hektar darfor betydligt lagre. Ytterligare
en kommentar kring uppgifterna i tabell 7.14 &r att de dr aggregerade och att det
ddrmed antagligen finns dkermark dér kvdvegodslingen oversteg 170 kg/ha, i
samtliga omraden.

Effekter pa niringsoverskott av kompensationsbidraget

AgriPoliS-modellen kan ocksa anvindas for att underséka kompensationsbidra-
gets effekter pa utlakningsrisk. Jordbruket i Jonkdping och Visterbotten kidnne-
tecknas av lag djurtdthet, dvs. mindre &n 1,4 djur/ha. Generellt betyder detta att
mindre dn 170 kg kvéve per hektar hamnar pa dkermarken. For att analysera den
potentiella effekten av kompensationsbidraget pa utlakningsrisk visar figur 7.4
det genomsnittliga niringsdverskottet per hektar akermark i de undersokta regi-
onerna. Eftersom betesmark ofta inte anvénds for spridning av stallgédsel eller
godslas med konstgddsel (enligt bade tradition och villkoren for att erhalla stod)
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ingér inte dessa arealer i berdkningarna. Genomsnittsoverskottet per hektar &r

hogre 1 Jonkopings l4n &n 1 Vésterbottens ldn. Eftersom djurtétheten per hektar

akermark &r ndstan dubbelt sd hog i Jonkdping blir ocksé spridningsarealen per

djur mindre.

Resultaten visar dock att kvavedverskottet per hektar skulle vara storre i Jonko-

ping utan kompensationsbidraget. Forst kan detta verka motsédgelsefullt men det

kan forklaras av att ndringsoverskottet paverkas dels av antalet djur och dels av

tillgénglig spridningsareal for stallgodsel. Eftersom arealen som ldggs i trdda

skulle vara betydligt storre utan kompensationsbidraget, skulle spridningsarea-

len minska, ndgot som 1 sin tur skulle dka kvéveodverskottet per hektar. Kom-

pensationsbidraget kan darfor ségas bidra till att skydda miljon ur detta perspek-

tv.

kg/ha
25

(a) Regional nutrient surplus per ha arable land, J6nkoping
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alh. (b) Mean nutrient surplus arable land, Vésterbotten
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[DREFERENS B VALL CISPANN B SUM_KOMP]
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Figur 7.4: Genomsnittligt nidringséverskott per hektar akermark Kélla: Brady, 2008

Indikator V.4.A-1.3: Andel (UJA) som anvdinds till odlingsbara grédor dér den
tillforda méngden pesticider dr mindre dn ett angivet troskelviirde (hektar och

%).

Svar pa indikator: Liksom i foregaende svar har en uppskattning av indikatorn

gjorts for de mindre gynnade omradena med utgangspunkt i data pa produk-

tionsomradesniva. P4 samma sétt som ovan representerar resultaten dérfor en-

dast en uppskattning eftersom aggregeringsnivan ar hog.




Uppgifter om anvindningen av bekédmpningsmedel i jordbruket finns for aren
1998 och 2006. Mingden bekdmpningsmedel per hektar utnyttjad akermark
sjonk denna period fran 0,19 till 0,16 kg/ha i de mindre gynnade omrédena och i
riket i ovrigt 6kade mingden fran 0,51 till 0,53 kg/ha. Ar 2006 behandlades i
genomsnitt 85% av dkermarken i de mindre gynnade omraddena med mindre dn
0,20 kg aktiv substans bekdmpningsmedel per hektar. I riket i sin helhet behand-
lades 61% av &kerarealen med mindre 4n 0,20 kg aktiv substans per hektar.

Den totala forbrukningen av bekdmpningsmedel inom jordbruket minskade i ri-
ket med 19% mellan 1998 och 2006 till knappt 840 ton aktiv substans per ar.
Under samma period minskade anvidndningen av bekdmpningsmedel i de mind-
re gynnade omrddena med 25%, till knappt 150 ton aktiv substans per &r. Ande-
len av akerarealen som behandlades var i stort oférdndrad medan méngden aktiv
substans per behandlad hektar aker minskade. Totalt behandlades néstan hélften
av akermarken i riket med ndgot bekdmpningsmedel 2005 medan endast en fjér-
dedel av arealen aker i de mindre gynnade omréddena behandlades.

Den ogrisbehandlade arealen var klart ldgre i de mindre gynnade omradena 4n i
riket i sin helhet. Médngden aktiv substans per behandlad hektar var i genomsnitt
15% ldgre i de mindre gynnade omradena och samtidigt var ocksa minskningen
i ogrisbehandlad areal storre i dessa omraden &n i riket. Andelen svampbehand-
lad areal var &ven den ldgre i de mindre gynnade omradena 4n i riket.

Aven andelen av den totala akerarealen som behandlades med insektsmedel var
klart ldgre i de mindre gynnade omradena 4n i riket. Endast 5% av akerarealen i
dessa omraden behandlades med insektsmedel 2006 medan motsvarande andel
av riket var 13%. Den aktiva médngden insektsmedel per behandlad hektar var i
stort sett lika stor i samtliga omraden.

Sammanfattningsvis visar ovanstdende information att anviéndningen av be-
kdmpningsmedel &r betydligt ldgre i de mindre gynnande omradena 4n i riket to-
talt sett. Anledningen till detta resultat &r i forsta hand klimatskillnader mellan
mindre gynnade omraden och vriga omraden i landet och pa andelen vall. For
att kunna besvara frigan om hur kompensationsbidraget har bidragit till att
skydda miljon i mindre gynnade omraden maste en kontrafaktisk analys goras.
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Effekter av kompensationsbidraget pa bekdmpningsmedelsanvéndningen

Nir det géller anvindning av bekdmpningsmedel i de bada regioner som model-
leras i AgriPoliS 4r det endast spannmélsodlingen som forbrukar mer 4n 0,2 kg
aktiv substans per hektar. I tabell 7.15 redovisas andelen jordbruksmark (inkl
betsmark) som behandlas med mindre &n 0,2 kg aktiv substans per ha. Referens-
scenariot 4r liksom tidigare det d& kompensationsbidraget utbetalas under hela
perioden 2001-2013. De 6vriga scenarierna (VALL, BETE och SPANN) repre-
senterar utfallet av simuleringar d& olika delar av kompensationsbidraget tas
bort, samt en borttagning av hela kompensationsbidraget (SUM_KOMP). Resul-
taten speglar fordndringen i arealen spannmal. Det &r i princip endast vallstodet
som har en métbar effekt pd bekdmpningsmedelsanvindningen; vallstddet bidrar
till att denna minskar négot eftersom arealen spannmaél blir lagre.

Tabell 7.15: Andel akermark som behandlas med < 0,2 kg aktiv substans bekdmpnings-
medel per ha, 2013

Scenario Jénkdping Vasterbotten
Basér = 2001 88% 86%
REFERENS 96% 92%
VALL 94% 94%
BETE 97% 92%
SPANN n/a 93%
SUM_KOMP 94% 94%

Kélla: Brady, 2008
Fragan V4.B besvaras inte eftersom Sverige inte hade sddana omraden.

7.7 Syntes och slutsatser

Kompensationsbidragets 6vergripande mal var att bidra till miljokvalitetsmalet
Ett rikt odlingslandskap som avsag att tillfredstilla behovet av ett ekologiskt
hallbart jordbruk. Darfor &r det i forsta hand kompensationsbidragets effekter pa
de malvariabler som indikerar ett rikt odlingslandskap som &r av intresse for ut-
vérderingen.

For att fa ett rikt odlingslandskap anségs det vara viktigt att bibehalla jord-
bruksmarken under extensiva produktionsformer och att ytterligare igenvaxning
av jordbruksmark skulle motverkas. De kontrafaktiska analyser som gjorts for
tvé svenska ldn (Jonkopings lan och Vésterbottens 1én) i denna utvérdering visar



dock att kompensationsbidragets effekter pa markanviandning dr sméa. Andelen
av jordbruksarealen som anvénds till extensiv produktion, dvs. till vallodling
som inte godslas och betesmark, fordndras inte ndmnvért av kompensationsbi-
draget. Kompensationsbidraget paverkar diremot andelen av arealen som liaggs i
trada. Berdkningarna visar att andelen jordbruksmark som laggs i trida i Jonko-
pings lén blir 10 procent mindre ar 2013 jamfort med om inget kompensations-
bidrag skulle betalas ut. I Visterbottens 1dn skulle 18 procent mer av jordbruks-
marken ligga i trdda ar 2013. Men eftersom dven mark som ligger i trdda bidrar
till miljokvalitetsmélet Et¢ rikt odlingslandskap genom att tillféra heterogenitet i
landskapet, vilket allmént sett 4r positivt for biologisk mangfald (i detta fall for
bl.a. faglar i jordbrukslandskapet), skulle det 6vergripande malet med kompen-
sationsbidraget troligen kunna nas dven utan detta bidrag. Detta forutsitter dock
att gardsstodet och det nationella stodet finns kvar.

Miljomalet Ett rikt odlingslandskap stéller d&ven krav pa att negativa miljoeffek-
ter av jordbruket minimeras. Utvdrderingen visar att bekdmpningsmedelsan-
vandningen var ldgre i de omraden som fick kompensationsbidrag &n i 6vriga
omraden i Sverige. Stddomradena ligger till stor del i omraden med ett kallare
klimat vilket &r den framsta anledningen till att anvéndningen av bekdmpnings-
medel dr liten i dessa omraden. Den kontrafaktiska analysen i denna utvérdering
visar att kompensationsbidraget minskar bekdmpningsmedelsanvéndningen i de
bada 14n som undersokts, men att denna minskning &r relativt liten.

Negativa miljoeffekter kan dven uppkomma genom att kvédve och fosfor tillférs
marken i for stora mangder genom godsling. Inte i ndgon del av landet tillférdes
i genomsnitt mer &n 170 kg kvdve per hektar dkermark. Savil den andel av
akerarealen som godslades som méngden kvidve per hektar var ldgre i de mindre
gynnade omradena &n utanfor. D& djurhallning relativt sett &r vanligare i de
mindre gynnade omrédena &n utanfor &r det ocksa helt naturligt att anvéndning-
en av stallgodsel var hogre i dessa omraden.

Resultat fran AgriPoliS-modellen visar att kvéveoverskottet per hektar skulle
vara storre i Jonkopings 1dn utan kompensationsbidraget Detta beror pa att en
storre andel av marken skulle ldggas i trdida om kompensationsbidraget togs
bort. I Visterbottens ldn ar djurhéllningen betydligt mindre intensiv och kom-
pensationsbidraget har ingen stérre effekt pa vare sig kviaveoverskottet eller fos-
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foroverskottet i detta lan. Kompensationsbidraget kan alltsé i vissa fall ha bidra-
git till att uppfylla delar av det 6vergripande malet om en rikt odlingslandskap,
dvs. de delar som syftar till att minimera negativa miljoeftekter av jordbruket.

Ett av de specifika malen med kompensationsbidraget var att bevara och frimja
jordbruksmetoder som sérskilt beaktar miljokraven. Att bevara den extensiva
djurhéllningen sags i detta sammanhang som sarskilt intressant. Det visar sig att
antalet mj6lkkor minskar i stddomraden medan antalet nét av kottras och far
okar. Okningen av nét av kéttras och fir var storre i stodomraden dn utanfor
dessa omraden. Den kontrafaktiska analysen visar att antalet mjolkkor inte pa-
verkas av kompensationsbidraget i nagot av de 14n som undersoks. Minskningen
av antalet mjolkkor har alltsa troligen andra orsaker.

Betesmarksarealen i Vésterbottens l4n &r liten och djurantalet paverkas inte sér-
skilt mycket av kompensationsbidraget i detta 1dn. Antalet dikor paverkas dock
1 viss man av kompensationsbidraget i Jonkopings ldn. Utan kompensationsbi-
draget skulle antalet dikor vara nigot férre, denna effekt avtar dock fram till ar
2013. Aven antalet far och stutar skulle vara firre i Jonkopings lin om inte kom-
pensationsbidraget fanns och denna effekt ir betydligt storre. Ar 2013 ger kom-
pensationsbidraget 25 000 fler far i Jonkopings lan enligt den modell som analy-
sen bygger pa. Dikor, stutar och far bidrar alla till att den extensiva djurhall-
ningen och darfor kan kompensationsbidraget ge de 6nskade effekterna i Jonko-
pings lén.

Det andra specifika malet med kompensationsbidraget var att bibehélla syssel-
sdttningen inom jordbruket. Genom att upprétthalla forutséttningar i hela landet
for jordbruksproduktion var férhoppningen att detta skulle leda till béttre regio-
nal balans. Savil den brukade arealen som antalet jordbruksforetag har minskat i
hela Sverige under programperioden. Denna minskning har varit sarskilt kraftig
i de omraden som fatt kompensationsbidrag. Kompensationsbidraget har alltsa
inte lyckats bryta strukturomvandlingstrenden.

Den kontrafaktiska analysen visar dock att kompensationsbidraget har forhind-
rat strukturomvandling, antalet foretag skulle vara 15 procent firre i de under-
sokta ldnen utan kompensationsbidraget 2013. Analysen visar ockséd att kom-
pensationsbidraget har viss effekt pa antalet sysselsatta inom jordbruket. Dessa



skulle vara farre om inte kompensationsbidraget fanns, vilket innebér att malet
om bibehallen sysselséttning i viss man uppfyllts. Genom att uppfylla det speci-
fika mélet med att uppritthalla sysselséttning uppfylls ddremot inte automatiskt
det overgripande malet med ett rikt odlingslandskap. Som papekades ovan kan
dven areal som brukas mindre aktivt, dvs. areal som ligger i trdda, bidra till att
miljokvalitetskraven uppfylls.

Ett annat problem med att upprétthalla sysselséttning inom jordbruket med hjilp
av kompensationsbidraget &r att detta inte nodvéndigtvis leder till béttre regional
balans. Om regional balans tolkas som att inkomster i olika regioner blir mer
lika kan kompensationsbidraget motverka en sadan balans eftersom landsbyg-
dens inkomster troligtvis blir lagre av att fler sysselsétts inom jordbruk. En stor
andel sysselsatta inom primérsektorn leder ofta till ldgre inkomster for omradet.

Den kontrafaktiska analysen visar att jordbrukarnas inkomster dven péverkas
negativt av kompensationsbidraget i sig eftersom det forhindrar att foretagen
blir stérre och kan utnyttja stordriftsfordelar. En stor del av kompensationsbi-
draget (60 procent i Jonkopings 14n och 40 procent i Visterbottens 1dn ar 2013)
kapitaliseras ocksa i arrendepriser.
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8. Miljovanligt jordbruk

Inom ramen for Milj6- och landsbygdsprogrammets Insatsomrade I utbetalades
miljoersittning i form av 11 olika erséttningar. Detta skedde i enlighet med ar-
tiklarna 22-24 i1 Réadets férordning och den svenska foérordningen om stod till
utveckling av landsbygden m.m., radets f6érordning om produktionsmetoder
inom jordbruket som 4r forenliga med miljoskydds- och naturvardskraven samt
Jordbruksverkets foreskrifter. Projektstoden som ocksa behandlas i kapitel 11
beviljades i enlighet med samma f6érordningar som for miljderséttningarna. De
delar som paverkar biologisk méngfald och véxtniringsldckage tas upp i detta
kapitel tillsammans med 6vriga insatser for miljovénligt jordbruk. Kompensa-
tionsbidraget som ocksa tillhor Insatsomrade I behandlas separat i kapitel 7.

8.1 Syftet med miljéersattningarna— mal for insatserna

Syftet med miljoersittningarna och projektstoden inom Insatsomrade I var att
bidra till bevarandet av biologiska mangfald och kulturvérden i odlingslandska-
pet, att halla landskapet 6ppet och att produktionen skedde pa ett miljovanligt
sdtt. Salunda kunde en lantbrukare eller ndgon annan brukare av marken fa er-
sdttning for de tjénster, som utfordes for samhillets rakning, ndr odlingsland-
skapet vardas eller vid 6vergang till mer miljévénliga brukningsmetoder. For att
fa del av dessa ersdttningar maste jordbrukaren ingé femériga skotselavtal for
varje atgird (tioariga for vatmarker och smavatten). Miljo- och landsbygdspro-
grammet gjorde det ocksé mojligt for jordbrukaren att fa kostnadsfri radgivning
och utbildning. Denna kompetensutveckling syftade till att forstirka effekten av
miljoatgirderna.

De olika formerna av miljderséttningar liksom projektstéden i Insatsomrade I
skulle bidra till uppfyllelsen av de relevanta svenska miljokvalitetsmalen (tabell
8.1). Miljokvalitetsmalen for varje ersdttning beskrivs nédrmare, tillsammans
med de specifika och operativa mélen under varje ersittningsform, ldngre fram i
detta kapitel.

Jordbrukare &r skyldig att utover de regler som 4r definierade som god jordbru-
karsed, ocksa iaktta t.ex. de lagar och forordningar som giller pa natur- och kul-
turvardsomradet sdsom biotopskyddet, Natura 2000 och skyddet for fasta forn-
lamningar.
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Overging frin ett atagande i den tidigare programperioden (1995-1999) fick

ske innan fem ar har gétt, om det ersattes med ett nytt &tagande med samma syf-

te i programperioden 2000-2006. Ataganden enligt olika ersittningsformer kun-

de i flertalet fall kombineras, om inte alltid pa samma mark sa pa samma fore-

tag. Linsstyrelserna beviljade erséttningen och projektstéden utifran géllande

forordningar och eventuella sirskilda regler inom respektive ldn. Ett undantag

fran detta var erséttningen till utrotningshotade husdjursraser som beviljades av

Jordbruksverket.

Tabell 8.1: Ersittningar inom Insatsomréde I samt vilka miljomal som de syftar att bidra

till att uppfylla.

Typ av ersattning

Rikt od-
lingsland-

skap

Ingel

6vergod-

ning

n

Riktat till miljomal

Barana-  Myllrande Storsla-  Giftfri  Grundvat-

turlig for-  vatmarker gen miljio  tenav

surning fialimiljo god kvali-
tet

Levande  Havi
sjdar och  balans
vatten-

drag

Levande
kust och
skargérd

Bevarande av betesmarker
och slatterangar

Bevarande av vardefulla na-
tur- och kulturmiljéer i od-
lingslandskapet

Bevarande av vardefulla na-
tur- och kulturmiljer i
renskotselomradet

Bevarande av utrotningsho-
tade husdjursraser

Miljévanlig vallodling
Ekologiska produktionsme-
toder

Minskat kvéveldckage
Skotsel av vatmarker och
smavatten

Skyddszoner

Miljévanlig odling av bruna
bénor pa Oland

Miljovanlig odling av socker-
betor p& Gotland

X

X X X X xX X

x




8.2 Logisk interventionsgrund och miljéersattningarnas re-
levans

Samhillets omvandling de senaste 50-100 aren har skett i varierade omfattning
inom olika samhillssektorer. Jordbruket tillhor kanske de sektorer dir den mest
radikala fordandringen skett. Inom jordbruket har ett sméskaligt, arbetskraftskra-
vande jordbruk med stora arealer dngsmark och stallgddsel som enda tillskott
vid odling, omvandlats till ett mekaniserat, storskaligt jordbruk med nérapé obe-
fintliga arealer @ngsmark, anvidndning av bekdmpningsmedel och tillskott av
néring till systemet i form av handelsgodsel. Denna omvandling har gett en 6kad
produktivitet inom bade djur- och véxtodlingssektorn, men ocksé problem i
form av vixtnédringsldckage, bekdmpningsmedelsrester i miljon, minskad areal
angs- och betesmark, minskad biologisk méangfald i jordbrukslandskapet, dndrad
landskapsbild och bortrationaliserade natur- eller kulturhistoriska ldmningar.

Den paverkan jordbruket har pa miljon kan delas upp i tvd huvudomraden; en
okade eutrofiering (6vergddning) pd grund av vixtniringslidckage och en nega-
tiv inverkan pé biologisk méngfald. Bada dessa effekter minskar de kollektiva
nyttigheter som jordbruket bidrar med till samhaillet och dérfor uppstér ett behov
(figur 8.1 i rutan overst) for samhaéllet att atgéirda detta. Eftersom “miljon” &r en
kollektiv nyttighet (se kollektiv vara i avsnitt 2.1) finns det principiella argu-
ment for de atgdrder for miljovéanligt jordbruk som ingér i Milj6- och lands-
bygdsprogrammet.

De tio miljokvalitetsmalen (tabell 8.1) kan betraktas som en uppstéllning av de
kollektiva nyttigheterna, d v s de virden som sambhillet vill bevara, vilket utgor
det overgripande malen i figur 8.1. For att kunna uppné det 6vergripande malet
maste atgdrder identifieras som @ndrar de negativa trenderna med 6kande véxt-
néringslidckage och minskad biologisk méangfald, och som dirigenom bidrar till
att miljomalen kan ndas. Detta dr de specifika malen i figur 8.1. Till sist behovs
det ocksa operativa mal, det vill sdga mal uttryckta i kvantitativa termer.

Att bidra till uppfyllandet av ett eller flera miljomal 4r alltsd det 6vergripande
maélet med alla atgidrderna for miljovénligt jordbruk (tabell 8.1). Om de operati-
va mélen, vilket i de flesta fall 4r ett kvantitativt mal for areal inom miljoersitt-
ningarna, &r vél avvigda mellan vad samhillet far betala och den nytta det ger i
slutdndan diskuteras till viss del. Eftersom det inte ingar i utvérderingen att ifra-
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gasdtta storleken pa de kvantitativa malen fordjupas inte utvdrderingsarbetet
runt dessa fragor. Utvirderingen betonar trots detta vikten av att fragan om de
operativa malens storlek stdndigt diskuteras och att de inte far “huggna i sten”
da ny forskning och erfarenheter fortlopande ger nya beslutsunderlag

Det vinstra ledet i figur 8.1, som beskrevs ovan, startar utifran de tva identifie-
rade behoven och utmynnar i ett antal insatser. Miljdersdttningen tog, enligt
Milj6- och landsbygdsprogrammet, avstamp i den kunskap som fanns rérande
hur olika brukningsétgérder paverkar sévél den biologiska méangfalden som
emissionerna av vixtniring och bekdmpningsmedel till luft och vatten. Ersitt-
ningarna har vidare riktats mot sddana atgérder som visat sig ha potential att an-
tingen kunna bevara och stirka den biologiska méangfalden eller kunna reducera
emissionerna av véxtnaringsamnen och bekdmpningsmedel. Det hogra ledet vi-
sar det angreppssétt som anvénds i utvdrderingen for att bedoma till vilken grad
ersédttningarna har levt upp till sin potential.

Det forsta steget i hogerledet, produktionen, handlar om i vilken grad en ersétt-
ning har uppfyllt sitt operativa mal. Dér det operativa malet &r att ett visst antal
hektar mark ska inga i programmet ir anslutningen av mark i programmet det
relevanta bedomningsmattet. Alla erséttningar for miljovénligt jordbruk har
klart uppstdllda operativa mal, och maluppfyllelsen av dessa redovisas i sam-
band med att erséttningen beskrivs, se fortséttning av detta kapitel. Daremot in-
gér inte en bedomning av effektiviteten i att uppna de operativa malen i utred-
ningen. Effektivitet &r en bedémning av de administrativa kostnaderna for att
uppna ett mal och den bedomningen &r inte en del av utvirderingens uppdrag.



Behov: Okad biologisk méngfald
och minskat vaxtnaringsldckage.

- ™~

. Effektivitet
Overgripande mal: Bidra till < Effekter: Uppfyllelse
uppfyllelsen av de definierade Maluppfyllelse av miljémalen
miljokvalitetsmalen. +

. Effektivitet o
Specifikt mal: Oka de positiva < Resultat: Miljoeffekter-
och minska de negativa effek- Maluppfyllelse ha av 1nsats¢.ﬂama (pro-
terna frédn jordbruket. gramstddda étgarder)

A

Operativt mal: Uppfyllelse av Effektivitet Produktion: Anslutning
de for varje stod specificerade < till olika miljostodspro-
kvantitativa mélet. Maluppfyllelse gram

Insatser: Ersattningar for insatser
som innebir en merkostnad for jord-
brukaren men har relevans for de upp-
satta malen.

Figur 8.1: Generell schematisk struktur fér analys av milj6erséttningarnas logiska inter-
ventionsgrund. Se under varje ersittning for specifika uppgifter.

Det andra steget, ersittningarnas resultat, r en beddmning av vilka milj6effek-
ter erséttningarna leder till, och detta 4r kédrnan i utvédrderingen. Detta dr dock
inte lika 14tt att utvérdera som produktionen. Kvantitativa resultat har inte kun-
nat visas for alla erséttningar pd grund av brister i tillgingligt dataunderlag
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och/eller otydliga uppstillda specifika mal. Nar det géller det specifika malet f6r
ersittningen for "Minskat vaxtnéringsldckage” var forvintningarna att insadd av
finggrodor i snitt skulle leda till en minskning av 14 kg kviveldckage vid kal-
lan. Om denna forvéntan tolkas som mal kan resultatet jimfors med detta, och
maluppfyllelsen utvirderas. For de flesta erséttningarna finns dock inte specifi-
ka mal kvantifierade pa detta sétt. Det specifika malet f6r ekologiska produk-
tionsformer &r t ex enbart att den ekologiska odlingen skall 6ka. En utvérdering
av effektiviteten nér det giller resultat gér i detta fall direkt pa effektiviteten 1 att
uppné respektive overgripande miljomal, som egentligen 4r nésta steg. For er-
sattningar med brister i dataunderlaget har det inte varit mdjligt att uttala sig om
resultatet, och utan resultat dr det inte heller mojligt att uttala sig om hur effektiv
en erséttning varit i férhallande till de 6vergripande malen.

Dir det finns resultat kan dessa anvindas for att bedoma om de 6vergripande
maélen har uppfyllts (méluppfyllelse) och hur kostnadseffektivt ett visst program
har varit for att uppfylla de malen. Ersdttningarna for miljovéanligt jordbruk be-
star av manga olika atgérder och var och en av dessa kan ha flera olika mal (se
tabell 8.1). Detta gor att flera av ersdttningarna behandlas pa flera stéllen i ut-
véarderingen. Exempel pa sddana ersittningar dr “’skotsel av vatmarker och sma-
vatten” och “ekologiska produktionsmetoder” vilka har sju olika 6vergripande
mal var. I en del ersdttningar kan effekten pa vissa miljomal vara en bieffekt av
andra mal t.ex. kan bidraget till uppfyllelsen av ”Levande sjoar och vattendrag”,
”Hav i balans” och ”Levande kust och skérgard” av ersittningen till ’skotsel av
vatmarker och smévatten” ses som en effekt av att det direkt hjélper till att upp-
fylla miljomalet “Ingen 6vergddning”. I dessa fall &r utvirderingen inriktad pa
att till storsta del undersoka de direkta effekterna eftersom de indirekta effekter-
na dr mycket svara att kvantifiera.

I de ersdttningar som handlar om biologisk méangfald finns dessutom svarighe-
ten att effekterna skulle kunna métas med en lang rad olika responsvariabler
d.v.s. alla olika biotoper, arter eller genetiska varianter som finns. Dessvirre
finns inga heltickande undersokningar eller definierade indikatorer som kan an-
véndas till sddana analyser i denna utvérdering, dven om forberedelser for sada-
na har gjorts (Jordbruksverket 2003a). I utvdrderingen anvinds darfor olika stu-
dier som ticker delar av erséttningarnas verkningsomrade samt den vetenskapli-
ga litteratur och de rapporter som har relevans for effekten av erséttningarna.
Generellt dr det svart att separera effekter av ersittningarna och andra faktorer



da det inte finns nigot att jamfora med d.v.s. ndstan all brukad mark ar med i
miljoersdttningssystemet. Detta dr ett generellt problem i utvérderingsarbetet i
alla EU-lander (Kleijn & Sutherland 2003). Vi forsoker dnda att anvénda oss av
de mojligheterna att skilja ut detta i nagra fall. I dessa fall har vi anvént oss av
dngs- och betesmarksinventeringen, av modellverktyget AgriPoliS samt jamf6-
relser med andra lander.

Slutligen &r det viktigt att effekterna aterknyts till behovet dar processen starta-
de. Har atgirderna lett till att behovet inte &r lika stort langre? Eller finns beho-
vet kvar? Om behovet kvarstar, skall i sa fall samma atgérder fortsétta anviandas
eller finns det andra mojliga sétt att tillfredstédlla behovet? Finns det forbattring-
ar som skulle vara mer kostnadseffektiva eller som skulle leda till en bittre mal-
uppfyllelse?

Jordbrukets negativa miljopaverkan kan ocksé leda till andra behov &n de tva
som tagits till utgdngspunkt ovan, det vill séga ett behov av ckad biologisk
méngfald och ett minskat véxtnéringsldckage. Vattenkvaliteten paverkas nega-
tivt av bade vixtniringslidckage och av bekdmpningsmedel som anvinds i jord-
bruk. Detta kan i sin tur ha en negativ inverkan pa ménniskors hélsa. Dessutom
kan problem med ytvattenkvalitet ocksa indirekt paverka ménniskors hilsa ge-
nom bad och andra friluftsaktiviteter. Om véaxtnéringsldckage och anvindning
av bekdmpningsmedel minskar kan det bade ha en positiv miljoeffekt pa eutro-
fiering och biologisk mangfald samt en positiv effekt pa hilsa.

8.3 Kostnad - utfall fér perioden 2000-2006

Eftersom miljoersittningar oftast &r ett atagande 6ver en viss tidsperiod finns en
hel del ”gamla st6d” kvar in i den aktuella tidsperioden for denna utvérdering
(2000-2006). Overging fran ett itagande inom den tidigare programperioden
(1995-1999) fick ske innan fem ar hade gatt, om det ersattes med ett nytt ata-
gande med samma syfte i programperioden 2000-2006. Ataganden enligt olika
ersittningsformer kunde i flertalet fall kombineras, om inte alltid pa samma
mark sa pad samma foretag.

For ar 2000 ligger huvuddelen kvar i det gamla programmet medan det fasas ut
for att vara helt borta 2004. I tabell 8.2 visas de olika milj6erséttningarna grup-
perade efter delomraden i programmet, forst de kvarvarande stoden fran forutva-
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rande programperiod (Miljostdd, -2000) sedan miljderséttningarna i programpe-
rioden 2000-2006 (Miljéersittningar, 2000-2006).

Tabell 8.2: Miljoerséttningar 2000-2006 for olika delomraden kvarvarande fran stodpe-
rioden innan 2000 samt for programmet 2000-2006. (Kostnad per erséttning och ar redo-

visas i enheten hundra tusen kronor).

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Miljostod (-2000) 1929 670 604 81
Oppet odlingslandskap 582 14 6 2
Ekologisk odling 268 105 61 30
Flerarig vallodling 433 426 423 21
Biologisk mangfald o. kulturmiljévérden
Betesmarker BES 16 8 3
Slatterangar 14 1
Kulturmiljo 173
Miljékénsliga omraden
Vatmarker och smavatten 9 8 7 6
Extensiv vall, skyddszoner 6 2 1
Fanggrodor 9 1 1
Resurshallande konventionellt
jordbruk 94 93 92 16
Aterskapande av slatterangar 3 B 3 1
Odling av bruna bénor pa Oland 2 0,2
Utrotningshotade djurraser 3 0,4
Kulturmiljéstod for renskétselomradet
Miljoersattning, (2000-2006) 128 1716 1884 2004 2110 2345 2344
Bevarade av biologisk mangfald och
kulturmiljévéarden i odlingslandskapet
Betesmarker och slatterangar 579 617 641 669 754 739
Natur- och kulturmiljoer 148 156 161 165 168 190
Kulturmiljoer i renskotselomradet 1 2 2 5 7 11
Utrotningshotade husdjursraser 3 4 4 5 5 6
Oppet och varierat odlingslandskap
Miljévanlig vallodling 479 499 503 503 509 513
Vallodling 85 91
Miliéanpassat jordbruk
Ekologisk produktion 126 347 415 466 520 573 585



Minskat kvavelackage 151 177 197 203 197 177

Vatmarker och smavatten 0,4 2 5 7 8 11
Bruna bénor pa Oland 2 2 2 2 2 2
Sockerbetor pa Gotland 2 3 3 3 3 2
Skyddszoner 5 7 18 26 28 29

Kdilla: Jordbruksstatistisk arsbok 2007 och 2002, SCB

Redovisningen dr uppdelad efter de effekter erséttningarna syftar till. Saledes
behandlas de miljoersittningar som framst siktar pa att minska véstnaringslack-
aget 1 ett forsta avsnitt; de som siktar mot att minska anvidndningen av bekamp-
ningsmedel i ett andra avsnitt samt de som siktar pa biologisk mangfald och kul-
turmiljo 1 ett tredje avsnitt.

8.4 Med sikte pa minskat vaxtnaringslackage

Inom ramen for programmet gavs miljoersittning for ekologiska produktions-
metoder, sddd av fanggrédor, varbearbetning av akermarken, skotsel av vatmar-
ker och smavatten, miljovinlig odling av bruna bénor pa Oland samt miljovin-
lig odling av sockerbetor pa Gotland. Det 6vergripande miljokvalitetsmalet for
atgdrderna inom ramen for miljéanpassat jordbruk nér det géller vaxtnérings-
lackage dr Ingen dvergddning, men dven miljokvalitetsmélen Ett rikt odlings-
landskap, Levande sjoar och vattendrag, Myllrande vatmarker, Grundvatten av
god kvalitet samt Hav i balans samt levande kust och skéirgérd berérs.*> Nedan
beskrivs insatserna var for sig, och mal och maluppfyllelse redovisas.

Beskrivning av ersattningarna och maluppfyllelse
Ekologiska produktionsformer
De §vergripande miljokvalitetsmal som ber6r miljoersittning for ekologiska

produktionsmetoder dr ganska manga da Ett rikt odlingslandskap, Gififri miljo,
Ingen dvergddning, Grundvatten av god kvalitet, Levande sjoar och vattendrag
och Hav i balans samt levande kust och skdrgard berdrs. Miljoersittningens
specifika mal &r att 6ka de miljovénliga produktionsformerna inom jordbruket.
Erséttningens operativa mal dr dels att fordubbla den ekologiskt odlade arealen
till 20 % till &r 2005, dels att 6ka den ekologiska animalieproduktionen sé att 10
% av alla mjolkkor och slaktdjur av nét och lamm finns inom ekologisk produk-

* Milje- och landsbygdsprogram fér Sverige ar 2000-2006, Jordbruksdepartementet, juli 2000.
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tion vid samma tidpunkt. For att na en hallbar produktion inom jordbruket stra-
var man pa ekologiska gardar efter en hog grad av véxtniringscirkulation och
sjalvforsorjning och en grundforutsittning for att na detta &r att det rader en ba-
lans mellan djurantalet och foderproduktionen. Inom produktionssystemet far
inte heller littlosliga mineralgddselmedel och syntetiskt framstidllda bekamp-
ningsmedel anvindas.®® Mineraliska godselmedel far dock i undantagsfall tillfs-
ras om det krévs for att halla vixterna i véxtf6ljden friska och funktionsdugliga
eller for att halla marken i1 god kondition t.ex. om en gard inte har egen stallgod-
sel och inte har mojlighet att kopa in tillrackliga méngder frdn andra gérdar.
Dessa godselmedel far dock inte var lattlosliga utan maste tillféras i sina natur-
liga former, till exempel rafosfat.”’

Miljoersittning for ekologisk produktion kan utga till lantbrukare i hela landet.
Totalt betalades 3 066 Mkr ut som miljoersittning for ekologisk produktion un-
der programperioden 2000-2006.* Ersittningbeloppen redovisas i (tabell 8.3).

Tabell 8.3: Ersittningsbelopp vid ersittning for ekologisk produktion®

Arlig ersattningsniva

Vall och grénfoder 500 kr/ha

Spannmal 1 300 kr/ha
Oljevéxter 2 200 kr/ha
Proteingrédor 1 300 kr/ha
Potatis 2 200 kr/ha
Sockerbetor 2 200 kr/ha
Ovriga grédor 2 200 kr/ha
Gronsaker 5 000 kr/ha
Frukt och bar 7 500 kr/ha
Erséttning per djurenhet 1700 kr/ha

* Miljo- och landsbygdsprogram for Sverige ar 2000-2006, Jordbruksdepartementet, juli 2000.

¥ Véxtnaringsforsérjning inom Ekologiska produktionsformer — rapport fran projektet CAP:s miljdeffekter,
Jordbruksverket, Rapport 2005:13

* Jordbruksstatistisk Arsbok 2007, Jordbruksverket och Statistiska centralbyran

* Milje- och landsbygdsprogram fér Sverige ar 2000-2006, Jordbruksdepartementet, juli 2000.



Area (ha)

Inom miljoerséttningen till ekologiska produktionsformer uppfylldes ett av de
operativa malen, att ha 10 % av alla mjolkkor och slaktdjur av n6t och lamm
inom ekologisk produktion. Fran att ar 2001 omfattat 79 000 djurenheter fanns
2006 137 632 djurenheter inom produktionsformen. Maluppfyllelsen var saledes
121 %. 2001 var den anslutna arealen 293 000 hektar, en areal som okade till
471140 hektar ar 2006. Det operativa malet pd 20 % ansluten areal uppfylldes
inte under programperioden. 17 % av den totala akerarealen pa 2 660 400 hektar
mottog ersittning for ekologisk produktion 2006. Maluppfyllelsen nér det géiller
arealanslutningen var saledes 84 %"

Antalet lantbruk som vid programperiodens slut ar 2006 var anslutna till ekolo-
gisk produktion var 20 748.°' 2003 var motsvarande antal 16 378.°> Den anslut-
na arealen pa drygt 362 000 hektar 2003 respektive 471 140 hektar 2006 var
fordelad 6ver landet enligt figur 8.2.
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Figur 8.2: Arealen med ersiittning for ekologisk odling 2003 samt 2006 fordelat pa lin®

* Jordbruksverkets underlag fér utvardering av miljdersattningarna, januari 2008
°" Jordbruksverkets underlag fér utvardering av miljdersattningarna, januari 2008
* Jordbruksverkets underlag fér utvardering av miljdersattningarna, januari 2008
* Jordbruksverkets underlag fér utvardering av miljéersattningarna, januari 2008
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Figur 8.3: Andelen med ersittning for ekologisk odling 2003 samt 2006 i relation till
den totala akerarealen fordelat pd lin®*

Som figur 8.2 ovan visar dr arealen med miljoerséttning for ekologisk odling
inte jimt fordelad 6ver landet. Den storsta arealen med miljoersittningen fanns
bade ar 2003 och 2006 i 1in O, Vistra Gotalands 14n, det 1in som detta ar dven
hade den storsta totala arealen jordbruksmark, 472 411 hektar.”” Storst andel
ekologiskt odlad mark av den totala &kerarealen aterfanns dock dessa bada ar i
Jamtlands ldn (l&n Z), se figur 8.3, detta trots att andelen hédr minskat fran ar
2003. Nir den ekologiska arealen sitts 1 relation till den totala framgér det att
andelen jordbruksmark med miljdersittning for ekologiska produktionsformer
inte var storst i Vistra Gotalands 1dn. En stor andel i ldnet odlades konventio-
nellt och endast 22 % fick miljoersittning for ekologisk odling. Den hoga an-
slutningen till de ekologiska erséttningarna i Norrland, liksom i skogs- och mel-
lanbygd mer generellt, forklaras av att andelen vallodling dér dr hog och att det
darfor krivs fa insatser for att ga over till ekologisk odling. Den allra minsta an-
delen ekologiskt odlad mark, drygt 5 %, aterfanns ar 2006 i Skane ldn (lan M),

* Jordbruksverkets underlag for utvardering av miljéersdttningarna, januari 2008
* Jordbruksstatistisk Arsbok 2007, Jordbruksverket och Statistiska centralbyrén



vilket dr det lin som efter Vistra Gotalands 1dn hade den storsta totala jord-
bruksarealen, 451 437 hektar.

Den storsta delen av den ekologiska arealen utgérs av vall och den arealen 6ka-
de fran 250 410 ha 2003 till 358 496 ha 2006 (tabell 8.4. Arealen 6kade mest i
Vistra Gotaland, Skane, Ostergotland och Sédermanlands lin och 6kade minst i
Norrlandsldnen Visterbotten, Jamtland och Norrbotten, se figur 8.3. Arealmés-
sigt mindre grodor som frukt och bér, proteingrodor, gronsaker och potatis, ol-
jevéxter och ovriga grodor 6kade ocksa i areal mellan 2003 och 2006. Arealen
okade mest i Vistra Gotaland och minskade endast i Blekinge ldn. Arealen
ekologiskt odlad spannmal, den nést storsta grodan minskade totalt fér Sverige
under perioden fran 96 870 ha till 86 589 ha och minskningen giller alla l4n.
Antalet brukare med ekologisk djurhallning okade fran 16 386 till 20 748 styck-
en 2006.

Tabell 8.4: Areal (ha) av ekologisk odling, andel (%) av den totala ekologiska arealen
och antal brukare for olika grodor 2003 och 2006.%

2003 2006
Ersdttningsberéttigad o, Antal  Ersdttningsberdttigad o, Antal
areal (ha) brukare areal (ha) bruka-

Antal brukare 16 378 20748
totalt
Frukt och bar 580 0 218 568 0 262
Protein grédor 9092 3 907 15279 3 1341
Grénsaker 562 0 340 609 0 363
Spannmal 96 870 27 8129 86 589 18 7224
Potatis, olje-
DR — 4730 1 1116 9598 2 1347
riga grédor
Vall (07+08) 250410 69 15463 358 496 76 19
Total areal 362 243 471 140

* Jordbruksverkets underlag fér utvardering av miljéersattningarna, januari 2008
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For att se hur arealerna med miljderséttningen var fordelad pa olika driftsinrikt-
ningar har underlag fran Jordbruksverket for ar 2005 anvints.”’ Arealerna for
driftsinriktningen véxtodling, har berdknats som differensen mellan den totala
ekologiska arealen 2005 (508 000 hektar’™) och summan av de fyra driftsinrikt-
ningarna mj6lk, kottproduktion, hanungnéot och Gvrigt. Denna berédkning visar
att ndstan hélften, 44 %, av de ekologiska arealerna fanns pé lantbruk med in-
riktning mot vaxtproduktion. Knappt 29 % fanns pa gardar med kottproduktion
och 21 % pa mj6lkgérdar.

Minskat kvivelidckage (finggroda, varbearbetning)
Ersittningsformens overgripande miljokvalitetsmal dr Ingen dvergddning, men

effekter kan dven synas pa miljokvalitetsmélen Grundvatten av god kvalitet, Le-
vande sjéar och vattendrag, och Hav i balans samt levande kust och skdrgard.
Ett av delmalen under miljokvalitetsmalet /ngen dvergddning ér att de svenska
vattenburna utslippen av kvidve fran ménsklig aktivitet till haven séder om
Alands hav ska ha minskat med 30 % jamfort med 1995 &rs niva senast &r 2010.
Erséttningsformens specifika mél ar darfor att minska kvéveldckaget fran aker-
mark genom odling av fanggréda och véarbearbetning och pa sa sétt bidra till att
uppna malet om en minskning av den antropogena kvivebelastningen pa havet.
Ersdttningens operativa mal dr att 50 000 hektar skall odlas med fanggréda
och/eller varbearbetas. Vidare skall atgdrden dessutom kompletteras med infor-
mation och utbildning med syftet att ytterligare minska utlakningen.

Eftersom kvéveldckaget &r storst i sodra Sverige riktar sig dven atgirden till
dessa omraden. Miljoersittning for att minska kvévelidckaget (se tabell 8.4) kan
utgé till lantbrukare i Kalmar, Gotlands, Blekinge, Skane, Hallands och Vistra
Gotalands 14n. Berdttigade till ersdttningen kan vara bade konventionella och
ekologiska brukare. Erséttningen kraver att minst 20 % av den vérsddda arealen
odlas med fanggroda eller att hostbearbetning inte sker pa motsvarande andel av
denna areal.

7 Jordbruksverkets underlag for utvérdering av miljdersattningarna, maj 2008
*® Jordbruksstatistisk Arsbok 2007, Jordbruksverket och Statistiska centralbyrén



Totalt betalades 1 118 Mkr ut som milj6erséttning for insddd av fanggroda
och/eller varbearbetning under programperioden 2000-2006.%° Ersittningbelop-
pen redovisas i tabell 8.5.

Tabell 8.5: Miljoersittning for atgérder for minskat kvivelickage'®

Arlig erséttningsniva

Fanggréda 900 kr/ha
Varbearbetning 400 kr/ha

Det operativa malet nédr det géller atgiarder for minskat kvéveldckage, 50 000
hektar fanggréda och/eller varbearbetning, uppfylldes med god marginal da
maéluppfyllelsen fér denna miljoersdttning var 358 %. Vid programperiodens
slut ar 2006 odlades fanggrodor pa och/eller varbearbetades 179 000 hektar, en

areal som motsvarar 7 % av den totala &kerarealen.'”!

Denna ersittning fick god
respons fran borjan da miljdersittningen redan 2001 omfattade 153 000 hektar.
Arealen Okade sedan till 194 000 hektar ar 2003 och sjonk saledes igen med
15 000 hektar till 2006. Ar 2003 utgick miljdersittning for varbearbetning re-
spektive insadd av fanggroda till 6 470 respektive 8 724 lantbrukare. Vid pro-
gramperiodens slut ar 2006 hade dessa sjunkit till 5481 respektive 7 219 lant-
bruk'®” Lantbrukarna sokte antingen ersittning for enbart odling av fanggroda,
enbart varbearbetning eller fér bada atgdrderna. Arealerna 2003 och 2006 var

fordelade 6ver landet enligt figur 8.4.

* Jordbruksstatistisk Arsbok 2007, Jordbruksverket och Statistiska centralbyran

' Miljs- och landsbygdsprogram fér Sverige ar 2000-2006, Jordbruksdepartementet, juli 2000.
" Jordbruksstatistisk Arsbok 2007, Jordbruksverket och Statistiska centralbyran.

' Jordbruksverkets underlag fér utvérdering av miljersattningarna, januari 2008
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Figur 8.4:. Areal med miljdersittning for minskat kviveldckage, det vill sdga med in-
sadd fanggroda och/eller vérbearbetning fordelat pa lin ar 2003 respektive 2006'®

Som diagrammet ovan visar fanns storst areal fanggroda och varbearbetad mark
bada aren i Vistra Gotalands l4n f6ljt av Skane 1dn. Forutom de 14n som visas i
diagrammet aterfanns sma arealer fanggrédor och varbearbetad mark dessutom i
Ostergotlands, Jonkopings, Kronobergs, Virmlands och Vistmanlands lin. De-
lar av Ostergotlands och Vistmanlands lin 4r utpekade som kinsliga omraden
enligt nitratdirektivet men omfattas trots detta inte av miljdersittningarna for
minskat kviveldckage. Detta beror pa att tyngre jordar dominerar i dessa omra-
den och att varbearbetning pa dessa jordar kan leda till svara strukturskador. Det
har dessutom visat sig att fanggrodor har ldgre effekt pa att minska kvéveldcka-
get pa tunga jordar jamfort med den effekt som uppnas pa littare jordar.'™

' Jordbruksverkets underlag fér utvérdering av miljersattningarna, januari 2008

Miljo- och landsbygdsprogram fér Sverige ar 2000-2006, Jordbruksdepartementet, juli 2000
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Figur 8.5: Total areal fanggrdda och varbearbetad mark samt andelen fanggréda och
vérbearbetad areal av den totala dkermarken i respektive lin 2006'®

Trots att de storsta arealerna odlad fanggréda och vérbearbetad mark bade ar
2003 och 2006 aterfanns i Vistra Gotalands 1dan (Iin O) var det inte detta 14n
som hade den storsta andelen milj6erséttning i relation till den totala dkerarea-
len, se figur 8.5 ovan. En négot storre andel aterfanns i stillet i Hallands l4n (lan
N). Om dessa arealer siitts i relation till den totala dkerarealen i de l4n som var
berittigade till miljoersittningen, det vill sdga inklusive de 14n som inte redovi-
sats i figur 8.4 och 8.5, fanns fanggrodor och varbearbetad mark pé drygt 7 % av
akerarealen 2003 och knappt 7 % ar 2006. Vad som utgor orsaken till de regio-
nala skillnaderna som redovisas dr svért att utréna men olika informationsgrad
om miljoersittningen till lantbrukarna kan vara en mojlig forklaring. P& grund
av att jordarterna skiljer sig &4t mellan lédnen &r &ven andelen av den totala area-
len som potentiellt skulle kunna odlas med fanggroda och vérbearbetas olika
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mellan l&nen. Olika naturgivna forutsittningar ar séledes ytterligare en mojlig
orsak till de regionala skillnaderna i arealandelar med milj6ersdttning.

Pa uppdrag av Naturvardsverket har Sveriges lantbruksuniversitet berdknat
lackaget av ndaringsdmnen frén svensk dkermark for aren 1995 och 2005 baserat
pé 22 utlakningsregioner.'” For tre av dessa regioner, Skéne och Hallands slitt-
bygd, Sydsvenska mellanbygden och Vistsvenska dalbygden, har dessutom den
utnyttjade arealen fanggréda och varbearbetad mark i relation till den potentiella
arealen berdknats. Dessa berdkningar visar att fanggroda och/eller véarbearbet-
ning fanns pa 63 % av den mark som potentiellt skulle kunna odlas med fang-
groda och/eller varbearbetas i Skanes och Hallands slittbygd samt pa den Syd-
svenska mellanbygden. I den Vistsvenska dalbygden var motsvarande vérde 73
%. Enligt dessa berdkningar finns det alltsa arealer som skulle kunna odlas med
fanggroda och/eller varbearbetas och pa sa sétt minska ldckaget av kvive fran
akermarken.

Berdkningar har skett av tre typer av fanggréda och varbearbetning:

1. insadd fanggroda som brukades ned pa hosten
2. insadd fanggroda som brukades ned pa varen efterfoljande ar
3. véarbearbetning

Totalt gjordes berdkningar ar 2005 for 195 039 hektar fanggrodor och sokta
véarbearbetade arealer fordelat pa de utlakningsregioner ersittningen utgick till
(tabell 8.6). Av denna areal var 37 % (72 063 hektar), uppodlat med fanggréda
samt varbearbetades, 54 % (106 175 hektar), odlades med fanggroda men host-
bearbetades i stéllet. Endast 9 %, 16 800 hektar, av den akerareal som omfatta-
des av erséttningsformen saknade fanggréda och fick ersittning enbart for var-
bearbetning. Den storsta arealen fanggroda och varbearbetning dterfanns det aret
i region 5a, Vinersléttens sodra del. 65 361 hektar omfattades av atgérderna, en
areal som motsvarar 22 % av den totala &kerarealen i omradet. Aven i region la
och b, Skanes och Hallands sléttbygder, aterfanns relativt stora arealer fanggro-
da och vérbearbetning, 51 717 hektar, vilket motsvarar 15 % av den totala aker-
arealen. Region 11 (se figur 8.9), det vistsvenska dalbygdsomradet, hade den
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minsta arealen fanggréda och varbearbetning da endast 1 % av den totala aker-
arealen i regionen berdrdes. Orsaken till att de flesta lantbrukare viljer att bara
odla fanggroda och inte kombinera detta med varbearbetning kan, férutom pro-
blem med tunga lerjordar, vara att man helt enkelt inte anser sig ha tid att bear-
beta marken pé varen utan vill ha detta gjort under hosten.

Tabell 8.6: Areal fanggroda och véarbearbetning 2005

Total areal med Fanggréda och Fanggréda och Véarbearbetning
.§ miljéersdttning hdstbearbetning varbearbetning
g’ Areal Andel av Areal Andelav  Areal  Andelav  Areal  Andelav
(ha) total (ha) total (ha) total (ha) total
dkerareal dkerareal dkerareal dkerareal

1a, b 51702 15 34 608 10 15072 4 2022 0.6

13 847 11 8 046 6 3615 2186 1.7

65 361 22 34 396 12 26 608 9 4 357 1.5

8 1667 4 1090 3 331 1 246 0.6

10 1951 4 661 1 1138 2 152 0.3

18 - - - - - - -

Summa 195 039 7 106 175 4 72 063 3 16 800 0.6
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For att se hur arealerna med miljéerséttningen var fordelad pa olika driftsinrikt-
ningar har underlag fran Jordbruksverket for ar 2005 anvints.'”” Arealerna for
driftsinriktningen vdxtodling, har beréknats som differensen mellan den totala
arealen fanggrdda och varbearbetad mark 2005 (203 032 hektar'®) och summan
av de fyra driftsinriktningarna mjolk, koéttproduktion, hanungnét och ovrigt.
Denna berékning visar att majoriteten, 66 %, av arealerna med miljoerséttning
for minskat kvéaveldackage fanns pa lantbruk med inriktning mot véxtproduktion.
Drygt 16 % fanns pa mj6lkgardar och 11 % pa gérdar med kottproduktion.

Miljéviinlig odling av bruna bénor pa Oland
De gvergripande miljokvalitetsmal som omfattas av stodprogrammet &r Et¢ rikt

odlingslandskap, Giftfri miljé och Ingen overgddning. Det specifika mélet med
ersittningen &r att bevara lokala sorter och bibehélla den traditionella odlingen
av bruna bonor pa Oland samt att minska riskerna med anvindning av bekamp-
ningsmedel och vixtniringslickage till Ostersjon. Dess operativa mal #r att cir-
ka 1 000 hektar skall vara anslutna under programperioden.

Den 4rliga ersittningsnivan for miljévinlig odling av bruna bonor pa Oland ér
2 700 kr/ha. Total betaldes 12 Mkr ut under programperioden 2000-2006. Vid
programperiodens slut ar 2006 utgick miljoersittningen for miljovénlig odling
av bruna bénor pa Oland till 646 hektar. 2001 var motsvarande areal 673 hek-
tar.'”” Miljoersittningens operativa mal om en anslutning pé cirka 1 000 hektar

uppnaddes saledes till 65 %.

Miljovinlig sockerbetsodling pa Gotland
Stodprogrammets overgripande miljokvalitetsmal dr Ingen dvergddning och

Giftfri miljo. Det specifika mélet med atgirden dr att minska riskerna med an-
vandning av bekdmpningsmedel och véxtniringslidckage och det operativa malet
ar att ha en anslutning av cirka 2 200 hektar under programperioden. Den érliga
ersittningsnivan for miljovénlig odling av sockerbetor pa Gotland &r 1 350
kr/ha. Total betaldes 16 Mkr ut under programperioden 2000-2006.
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Vid programperiodens slut omfattades 1 576 hektar av miljéersittningen for
miljovinlig odling av sockerbetor pa Gotland. 2001 var motsvarande areal 1 605
hektar.'"” Miljoersittningens operativa mal om 2 200 hektar uppfylldes siledes
enbart till 72 %. Vid tidpunkten for halvtidsutvédrderingen 2003 var dock 2 200
hektar anslutna till miljéerséttningen.

Skyddszoner

Skyddszoner, som ska vara minst sex meter breda och 20 meter langa, &r grés-
bevuxna zoner lings vattendrag och sjéar som minskar erosion och ytavrinning
av vaxtndringsamnen, framforallt under host och vinter. De far inte pldjas eller
godslas och kemiska bekdmpningsmedel fér inte anvéndas. Férutom att skydds-
zonerna medfor ldgre forluster av partikelbunden fosfor har de dven en positiv
effekt pa den biologiska méangfalden i landskapet.

Overgripande miljckvalitetsmal for detta stodprogram ir Ingen Gvergddning

samt Ett rikt odlingslandskap men atgirderna vintas dven ha effekt pa Gififri
miljo. Miljoerséttningens specifika mél &r att minska erosionen av véxtnérings-
amnen fran dkermark till vatten. Det operativa mélet dr en anslutning med cirka
5 500 hektar.

Miljoerséttning for skyddszoner kan utga till brukare av dkermark i hela landet
forutom 1 mal 1-omrédet. Den arliga ersdttningsnivan for skyddszoner dr 3 000
kr/ha. Totalt betaldes 114 Mkr ut till skyddszoner under programperioden 2000-
2006.

Skyddszoner anlades i en omfattning som ar 2006 motsvarade 165 % av det
uppsatta malet om 5 500 hektar. Under erséttningens f6rsta utbetalningsar utgick
erséttning till 1 750 hektar. Denna areal 6kade under programperioden till att ar
2003 omfatta 6 030 hektar och 2006 9 080 hektar. Skyddszonerna utgdr dock en
mycket liten del av den totala dkerarealen, mindre #n 1 %.""" Antalet jordbruk
med miljdersittning for skyddszoner uppgick &r 2001 till 1 000.""> 2003 var

" Jordbruksstatistisk Arsbok 2007, Jordbruksverket och Statistiska centralbyran

""" Jordbruksstatistisk Arsbok 2007, Jordbruksverket och Statistiska centralbyran.

Levande kulturlandskap — en halvtidsutvérdering av Miljo- och landsbygdsprogrammet, Betdnkande av ut-
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samma siffra 3 382 och vid programperiodens slut ar 2006 4 850.'"" Arealerna
ar 2003 respektive 2006 var fordelade dver landet enligt figur 8.6.

02003 W 2006
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Sédermanland
Ostergstland
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Kronoberg
Kalmar
Gotland
Blekinge
Skéane
Halland

V. Gotaland
Virmland
Orebro
Vistmanland
Dalarna
Givleborg

Figur 8.6: Areal skyddszoner fordelad pa lan 2003 och 2006'*

Som figur 8.6 ovan visar fanns den storsta arcalen skyddszoner bada aren i ldn
O, Vistra Gotalands 1édn, det 14n som dven har den storsta totala arealen jord-
bruksmark. Enligt figur 8.7 nedan fanns den storsta andelen skyddszoner i
Vistmanlands lin (lin U). Overlag var andelarna skyddszoner i relation till den
totala akermarken vildigt sma, det fanns inget ldn dér den 6versteg 1 % av aker-
arealen. Fordelat pa hela landet bestod mindre &n 0,5 % av den totala &kerarea-
len av skyddszoner, 0,2 % 2003 och 0,4 % 2006. Stockholms, Uppsala, S6der-
manlands, Ostergotlands, Hallands, Orebro och Vistmanlands lin ldg 6ver detta
riksgenomsnitt 2006. Orsaken till skillnaderna &r oklar men en mojlig forklaring
kan vara olika grad av information till lantbrukarna om miljoerséttningen i de
olika lanen.

" Jordbruksverkets underlag fér utvérdering av miljersattningarna, januari 2008

Jordbruksverkets underlag for utvardering av miljoersattningarna, januari 2008
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Figur 8.7: Andelen skyddszoner i relation till totala akerarealen fordelad pa lan 2003
samt 2006'"?

Det 4r dessutom intressant att studera den faktiska arealen skyddszoner i relation
till den potentiella, det vill sdga den areal skyddszoner som faktiskt dr mgjlig.
Denna areal har berdknats for ar 2005 av SLU med en fordelning pa de 22 ut-
lakningsregioner som beréikningssystemet baseras p4, se figur 8.9 ''°.

" Jordbruksverkets underlag fér utvérdering av miljersattningarna, januari 2008

"® Johnsson, Holger; Larsson, Martin; Lindsj®, Anders; Martensson, Kristina; Persson, Kristian och Torstens-
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fosfor for 1995 och 2005, Manuskript, Naturvardsverket, 2008.
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Figur 8.8: Andel skyddszoner i relation till den berdknade potentiella skyddszonsarealen
2005""7 For regionsindelning se figur 8.9.

Som figuren ovan visar finns storst areal skyddszoner i relation till den potenti-
ella arealen i utlakningsregion 4, Ostgotaslitten, foljt av region 6 (Milar- och
Hjédlmarbygden), 1b och 1a (Ské&nes och Hallands sléttbygder). Miljoersittning-
en omfattar inte mal 1-omrédet vilket forklarar de 14ga andelarna i region 14-18.

Projektstod for anliggning av vatmarker och miljostod for skotsel av vat-
marker

De overgripande miljokvalitetsmal som ber6rs hir dr Ingen dvergddning och Ett

rikt odlingslandskap men effekter kan dven ses relativt Myllrande vatmarker,
Grundvatten av god kvalitet, Levande sjéar och vattendrag och Hav i balans
samt levande kust och skdrgard. De specifika malen dr en reduktion av utlak-
ningen av vaxtndringsdmnen till sj6ar, vattendrag och hav och en 6kad biologisk
maéngfald. Dessa mal kan delvis sta i konflikt med varandra, exempelvis hyser
néringsfattiga vatmarker med 14g niringsretention andra arter &n niringsrika sa-
dana med hog retentionskapacitet. Fran ar 2001 har tva stod funnits for vatmar-
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ker och smavatten. Dessa dr 1) projektstod for anldggning av vatmarker och
smavatten och 2) ersittning for skotsel av vatmarker och smavatten, Lmiva.

Miljoersiéttningen for skotsel och projektstodet for anldggning av vatmarker har
som operativt mal att 6 000 hektar vatmarker skall skétas eller vara anlagda un-
der programperioden 2000-2006. Det operativa mélet har berdknats med ut-
gangspunkt i att det i miljomalspropositionen anges att 12 000 hektar skall an-
laggas eller restaureras fram till 2010, varav 2000 hektar skall finansieras ge-
nom LIP-medel.

Projektstodet, som delfinansierat anldggning av vatmarker och sméavatten och
varit prioriteringsstyrt av lansstyrelsen, har getts till anldggningar som &r ange-
lagna for miljon med 90 % av anldggningskostnaden (max 200 000 kr/ha) bl.a. i
jordbrukslandskapet i Halland, Skéne och Blekinge. I skogsomraden har pro-
jektstodet omfattat max 50 % av anldggningskostnaden (max 100 000 kr/ha).
Vanligen har projektstod kombinerats med erséttning for skotsel (se nedan) sa
att markdgaren erhéllit bada tva.

For erséttningen for skotsel, som inte varit prioriteringsstyrt, har det krévts att
véatmarken eller smavattnet anlagts ar 2000 eller senare. Skotselerséttningen har
utgatt med 3 000 kr per hektar och ar och kan ges i 20 ar. En tilldggserséttning
om 800 kr per ha har arligen kunnat sokas for avslagning av vixtlighet och for
bete.

En viktig stodform for anldggning av vatmarker har ocksd varit att svenska
kommuner fran 1997 kunnat anséka om bidrag till lokala investeringsprogram
(LIP) hos Miljodepartementet. De sista LIP-programmen avslutas under 2008.
Projekten har varit samfinansierade och respektive kommun har delat pa kost-
naderna med staten. Anlédggning av vatmarker har varit en vanlig atgérd i kom-
munernas LIP-ansokningar och har i viss utstrdckning kombinerats med stod
fran Milj6- och landsbygdsprogrammet.

Enligt Jordbruksverket var ar 2006 Milj6- och landsbygdsprogrammets malupp-
fyllelse 3 778 hektar firdigstillda vatmarksprojekt.'"® Om man #ven riknar med

" Lagerqyist N. 2008. Email fran Nils Lagerqvist, Jordbruksverket, 2008-06-18.
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de vatmarksprojekt som beslutats 1996-1999, men som férdigstilldes 2000-2003
(351 hektar) blir maluppfyllelsen 4 129 hektar (ar 2000-2006), dvs. 69 %. Under
2007 fardigstilldes ytterligare 90 hektar vatmarksprojekt som beslutats 2001-
2006. Detta innebér att vatmarksprojekt motsvarande 3 868 hektar har beslutats
och fardigstillts inom programmet 2001-2006 vilket motsvarar en maluppfyllel-
se pa 65 %. Dessa har varit fordelade pa 3 100 hektar anlagda vatmarker med
hjélp av projektstdd och drygt 750 hektar med miljoerséttning for skotsel. Négra
projekt pagar fortfarande och ska bli klara senast 2009. Om dessutom &dven vat-
marker anlagda inom LIP-projekt rdknas med erhélls en markant hogre méalupp-
fyllelse.

I augusti 2003 berdknade Jordbruksverket att 189 miljoner kronor skulle beho-
vas for anldggning av vatmarker under programperioden. Enligt erhéllna siffror
har totalt cirka 277 miljoner kronor betalats ut under programperioden. Vatmar-
kerna har en tyngdpunkt i Ostergotlands, Kalmar, Malmo, Hallands och Skara-
borgs 1dn (gammal ldnsindelning). Fa vatmarker utmérker Jonkopings, Koppar-
bergs och Gévleborgs ldn. En stor andel av vatmarkerna ar sma, ca 65 % av dem
ar mindre 4n 2 hektar och bara ca 5 % ér storre &n 10 hektar (tabell 8.7).

Tabell 8.7: Antal och areal anlagda vatmarker i olika storleksklasser.

Storleksklass Antal Areal (ha)
< 0,5 ha 213 887
0,5-1,0ha 225 580
7-2ha 255 827
2-5ha 220 301
5-10ha 104 196

> 10 ha 57 330
Totalt 1074 3120

De redovisade arealerna avser dock den yta som markigare erhallit erséttning
for vilket inte motsvarar verklig vatmarksyta, dvs. omrade dér vattenytan &r nira
under, i nivd med eller 6ver markytan atminstone vid hogvatten. I den utvérde-
ring som gjordes 2002-2004 uppmiittes verklig vatmarksyta (métt som vattenyta



vid hogsta vattenniva) for ett antal slumpvis utvalda vatmarker som anlagts med
projektstod.'”” Total verklig vatmarksyta kan utifran det materialet beddmas lig-
ga ndgonstans mellan 60 och 80 % av ersatt yta. Det &r oklart om det operativa
maélet 6 000 hektar” avser verklig vatmarksyta eller den totala yta som tas i an-
sprék inkluderande omgivande mark som inte dr vatmark? Den areal som inte dr
verklig vatmarksyta kan inte forvintas tillhandahalla samma funktioner som
verklig vatmarksyta och kan ge ett lagre produktionsutbyte i de fall den péver-
kade marken utgér akermark.

Léanen har enligt Jordbruksverket haft mojlighet att tillimpa egna prioriterings-
ordningar utifran de syften som framgar av regelverket (syfte ndringsrening och
biologisk mangfald)."”® SIV fordelade budgeten for projektstéd med olika be-
lopp till olika ldn (ca 50 % till K, M, N-l4n). Vid intervjuer med vatmarkshand-
laggare vid lansstyrelser har det framkommit att olika l4n haft olika policy vid
tilldelning av stod bade avseende hur man bedomer effekter pd véxtnérings-
transporter och biologisk mangfald och dven hur man sammanvégt effekter pa
vaxtnédringstransporter respektive biologisk mangfald. Den enskilde ansvarige
vatmarkshandldggaren vid respektive lidnsstyrelse har i stor utstrickning utifrén
egna prioriteringsgrunder kunnat paverka hur stoden har fordelats till olika vat-
marksprojekt.

Halvtidsutvarderingens synpunkter och férslag

Nedan f6ljer en kortfattad analys i punktform av halvtidsutvérderarnas synpunk-
ter pa de olika miljoersdttningarna som berdr véxtniringsldckage och bekamp-
ningsmedelsanviandning, och dir en kommentar &r befogad.

o Ekologisk odling angavs ge mindre lickage av kvdve dn konventionell
odling genom sin storre andel vall, ldgre djurtithet och ligre kvive-
overskott.

e Man konstaterade att i savil teoretiska modellberdkningar som prak-
tiska studier visar sig ekologisk odling i allménhet ge ldgre lackage per
hektar”.

" Svensson JM, Strand J, Sahlén G & Weisner S. 2004. Rikare mangfald och mindre kvave. Utvardering av
vatmarker skapade med stdd av lokala investeringsprogram och landsbygdsutvecklingsstdd. Naturvardsver-
ket. Rapport nr 5362.
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Det fanns ett flertal svenska studier, redan vid tidpunkten for halvtids
utvdrderingen, som visar att man inte kan dra en sadan entydig slut-
sats. Uttrycker man kvdiveldckaget per viktsenhet produkt blir ldckaget
entydigt hogre jamfort med den konventionella odlingen, genom att
skordarna generellt dr betydligt ligre i ekologisk odling. Samma reso-
nemang kan appliceras pa djurproduktion.

Man konstaterade att “fortfarande utgér bekdmpningsmedel ett patag-
ligt miljoproblem i omrdden med intensivt jordbruk” och att “’det in-
traffar regelbundet fiskdod pa ménga héll till foljd av forgiftning med
bekdmpningsmedel”.

Generellt dr naturligtvis ett overutnyttjande av bekdmpningsmedel ald-
rig bra och om man avser i andra ldnder i vdrlden dr pastaendet rele-
vant. Syftar man pa Sverige stimmer det ej. Det finns ytterst fa, om ens
nagra, dokumenterade fiskdodsincidenter kopplade till anvindning av
bekdmpningsmedel i Sverige under 2000-talet.

For de viktigaste miljoaspekterna, dit 6vergddning och forekomst av
bekdampningsmedel hor, tilltar skillnaden mellan odlingssystemen med
intensiteten i jordbruket och &r darfor storst i sodra Sveriges sléttbyg-
der. Dér var andelen ekologisk odling som 14gst.

Med andra ord, ddr behovet fran miljosynpunkt av en dvergang till
ekologisk odling anses vara storst, var anslutningen relativt sett ldgst.
Som sammanfattande slutsats anfor utredningen att “erséttningen for
ekologisk odling har genom att oka férekomsten av miljovéanliga od-
lingsformer pa ett mérkbart sétt bidragit till att uppfylla det specifika
maélet liksom de 6vergripande miljokvalitetsmalen Ingen dvergddning
och Gififri miljo”.

Det dr inte underbyggt och tveksamt om det forsta mdlet (Ingen dver-
gddning) kan sdgas uppfyllas vid en évergang till ekologisk odling.
Halvtidsutvirderingen papekar att det 4r viktigt att atgarder kommer till
stand pa de jordar dér lickaget dr som storst, for att uppnd maximal ef-
fektivitet.

Detta dr onskvdrt men kan vara svart att leva upp till.

I fem av de sex lansstyrelser som tillfragats i den enkédt som beskrivs
ovan, kom man fram till att den administrativa kostnaden var lag i for-
hallande till de belopp som betalades ut i erséttning for minskat kvéve-
lackage. Erséttningsformen beddomdes dérfor vara kostnadseffektiv. /
denna utvirdering anvinds hur mycket kviveldckaget kan begrdnsas
per insatt krona som matt pa kostnadseffektiviteten istdllet for den ad-
ministrativa kostnaden.

Bruket av fanggréda kan leda till en 6kad anvindning av bekdmp-
ningsmedlet glyfosat. Miljobelastningen av en sddan 6kning ska da vi-
gas mot miljévinsterna av ett minskat kviveldckage, vilket maste f6ljas
upp. Kopplingen mellan glyfosatanviindning och miljébelastning dr ty-
vdrr dnnu outredd sa en sadan avvigning dr svar att genomfora.



e  Halvtidsuvidrderingens experter framhdll att ersittningsformen i hogre
grad bor beakta de minskade markvirden som anlidggning av en vat-
mark kan ge upphov till. Hela den paverkade ytan bér vérderas.

e  Betydligt storre kvdveretention skulle kunna erhéllas om lokaliseringen
och dimensioneringen av vatmarker skedde med storre precision. Detta
géller dven skyddszoner som bor lokaliseras déir de gor nytta. Slutut-
vdrderarens resultat styrker den uppfattningen.

e  Halvtidsutvérderingen ansag att stodet till vatmarker hittills delvis bi-
dragit till uppfyllelsen av miljokvalitetsmalet /ngen dvergddning. Man
bedomde dérfor att fortsatta satsningar behover goras for att oka mal-
uppfyllelsen och undanréja oklarheter betraffande vatmarkers miljonyt-
ta. Dagens kunskap visar att vatmarkernas formaga att fanga kvdve dr
god om de placeras och utformas omsorgsfullt. Kostnadseffektiviteten
per reducerat kg kvdive dr dessutom konkurrenskraftig med ovriga jim-
forbara miljostod.

e Trots bristen pa vetenskapliga studier och underlag for att kunna be-
doma skyddszonernas effektivitet, fanns det enligt halvtidsutvérdering-
ens uppfattning 6vervigande skil som talar for att skyddszoner bidrar
till att minska miljobelastningen fran jordbruket. Man konstaterade
ocksd att den administrativa kostnaden for ersdttningsformen &r relativt
lag. Halvtidsutvdrderingens sammanfattande slutsats var att de anslutna
skyddszonerna har bidragit till uppfyllelsen av sévél det specifika malet
liksom de 6vergripande miljomalen. Som denna utredning visar kan
detta vara fallet men underlaget dr bristfdlligt.

Underlag och metod for slututvarderingen

De olika miljdersdttningarna inom Milj6- och landsbygdsprogrammet ar olika
till bade utformning och syfte och att anvinda en enhetlig metod for utvérde-
ringen har saledes inte varit mojligt. Insatserna har darfor utvirderats var och en
for sig med utgangslédge i befintlig statistik och de rapporter som finns att tillga.

For att gora en sa heltickande utvirdering som mojligt rorande de miljoeffekter
miljoersdttningarna haft har vetenskapliga rapporter och forskningsresultat stu-
derats. En stor del av den befintliga statistiken har hdmtats fran Statistiska Cen-
tralbyran. Bland annat har deras rapporter om gddselmedelsanvindningen inom
jordbruket anvints.

Fran Jordbruksverket har bland annat en tidigare studie av tre miljdersittningar
anvénts. I rapporten har, forutom erséttningarna for ekologisk produktion samt
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for minskat kvdveldckage, dven miljoerséttningen for betesmarker och slatter-
angar studerats. Jordbruksverket har dessutom studerat véxtnéringsforsérjningen
inom ekologisk produktion vilken har anvénts i utvdrderingen. I samarbete med
Naturvardsverket och Riksantikvarieimbetet har Jordbruksverket dessutom stu-
derat CAP:s miljoeffekter och sammanstillt dessa i en rapport. Fran Jordbruks-
verkets databas har dessutom vissa uppgifter om arealer anslutna till erséttnings-
formerna anvénts.

De teoretiska berdkningarna av vixtnéringslackaget fran svensk &kermark har
utforts av avdelningen for vattenvardsléra vid SLU i Uppsala. Berdkningarna av
normalldckaget har utforts med hjilp av berdkningssystemet NLeCCS. 1 syste-
met ingar simuleringsverktygen SOILNDB (baseras pd SOIL/SOILN modeller-
na) for kvive och ICECREAMDB (baseras pd ICECREAM modellen) for fos-
for. Som utgéngspunkt for dessa berdkningar har den svenska akermarken, be-
roende av skiftande klimat, produktionsinriktning, godsling samt produktionsni-
véer, delats in i 22 ldckageregioner, se figur 8.9. Med detta som grund har ett sa
kallat normallidckage berdknats for varje region, det vill sédga liackaget for ett ar
med ett normaliserat klimat och en normaliserad skord.'*!
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Johnsson, Holger; Larsson, Martin; Lindsjo, Anders; Martensson, Kristina; Persson, Kristian och Torstens-
son, Gunnar, Lackage av naringsamnen fran svensk akermark — Berékningar av normalléckage av kvéve och
fosfor for 1995 och 2005, Manuskript, Naturvardsverket, 2008.
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Nir det géller utvédrderingen av projektstdd och skotselerséttningar for vatmar-

ker har denna utférts av Stefan Weisner vid Vatmarkscentrum, Hogskolan i
Halmstad. Under aren 1998-2006 har Jordbruksverket bistatt med foljande an-
visningar for anldggning och skotsel av vatmarker:
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= Rapporten Kvalitetskriterier for vatmarker i odlingslandskapet'*

» Informationsbroschyrer om jordbrukarstdd (framst inriktat pa regler, hur
ansokan gar till etc.).

= Broschyren Smavatten och vatmarker i odlingslandskapet (24 sid., framst
om vatmarkers virden med dven lite om hur de kan skoétas).

= SJV har bekostat tva bocker som getts ut av Hushallningsséllskapet Halland
med markdgare som malgrupp: Praktisk handbok for vatmarksbyggare -
anliggning och skitsel'™ och Anlagda vétmarker i jordbrukslandskapet -
forbdttringar och skotsel'™*

= Vatmarksradgivning inom Greppa néringen.

=  Utbildningar om vatmarker riktat till markégare (via lansstyrelsen).

Det bor i sammanhanget dven ndmnas att det dr svart att sérskilja de férandring-
ar som syns 1 vattenkvaliteten till enstaka atgérder d& den paverkas av en miangd
faktorer 1 avrinningsomradet. De effekter pa vattenkvaliteten som uppkommer
av ett minskat anvidndande av vixtndring visar sig dessutom inte pa en gang utan
kan vara fordr6jda. Det dr saledes svart att direkt héirleda effekterna till miljoer-
sittningarna inom Miljo- och landsbygdsprogrammet och de effekter som redo-
visas 1 utvédrderingen bor dérfor ses som forvéntade.

Analys och resultat

Variationer i temperatur och nederbérd samt dndrad markstruktur leder till. At-
gérdsprogram som till exempel Greppa néringen har bidragit till att 6ka lantbru-
karnas kunskap om hantering av handels- och stallgddsel vilket dven det har fatt
effekter pa vaxtnéringslackaget.

I tabell 8.8 nedan redovisas de anslutna arealerna till miljoersattningarna 2001,
2003 och 2006 samt de mél som var uppsatta till & 2006 och i vilken utstrack-
ning dessa mal uppnéaddes.
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Jordbruksverket. 2004. Kvalitetskriterier for vatmarker i odlingslandskapet — kriterier for rening av vaxt-
naring med beaktande av biologisk mangfald och kulturmiljo. Jordbruksverket Rapport 2004:2.

' Feuerbach, P. 1998. Praktisk handbok fér vatmarksbyggare — anlaggning och skétsel. Hushéliningssall-

skapet Halland.

'** Feuerbach, P. 2004. Anlagda vatmarker i jordbrukslandskapet — férbéttringar och skétsel. Hushélinings-
sallskapet Halland.



Tabell 8.8: Anslutning till miljderséttningen och maluppfyllelse &r 2006

oy 2 Maluppfyl-
2001 2003 2006 “ggl)zr lelse &r
2006, %
If’;"/og’Sk produktion, 243000 412000 471140 530080 84
Bl pteelidom, 79000 109000 137632 114000 121
djurenheter
Atgarder for minskat 153000 193700 179000 50 000 358

kvéveldckage, ha
Skyddszoner, ha 1750 6 100 9 080 5500 112
Vatmarker , projekt-

och skétselstéd, ha 3686 6000 65
Mijvaniig oding av 673 759 646 1000 65
bruna bénor, ha

Mijovenlig odling av 1605 2200 1576 2200 72

sockerbetor, ha

Anmdrkning: Mélet for den ekologiska arealen &r berdknad utifrén den totala akerarealen for 2006

(2 660 400 hektar). Det saknas information om arealen vatmarker for ar 2001 respektive 2003. Kil-
la: Areal under ekologisk produktion ar 2006 fran Jordbruksverkets underlag for utvardering av mil-
joersittningarna, januari 2008, arealen anlagda vatmarker fran Nils Lagerqvist pa Jordbruksverket
2008, ovrigt fran Jordbruksstatistisk arsbok 2007, Jordbruksverket och Statistiska centralbyran.
Arealerna som omfattas av miljoerséttningarna f6r miljovénlig odling av bruna
bonor respektive sockerbetor dr i sammanhanget véldigt sma och dess miljoef-
fekter dr darfor svara att utvirdera. Av den anledningen kommer dessa miljoer-

sdttningar inte att studeras ndrmare i denna utvirdering.

Ekologiska produktionsformer — effekter pa vixtniringslickaget

Det #r overlag svért att utvirdera vilka miljoeffekter ekologisk odling har. Aven
en jamforelse med konventionell odling 4r svar att gora da det inom bada pro-
duktionsformerna finns en stor spridning i hur jordbruket bedrivs.'” SLU har

3.1%6 Dess-

berdknat kvéveutlakningen fran svensk akermark aren 1995 och 200
utom har normalutlakningen av kvive for den ekologiskt odlade marken ar 2003

beriknats, dven detta av SLU.'”” Genom att gora en jamforelse av resultaten i
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Tre nya miljdersattningar — Hur blev det? Rapport fran projekt CAP:s miljoceffekter, Jordbruksverket, Riks-
antikvariedmbetet och Naturvardsverket, Rapport 2004:5

' Johnsson, Holger och Martensson, Kristina, Berakning av féréndringen av kvaveutlakningen mellan 1995
och 2003 och den forvantade effekten av dtgarder som foreslagits for minskade utlakningsforluster, Sveri-
ges lantbruksuniversitet, 2006.

" Johnsson, Holger; Méartensson, Kristina; Torstensson, Gunnar och Persson, Kristian, Berakning av normal-
utlakningen av kvave 2003 for den ekologiskt odlade arealen, Sveriges lantbruksuniversitet, 2006.
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dessa rapporter kan man fa en uppfattning om vilken effekt den ekologiska pro-
duktionen har pa forlusterna av kvéve till havet. Medelutlakningen for all jord-
bruksmark 2003 var 20 kg N/ha och kvévebelastningen berdknades till 53 491
ton. Nér det giller den ekologiskt odlade arealen samma ar var medelutlakning-
en 17 kg N/ha och belastningen 6 449 ton. Belastning fran enbart den konven-
tionellt odlade marken skulle séledes kunna antas vara 47 042 ton vilket ger en
medelutlakning pa 21 kg N/ha. Den ekologiska arealen bestar dock av en myck-
et stor andel extensiv vall, det vill sdga mark som varken bearbetas eller godslas.
Andelen extensiv vall inom det konventionella systemet &r inte alls lika omfat-
tande. For att gora en mer réttvis jamforelse mellan de arealer som faktiskt od-
lats aktivt inom de konventionella respektive ekologiska systemen har darfor be-
lastningsberdkningar utforts dven utan denna areal. Denna berikning, utan den
extensiva vallen, ger da en medelutlakning pa 21 kg N/ha fran den ekologiskt
odlade arealen. Jamforelsen mellan ekologisk och konventionell odling bor dock
overlag goras med vissa reservationer. Berdkningarna som utgér grunden for de
tvé rapporterna har utforts pa tva olika sétt. Den modell, med vilken berékning-
arna utforts, har reviderats vilket skapat en ny version av berdkningssystemet.

Inom ekologisk produktion finns, som synes i beskrivningen av erséttningen i
tidigare kapitel, en stor regional skillnad med en storre andel av dkerarealen un-
der ekologisk produktion i landets norra delar &n i de sodra. Eftersom de grund-
laggande forutsittningarna, s som jordart och klimat, skiljer sig &t i olika delar
av landet bor hansyn tas till dessa regionala fordelningar da effekterna av den
ekologiska produktionen pa vixtniringsldckaget beriknas. For att f& en grov
uppskattning om hur omstéllningen till ekologisk odling paverkat forlusterna av
kvdve har en berdkning av belastningen fran de ekologiskt odlade arealerna
2003 fast under konventionell odling gjorts. Resultatet visar att kvdvebelast-
ningen blir 300 ton mindre d& dessa arealer odlas ekologiskt &n om de skulle od-
lats konventionellt. Om detta férdelas pa den ekologiska arealen 2003 som be-
rakningarna utforts pa, 389 656 hektar, innebér detta en skillnad i medelutlak-
ning pa 0,8 kg N/ha.

Det syfte som satts upp inom Milj6- och landsbygdsprogrammet nér det giller
miljoersittningen for ekologiska produktionsformer &r att forbéttra jordbrukets
langsiktiga uthallighet genom att bland annat basera véxtnéringsforsérjningen
pé en varierad vixtfoljd och att vara sjalvforsdrjande pa véxtniring. Eftersom



det som produceras fors bort fran jordbruket lamnar en del av niringsdmnena
gérden och det finns dérfor en risk att marken pa lang sikt kan komma att utar-
mas pa vixtndring om inte extern niring tillfors. Detta kan i och for sig vara bra
ur lackagesynpunkt men har en klar nackdel i och med att produktionen av jord-
bruksprodukter riskerar att sjunka.

Minskat kvivelickage

Enligt den rapport SLU tagit fram for normalldckaget av kvéve star fanggrodor-
na for 1 699 ton av den totala belastningsminskningen mellan aren 1995 och
2005 (tabell 8.9). Berdkningarna i rapporten stricker sig dver en tioarsperiod.
Aven om vissa ersittningar for finggrodor fanns innan Miljo- och landsbygds-
programmet tridde i kraft 4r majoriteten av arealerna ett resultat av program-
mets miljoersittningar. Den minskning i kviveldckage som fanggrodorna bidra-
git till kan darfor anses ha skett mellan aren 2000 och 2005.
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Figur 8.10: Lickage for varkorn och hostvete f6ljt av olika kombinationer av vallinsadd,
hostsadd, varsadd, fanggréda och varbearbetning. Berdkningarna giller for region la och
for sandy loam.

Storst andel fanggroda aterfanns ar 2005 i region 5a och det dr dven hér som at-
gérden fatt storst effekt med en minskning pa 508 ton kvéve. Fanggrodorna star
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for 48 % av den minskade kvivebelastningen i denna region. Ovriga atgirder
som ocksé bidrar till minskningen &r framfor allt 6kad andel grontrdda och for-
battrad kvéveeffektivitet, det vill sdga att skorden blir hogre trots oférindrad
godsling, men dven skyddszoner, fordndrad &kerareal, stallgodslingstidpunkt
samt grodmix.

I figur 8.10 illustreras vilka effekter som syns pa kvaveldckaget fran varkorn re-
spektive hostvete beroende pa vad som foljer efter grodan. Forutom vallinsadd
var kombinationen fanggrdda och varbearbetning de atgérder som fick storst ef-
fekt pa att minska kvivelickaget. Aven pa de arealer som inte hade nagon in-
sadd fanggroda utan bara varbearbetades minskade kviaveldckaget, dock inte
lika mycket som dir fanggroda fanns.

I tabell 8.9 nedan redovisas den minskade kvévebelastningen till f6ljd av fang-
grodor och varbearbetning samt skillnaden i lackage mellan aren 1995 och 2005
i relation till den totala akerarealen. Tabellen redovisar dven lidckageskillnaden i
relation till arealen fanggroda och varbearbetning. Dér visas hur mycket kvéve
som reducerats per hektar fanggroda eller varbearbetad areal vilket dr matt pa
miljoersittningens effektivitet.

Vid en jimforelse av kviveldckaget 1995 och 2005 framgar att miljéersittning-
en lett till en total minskning av kvéveforlusterna med 1 700 ton. Fordelat pa
landets totala dkerareal innebér detta ett minskat kvéveldckage pa 0,6 kg/ha.
Storst effekt pa att minska kvdveutlakningen har ersittningen haft i region 9,
den vistsvenska dalbygden, ddr minskningen i genomsnitt var 1,9 kg N/ha som
en f6ljd av milj6ersattningen.

Vid en jimforelse av ersittningens effektivitet i de olika regionerna ser man att
dven denna var stor i region 9. Skillnaden i1 kviveldckage per areal fanggroda
och vérbearbetning mellan aren 1995 och 2005 var dér 15 kg N/ha. Storst effek-
tivitet syntes dock i region 11, dér lickaget minskade med 16,3 kg N per hektar
fanggroda och véarbearbetad mark vid en jamforelse av de aktuella aren. I region
Sa, ddr storst areal med milj6ersittning fanns och dir dven belastningsminsk-
ningen tack vare erséttningsformen var storst, minskade kvéveutlakningen som
en foljd av ersittningen med 1,4 kg/ha. Miljoersittnings effektivitet i denna re-



gion var 7,8 kg N/ha och omradet hade bade storst stodareal samt den storsta be-
lastningsminskningen trots att minskningen per arealenhet inte var storst hér.

I Milj6- och landsbygdsprogrammet ndmns att 50 000 hektar fanggroda forvén-
tades medfora ett minskat ldckage av vattenburet kvéve fran dkermarken pa un-
gefir 700 ton/ar.'*® For ar 2005 uppfylldes detta i och med att fanggrodorna det
aret, i relation till ar 1995, minskade kvéveldckaget med knappt 1 700 ton. Ef-
tersom den totala arealen fAnggroda och véarbearbetad mark detta ar var 195 045
hektar innebir detta att lickaget minskade med 8,7 kg/ha som en effekt av mil-
joersdttningarna. Den forvintade effekten med en minskning pa 700 ton fordelat
pa 50 000 hektar fanggroda motsvarar 14 kg/ha.

Trots att mer kvéve faktiskt renades dn forvéntat sa blev den uppskattade effek-
ten per arealenhet alltsd mindre 4n véntat. Detta kan bero pé flera olika faktorer,
men en mojlig forklaring ar att den forvintade effekten dr berdknad med forut-
sdttningen att ersdttningarna ar lokaliserade pé jordar optimala for dandamalet. Sa
ar inte alltid fallet 1 verkligheten och den faktiska effekten blir déarfor lagre dn
den forvéntade.
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Miljo- och landsbygdsprogram for Sverige ar 2000-2006, Jordbruksdepartementet, juli 2000.
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Tabell 8.9: Minskad kvivebelastning pa grund av fanggrodor och varbearbetning samt
skillnaden i lackage mellan aren 1995 och 2005 i relation till totala dkerarealen. Lackage-
skillnaden har dessutom satts i relation till arealen fanggréda och varbearbetning med
syftet att visa pa miljoersittningens effektivitet

Total dkerareal Areal fanggréda och varbearbetning
é‘ Minskad Akerareal Minskat Areal fanggréda Minskat ldckage
< belastning lackage och varbearbetning
(ton) (ha) (kg N/ha) (ha) (kg N/ha)
1a, b 429 339 000 1,3 51702 8,3
2a, b 248 196 000 1,3 27777 8.9
3 121 128 000 0,9 13 847 8,7
4 - 142 000 - - -
5a, b 508 374 000 1,4 65 361 7.8
6 - 556 000 - - -
7a, b 159 340 000 0,5 16 526 9,6
8 7 41 000 0,2 1667 4,2
9 204 110 000 1,9 13 602 15,0
10 13 49 000 0,3 1951 6,7
11 10 49 000 0,2 614 16,3
12 - 36 000 - - -
13 - 63 000 - - -
14 - 82 000 - - -
15 - 104 000 - - -
16 - 48 000 - - -
17 - 31 000 - - -
18 - 15 000 - - -
Totalt 1699 2 703 000 0,6 195 039 8,7

Det dr dessutom intressant att studera hur stor arealen insddd fanggréda och
véarbearbetad mark &r i relation till den areal som potentiellt skulle kunna vara
aktuell for miljgersdttningen. Som synes i tabell 8.10 nedan utgér den areal dér
finggroda och/eller varbearbetning potentiellt skulle kunna tillimpas mellan 8
och 33 % av den totala arealen. Den ldgre andelen dr dér inte hela omradet &r er-
sittningsberittigat. Den areal som faktiskt nyttjades for atgirderna varierade,
dér hela omrédet var erséttningsberéttigat, mellan 14 och 20 %. Det var sam-



manfattningsvis 54 till 74 % av den areal dér fanggréda och/eller varbearbetning
hade varit mojlig som atgirderna faktiskt tillimpades i de regioner dér hela om-
radet var ersittningsberittigat. Denna andel var overlag ldgre i de regioner dar
inte hela omradet var ersittningsberéttigat. Resultatet visar att det finns arealer
som skulle kunna vara aktuella for dtgdrderna men som i dagsléget inte omfattas
och att det dérfor finns potential att minska kvaveforlusterna fran jordbruksmark
ytterligare som en f6ljd av insadd fanggroda och varbearbetning.

Tabell 8.10: Den for fanggroda och varbearbetning utnyttjade arealen i procent av den
totala arealen, andelen av den totala arealen i dessa regioner som skulle kunna sas med
fanggroda och/eller varbearbetas samt andelen av denna potentiella areal som faktiskt
nyttjades for tgarderna

Andel fanggréda  Potentiell andel Andel fanggréda i Hela omrédet &r
i omrédet(%) fanggréda (%) relation till potentiell  ersattningdberét-
areal (%) tigat
1a 20 33 63 Ja
1b 20 33 63 Ja
2a 16 26 63 Ja
2b 16 26 63 Ja
3 14 20 69 Ja
5a 18 33 54 Ja
7a 6 10 60
7b 6 10 60
8 6 10 60
14 19 74 Ja
10 4 18 24
11 1 8 19

Kalla: " Johnsson, Holger; Larsson, Martin; Lindsjo, Anders; Martensson, Kristina; Persson, Kristian och
Torstensson, Gunnar, Lackage av naringsamnen fran svensk akermark — Berakningar av normallackage av
kvéve och fosfor for 1995 och 2005, Manuskript, Naturvardsverket, 2008.

Skyddszoner
For att se vilken effekt skyddszonerna har pa fosforlackaget har dven hér berék-
ningarna for ren 1995 och 2005, utfoérda av SLU, anvints.'” T rapporten har be-
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Johnsson, Holger; Larsson, Martin; Lindsjo, Anders; Martensson, Kristina; Persson, Kristian och Torstens-
son, Gunnar, Lackage av naringsamnen fran svensk akermark — Berékningar av normalléckage av kvéve och
fosfor for 1995 och 2005, Manuskript, Naturvardsverket, 2008.
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rakningar pa sammanlagt 12 034 hektar skyddszoner gjorts. I dessa berdkningar
har en skyddszonsreduktionsfaktor som minskar fosforkoncentrationen anvénts.
Skyddszonsreduktionen har sedan relaterats till andelen skyddszoner i de olika
regionerna med ett antagande att skyddszonernas medelbredd &r 10 meter. Stu-
dien visade att medeleffektiviteten av skyddszonerna halverades pa grund av att
vissa ligger pa stéllen dér de inte gor ndgon nytta, d.v.s. miljoerséttningens, ef-
fektivitet dr bara 50 % av den potentiellt skulle kunna vara.

Skyddszonerna far inte bara effekt pé ett minskat néringslickage fran de arealer
som omfattas av ersittningen. Aven en del av den angriinsande akermarken be-
rors. I berdkningarna har en uppskattning darfor gjorts om att de ndrmaste 50
meterna av den odlade marken ber6rs och att néringsldckaget darfor minskar
fran denna yta tack vare skyddszonerna. Den totala arealen som paverkades av
skyddszoner enligt berdkningarna fér 2005 var darfér 60 168 hektar. S& som
miljoersittningen var utformat under programperioden 2000-2006 fanns dock
potential for att reducera fosforforlusterna pa 494 275 hektar. Det var séledes
bara 12 % av den areal dér fosforforluster potentiellt kunde reducerats som fak-
tiskt paverkades av skyddszonernas effekter. Enligt dessa berdkningar skulle
alltsa fler skyddszoner kunna anldggas vilket formodligen skulle leda till ytterli-
gare minskning i fosforlédckaget fran jordbruket.

Enligt rapporten fran SLU"" star skyddszonerna for 11,9 ton av den totala be-
lastningsminskningen av fosfor mellan aren 1995, da inga skyddszoner fanns
med i berdkningarna, och 2005 (tabell 8.11). I vilken utstrickning skyddszoner-
nas effekt pa minskade fosforforluster beror pa Miljo- och landsbygdsprogram-
met dr svart att avgéra, men i denna utvirdering har hela effekten antagits bero
pa de skyddszoner som anlagts inom programmet.

Den storsta méngden skyddszoner, 4 846 hektar, aterfanns ar 2005 1 region 6,
Mailar- och Hjdlmarbygden. Denna areal motsvarar 40 % av landets totala
skyddszonsareal. Denna region hade dven den storsta belastningsminskningen
orsakad av skyddszoner da miljoersittningen hiar minskade belastningen av fos-

'* Johnsson, Holger; Larsson, Martin; Lindsj6, Anders; Martensson, Kristina; Persson, Kristian och Torstens-
son, Gunnar, Lackage av naringsamnen fran svensk akermark — Berékningar av normalléckage av kvéve och
fosfor for 1995 och 2005, Manuskript, Naturvardsverket, 2008.



for med 3 ton mellan aren 1995 och 2005. Av den totala minskningen i fosforbe-
lastning i regionen stod skyddszonerna for 25 % 2005. Fordndrad grodmix,
framforallt en 6kning av grontridor pé bekostnad av stubbtrddor, anges dock
som den frimsta orsaken till de minskade fosforforlusterna. Aven minskad
g6dsling och reduktion av den odlade arealen nimns som orsaker till den mins-
kade fosforbelastningen.

Nér den minskade belastningen som foljer av av skyddszoner fordelas 6ver lan-
dets totala &kerareal dr fosforlickaget 0,004 kg mindre per hektar ar 2005 jam-
fort med 1995 (tabell 8.11). Storst effekt pa att minska fosforutlakningen har er-
sdttningen haft i region 1b, Hallands sléttbygd, dar skillnaden mellan de aktuella
aren i genomsnitt var 0,016 kg P/ha. Vid en jamforelse av ersdttningens effekti-
vitet i de olika regionerna ser man att 4ven denna var storst i region 1b da skill-
naden i medelutlakning aren 1995 och 2005 per areal skyddszoner var 3,5 kg
P/ha. I region 6, dir de flesta skyddszonerna fanns, var skillnaden i fosforutlak-
ningen som en foljd av erséttningen i snitt 0,005 kg/ha. Miljoersittningens ef-
fektivitet i regionen, det vill séga skillnaden i medelutlakningen mellan de aktu-
ella aren per areal skyddszoner, var 0,6 kg/ha. Trots att omradet hade bade storst
areal skyddszoner och storst belastningsminskning pé tack vare erséttningen var
alltsd inte minskningen per arealenhet storst har. For hela Sverige motsvarar
milj6ersittningens effektivitet en skillnad i fosforldckaget mellan aren 1995 och
2005 pa 1 kg/ha.
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Tabell 8.11: Skillnaden i fosforbelastning orsakad av skyddszoner samt skillnaden i
lackage i relation till totala akerarealen, arealen skyddszoner respektive den av skydds-
zoner paverkade arealen mellan &ren 1995 och 2005.

Total dkerareal Skyddszonsareal Paverkad areal
s Minskad Minskat Areal Minskat Areal paver- Minskat
S Akerareal
:‘,’ belast- lackage skydds- lackage kad av lackage
< ning zon skyddszoner
(ton) (ha) (kg Plha) (ha) (kg Plha) (ha) (kg Plha)
E] 1,5 256 000 0,006 723 2,1 3613 0,4

N
Q

0,3 118 000 0,003 399 0,8 1994 0,2

W

0,0 128 000 0 269 0 1344 0

g

1,9 298 000 0,006 1586 1,2 7 931 0,2

)}

3,0 556 000 0,005 4 846 0,6 24 229 0,1

N
o

0,1 164 000 0,001 250 0,4 1249 0,1

©o

0,9 110 000 0,008 794 1.1 3971 0,2

-
-

0,0 49 000 0 75 0 377 0

13 0,1 63 000 0,002 0,7 672 0,1

15 - 104 000 - 1 - 5 -

17 - 31000 - - - 0 -

Riket 11,9 2703000 0,004 12 034 1,0 60 168 0,2
Kélla: ' Johnsson, Holger; Larsson, Martin; Lindsj®, Anders; Martensson, Kristina; Persson, Kristian och
Torstensson, Gunnar, Lackage av ndringsamnen fran svensk akermark — Berakningar av normalléckage av

kvave och fosfor for 1995 och 2005, Manuskript, Naturvardsverket, 2008.




Projektstod for anliggning av vatmarker och miljoersittning for skotsel av
vatmarker

Effekten av projektstod respektive skotselerséttning kan inte sirskiljas eftersom
de ar ndra kopplade. Mojligheten att erhélla skotselerséttning har varit en bi-
dragande faktor till att manga markigare varit intresserade av att anldgga en
vatmark med hjilp av projektstod. Skotselerséttningen utgér bade en erséttning
for markens alternativvdrde (markersittning) och for skétseln av vatmarken.
Projektstddet a sin sida har givetvis generellt sett varit en forutsittning for vat-
markens anldggande. Den skotsel som sker vid vatmarkerna torde framst kunna
ses som en atgérd for att gynna biologisk mangfald och landskapsbild. Den typ
av skotsel som sker paverkar ddremot knappast vatmarkernas funktion som kva-
vefilla eftersom skotseln framst sker runt den egentliga vatmarken i form av
bete/slatter och forskning dessutom tyder pé att kvdveretention i vatmarker kan
gynnas av att dessa blir kraftigt bevuxna med dvervattensvegetation.

Kvéveretentionen per hektar vatmarksyta i vatmarker anlagda 2001-2002 med
ersdttningar fran Miljo- och landsbygdsprogrammet och Lokala investerings-
program (LIP, utanfér Miljo- och landsbygdsprogrammet) varierade mycket
kraftigt mellan individuella vatmarker enligt den modellering som gjordes inom
utvirderingen av dessa vatmarker."”' Kviveretentionen i vatmarker anlagda med
Milj6- och landsbygdsstod 2001-2002 varierade enligt modelleringen mellan in-
dividuella vatmarker fran O till 640 kg N per hektar vatmarksyta och é&r. For
véatmarker anlagda inom LIP-projekt varierade kvéveretentionen enligt modelle-
ringen mellan individuella vatmarker fran 70 till 930 kg N per hektar vatmarks-
yta och ar. I tva vatmarker som anlades inom LIP-projekt i Laholms kommun
har Véatmarkscentrum vid Hogskolan i Halmstad genomfort kontinuerlig flodes-
proportionell provtagning i in- och utflode for att uppméta den verkliga reten-

tionen (opublicerade data).'*

Dessa resultat tyder pa att modelleringen i den ti-
digare utvirderingen 1 alla fall inte har Gverskattat kvdveretentionen i vélplace-
rade vatmarker. Slutsatsen dr att placeringen och utformningen av vatmarker i

jordbrukslandskapet dr viktigt for resultatet. Om dessa vatmarker dr placerade
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Svensson JM, Strand J, Sahlén G & Weisner S. 2004. Rikare mangfald och mindre kvave. Utvardering av
vatmarker skapade med stdd av lokala investeringsprogram och landsbygdsutvecklingsstdd. Naturvardsver-
ket. Rapport nr 5362.

2 Osterling L. 2006. Projektkatalog. Vatmarksprojektet i Laholms kommun. Laholms kommun
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néra havet (med liten nedstroms retention) kommer effekten i form av minskad
kvévetransport troligtvis att na upp mot 1000 kg N per hektar och éar.

En hektar vatmarksyta anlagd med Milj6- och landsbygdsstod 2001-2002 har
enligt nimnda utvdrdering i genomsnitt en kvdveretention pa 74 kg N per hektar
och ar (medelvirde av tvd modelleringsvarianter) och minskar kvévetransporten
till havet med 69 kg N per hektar och &r (medianvérde fran 6 modelleringsvari-
anter). For samma period dr motsvarande virden fér vatmarker anlagda inom
LIP-projekt 530 respektive 450 kg N per hektar och &r. Riknat per ersatt yta blir
motsvarande siffror for vatmarker med Milj6- och landsbygdsstéd 46 respektive
42 kg N per hektar och ar. For vatmarker anlagda inom LIP-projekt blir motsva-
rande siffror 251 respektive 213 kg N per hektar och ar. Det forefaller rimligt att
anta att Miljo- och landsbygdsstodens utfall har forbattrats fran 2003 sa att man
2003 — 2006 i vatmarker ddr man prioriterat kvdveretention narmat sig en effekt
per ersatt yta motsvarande LIP-projekten 2001-2002, dvs. en retention i vdtmar-
kerna pé ca 250 kg N per hektar och ar och en effekt i form av minskad kvive-
transport till havet pa ca 200 kg N per hektar ersatt yta och ar. Detta behover
dock verifieras genom en uppféljande modellering av retentionseffekten av vét-
marker anlagda 2003-2006 med samma metod som den tidigare utvirderingen.

En beridkning av sammantagen kviveretention for de 3 868 ha vatmarksprojekt
som beslutats inom Miljo- och landsbygdsprogrammet programmet 2001-2006
och fardigstéllts till dags dato blir osdker pa grund av att en ndrmare utvérdering
av effekten pa kvévetransporter av vatmarker anlagda med stod fran Miljo- och
landsbygdsprogrammet efter 2002 saknas. En skattning av uppnadd kviverening
i vatmarkerna kan dock erhéllas genom att utga fran ovanndmnda retentionssift-
ror ur utvirderingen av vatmarker anlagda fram till 2002'* och dérmed anta att
(1) de vatmarker som anlagts 2001-2002 (920 hektar ersatt yta) har en renings-
effekt pa 46 kg N per hektar ersatt yta och ar, (2) for de vatmarker som anlagts
efter 2002 har kviveretention tydligt prioriterats for halva arealen (1 474 hektar)
och en retention pa 250 kg N per hektar ersatt yta och ar erhéllits for denna are-
al, samt (3) for resterande areal (1 474 hektar) har samma retention som 2001-
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2002 erhallits, dvs. 46 kg N per hektar och ar. Darmed kan den sammantagna
reningseffekten som erhélls fran dessa 3 868 hektar vatmarksprojekt skattas till
479 ton N per &r. Motsvarande skattning for minskad kvévetransport till havet
(baserat pa 42 respektive 200 kg N per hektar ersatt yta och ar) ger en samman-
tagen minskning av kvévetransporten till havet pa 395 ton N per ar.

I den utvirdering som gjordes 2003-2004 framgar tydligt att en stor del av de
vatmarker som anlagts genom stdd fran Miljo- och landsbygdsprogrammet
2001 — 2002 har en placering som inte dr ldmplig om malsittningen &r att mins-
ka kvivebelastningen pa havet."** Ménga av dessa vitmarker #r placerade i
landskapet pa ett sddant sétt att:

1) en stor nedstroms retention foreligger vilket minskar vatmarkens betydelse
for kvdvebelastningen pa havet. Den minskning av kvévetransporten till ha-
vet som astadkoms genom anldggning av en vatmark motverkas om mycket
av det kvdve som avskiljs i vatmarken @nda skulle ha avskiljts genom reten-
tion i avrinningsomradet pa vattnets vdg mot havet nedstréms vatmarken.

2) tillrinningsomradet blir for litet. Detta innebér att vatmarken erhaller en lag
tillrinning av vatten vilket begrdnsar mdngden kvdve som rinner genom
vatmarken och ddrmed ocksa den mingd kvidve som vatmarken kan férvén-
tas avskilja.

3) tillrinningsomradet endast till begrédnsad del omfattar akermark. Detta inne-
bar att vatmarken erhaller vatten med en forhéllandevis 1&g kvavekoncent-
ration vilket begrinsar méngden kvéve som rinner genom vatmarken och
ddrmed ockséa den méngd kvive som vitmarken kan forvéntas avskilja.

Kalla: Svensson JM, Strand J, Sahlén G & Weisner S. 2004. Rikare mangfald och mindre kvave. Utvardering
av vatmarker skapade med stdd av lokala investeringsprogram och landsbygdsutvecklingsstdd. Naturvards-
verket. Rapport nr 5362.

Vatmarker som anlagts efter 2002 har troligen i viss utstrickning erhallit en pla-
cering 1 landskapet som innebér att de i hogre grad kan bidra till en minskad
kvidvebelastning pa havet. Mgjligheten att styra placeringen av vatmarker har
varit begransad av antalet intresseanmélningar fran markdgare. Eftersom antalet
intresseanmilningar okat efterhand som stoden blivit mera kidnda bland mark-
dgare anger vatmarkshandldggare vid ldnsstyrelserna att de under senare ar i
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okat utstrackning kunnat prioritera de ansékningar som de bedomt kunna ge
storst effekt. Troligen har ocksé insikten om att vatmarkerna méste placeras
bittre okat efterhand bl.a. genom den utvirdering som gjorts (Svensson m.fl.
2004) och de kvalitetskriterier for vatmarker i odlingslandskapet som utvecklats
genom Jordbruksverkets forsorg (Jordbruksverket 2004).

8.5 Sammanfattande syntes och slutsatser for ersattningar
riktade mot minskat vaxtnaringslackage

Nir det géller miljoerséttningarna for ekologisk produktion uppfylldes det ope-
rativa malet om att ha 10 % av alla mjolkkor och slaktdjur av nét och lamm
inom ekologisk produktion. Det andra operativa mélet, 20 % av den totala aker-
arealen inom ekologisk produktion, uppfylldes till 84 % da miljéerséttningen
utgick till 17 % av é&kerarealen 2006. Stora delar av ersdttningen har utgatt till
vallodling i Norrland. Eftersom en 6vergéng fran konventionell vallodling till
ekologisk i praktiken inte innebdr nagon egentlig omstéllning far det heller inte
sa stor effekt pa vixtniringsldckaget. Eftersom sa stor andel av den ekologiska
arealen bestar av vall har belastningsberikningar utforts dels med och dels utan
denna vallareal. Resultaten visar att lickaget fran den ekologiska arealen totalt
ar ca 20% , 17 respektive 21 kg N/ha, mindre 4n fran den konventionellt odlade
marken. Nir man utesluter vallodlingen fran analysen kan inga skillnader i
véxtniringsldckage hittas mellan ekologisk och konventionell odling. Den storre
andelen vall i1 ekologisk odling kan alltséd forklara dess positiva paverkan pa
minskat véxtnaringsldckage. Minskningen i kvdvebelastning fran den storre an-
delen extensiv vall i ekologisk odling beréknas till 300 ton. Det bér ndmnas att
det &r svart att utvdrdera den totala effekten av miljoerséttningen till ekologisk
odling eftersom flera olika aspekter &r inblandade och erséttningen inte enbart
syftar till att minska forlusterna av véxtndringsdmnen utan dven till att 6ka den
biologiska mangfalden.

Maluppfyllelsen av miljoersittningen for minskat kviveldckage var mycket god
under programperioden da det operativa malet uppfylldes till 358 %. Ar 2006
var 179 000 hektar anslutna. Enligt de berékningar som gjorts minskade kvive-
forlusterna mellan aren 1995 och 2005 med 1 700 ton som en f6ljd av insddda
fanggrodor och vérbearbetad mark. D4 den minskade belastningen sitts i rela-
tion till arealen fanggroda och varbearbetad mark fas ett matt pad hur effektiv
miljoersittningen har varit, det vill sdga hur mycket kviaveutlakningen minskat



per arealenhet med miljoersdttning. Denna berdkning visar att kvéveutlakningen
i snitt minskat med 8,7 kg/ha. Den forviantade minskade belastningen var 700
ton kvive fordelat p4 50 000 hektar fanggroda och varbearbetning vilket mot-
svarar en forvintad effektivitet av miljoerséttningen pa 14 kg N/ha fanggroda
och varbearbetning. Effekten av erséttningen sett per arealenhet med erséttning
har séledes inte varit lika stor som forvintat trots att den totala belastnings-
minskningen var storre &n forutspatt. En mojlig forklaring till detta skulle kunna
vara att malséttningen satts for hogt och bygger pa ett antagande att atgdrderna
skulle ha varit lokaliserade till de omraden dér storst effekter uppnas. I verklig-
heten r inte alla fAnggrodor insddda pa de mest optimala jordarna och den upp-
nadda effekten blir saledes ldgre &dn den forvintade.

Miljoerséttningen for anldggande av skyddszoner utgick ar 2006 till 9 080 hek-
tar vilket innebér att maluppfyllelsen var 112 %. Totalt sett dr skyddszonsarea-
len dock liten; mindre &n 1 % av den svenska &kerarealen bestar av skyddszo-
ner. Den potentiella skyddszonsarealen dr dock mycket storre. Enligt de berdk-
ningar som utforts var det &r 2005 endast 12 % av den areal dir fosforforluster
potentiellt kunde reduceras som péverkades av skyddszonernas effekter. Ytterli-
gare ett problem som framkommit i berdkningarna &r att vissa skyddszoner lig-
ger pa stéllen ddr de inte gor nagon nytta. I och med att vissa skyddszoner place-
ras dir de inte far optimal effekt har miljersittningens effektivitet enligt ovan
saledes reducerats till 25 %.

Utslaget pa den totala akerarealen, enligt belastningsberikningarna, &r fosfor-
lackaget 0,004 kg mindre per hektar ar 2005 jamfort med 1995 som en foljd av
skyddszonerna. Sétter man i stédllet minskningen i fosforbelastningen i relation
till arealen skyddszoner i landet fas att medelldckaget i genomsnitt minskat med
1 kg/ha skyddszon. Enligt dessa berdkningar skulle alltsé fler skyddszoner kun-
na anlidggas. Om skyddszonerna dessutom skulle anldggas pa bittre lampade
platser skulle detta formodligen ge dnnu storre effekter i form av minskat fosfor-
lackage fran jordbruket.

Nir det giller vatmarker dr det svart att sirskilja effekterna av projektstoden re-
spektive skotselerséttningen da dessa dr ndra kopplade. Det forefaller som att
anldggandet av vatmarker till stor del ses som en atgéird for att astadkomma nér-
saltsretention, men samma vatmarker forvéintas samtidigt kunna bidra till biolo-
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gisk méangfald. Séledes har skotselersdttningen ofta bedomts syfta pa att gynna
just den biologiska mangfalden. Denna skotsel sker ofta i form av bete eller slat-
ter runt vitmarken, ndgot som inte forbattrar sjdlva vitmarkens funktion utan
snarare kan ha motsatt effekt pa kvéveretentionen.

Den berdkning som gjorts rérande de 3 868 hektar vatmarksprojekt som beslu-
tats inom programperioden 2000-2006 skattar den sammantagna reningseffekten
till 479 ton N/ar. Sammanlagt berdknas kvavetransporten till havet ha minskat
med 395 ton N/ér tack vare dessa vatmarker.

Som ndmndes i inledningen till analysen av erséttningarna &r arealerna som om-
fattas av miljoerséttningarna for miljovinlig odling av bruna bonor och socker-
betor pa Oland respektive Gotland vildigt smd och deras miljoeffekter svara att
utviardera. Om syftet med ersdttningarna &r att minska véxtniringsforlusterna
kan det darfor diskuteras om erséttningarna 6verhuvudtaget bor finnas kvar. Ef-
tersom grodor dessutom odlas av kulturhistoriskt intresse dven pa andra platser i
landet, utan att omfattas av ndgon milj6ersittning, bor d&ven miljoersittningens
inriktning och avgrinsning ifragasittas.

Avslutningsvis kan alltsé konstateras att ersittningarna for minskat kvéveldcka-
ge och till skyddszoner, som ér tydligt problemfokuserade erséttningar, har en
tydlig och direkt inverkan pé vixtniringsldckaget, &ven om man genom en stor-
re anpassning av dess lage kan uppna storre effekter. Erséttningen till vatmarker
ar en liten erséttning (arealmissigt) men det har dnda relativt stor effekt. Det
har exempelvis betalats ut 11 ganger mer pengar till ekologisk produktion &n till
vatmarker, 4nda har retentionen av kvive totalt varit 20% storre i vatmarkerna..

8.6 Maed sikte pa minskad anvandning av bekdmpningsme-
del

Mal fér insatserna och aktuella ersattningar

De milj6erséttningar som finns for att begrénsa nyttjandet av bekdmpningsme-
del och riskerna med bekdmpningsmedelsanvindning & samma som nér det
géller véxtndringslackage. Nagot specifikt stod eller nagon erséttning for att
minska riskerna med anvéndandet av bekdmpningsmedel finns alltsd inte. De
miljoersdttningar som berdér bekdmpningsmedel ar ekologiska produktionsmeto-
der, skotsel av vatmarker och smavatten, miljovénlig vallodling, miljévénlig od-



ling av bruna bonor pa Oland samt miljovinlig odling av sockerbetor pa Got-
land. Det 6vergripande miljokvalitetsmalet f6r atgérderna inom ramen f6r mil-
joanpassat jordbruk nér det géller anvindandet av bekdmpningsmedel dr Gififri
miljo, men dven miljokvalitetsmalen Ett rikt odlingslandskap, Levande sjéar
och vattendrag, Myllrande vatmarker, Grundvatten av god kvalitet samt Hav i
balans samt levande kust och skdirgdrd berors.'” De specifika mélen och ersiitt-
ningarnas omfattning dr de samma for bekdmpningsmedel som nér det géller
vaxtndring och ersdttningen finns saledes ndrmare beskriven i avsnittet ovan,
”Med sikte pad minskat véixtnéringslidckage”.

Som i fallet med vaxtnédringsdmnen &r effekterna av erséttningarna for miljovén-
lig odling av bruna bénor pa Oland respektive sockerbetor pa Gotland svéra att
utvérdera. Nér det giller ersdttningen for miljovénlig odling av bruna bénor pa
Oland finns restriktioner angdende bekampningsmedel vilka troligtvis fatt effek-
ter pa ett minskat anvéindande. De berorda arealerna &r dock mycket smé och ef-
fekten pa landets totala bekdmpningsmedelsanvindning dr dérfér forsumbar.
Odling av sockerbetor medfér generellt en betydande belastning pa miljon,
framst p& grund av en relativt stor anvéindning av bekdmpningsmedel. P4 grund
av att dven dessa arealer i sammanhanget 4r sma har det dock inte studerats
ndrmare i vilken omfattning denna miljdersittning fatt effekt pa anvédndandet
och liackaget av bekdmpningsmedel.

De anlagda vatmarkernas syfte &r att minska transporten av kvéve till sj6ar, vat-
tendrag och i det langa loppet dven havet. De syftar alltsa inte till att minska be-
kdmpningsmedelsanvindningen. I de fall d& det &r jordbruksarealer som tas ur
bruk for anldggande av vatmarker innebér det att bekdmpningsmedelsanvénd-
ningen indirekt minskar. Detta géller dock enbart om dessa arealer behandlats
med bekdmpningsmedel i liknande omfattning som 6vriga jordbruksarealer. Ef-
tersom huvudsyftet med vatmarker inte ar att minska bekdmpningsmedelsan-
véndningen har det dock inte heller studerats nirmare vilken effekt de fatt pa
detta. Dessa miljoerséttningar kommer dérfor inte att diskuteras nirmare i denna
del av utvdrderingen.
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Underlag och metod

Niér det géller bekdmpningsmedel har de befintliga studierna och statistiken inte
varit alls lika omfattande som for véixtnaringsamnen. Utvdrderingen har séledes
varit svarare att gora.

Statistiska centralbyran har sammanstéllt anvdndningen av vixtskyddsmedel
inom jordbruket och denna statistik har anvénts vid utvérderingen. Dessutom
har Jordbruksverket studerat vixtskyddsmedel och de effekter dessa har pa mil-
jon vilket sammanstéllts i en rapport som anvénts for denna utvardering. Efter-
som miljdersittningarnas férdelningar 6ver landets l4n redan tagits upp tidigare
i utviarderingen kommer de inte att redovisas under detta stycke utan hdnvisning
sker i stéllet till avsnittet om miljoersdttningarnas effekter pa véxtniringsldcka-
get.

Analys och resultat

2008 presenterade Jordbruksverket en rapport diar véaxtskyddsmedel och deras
miljoeffekter studerades.*® Dir redovisades att den totala mingden vixt-
skyddsmedel som sélts under aren 1998-2006 i stort sett var oférandrad. For-
sédljningen av véxtskyddsmedel (exklusive glyfosatmedel) minskade under dessa
ar fran 1 220 till 1 060 ton samtidigt som glyfosatforsiljningen 6kade fran 470
till 720 ton. Men det 4r skillnad mellan vad som salts och vad som verkligen an-
vénts. Baserat p& uppgifter frdn en intervjuundersékning minskade den anvénda
méngden vixtskyddsmedel (exklusive glyfosatmedel) under samma tidsperiod
fran 1 070 till 840 ton. Sett per arealenhet minskade anvéandningen fran 0,85 till
0,73 kg/ha. Glyfosatanvéindningen dkade fran 250 till 500 ton. Glyfosat, som &r
ett totalbekdmpningsmedel, dr det &mne som anvédnds mest av alla véxtskydds-
medel. Att anvidndningen av detta 6kat beror bland annat pé att andelen hostsad-
da grodor okat, att jordbearbetningen minskat samt de regler som finns for vin-
terbevuxen mark. Totalt har antalet behandlingar i det nédrmaste varit konstant
under 2000-talet. P4 grund av att nya preparat tagits i bruk, vilka anvinds i
mindre méngder, samt att dosanpassningen och tekniken forbéttrats, har den an-
védnda méngden per hektar minskat. Skillnaden i forsiljnings- och anvéndarstati-

136

Véxtskyddsmedel och miljdeffekter — rapport fran projektet CAP:s miljoeffekter, Jordbruksverket rapport
2008:3



stiken anses bland annat bero pé lagerhallning, att undersékningarna inte utforts
exakt samtidigt samt att anvindningsomradena i bade tid och rum ar manga.

Sveriges huvudmalsittning nér det géller vixtskyddsmedel dr att miljo- och hal-
soriskerna ska vara laga och det finns dérfor kraftiga restriktioner nar det géller
att godkénna vixtskyddsmedel. Att minska méngderna &r ocksa en del i arbetet
men utgor inte langre huvudmaélet. Nér det géller bekdmpningsmedel giller, lik-
som for vaxtndringsdmnen, att det inte enbart dr miljderséttningarna inom Miljo-
och landsbygdsprogrammet som har paverkat utvecklingen i anvindnings- och
lackagestatistiken. Nar det giller vaxtskyddsmedel &r lantbrukarnas hantering en
viktig aspekt och hér har olika atgardsprogram saledes spelat en stor roll.

Enligt Jordbruksverkets ovan ndmnda rapport medfor den ekologiskt odlade
arealen en minskning av den anvdnda mingden vixtskyddsmedel (exklusive
glyfosat) med drygt 3 %."’ Glyfosat ingick inte i underskningen pi grund av
att uppgifter om denna anvédndning saknades for 1998. Forklaringen till att
minskningen 4r s pass liten anser Jordbruksverket vara att en stor del av den
ekologiska arealen dr koncentrerad till mjolk- och kottgardar. Dessa foretag
hade redan innan omlédggningen en mycket liten anvéndning av vixtskyddsme-
del. For att fa en tydlig effekt i minskat vixtskyddsmedelsanvandande kravs sé-
ledes att en storre andel av den odlade arealen i framst sldttbygdsomradena
overgar till ekologisk produktion. Dessutom bestér, som tidigare nimnts, en stor
del av den ekologiska arealen av vall vilken inte heller inom konventionell od-
ling kréver ndgon kemisk bekdmpning. For att minska risken for sjukdomar i
odlingarna som f6ljer av forbudet mot véxtskyddsmedel ndmner Jordbruksver-
ket slutligen i sin rapport att det ar viktigt att den ekologiska lantbrukaren an-
véinder sig av en sa varierad véxtf6ljd som mojligt.

Som ndmnts ovan leder atgirderna for att minska kvavelidckaget dven till att an-
vindningen av bekdmpningsmedel 6kar vilket bland annat beror pé att reglerna
for att bryta fanggrodan medfor att mojligheterna till mekanisk ograsbekamp-
ning begrinsas och att det tidsmissigt enda realistiska alternativet darfor blir
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kemisk bekdmpning.'*® Statistiska centralbyran har, pa uppdrag av Jordbruksve-
ket, genomfort undersdkningar av vixtskyddsmedelsanvidndningen inom jord-
bruket. Den senaste gjordes for ar 2006."*° Nir det giller glyfosat anvindes i
Sverige ar 2006 totalt 499 ton aktiv substans varav 77 ton anvindes for att bryta
fanggrodor (tabell 8.12). Detta fordelades pa 48 810 hektar fanggréda vilket in-
nebdr 1,6 kg/ha. Enbart vallbrott krivde en stérre méngd glyfosat per hektar.
Anvéndningen i groda utgor en mindre del, 1,1 kg/ha, dn anvéndningen pa triada,
stubb, fanggroda eller for vallbrott. Riksgenomsnittet for all bekdmpningsme-
delsanvéindning ar 2006 var 1,5 kg/ha och ar.

Tabell 8.12: Anvindning av glyfosatmedel i jordbruket 2005/2006

Glyfosatanvandning

Behan;:;/z)d areal Aktiv substans (kg/ha)  Aktiv substans (ton)
Trdda 45179 1,5 69
Stubb 190 492 1,4 269
Vallbrott 45 053 1,7 77
Fanggréda 48 810 1,6 77
Annan behandling 6 393 1,1 7
Totalt 335928 1,5 499

Kalla: Véxtskyddsmedel i jord- och tradgardsbruket 2006 den 18 december 2007, Sveriges officiella statistik,
Statistiska meddelanden, MI 31 SM 0701 korrigerad version.

P4 skyddszoner rader ett totalférbud mot anvéndning av vixtskyddsmedel. Vid
programperiodens slut ar 2006 fanns 9 080 hektar skyddszoner i hela landet vil-
ka har haft effekt pa ett minskat anvindande av viixtskyddsmedel.'*’ For att fa
en uppfattning om hur stor effekt skyddszonerna haft pa anvindningen av vixt-
skyddsmedel kan ett antagande goras att dessa arealer hade behandlats med
samma mingder som jordbruksmarken i dvrigt. Ar 2006 anvindes i genomsnitt
1,5 kg glyfosat/ha (verksamt dmne), se tabell 8.12 ovan, vilket i grova métt in-
nebir att skyddszonerna det aret minskade glyfosatanvindningen med 14 ton.

' Vaxtskyddsmedel och miljdeffekter — rapport frén projektet CAP:s miljéeffekter, Jordbruksverket rapport
2008:3.

' Vaxtskyddsmedel i jord- och tradgardsbruket 2006 den 18 december 2007, Sveriges officiella statistik,
Statistiska meddelandgn, MI 31 SM 0701 korrigerad version.

' Jordbruksstatistisk Arsbok 2007, Jordbruksverket och Statistiska centralbyrdn



Sprutfria kantzoner ska dock definieras och anvéndas vid spridning av véxt-
skyddsmedel dven pé arealer ddr miljoersittning for skyddszoner saknas och det
ar darfor osdkert om effekten &r sa stor som beréknats.

Anlédggandet av skyddszoner leder, férutom till ett minskat anvéindande av be-
kidmpningsmedel, dven till att avstdndet mellan den besprutade ytan och vatten-
dragen okar. Av den anledningen kan skyddszonerna dirfor dven i viss man
minska risken for forekomst av bekdmpningsmedel i vattendragen som en foljd
av minskad vindavdrift. Det bor dock dven ndmnas att skyddszoner som inte
skots pa ratt sétt innebdr en okad risk for spridning av ogrds och sjukdomar in i
féltet. Detta riskerar i sin tur att 6ka anvdndandet av bekdmpningsmedel.

8.7 Sammanfattande syntes och slutsatser for stod vars
delmal varit att minska miljo- och halsorisker av kemiska
bekdampningsmedel

Den totala anvéndningen av vixtskyddsmedel (exklusive glyfosatmedel) mins-
kade enligt Jordbruksverket under aren 1998-2006 samtidigt som glyfosatan-
vindningen 6kade under samma period.'*" Okningen i glyfosatanvindningen
kan forklaras av en dkning i andelen hostsddda grodor samt en minskad jordbe-
arbetning. De regler som finns for vinterbevuxen mark leder dven till att mojlig-
heterna till mekanisk bekdmpning minskar vilket 6kar behovet av kemisk be-
kédmpning. Milj6ersdttningen som syftar till att minska kvéaveldckaget har sale-
des fatt som effekt att anviindningen av bekdmpningsmedel 6kat.

Minskningen i anvindning av vixtskyddsmedel orsakad av den ¢kade arealen
ekologisk odling dr enligt Jordbruksverkets rapport dock endast 3 % vilket
framst beror pa den stora andelen vall inom den ekologiska produktionen. Inom
konventionell odling anvénds inte heller vixtskyddsmedel pa vallarealer och en
omlédggning till ekologisk produktion innebér dérfor i praktiken ingen omstéll-
ning pa dessa arealer. For att fA en storre effekt av miljoersittningen pa en
minskad vixtskyddsmedelsanvidndning skulle det dérfor kravas att en storre an-
del av den ekologiskt anslutna arealen ingar i en véxtfoljd och att odlingen i
hogre grad skedde i sldttbygd.

! Vaxtskyddsmedel i jord- och tradgardsbruket 2006 den 18 december 2007, Sveriges officiella statistik,
Statistiska meddelanden, MI 31 SM 0701 korrigerad version.

229



230

Anvéndning av bekdmpningsmedel 4r inte tillatet pa skyddszonsarealerna vilket
i sig minskar den totala anviandningen av véxtskyddsmedel. Skyddszonerna le-
der dessutom till att avstdndet mellan den besprutade ytan och vattendraget 6kar
vilket minskar risken for att bekdmpningsmedel hamnar i vattendragen som en
foljd av bland annat vindavdrift. Skyddszonerna &r saledes viktiga for att minska
forlusterna av bekdmpningsmedel fran jordbruksmarken. Om skyddszonerna
inte skots pa rétt satt riskerar dock forekomsten av ogrds och sjukdomar att 6ka
inne pé filtet vilket i sin tur kan leda till en 6kad anvindning av bekdmpnings-
medel.

Vill man ha en mer tydlig effekt pd anvidndningen av kemiska medel kan ett
bittre fokuserad ersdttning vara att konventionella lantbrukare ersétts for mins-
kad anvéndning. Erséttningen skulle da anpassas till det skordebortfall som
lantbrukaren riskerar vid utebliven bekdmpning.

8.8 Med sikte pa oppet landskap, biologisk mangfald och
kulturmiljo

Vissa delar av Miljo- och landsbygdsprogrammet har ett starkt fokus pa beva-
randet av natur och kulturvdrden. Erséttningarna har i manga fall flera olika
delmal t.ex. att bevara biologisk mangfald och samtidigt minska véxtnirings-
lackaget (skyddszoner) eller bevarandet av kulturvdrden och biologisk mangfald
(betesmarker och slatterdngar). I den efterféljande texten goérs en genomgéang av
varje enskild ersdttning som har som huvudmal att bevara ett 6ppet landskap
samt biologisk mangfald och kulturmiljévarden i odlingslandskapet.

Erséttning till betesmarker och slatterangar

Beskrivning och maluppfyllelse
Det 6vergripande miljokvalitetsmalet fér denna erséttning var enligt Milj6- och

landsbygdsprogrammet Ett rikt odlingslandskap. Miljoersittningarna syftar till
att sdkra hdvden i i betesmarker och slatterdngar och ddrmed bevara kulturella,
estetiska och biologiska virden vilket innebér att en majoritet av de virdefulla
angs- och hagmarkerna dr med i miljoersdttningssystemet. De specifika malen &r
att bevara och uppritthélla den hidvdade arealen betesmark och slatterdng i Sve-
rige och att betesmarkerna och slatterdngarna skall skotas pa ett sadant sitt att
arternas tdthet och méngfald, den typiska vegetationen och djurlivet samt fore-
komsten av typiska, sdllsynta arter bevaras och stirks samt att de kulturhistoris-



ka vérdena bevaras och stirks. Det operativa malet dr att ersédttningsberittigade
betesmarker och slatterdngar skall bevaras och skétas pa en areal av 450 000
hektar.

Senast ar 2010 skall samtliga dngs- och betesmarker skétas pa ett sétt som beva-
rar deras véirden. Arealen hidvdad dngsmark skall utékas med minst 5 000 ha och
arealen hivdad betesmark av de mest hotade typerna (fibodbeten, alvarbeten
och skogsbeten) skall utokas med minst 13 000 ha till ar 2010.

Tabell 8.13 visar hur arealen betesmarker och slatterdngar med erséttningar har
forandrats fran 2001 till 2006 (Wramner 2003, Jordbruksverket 2008a). Gene-
rellt har arealen med erséttningar till betesmarker och slatterdngar (ej alvarbete)
okat under perioden. Speciellt arealen specialbeten (fibodbeten, skogsbeten)
men dven slattering med ersittning har 6kat under perioden,. Totalarealerna &r
dock fortfarande sma jimfort med “vanliga” naturbetesmarker som utgor 87%
av totalarealen éngs- och betesmark 2006 (tabell 8.13).

Tabell 8.13: Areal (ha) av olika betesmarker och slatterdingar med grundersattning
och tillaggserséttning 2001-2006 och forédndring (%) mellan 2001 och 2006 . Kailla:
(Wramner 2003 och Jordbruksverket 2008a (Lmbete)).

Total Angs- Betes-  Varav med Skogs-  Fabod- Alvar-  Slatter- Varavmed  Varav ef-
och Betes- mark  tilldggs- bete bete bete ang tillaggs- ter-bete
mark* ersattning erséttning
Areal 390800 369 700 145 100 9300 13800 27200 6 000 4200 1700
2001
Areal 427251 377246 149558 9615 14192 26198 6260 4568 1984
2003
Areal 471028 408 157 155329 13852 23459 25560 8 086 5764 2 637
2006
Forandring +20.5% +10.4% +7.0% +48.9% +70.0% -6.0% +34.8% +27.1 % +53.0%
2001-2006

(%)

* Inkluderar betesmark, skogsbete, fibodbete, alvarbete och slattering. Arealer for tilliggsersittning
och efterbete ér inkluderade i arealer for betesmark och slattermark.

Erséttningen uppgick till 1 000 kr/ha for mark som var berédttigad for grunder-
séttning. Dértill fick man 1400 kr/ha i ersdttning om marken hade hoga natur
och/eller kulturvérden, d.v.s. 2400 kr/ha p& mark med tilldggsersittning. Man
kunde fa ytterligare ersittning for kompletterade atgiarder som 16vtikt (hamling,
100 kr/trdd men max 500 kr/ha), lieslatter (3000 kr/ha), efterbete (efter slatter,
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700 kr/ha). Erséttningarna under perioden uppgick till ca 4 miljarder. Om man
beaktar att det tidigare programmet 6verlappade till viss del har ca 4,4 miljarder
gétt till bevarandet av betesmarker och slatterdngar, i genomsnitt ca 9300 kr/ha
dngs och betesmark (beréknat pa antalet ha 2006), under perioden 2000-2006
(se tabell 8.2).

Arealen grasmark (betesmark, skogsbete, alvar och éng) med ersittningar 6kade
i samtliga ldn under stodperioden. Under perioden 2003-2006 okade arealen
procentuellt mest i Jamtlands, Vistra Gotalands och Gotlands 14n medan det en-
dast var en liten 6kning i Visternorrlands och Norrbottens. Det finns stora area-
ler betesmarker i sédra delarna av landet (Ostergotlands lin, Jonkopings lén,
Kalmar 14n, Skane 14n och Vistra Goétalands 14n). I centrala delarna av landet dr
arealerna mindre och i norra delarna av landet finns relativt sett mycket sma
arealer naturbetesmarker.

Arealer betesmark med tillaggsersittning och antal brukare med erséttning visar
i stort sett samma geografiska monster (Figur 8.11). Virt att notera dr att samti-
digt som arealen med erséttningar har dkat under perioden 2001 till 2006 med ca
80 000 ha, har antalet brukare med erséttningar 6kat fran 32 824 brukare ar 2003
till 38 167 ar 2006 (ca 5 300 brukare fler). En bidragande orsak kan vara gards-
stodet som inférdes 2005, vilket kan ha gjort att fler brukare ocksa sékte miljé-
ersittning for hdvd av betesmarker.
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Figur 8.11: Total areal (ha) av grismark (betesmark, skogsbete, alvar och dng) med er-
séttning 1 olika 14dn 2003 och 2006 Kélla: Jordbruksverket 2008a (Lm bete).

Slatterdngarna (bade de med grundersittning och de med tilldggsersittning) har
okat i areal fran 6000 ha 2001 till drygt 8000 ha 2006. De visar en ndgot annor-
lunda férdelning #n betesmarkerna. Aven de #r vanligast i vissa lin i sodra Sve-
rige (Kalmar 1dn, Skéne ldan och Vistra Gotalands l4n), men det finns ganska
stora arealer i S6dermanlands 14n, Vistmanlands 14n och i Norrbotten. Daremot
ar fordelningen av brukare med sléttering mer lik féredelningen av betesmarker
(tyngdpunkt i s6dra Sverige) forutom att antalet brukare ocksa 4r ganska stort i
Norrbottens ldn. Antal brukare som far ersittning for slatterdngar har 6kat fran
2395 ar 2003 till 3 127 ar 2006, det vill sdga med 732 brukare. Den storsta 6k-
ningen i antalet brukare finns i Skéne, Kalmar och Véstra Gotalands 14n.

Generellt tycks regioner med stora skyddsvirda arealer dngs- och betesmarker
ocksa ha stora arealer med miljoerséttningar (se ocksa Jordbruksverket 2005).

Skogsbete, det vill sdga den traditionella formen av utmarksbete, dr den hivd-
form som minskat mest i Sverige under de senaste 100 &ren (Aronsson 2006).
Under stodperioden har dock arealen skogsbete dkat (med ca 4 552 ha under pe-
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rioder 2003-2006), och antalet brukare som fatt erséttning har 6kat med 331 un-
der samma period. Arealen skogsbete var 2006 ca 13800 ha men dr mycket
ojamnt fordelat 6ver landet. Den storsta arealen samt storsta 6kningen under pe-
rioden finns pa Gotland dir skogsbete traditionellt levt kvar (Croneborg 2001).

Ar 2006 fanns det 233 fibodar med i ersittningssystemet vilket dr en Skning
med 57 sedan 2003. Arealerna fabodbete som fér erséttning uppskattas ha okat
med ca 9 700 ha under perioden 2001-2006 till totalt ca 23 400 ha. De storsta
arealerna finns i Jimtlands, Dalarnas och Gévleborgs ldn. De verkliga arealerna
fébodbete dr dock svara att berdkna, eftersom arealerna djuren pé fabodar betar
inte dr kdnda 1 detalj (standardareal anvind for alla fibodar) p.g.a. att skogsmar-
kerna inte &r inhdgnade. Arealen efterbete (efter slatter) i miljoerséttningssyste-
met har 6kat med ca 930 ha till ca 2 600 ha fran 2001-2006. Antalet brukare har
okat med 172 till 1 037 brukare sedan 2003. De storsta arealerna och flest bru-
kare finns i sodra Sverige (Jonkopings ldn, Kronobergs 14n, Kalmar lén, Got-
lands 14n, Skane 14n och Vistra Gotalands 1dn). Endast sma arealer finns i mel-
lersta och norra Sverige.

Arealen alvarbete med erséttningar har minskat med ca 1640 ha till ca 25 600 ha
under perioden 2001- 2006. Antal brukare har samtidigt 6kat med 43 st. Arealen
har minskat pa Oland och 6kat pi Gotland. Arealen lieslitter har Skat med 800
ha till ca 1 700 ha fran 2001 till 2006. Antal brukare har ckat med 328 st fran
2003. Lieslatter kan utféras i mindre skala och mer kuperad terrdng &n traktor-
slatter och ar mycket viktigt for att kunna bevara de fa dngar som finns kvar pa
torrare marker. Antalet hamlade tridd i landet har 6kat med ca 3 500 till ca 15
500 fran 2003 till 2006. Antal brukare som hamlar trdd har 6kat med 129 till
781 brukare.

Arealen slatter- och betesmarker med grunderséttning var ca 408 000 ha 2006
och den totala arealen (inklusive specialbeten sasom alvarbete, fibodbete och
skogsbete) uppskattades till 471 000 ha. Det innebér att malet pa 450 00 ha ar
uppfyllt och att det reviderade malet fran 2003 pa 490 000 ha betesmark &r upp-
fyllt till 96 %. Specifik mélsattning for arealen med tilliggserséttning saknas.
Arealen slatterdng har 6kat fran 6260 ha 2003 till 8086 ha 2006 (+29%) och ma-
let om en 6kning med 5000 ha under perioden 1999-2008 &r uppfyllt till 62%
(4960 ha 1999). Arealerna specialbetesmarker (fibodbeten, alvarmark och



skogsbeten) har som ndmnts 6kat kraftigt procentuellt sett under perioden men
arealerna #r brakdelar (<10%) av arealen vanlig betesmark. Okningen av arealen
alvarbeten och antalet fabodar é&r tillfredsstdllande enligt de kvantitativa malen i
ersittningarna.

Halvtidsutvirderarens synpunkter och forslag

Halvtidsutvirderingen av Miljé- och landsbygdsprogrammet (SOU 2003) sag
positivt pa uppfyllelsen av det operativa mélet pa 450 000 ha &ngs- och betes-
marker. Okningen i arealen specialbeten ansigs tillfredsstillande, medan mal-
uppfyllelsen i okningen i arealen slattermark ansdgs lag. Utredningen ansag
ocksd att miljoersattningen for hivd av dngs- och betesmarker patagligt bidragit
till uppfyllelsen av det 6vergripande miljokvalitetsmalet “Ett rikt odlingsland-
skap”, men papekade att frigan om utvecklingen for typiska och sillsynta arter
behovde aktualiseras.

Underlag och metod for utviirdering av miljoersiittning till betesmarker
For utvdrderingen av uppfyllelsen av arealmélen har data fran jordbruksverkets
databas (Lmbete 2001-2006) anvénts.

De direkta effekterna av miljoersittningen pa biologisk mangfald i dngs- och be-
tesmarker har varit svarare att utvirdera. Nationella data som kopplar samman
milj6ersdttning, hdvd och biologisk méngfald saknas néistan helt. For att jamfora
kvalitéer i betesmarker med och utan erséttning, och i betesmarker med tilliggs-
ersittning och grundersittning, har analyser av data fran Jordbruksverkets stod-
databas och Angs- och betesmarksinventeringen genomforts (Jordbruksverket,
2008a och 2008b). Analyserade variabler som indikerar effekter pa biologiska
virden inkluderade grad av avbetning, forekomst av hdvdgynnade griasmarks-
véxter och vardefulla trdd (gamla hagmarkstrad, hamlade trad). Till havdgynna-
de arter raknades arter som dr tydligt gynnade av 6ppna marker med nagon typ
av hivd t.ex. axveronika, backtimjan, bldsuga, darrgrds m fl. (totalt 56 arter).

Urvalet av inventeringsobjekt for dngs- och betesmarksinventeringen gjordes
lite olika i olika delar av landet, och flera inventerade variabler dr bedomningar
som kan variera mellan olika inventerare och lan. Undersokningen &r i princip
en totalinventering av alla artrika hdvdade grismarker i Sverige och inkluderar
en stor del av de oppna ohdvdade griasmarkerna. En skevhet i dataunderlaget
finns dé inventeringen troligtvis inte inkluderat alla grasmarker som har potenti-
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al att ingé i stodsystemet. Sddana marker kan i vissa fall vara mycket artrika
men kan 1 ménga fall ocksa tappat mycket av de biologiska vérdena p.g.a. igen-
vixtning. Det stora antalet observationer (ca 50 000) gor att en analys av fordel-
ningen av milj6ersdttningarna trots metodproblemen borde ge en representativ
bild av situationen. Statistiska test har inte genomforts eftersom data inte bygger
pa ett stickprov utan pé hela ’populationen” av hdvdade grasmarker i landet.

Ersittningens betydelse for fortsatt jordbruk och hidvd av naturbetesmarker har
analyserats med kontrafaktiska ekonomiska modelleringar. Det giller ersétt-
ningen till ”"Milj6évinlig vallodling” och till "Hévd av naturbetesmarker” (Brady
2008). Analyserna har genomforts i tva regioner med olika forutséttningar, Jon-
kopings 14n och Visterbottens l4n.

De mest utforliga tillgdngliga data om utvecklingen av biologisk mangfald i
Sverige kommer fran svensk héckfageltaxering (http://www.biol.lu.se/ zooeko-
logi/birdmonitoring/) som &r en nationell 6vervakning av fdglar som pagatt se-
dan 1975. Data fran dessa undersékningar anvinds for att diskutera effekter av
milj6ersittningarna pa biologisk mangfald. Data f6r utvalda vanliga jordbruks-
faglar (av inventerarna fritt valda punktrutter frén sommaren) fran svensk héck-
fageltaxering (Lindstrom m.fl. 2008) ingar i EUs indikator "Population trends of
farmland birds" som ir ett av fa officiella matt pa tillstandet for biologisk mang-
fald inom EU. Genom att sl& samman trender for olika fagelarter (en indikator)
kan generella monster belysas pa ett overskadligt sétt. Nackdelen &r att dessa
data inte &r kopplade till forekomst av hdavdade betesmarker och omfattningen
av milj6erséttningar, men manga arter inkluderade i indikatorn forekommer i
betesmarker. Stora effekter av miljoerséttningen borde dérfor slé igenom ocksé
pa indikatorn for jordbruksfaglar.

Ovriga analyser gors med hjilp av utredningar, databaser, expertutvirderingar,
forskningsresultat (inklusive intervjuundersokningar) om samband mellan fysisk
milj6, hivd och biologisk respons (se nedan).

Sverige dverldmnade sin forsta rapport fér de naturtyper och arter som omfattas
av EU.s art- och habitatdirektiv i juni 2007 (se Sohlman 2008). De naturtyper
som &r av intresse hédr &r framst olika typer av grasmarker (17 naturtyper klassi-
ficerade inom habitatdirektivet, se Sohlman 2008) och 27 arter som finns i dessa



grasmarker. Rapporten och slutsatserna baseras pa expertutlatanden om dessa
naturtypers och arters status och framtidsutsikter.

Artdatabanken sammanstiller en databas med fakta om rodlistade arters fore-
komst i olika miljoer och faktorer som paverkar deras forekomst. Data finns till-
géngligt for fjérilar (50 arter), faglar (34 arter), groddjur (6 arter) och tvavingar
(59 arter). Hir analyseras for hur stor andel av de rodlistade arterna som olika
miljoer (t ex betesmarker) dr viktiga och hur stor andel som paverkas av olika
faktorer (t ex igenvixning eller for hart bete).

For att utvérdera effekterna av miljderséttningarna pa méngden brukad areal an-
véndes AgriPoliS modellen for att simulera olika scenarier och ersdttningarnas
betydelse for dessa. Eftersom detta 4r stora simuleringar s& krivs mycket data
for att de ska vara meningsfulla. Det innebar att endast tvd omraden kunde an-
véandas; Jonkopings och Visterbottens 1dn. For att fa ett sa korrekt scenario som
mojligt kalibrerades modellen till &r 2001, som ocksé tar hinsyn till frikoppling-
en av direktstoden 2005, och den kraftiga prisokningen av jordbruksprodukter
och insatsvaror under 2006. Med de data som fanns kunde effekterna av tva er-
sédttningar simuleras: miljovénlig vallodling och grundersittning till betesmarker
(Brady 2008). I analyserna av erséttningarna jimfordes tre olika scenarier: 1)
miljovinlig vallodling tas bort helt 2) erséttningen till betesmarker, grundersatt-
ningen tas bort 3) bade ersittningen till miljévénlig vallodling och grundersétt-
ningen till betesmarker tas bort. Alla andra stod/erséttningar bibeholls pé intakta
nivaer.

Annat relevant underlag som finns att tillga ar intervjustudier av lantbrukare om
ersittningens betydelse fér markernas hdvd. Vidare har en genomgéng av forsk-
ningslitteratur gjorts, bl.a. finns omfattande resultat fran forskningsprogrammet
HagmarksMistra om samband mellan miljo, hdvd och biologisk mangfald. Des-
sa studier har oftast skett i vissa regioner och inte pa nationell skala, vilket gor
att resultaten skall tolkas med viss forsiktighet. I méanga fall har ocksé interna-
tionella vetenskapliga studier anvénts.

Eftersom det inte finns nigra inventeringar av arealen fabodar och fore detta fa-
bodar som &nnu hyser hdavdberoende arter dr deras betydelse for biologisk
mangfald svér att bedoma.
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Utvérderingen av effekter av erséttningarna till biologisk méngfald foérsvéras av
bristen pa nationella data som kopplar samman data om miljoersittningar, havd
och biologisk méngfald. Vidare 4r biologisk mangfald ett vitt begrepp och for
vissa organismgrupper (t.ex. vissa insektsgrupper) saknas data helt. Man kan
ocksé forvinta sig att effekter av fordndringar i miljon kan ske langsamt och un-
der lang tid, vilket gor det svart att utvirdera effekter av miljoersittningarna un-
der perioden 2000-2006 redan nu. Det kan ocksé finnas effekter av miljoersatt-
ningar under tidigare perioder pa dagens biologiska mangfald. Forsiktighet bor
dérfor iakttas vid tolkning av resultat och nér slutsatser skall dras.

Viktiga steg mot en battre forstaelse for landskapets och biotopernas féréndring
gors genom en rad projekt under NILS (Nationell inventering av landskapet i
Sverige). Eftersom NILS ér relativt nystartat (férsta inventeringarna 2003) och
att man behover ha data fran atminstone tva datapunkter for att pavisa en for-
andring kan denna inte anvindas for analyser hér.

Analys och resultat

Intervjuundersdkningar av lantbrukares instéllning till naturbetesmarker visar att
naturbetesmarkerna ofta betraktas som ett virdefullt kulturarv och positivt in-
slag i landskapet (Stenseke 2004, Nitsch 2008), men att det finns variation mel-
lan olika regioner (Stenseke 2004). P4 smaldndska hoglandet, Billingen och un-
dersokta omraden i1 Vistergotland dr naturbetesmarkerna betydelsefulla for
manga brukare och miljoersittningarna ett vardefullt tillskott. I vissa fall hade
landskapsvard utvecklats till en viktig driftsform. I Jamtland &r jordbrukspolitis-
ka stod viktiga for fortsatt jordbruk (och &ppet landskap), men naturbetesmar-
kerna &r av liten betydelse for de flesta lantbrukare. (Stenseke 2004).

Slutsatserna om erséttningens betydelse for fortsatt jordbruk (och bibehallet 6p-
pet landskap) och hivd av naturbetesmarker stéds ocksé av ekonomiska model-
leringar enligt AgriPoliS-modellen dér effekten av erséttningen till "Miljovénlig
vallodling” och till ”betesmarker- och slatteringar” undersoktes (Brady 2008).
Béda ersidttningarna bidrar till att upprétthélla antalet dikor i Jonkopings lén,
medan vallstodet ensamt bidrar till detta i Visterbotten. Eftersom betande dikor
bidrar till ett 6ppet och levande landskap bidrar miljderséttning troligen till att
djur finns kvar for fortsatt hdvd av naturbetesmarker.



Erséttningarna till betesmarker bidrar till att landskapets heterogenitet bibehélls,
detta visas for scenariot i Jonkopings 1dn medan det inte gar at detektera i Vés-
terbottens lan. Detta kan kanske bero pa skillnader i miangd betesmarker i de tva
lanen, dar Jonkopings lén har betydligt storre arealer.

Miljoerséttningar och andra jordbruksstod tycks alltsd vara viktiga for bevaran-
de av ett aktivt jordbruk i vissa regioner och speciellt for fortsatt eller ateruppta-
gen hivd av naturbetesmarker i andra regioner. Ekonomiska analyser av ett an-
tal gardar med djurproduktion visar att olika jordbruksstdd utgor en stor andel
av inkomsterna (upp till 70%) 1 vissa féretag, men att det utgér en betydligt
mindre andel (<20%) av inkomsterna i andra jordbruksforetag, ofta foretag med
stor omséttning och rationell produktion (Pehrson 2002). Sverige har en relativt
lang tradition av system med olika former av milj6ersittningar. Jamforelser med
andra lander dér detta saknas (t.ex. Finland, Norge och Tyskland) visar att area-
len bevarad naturbetesmark i Sverige &r storre &n i landerna utan motsvarande
tradition (Emanuelsson 2008, Olsson 2008). Detta tyder pa att erséittningarna
haft betydelse for 6ppethallandet av betesmarkerna.

Pé lang sikt ar dock framtiden for betesmarkerna oviss trots erséttningarna, spe-
ciellt i skogsdominerade regioner med sma gardar och gamla brukare (Kumm
2003) dér det &r svart att fa nagon att ta 6ver driften. Utveckling av foretagandet
med naturvardsentreprendrer som skoter hdvden av naturbetesmarker i storre
omraden, eller bete av stora sammanhingande féllor med flera markslag (skog,
aker och betesmark) har forts fram som mojliga 16sningar for att forbéttra 16n-
samheten (Kumm 2003). Det finns lokala initiativ som brukarsamverkan, LIFE-
projekt mm. som ocksé motverkar nedlidggning i glesbygden. Information, 6kad
kunskap och nyttjande av dessa marker for friluftsliv och rekreation kan ocksa
bidra till att langsiktigt forbattra mojligheterna till dessa markers bevarande
(Hasund m.fl. 2002).

Angs- och betesmarksinventeringen (Jordbruksverket 2005) genomférdes som
en uppfoljning av dngs- och hagmarksinventeringen som slutfoérdes borjan av
1990-talet (Naturvardsverket 1997). I inventeringen undersoktes ca 300 000 ha
grasmark. Bl.a. noterades forekomster av olika arter som indikerar att marken
har forutsittningar for hog biologiskt mangfald, hivdintensiteten pa olika delar
av marken, férekomst av flera olika kategorier av vérdefulla trdd (hamlade, gro-
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va trdd, haltrad) mm. Denna inventering var inte kopplad till miljoerséttningen
och 23% av de inventerade markerna saknar erséttningar.

De flesta marker med nagon form av ersdttning é&r till storsta delen avbe-
tad/slagen (speciellt i marker med grundersdttning och tilldggsersittning), me-
dan andelen dir ingen del av marken var helt avbetad var storst hos marker utan
ersittning. Andelen helt ohdvdade marker var storst for marker utanfor ersétt-
ningssystemet, men de utgjorde genomgaende en liten andel av markerna totalt
sett. Marker som dr med i erséttningssystemet hdvdas alltsa i storre grad 4n de
som &r utanfor. Skillnaderna &r troligtvis dnnu storre i verkligheten d& ménga
ohdvdade/overgivna marker inte hittats i &ngs och betesmarks inventeringen.
Om man exkluderar ohdvdade marker helt finns fortfarande skillnaden kvar om
an inte lika markant (figur 8.12). Totalt sett var ca 2% av markerna med
tillaggsersattning och ca 3% av markerna med grunderséttning ohdvdade. Havd
av markerna &r pa lang sikt nodvindig for att de inte skall vixa igen, men lamp-
lig tidpunkt och intensitet varierar mellan olika arter och dagens hévd behover
inte vara optimal for all hdavdgynnad biologisk méngfald (se diskussioner i sena-
re avsnitt).
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Figur 8.12: Hévdintensitet (procent av markerna som &r helt avbetade), de icke hdvdade
markerna &r exkluderade. (Jordbruksverket 2008b)



Foérutom havdintensiteten har dven forekomst av olika vérdefulla habitatelement
och forekomst av arter som indikerar hga vérden analyserats. Som exempel pa
sadana biotoper kan sandblottor ndmnas (flickar med 6ppen sand, viktiga for
t.ex. skalbaggar och bin med markbon). Det var ingen skillnad mellan invente-
rade dngs- och betesmarks objekt med grundersittning och de utanfér systemet
gillande hur mycket av sandblottor de innehaller. Daremot inneholl tilldggser-
sattningsmark dubbelt s& mycket sandblottor, vilket indikerar hog kvalité. Gene-
rellt var andelen marker med blottad sand mycket lag. Detta kan tolkas pa tva
sétt; att den hogre erséttningen gér till marker med hogre virden i form av bio-
toper som sandblottor eller att den hogre erséttningen medfor en mer intensiv
hévd vilket skapar dessa biotoper. Oavsétt vad mekanismen dr ges den hogre er-
séttningen till bevarandet av dessa viktiga milj6er.

De flesta hdavdgynnade kirlvéxtarterna i inventeringen var nagot vanligare i
marker som dr med i erséttningssystemet och de var vanligast i marker med den
hogsta erséttningen, d&ven om det var stor variation mellan olika lan. Till viss del
kan detta bero pé att markerna som har miljoerséttning i genomsnitt &r storre dn
de utanfor systemet vilket ger en hogre genomsnittlig artrikedom. Detta visar att
ersittningssystemet fokuserar pa marker som har stor artrikedom, men ocksé att
det finns stor potential i de marker som 4r utanfor systemet, eftersom skillnader-
na mellan marker med och utan erséttning inte var stora. For att belédgga denna
effekt behovs undersokningar med standardiserade métmetoder. Eftersom &ngs-
och betesmarksinventeringen inte dr en total inventering dr det oként hur stor
arealen grasmarkermarker med potential for att vara biologiskt vardefull (restau-
rerbara marker) 4r.

Hamlade trdd kan innehalla hog biologiska mangfald samtidigt som de har kul-
turhistoriska védrden (Aronsson m.fl. 2001). Antalet hamlade trdd ar hogre i
marker med ersdttning och speciellt i marker med den hogsta ersittningsnivan.
Skillnaderna i mdngd hamlade trdd dr mycket stora i olika delar av landet. Got-
lands 14n har den storsta miangden hamlade trdd béde i marker inom erséttnings-
systemet och i marker utanfor. Generellt har erséttningssystemet en positiv pa-
verkan pad mingden hamlade trid eftersom 16v genom hamling inte lingre an-
vénds som foderkalla i det morderna lantbruket.

Virdefulla trdad (haltrdd, déda eller doende trdd av viss storlek, stora flerstam-
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miga trdd, senvuxna eller grova trdd), var generellt vanligare (trdd per ha) pa
grunderséttningsmark &n pa tillaggsersattningsmark och pa mark utanfor ersitt-
ningssystemet. Detta tyder pé att man i beddmningen av markerna inte lagt sa
stor vikt vid vdrden knutna till trdd som till viarden knutna till karlvaxtfloran,
trots att stora delar av de biologiska vérdena i betesmarker &r knutna till gamla
trad (Pihlgren 2007) som vixer i Oppna ldgen. Vidare var det vanligare med
vérdefulla trdd pa inventerade dngs- och betesmarksobjekt som var utanfor &n de
som var inne i ersdttningssystemet. Skillnaderna mellan olika ldn var betydande.
Samma monster géller for grova trad (> 1 m i diameter) om &n inte lika tydligt.
Det ar viktigt att betona att resultatet inte betyder att marker som saknar ersatt-
ningar generellt har fler vardefulla trid. Detta grundar sig pa att man tog med
manga marker just p& grund av att de hade hoga trddvérden i dngs- och betes-
marksinventeringen, d.v.s. alla grunderséttningsmarker och ohdvdade marker ar
inte med. Om man skulle inkludera alla marker med grunderséttning skulle man
kanske t.o.m. hitta att det fanns fler véirdefulla trdd per ha i marker med tillaggs-
ersittning. Resultatet visar hur som helst att det finns potential for tradvérden
som ligger utanfor erséttningssystemet och som pa sikt kan vara hotade av Gver-
givande av betesmark och igenvéxtning.

I figur 8.13 presenteras data for utvalda vanliga jordbruksfaglar som ingér i EUs
indikator "Population trends of farmland birds. Som jamforelse presenteras mot-
svarande index for vanliga skogsfaglar (figur 8.14).

Indexet for vanliga jordbruksfaglar visar en konstant nedgang under perioden
1975-2006, vilket tyder pa kontinuerligt minskande populationer for dessa arter,
se dven Ottwall m.fl. (2008). I stort har indexet halverats sedan 1975 och ingen-
ting tyder pa att olika ersittningar for ett miljovénligt jordbruk lyckats stoppa
den negativa trenden. Dessa arter forekommer ofta i hagmarker, pa strandéngar,
pa trador och i jordbrukslandskap med olika habitatelement (diken, stenmurar,
akerholmar etc), se Berg (2002). Flera gynnas ocksa av att grismarker hivdas
och drabbas negativt bade av ett intensifierat jordbruk (stora intensivt skotta si-
desékrar) och upphord kreatursdrift eller att jordbruket upphdr och marken
Gverges (Wretenberg m.fl. 2006b). Det &r dock troligt att miljderséttningarna har
haft positiv effekt pa vissa arter, eller populationer i vissa habitat utan att detta
slar igenom i de nationella uppskattningarna av olika arters forekomst.



Det finns ocksd motsvarande indikatorer baserade pa standardrutter (som &r ut-
placerade i ett regelbundet rutnit 6ver hela landet med start 1998). Enligt dessa
data dr populationerna av jordbruksfaglar mer stabila under perioden 1998-2006
an vad som indikeras av de fria punktrutterna. Orsakerna till skillnaderna ar inte
helt klarlagda. En delforklaring &r att standardrutterna técker Norrland béttre
och dér har det gétt battre for faglarna. Indikatorerna ger dock samma bild - det
gar sdmre for de vanliga jordbruksfiglarna &n for 6vriga vanliga fdglar (Lind-
strom m.fl. 2008). En kombination av fageldata, art-biotop sambands analyser,
GIS analyser, jordbruksdata t ex data om olika miljderséttningar behovs fér mer
utforliga analyser.
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Figur 8.13: Trimindex (relativ abundans) for vanliga jordbruksfaglar i Sverige under pe-
rioden 1975-2006 baserat pa fria punktrutter (for detaljer se svensk hiackfageltaxering;
http://www.biol.lu.se/zooekologi/birdmonitoring/). Foljande 14 arter ingér i indexet:
buskskvitta, gulsparv, guldrla, hdmpling, ladusvala, ortolansparv, réka, pilfink, stare,
sanglérka, tofsvipa, tornskata, tornsangare, dngspiplérka.

Aven de vanliga skogsfaglarna har minskat i antal (figur 8.14), men inte alls i
samma omfattning som jordbruksfaglarna. En jamf6relse med 6vriga vanliga
faglar (45 arter) visar att dessa i stort haft stabila populationer under hela under-
s6kningsperioden (1975-2006), se Lindstrom m.fl. (2008).
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Figur 8.14: Trimindex (relativ abundans) for vanliga skogsfaglar i Sverige under perio-
den 1975-2006 baserat pa fria punktrutter (for detaljer se svensk hackfageltaxering;
http://www.biol.lu.se/ zooekologi/birdmonitoring/). Foljande 21 arter ingar: dombherre,
dubbeltrast, entita, gransangare, gronsiska, gronsangare, kungsfagel, mindre hackspett,
notkraka, notskrika, notvdcka, rodstjart, skogsduva, sparvhok, spillkrdka, svartmes,
svartvit flugsnappare, talltita, tofsmes, tradkrypare, tradpiplérka.

I den svenska rapporten om naturtyper och arter som omfattas av EU:s art- och
habitat direktiv (sammanfattning se Sohlman 2008) bedéms bevarandestatusen
som gynnsam for ett fital arter och naturtyper (4 av 27), ett exempel &r Olands
alvar dér stora restaureringsinsatser gjorts. Tillstdndet for de flesta grismarksty-
perna bedoms som déligt i habitatdirektivutredningen p.g.a. smé arealer, frag-
menterad utbredning, kvévenedfall och upphord eller daligt anpassad skotsel.
Situationen bedoms som likartad i den alpina, boreala och kontinentala zonen av
landet. Slattermarker och 16véngar anses som sérskilt hotade p.g.a. dessas kraf-
tigt minskade arealer janfort med tidigare utbredningar. Som kontrast kan ndm-
nas att bedémer statusen for de flesta av fjéllens arter och naturtyper bedémdes
som god (Sohlman 2008).

En analys av Artdatabankens databas om rodlistade arter férekomst i olika mil-
joer och de faktorer som paverkar deras forekomst dr under uppbyggnad. Endast



arter med sin huvudforekomst i jordbrukslandskapet dr inkluderade. En analys
av denna databas visar att hdvdberoende biotoper (dngs- och betesmarker) ar
viktiga for en relativt stor andel fjarilar och faglar, medan dkermark bara tycks
vara viktig for vissa rodlistade faglar. Groddjur och tvavingar ar framst knutna
till vatten och vatmarker. Aven paverkansfaktorer har klassificerats for de rod-
listade arterna. Faktorer som anses paverka dessa arter starkt negativt 4r odling
och bruk (frédmst skogsplantering), men dven paverkan fran djurhéllning (framst
sjdlva betet) anses som ett hot mot ett stort antal rodlistade fjérilar.

Bevarande av biologisk mangfald i éings- och betesmarker - inte bara uppfy!-
lande av arealmal

Att ersittningarna bidrar till att bevara ett livskraftigt lantbruk, ett 6ppet land-
skap, och speciell hdvd av naturbetesmarker, samt att erséttningarna tycks gé till
marker med hog kvalité ar tydligt. Utan ersdttningarna skulle Sverige kanske
vara i samma situation som Finland och Tyskland dér man haft en starkt negativ
trend for arealen grasmark och med detta en dyster situation for jordbruksland-
skapets biologisk mangfald. Att Sverige har lyckats att vinda en negativ trend i
maingden hidvdad areal grasmark i Sverige dr dock inte liktydigt med att bevara
den biologiska méngfalden i jordbrukslandskapet p& lang sikt. Detta indikeras
av data fran svensk hiackfageltaxering (se ovan), artdatabankens utredningar och
databaser (se ovan) och ett flertal vetenskapliga undersdkningar (se nedan).

For att mélet om att bevara den biologiska mangfalden i jordbrukslandskapet
skall uppnas kravs att 1) tillrdckliga arealer av betesmarker och andra jordbruks-
biotoper bevaras pé landskapsniva och att landskapet fortfarande ar funktionellt,
(Lindborg m.fl. 2006) ii) att skotsel av enskilda objekt &r anpassad till de arter
som skall bevaras och iii) att det finns en variation i skotsel och struktur pé land-
skapsniva eftersom manga arter har olika miljokrav.

Det traditionella jordbrukslandskapet, dér forutséttningarna f6r dagens biologis-
ka mangfald skapats under manghundraarigt bruk, dominerades av dngs- och be-
tesmarker. Detta landskap var mer heterogent och skéttes med storre inslag av
smaskalighet &n dagens landskap och var ddrmed ocksé rikare pa smébiotoper,
véatmarker och andra miljoer. Vixter och djur kunde léttare sprida sig mellan oli-
ka ldmpliga miljoer och méinskliga transporter (av boskap och foder) bidrog
sannolikt ocksa till detta. Naturbetesmarker, och andra virdefulla miljéer har
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minskat drastiskt i areal och de ligger ofta isolerade pé stort avstand fran var-
andra. Karlvixtfloran i naturbetesmarker speglar det historiska landskapets
struktur (ca 100 &r sedan) och att ménga arter troligtvis finns kvar i restpopula-
tioner som pa lang sikt riskerar att do ut (bl. a. Lindborg & Eriksson 2004).
Vixter, liksom vissa figlar, som t ex storspov (Hellstrom & Berg 2001), sprider
sig inte till nyrestaurerade omraden om arten férsvunnit frdn det omgivande
landskapet. Det kan alltsd vara svért att bevara den biologiska mangfalden i
marker dven om de skots pa ett bra sétt, speciellt i landskap med en liten andel
betesmarker och andra, till dem knutna, biotoper.

Betesmarker och sléatterdngar med milj6erséttning har utvecklats béttre ur biolo-
gisk synvinkel 4n motsvarande hivdade marker utan erséttning (Jordbruksverket
2007a), men det finns indikationer pa motsatsen, d.v.s. pa att hdvden inte har
tillrdckligt hog biologisk kvalité och pa att kvalitén inte &r béttre i marker med
milj6ersdttning (se nedan).

Traditionellt var manga av de naturbetesmarker som idag betas slattermarker.
Manga slattergynnade arter 4r gynnade av en ostdrd var och férsommar (Len-
nartson & Ostermeijer 2001, Ehrlén m.fl. 2005), vilket stér i kontrast till de be-
tesmarker med bete hela sdsongen dir dessa arter finns idag. En igenvéxtning
och dirmed forsvunnen biotop &r naturligtvis mycket negativt for jordbruks-
marksarterna. En alltfor tidig slatter (eller bete hela sdsongen) kan pa liknande
sdtt ha stora negativa effekter t.ex. pa bin (Banaszak 1992, Pekkarinen m.fl.
2001), faglar, véxter och fjdrilar (Bjoérklund 2006). Forsok med sent betes-
paslapp och betesfria ar i svenska hagmarker (for att aterinfora en ostérd var och
forsommar och en mer heterogen havd) tyder ocksa pa att detta &r gynnsamt for
flora och insekter (Wissman m.fl. 2006). Flera avhandlingar inom forsknings-
programmen HagmarksMistra och Naturvardskedjan vid SLU har framfort att
en del av hiavdkriterierna for ersittningarna inom landsbygdsprogrammet snara-
re hotar dn bevarar de virden som skall skyddas (Dahlstrom 2006, Larssson
2006, Gustavsson 2007, Pihlgren 2007, Sjodin 2007, Wissman 2006a). Det be-
ror bl.a. pd att hidvden inte &r utformad med vare sig hdvdberoende arters krav
eller historisk hivd som utgangspunkt och att den ar for likformig dver tiden och
i landskapet (Dahlstrom m.fl. 2008). Hévdkriterierna har i huvudsak motverkat
6kning och spridning av o6nskade arter istéllet for att gynna de arter som man
vill ha kvar (Wissman 2006b). Vidare kontrollerades enbart tillrdckligt hard och



inte tillrackligt svag hdvd. Intensiv hdvd har under ett antal ar ansetts vara det
optimala fér ménga grasmarksarter (fraimst kérlvéxter), och det framfors ofta
som ett mal av naturvardare/ekologer som anser att huvudproblemet ar for svag
hévd pa stora arealer grasmarker (Ekstam 2006, men se Lennartsson m.fl. 2006).
Ovanstaende data tyder dock pa att véxters och insekters behov av ostérd miljo
under reproduktionen har underskattats. Intensivt bete har t.ex. visat sig vara
negativt for artrikedom av fjarilar och humlor i hagmarker (Bjorklund 2006,
Bergman m.fl. 2008).

Fragan om hévdintensitet dr ocksa knuten till méngden trdd och buskar i natur-
betesmarkerna. Méngden buskar och triad i svenska naturbetesmarker har debat-
terats 1 samband med betesmarksdefinitioner inom EU:s stodsystem. Manga av
jordbrukslandskapets buskar och trdd &r i sig beroende av hdavdade 6ppna ytor
for att klara sig. Till dessa trdd och buskarter foljer en 6kad heterogenitet, 6kat
antal microklimatzoner o.s.v. Detta ger forutséttningar for ett stort antal andra
arter. De flesta organismgruppers artrikedom gynnas av en viss andel trdd och
buskar i naturbetesmarker (Soderstrom m.fl. 2001). Ménga fagelarter &r alltsa
knutna till buskar i naturbetesmarker (Péart & Soderstrom 1999), och dessa ar
ocksé positiva for ménga insekter. Samtidigt kan buskar vara positiva som be-
tesrefugier for kérlvixter, d.v.s. reproduktionen for vissa kérlvéxter dr béttre i
skydd av buskar &n i 6ppna delar av betesmarker (Pihlgren & Lennartsson
2008). Studier av olika organismgrupper (faglar, fjérilar, humlor, dyngbaggar,
jordlopare, kérlvixter) har visat att det som dr bra for kirlviaxterna inte behéver
vara bra for de andra organismgrupperna (Soderstrom m.fl. 2001, Vessby m.fl.
2002). Soderstrom m.fl. (2001) rekommenderar dérf6r att en noggrann analys av
de biologiska vérden som &r knutna till trdd och buskar alltid gors innan beslut
tas om att roja till forman for karlvéxterna.

Stora naturvérden finns i gamla hagmarkstrdd och hamlade trdd som i éngs- och
hagmarker. Speciellt 4r kryptogamfloran och insektsfaunan rik pa dessa trdd. En
stor andel av de rodlistade arterna i dngs- och hagmarker 4r knutna till dessa trid
(Gérdenfors 2005). Det ar mycket viktigt att sddana trad skiljs fran trad av igen-
véxningskaraktir, t.ex. asp- eller aluppslag (Pihlgren m.fl. 2006), som skall r6-
jas bort enligt det nuvarande landsbygdsprogrammet. Pa lang sikt dr det ocksa
mycket viktigt at de gamla trdden ersétts av nya, vilket kan vara ett problem i
hagmarker med ett hart betestryck. Féryngring kan underlittas om buskage av
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t.ex. slan och rosor kan skydda uppvixande trdd fran bete (Pihlgren & Lennarts-
son 2008). En forutsittning for de hoga biologiska virdena ar att triden &r gam-
la, innehéller mycket dod ved och star relativt 6ppet, exponerade for solljus.

Dagens svenska naturvardsbete tillhandahéller inte alla skotselkomponenter
(Lennartsson & Linkowski 2007), bland annat pa grund av:

e Ofta betraktas bete som ett enhetligt skotselredskap i naturvérdssam-
manhang, trots att de ekologiska effekterna av bete skiljer mellan olika
djurslag, betesintensitet och betestidpunkt.

e Betet bedrivs i relativt sma fallor vilket gor att den rumsliga variatio-
nen i betestryck inom betesmarker blir liten, och att det dr svart att
astadkomma lagom betestryck.

e  Miljdersittningssystemet/Landsbygdsprogrammet kréver att betet vid
en eftersommarkontroll ar tillrdckligt hart. Detta leder till att variatio-
nen i betestryck over tiden (dynamiken) blir liten.

e Sent bete &dr ovanligt, vilket tillsammans med bristen pa slattermark gor
att ostord vegetation under féorsommaren 4r en bristvara.

e Kravet pa avbetning &r lika for olika typer av betesmarker oavsett hur
de reagerar pa tillfilligt svagt bete. Det gor att bland annat stéppbioto-
per (i vilka torka och bete 4r tva likvérdiga storningsfaktorer) litt blir
for hart betade.

Skillnaderna i habitatkrav mellan olika grasmarksarter gor att variation i skotsel
pa landskapsnivéa dr mycket viktigt fér att kunna bevara den biologiska mang-
falden i naturbetesmarker.

Historiskt varierade skotseln mellan olika marker inom en gard, mellan gérdar
och mellan ar (Olsson 2008) pa ett helt annat sétt &n i dagens likriktade odlings-
landskap. Manga fégelarter &r t ex knutna till ett heterogent landskap. Ett typex-
empel dr ortolansparven som forekommer i omrdden med adkerholmar, buskrida-
er, alléer, smavigar etc (Berg in press). Arten foredrar ocksa extensivt skotta bi-
otoper sasom tridor, energiskogar och hagmarker (bade betade och dvergiva) i
kombination med det heterogena landskapet. Speciellt storre omraden med
lampliga habitat lockar ansamlingar av ortolansparvsrevir. Stenskvéttan foredrar
heterogena omraden (med stenrdsen/murar) och vegetation som &ar kort. Arten
lyckas bést med reproduktionen i omraden dér vegetationen forblir kort under
hela sdsongen (betesmarker) och sdmre i habitat ddr vegetationen snabbt vixer
upp, som t ex varsadd aker (Péart & Arlt 2007).



I naturbetesmarker har olika artgrupper (S6derstrom m.fl. 2001) och olika arter
inom en grupp, t ex figlar, helt olika hdvdkrav. Pa stranddngar finns fagelarter
som foredrar overgivna omraden helt utan skotsel, som t ex kornknarr (Berg &
Gustafson 2007), liksom arter som foredrar kort vegetation eller vegetationslos
mark som tofsvipa (Berg m.fl. 2002). De flesta arter, exempelvis guldrla och
storspov, gynnas av en mosaikartad vegetation med tuvor och partier av kort ve-
getation (Gustafson 2006, Ottwall & Smith 2005). Forhallandena &r liknande i
torra hagmarker, vissa fagelarter féredrar omraden med buskar och hog vegeta-
tion, t ex térnskata, medan andra vill ha kort vegetation, t ex sddesérla och sten-
skvitta (Péart & Soderstrom 1999).

Kvaliteér i specialbeten

Specialbeten (alvarbete, skogsbete och fébodsbete) har ofta mycket stora biolo-
giska virden, som inte finns i andra betesmarker. Speciellt skogs- och fibodbe-
ten forekommer idag pad mycket sma arealer i forhallande till deras historiska
utbredning. Historiskt var néstan all utmark (skog) betad. Detta gav upphov till
varierade och glesa skogar med stora vdrden for biologisk méangfald, t.ex. solex-
ponerade gamla trid som &r viktiga fér ménga insekter. Fabodbruket bidrar till
skogsbete i barrskog, men Oppnar ocksa fjallbjérkskogen, vilket gynnar arter
knutna till grasmarker i fjallomradet.

Efterbete av slattermark var forr det normala, men idag sker det pa mycket be-
gransade arealer. Enbart slatter gynnar froproduktionen (inget bete av frobdran-
de plantor), men missgynnar groning, pa grund av den férna som bildas av ater-
vixten efter slatter. Bete skapar tvirtemot bra groningsbetingelser, men ger 14g
froproduktion. Slatter med efterbete kombinerar de positiva effekterna av de tva
vilket ger hogst populationstillvixt.

Avslutande kommentarer

Den totala arealen slatter- och betesmarker med ersittningar (inklusive special-
beten sdsom alvarbete, fibodbete och skogsbete) uppskattas till 471 000 ha. Det
innebér att malet pa 450 000 ha betesmark ar uppfyllt till 96 %. Arealen slatter-
ang har okat fran 6000 ha 2001 till 8086 ha 2006 (+29%) och mélet om en 6k-
ning med 5000 ha under perioden 1999-2008 &ar uppfyllt till 62% (4960 ha
1999). Milj6erséttningar och andra jordbruksstdd tycks vara viktiga for beva-
rande av ett aktivt jordbruk i vissa regioner, och speciellt for fortsatt eller ater-
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upptagen hivd av naturbetesmarker (enligt intervjuundersokningar), &ven om 23
% av markerna i dngs- och betesmarksinventeringen ligger utanfor erséttnings-
systemet. Ersdttningarna har sdledes bidragit till det 6vergripande maélet att be-
hélla ett 6ppet jordbrukslandskap.

Jamforelser av marker med ersittningar och saddana utan erséittningar indikerar
att marker med erséttning hévdas i storre grad och hyser nagot fler hivdgynnade
karlvixtarter och virdefulla habitatelement som hamlade trid, sandblottor etc.
Det gér inte att skilja p4 om denna effekt beror pa att skotseln i sig ger upphov
till detta eller att de marker som hyser stora vérden till storsta del &r hdavdade
och med i ersdttningssystemet. Vad man ddremot kan sluta sig till &r att marker
utan ersdttning hyser stora védrden, som gamla trdd och restpopulationer av hav-
deberoende kérlvéxter. Det finns alltsd en stor potential och det &r troligtvis
nodvindigt att restaurera manga marker och ateruppta hévd dér den upphort for
att pa sikt klara av att bevara minga av jordbrukslandskapets hotade arter. P&
lang sikt dr framtiden for manga betesmarker oviss, speciellt i skogsdominerade
regioner med sma gardar och gamla brukare dir ingen vill ta 6ver driften.

De nationella arealmalen far till stor del anses uppfyllda. For att mélet om att
bevara den biologiska méngfalden i jordbrukslandskapet skall uppnas krivs
ocksa att tillrdckliga arealer av betesmarker bevaras pa landskapsniva. Restau-
rering och aterupptagen hivd av marker utanfor erséttningssystemet &r speciellt
viktig i landskap med sma hidvdade arealer och stora varden.

Att milj6erséttningarna bidrar till att bevara ett livskraftigt lantbruk, och speci-
ellt hdvd av naturbetesmarker, och att erséttningarna tycks ga till marker med
hog kvalité, ar inte liktydigt med att de bevarar den biologiska mangfalden i
jordbrukslandskapet. For att malet om att bevara den biologiska mangfalden i
jordbrukslandskapet skall uppnas kravs ocksa att skotseln av enskilda objekt ar
anpassad till de arter som skall bevaras och att det finns en variation i skotsel
och struktur pa landskapsniva eftersom ménga arter har olika miljékrav. Exem-
pelvis kan en alltfor tidig slatter (eller bete hela sdsongen) ha stora negativa ef-
fekter pa faglar, vixter, bin, fjérilar och andra insekter. Forsok med sent betes-
paslapp och betesfredade ar i svenska hagmarker (for att dterinféra en ostord var
och férsommar) tyder ocksé pa att detta &r gynnsamt for flora och insekter. Det
finns atskilliga indikationer pa att hdvden inte har tillrackligt hog biologisk kva-



lité¢ och att hdvden inte &r utformad med vare sig arters krav eller historisk hiavd
som utgangspunkt, att den &r alltfor likformig 6ver tiden och Gver stora arealer.
Vidare kontrolleras enbart tillrickligt hard och inte tillrickligt svag hidvd pa
grund av att véxters och insekters behov av reproduktion har underskattats.
Ekologiskt relevanta kvalitetskriterier sammanfaller inte nddvandigtvis med
kontrollsystemets kriterier.

En storre lokal anpassning av hdvden av betesmarker ar ocksé gynnsamt for den
biologiska méangfalden pa landskapsniva. Ett landskapsperspektiv pa bevarandet
av den biologiska mangfalden i odlingslandskapet 6kar mojligheterna att bevara
olika hévdtyper, storningsregimer, och successionsstadier i landskapet. Detta
okar mojligheterna for fungerande ekosystemtjinster och populationsdynamik
for olika arter i landskapet.

De mest hotade typerna av betesmark har identifierats som skogsbete, fibodbe-
te, alvarmark, ljunghedar och betesmarker i Norrland. For ljunghedar saknas
fortfarande data (Jordbruksverket 2008a). En férdjupad analys baserad pa hiavd-
historik och rodlistade arters krav skulle sannolikt identifiera ytterligare betesbi-
otoper, samt mojliggdra en precisering av de grova biotopkategorier som anges i
Jordbruksverket (2008a).

Tillgéngliga data tyder pa att méanga arter (t ex jordbruksfiglar) minskar natio-
nellt och att manga arter (t ex hdvdberoende kérlvaxter) ocksd minskar i betes-
markerna trots fortsatt hiavd. Det dr alltsa negativa trender fér havdberoende ar-
ter i bade hivdade objekt (p.g.a. for 1&g biotopkvalité) och i ohdvdade (p.g.a.
igenvixning). Detta problem har observerats i flera lander i Europa (Kleijn &
Sutherland 2003). I genomgangen av naturtyper i habitatdirektivet ges mycket fa
griasmarkstyper bedomningen gynnsam bevarandestatus trots att de i genom-
gangen har tillfredsstédllande utbredning d.v.s. spridning i landet (Sohlman
2008). Bristen pa bra data dr dock stor. Storskalig och systematisk vervakning
av utvalda organismgrupper (forslagsvis faglar, kérlvéxter, lavar, mossor och
utvalda insektsgrupper) behover initieras for att i detalj kunna utvirdera effek-
terna av olika erséttningar, identifiera orsakerna till att manga arter minskar och
utvirdera effekterna av olika skotselregimer i olika regioner och landskapstyper.
Denna 6vervakning bor kopplas till pdgdende miljodvervakning (NILS, fagel-
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overvakning etc.) och inkludera analyser av landskapssammanséttning, markan-
vandning och hévd.

For att pa lang sikt mojliggora bevarandet av den biologiska mangfalden i vara
slatter och betesmarker behovs:

e Igenvixning av grismarker hindras

e Kuvaliteten i de havdade objekten sikerstéllas

e  Storre arealer av hotade biotoper skotas

e Landskapsperspektivet, kvalitet pa landskapsnivan sékerstillas

e Forstirkning av vissa virdekdrnor sdsom grasmarksobjekt, virdefulla
trdd o.s.v. for att en kontinuitet i landskapet ska sékerstillas.

Atgirder for att nd dessa mal kan vara: i) En strategi for odlingslandskapets oli-
ka miljéer med ekologisk relevanta arealsmal (dven regionala mal), ii) restaure-
ring av betydande arealer marker som fortfarande hyser hdvdrelaterade vérden
iii) en strategi for olika marktypers skotsel (med visentligt 6kade arealer slatter
(eller sent betespasldpp), skogsbete och slatter med efterbete) pa lanskapsniva,
iv) mer flexibla ersdttningssystem som premierar heterogenitet pa landskapsni-
va, v) kontrollsystem som dr mer anpassade till ett kvalitettinkande, och vi)
overvakning av biologisk méangfald och landskap/markanvindning i omfattande
nationella monitoringprogram.

Natur och kulturmiljéer i odlingslandskapet
Beskrivning och maluppfyllelse
Det overgripande miljokvalitetsmalet enligt Miljo- och landsbygdsprogrammet

ar, liksom for bevarandet av betesmarker och slatteringar, Et#t rikt odlingsland-
skap. De specifika malen dr att bevara kulturhistoriskt vérdefulla jordbruksmil-
joer med spar av dldre markanvindning samt biologiskt rika smébiotoper och
livsmiljéer i eller anslutning till akermark. Odlingslandskapets lokala och regio-
nala sdrdrag skall bevaras i alla delar av landet. Viardefulla landskapselement
och biologiskt rika livsmiljder i eller anslutning till &kermark skall skotas pa ett
sadant sitt att de kulturhistoriska ldmningarna, arternas tithet och mangfald och
regionala sdrdrag bevaras. De operativa mélen &r att erséttningsberittigade vér-
defulla kulturmiljéer och biologiskt rika livsmiljoer i dkermark och i anslutning



till denna skall bevaras och skétas pa omkring 18 000 av landets jordbruksfére-
tag som brukar omkring 25-30 procent av landets akerareal. Mangden smébio-
toper i odlingslandskapet skall bevaras i minst dagens omfattning i hela landet.
En strategi for hur mdngden smabiotoper i slattbygden skall kunna 6ka har pre-
senterats av jordbruksverket (Jordbruksverket 2004a). Milj6ersdttningen har in-
neburit att alltfler smabiotoper och landskapselement ingér 1 miljdersittningssy-
stemet (sma till mattliga 6kningar (1.2-13.9%) under perioden 2003-2006), en-
dast antalet héssjor har minskat under perioden 2003-2006 (tabell 8.14). Diken,
brukningsvégar och stenmurar 4r de dominerande linjeelementen. Odlingsrésen,
allétrad och akerholmar &r de vanligaste punktelementen (tabell 8.14).

Tabell 8.14: Omfattning av olika landskapselement och smabiotoper 2003 och 2006,
forandring mellan 2003 och 2006, samt ersittningsnivéer for olika typer av objekt. Aren
2000-2002 har inte redovisats da ersdttningarna/stdden till stor del 1ag inom det tidigare
stodsystemet och dérfor inte dr jamforbart d.v.s. inte kan visa pa nagon fordndring. Kal-
la: Jordbruksverket 2008a (Lm Kult).

Objekttyp 2003 2006 Foérandring 2003- Ersattning
2006

Oppna diken (m) 33968 082 34518 739 550 657 600kr/km
Akerrenar (m) 2631573 2 663 339 31766 600kr/km
Jord och gropvall (m) 647 215 658 459 11244 600kr/km
Brukningsvagar (m) 12 921023 13283614 362 591 2 600 kr/km
Stenmur (m) 17 062 944 17 974 084 911 140 2 600 kr/km
Gardesgard av tra (m) 222 623 229 251 6 628 2 600 kr/km
Laplantering (m) 109 662 124916 15254 2 600 kr/km
Trad och buskrad (m) 525 277 549 781 24 504 2 600 kr/km
Fagata (m) 239736 256 193 16 456 5800 kr/km
Linjeelement 68 328 135 70 258 365 1930 240

Odlingsrosen (st) 183 348 196 736 13387 60 kr/st
Fornldamning (st) 2 754 2 861 107 60 kr/st
Byggnadsgrund (st) 4942 5357 416 60 kr/st
Brunn (st) 6 557 6717 160 60 kr/st
Allétrad (st) 152 352 155 741 3390 60 kr/st
Solitartrad (st) 379 4129 333 60 kr/st
Hamlad pil (st) 20 365 20999 634 180 kr/st
Hamlade trad (st) 13 481 14 086 605 180 kr/st
Smavatten (st) 5377 5609 232 180 kr/st
Akerholme (st) 42 269 43 678 1409 180 kr/st
Overloppsbyggnad (st) 10 201 10 497 296 180 kr/st
Svarbrukad aker (st) 16 158 16712 555 180 kr/st
Punktelement 461 600 483 122 21524

Hassja (ha) 1078 985 -94 1 000kr/ha
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Det finns stora regionala skillnader i forekomsten av olika natur och kulturmil-
joer med erséttning mellan olika lan. Manga natur- och kulturmiljoer férekom-
mer i stor omfattning i Skéne (speciellt jordvallar, ldplanteringar, tradrader, allé-
trad, solitdrtrad, hamlade pilar, hamlade trdd och smavatten). I s6dra delarna av
landet (frimst i Ostergotlands, Kalmar, Jonkoping och Vistra Gétalands ldn) dr
géirdesgardar, odlingsrosen, brunnar/kdllor och akerholmar knutna till smaskali-
ga kulturlandskap vanliga. Overloppsbyggnader och storhissjor #r vanligast i
norra delarna av landet (Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens 14n), se Jord-
bruksverket (2006a) for detaljer. Jordbruksverket (2006a) presenterar den regio-
nala forekomsten som antal punkobjekt per hektar och meter linjeobjekt per
hektar, vilket ger en ndgot annorlunda bild, bl a har flera element (t ex brun-
nar/kéllor, byggnadsgrunder, solitédrtridd, diken och dverloppsbyggnader) en hog
tiathet i Norrland eftersom arealen jordbruksmark é&r liten. Det dr oklart hur vél
den regionala fordelningen av erséttningar speglar féorekomsten av natur- och
kulturmiljoer i olika regioner och hur stor del som beror pa omfattningen av an-
sokningar i olika regioner.

I en revidering av malen anges att méngden kulturbdrande landskapselement
som skots skall 6ka med 70 % till 2010, vilket skulle innebéra att médngden lin-
jeelement skall oka till 80 000 km och antalet punktelement till 620 000, baserat
pa 1997 ars niva (Jordbruksverket 2003a). Det kan darfor diskuteras hur mal-
uppfyllelsen skall analyseras, dels beroende pa att jimforelsearet far stor bety-
delse, men dven dndrade definitioner av landskapselement och &ndrade regler
spelar in. Ar 2006 fanns drygt 70 000 km linjelement och drygt 483 000 punkt-
objekt med miljdersittning (tabell 8.14). Detta innebar (med reservation for
ndmnda komplikationer) en maluppfyllelse med 87 % for linjeobjekten och med
78 % for punktobjekten. Det skall noteras att motsvarande virden for 2004 tidi-
gare har angetts om 78 000 km for linjelement och 512 000 st for punktelement
(Jordbruksverket 2006a), vilket visar pa svarigheterna med att analysera denna
statistik. 2004 uppskattades att 20% av brukarna och 30% av akermarken var
ansluten till miljoersittningar for virdefulla kultur- och naturmiljéer (Jord-
bruksverket 2006a). 20% av brukarna motsvarar ca 15 000 brukare vilket mot-
svarar en méaluppfyllelse pa 83% (med malet 18 000 brukare).



Halvtidsutviirderarens synpunkter och forslag

Halvtidsutvdrderingen bedomde att malet for antalet anslutna jordbruk inte skul-
le nas fullt ut vid programperiodens slut (SOU 2003) och att malet om att land-
skapets sdrdrag skall bevaras lokalt och regionalt i hela landet inte skulle uppnas
p.g.a. den laga anslutningen i Norrland. Reviderade krav och inférande av &t-
girdsplaner med rad om skotsel framfordes som mgjliga férdndringar av ersitt-
ningarna.

Underlag och metod for utvéirderingen
For utvédrderingen av uppfyllelsen av de kvantitativa malen for linje- och punkt-
objekt har data fran jordbruksverkets databas (Lmkult 2001-2006) anvints.

De direkta effekterna av KULT-stoden pé biologisk mangfald har varit svéra att
utvirdera. Nationella data som kopplar samman KULT-ersdttningar och biolo-
gisk méngfald saknas. Analysen gors med hjélp av utredningar, expertutvirde-
ringar, forskningsresultat om samband olika linje- och punktobjekt, deras skot-
sel och biologisk méngfald (se nedan). Utvdrderingen kompliceras ytterligare av
att virdet av olika objekt troligen varierar mellan regioner, landskap med olika
struktur (t.ex. méngd skog), och tithet av olika habitatelement, samt driftsinrikt-
ning pa garden (d.v.s. objektens omgivningar).

Analys och resultat

Heterogena landskap med ménga smébiotoper (dkerholmar, diken, korvégar etc)
har en rik biologisk méngfald. Manga kérlviaxter som anses som grasmarksvax-
ter finns i betydande antal i sidana miljéer (Cousins & Eriksson 2001), liksom
ménga insekter (Sjodin 2007). Ménga fagelarter dr ocksé knutna till ett hetero-
gent mosaiklandskap, t ex hdmpling stenskvétta, térnskata, grashoppsangare,
angspipldrka, ortolansparv, goktyta (Berg 2002). Ett typexempel dr ortolanspar-
ven som forekommer i omrdden med &kerholmar, buskridéer, alléer, smavigar
etc. (Berg 2008). Speciellt storre omraden med ldmpliga habitat &r attraktiva och
kan ha grupper av ortolansparvsrevir.

Smabiotopernas kvalitativa védrde for biologisk mangfald i relation till andra
faktorer som landskapstruktur (midngd skog-6ppen mark), markanvindning
(grodor) och andra faktorer dr svar att uppskatta. Forskning kring detta anses
mycket prioriterat (Jordbruksverket 2007a).
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Maingden landskapselement och smabiotoper som hévdas inom miljdersittning-
en har okat sedan ar 2000 men det finns fortfarande en stor andel utanfor ersétt-
ningen (Jordbruksverket 2007a). Exakta data om olika habitatelements och
smabiotopers férekomst pa och utanfoér akermark saknas, vilket gor det svart att
utvdrdera det dvergripande malet om att bevara kulturhistoriskt (och biologiskt)
virdefulla miljoer pa dkermark. Jordbruksverket (2006a) uppskattade méngden
landskapselement pa dkermark i Sverige, baserat pa antagandet att forekomsten
av dessa element #r likvérdig pd mark med och utan KULT-erséttningar. En
jémforelse med dessa siffror tyder pa att en lag andel (<30%) av overlopps-
byggnader, byggnadsgrunder, girdesgérdar, sma akrar, 6ppna diken, odlingsro-
sen, brunnar/kéllor, brukningsvéigar och ékerholmar har erséttning. Foér andra
element har en storre andel (30-60%) ersittning; alléer, dkerrenar, stenmurar,
fégator, fornlamningar, smavatten, hamlade trdd, solitdra trdd och ldplanteringar.
Storst andel med erséttningar (>60%) har enligt dessa uppskattningar pilevallar,
jordvallar/gropvallar och triadrader. For sdkrare uppskattningar behovs bittre
underlag pé forekomsten av olika habitatelement och smabiotoper pa dkermark
och i jordbrukslandskapet i stort.

Erséttningarna har natt ut till hela landet (Jordbruksverket 2006a), men det finns
en ganska stor regional snedférdelning, med en tyngdpunkt till sodra och syd-
Ostra Sverige. I andra regioner t ex Gotland, Varmland och delar av Norrland ar
ersittningsbeloppen sma. Skillnaderna beror troligen pa att olika regioner har
olika forutsittningar beroende pa landskapets utseende (t ex storlek pa gardar
och tithet av habitatelement och smébiotoper), historik och tillgdng pa betesdjur
(nodvindiga for skotsel av vissa element och biotoper). Aven attityden hos lant-
brukare och deras relation till myndigheter kan spela in, t ex upplevs ersitt-
ningsformen som kranglig av vissa lantbrukare (Jordbruksverket 2006a), vilket
gor att de kan avsta fran att soka erséttning.

Intresset for ersittningarna fran lantbrukare har varit stort och allménheten tycks
ha en stor betalningsvilja for att bevara kulturlandskap med olika landskapsele-
ment (Jordbruksverket 2006a). Smabiotopernas betydelse for biologisk mang-
fald, och deras mojlighet att fungera som livsmilj6é for virdefulla arter, &r en
frdga som behover belysas ytterligare (Jordbruksverket 2007a), 4ven om viss
kunskap finns (se nedan). Speciellt kunskap om behovet av skotsel av olika ty-



per av element och biotoper, i landskap med olika struktur och markanviandning
saknas.

Virdet av olika smabiotoper och objekt

Flera svenska studier har visat att smabiotoper 4r av avgorande betydelse for
jordbrukslandskapets arter (Weibull m.fl. 2000). Smabiotoper kan vara i form av
punktobjekt, sdsom &kerholmar, trdddungar och enstaka trdd eller linjéra ele-
ment, sdsom diken, vdgrenar och hickar (Dennis & Fry 1992). Att alltfler sma-
biotoper och landskapselement ingér i erséttningen innebér att de far en grund-
laggande skotsel som bidrar till att bevara odlingslandskapets heterogenitet, och
det torde ha en positiv paverkan pa biologisk mangfald i odlingslandskapet
(Weibull m.fl. 2003).

Skotselbehovet varierar mellan de olika typerna av element, medan skétselkra-
ven 1 ersittningen ar generellt formulerade. Skotseln riskerar att bli otillriacklig
pa en del element med forlust av hdvdberoende virden som foljd. For en del
landskapselement, bland annat smavatten och fornldmningar, konstaterades vid
kontroll en hog andel skotselfel, till storsta delen igenviaxning (Jordbruksverket
2007a).

Trad och buskar har ofta setts som tecken pa begynnande igenvixning och inte
alltid tillskrivits det virde de har for den biologiska méngfalden (men se Appel-
qvist m.fl. 2001, Appelqgvist & Svedlund 1998). I riksantikvarieimbetets skrift-
samling “Rad till skotsel av virdefulla natur- och kulturmiljoer” (Riksantikva-
rieimbetet 1995) stér att brukaren skall spara de buskar och trdd som traditio-
nellt gynnats”, samtidigt som det rekommenderas att man for att skydda de olika
kulturmiljoerna skall roja bort sly och ringbarka trid som ger rotskottsuppslag
(Riksantikvarieaimbetet 1995). Det anges inte nidrmare vilka traditionella arter
det ror sig om, vilket innebdr en uppenbar risk att manga for biologisk mangfald
viktiga trid och buskar tas bort. Den enskilde brukaren kan genom sin hantering
av dessa smabiotoper avsevirt 6ka eller minska forutsittningarna foér biologisk
mangfald (Weibull m.fl. 2003).

Gamla och grova sa kallade hagmarkstrdd okar i antal i ersittningssystemet,
men 4r i ett landsperspektiv en minskande resurs och nyrekryteringen gar myck-
et langsamt. Allétrad, solitdrtrdd, hamlade trid och hamlade pilar hotas ofta av
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hog alder (praktiska problem och estetiska skil). Dessa trad &r bland véara artri-
kaste biotoper men samtidigt de kansligaste pa grund av att de dr punktformiga
(Zechmeister m.fl. 2003). Det blir allt ldngre mellan de gamla trdden i landska-
pet, vilket gor att spridningen av de tridberoende organismerna forsvéaras (Hojer
2004, Moe & Botnen 1997, Ranius 2002). Alléerna dr ofta den sista resten av ti-
digare rika forekomster av solexponerade trdd i jordbrukslandskapet (Riksantik-
variedmbetet 1995, Vigverket 2004). Genom att alléer tidigare oftast foryngrats
successivt genom aren kan de ha en obruten kontinuitet av solexponerade trid
dnda ner till det tradrika 1600-, 1700- eller 1800-talslandskap i vilket de en géng
anlades (Vigverket 2004). Detta kan gora alléer till extremt artrika tradbiotoper.
I lind- och blandalléerna vid Ekolsunds slott i Uppland patriaffades exempelvis
ca 30 rodlistade vedskalbaggar (Jonsell 2004). Néstan lika manga finns i anslu-
tande alléer pa véagverkets mark (Eriksson m.fl. 2003). Dessa tvé studier pekar
pa mycket héga naturvirden och kontrasteras av vigverkets biotopklassning av
allén som varande av medelvirde (Vigverket 2004). Avverkning av alléer i for-
yngringssyfte kan saledes innebéra att de tradlevande arterna i ett slag forsvin-
ner fran hela landskapsavsnitt. Detta gor att mojligheten for aterkolonisering av
den nyplanterade allén &r ndrmast obefintlig (Olsson & Jakobsson 2005).

Alléer dr féremal for generellt biotopskydd enligt miljobalken (7 kap 11 §) och
far inte behandlas pa ett sétt som skadar naturvirdena. Alléer maste dock for-
yngras och skotas av sidkerhetsskil. Beroende pa vilken féryngrings- och skot-
selstrategi som foresprakas av exempelvis viagverket i olika regioner och kul-
turmiljéer i olika ldn, kan konflikter uppsta med biotopskyddet (Olsson & Ja-
kobsson 2005). Vissa ldn fortsitter traditionen med successiv féryngring, medan
kulturmiljovéarden i andra lén anser att alléer av arkitektoniska eller andra skal
maéste vara likaldriga (Olsson & Jakobsson 2005, T. Lennartsson, muntligen).
Det dr ytterst angelédget att ta fram riktlinjer for skotsel och foryngring av alléer,
som &dven beaktar alléernas biologiska varden.

Manga smabiotopers frimsta ekologiska vérde ar att de hyser manga av de vix-
ter som nektar- och pollendtande insekter &r beroende av (Schneider m.fl. 2003,
Appelqvist & Svedlund 1998). En avsevird andel av denna resurs bestar av
blommande trdd och buskar, till exempel i ldplanteringar. Frukter fran dessa
blommande trdd och buskar 4r sedan en viktig nédringskélla for bade faglar och
dédggdjur (Sarlév Herlin & Fry 2000).



Smavatten och 6ppna diken har stor betydelse for t ex groddjur och faglar. An-
lagda vatmarker har en positiv effekt pa fagelfaunan och koloniseras ofta snabbt
av manga vatmarksarter. Faktorer som paverkar fagelfaunans sammansittning ar
t.ex. deras storlek, vegetationen i vatmarken (igenvéxning ett problem), stran-
dens flikighet och lutning, typ av omgivande mark (6ppen jordbruksmark posi-
tiv), se Strand (2008) och Olsson & Berg (2005). For att gynna den biologiska
méngfalden behovs ofta dterkommande storning i form av skétsel (bete eller
slatter), for att hindra vatmarken fran att viaxa igen.

Avslutande kommentarer

KULT-erséttningens overgripande mal dr att bevara och stirka kulturmiljovér-
den och biologisk méngfald i odlingslandskapet. Tillgéngliga undersokningar
tyder pa att dessa miljoer uppskattas av allménheten och att de har stort virde
for den biologiska méangfalden. De mer specifika malen for punktobjekt och lin-
jeelement uppskattas vara uppfyllda till ca 80% 2006 (se ovan), men dessa upp-
skattningar 4r relativt osékra. En annan svarighet 4r att det saknas bra data pa f6-
rekomst av olika habitatelement och smabiotoper pa marker utan erséttningar.
Vi vet alltsd inte 1 detalj hur stor andel av olika biotoper och element som har
ersdttning nationellt och regionalt. Erséttningarna har nétt ut till hela landet men
den regionala férdelningen &r ojdmn, vilket torde kunna forbattras genom 6kad
information i vissa regioner och ett forenklat ansékningsforfarande.

Biotopskydd och hénsynsregler skyddar punkt- och linjelementen som omfattas
av KULT-erséttningen fran exploatering (Jordbruksverket 2006a), men defini-
tionerna av elementen skiljer sig at mellan biotopskyddet och KULT-
erséttningen i flera fall. KULT-erséttningens framsta uppgift &r att ersitta bruka-
ren for kostnader for skotseln av olika smabiotoper och habitatelement. Det ra-
der dock oklarhet om betydelsen av skotsel av olika element och biotoper for
den biologiska mangfalden. Sikerligen varierar skotselbehovet mellan regioner,
landskap med olika struktur (t.ex. méngd skog, tithet av olika habitatelement),
driftsinriktning p& garden etc. Det finns en risk néir det géiller varden knutna till
trad och buskar, eftersom r6jningar riskerar att ta bort d&ven vérdefulla trdd och
buskar. Dessutom forsvaras féryngring av trad och buskar av sddana skotselreg-
ler, &ven om bara vegetation av igenvéxningskaraktir skall tas bort enligt reg-
lerna. Utredningen foreslar att skotselkraven minimeras och koncentreras till
element som uppenbarligen behover skotsel som hamlade trdd, byggnader och

259



260

vissa vatmarker som annars forlorar stora virden. Rekommendationer bor ridcka
for de flesta element och biotoper, vilket ocksd minskar kostnader for kontroll
och problem med underkénda kontroller (Jordbruksverket 2006a). Utredningen
ansluter sig till Jordbruksverket (2006a) i asikten att erséttningen béttre bor
spegla kostnaderna for skotsel, vilket innebér att t ex vatmarker och byggnader
bor fa okade erséttningar. For alléer, solitdrtriad, hamlade trad bor foryngring pa
ett tydligt sétt ingd i atagandet om trdd dor, eftersom kontinuiteten av éldre tréad,
pa lang sikt, riskerar att ga férlorad.

Projekt- och restaureringsstéd

Ersittning for restaurering av betesmarker och slatteringar kunde fas i form av
projektstdd. Syftet med projektstodet var att frimja restaurering av slattermar-
ker, betesmarker, skogs- och fibodbeten samt alvarbeten sé att den havdbeting-
ade biologiska méngfalden och de kulturhistoriska virdena &terskapas.

Projektstod lamnades i hela landet utanfér Mal 1 under forutséttning att det ak-
tuella omradet dr ohédvdat eller igenvuxet och tidigare har brukats som betes-
mark, slattermark, skogsbete etc. Omradet maste innehalla rester av havdgynna-
de vegetationstyper, vixt- eller djurarter eller héga kulturhistoriska vérden.
Andra forutséttningar dr att marken endast i liten grad far vara paverkad av
godsling eller andra produktionshéjande atgiarder. Omradet méaste vara minst 0,1
hektar stort och kunna restaureras inom en sexarsperiod.

Beskrivning och maluppfyllelse

De specifika malen &r att dterskapa virdefulla kulturmiljoer och hédvdberoende
markslag samt att skapa férutsittningar for att uppratthalla havd av betesmarker,
slattermarker och kulturmiljGer.

Nagra operativa mal har inte angetts for detta stod. I propositionen Svenska mil-
jomal — delmal och atgirdsstrategier anges emellertid, som ndmnts i avsnittet
om Natur och kulturmiljéer i odlingslandskapet, att den genom slatter havdade
marken skall utokas med minst 5 000 hektar (till 10 000 hektar) och att arcalen
hévdad betesmark av de mest hotade typerna skall utokas med minst 13 000
hektar fram till &r 2010 (Wramner 2003). Betesmarker av de mest hotade typer-
na avser naturliga betesmarker i Norrland, fibod- och skogsbeten, alvarbeten
samt ljunghedar. Miljo- och landsbygdsprogrammet dr det huvudsakliga instru-



mentet for att uppna dessa delméal. Om dessa delméal omréknas for programperi-
oden giller att projektstdd som ldmnas under denna period skall bidra till att
arealen slatterdang utokas med minst 3 000 hektar och arealen betesmark av de
mest hotade typerna med minst 7 800 hektar.

Projektstodet for restaurering av betes- och slattermarker har under programpe-
rioden omfattat ca 3 550 hektar fordelat pa ca 700 objekt till en kostnad av ca 78
miljoner kronor (tabell 8.15). Antalet objekt och arealer &r relativt vél fordelade
i de ingdende linen. De storsta beloppen har betalats ut i Uppsala, Ostergot-
lands, Kalmar, Malmé och Goteborgs- och Bohus ldn (gammal ldnsindelning).
Den exakta fordelningen mellan de olika marktyperna ar osidker, men f6r perio-
den 2003-2006 finns det data som visar att betesmarken &r helt dominerande
med drygt 3 000 ha medan slattermarken uppgar till knappt 300 ha och skogsbe-
te till knappt 200 ha, de tva senare fordelade pé nagra fa och relativt stora ob-
jekt. Fabodbete och alvarbete kan man arealméssigt bortse ifrén.
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Tabell 8.15: Fordelningen av olika typer av restaurerade marker (ha) under LBU-
perioden 2000-2006 samt utbetalat belopp i kronor och antal objekt per lidn (statistiken
baseras pa gammal ldnsindelning).

Lan Betesmark Slatter Fibodbete Alvarbete Skogsbete Belopp Antal objekt
Stockholms 72 2 0 0 0 1747 157 32
Uppsala 164 17 0 0 30 5788 036 M
Sodermanlands 152 0 0 0 0 3036 090 29
Ostergétlands 375 0 0 0 0 5214810 93
Jonkopings 86 0 0 0 3 1634478 25
Kronobergs 90 59 0 0 0 3860 138 41
Kalmar 533 35 0 0 98 7576 816 107
Gotland 157 0 0 35 3043218 29
Blekinge 138 0 0 0 3979 164 25
Kristianstads 24 1" 0 0 0 804 118 12
Malmd 136 116 0 0 0 14799 175 34
Hallands 192 0 0 0 0 4990 028 34
Goteborgs- och Bohus 349 0 0 0 13 8 482 805 52
Alvsborgs 83 0 0 0 0 2 557 201 21
Skaraborgs 79 0 0 0 0 1518122 19
Varmlands 104 7 0 0 0 1490 693 22
Orebro 52 0 0 0 0 363 405 13
Véstmanlands 155 29 0 0 0 2043812 29
Kopparbergs 25 7 2 0 0 1641781 14
Gévleborgs 105 0 0 0 0 3555921 35
Summa: 3072 294 2 0 180 78 126 966 707

Halvtidsutviirderarens synpunkter och forslag

Vikten av ett landskapsperspektiv betonades i betidnkandet. Utredningen fore-

slog att Jordbruksverket och Naturvardsverket utreder hur ett brett landskaps-

perspektiv skulle kunna tillimpas i programmet.



Underlag och metod for utviirdering av projekt- och restaureringsstod
Utvérderingen baseras pé statistiska uppgifter fran Jordbruksverket nér det gill-
er antal och arealer av olika typer av restaurerade markslag. Nar det géller att
vérdera restaurerade markers betydelse for den biologiska méngfalden, beh6vs
ett resonemang kring landskapsperspektiv, storlek pa objekten, graden av isole-
ring, historisk markanvéndning etc. Eftersom det inte finns nagra konkreta data
fran de restaurerade objekten fors ett mer indirekt teoretiskt resonemang baserat
pa befintlig vetenskaplig kunskap.

Analys och resultat

Nir man rojer tridd och buskar i en 6vergiven och igenvuxen naturbetesmark sa
kommer delar av den gamla floran oftast tillbaka inom négra ar, &ven om be-
tesmarken inte havdats de senaste 50 aren (Lindborg & Eriksson 2004a). Detta
betyder att det finns en stor potential att 6ka arealen hdvdade betesmarker med
hoga naturvirden och att tiden marken varit §vergiven inte tycks vara av avgo-
rande betydelse for manga arter. Flera ovanliga arter (t.ex. filtgentiana, spatistel,
kattfot), och kortlivade arter (ett- och tvaariga) finns oftast inte i de restaurerade
markerna och artantalet &r oftast lagre i restaurerade marker (15-20 arter per
kvadratmeter) jamfort med kontinuerligt hdvdade (30 arter per kvadratmeter).

Forekomst av en viss méngd trdd och buskar i betesmarkerna &r viktiga for anta-
let kdrlvaxter, eftersom de skapar en mosaik av vixtplatser och ocksa paverkar
viaxters mojligheter till froséttning positivt i de flesta betesmarker (Pihlgren &
Lennartsson 2008). Detta visar att omfattningen av rdjningar vid restaurering
kan paverka resultatet av restaureringen, och att en forsiktig réjning kan vara
positiv for karlvéaxtfloran. En annan mycket viktig faktor &r det omgivande land-
skapets sammanséttning (Lindborg & Eriksson 2004b). Ett restaureringsobjekt
som ligger i ett landskap med relativt mycket naturbetesmarker borde ha béttre
forutséttningar, vilket enligt vissa studier ocksa styrks av att artrikedomen i na-
turbetesmarker i landskap med liknande habitat i omgivningarna har hogre artri-
kedom (Gustavsson 2007). I andra fall har inte detta pavisats (Lindborg &
Eriksson 2004b), istdllet har det visat sig att artrikedomen speglar landskapets
sammansittning for 50-100 ar sedan. Naturvardsplaner som omfattar storre
landskapsavsnitt har dérfor storre forutsdttningar att lyckas nér det giller restau-
reringsprojekt. Ju fler “restpopulationer” som inkluderas, ju storre torde chansen
vara att lyckas. Aven studier av figlar pa strandéingar (Hellstrom & Berg 2001)
bekriftar denna bild. Relativt spridda arter (t.ex. tofsvipa, guldrla, rédbena) 6ka-
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de i de flesta restaurerade stranddngsomradena, medan en art som storspov (med
begrinsad utbredning i sodra Sverige) bara 6kade i antal efter restaureringen om
arten fanns i omradet foére restaureringen. Detta beror troligen pa att arten ar
ortstrogen, d.v.s. ungfaglarna atervander for att hicka i ndrheten av det omrade
dér de foddes.

Avslutande kommentarer

Potentialen for att restaurera &ngs- och betesmarker ar stor eftersom det finns
stora arealer igenvaxningsmarker, och att dessa fortfarande tycks gé att restaure-
ra sé att de far hoga naturvérden. I perspektiv av detta far den totala restaurerade
arealen (ca 3500 ha) anses mycket liten. Speciellt arealen restaurerade slatter-
angar och specialbeten (t ex skogsbeten) dr liten och ersdttningarna till restaure-
ring har endast bidragit till att uppfylla arealmalen i mycket begransad omfatt-
ning. Rekommendationen bor vara att fokusera pa storre dngs- och betesmarker
eller komplex av betesmarker i vissa landskapsavsnitt diar hdvdberoende arter
fortfarande finns kvar i relativt stor utstrickning. Méanga vérdefulla marker lig-
ger idag alltfor isolerade for att vara langsiktigt stabila for biologisk mangfald.
Har kan en buffertzon med restaureade marker kring objektet vara av stort vér-
de.

Bevarande av vérdefulla natur- och kulturmiljéer i renskétselomradet
Beskrivning och maluppfyllelse

Renskotseln har en lang tradition 1 Sverige. De stora renbetesmarkerna brukas
kollektivt medan renarna dr privat egendom. De sirskilda kultur- och naturmil-
jovirden som dr knutna till vissa anldggningar for rensk6tseln motiverar en se-
parat miljoerséttning (Jordbruksdepartementet 2000). Vérdena dr unika i ett eu-
ropeiskt perspektiv och riskerar att ga forlorade.

Erséttningsformen introducerades 1999 genom ett sérskilt ansékningsférfarande.
Ersittning utgar for skotsel som leder till att traditionella renvallar och renhidgn
bevaras (tabell 8.16). Renvallarna och renhégnen skall omfatta minst 0,2 respek-
tive 0,05 hektar. Sarskilda skotselvillkor giller, bl.a. att buskar och trdd som
medfor igenvixning skall tas bort och att landskapselement och trdd som bér
spar av renskotsel inte far skadas eller tas bort (Jordbruksverket 2003). Ersétt-
ning ldmnas till samebyar eller deras medlemmar, foretréddesvis till omraden
med renskotsel aret runt.



Tabell 8.16: Ersittningsbelopp for att bevara virdefulla natur- och kulturmiljéer i ren-
skotselomradet. Kdlla: Jordbruksverket 2006b.

Ersattning Belopp

Renvallar 6 300 kr/ha for renvallar med areal inom intervallet 0,20-4,00 ha
26 475kr/vall som ar storre an 4,00 ha

Renhagn 20 kr per [6pmeter underhallet hagn

Resekostnad 1275 kr per renvall eller renhdgn och ar

Det 6vergripande miljokvalitetsmalet for fjallomradet dr ”En storslagen fjdllmil-

jo”. Delmal 3 om natur- och kulturviarden anger att senast 2010 ska merparten
av omraden med representativa hoga natur- och kulturvirden i fjéllomradet ha
ett langsiktigt skydd som vid behov omfattar restaurering (Naturvardsverket
2007). Enligt erséttningsformens operativa mal ska cirka 1 700 hektar mark med
sirskilda skotselbetingade natur- och kulturmiljovérden inom fjdllomradet beva-
ras (Wramner 2003).

Uppgifterna om antalet brukare som fick erséttning 2006 varierar mellan 199
(uppgifter fran lansstyrelser) och 215 (uppgifter fran Jordbruksverket). Ar 2002
fanns omkring 300 hektar renvallar och 30 000 meter (30 hektar) renhdgn an-
slutna till denna ersittningsform (Jordbruksverket 2003a). Ar 2006 fanns om-
kring 1 530 hektar renvallar och 118 060 meter renhdgn anslutna till denna er-
séttningsform (Lst, i Jamtlands, Visterbottens och Norrlands 1in 2008). Antalet
brukare inom milj6- landsbygdsprogrammet 2001-2006 har ocksa okat kraftigt
under perioden. Merparten av atagandena finns i Norrbottens ldn. Hér 4r den
samiska traditionen starkare dn pa manga andra hall i renskotselomradet, men
dven i de bada andra lénen har intresset okat (tabell 8.17).

Ar 2002 var maluppfyllelsen 19 % for renvallar och renhiign. Den frimsta orsa-
ken till den laga maluppfyllelsen bedémdes av Jordbruksverket i sin §versyn av
programmet 2001 vara att ersittningarna inte motsvarar kostnaderna for skotseln
(Wramner 2003). 2006 var maluppfyllelsen 90 % vad avser arealen renhign,
d.v.s. malet var néstan uppfyllt. En specifik malsittning for renhdgn saknas. Det
regionala miljoméalsarbetet avseende det samiska kulturarvet och forbéttringar i
kunskapen om fjéllens kulturmiljoer anses avgérande for att delmélet ska kunna
nas (Naturvardsverket 2007).
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Tabell 8.17: Antal brukare, summa erséttningar (kKr), areal renvall (ha) och lingd ren-
hiagn (m) med ersittning i Norrbottens 14dn (Bd), Jamtland 14n (Z) och Visterbottens ldn
(Ac) under perioden 1999-2006.

Antal brukare Ersattningar Renvall (ha) Renhéagn (m)

Ar Bd Z Ac Totalt Bd Z Ac Bd Z Ac Bd Z Ac
1999 31 2 - 33 950 - - 6.2 - 260 -
2000 38 2 - 40 1314 - - 6,7 - 260 -
2001 47 2 4 53 2000 - 119 - 10,9 25,7 - 260 550
2002 50 8 6 64 2168 - 134 - 15,6 28,1 - 260 800
2003 76 11 8 95 4360 - 239 - 239 324 - 260 800
2004 1105 14 7 126 6770 - 344 700 34,2 484 74400 260 550
2005147 16 10 173 11 - 389 1 386 529 105 260 800
2006 168 19 12 199 15 - 548 1 52,5 75,8 117 260 800

Kallor: Hans Erik Oster Lansstyrelsen i Norrbottens I&n, Helena Eriksson Lansstyrelsen i Jdmt-
lands 1&n och Kristina Larsson Lansstyrelsen i Vasterbottens lan.

Halvtidsutviirderarens synpunkter och forslag

Halvtidsutvdrderingen (SOU 2003) fann att maluppfyllelsen var lag, och ansag
att malet var hogt satt. Den frimsta orsaken anségs vara att ersittningarna inte
motsvarade kostnaderna, och efter detta har ocksa ersdttningarna hojts. Halv-
tidsutvérderingen gav ocksé synpunkter pa férenklingar och anpassningar av er-
séttningarna.

Underlag och metod for slututviirderingen

Utvirderingen baseras pa data fran Jordbruksverket (Lmsame 2006) och pa data
fran lansstyrelserna i Norrbottens ldn, Jimtlands 1dn och Visterbottens ldn. Det-
ta material utgér en bas for att utvirdera maluppfyllelsen nér det giller att beva-
ra kulturmiljéerna. Daremot saknas data for att utvdrdera erséttningarnas effek-
ter pa biologisk méangfald. Nedan diskuteras betydelsen av renbete i fjdllomradet
i stort i mer generella termer, eftersom betydelsen av traditionella renvallar och
renhdgn torde vara liten i forhallande till renbetets effekter i hela fjallomradet.

Analys och resultat

De aterstaende 6ppna griasmarkerna i fjéllbjorkskogen och i videregionen hyser
en rad minskande arter f6r vilka Fennoskandia har ett europeiskt bevarandean-
svar (Olsson m.fl. 2000). Igenvidxningen gar relativt langsamt, jamfort med
ménga laglandsbiotoper. Kalhuggna ytor i dngsfjallbjorkskog véxer igen pa ca



30 ar (Moen & Oksanen 1998). Renarna trampar upp stigar dér kénsligare kérl-
véaxter kan leva kvar ldnge 1 igenvéixande marker (den Herder & Niemeld 2003).
I rengérdet pa Mittaklédppen i Hérjedalen har betet kraftigt 6kat utbredningen av
alpina grasmarksarter (T. Lennartsson opublicerade data), d&ven om det bete som
kravdes for att doda videbuskar var s& hart att det temporért gav trampskador
(Ndsman 1994). Flera av de alpina grasmarkernas vegetationstyper och smabio-
toper skulle knappast existera i det lagalpina béltet utan renbete. Flera faktorer
talar for att vegetationsfattiga omraden och viss mingd trampskador &r normalt
och positivt fér manga fjéllbiotoper (Emanuelsson 1984a, Emanuelsson 1984b).
Pa fjallhedar 4r vegetationsfattiga vindblottor en forutséttning fér manga av de
mer ovanliga eller krdvande kérlvaxterna.

Renbete i néringsrika fjéllbjorkskogar inverkar positivt pé diversiteten av kérl-
véxter genom att konkurrensstarka vaxter betas och det ddrmed Gppnas utrymme
for nyetablering (Austrheim & Eriksson 2001). Pa niringsrika marker som betas
Okar orter och gris pa bekostnad av ris (Olofsson m.fl. 2001, Stark m.fl. 2002),
medan pa mager mark risen gynnas pa bekostnad av lavarna (Stark m.fl. 2002).

Bete paverkar vixter negativt genom att de skadas, men kan fa positiva effekter
pa lagvixta arter genom att konkurrensen minskar (Jonsdottir 1991). Bete har
visat sig vara en begransande faktor i sndlegevegetation, medan konkurrens var
det i hogortsvegetation (Moen & Oksanen 1998). Trots att andra miljofaktorer
sasom tillvaxtsdsongens lingd, h6jd 6ver havet etc. begrinsar den ultimata ut-
bredningsgrinsen for vixter sa spelar betet séledes en mycket stor roll inom de
givna ramarna (Olofsson 2001). En studie gjord i Finland har korrelerat artrike-
dom av kérlvéxter, kalkgynnade véxter och rodlistade vixter med tdtheten av
renar pa kalkrik fjéllsippshed (Olofsson & Oksanen 2005). I ett omrade Malla,
vilket betesskyddats for 20 ar sedan pa grund av sin rika kéirlvixtflora, fanns de
skyddsvirda véxterna endast kvar pa de ytor dér vegetationen hallits 6ppen av
andra anledningar. Rekommendationen &r darfor att omradet skall Gppnas for
renbete igen (Olofsson & Oksanen 2005).

Efter samtal med berérda lansstyrelser och sametinget framgar det ocksa att den
stora vinsten med erséttningarna inom bevarandet av virdefulla natur- och kul-
turmiljoer i1 renskotselomradet i huvudsak har varit kulturella. Renbetet i fjdllen
ar positivt for den biologiska mangfalden, men betydelsen av erséttningen till
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traditionella renvallar och renhégn &r oklar p.g.a. att data saknas, men ersitt-
ningens effekt torde vara liten i férhéllande till renbetets effekter i hela fjallom-
radet.

Avslutande kommentarer

2006 var maluppfyllelsen 90 % vad avser arealen renhdgn. Vinsten med ersitt-
ningarna inom bevarandet av virdefulla natur- och kulturmiljéer i renskétselom-
radet har i huvudsak varit av kulturellt slag.

Det saknas underlag for utvirdering av effekterna pa biologisk mangfald. Men
rojning av igenvéxningsvegetationen torde paverka havdgynnade arter positivt.
En viktig ekologisk komponent &r renbete, som i ett flertal studier i Sverige,
Norge och Finland visat sig bevara konkurrenssvaga fjéllarter (Linkowski &
Lennartsson 2006a-d). Hela fjéllomradet kan ses som ett kulturpaverkat land-
skap som &r beroende av renbete (Linkowski och Lennartsson 2006a).

Utrotningshotade husdjursraser

Beskrivning och maluppfyllelse

Dagens jordbruk gynnar hogavkastande husdjursraser med snabb tillvixt, vilket
har inneburit att manga ursprungliga raser hotas av utrotning. Dessa raser repre-
senterar bade kulturhistoriska védrden och de utgér viktiga genetiska resurser
med stort bevarandevirde. Detta har motiverat en ersittning for att halla dessa
raser (Wramner 2003).

Det overgripande malet med ersdttningarna var att uppna ett tillrackligt stort an-
tal vuxna renrasiga djur av alla utrotningshotade husdjursraser som ingar i er-
séttningen for att sikra deras langsiktiga 6verlevnad och bevara deras genetiska
variation. Det operativa malet var att bevara samtliga utrotningshotade husdjurs-
raser av notkreatur, svin, getter och far motsvarande en omfattning av ca 5000
djurenheter (for omrékningsfaktorer mellan djurslag se Wramner 2003). Samtli-
ga raser med ersittning genom Miljo- och landsbygdsprogrammet utgér tradi-
tionella husdjursraser. Dértill finns ytterligare nagra raser vilka inte ingér i er-
séttningssystemet.

Alla utrotningshotade husdjursraser (utom ryafar) har okat i antal under pro-
gramperioden (tabell 8.18). Speciellt fjallko, rodkulla, gutefar, finullsfar, skogs-



far, lantrasget och linderddssvin uppvisar kraftiga 6kningar. For flera av raserna

ar dock situationen fortfarande oroande och ytterligare atgérder behovs (5 raser

har firre d4n 100 individer och 8 raser har firre #n 300 individer av anslutna

djur). Antalet besdttningar med de olika raserna uppvisar ocksa okningar (tabell

8.19) enligt ett liknande monster som antalet djur.

Tabell 8.18: Antal djur anslutna till ersittningen for utrotningshotade husdjursraser
1997-2006. Kailla Jordbruksverket 2008.

Djurras 1997 2000 2003 2006 Forandring 00-06
Notkreatur

Fjallko 1866 1959 2794 3405 1446
Rodkulla 423 543 1206 1535 992
Bohuskulla 12 14 19 21 7
Ringamalako 30 46 70 65 19
Vaneko 59 73 159 168 95
Far

Dala palsfar 63 20 83 86 66
Gutefar 2603 2860 3573 4321 1461
Finullsfar 0 1523 2124 3618 2095
Roslagsfar 41 93 279 282 189
Ryafar 1216 1134 1197 1131 -3
Skogsfar 220 382 1013 1644 1262
Getter

Goingeget 13 19 17 31 12
Jamtget 38 30 17 31 1
Lantrasget 1566 1172 1438 1601 429
Svin

Linderodssvin 0 107 180 277 170
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Tabell 8.19: Antal besittningar per ras anslutna till ersittningen for utrotningshotade
husdjursraser 1997-2006. Killa Jordbruksverket 2008a.

Forandring 00/02-06

Djurras 1997 2000 2002 2004 2006
Notkreatur

Fjallko 294 321 333 39
Rodkulla 142 168 199 57
Bohuskulla 7 8 8 1
Ringamalako 9 12 12

Vaneko 19 23 23 4
Far

Dala palsfar 2 2 5 10 12 10
Gutefar 113 115 133 154 176 61
Finullsfar 0 64 72 116 141 77
Roslagsfar 3 8 16 25 21 13
Ryafar 72 63 62 69 62 -1
Skogsfar 14 23 53 80 124 101
Getter

Goingeget 2 6 5 10 10

Jamtget 5 6 1 8 16 10
Lantrasget 50 42 46 43 43 1
Svin

Linderddssvin 0 26 48 62 71 45

Det operativa malet om ca 5000 djurenheter dr uppfyllt ar 2006. Antalet djuren-
heter ligger mellan 5100 och 7200 enheter beroende pa férdelningen mellan &ld-
re och yngre notkreatur (olika omrékningsfaktorer till djurenheter). Det specifi-
ka malet att uppna ett tillriackligt stort antal vuxna renrasiga djur av alla hus-
djursraser kan inte anses vara uppfyllt for bohuskulla, ringamalako, vaneko, dala
pélsfar, roslagsfar, goingeget, jamtget och linderédssvin, dvs for 8 av de 15 ar-
terna. Slutsatsen dr att ersittningen &r viktig for att bevara de hotade husdjursra-
serna, men att effekten tycks variera mycket mellan olika raser.



Halvtidsutviirderarens synpunkter och forslag

Utredningen bedémde att malet pa 5000 djurenheter inte skulle uppnas med nu-
varande regelsystem. Man konstaterade att bestandet fortfarandet &r litet for un-
gefir hilften av de raser som inkluderats i denna erséttningsform. Aven om det
tillkommer djur utanfor ersittningsformen, behover det inte innebéra att det to-
talt sett &r tillrackligt for att sékra rasernas bestand. Sdkra uppgifter om antalet
djur saknas for flera raser. Malet att uppna ett tillrdckligt stort antal (vuxna) djur
av alla utrotningshotade husdjursraser inom erséttningsformen &r inte uppnatt.

Utredningen foreslog att Jordbruksverket skulle utreda konsekvenserna av en
grundersittning pa 1 000 kronor for djurinnehav kombinerad med nuvarande er-
séttning per djur, och forutsittningarna for en forenklad hantering av denna er-
sittning genom anvindning av medel fran kompetensutvecklingen inom miljo-
omradet for ersittningen till bevarandet av vissa utrotningshotade husdjursraser
dér anslutningen ar 1ag. Det ifragasattes om listan dver husdjursraser, for vilka
négon form av ersittning utgar, &r tillrickligt omfattande for att bevara alla tra-
ditionella raser. Exempelvis borde de olika lanthons-, giss-, ank- och kaninra-
serna uppmérksammas, liksom héstar.

Underlag och metod for slututviirderingen

Utvérderingen baseras pa statistiska uppgifter 6ver antalet djur inom erséttning-
en. For att bedoma erséttningens attraktionskraft sitts antalet djur inom ersétt-
ningen i relation till totala antalet djur. I Jordbruksverkets centrala djurdatabas
(CDB-registret) finns uppgifter 6ver totala antalet nétkreatur, ddremot finns inte
data for far, get och svin. Procentandelen inom ersittningen 2003 resp. 2006
jémfors. Den kontrafaktiska analysen baseras saledes bara pa fyra lantraser av
notkreatur och blir ddrmed begrinsad.

Analys och resultat

For koraserna rodkulla, bohuskulla, ringamalako och vineko var andelen djur
som &r med i erséttningen 2006 mellan ca 50 % och ca 70 % av det totala antalet
djur (tabell 8.20). Rodkulla och bohuskulla har minskat patagligt mellan 2003
och 2006, medan ringamalako har 6kat ndgot. Det skulle kunna inebéra att in-
tresset for erséttningen minskat under perioden. For rodkulla och véneko ligger
andelen inom ersittningen pa 6ver 60 %. Det tolkas som att ersittningen haft re-
lativt god verkan pa utvecklingen av djurantalet. Fér bohuskulla och ringamala-
ko ligger andelen inom erséttningen pa under 50 %. Det indikerar att erséttning-
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en for dessa raser haft liten betydelse. Men da skall man ha i atanke att det hand-
lar om féa djur och fa beséttningar (bohuskulla: 44 djur pa 8 besittningar; ringa-
malako: 141 djur pa 12 besittningar).

Tabell 8.20: Antal djur i Jordbruksverkets centrala databas nétkreatur (CDB registret)
for olika lantraser samt procentandel djur inom erséttningen 2003 och 2006. Killa: Jord-
bruksverket 2008a.

Djurras 2002 2003 Andel (%) inom er- 2006 Andel (%) inom
sattningen ersattningen

Fjallras* 2895 3696 5256

Rodkulla 1063 1406 86 2157 71

Bohuskulla 27 32 59 44 48

Ringamalako 151 161 43 141 46

Véaneko 207 227 70 269 62

*Fjdllras kan innebéra flera lantraser, dérfor kan andelen inom erséttningen ej berdknas.

Nir det géller véxter finns det inga EU-ersdttningar. Men det har under lang tid
inom Norden arbetats med att bevara de odlade grodorna, vilket skett inom Nor-
diska Genbanken (http://www.nordgen.org/ngb/). Centrum for biologisk mang-
fald har ett uppdrag att arbeta med den odlade mangfalden, vilket sker genom
programmet fér odlad mangfald (POM), ddr man t.ex. gatt ut med upprop om
frukt och bir, triad och buskar, perenner och rosor
(http://www.pom.info/index.htm).

Avslutande kommentarer

Flera av lantraserna uppvisar en positiv utveckling under perioden med kraftig
6kning av antalet djur (géller sérskilt fjéllko, rédkulla, gutefar, finullsfér, skogs-
far, lantrasget och linder6dssvin). Men énda &r det totala antalet djur for flera ra-
ser fortfarande for 1agt for att det langsiktiga bevarandet skall vara sdkrat (géller
sérskilt for bohuskulla, ringaméalako, véneko, dala pélsfar, roslagsfar, géingeget,
jamtget och linderddssvin). Bevarandet av lantraser 4r i hog grad beroende av ett
relativt fatal entusiaster. Varje gang nadgon upphor med djurhallningen ar det
oklart om nagon annan kan ta ¢ver. Langsiktigheten i bevarandearbetet blir
ddrmed oséker.



Utokad information, samarbete med olika organisationer och férenklingar av
reglerna for ersittning kan férmodligen bidra till att bestanden av alla hotade
husdjursraser okar. Det behovs biéttre statistiskt underlag for att kunna folja ut-
vecklingen av lantraserna, t.ex. nir det géller totalt antal djur av olika raser inom
landet. Det behovs en Gversyn over vilka lantraser som bér omfattas av ersétt-
ningen.

Miljévéanlig vallodling

Beskrivning och maluppfyllelse

Erséttningsformen syftar till att bevara odlingslandskapet och forhindra omfat-
tande nedlidggning av jordbruksmark och dirigenom bevara biologisk mangfald.
Ersittningen skall ocksé bidra till att lickage av vixtndringsdmnen och erosion
pa akermark minskar. Erséttningen innebér att jordbrukaren kan fa erséttning for
skotsel av slattervall och betesvall pa dkermark. Marken ska brukas aktivt ge-
nom bete eller slatter och skérden ska foras bort. Kemisk bekdmpning far inte
forekomma. Anlagd vall ska ligga obruten minst tvé vintrar i rad.

De overgripande miljokvalitetsmalen dr Ett rikt odlingslandskap, Gififri miljé
och Ingen Overgiodning. Det specifika mélet 4r att forbittra eller uppritthilla
odlingslandskapet och férhindra omfattande nedldggning av jordbruksmark i
norra Sverige och i sddra Sveriges skogs- och mellanbygder. Det operativa ma-
let dr att ansluta ca 600 000 ha dkermark till miljovanligvallodling. Malet upp-
naddes 2003 och 2006 var arealen 640 537 ha (tabell 8.21). Arealen 6kade i alla
1an mellan 2001 och 2006 utom i Jimtlands ldn. Den regionala férdelningen vi-
sar att arealerna (i relation till arealen jordbruksmark) &r sma i sldttbygder och
relativt sett storre i skogs- och mellanbygder (figur 8.15).
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Tabell 8.21: Areal (ha) miljovénlig vallodling samt antal brukare f6r 2001-2006.

Miljévanlig vallodling 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Areal (ha) 571151 596986 610932 614758 632224 640537
Antal brukare 29222 30478 32147 33717 36798 34 228
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Figur 8.15: Areal miljovénlig vallodling i olika 1dn 2006 (svarta staplar) och 2001 (vita
staplar). Killa: Jordbruksverket 2008a.

Halvtidsutvirderarens synpunkter och forslag

Det operativa malet uppnaddes redan 2002. Det specifika malet att forhindra
omfattande nerldggning av jordbruksmark i norra Sverige och Sddra Sveriges
skogs- och mellanbygder dr allmént formulerat och det var vid halvtid svart att
bedéma maluppfyllelsen. Det var ocksad svart att skilja ut en erséttningsform
fran de 6vriga dd manga jordbruk har flera erséttningar samtidigt. Halvtidsut-
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vérderingens slutsats var att erséttningen for miljovanlig vallodling tillsammans
med kompensationsbidraget och nationellt stéd har bidragit till att férhindra ner-
laggning av jordbruksmark i norra Sverige och i sddra Sveriges skogs- och mel-
lanbygder. Utvdrderingen foreslog att kopplingen till djurinnehav inom stédom-
rade 1-3 skulle tas bort och att konsekvenserna skulle utredas av Jordbruksver-
ket innan nista stodperiod.

Underlag och metod for slututvéirderingen

Data pa arealen miljovénlig vallodling har erhallits fran Jordbruksverket. Bety-
delsen av ersittningen for fortsatt jordbruk och miljévinlig vallodling har analy-
serats med kontrafaktiska ekonomiska modelleringar. Det giller stoden till
”Miljovénlig vallodling” och erséttningarna till ”"Havd av naturbetesmarker”
(Brady 2008). Analyserna har genomforts 1 tva regioner med olika forutsétt-
ningar, Jonkopings ldn och Vésterbottens lan.

For att utvdrdera effekten av miljovénlig vallodling pa biologisk mangfald sa
har en sammanstéllning av befintlig litteratur gjorts. Dessa undersokningar gill-
er inte miljovénlig vallodlling specifikt, men undersékningar av effekter av vall
har bedomts vara av intresse f6r utredningen eftersom bristen pa data &r stor.

Analys och resultat

I utvdrderingen av miljderséttningarna med AgriPoliS-Enviro (Brady 2008) ut-
véirderades effekterna av miljévénlig vallodling i Jonkopings och Visterbottens-
lan. Med vallstdd sa 6kar arealen vall jamfort med ett scenario utan vallstdd och
effekten ar kraftigast i Vidsterbotten eftersom stodet dér &r dubbelt sa hogt som i
Jonkoping. Stodet har tydligt bidragit till att halla landskapet 6ppet.

Specifika undersokningar av betydelsen for miljovanlig vallodling for biologisk
mangfald saknas, men det finns relevanta undersokningar av olika fagelarters
preferens for vallar och kultiverade betesmarker i relation till andra grédor.
Andra faktorer &n markanvéndning, t ex landskapets struktur (mingd skog-
Oppen mark) och férekomst av dngs- och hagmarker har oftast stoérst paverkan
pa fagelfaunan sammansittning (Berg 2002). Markanvéindningen har oftast en
nagot mindre betydelse och det 4r da trddor och energiskogar har storst positiv
effekt pa artrikedomen, medan host- och varsaddda ettariga grodor endast attrahe-
rar ett fatal arter (Berg & Kvarnbéck 2005). Jamf6rt med host- och vérsadd pre-
fereras kultiverade grasmarker av ett ganska stort antal arter, t ex vaktel, korn-
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knarr, storspov, sangldrka, dngspiplérka, rdka och stare och tofsvipa (Berg &
Kvarnbick 2005). For vissa arter dr grasmarkerna endast fodosoksplats (raka,
stare och tofsvipa), medan de for andra arter ocksa &r viktiga boplatser (stor-
spov, sanglirka, kornknarr och vaktel), se t ex Berg (1992), Berg & Gustafson
(2007).

Langliggande betesvallar har ocksa en potential att vara biotop for kérlvaxter
som vandrar in fran omgivande naturbetesmarker och smébiotoper (Cousins &
Lindborg 2008) och de skulle pa lang sikt kunna omvandlas till mer artrika
grasmarksbiotoper med storre flora- och faunavérden (Cousins & Lindborg
2008). Generellt 4r langliggande vallar en viktigare resurs for insekter 4n vad in-
tensivt brukade sddesakrar 4r, speciellt vallar med inslag av klover .

Virdet av vallar kan dock variera mellan olika landskapstyper och troligen ock-
s& mellan olika regioner. I skogsdominerade landskap ar vallar och andra mind-
re intensivt skotta grodor dominerande, medan de dr mer ovanliga i 6ppna slatt-
landskap. En 6kning av andelen vall har endast positiva effekter pa artrikedo-
men av faglar i 6ppna landskap med lite vall, och inte i skogsdominerade land-
skap med mycket vall (Wretenberg m.fl. 2006). I skogsbygder kan dérfor en ok-
ning av arealen av lokalt mer sdllsynta” grodor (t.ex. strasdd) vara viktigare for
den diversiteten av faglar eftersom det dkar landskapets mangformighet (Wre-
tenberg m.fl. 2006). Ett problem med vallar som habitat fér hickande faglar &r
att de ofta slas tidigt (slutet av maj och bérjan av juni), vilket har stor negativ ef-
fekt pa hickande faglar som t ex sanglidrka, kornknarr och storspov eftersom
hickningarna da misslyckas (Berg 1992, Berg m.fl. in press).

Avslutande kommentarer

Malet att ansluta ca 600 000 ha &dkermark till miljévanlig vallodling uppnaddes
redan 2001 och 2006 var arealen 640 537 ha. De ekonomiska modelleringar som
utforts inom utvirdering av effekten av ersdttningen till ”Miljovénlig vallod-
ling” (Brady 2008) visar att ersdttningen bidrar till att upprétthélla antalet dikor i
Jonkopings ldn, och speciellt i Visterbotten (inga andra lidn analyserade). Efter-
som betande dikor bidrar till ett 6ppet och levande landskap bidrar miljoersétt-
ningen troligen till att djur finns kvar for fortsatt hdvd av naturbetesmarker vil-
ket kan ha stor betydelse for den biologiska mangfalden.



Undersokningar av biologisk méangfald pa vallar med erséttning for miljovénlig
vallodling saknas. Undersokningar fran slatter och betesvallar tyder pa att vallar
har ett visst véirde for den biologiska mangfalden. Ett flertal fagelarter, karlvax-
ter och insekter gynnas av vallar i forhallande till intensiv séddesodling, speciellt
langliggande vallar tycks vara virdefulla. En nackdel &r att vardet for t.ex. faglar
tycks vara storst i sldttbygder dir det ofta rader brist pé vallar och att den tidiga
slattern av vallar har starkt negativ effekt pa fagelarter som héckar pé vallar.

Ett flertal fagelarter gynnades av de relativt stora arealer trador fanns i jord-
brukslandskapet under de senaste decennierna (Berg & Pért 1994, Berg 2002).
Arealen trada minskar nu snabbt pga héga spannmalspriser och pga att tvanget
att lagga 10% av marken i triida togs bort 2007. Okad kunskap om miljévinliga
vallars betydelse foér biologisk méangfald skulle behovas for att kunna bedéma
om de t ex gynnar figelfaunan i samma omfattning som olika typer av trador.

Effekt pa biologisk mangfald av erséttningen till ekologiska produk-
tionsformer, vatmarker och smavatten samt skyddszoner

Alla de rubricerade stoden har, som redan namnts, flera delméal varav ett dr att
bevara och stirka odlingslandskapets biologiska méangfald. I de tidigare avsnit-
ten 8.1 "Med sikte pa minskat véxtndringsldckage” och 8.2 "Med sikte pa
minskad anviandning av bekdmpningsmedel” redovisas malen och maluppfyllel-
sen for dessa stod samt effekten pad véxtniringsldckage och anviandning av ke-
miska bekdmpningsmedel.

Eftersom overgripande nationella data kopplade till erséttningen och dess effek-
ter pa biologisk mangfald saknas redovisas i detta avsnitt en sammanstillning av
svenska och internationella vetenskapliga studier om effekter av ekologisk od-
ling, skyddszoner och vatmarker och smavatten pa den biologiska méangfalden.

Ekologisk odling (effekter pa biologisk mangfald)

For att kunna utvirdera effekterna av ekologisk odling pé biologisk mangfald sa
anvinds konventionell odling som en jamf6relse. Det &r i princip tre saker som
skiljer mellan konventionell och ekologisk odling och det dr anvéndningen av
kemiska bekdmpningsmedel och handelsgddsel samt véaxtféljden (Ahnstrom
m.fl. manuskript). Forutsittningarna for biologisk mangfald paverkas férutom
av odlingsform ocksa av omgivande landskap, t.ex. om det &r ett intensivt jord-
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brukslandskap eller ett smaskaligt landskap. Biologisk méngfald paverkas ocksa
av faktorer som gérdsstorlek, féltstorlek, kantzoner, vaxtfoljd, arealen vall, typ
av groda och markbearbetningsgrad. Dessa faktorer kan variera bade pa ekolo-
giska och konventionella gérdar.

I en stor litteraturstudie av Hole m.fl. (2005) visade 66 studier en positiv effekt
av ekologisk odling, 8 en negativ och 25 ingen skillnad jamf6rt med konventio-
nell odling, se tabell 8.22.

Tabell 8.22: I en sammanstillning av 76 studier hittades en positiv trend av ekologisk
odling pé forekomst och artrikedom pa ett flertal taxa, jimfort med konventionell od-
ling. Killa: Hole m.fl. 2005.

Taxa Positiv Negativ Mixad/ingen skillnad
Faglar 7 2
Daggdjur 2

Fjarilar 1 1
Spindlar 7 3
Daggmaskar 7 2 4
Skalbaggar 13 5 3
Andra leddjur 7 1 2
Vaxter 13 2
Marklevande mikrober 9 8
Summa 66 8 25

I en analys av Bengtsson m.fl. (2005) 6kade artrikedomen i ekologisk odling
och ckologiska gardar hade ungefiar 30 % hogre artrikedom 4n konventionella
gérdar. Féglar, insekter och vixter hor till de grupper som ofta okar i artrikedom
pa ekologiska gérdar, se figur 8.16. Effekterna av ekologisk odling ar troligen
storre 1 landskap med intensivt jordbruk 4n i smaskaliga extensivt brukade land-
skap (Bengtsson m.fl. 2005). I en svensk studie p&4 humlor sa paverkades artrik-
domen positivt av bade ekologisk odling och landskapets heterogenitet och i
homogena landskap hade ekologik odling en effekt pa artrikedomen jamfort
med konventionell odling (Rundl6f m.fl. 2008a).
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Figur 8.16: Effekter av ekologisk odling pa artrikedom. Positiv effektstorlek och felstap-
lar ver noll visar en hogre artrikedom pa ekologiska gardar (nér felstapeln skir noll-
linjen kan resultatet inte skiljas fran slumpen). Data 4r framtagna fran jamforande studier
mellan ekologisk och konvektionell odling och analyserats via en metaanalys dér studier
vigs beroende pa dess statistiska styrka t.ex. studier med ménga filt eller gardar och lag
variation i resultatet védger tyngre studier med fa replikat och stor variation. (Kélla:
Bengtsson m.fl. 2005).

En finsk studie visade att figlar knutna till jordbrukslandskapet paverkades mer
av faktorer i det omgivande landskapet &n av ekologisk odling (Piha m.fl. 2007).
Faglarnas artrikedom och biomassa paverkades positivt av nérhet till vatten,
landskapets Oppenhet, total areal av jordbruksmark och férekomst av grasmark
medan ekologisk odling bara paverkade faglarnas totala biomassa positivt (Piha
m.fl. 2007). Liknande resultat om landskapets betydelse har ocksa visats i studi-
er av figlar i energiskogar och pa ékermark (Berg 2002, Devictor & Jiguet
2007), pa stranddngar (Gustafson 2006) och i hagmarker (Soderstrom & Part
2000, Part och Soderstrom 1999). Foérutom landskapet kan gardsstorlek vara en
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viktig faktor for biologisk mangfald bade i ekologisk och i konventionell odling.
Sma jordbruk (<52 ha) som karakteriserades av manga sméa akrar med olika
grodor hade hogre diversitet av faglar, fjarilar och véxter @n stora jordbruk
(>135 ha) med stora akrar och fa grodor (Belfrage m.fl. 2005). En dansk studie
har visat att omvandling fran konventionell till ekologisk odling leder till mindre
faltstorlek och okar variationen i markanvéndning vilket kan vara positivt f6r
biologisk mangfald (Levin 2007).

Flera studier visar att ekologiskt odlade &krar har fler ovanliga och minskande
karlvéxtarter, t.ex. kalkdan, blaklint och dkerranunkel 4n konventionella gardar
(Hole m.fl. 2005). P& konventionella gardar hittades fler kvivegynnade arter och
ogrésarter som t.ex. sndrjmara.

Fjdrilar var vanligare i ekologisk odling &n i konventionell odling enligt tva
engelska studier (Feber m.fl. 1997; Feber m.fl. 2007) men i en svensk studie hit-
tade man ingen skillnad mellan ekologisk och konventionell odling (Weibull
m.fl. 2000). Daremot fann man att hogre artrikedom av fjérilar pa gardar med
hogre heterogenitet (Weibull m.fl. 2003). I en annan svensk studie 6kade artri-
kedom och abundans av fjdrilar av bade ekologisk odling och landskapshetero-
genitet (Rundlof och Smith 2006). Artrikedomen av fjérilar paverkades ocksa
positivt av en stor andel ekologiska gardar i det omgivande landskapet (Rundlév
m.fl. 2008a).

Flera studier har visat att forekomsten och/eller artrikedomen av faglar dr hogre
pa ekologiska gardar dn konventionella (Hole m.fl. 2005). Aven botithet och
antal hdckande arter var hogre pa ekologiska ékrar &n konventionella akrar (Lo-
kemoen & Beiser 1997). Hogre titheter av sanglérka, koltrast, och gronfink har
hittas pa ekologiska gérdar jaimfort med konventionella (Hole m.fl. 2005). I en
dansk studie var dven arter som tofsvipa, hdmpling och kornsparv vanligare pa
ekologiska gardar (Christensen m.fl. 1996). Storre férekomster och artrikedom
av invertebrater och véxter pa ekologiska gardar ansigs vara forklaringen till
skillnaderna mellan odlingssystemen.

Ekologiska triador putsas tidigt (start slutet av maj) och vid upprepade tillfillen
for att gynna tillvéxten av klover och forhindra etablering av ogrds som éakertis-
tel. Dessa storningar kan vara negativa for markhiackande faglar som sanglérkan



(Donald 2004). Tidigare studier har visat att trador generellt &r positiva for fa-
gelfaunan (Berg & Part 1994; van Bushkirk & Willi 2004), men studier av
ekologiska trador saknas (Berg och Kvarnbick, 2005). Insektsdtande faglar som
héckar pa marken eller i buskar foredrar tydligt trador vilket kan forklaras av
god fodotillgang pa tridorna liksom en heterogen vegetation. Sanglarkan gynnas
av ekologiska trador men tidig skord paverkar reproduktionen negativt och dér-
for &r sen slatter att foredra. En kombination av glesare vegetation och sen skord
skulle formodligen vara det mest optimala f6r hickande séanglarkor (Berg m.fl.
in press).

Skyddszoner (effekter pa biologisk mdangfald)

Vegetationstickta zoner kan 6ka artrikedomen i jordbrukslandskapet, erbjuda
habitat for ovanliga arter och tillhandahélla ekosystemtjénster som predatorer av
skadedjur. Skyddszoner med hog artrikedom av véxter kan oka antalet rygg-
radslosa djur (Thomas & Marshall, 1999) och erbjuda pollen och nektarresurser
for humlor (Carvell m.fl., 2004). Diversiteten av markdjur (daggmaskar, gra-
suggor och skalbaggar) var hogre i skyddszoner én i akermarken (Smith m. fl.
2008). I en sammanstillning av 116 platser i England hade skyddszoner sadda
med grés hogre artrikedom av grés, Orter och véixter som nyttjas av faglar, fjéri-
lar och humlor &n odlad &kermark (Critchley m.fl. 2006).

Skotsel av skyddszoner med t.ex. slatter kan ocksa paverka artdiversiteten. I en
svensk studie (Bokenstrand m.fl. 2004) etablerade man skyddszoner med tre
olika behandlingar 1) rosbuskar (Rosa canina), 2) dngsvéxter och 3) klgver och
gris. Alla behandlingar skottes med slatter och efter tio ar fanns de flesta véxtar-
terna kvar i skyddszonerna som satts med dngsblandning och artrikedomen var
hogre 4n i obehandlade skyddszoner. Genom att sa vilda dngsvéxter kan man
Oka artrikedomen i skyddszonerna &ver flera ar, men for att behélla arterna més-
te vegetationen slas och tas bort varje ar.

Skyddszoner antas ocksa vara bra for faglar i jordbrukslandskapet, t.ex. gul-
sparv, eftersom de ofta soker foda pa mark med kort vegetation (Part, T. muntli-
gen). En forutsittning &r dock att skyddszonerna skots med slatter eller nagon
annan typ av stérning som haller vegetationen kort.
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Vitmarker och smavatten (effekt pa biologisk mdngfald)

I en sammanstéllning av Naturvardsverket redovisas flera studier som visar att
anlagda vatmarker utgor livsmiljo for ménga artgrupper och att rodlistade arter
patriffats i en stor andel av vatmarkerna (tabell 8.23). I en utvérdering av anlag-
da vatmarker visade Svensson m.fl. (2004) att dessa smavatten har en potential
att atminstone pa sikt utvecklas till en vardefull miljé fér manga arter som é&r
ovanliga i det omgivande landskapet, och t.o.m. for nationellt hotade arter. I
studien anvindes trollsldndor som en indikator fér den biologiska mangfalden.
Effekterna pa flora och fauna som inte dr gynnade av samma miljéer som indi-
katorerna i anlagda vatmarker, ar dock daligt ként.

Tabell 8.23: Arter i anlagda vatmarker. (Kélla: Myllrande vatmarker Underlagsrapport
till fordjupad utvirdering av miljomalsarbetet Rapport 5771, Naturvardsverket 2007)

Antal arter (an- Antal r6d- Vatmarker med Inventerade

Artgrupp tal/vatmark) listade arter rodlistad art vatmarker

Vétmarksfaglar 33 9 38 55
(hackande)' (1-18) (69%)

Vaxter’ 109 5 16 28
(17-51) (57%)

Bottenfauna’ 222 4 15 36
(9-54) (42%)

Vaxter och botten-

fauna’ 240 5 5 15
(43-85) (33%)

Vaxter och djur® 8 3 3
(196-230) (100%)

Vaxter och djur® 8 5 6
(83%)

Resultat fran inventeringar i anlagda mindre vatmarker i sodra Sverige (de flesta <2 ha). Resultaten
kommer fran olika inventeringar som genomforts under aren 1994-2005. Vatmarkernas alder varie-
rar mellan 0-13 ar vid inventeringstillfillet. For faglar redovisas antal arter och for véxter och bot-
tenfauna antal taxa (familj eller slikte) i de fall da artbestdimning inte varit mojlig. Rodlistade faglar
enligt 2005 ars rodlista, 6vriga arter enligt 2000 ars rodlista. 1) Resultat finns dven for rastande fag-
lar, vilket okar det totala antalet arter som utnyttjar vatmarkerna. Kélla: Ekologgruppen, 2006. 2)
Kailla: Ekologgruppen, 2001-2006. 3) Kalla: Ekologgruppen, 2002. 4) Killa: Ekologgruppen, 2003.
5) Omfattar vatmarksvixter, bottenfauna, fisk, hickande faglar samt vaxt- och djurplankton. Kélla:
Ekologgruppen, 2003. 6) Omfattar vatmarksvéxter,bottenfauna, fisk, amfibier och hickande faglar.
Killa: Nolbrant, 2003.



Avslutande kommentarer

Malet att 20 % av akerarealen ska vara ekologisk naddes nistan (17 %) men inte
fullt ut. Dock har arealen 6kat fran 2003 till 2006. Vall utgjorde den storsta de-
len av den ekologiska produktionen. Arealen vall och grénfoder minskade i
Jamtland och Norrbotten och betesvallen minskade i dven i Visterbotten och
Kronobergs och Orebro lin. D.v.s. man har inte lyckats frimja vallodlingen i
skogs- och mellanbygderna samt i norra Sverige.

Enligt litteraturen &r effekterna av ekologisk odling 6vervdgande positiv eller
neural for biologisk mangfald. Dock har omgivande landskap (heterogenitet,
struktur etc.) en stor effekt pa bade insekts- och fagelfaunan och andelen ekolo-
gisk gardar borde okas i intensivt odlade omraden snarare 4n i extensiva jord-
bruksomraden. Anslutningen till de ekologiska ersittningarna sker frimst i om-
rdden och pa gérdar dér andelen vallodling redan 4r stor. Har krdvs fa insatser
for att ga over till ekologisk odling. Dessutom gar stora belopp till miljovénlig
vallodling, vilket gor att de totala stoden till vallodling i landet 4r mycket stora.
Generellt, har faktorer som landskapssammanséttning (fordelning skog-dppen
mark) och férekomst av naturbetesmarker och vatmarker storre betydelse for bi-
ologisk méngfald &n typ av groda (t ex i jimforelser mellan vall och sddeséker).
Viss positiv effekt av miljovinlig vallodling pé biologisk mangfald finns dock,
men trador (som inte slés tidigt pa sdsongen) har troligen storre positiv effekt pa
biologisk mangfald.

Langtidsstudier av biologisk méangfald pa gardar fore och efter omstillning till
olika typer av ekologisk produktion behovs f6r att mer i detalj kunna kvantifiera
effekterna av ekologisk odling. Dessa studier bor inkludera ett urval av olika or-
ganismgrupper och ske i landskap av olika typ i olika delar av landet.

Skyddszonerna har en positiv effekt pa biologisk mangfald och effekterna kan
Okas om skyddszonerna sas med artrika froblandningar och om de skots med
slatter varje ar. Riktade undersgkningar av faglar och insekter pé skyddszoner i
olika landskap och med olika skotsel behovs for att effekterna skall kunna be-
domas mer i detalj.
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8.9 Sammanfattande syntes och slutsatser for ersattningar-
na till dppet landskap, biologisk mangfald och kulturmil-
jo

Miljoerséttningar och andra jordbruksstod dr viktiga for bevarande av ett aktivt
jordbruk, och fortsatt eller aterupptagen hévd av naturbetesmarker. Erséttning-
arna har séledes bidragit till det 6vergripande mélet att bibehalla ett 6ppet jord-
brukslandskap. Pa lang sikt dr framtiden fér ménga lantbruk oviss, speciellt i
skogsdominerade regioner med sma gardar och gamla brukare dér ingen vill ta
over driften. Fortsatta atgdrder kommer darfor att behovas for att bevara ett 6p-
pet kulturlandskap med levande gardar, inslag av kulturelement, betesmarker,
vatmarker och andra virdefulla miljoer i hela landet. Det kan ocksa behovas sér-
skilda insatser i manga mellanbygder dér landskapet &r smaskaligt.

Erséttningarna tycks ocksé ga till marker med hog kvalité, d.v.s. de dr nagorlun-
da traffsékra. Jamforelser av betesmarker med erséttningar och betesmarker utan
erséttningar visar att marker med erséttning ar hdvdade i storre utstrackning och
hyser nagot fler hivdgynnade karlvixtarter och virdefulla habitatelement (dven
om det varierar ganska mycket mellan olika l4n). For att mélet om att bevara
den biologiska mangfalden i jordbrukslandskapet skall uppnas krdavs ocksa att
tillrickliga arealer av betesmarker bevaras, baserat pa ett landskapsekologiskt
perspektiv, vilket idag troligen inte &r fallet i manga omréden. Restaurering och
aterupptagen hdvd av marker utanfor erséttningssystemet ar speciellt viktig i
landskap med smé hiavdade arealer och stora virden. Jimforelsen av betesmar-
ker med och utan erséttningar visade att 4&ven marker utan erséttning hyser stora
vérden. Det finns alltsa fortfarande en stor potential att restaurera manga marker
och ateruppta hiavd dir den upphort.

Att ersdttningarna bidrar till att bevara ett livskraftigt lantbruk, ett 6ppet land-
skap, och skotsel av naturbetesmarker och andra miljoer, samt att ersittningarna
tycks gé till marker med hog kvalité, dr dock inte liktydigt med att de bevarar
den biologiska méangfalden i jordbrukslandskapet. Detta indikeras av data fran
svensk hickfigeltaxering, artdatabankens utredningar och databaser och ett fler-
tal vetenskapliga undersokningar. Utan erséttningarna skulle situationen troligen
vara avsevirt samre, men deras effekt pd den biologiska mangfalden kan for-
bittras. Med vissa justeringar skulle troligen effekten av dessa ersittningar vara
betydligt mer positiv (se nedan). For betesmarker beror den begrénsade positiva



effekten bl.a. pa att hdvden inte &r utformad med vare sig hdvdberoende arters
krav eller historisk hdvd som utgangspunkt och att den ar alltfor likformig Gver
tiden och i landskapet. Vidare kontrolleras enbart tillrédckligt hard hévd och inte
tillrdckligt svag hidvd pa grund av att t ex vixters och insekters behov av ostord
miljé6 under reproduktionen (vér och férsommar) har underskattats. Denna
ostorde miljo under var och férsommar fanns tidigare framforallt i slattermarker
som historiskt var ett dominerande inslag i landskapet, som det idag bara ater-
star fragment av. Men denna skotselregim kan ocksa efterliknas med sent betes-

paslapp.

Maingden trdd och buskar i betesmarker har stor betydelse for den biologiska
mangfalden. De flesta organismgruppers artrikedom gynnas av en viss andel
trdd och buskar i naturbetesmarker, men férekomsten av trdd och buskar i be-
tesmarker begrédnsas i olika grad av regelsystemen. Det kan innebéra att vérde-
fulla trid rojs bort, for sdkerhets skull, av rddsla f6r sanktioner. Studier av olika
organismgrupper har visat att det som &r bra for kérlvixterna inte behover vara
bra f6r andra organismgrupper. En storre flexibilitet i hdvden av betesmarker &r
darfor gynnsamt for den biologiska mangfalden, sirskilt sett 1 stérre skala dn
gardsnivéan, dir ersdttningarna verkar idag. Ett landskapsperspektiv pa bevaran-
det av den biologiska mangfalden i odlingslandskapet 6kar mojligheterna att be-
vara olika héavdtyper, stérningsregimer och successionsstadier i landskapet. Det-
ta okar mojligheterna for fungerande ekosystemtjénster och populationsdynamik
for olika arter i landskapet.

Det skall betonas att analyserna av effekter pa biologisk mangfald bygger framst
pa litteraturuppgifter i brist pa adekvata féltdata. For att kunna urskilja miljoer-
sittningarnas effekter relativt alla 6vriga paverkansfaktorer krivs att mycket de-
taljerade milj6dvervakningsdata finns tillgdngliga. Detta &r inte fallet idag. Med
langsiktiga undersokningar (monitoring av utvalda organismgrupper, t.ex. fag-
lar, kdrlvéxter, mossor, lavar och insektsgrupper) skulle man i detalj kunna ut-
virdera miljoersdttningarnas betydelse och hur effekterna utvecklas 6ver tiden.
For att fa forstaelse for det miljoanalysen detekterar maste féltdatainsamlingarna
kompletteras med 6kad kunskap om sambanden mellan livsmiljo och biologisk
respons. Upplosningsgraden i utvirderingen av erséttningarna maste diskuteras
och sikerstdllas av bestéllaren innan programperiodens start, samt stéllas i rela-
tion till kostnaderna och arbetsinsatsen for att kunna detektera signifikanta ef-
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fekter.

8.10 Analys av miljostodens kostnadseffektivitet

Samhdllet ger ekonomiskt stod till jordbrukssektorn f6r att betala f6r produkter
och tjanster som inte skulle produceras annars. Niar det géller ersdttningar for
miljovéanligt jordbruk dr dessa produkter och tjénster olika miljoeffekter som
korrigerar for jordbrukets negativa paverkan. En del av denna negativa paverkan
ar den minskade biologiska mangfalden som uppkommer i samband med jord-
brukets anvéndning av mark och bekd@mpningsmedel. En annan negativ péaver-
kan &r tillforseln av ndringsdmnen som riskerar att leda till 6vergddning av vat-
tendrag. De olika erséttningarna har som syfte att 6ka den biologiska méangfal-
den och/eller minska &vergddningen. I en samhillsekonomisk analys skulle
kostnaderna (utbetalningen av erséttningen) jamféras med virdet av de uppnad-
da miljoeffekterna men nér miljomalen redan &r beslutade, som é&r fallet med er-
sdttningen for miljovénligt jordbruk, kan en kostnadseffektivitetsanalys genom-
foras istdllet.

Begreppet kostnadseffektivitet innebér att kostnaderna for att uppné de uppsatta
malen &r s& laga som mojligt. Det finns tva delar i analysen av ersdttningen:
kostnaderna och malet. I utvédrderingen av erséttningarna inom Miljo- och
landsbygdsprogrammet kan kostnaden betraktas som den erséttning som betalas
ut for varje stodatgérd i programmet. Samma erséttningssumma betalas ut till
varje deltagare i programmet sé ldnge denne uppfyller programmens grundvill-
kor. Till exempel kan alla med &dkermark liangs de s& kallade bla vattendragen fa
samma arliga erséttning for etablering av skyddszoner, 3000 kr/ha, oavsett be-
rdknad effekt av skyddszonen. For att kunna bedéma hur kostnadseffektiv mil-
joerséttningen dr maste en utvirdering av effektiviteten relativt malet goras.

Ju mer precist ett mal dr desto léttare ar det att utviardera hur kostnadseffektivt
en viss erséttning dr for att uppnd det. Nér det enbart finns ett mal och den 6ns-
kade milj6effekten ar definierad i kvantitativa matt dr det allra mest precist. Men
om det finns flera mal och miljdeffekterna inte dr definierade &r det svart att
genomféra en utvirdering av erséttningens kostnadseffektivitet. Inom Milj6-
och landsbygdsprogrammet finns det bade svarutviarderade erséttningar och er-
sdttningar som dr ldttare att utvdrdera. Nedan foljer en utvirdering av de olika



enskilda erséttningarna for miljovéanligt jordbruk. Varje stod behandlas for sig.
Dir det finns samverkan mellan olika erséttningar noteras det nedan.

Minskat vaxtnaringslackage

Det finns fyra olika erséttningar som vintas minska ldckaget av nédringsimnen
fran jordbruksmark; ekologiska odlingsformer, insadd av fanggrédor (inklusive
senarelagd jordbearbetning), skyddszoner och vatmarker. Vissa av dessa fyra
program véntas ocksa ha en inverkan pa andra mél, som till exempel minskad
anvandning av bekdmpningsmedel och bevarande av biologisk mangfald. I detta
avsnitt behandlas dock enbart effekten pa véxtniringslackaget av ersittningen
till ekologisk produktion, 6vriga effekter behandlas i efterfoljande avsnitt.

Miljéersittning for ekologiska produktionsformer

Effekterna av ekologiska produktionsformer p& medelutlakningen 2003 berék-
nas enligt ovan vara 0,8 kg N/ha mindre &n for konventionell odling. Det ger en
total minskning fran de 389 656 ha ekologiskt odlade arealerna med i genom-
snitt 328 ton/ar for hela programperioden. Om det enda malet for ekologisk od-
ling vore att minska kvdveutlakningen skulle den totala ersittningen som beta-
lats ut 2003 (465 miljoner kronor) ge en reduktionskostnad av 1 558 kronor/kg
N vid kéllan. Nér hénsyn tas till att en stor del av arealen ligger dédr retentionen
ar hog (figur 8.2) ar kostnaden att reducera N-belastningen till havet &nnu hogre.
Om hénsyn ocksa tas till att skillnaden i medelutlakning ovan (0,8 kg/ha) framst
beror pa att en storre andel av den ekologiska marken &r extensiv vall och att ut-
lakningen inte ndmnvért skiljer sig at mellan aktiv ekologisk och konventionell
vallodling blir det ingen effekt frén erséttningen och kostnaderna per kg N re-
duktion dr da oerhort stora. Samma problem aterkommer i utvédrderingen av
kostnadseffektiviteten av de andra mélen; om den enskilda miljoeffekten maste
sta for hela kostnaden av erséttningen kommer kostnaden for den att vara gans-
ka hog. Tillsammans taget kan den typen av erséttningar vara en effektiv metod
att uppnd samma mal, men da forordas négot bittre sétt att fordela effekter och
kostnader.

En annan fraga som kan utvirderas 4r resultatet av om erséttningen inte funnits,
kontrafaktisk analys. For det forsta, om inte ersdttningen funnit skulle det finnas
en mindre vallareal och om marken istéllet var satt i produktion skulle nérings-
forlusterna 6ka men det osdkert hur mycket belastningen till havet skulle paver-
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kas (ovan). Den hogsta andelen ekologiskt odlad areal finns i vad som kan be-
traktas som mindre produktiva omraden. I Jimtland 2006 har 47 % av den odla-
de arealen fatt miljoersittning for ekologiska produktionsformer medan det i
Skane bara dr drygt 5 % som har sokt och fatt samma erséttning. Eftersom ex-
tensiva produktionsformer inte bara ger mindre utlakning per hektar men ocksa
lagre avkastning per hektar dr det en mindre fordelaktig erséttning for hégpro-
duktiva omraden dér utlakningen ocksé &r storst. Som f6ljd av denna fordelning
mot mindre produktiva omraden ger inte erséttningarna heller sa stor effekt nér
det géller belastningen till havet. Det kan ocksé ses i figur 8.3, att drygt hélften
av de utbetalda ersdttningarna gar till gardar med en driftsinriktning mot djur-
héllning (m;j6lk, kottproduktion och hanungnét) och dérfor kan tankas stodja en
hog grad av vallodling. Om driftsinriktningen inte péverkades av erséttningen,
det vill sédga om storleken pa sektorn var lika oavsett ersittningen for ekologisk
produktion, skulle andelen vallodling vara densamma och niringsférlusterna li-
kadana. I sadant fall har ersittningen ingen effekt alls pa utlakningen fran dessa
arealer.

Ansdkan om ersittningar till ekologiska produktionsformer paverkas ocksa av
den forvintade avkastningen pa jordbruksmarken relativt andra markanvénd-
ningsalternativ. Som papekats ovan dr en omfattande del av akerarealen i 1ag-
produktiva omrdden som Jdmtland subventionerade av ersittningen. Utan er-
sédttningarna skulle eventuellt en del av marken i dessa lagproduktiva omraden
ga over till skogsproduktion pa grund av att den foérvintande laga avkastningen
per hektar fran jordbruk jaimfort med den forvintade avkastningen med samma
mark i skog och dirmed ge en langsiktig minskning av utlakningen. Erséttning-
en till ekologisk produktion minskar produktionskostnaden och dkar ddrmed av-
kastningen per hektar. Det kan ségas att ersittningen haller mark tillgénglig for
jordbruksproduktion som dérmed, ndr priserna pad jordbruksprodukter stiger,
skulle kunna aterga till att vara produktiv och 6ka utlakningen. Dérfor kan ef-
fekten av ersdttningen vara positiv kortsiktigt nir det giéller vixtniringslickage
(mer vallodling) men langsiktigt negativ (mer jordbruksmark). Om det inte
fanns ersittning till ekologisk produktion skulle priserna pa ekologiskt odlade
produkter ocksa vara hogre.



Miljoersittning till minskat kvivelickage

Det finns ett 6vergripande miljokvalitetsmal som berdrs av denna erséttning,
Ingen Overgddning, som i det hir fallet innebir att ersittningen ska minska
kviveldckaget. For att utvirdera kostnadseffektiviteten av ersdttningen maste
det tydliggoras var den minskningen ska ske, vid kéllan eller vid havet. Om syf-
tet dr att minska kvdvebelastningen till havet skulle hdnsyn tas till att bara en del
av lackaget nar havet. Den procent av ndringen som foérloras fran akern och inte
nér havet kallas for retention och beror pé ett antal faktorer. Grovt sagt kan man
séga att ju langre vig kviavet har till havet desto storre &r retentionen. Végen till
havet, och didrmed &ven retentionen, paverkas bland annat av jordart, klimat,
vattendrag, vatmarker och sjoar. Trots att effekten av retentionen pa effektivite-
ten kan vara betydande krévs det en vildigt hog upplosning for att en analys ska
kunna goras. Sist i detta avsnitt tas ett exempel upp om hur retentionen kan pa-
verka kostnadseffektiviteten i det enskilda avrinningsomradet (Rénne &). Om
inget annat namns behandlar f6ljande analys bara effekterna vid kéllan.

Under 2005 betalades i hela landet miljderséttning ut antingen till enbart insadd
av fanggrodor (106 175 ha), insadd av fanggrédor i kombination med varbear-
betning (72 063 ha) eller enbart varbearbetning (16 800 ha).'** Den totala kost-
naden for ersittningen samma ar uppgick till 195 959 400 kronor.'** Effekten av
atgdrderna berdknas 2005 att vara 1 700 ton (tabell 8.9) vilket ger en kostnad per
kilogram minskat N med 115 kronor i snitt for alla tre atgirderna i hela landet.
Dock skiljer sig kostnadseffektiviteten regionalt at med en kostnad mellan 63 till
215 kronor per minskat kg N.

2000'* skattades den forvintade effekten av en satsning pa fanggrador och vér-
bearbetning vara cirka 14 kg/ha. Vid en ersittning av 1 000 kr/ha skulle atgér-
den ha en kostnad pa drygt 71 kr/kg kvive.'"* T snitt minskade kvivelickaget
med 8,7 kg/ha i de delar av landet dér man har ritt att soka erséttning for fang-
grodor och varbearbetning. Vissa produktionsomradden lag under snittet och
andra 6ver (tabell 8.9). Simsta effekt fanns i Region 8, Ostsvenska dalbygden,

"2 Fran Tabell 1.6

'* Berdknat som ersattning per hektar for de olika &tgarderna, Tabell 1.2.

* Miljs- och landsbygdsprogram fér Sverige ar 2000-2006, Jordbruksdepartementet, juli 2000.

'** Berdknade pd ett snitt av utbetald stéd under 2005 fér alla tre &tgarder (fanggrédor, varbearbetning och
kombinationen av dessa). Tabell 10 i Johnsson et al, 2008.
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dér effekten enbart berdknades vara 7 ton (4,7 kg/ha). Kostnaderna i samma re-
gion for samma ar uppgick till 1 509 400 kronor vilket ger en kostnad pa 215
kr/kg minskat N. Det kan ocksé noteras for samma region att bara 4 % av éker-
arealen ingick i programmet och att hela regionen ligger néra kusten och dérmed
har 1ag retention som okar effektiviteten berdknad som belastning till havet jim-
fort med regionen som helhet dér retentionen dr hog. Det finns dven andra regi-
onala effekter som dr vérda att beakta.

Den storsta arealen fanggrodor och varbearbetning fanns ar 2005 i omradet med
den storsta arealen dkermark, Vinersldttens sédra del, produktionsomrade 5a.
Det minskade kvévelidckaget som en f6ljd av erséttningen berdknades vara 508
ton (7,8 kg/ha) det aret (tabell 8.9). Kostnaderna uppgick till 67 290 000 kronor
vilket ger en kostnad pé cirka 132 kr/kg minskat kvéve. I Skane och Hallands
slattbygder, ddr den totala minskade belastningen ocksd var ganska hog, var
minskningen i snittlickaget ganska snarlikt med drygt 8 kg/ha. Det fanns en re-
gion ddr den minskade belastningen var hog och dven effektiviteten ganska hog.
I den Vistsvenska dalbygden (Region 9) berdknades det minskade ldckaget till
204 ton (15 kg/ha). Kostnaderna uppgick till 13 843 000 kronor vilket ger en
kostnad pa knappt 68 kr/kg N-minskning.

Kostnaderna drivs av de effekter som en atgérd har pa aktiviteterna dir den im-
plementeras. I en studie i Ronne & avrinningsomrade (AVRO)"*® beriiknades hur
mycket belastningen av kvéve till havet minskade genom atgdrdsprogrammet
for sadd av fanggrodor, varplojning och kombinationen av dessa. For att upp-
skatta miljoeffekterna anvidndes information om jordarter och retention (trans-
port) mellan kéllan och havet.

Vissa jordarter (léttare) ger ett hogre kvéveldckage &n andra. Genom att anvinda
resultatet fran berdkningsmodellen SOILNDB uppskattades hur mycket ldckaget
skulle minska med de tre olika atgdrderna pé tre olika jordarter (tabell 8.24).
Tabellen visar att minskningen av utlakningen &r storst for kombination av

146 Collentine, D. (2005). Phase-in of nonpoint sources in a Transferable Discharge Permit (TDP) system for
water quality management: setting permit prices. Ambio, 34, 573-578.



fanggrodor och varplgjningen pa jordarten loamy sand (34 kg/ha) och minst for
enbart varpl6jning pa jordarten loam (8 kg/ha).

Tabell 8.24: Ronne & avrinningsomrade; berdknad N-utlakning f6r varkorn med tre jord-
arter och tre dtgirder (kg/ha)'’

loam loamy sand sandy loam
Inga atgdrder 53 70 62
Fanggréda och varbearbetning 29 36 33
Enbart fanggrédor 38 51 44
Enbart varbearbetning 45 58 52

Den beréknade minskningen vid kéllan kan bearbetas med data om retention for
att rdkna den totala effekten pd minskningen till havet for varje atgard. Berik-
ningar gjordes for nio olika delavrinningsomraden (delavro) i Ronne & avrin-
ningsomrdde med anvéndning av koefficienter for retentionen frdn TRK-
projektet. Resultatet visar hur mycket kvévebelastningen till Kattegatt berdkna-
des kosta per kilogram for varje atgird, beroende pa var atgérden anvindes.
Spridningen i kostnad per reducerat kilogram N var ganska stor. Anvéndning av
enbart varplojning pa loamy sand i det delavrinningsomrade med 14gst retentio-
nen gav den ldgsta kostnaden (39,68 kronor/kg) medan anvindning av enbart
fanggrodor pa den styvaste jordarten i studien (loam) i det delavrinningsomrade
med hogst retentionen gav den hogsta kostnaden (146,32 kronor/kg).

Resultatet fran studien av Ronne a kan jidmforas med kostnaderna i de olika re-
gioner ovan fran utdelningen av stodet ar 2005 ddr ingen hiansyn togs till jordart
eller retention. 2005 var den ldgsta berdknade kostnaden vid killan cirka 63
kr/kg N-minskning (i Vistsvenska dalsjoomradet). I Ronne & var den lagsta
kostnaden vid kéllan (enbart varplojning pa loamy sand i Tabell 8.24) drygt 33
kr/kg. Eftersom samma modell (SOILNDB) anvénts i bada fallen beror skillna-
den pa att i Ronne a utvirderades varje atgardseffekt for sig istéllet for att blan-
da ihop dessa som gjordes i studien fran 2005.

147 Collentine, D. (2005). Phase-in of nonpoint sources in a Transferable Discharge Permit (TDP) system for
water quality management: setting permit prices. Ambio, 34, 573-578.
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I Tabell 8.24 kan det ses att den berdknade reduktionen varierar ganska mycket
med héinsyn till atgérd och jordart. Den storsta variationen svarade atgdrderna
for medan det var ndgot mindre variation mellan de tre olika typerna av jordart.
Det innebér att ndr bada faktorerna kombineras blir spridningen stor i berdknade
effekter. I berdkningen av kostnadseffektivitet fran 2005 ovan kombinerades ef-
fekterna pa utlakningen fran alla tre &tgéirderna pa alla typer av jordart. Hur des-
sa effekter viktats i resultat fran 2005 kan forklara skillnaden, d v s att det fanns
ett stort antal mindre effektiva atgirder i studien fran 2005.

Differentiering av effekten av varje enskild atgédrd och jordart skapar alltsa en
annan bild av kostnadseffektiviteten.

Miljoerséittning till anléiggning och skétsel av vitmarker och sméavatten
Eftersom vatmarker anldggs med tva huvudsyften, biologisk mangfald och nér-
ingsretention, maste detta beaktas vid berdkningar av kostnadseffektivitet. Som
ndmnts ovan tycks dessa tvad syften vidga ungefir lika tungt vid beslut. Hade
véatmarker anlagts med enbart kvéveretention som syfte hade en avsevért hogre
kvidveretention per hektar vatmark kunnat erhéllas. Darmed bor de tva nyttorna,
biologisk méangfald och kvéveretention, gemensamt och i lika grad bira kostna-
derna vid berdkningar av kostnadseffektiviteten.

Enligt Jordbruksverket &r den totala kostnaden for de 3 868 hektaren vatmarks-
projekt som 829,9 Mkr. Har ingér en skotselerséttning 1 20 ar pa 3 300 kr/ha och
ar.'*® Den totala kostnaden bor som namnts ovan fordelas lika pa de tvd nyttor-
na, biologisk mangfald och kvéveretention, och ddarmed blir kostnaden f6r den
kvéveretention som dessa vatmarker tillhandahaller 415 Mkr.

Den sammantagna reningseffekten kan enligt ovan skattas till 479 ton kvive per
ar eller 9 572 ton kvéve pa 20 ar. Eftersom den sammanlagda kostnaden &r 415
Mkr blir den genomsnittliga kostnaden for kvévereningen i1 vatmarkerna 43
kr/kg N. For effekten i form av minskad kvévetransport till havet blir motsva-
rande siffra 52 kr/kg N (baserat pa en minskad kvévetransport till havet pa 395
ton N/ar eller 7 907 ton kvdve pa 20 ar). Man bor dock ge akt pa att en 6kad
kostnadseffektivitet kan forvéntas for vatmarker som anlagts under senare delen

' Lagerqyist, N. 2008. Email fran Nils Lagerqyist, Jordbruksverket, 2008-06-18.



av Miljo- och landsbygdsprogrammet. Det betyder att kostnaden att reducera
kvédve genom anldggning av vatmarker i Miljo- och landsbygdsprogrammets se-
nare del (2003-2006) blir 36 kr/kg N, och for minskad kvévetransport till havet
blir kostnaden 44 kr/kg N.

Miljéersittning till skyddszoner

Eftersom det dr flera vergripande miljokvalitetsmal som &r i fokus (Ingen
overgddning, Ett rikt odlingslandskap och Gififri miljé) ér det inte sjalvklart hur
mycket av kostnaden som skall tillforas vart och ett av dessa mal for att ddrmed
kunna viga effekten mot kostnaden. Dessutom, nér det giller 6vergddning, be-
raknades skyddszoner ha en effekt pa lackaget av bade fosfor och kvive. Utvér-
deringen av effekten av skyddszoner pad mangfald och lickage av bekdmp-
ningsmedel tas upp nedan i avsnittet, och foljande analys tittar enbart pa effek-
ten pé néringslédckaget. Effekten pa kvéve beaktas inte i berédkningarna eftersom
den &r ytterst liten (eventuell effekt beror i sa fall pa att mark tas ur produk-

tion).'*’

Under 2005 beréknades det att skyddszoner minskade fosforldckaget i hela riket
med 11,9 ton fordelat pa 12 034 hektar (tabell 8.11). Det finns bade en direkt ef-
fekt av skyddszonerna pa fosforlickaget men ocksa en indirekt effekt. Den indi-
rekta effekten berdknas uppstd fran marken inom 50 meters avstand fran
skyddszonen (se beskrivning ovan). Vid en ersittning av 3 000 kronor/ha ger det
en total kostnad av 36 102 000 fo6r programmet och kostnaden for den direkta
effekten pa fosforminskningen dr 3 034 kr/kg om hela ersdttningen hanfors till
effekterna pa fosforlickage. Summan av direkta och indirekta effekter for hela
riket berdknas vara 1,2 kg P/ha (tabell 8.12) vilket ger en kostnad pa 2 500 kr/kg
for P-minskningen. Precis som ersdttningen till minskat kvéveldackage kan kost-
nadseffektiviteten av ersittningen till skyddszoner variera mycket beroende pa
regionala och lokala faktorer.

'*> Under 2005 beraknades skyddszoner minska lackage av kvéve med 44 ton fér hela riket. (Tabell 14 i
Johnsson, Holger; Larsson, Martin; Lindsjo, Anders; Martensson, Kristina; Persson, Kristian och Torstensson,
Gunnar, Lackage av naringsamnen fran svensk dkermark — Berakningar av normalléckage av kvave och fos-
for for 1995 och 2005, Manuskript, Naturvardsverket, 2008).
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Av tabell 8.12 framgér att den direkta effekten av skyddszoner beréknades vara

som ligst noll i tre regioner (sammanlagt 464 hektar)'*

och som hogst 3,5 kg/ha
i Skane och Hallands sléttbygd. For omraddet med den storsta arealen skyddszo-
ner (4 846 hektar i Mélar- och Hjdlmarbygden) 4r den direkta effekten 0,6 kg/ha
eller en kostnad av 5 000 kr/kg fér P-minskningen. Nar de indirekta effekterna
inkluderas minskar kostnaden till cirka 4 285 kr/kg. Som jamforelse dr kostna-
den for P-minskning (direkta plus indirekta effekter) bara 714 kr/kg i Skéne och
Hallands slattbygd. Da dr den totala arealen som far erséttning ocksé betydlig

mindre (bara 10 % av arealen i det storsta omradet).

Den berdknade kostnadseffektiviteten paverkas dven av lokala faktorer. I studi-
en som berdknade lickagets effekter av skyddszonerna for &r 2005 anvéndes tva
olika reduktionsfaktorer. For det forsta antas skyddszoner ha en effektivitetsgrad
pa 50 % (péaverkas av bredd och lutning) och for det andra har effektiviteten re-
ducerats med ytterligare 25 % pé grund av att vissa av skyddszonerna antas lig-
ga dér de inte gor nadgon nytta. Om dessa faktorer kunde paverkas, det vill sdga
en styrning av miljéersdttningen, skulle kostnadseffektiviteten kunna héjas av-
sevért i alla regioner.

Minskad anvdndning av bekampningsmedel

Insatserna inom Milj6- och landsbygdsprogrammet for ekologiska odlingsfor-
mer syftade till en minskad anviandning av bekdmpningsmedel. Forutom ersétt-
ning till ekologisk odling fanns det tva &tgidrder som kunde véntas ha en effekt
pa anvandningen av bekdmpningsmedel genom att ta produktiv jordbruksmark
ur produktion; skyddszoner och vatmarker. Ytterligare tvd sma atgérder som
skulle minska anvindning av bekdmpningsmedel fanns; miljovinlig odling av
bruna bonor och sockerbetor. I detta sammanhang kan ocksé miljovénlig vallod-
ling och miljGersittning for att minska néringslidckage ndmnas. I det forsta av
dessa kunde ingen effekt pavisas, medan den andra ger en 6kad anvéndning av
bekdmpningsmedel.

Inom vallodling anvéinds inte bekdmpningsmedel vare sig det géller konventio-
nell eller ekologisk odling.

| produktionsomrade 3 (Oland och Gotland), 8 (Ostsvenska dalbygden) och 11 (Vastsvenska dalsjpomra-
det).



Mgjligheten till mekanisk bekdmpning av ogrds minskar ndr marken ar vinter-
bevuxen. Miljoerséttningen for att minska néringslédckage leder till 6kad areal
vinterbevuxen mark genom sadd av fanggrédor och senarelagd jordbearbetning.
Nér marken sedan ska brytas anvénds i allt storre utstrackning glyfosatmedel.
Under aren 1998-2006 har den totala anvandningen av vixtskyddsmedel varit
konstant men det har skett en viss omfordelning mot en storre anvdndning av
glyfosatmedel. Om malet enbart varit att minska den totala anvéndningen av
vaxtskyddsmedel har det inte uppnétts d.v.s. den miljoerséttning som betalts ut
har inte haft ndgon effekt alls. I s fall &r kostnaden per reducerad enhet oéndligt
hog. Om det trots den d6kade anvidndningen av glyfosat finns en positiv miljoef-
fekt och den effekten kunde kvantifieras, skulle kostnadseffektiviteten av denna
kunna berdknas. Dessvirre finns i nuldget inga kvantitativa studier som behand-
lar férvantade miljoeffekter fran 6kad anvéndning av glyfosatmedel eller mins-
kad anvandning av andra vixtskyddsmedel.

Ersittningen till ekologiska odlingsformer har lett till en viss minskning i an-
viandningen av bekdmpningsmedel. . Men trots att bekdmpningsmedel inte &r
tillatet i ekologisk odling har minskningen inte varit sérskilt stor. Jordbruksver-
ket uppskattar att ekologisk produktion pa 17 % av den totala &kerarealen har
lett till en minskad anvédndning av vixtskyddsmedel med 3 % (exklusive glyfo-
sat). Det totala erséttningen som betalades ut 2003 (465 miljoner kronor) ger en
arskostnad pa varje procentenhets minskning av cirka 150 miljoner kronor. En
forklaring till att effekten inte blir storre kan vara att gardar med driftsinriktning
mjolk- och kottproduktion, oavsett om dessa dr konventionella eller ekologiska,
inte anviander mycket viaxtskyddsmedel. p.g.a. deras stora andel vall..

Det &r i nuldget inte mojligt att utvdrdera den ekonomiska effektiviteten av
skyddszonerna pa bekdmpningsmedelslickage. Det beror framst pé att lokala
faktorer, som till exempel om skyddszonen har funnits pd hogproduktiv jord-
bruksmark eller ej, paverkar effekten; ju mer intensiv produktionen har varit,
desto storre var anvindningen av bekimpningsmedel. Ar 2005 beriknades
skyddszonsarealen till 12 034 ha (tabell 8.11). Hur stor andel av den som anlagts
pa produktiv jordbruksmark framgar inte, men eftersom skyddszonerna ligger i
anslutning till vattendrag kan den delen antas ha varit mindre produktiv. Samma
resonemang avseende en minskning av bekdmpningsmedel som for ekologisk
produktion och skyddszoner giller ocksa for vatmarker och smavatten, som om-
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fattar cirka 3120 ha. Eftersom bara en liten del av dessa anldggs pa produktiv
jordbruksmark &r den totala effekten liten. Anldggning av skyddszoner pa pro-
duktiv mark minskar inte enbart den direkta anvindningen av bekdmpningsme-
del, utan har ocksa en indirekt effekt. En skyddszon medfor att risken minskar
for direkt kontamination av vattendraget i samband med besprutning, ndgot som
kan vara gynnsamt for den biologiska méngfalden

Sammanfattningsvis kan séledes konstateras att ingen av miljoerséttningarna &r
sérskilt kostnadseffektiv med avseende pa effekterna pa anvindningen av ke-
miska bekdmpningsmedel. Detta forklaras av att atgérderna i huvudsak haft
andra mal.

Oppet landskap, biologisk méngfald och kulturmiljé

De ersittningar som skulle bevara biologisk mangfald hade ocksa till syfte att
uppfylla andra mal. De 6vergripande malen i figur 8.1 hénger ihop med tio av
de miljokvalitetsmal som styr svensk miljopolitik. Trots att alla dessa mal utgar
ifrdn naturvirden ar vérdet alltid ett ménsklig fenomen; det beror helt enkelt pa
hur vi virdesitter det som naturen ger. Det &r inte alltid klart varfor vi vérdesit-
ter bevarande (fraimjande) av rodlistade arter. For vissa personer bestér virdet av
att véarlden kénns rikare ju mer arter det finns, fér andra kan dessa arter spelar en
okind roll i bevarande av ekosystem som de leva i, en tredje grupp kan virde-
sétta dessa pa grund av att det kan uppsté nagot nyttjandevérde i framtiden. Det
samma giller for olika landskapselement som stenmurar eller odlingsrosen.
Dessa har naturviarden, men ockséa vad som ibland kallas f6r kulturvérden.

Avsnitten nedan analyserar hur kostnadseffektiva de olika miljostodsersattning-
arna har varit nér det géller att bevara biologisk mangfald, men viss hénsyn tas
till andra virden. Ersittningarna for projekt och restaurering av betesmarker och
slatterdngar behandlas inte. Det kan bara konstateras att i de fallen leder ersatt-
ningen direkt till motsvarande dkad areal.

Miljdersittning till betesmarker och slatteringar

Ersittningen till betesmarker och slatteréngar 4r i grunden avsedd att bevara bio-
logisk mangfald, men vilken mangfald som kan bevaras beror pa hur marken har
anvénts tidigare. Hivden och bevarandet av ett 6ppet landskap &r forutséttning-
en for att arter och kulturhistoriska miljéer skall bevaras.



Syftet med manga av miljoerséttningar &r att behalla olika markslag i en viss
brukningsmetod i konkurrens med andra sitt att anvédnda den. Konkurrensen be-
star av den l6nsamhet, det vill sdga den nettoavkastning, som en viss markan-
véndning kan ge.

Netto- A
avkastning
Niva 1
. Milj6-
Niva 2 ersattning~————T————————-—--—-
Miljo-
erséattning| Miljo-
ersattning
Spann-
mal Vall Bete 1 Bete 2

Figur 8.17 Teoretisk modell av nettoavkastningen pa fyra olika typer av mark-
anvindning.

Nettoavkastningen &r skillnaden mellan vad en viss markanviandning ger i inték-
ter minus tillhérande produktionskostnader. I figur 8.17 visas ett teoretiskt for-
héllande mellan fyra olika typer av markanvindning. Den morkare delen av
staplarna representerar nettoavkastning fran produktion medan den ljusare delen
av staplarna representerar miljoersattningen till den produktionsformen. Bete 1 i
figuren &r betesmark som har hog produktivitet och som &r berittigad grunder-
sdttning, medan bete 2 4r néringsfattig mark med lagre produktivitet och som é&r
berittigad tilldgsersittning. Utan stod skulle bete 2 6verges fore bete 1 da pro-
duktionen skulle vara viktigare. I teorin maste nettoavkastningen fran bete 2
vara lika eller hogre 4n nettoavkastningen fran bete 1 mark for att bevaras. Dér-
utav ges tillaggsersittning fér marker av typen bete 2. Dértill innehéller marker
av typen bete 2 ofta storre biologiska och historiska vérden vilka ersittningarna
syftar till att bevara.
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Av tabell 8.13 framgér att &ngs- och betesmarksarealen med ersdttningar har
6kat med 20,5% mellan 2001-2006. Detta &r en indikation pa att erséttningarna
har lyckats bidra till bevarandet av den hédvdade arealen; resultatet dr att marken
har behallit den 6nskade hdvden(och 6kat). Det ar dock svérare att bedoma mil-
joeffekterna.

For att gora en kostnadseffektivitetsanalys skulle systematiserade och detaljera-
de data pa artférekomster for olika typer av marker och for de olika stodnivéer-
na. Sddana data finns i nulédget inte.

Miljoersittning till kulturmiljéer i odlingslandskapet

Erséttningarna syftar till att behalla landskapselement och smabiotoper. Tabell
8.14 visar att programmet har uppnétt det resultat som efterstravades. Det fore-
ligger tyvirr liknande problem nér det giller att berikna kostnadseffektiviteten
for dessa erséttningar som for dngs- och betesmarker: avsaknaden av jamforan-
de data i marker med olika typer av vdrden och erséttningar.

Miljoersittning till vallodling

Kostnadseffektiviteten i atgdrden beror pa hur marken skulle ha anvénts om den
inte var vall. Om mark i hogproduktiva omraden med litta jordar och 1ag reten-
tion odlades med vall istéllet for spannmal skulle miljéeffekten vara stor och li-
kasé kostnadseffektiviteten i tgérden. Ju mer produktiv en mark ar desto hogre
ar nettoavkastningen och, som framgar av figur 8.17, skulle erséttningen till
vallodling behova vara hog for att att kompensera for avkastningsminskningen. I
forsta hand skulle dock en hogre erséttning till vallodling gora att Znnu mer 1ag-
produktiv mark kom in i erséttningsformen.

Det finns andra miljoeffekter fran miljovanligvallodling som kan bidra till en
okad kostnadseffektivitet, t.ex. en 6kad biologisk méangfald. Underlag for att be-
doma detta samband saknas dock.

8.11 Sammanfattande syntes och slutsatser om miljéstédens
kostnadseffektivitet

Mellan 2000-2006 betaldes totalt 4 575 Mkr ut for att minska vaxtnaringsldcka-

get och anvindningen av bekdmpningsmedel. Vad fick vi for dessa pengar? Hur

kostnadseffektiva var de enskilda ersittningarna?



Om alla utbetalningar till ekologisk odling bokfordes till att gidlla minskningen
av kvéveldckaget skulle kostnaden i genomsnitt hamna pé 1 558 kr/kg N for
hela landet. Om dédremot hélften av satsningen pa ekologiskt jordbruk betraktas
som ersdttning for okad biologisk mangfald skulle kostnaden for att minska
kvidveldckaget halveras till 779 kr/kg N. Den ekologiska odlingen medfor for-
visso en minskad kvévebelastning med i genomsnitt 328 ton per ar under pro-
gramperioden men det bor i sammanhanget &ven podngteras att produktionen pa
ekologiska arealer dr avsevért lagre dn pa konventionella och att belastningen
géller vid kéllan och inte for utslépp till havet. Det krévs siledes storre arealer
for att producera samma méngd vilket leder till att ldckaget ar betydligt storre
fran ekologisk odling &n fran konventionell sett per producerad enhet. En stor
del av utbetalningen for ekologisk odling har dessutom gétt till lagproduktiva
omraden i norra Sverige med jamforelsevis 1agt kvéveldckage. For att ekologisk
odling ska ha en storre effekt forutsitts att erséttningarna i storre utstrackning
hamnar i de mer produktiva slattbygderna. Detta skulle & bade en storre miljo-
effekt och okad kostnadseffektivitet.

Fanggrodor och varbearbetning har berdknats minska kviveldckaget med 8,7
kg/ha. Kvéveforlusterna har tack vare denna miljoersdttning minskat med i ge-
nomsnitt 1 560 ton per ar under programperioden och ddrmed varit den ersitt-
ning som gett storst effekt pi kvivelidckaget. Aven denna minskning &r riknad
vid kéllan.

Utbetalda erséttningar till skyddszoner redovisas i tabell 8.25 enbart med avse-
ende pa minskad fosforbelastning och den héga kostnaden for minskning per ki-
logram &r ett genomsnitt for hela riket. Den redovisade kostnadseffektiviteten
paverkas starkt av att en stor andel av de anlagda skyddszonerna har en vildigt
lag effektivitet (i Mailar- och Hjdlmarbygden). I Skéane &r kostnaden bara en
fjardedel av riksgenomsnittet (714 kr/kg P).

Anlagda véatmarker har enligt berdkningarna som redovisas tidigare den ldgsta
kostnaden per kilogram minskade kvaveforluster. Nar det géller avrinningsom-
raden ddr vatmarker redan finns innebir dock varje ny atgird som infors, exem-
pelvis anldggandet av skyddszoner uppstréms vatmarken eller odling av fang-
grodor, att den totala tillférseln av niringsdmnen till vatmarken minskar. Detta

299



300

leder till en minskad tillférsel av nédringsdmnen vilket minskar vatmarkens ef-
fektivitet.

Miljoerséttningen till ekologisk produktion anses vara positiv ndr det géller be-
kédmpningsmedel. Eftersom bekdmpningsmedel inte &r tillatet att anvénda inom
produktionsformen kommer heller inga rester att lacka ut till omgivande vatten.
Kostnadseffektiviteten dr ddremot svart att berékna dé det saknas tillrackligt un-
derlag for att ange vinsten/kostnaden for vad som uppnaétts i termer av minskad
anvindning. Trots erséttningarna har inte den totala anvéndningen av bekamp-
ningsmedel ndmnvért minskat i Sverige.

Tabell 8.25: Totalt utbetalt belopp till miljéerséttningarna for ekologisk produktion,
minskat kvéveldckage, skyddszoner respektive vatmarker, minskad belastning som en
foljd av denna erséttning samt kostnad per reducerat kg kvive eller fosfor under pro-
gramperioden 2000-2006

Totalt Minskad belastning

Kostnad per
utbetalt Medelareal reducerat kg kvéve
belopp  Kvave  Fosfor - 20808006 k)
o 2 aldr, eller fosfor (kr/kg,
(Mkr) (ton/ar) (ton/ar)
2oy 3066  328* - 409 594 1558
produktion
anggrc'jdor Qch 1118 1 560* R 179 273 119
varbearbetning
Skyddszoner 114 - 6* 6 142 3167
Vatmarker 277 480 - 43

* De minskade forlusterna dr nér det giller ekologisk odling berdknade utifran virden for ar 2003
och for fanggrodor och véarbearbetning samt skyddszoner utifran ar 2005.

En bedomning av kostnadseffektiviteten nér det giller de ersittningar som skul-
le 6ka den biologiska méangfalden har varit svart att gora. Miljoersittningarna
har lyckats med att halla kvar mycket mark i hdvd, men det gar i dagslaget inte
att kvantifiera sambandet mellan erséttningarna och biologisk méangfald.



8.12 Utvarderingsfragor, indikatorer och svar

Fraga VI.1.A. Hur har naturtillgangar skyddats i fraga om de effekter at-
girderna for miljovinligt jordbruk haft pa jordkvaliteten?

Indikator VI.1.A-1.1. Jordbruksmark som omfattas av dverenskommelser om
forhindrande/minskning av jorderosion (antal och hektar)

a) varav minskning av erosion som (frimst) beror pa vatten, vind respek-
tive odling (%),

b) varav erosionsminskning genom:
o markutnyttjande (bete, andra permanenta grédor...) (%)
e  hinder eller avledning (terrasser, linjéra strukturer) (%)
e jordbruksmetoder (minskad odling, sérskild bevattning, konturod-

ling, marktickning...) (%)

e djurtdthet bland betesdjur (%),

c) varav andel fall dér stodatgiarderna framst eller uteslutande ar inriktade
pa erosionskontroll (%).

Svar: Markerosion dr generellt sett inget problem i Sverige och det finns dérfor
inte heller nagra direkta atgdrder mot detta i Miljo- och landsbygdsprogrammet.
Skyddszoner har dock som bieffekt att erosionen minskar &ven om deras huvud-
syfte dr att minska forlusterna av véxtniringsdmnen till vatten. 2006 uppgick
arealen skyddszoner med ersdttning till 9 080 hektar och arealmalet pa 5 500
151

hektar uppfylldes saledes.

Indikator VI.1.A-2.1. Jordbruksmark som omfattas av overenskommelser om
minskning av jordfororening (antal och hektar)

a) varav genom minskning av vixtskyddssubstanser (%)

b) varav genom minskning av véxtnéring eller stallgodsel (%)

c) varav fall dér stodatgédrderna uttryckligen dr inriktade pé att hindra
jordfororening (%).

Svar: Ett flertal av de erséttningsformer som ingar i Miljo- och landsbygdspro-
grammet har som syfte att minska anvidndningen av bekd@mpningsmedel och

151

Jordbruksstatistisk Arsbok 2007, Jordbruksverket och Statistiska centralbyran.
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véxtnaringsdmnen. Malet dr dock att minska ldackaget till vatten och inte att for-
bittra markkvaliteten. Av den anledningen kommer denna fraga att besvaras
nirmare under VI.1.B-1.1.

Indikator VI.1.A-3.1. Beskriv indirekta effekter inom eller utanfor jordbruksfo-
retagen som har att gora med jordbruksmark som omfattas av 6verenskommel-
ser: Denna indikator &r inte relevant for Sverige d& det inom Milj6- och lant-
bruksprogrammet saknas atgérder som &r direkt inriktade pa att férhindra mark-
erosion och forbattra markkvaliteten.

Sammanfattande svar pa Fraga VI.1.A.: Eftersom det i Sverige inte forelig-
ger nagra storre problem med markerosion och markkvalitet finns det heller inga
atgirder inom Milj6- och lantbruksprogrammet som dr direkt inriktade pa omra-
det. Skyddszoner verkar dock indirekt for ett minskat problem med erosion.

Fraga VI.1.B. Hur har naturtillgangar skyddats i fraiga om de effekter at-
girderna for miljovinligt jordbruk haft pa grundvattnets och ytvattnets
kvalitet?

Indikator VI.1.B-1.1. Areal som omfattas av atgdrder for begrdnsning av in-
satsvaror genom overenskommelser (hektar)
a) varav andel med minskad tillférsel av kemiska godningsmedel per hek-
tar (%)
b) varav andel med minskad tillforsel av stallgddsel eller minskad djurtét-
het per hektar (%)
¢) varav andel dédr grodor och/eller vixelbruk anvénds, som medfor lag
tillforsel eller lagt Gverskott av kvidve (om godselmedel anvénds) (%)
d) varav andel med minskad tillforsel av vaxtskyddsmedel per hektar (%).

Svar avseende ekologisk produktion: Den ersittningsform som till sin utform-
ning forvintas ha storst effekt pa minskade insatsmedel 4r ekologisk produktion
da varken kemiska gddningsmedel (forutom i undantagsfall) eller bekdmp-
ningsmedel tillats inom ersdttningsformen. Produktionsformen kan darfor anses
bidra till en minskad transport av véxtskyddsmedel till sjdar och vattendrag.
Dartill finns begrénsningar i djurtithet angivna. Malséttningen fér programmet
var att 20 % av den totala akerarealen pa 2 660 400 hektar (530 080 hektar)



skulle vara ansluten till ekologisk produktion &r 2006. Vid programmets start ar
2000 uppgick den till ekologisk odling anslutna arealen till 342 699 hektar.'*?
2006 var 445 095 hektar anslutna och mélet ndddes séledes inte under program-
perioden. Andelen ekologiskt odlad mark i relation till den totala dkerarealen
uppgick ar 2006 till 17 %."** Denna areal bidrar alltsa till att minska tillforseln
av bade bekdmpningsmedel och mineralgodsel.

Svar avseende minskat kviveldckage: Att sa in en fanggréda och anvénda sig av
varbearbetning innebér inte att insatsvarorna minskar utan har framforallt en ef-
fekt pa att minska kvidveldckaget. Enligt Jordbruksverkets rapport om véxt-
skyddsmedel och miljoeffekter fran ar 2008 finns dock en risk att dtgérden med-
for att den kemiska ograsbekdmpningen okar. Rapporten papekar att de regler
som finns for att bryta fanggrodan medfor att det tidsméssigt enda realistiska al-

ternativet blir att anviinda kemisk totalbekimpning.'*

Svar avseende skyddszoner: P& skyddszoner giller forbud mot anvéndning av
godselmedel och kemiska bekdmpningsmedel. Eftersom denna mark troligtvis
skulle vara uppodlad om inte skyddszonerna fanns kan ersittningsformen séle-
des anses orsaka ett minskat lackage av véxtniringsdmnen och véxtskyddsmedel
till vattendrag. Det uppsatta malet pa 5 500 hektar skyddszoner uppnaddes gott
och vl till ar 2006 da erséttningen utgick till sammanlagt 9 080 hektar vilket

motsvarar mindre 4n 1 % av den totala akerarealen i landet.'>

Svar avseende vatmarker och smavatten: Da vatmarker anldggs i landskapet in-
nebér detta ofta att jordbruksmark tas ur bruk. Erséttningsformens huvudsyfte &r
att oka retentionen av véxtniringsdmnen och pa sa sitt minska belastningen pa
havet. Eftersom godsel- och vixtskyddsmedel inte nyttjas pa vatmarkerna fér er-
séttningsformen dessutom som bieffekt att anvéindandet av detta minskar. Det
till ar 2006 uppsatta malet pa 6 000 hektar vatmarker och smavatten uppfylldes

2 Miljpeffekter av EU:s jordbrukspolitik — Rapport fran projektet CAP:s miljdeffekter 2001, Jordbruksverket,
Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet Rapport 2002:2

**? Jordbruksverkets underlag fér utvérdering av miljersattningarna, januari 2008

** Véxtskyddsmedel och miljdeffekter — rapport frén projektet CAP:s miljdeffekter, Jordbruksverket Rapport
2008:3

"** Jordbruksstatistisk Arsbok 2007, Jordbruksverket och Statistiska centralbyran.
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dock inte. Detta &r utgick erséttning till 3 180 hektar vilket utgor en mycket liten
del av den totala arealen (< 1 %)."¢

Svar avseende bruna bonor och sockerbetor: Ersittningen for miljovénlig od-
ling av sockerbetor pa Gotland samt bruna bonor pa Oland bidrar till att minska
anvindandet av vixtskyddsmedel. Inom den sistndmnda ersittningsformen finns
dessutom en begrénsning av anvéndandet av kvéveinnehéllande godsel da detta
enbart far tillféras som en startgiva i anslutning till sd4dd. Handelsgodsel far allt-
sa inte tillforas under resterade delen av aret. Arealen med milj6vénlig odling av
bruna bénor pa Oland uppgick &r 2006 till 646 hektar. Malsittningen inom pro-
grammet var 1000 hektar.'”” Nir det giller sockerbetor pd Gotland uppgick
denna areal till 1 576 hektar 2006. Malséttningen héir var 2 200 hektar. Bdda od-
lingsformerna utgér mindre &n 1 % var av den totala &kerarealen i Sverige. Trots
att bada ersittningsformerna bidrar till ett minskat ldckage av véxtskyddsmedel
och till viss del dven av véxtniringsdmnen &r effekterna i sammanhanget margi-
nella pa grund av att de anslutna arealerna &r sa sma.

Svar allmdcint: Aven den ersittning som utgar till betesmarker och slatteringar
har en effekt p4 minskade insatsmedel da fler betesmarker troligen hade godslats
och besprutats om inte ersittningen fanns. Nér det giller grodor som medfor ett
lagt 6verskott av kvive bor erséttningen for miljovénlig vallodling ndmnas ef-
tersom vallen bidrar med ett mindre kvéveldckage &dn andra grodor. P4 denna
vall radder dessutom férbud mot anvindning av véxtskyddsmedel. Nagon be-
gransning angdende tillforsel av stallgddsel finns inte inom nagon av ersétt-
ningsformerna. Begrénsning angéende djurtéthet finns dock for hela landet, oav-
sett miljoersittning eller inte, enligt svensk lag. Radgivning om hur stallgédslet
ska hanteras sker dessutom inom olika program for att minska véxtnérings- och
bekdampningsmedelsldckaget till sjéar och vattendrag, bland annat inom Greppa
nédringen. En sammanstéllning av erséttningarna och dess effekter 4r samman-
stallt i tabell VI.1.

" Jordbruksstatistisk érsbok 2007, Jordbruksverket och Statistiska centralbyran.
" Jordbruksstatistisk Arsbok 2007, Jordbruksverket och Statistiska centralbyran.



Tabell VI.1. Ersdttningar och effekter pa minskad tillforsel av insatsmedel

. I Medfér lagt
Medf
Ansluten areal 2006 Angivet mal ed Of begransning av kvéve-
insatsvaror .
dverskott
Andel Maél- Djur-  Bekdm
Areal n el av Areal “ Handels- /ur . P
(ha) aker- (ha) upp- gédsel tat- nings-
arealen fyllelse het medel
Ekologisk
O09BK 445095  17% 530080 84 % Ja Ja Ja
produktion
Minskat
kvavelédck- 179 000 7 % 50 000 358 % Ja
age
k -

ie)r’ddszo 9080 <1% 5500 165% Ja Ja Ja
Vatmarker 3180 <1 % 6 000 53 % Ja Ja Ja
B
b;“n'; 646 <1% 1000  65% Ja Ja Ja
Zzz;er - 1576  <1% 2200 72% Ja Ja

Kélla: Jordbruksstatistisk arsbok 2007, Jordbruksverket och Statistiska centralbyran samt Jord-
bruksverkets underlag fér utvardering av miljéersattningarna, januari 2008. Andelarna har av-
rundats till ndrmaste hela procent och &r berdknade utifran den totala akerarealen fér 2006
(2 660 400 hektar).

Indikator VI.1.B-1.2. Minskning av insatsvaror i jordbruket per hektar genom
overenskommelser (%): Hosten 2003 genomforde Statistiska centralbyrdn en
ekologisk véxtnaringsundersokning. Undersdkningen géillde odlingsaret 2003
och utifran denna har Jordbruksverket publicerat en rapport dir vixtniringsfor-
s6rjningen inom ekologiska produktionsformer studeras.'*® Inom ekologisk pro-
duktion godslades enligt Jordbruksverkets undersokning totalt 41 %, 166 460
hektar, av den ekologiska arealen ar 2003. 38 %, 154 280 hektar, stallgédslades
och endast 3 %, 12 180 hektar, av den ekologiska arealen handelsgddslades, se

¥ Véaxtnaringsforsérining inom Ekologiska produktionsformer — rapport fran projektet CAP:s miljseffekter,
Jordbruksverket, Rapport 2005:13
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tabell VI.2. Handelsgd6dsel tillfordes antingen som enda godselmedel eller i
kombination med stallgddsel.

I SCB:s statistik redovisas hur stor andel av grodarealen, det vill sdga den totala
arealen forutom trida, annan obrukad &ker och ospecificerad dkermark, som
kvivegodslades 2003. *° For att kunna gora en korrekt jimforelse med gods-
lingen av den ekologiska arealen har gddslingsstatistiken for all akermark be-
riaknats i relation till den totala dkerarealen for detta ar. Dessa berdkningar visar
att 73 % av all akerareal kvédvegodslades 2003 och att 63 %, 1 684 512 hektar,
tillférdes mineralgodsel och 31 %, 818 860 hektar, stallgddsel, se tabell VI.2.
Efter att gédselanviandningen inom ekologisk produktion riknats bort fran den
totala anvéndningen pé all dkerareal far man fram att kvive tillférdes via mine-
ralgodsel pa 74 %, 1 672 332 hektar, av den konventionellt odlade arealen och
via stallgddsel pa 29 %, 664 580 hektar, se tabell VI.2.

Samma berdkningar har utforts d&ven for fosfor och visar pé att 57 % av den tota-
la &kerarealen 2003 fosforgddslades. Pa 32 %, 865 652 hektar, tillférdes fosfor
via mineralgddsel och pé 31 %, 818 860 hektar, via stallgodsel, se tabell VI.3.
Pé den konventionellt odlade marken tillférdes fosfor via mineralgédsel pa 38 %
av arealen, det vill sdga pa 853 472 hektar, och via stallgédsel pa 29 %, 664 580
hektar, se tabell VI.3.

Den totala kvévemédngden som tillférdes svensk dkermark ar 2003 var 247 900
ton. Av detta kom 169 710 ton fran mineralgddsel och 78 190 ton fran stallgod-
sel 12 870 ton av detta (tabell VI.2.), 5 %, tillférdes ekologiskt odlad mark och
resterande 235 030 ton den konventionellt odlade. Den totala fosfortillforseln
samma ar var 35 140 ton varav 14 040 ton kom fran mineralgddsel och reste-
rande 21 100 ton fran stallgddsel, se tabell VI.3. 3 893 ton av detta, 11 %, till-
fordes den ekologiskt odlade marken.

Jordbruksverket podngterar dock i sin rapport att den statistiska osdkerheten
overlag ar relativt stor ndr det géller vixtnaringsforsorjningen inom ekologisk
produktion da fa observationer finns gjorda. Stora delar av de ekologiska area-
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Godselmedel i jordbruket 2002/03, Handels- och stallgddsel till olika grodor samt hantering och lagring
av stallgodsel, Sveriges officiella statistik, Statistiska meddelanden, MI 30 SM 0403



lerna bestér av grodor som inte far godslas, bland annat vall och betesmark och
det &r séledes en stor andel inom ekologisk odling som inte godslas §verhuvud-
taget. DA dessa arealer inte hade godslats inom konventionell odling heller &r det
missvisande att bara peka pa en 6kad ekologisk areal for att sdga ndgot om hur
mycket anvindningen av insatsvaror dkat eller minskat.

Tabell VL.2: Kvivetillforsel till total akermark, ekologiskt respektive konventionellt od-
lad mark fran enbart stallgédsel, enbart handelsgddsel eller kombinerat handels- och
stallgodsel for ar 2003

Mineralgédsel Stallg6dsel
Godslad areal Kvévetillférsel Godslad areal Kvévetillférsel
(% (ha) (kgtha (ton) (%) (ha) (kg’ha) (ton)

All

skermark™ 63 1684512 101 169 710 31 818 860 95 78 190

Ekologisk

- 3 12 180 56 682 38 154280 79 12 188
odling
Konventionell

) 74 1672332 101 169 028 29 664 580 99 66 002
odling

Anmirkning: For "all akermark” dr de gédslade arealerna beréknade utifran den totala akerarealen
2003, 2 668 586 hektar. De godslade arealerna inom ekologisk odling &r berdknade utifran den totala
ekologiska arealen 2003 pa 406 000 hektar. Arealen och kvavetillforseln till den konventionellt od-
lade marken &r framréknad som differensen mellan all akermark och den ekologiskt odlade.

'® Godselmedel i jordbruket 2002/03, Handels- och stallgédsel till olika grédor samt hantering och lagring
av stallgddsel, Sveriges officiella statistik, Statistiska meddelanden, Ml 30 SM 0403.

'®' Véaxtnaringsforsérjning inom Ekologiska produktionsformer — rapport fran projektet CAP:s miljdeffekter,
Jordbruksverket, Rapport 2005:13
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Tabell VI.3: Fosfortillforsel till total akermark, ekologiskt respektive konventionellt od-
lad mark frén enbart stallgodsel och enbart handelsgodsel f6r ar 2003.

Mineralg6dsel Stallgédsel

Gédslad areal Fosfortillférsel Gd&dslad areal Fosfortillforsel

(%) (ha) (kg/ha) (ton) (%) (ha) (kg/ha) (ton)

,A;Lflﬁff' 32 865652 16 14040 31 818860 26 21100
ﬁﬁ;ﬁg’Sk °F 3 15180 4 499 38 154280 22 3394
Konventionell

. 38 853472 16 13541 29 664580 27 17706
odling

Anmdrkning: For "all dkermark” &r de godslade arealerna berdknade utifran den totala akerarealen
2003, 2 668 586 hektar. De godslade arealerna inom ekologisk odling dr berdknade utifran den totala
ekologiska arealen 2003 pa 406 000 hektar. Arealen och kvévetillforseln till den konventionellt od-
lade marken ar framriknad som differensen mellan all akermark och den ekologiskt odlade.

For att se vilka effekter 6vergangen fran konventionell till ekologisk odling fatt
pa anvédndandet av mineral- och stallgodsel antas att den aktuella arealen pa
406 000 hektar for ar 2003 varit konventionellt odlad om inte miljéersittningen
utbetalats. Det har saledes antagits att 101 kg mineralgddselkvéve hade tillforts
pa 74 % av arealen och att 99 kg stallgodselkvéve tillforts pa 29 % av arealen,
precis som inom &vrig konventionell odling, se tabell VI.4. Differensen mellan
den tillférda kvdvemidngden vid godsling enligt det konventionella odlingssy-
stemet och det ekologiska utgor saledes den effekt miljoerséttningen haft pa
godselanvindningen.

Eftersom handelsgodsel inte &r tilldtet inom ekologisk produktion utom i vissa
undantagsfall dr de arealer som handelsgddslas i sammanhanget mycket sma.
Nir det giller kvévetillforseln har handelsgodselanvindningen pa de arealer
som ar 2003 omfattades av den ekologiska produktionen av den anledningen
minskat med 98 %, fran 30 344 ton till 682 ton (tabell VI1.4). Stallgddselanvind-
ningen har dock 6kat négot, frdn 11 656 ton till 12 188 ton, en 6kning med 5 %.

'* Godselmedel i jordbruket 2002/03, Handels- och stallgédsel till olika grédor samt hantering och lagring
av stallgddsel, Sveriges officiella statistik, Statistiska meddelanden, Ml 30 SM 0403

¥ Vaxtnaringsforsérining inom Ekologiska produktionsformer — rapport fran projektet CAP:s miljseffekter,
Jordbruksverket, Rapport 2005:13



Tabell V1.4: Kvivetillforsel fran mineral- respektive stallgédsel ar 2003 till den ekolo-
giska arealen (406 000 hektar) enligt det ekologiska odlingssystemet, en hypotetisk be-
rakning av tillforseln till den aktuella arealen enligt det konventionella odlingssystemet
samt skillnaden i godslad areal och kvivetillforsel mellan de bada systemen

Mineralgddsel Stallgodsel

Godslad areal Kvavetillforsel Gédslad areal Kvévetillforsel

(%) (ha) (kg’ha) (ton) (%) (ha) (kgtha) (ton)

Hypotetisk gddsling en-
. ) 74 300 440 101 30344 29 117740 99 11 656
ligt det konventionella

odlingssystemet
Faktisk gédsling enligt
. . 3 12 180 56 682 38 154280 79 12 188
det ekologiska odlingssy-
stemet
Differens - 288 260 -29662 + 36 540 +532

Anmdirkning: Observera att berdkningen av kvévetillforseln vid godsling enligt det konventionella
systemet bygger pa ett antagande att den ekologiska arealen 2003 (406 000 hektar) hade brukats en-
ligt konventionella odlingsmetoder om inte milj6ersdttningen funnits.

Réknat per hektar ekologisk mark (406 000 hektar ar 2003) medfér 6vergéngen
fran konventionell till ekologisk odling att anvéindningen av kvive fran handels-
godsel minskade med 73 kg/ha. Nar det giéller kvdve fran stallgodsel okade dér-
emot anvindningen med 1 kg/ha. Om Gvergangen i stéllet sitts i relation till den
totala dkerarealen 2003, (2 668 586 hektar), har anvéndningen av handelsgodsel
minskat med 11 kg/ha samtidigt som stallgédselanvdndningen 6kat med 0,2
kg/ha (tabell VL.5).

Tabell VI.5: Minskat anvindande av kvdve fran mineral- respektive stallgédsel som en
foljd av overgangen till ekologisk odling i relation till totala dkerarealen samt ekologiska
arealen ar 2003.

Areal Féréndrat anvdndande
Mineralg6dsel Stallgédsel
(ha) (ton) (kg/ha) (ton) (kg/ha)
Total dkerareal 2 668 586 -29662 -1 + 532 +0,2
Ekologisk areal 406 000 -29 662 -73 + 532 +1
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Nir det géller fosfortillforseln har anvéndningen av mineralgddsel pa de berérda
arealerna minskat med 80 %, fran 2 468 ton till 499 ton (tabell VI.6). Fosforan-
véndningen i stallgodsel okat, fran 3 179 ton till 3 394 ton, en 6kning med 7 %.
Sett per areaenhet dr fordndringen i anvéndning mycket liten oavsett om den
sétts 1 relation till den totala dkerarealen eller endast den ekologiska (tabell
VL7).

Tabell VI.6: Fosfortillforsel fran mineral- respektive stallgodsel ar 2003 till den ekolo-
giska arealen (406 000 hektar) enligt det ekologiska odlingssystemet, en hypotetisk be-
rakning av tillférseln till den aktuella arealen enligt det konventionella odlingssystemet
samt skillnaden i godslad areal och fosfortillforsel mellan de bada systemen

Mineralgédsel Stallgédsel

Gbdslad areal Fosfortillférsel Godslad areal Fosfortillférsel

(%) (ha) (kgtha) (ton) (%) (ha) (kg/ha) (ton)

Hypotetisk gbdsling en-

. . 38 154 280 16 2 468 29 117 740 27 3179

ligt det konventionella

odlingssystemet

Faktisk gbdsling enligt
) ) 3 12 180 41 499 38 154 280 22 339%

det ekologiska odlingssy-

Sstemet

Differens - 142 100 - 1969 + 36 540 +215

Anmdirkning: Observera att berdkningen av fosfortillférseln vid godsling enligt det konventionella
systemet bygger pa ett antagande att den ekologiska arealen 2003 (406 000 hektar) hade brukats en-
ligt konventionella odlingsmetoder om inte miljdersattningen funnits.

Tabell VI.7: Minskat anvindande av fosfor fran mineral- respektive stallgodsel som en
foljd av overgangen till ekologisk odling i relation till totala dkerarealen samt ekologiska
arealen ar 2003

Areal Forédndrat anvandande
Mineralgédsel Stallg6dsel
(ha) (ton) (kg/ha) (ton) (kg/ha)
Total &kerareal 2 668 586 - 1969 -0,7 +215 +0,1
Ekologisk areal 406 000 - 1969 -5 +215 +0,5




Det bor i sammanhanget dessutom nédmnas att skérdarna frén ekologiskt odlad
mark dr lagre d4n motsvarande for konventionell odling. Enligt SCB:s skorde-
uppskattning dr de ekologiska spannmaélsskordarna i genomsnitt 50-60 % av de
konventionella. Nér det géller de ekologiska vallskérdarna motsvarar de 70-80

% av de konventionella.'®*

Enligt den berdkning Jordbruksverket gjort for vixtskyddsmedel och deras mil-
joeffekter medfor den areal ekologiskt odlad mark som fanns 2006 en minsk-
ning i anviindandet av vixtskyddsmedel med drygt 3 %.'®> Att minskningen inte
ar storre beror pa att erséttningen for ekologiska produktionsformer framst utgar
till mj6lk- och kottgardar vilka redan innan 6vergangen hade en mycket liten
anvindning av bekimpningsmedel. Aven den stora andel vall som #r ansluten
till ekologisk produktion bidrar till att minskningen inte ar storre &n 3 % da
véxtskyddsmedel inte heller anvands inom konventionell vallodling.

Svar avseende skyddszoner: Eftersom skyddszoner anlédggs i jordbrukslandska-
pet lings med vattendrag innebér det att mark som troligtvis annars hade odlats
tas ur bruk. Man vill, med hjélp av skyddszonerna, bland annat forhindra att be-
kémpningsmedel och véxtnéring sprider sig till vattendragen och man kan sale-
des anta att skyddszoner bara anlidggs pa dkermark som behandlas med véxt-
skyddsmedel och/eller godslas. For att kunna se vilka effekter skyddszonerna
haft pa minskad anvéndning av stallgodsel, handelsgddsel och bekdmpningsme-
del antas att dessa arealer hade brukats pa liknande sétt som &vrig jordbruks-
mark.

Eftersom godsel och bekdmpningsmedel inte far anvdndas pa skyddszoner &r
nyttjandet av dessa noll pa dessa arealer. Skyddszoner har framforallt effekt pa
minskade forluster av fosfor fran dkermark till vattendrag. Av den anledningen
redovisas hér de effekter ersédttningsformen fatt pa fosfortillforseln.

'* Vaxtnaringsférsérining inom Ekologiska produktionsformer — rapport fran projektet CAP:s miljdeffekter,
Jordbruksverket, Rapport 2005:13

'® Vaxtskyddsmedel och miljdeffekter — rapport frén projektet CAP:s miljdeffekter, Jordbruksverket Rapport
2008:3
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2005 spreds pa 61 % av den totala dkerarealen 13 520 ton fosfor i mineralgddsel
och 20 940 ton i stallgddsel.'® Detta motsvarar en genomsnittlig fosforgiva pa 9
kg/ha for mineralgédsel och 15 kg/ha for stallgédsel. Om de 9 400 hektar
skyddszoner som fanns ar 2005 hade godslats med samma doser som den dvriga
jordbruksmarken innebér det att 85 ton fosfor hade tillforts via mineralgodsel

116

och 141 ton via stallgodsel.'®’” Sammanlagt medférde 2005 ars skyddszoner folj-

aktligen en minskad tillforsel av fosfor pa 226 ton.

P4 48 % av jordbruksmarken 2006 spreds 835,1 ton aktiv substans ogrés-,
svamp- och insektsmedel vilket motsvarar 0,75 kg/ha.'® Samma ar fanns 9 080
hektar skyddszoner i landet. Under antagandet att dessa arealer hade behandlats
med samma doser som 6vrig jordbruksmark innebar inférandet av skyddszoner
ett minskat anvdndande av bekdmpningsmedel det aret pa 6,8 ton aktiv substans.

Svar avseende vétmarker och smavatten: Aven pé de arealer som upptas av
vatmarker rader ett forbud mot anvéndandet av handelsgddsel. I vilken omfatt-
ning denna anviandning minskat som en f6ljd av anldggandet av vatmarker har
dock inte utvérderats nérmare.

Svar avseende miljévinlig odling av bruna bonor pa Oland samt sockerbetor pd
Gotland: Nir det giller miljovinlig odling av bruna bénor pa Oland far kvive-
innehéllande godselmedel endast tillféras marken som en startgiva i anslutning
till sddd. Anvéindandet av handelsgodsel dr saledes troligen mindre hdr dn pa
andra arealer dir grodan odlas. Bdda odlingsformerna bidrar dessutom till att
minska anvidndandet av vixtskyddsmedel vilket naturligtvis far effekter pa den
direkta narmiljén. Eftersom arealerna i det stora hela dock ar smé (<1 % varde-
ra) dr effekterna pa rikets totala anvéndning av godsel och bekdmpningsmedel
marginella och effekterna studeras dérfor inte ndrmare hér.

Svar allmdnt: Enligt nitratdirektivet (91/676/EEG) har sotvatten som anvénds
eller kan komma att anvédndas for dricksvatten och som har en nitrathalt hogre
an 50 mg/l fortecknats. Utifran dessa har sedan sdrskilt kédnsliga landomraden

1% Godselmedel i jordbruket 2004/05, Mineral- och stallgédsel till olika grédor samt hantering och lagring
av stallgddsel, Sveriges officiella statistik, Statistiska meddelanden, Ml 30 SM 0603.

' Jordbruksstatistisk Arsbok 2007, Jordbruksverket och Statistiska centralbyran.

"*® Jordbruksstatistisk Arsbok 2007, Jordbruksverket och Statistiska centralbyran.



pekats ut. I Sverige har Hallands, Skane och Blekinge lin, Oland och Gotland,
ovriga kustomraden fran Vistra Gotaland till Stockholms 14n samt jordbruksom-
riden kring Milaren och Hjdlmaren, i Ostergétland och séder om Vinern klas-
sats som nitratkdnsliga omraden enligt radets nitratdirektiv, se figur 8.2. I dessa
omraden fér inte mer stallgodsel tillféras d4n vad som motsvarar 170 kg N/ha och
4r.169

B Skine, Halland och Blokinge
Bl Fustomredden samt Gofand oo Gland

B Joribnicsomiicien | Osteemdtiand,
wiicer o Viinern sl knng sidama
Masamn ooh Halmaren

'® Foreskrifter om éndring i Statens jordbruksverks féreskrifter (SIVFS 2004:62) om miljohansyn i jordbruket
vad avser vaxtnaring, SIVFS 2006:66, Jordbruksverket 2006
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Figur V1. Nuvarande utpekade kiinsliga omréden i Sverige. Killa Jordbruksverket.'”

Indikator VI.1.B-1.3. Kvdivebalans (kg/ha/ar): Kvivebalanser specifika for de
arealer som omfattas av atgérderna i Milj6- och lansbygdsprogrammet saknas.
Diremot finns berdkningar for hela landet gjorda av Statistiska centralbyréan (ta-
bell V1.8). Kvive- och fosforbalanserna for ett antal ar &r utférda enligt den sa
kallade ’soil-surface metoden” dér tillfoérsel och bortforsel av niaringsdmnen till
och fran marken studeras.

Tabell VL.8: Kvéve- och fosforbalanser for svensk jordbruksmark.

Kg/ha/ar
1999 2001 2003 2005"
Kvavedverskott 50 48 46 40
Fosforéverskott 5,2 4 2,1 1,8

Som framgér av tabell VI.8 har bade kvive- och fosforoverskottet minskat se-
dan 1999. Enligt SCB beror detta bland annat pa att tillforseln av véxtnirings-
dmnen sjunkit ndgot under aren.'’®

Indikator VI.1.B-2.1. Areal som omfattas av stodatgdrder for att minska trans-

porten av fororeningar till grundvattnet (genom avrinning, ldckage eller ero-
sion) (hektar)

a) varav andel med sérskild marktickning eller grodor (%)
b) varav andel med andra avrinningshinder &n grodor (féltmarginaler,
buskage, konturodling, filtstorlek) (%)

170

Oversyn av kansliga omraden enligt nitratdirektivet, Jordbruksverket rapport 2006:5.

Godselmedel i jordbruket 2004/05, Mineral- och stallgddsel till olika grédor samt hantering och lagring
av stallgddsel, Sveriges officiella statistik, Statistiska meddelanden, MI 30 SM 0603.

' Jordbruksstatistisk Arsbok 2007, Jordbruksverket och Statistiska centralbyran.

' Jordbruksstatistisk Arsbok 2007, Jordbruksverket och Statistiska centralbyran.

" Kvéve- och fosforbalanser for jordbruksmark och jordbrukssektor 2005, Sveriges officiella statistik, Statis-
tiska meddelanden, MI 40 SM 0701.

1> Kvéve- och fosforbalanser fér jordbruksmark och jordbrukssektor 2005, Sveriges officiella statistik, Statis-
tiska meddelanden, MI 40 SM 0701.

" Jordbruksstatistisk Arsbok 2007, Jordbruksverket och Statistiska centralbyran.
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Svar: Marktdckande fanggrodor och vall minskar kvaveldckaget fran akermar-
ken och bidrar séledes till en minskad belastning pa sjoar och vattendrag. Redan
2001 var anslutningen god da drygt 153 000 hektar ingick i ersittningsfor-
men.'”” 2006 fanns finggrodor (och varbearbetning) pa 179 000 hektar vilket
motsvarar 7 % av den totala &kerarealen. '”® Det uppsatta malet pa 50 000 hektar
uppfylldes séledes med rége. De for atgirden angivna omradena &r i princip
samma som de kénsliga omradena enligt nitratdirektivet. Skillnaden &r dock att
miljoersdttningen inte omfattar kustomradena i bland annat Stockholms, Soder-
manlands och Ostergétlands lin. Orsaken till detta anges i Milj6- och lands-
bygdsprogrammet vara att tyngre lerjordar dominerar i dessa omraden. Varbear-
betning pa dessa jordar kan leda till kraftiga strukturskador och fanggrédor har
en mindre effekt pa kviveldckaget jaimfort med effekten pa littare jordar.

I Jordbruksverkets rapport om CAP:s miljéeffekter podngteras att skordarna
inom ekologisk produktion dverlag &r laga samt att risken for véxtniringsliacka-
ge ofta dr hogre &n frén konventionell odling. Detta anses framforallt bero pé att
ettariga kvéavefixerande grodor samt mindre effektiva organiska godselmedel
anvinds. Vissa kéllor hdvdar dock motsatsen, att néringsldckaget &r mindre fran
ekologisk odling. Det saknas ett entydigt svar p& huruvida ekologisk odling bi-
drar till ett minskat niringslickage eller ej.'” Det dr dock oomtvistat att licka-
get blir betydligt hogre fran ekologisk odling om man uttrycker det i relation till
skorden, det vill siga forlust per kg produkt.'® Ersittningsformen bidrar dock
till att minska ldckaget av bekdmpningsmedel eftersom anviandning av dessa &r
forbjudet inom ekologisk produktion. 2006 var 445 095 hektar jordbruksmark
anslutna till ekologisk produktion, en areal som motsvarar 17 % av den totala

dkerarealen.'®!

Skyddszoner och vatmarker fungerar som avrinningshinder i landskapet da de
stoppar upp flédet och renar vattnet fran fororeningar. Eftersom skyddszoner
inte heller besprutas med vixtskyddsmedel bidrar de dessutom till att minska

177

Tre nya miljdersattningar — Hur blev det? Rapport fran projekt CAP:s miljoceffekter, Jordbruksverket, Riks-
antikvariedmbetet och Naturvardsverket, Rapport 2004:5

" Jordbruksstatistisk Arsbok 2007, Jordbruksverket och Statistiska centralbyran.

' Vaxtnaringsforsorjning inom Ekologiska produktionsformer — rapport fran projektet CAP:s miljoeffekter,
Jordbruksverket Rapport 2005:13

'® Torstensson, Gunnar; Aronsson, Helena; Bergstrém, Lars. Nutrient use efficiency and leaching of organic
and conventional cropping systems in Sweden. Agronomy Journal 2006, 98:603-615.

**" Jordbruksverkets underlag fér utvérdering av miljersattningarna, januari 2008
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transporten av dessa till grundvattnet. 2006 fanns skyddszoner pa 9 080 hektar
och vatmarker pa 3 180 hektar. I bada fallen utgor detta mindre &n 1 % av den
totala akerarealen.'™ Bade skyddszoner och vétmarker paverkar lickaget fran
nérliggande akermark. Nar det géller skyddszoner och deras effekter har berdk-
ningar utforts av SLU for ar 2005." Dir har det antagits att skyddszonerna i
genomsnitt 4r 10 meter breda och att de har effekter pa ett minskat fosforlickage
pa 50 meter av den &kerareal som angrénsar till zonerna. For ar 2005 har miljo-
ersdttningen darfor ansetts ha effekt pa 60 168 hektar, det vill sdga 2 % av den
totala &kerarealen det aret.

Vid prévning av ansokningar av vatmarksprojekt har bade nérsaltsretention och
biologisk méngfald végts in men i varierande grad inom olika l&n. Enligt Nils
Lagerqvist vid Jordbruksverket har flera lan, speciellt i sodra Sverige, prioriterat
kviiveretention hogre dn biologisk mangfald."® Vid en genomgéing av angivet
syfte med LBU-stod som utdelats 2001-2002 i hela Sverige visade det sig att
néringsrening angivits som syfte for 74 % och biologisk méangfald som syfte for

59 % av projektstoden.'®

Indikator VI.1.B-3.1. Koncentration av (den relevanta) fororeningen i vatten
som rinner fran de omraden som omfattas av dverenskommelser = proportion
av yt- eller grundvatten som ligger dver troskelvirdet for koncentration av den

relevanta substansen (mg, ug, etc. per liter).

Svar avseende ekologisk produktion: Asikterna om huruvida ekologisk produk-
tion bidrar till ett minskat niringslickage eller ej gr isir.'*® Nagon rikstickande
studie med en jamfoérelse av den ekologiska respektive konventionella produk-
tionens effekter p& véxtndringsldckaget har inte gjorts. Det finns ddremot ett
flertal studier fran olika delar av landet dér man jamfort forluster fran ekologis-

" Jordbruksstatistisk Arsbok 2007, Jordbruksverket och Statistiska centralbyran.

'® Johnsson, Holger; Larsson, Martin; Lindsj®, Anders; Martensson, Kristina; Persson, Kristian och Torstens-
son, Gunnar, Lackage av naringsamnen fran svensk akermark — Berakningar av normallackage av kvéve och
fosfor for 1995 och 2005, Manuskript, Naturvardsverket, 2008

'™ Lagerqyist, N. 2008. Email fran Nils Lagerquist, Jordbruksverket, 2008-06-18.

'® Svensson, JM., Strand, J., Sahlén, G och Weisner, S. 2004. Rikare mangfald och mindre kvéve. Utvarde-
ring av vatmarker skapade med stod av lokala investeringsprogram och landsbygdsutvecklingsstod. Natur-
vardsverket. Rapport nr 5362.

' Vaxtnaringsforsérining inom Ekologiska produktionsformer — rapport frén projektet CAP:s miljdeffekter,
Jordbruksverket Rapport 2005:13.



ka och konventionella produktionssystem och som visar att forlusterna ofta &r
hogre fran ekologiska produktionssystem.' SLU har ocksé beriknat normalut-
lakningen av kviive for den ekologiskt odlade marken ar 2003."*® Berikningarna
visar att kvdveutlakningen fran den ekologiska arealen det &ret i genomsnitt var
7,0 mg/l. Berdkningar av ldckaget fran all akermark samma &r visar pa en kvi-
veforlust pa 6,9 mg/l. '™ Den ekologiska odlingen far alltsd inte nagra nimnvir-
da effekter pa kviavekoncentrationerna i det fran akerarealen utgéende vattnet.

Vilken koncentration bekdmpningsmedel som ér i det vatten som rinner ut fran
den ekologiska marken har inte undersokts men eftersom kemiska bekdmp-
ningsmedel inte &r tillatna inom ekologisk produktion borde det inte heller fore-
komma négra spar av detta i vattnet. Som tidigare nidmnts, under indikator
VI.1.B-1.2, medforde den ekologiska arealen ar 2006 en minskning i anvéndan-
det av vixtskyddsmedel med drygt 3 %.

Svar avseende minskat kvdiveldckage: Pa uppdrag av Naturvardsverket har SLU
beréknat den Svenska nérsaltsbelastningen pd omgivande hav for aren 1995 och
2005."° T rapporten har berikning skett av tre typer av fanggroda och vérbear-
betning:

1. inséddd fanggréda som brukades ned pa hosten
2. insadd fanggroda som brukades ned pa varen efterfoljande ar
3. véarbearbetning

Utifran rapporten har berdkningar gjorts for att se vilka kvdvekoncentrationerna
var i det vatten som rann ut fran de berdrda arealerna. Berdkningarna visar att en
insadd fanggréda som brukas ned pa véren far den storsta effekten pé ett mins-
kat kvéveldckage med en utgdende koncentration pa 7,6 mg NO;-N/I, se tabell
VL.9. Enbart varbearbetning ger den hogsta koncentrationen av de tre alternati-

¥ Torstensson, Gunnar; Aronsson, Helena; Bergstrém, Lars. Nutrient use efficiency and leaching of organic

and conventional cropping systems in Sweden. Agronomy Journal 2006, 98:603-615.

'® Johnsson, Holger; Méartensson, Kristina; Torstensson, Gunnar och Persson, Kristian, Berakning av normal-
utlakningen av kvave 2003 for den ekologiskt odlade arealen, Sveriges lantbruksuniversitet, 2006.

" Johnsson, Holger och Martensson, Kristina, Berakning av féréndringen av kvaveutlakningen mellan 1995
och 2003 och den forvantade effekten av atgarder som foreslagits for minskade utlakningsforluster, Sveri-

ges lantbruksuniversitet, 2006.

' Johnsson, Holger; Larsson, Martin; Lindsj®, Anders; Mértensson, Kristina; Persson, Kristian och Torstens-

son, Gunnar, Lackage av naringsamnen fran svensk akermark — Berékningar av normalléckage av kvéve och
fosfor for 1995 och 2005, Manuskript, Naturvardsverket, 2008.
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ven, 11,9 mg/l. Om i stéllet en sen hostbearbetning hade tilldimpats pa dessa are-
aler hade koncentrationen NO;-N varit 12,5 mg/l. Enligt Livsmedelsverkets f6-
reskrifter betecknas ett dricksvatten med en nitratkvdvekoncentration 6ver 11,4
mg/l som otjinligt."! Detta dr dven den nitrathalt som pekas ut i radets nitratdi-
rektiv (91/676/EEG). Livsmedelsverket anser dricksvatten med en nitratkvive-
halt over 4,5 mg/l tjanligt, dock med anmérkning. Livsmedelsverkets grins
Overskrids alltsd bade for mark som &r varbearbetad, dr varbearbetad och har in-
sadd fanggroda samt mark som med insadd fanggroda men som ar hostbearbe-
tad. Nitratdirektivet ddremot Gverskrids enbart p&4 mark som é&r varbearbetad och
saknar fanggroda. Hansyn bor dock i sammanhanget tas till att dessa koncentra-
tioner géller vid jordbruksmarkens utlopp och de utgor alltsé inte koncentratio-
nerna i vare sig grundvatten eller dricksvatten.

Tabell VI.9: Nitratkvivekoncentrationen i vatten fran arealer med fanggréda och host-
bearbetning, fanggréda och varbearbetning samt enbart varbearbetning samt dessa arealer
med hostbearbetning ar 2005.

Total areal(ha) Koncentration NO,-N (mg/l)
Infadd fanggr‘oda och 106 175 9.6
héstbearbetning
Irlsadd fanggroda och 79 063 76
varbearbetning
Varbearbetning 16 800 11,9
Héostbearbetning 195 045 12,5

Enligt den rapport Jordbruksverket gav ut 2008 om vixtskyddsmedel och deras
miljeffekter innebar atgirderna for att minska kviveldckaget att anvandningen
av bekdmpningsmedel, framforallt glyfosat, okar. Detta beror pa att de regler
som finns for fanggrédor minskar mojligheterna att anvanda mekanisk bekamp-

%2 Hur stor

ning samt att vixtskyddsmedel ofta anvinds da fanggrédan bryts.
koncentrationen av vixtskyddsmedel dr i det vatten som rinner fran just dessa

arealer har dock inte studerats.
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Oversyn av kansliga omraden enligt nitratdirektivet, Jordbruksverket rapport 2006:5.
Véxtskyddsmedel och miljdeffekter — rapport fran projektet CAP:s miljoeffekter, Jordbruksverket rapport
2008:3.
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Svar avseende skyddszoner: Utifran de berdkningar som SLU gjort av nérings-
lackaget fran jordbruksmark for aren 1995 och 2005 kan skyddszonernas effek-
ter pa fosforldckaget uppskattas.'”® Berdkningarna visar att lickaget ar 2005 fran
den svenska akermarken, utan nagra skyddszoner alls, var 0,188 mg Py,/l. Fran
enbart skyddszonerna, samt de ndrmast angransande 50 meterna av dkermarken
som anses beroras av skyddszonernas effekter, var ldckaget 0,141 mg/l. Att
skillnaden blir sa liten kan delvis forklaras med att vissa skyddszoner inte &r
placerade pa de mest optimala platserna i landskapet. Skyddszonernas effektivi-
tet antogs i1 berdkningarna vara 50 %. Pa grund av att miljoersattningen i vissa
fall utbetalas till arealer dir skyddszonerna inte far nadgon reell effekt, har effek-
tiviteten antagits sjunka till 25 %.

Precis som inom ekologisk produktion ar kemiska bekdmpningsmedel inte till-
latna péa skyddszoner och det borde av den anledningen inte heller forekomma
nagra spér av dessa i vattnet. Studier av vilka koncentrationer bekdmpningsme-
del som finns i det vatten som rinner fran enbart ekologiskt odlad mark saknas
dock. Eftersom anvidndande av bekdmpningsmedel inte &r tillatet pa ekologiskt
odlad mark borde dock liackage av det samma vara noll.

Svar avseende bruna bénor och sockerbetor: Dessa odlingar utgér mindre &n 1
% vardera av den svenska akermarken. Det ldckage som sker fran dem anses i
sammanhanget déarfér vara forsumbart och kommer saledes inte att diskuteras
nérmare har.

Svar allmdnt: Nagon studie av vilka koncentrationer véxtskyddsmedel som
finns i det vatten som rinner fran de olika stddomradena har inte gjorts. Daremot
redovisar Jordbruksverket i sin rapport fran 2008 angaende vixtskyddsmedel
och deras miljoeffekter att andelen fynd med halter av viaxtskyddsmedelsrester
over 0,5 pg/l i ytvatten totalt sett har minskat under de senaste 20 aren.'”* Denna
minskning beror med all sannolikhet pé att hanteringen av véxtskyddsmedel for-
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bittrats, att krav pa behorighet vid anvéndning inférts, samt att olika informa-
tionssatsningar gjorts.

Indikator VI.1.B-4.1: Beskriv indirekta effekter inom eller utanfor jordbruksfo-
retagen som har att gora med jordbruksmark som omfattas av éverenskommel-
ser: Att forsoka kvantifiera vilka indirekta effekter atgidrderna for att skydda
vatten fatt dr svart. Ett renare vatten innebér dock att dricksvattenkvaliteten for-
bittras och att den biologiska mangfalden gynnas. D& vattnet innehéller mindre
vixtndringsdimnen minskar dessutom eutrofieringen vilket far en positiv effekt
pa rekreationen da badvattenkvaliteten okar.

Sammanfattande svar pa fraga VI.1.B: De milj6ersittningar som finns inom
Miljo- och landsbygdsprogrammet har haft effekt pa en forbattrad yt- och
grundvattenkvalitet. Savidl bekdmpningsmedels- som véxtniringsldckaget har
minskat tack vare miljoersdttningarna. Erséttningarna for finggréda, varbear-
betning samt skyddszoner har haft effekter pa ett minskat lickage av framforallt
kvive respektive fosfor. Aven ersittningarna for vatmarker har haft effekter pa
att vixtniringslidckaget minskat. Erséttningarna har saledes bidragit till en mins-
kad belastning pa Ostersjon vilket far en positiv effekt pa problemen med eutro-
fieringen. Eftersom bekdmpningsmedel inte &r tillatet inom flera av erséttnings-
formerna det dven fatt effekter pa ett minskat lickage av vixtskyddsmedel. Det
bor dock i sammanhanget ndmnas att det inte enbart dr dessa erséttningar som &r
orsaken till den forbattrade vattenkvaliteten. Ett storre medvetande bland lant-
brukarna, bland annat tack vare Greppa niringen, har medfort en béttre hanter-
ing av bade véxtnéring och bekdmpningsmedel.

Som en allmin slutsats kan man anfora att riktade miljoersittningar, exempelvis
det som ges till fanggroda/véarbearbetning, ger bittre effekt vad géller minskad
miljopaverkan av véxtniringslickage dn ersittningar till hela odlingssystem
(ekologisk odling).

Fraga VI.1.C. Hur har naturtillgangar skyddats (eller frimjats) i fraga om
de effekter atgirderna for miljovinligt jordbruk haft pa vattentillgangen?



Svar: Generellt sett &r vattentillgdngen inget problem i Sverige och atgérder i
Miljo- och landsbygdsprogrammet saknas darfor inom detta omrade. Eftersom
fragan inte &r relevant for landet kommer den heller inte att besvaras.

Fraga VI.2.A. Hur har den biologiska mangfalden (artmangfald) bevarats
eller frimjats genom atgirder for miljévinligt jordbruk genom skydd av
vixt- och djurliv pa jordbruksmark?

Indikator V1.2.A-1.1: Areal som omfattas av atgdrder for minskning av pro-
duktionsmedel (hektar)

a) varav andel med minskad tillférsel av vixtskyddsmedel per hektar (%),
b) varav andel med minskad tillférsel av gédselmedel per hektar (%),

c¢) varav andel ddr man undviker vissa produktionsmedel under kritiska perioder
under éret (%).

Svar: Detta har besvarats under VI.1.B—1.1.

Indikator V1.2.A-1.2: Minskning av produktionsmedel i jordbruket per hektar
pa grund av dverenskommelser (%): Detta har besvarats under VI.1.B—1.2

Indikator VI.2.A-1.3: Bevis pa positiva samband mellan artmangfald och
stodatgdrder for minskning av produktionsmedel pa det omrade som omfattas
(beskrivning och, ddr sa dr mojligt, uppskattningar av artrikedomen): Flera stu-
dier visar pa positiva effekter av ekologisk odling pa biologisk méngfald. I en
litteratursammanstillning av 76 studier visade 66 en positiv effekt av ekologisk
odling, 8 en negativ och 25 ingen skillnad jimfért med konventionella gardar
(Hole m.fl. 2005). I en jamforande analys hade ekologiska gardar 30 % hogre
artrikedom #4n konventionella gardar (Bengtsson m.fl. 2005). Faglar, insekter
och véxter horde till de grupper som gynnas mest av ekologisk odling. Att flera
vixtarter gynnas av ekologisk odling beror troligen p.g.a. minskad kvévean-
véndning (Rydberg & Milberg 2000). Biologisk mangfald paverkas inte bara av
odlingsform utan ocksa av faktorer som i de flesta studier visar sig vara viktiga-
re: omgivande landskap, gardsstorlek, féltstorlek och typ av groda. T.ex. for fag-
lar &r landskapets utformning ofta viktigare &n odlingsformen dven om flera fa-
gelarter gynnas av ekologisk odling. Artrikedomen av fjdrilar pédverkas ockséa av
gardens storlek och heterogenitet snarare dn odlingsform. Sammanfattningsvis
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s finns det ett tydligt samband mellan stodatgirder for ekologisk odling och
artrikedom dven om andra faktorer ocksé paverkar biologisk mangfald.

Indikator V1.2.A-2.1: Areal med gynnsamt odlingsménster (typ av groda [in-
klusive tillhorande boskap], kombinationer av grdda och storlek pa enhetliga
falt) som bibehallits eller aterinforts pa grund av stédatgdrder (hektar): Indika-
torn besvaras tillsammans med indikator VI.2.A-2.2.

Indikator V1.2.A-2.2: Areal med gynnsam viixtlighet eller rester av gréda un-
der kritiska perioder tack vare stodatgdrder (hektar: Indikatorerna VI.2.A-2.1.
och VI.2.A-2.2 har framst bedomts avse betesmarker och slatterdngar, land-
skapselement och smébiotoper och miljovinlig vallodling.

Betesmarker och slatterdngar &r sérskilt artrika och diar forekommer ocksa
manga ovanliga och rédlistade arter. Den totala arealen slatter- och betesmarker
med erséttningar (inklusive specialbeten sdsom alvarbete, faibodbete och skogs-
bete) uppskattas till 471 000 ha. Arealen slatterdng har 6kat fran 6000 ha 2001
till 8086 ha 2006 (+29%). Arealerna specialbetesmarker (fdbodsbeten,
alvarmark och skogsbeten) har okat kraftigt procentuellt sett under perioden
men arealerna &r brakdelar (<10%) av arealen vanlig betesmark .

Jamforelser av marker med ersdttningar och sddana utan erséttningar visar att
marker med ersittning dr mer vilhdvdade och hyser nagot fler hivdgynnade
kérlvéaxtarter och virdefulla habitatelement. Att ersdttningarna bidrar till att be-
vara ett livskraftigt lantbruk, och speciellt hdvd av naturbetesmarker, och att er-
sdttningarna tycks ga till marker med hog kvalité, &r inte liktydigt med att de
bevarar den biologiska mangfalden i jordbrukslandskapet. For att malet om att
bevara den biologiska méngfalden i jordbrukslandskapet skall uppnas krivs
ocksd att skotsel av enskilda objekt dr anpassad till de arter som skall bevaras
och att det finns en variation i skotsel och struktur pa landskapsniva eftersom
manga arter har olika miljokrav. Det behovs en strategi for olika marktypers
skotsel (med viésentligt 6kade arealer slatter (eller sent betespasldpp), skogsbete
och slétter med efterbete). Aven om arealerna procentuellt har 6kat &r manga ar-
ter anpassade till helt andra storheter av dessa habitat. For att sitta de 8000ha
dngsmark som skots idag i perspektiv sa var motsvarande siffra ca 2 miljoner ha
i slutet pd 1800-talet. Mer flexibla ersittningssystem och kontrollsystem skulle



premiera heterogenitet pa landskapsniva.

Heterogena landskap med manga smabiotoper (dkerholmar, diken, korvégar etc)
har en rik biologisk méangfald, dven om dessa miljoer oftast inte hyser samma
viarden som dngs- och betesmarker. Mingden landskapselement och smabioto-
per som hivdas inom milj6erséttningen har 6kat sedan ar 2000, men det finns
fortfarande en stor andel utanfor erséttningen (Jordbruksverket 2007). De mer
specifika malen for punktobjekt och linjeelement uppskattas vara uppfyllda till
ca 80% 2006 (for detaljer se tabell 8.14), men dessa uppskattningar &r relativt
osékra. Ersdttningarna tycks ha natt ut till hela landet (Jordbruksverket 2006b),
men det finns en ganska stor regional snedférdelning, med en tyngdpunkt till
s6dra och sydostra Sverige.

KULT-stodens framsta uppgift ar att ersitta brukaren for kostnader for skotseln
av olika sméabiotoper och habitatelement. Det rader oklarhet om betydelsen av
skotsel av olika habitatelement och biotoper for den biologiska mangfalden. Sa-
kerligen varierar sk6tselbehovet mellan regioner, landskap med olika struktur
(t.ex. mingd skog, tithet av olika habitatelement), driftsinriktning pa garden etc.

Aven miljovinlig vallodling och ekologisk odling har 6kat i omfattning och bi-
drar till att bevara den biologiska mangfalden. Storleken pa effekterna beror
dock till stor del pa det landskap odlingarna sker i och den direkta effekten av
overgang till ekologisk odling beror ocksé pa vad som odlades pa markerna in-
nan. En stor del av den ekologiska odlingen &r vallodling som redan innan &ver-
gangen till ekologisk odling var miljovinlig, d.v.s. de direkta effekterna av er-
sdttningen kan vara begrinsade.

Indikator VI1.2.A-2.3: Bevis (per nyckeltyp av jordbruksmark) pa positiva
samband mellan odlingsmonster eller marktdickning pa den mark som omfattas
av dverenskommelser och effekter pa artmangfalden (beskrivning, och, ddr sa
dr majligt, uppskattning av antalet fagelbon, ddggdjursbon osv. eller artrikedom
[eller observationsfrekvens]: Data pa utvecklingen av biologisk mangfald i be-
tesmarker och slatteringar dr mycket bristfillig. Vissa utredningar (Jordbruks-
verket 2002) har pavisat att hdavdgynnade arter varit stabila eller 6kat i naturbe-
tesmarker. Jamforelser med marker utan erséttning saknas i dessa jémforelser
och utvecklingen for slattergynnade arter har varit negativ (Jordbruksverket
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2002). Flera utredningar beddomer ocksd statusen och framtidsutsikterna for
manga hiavdgynnade arter som délig.

Data pé jordbruksmarksfaglar (varav manga grasmarksarter) visar pa en langsik-
tig nedgang (se figur 8.13) vilken inte skulle skett om lamplig skotsel skett pa en
tillrackligt stor areal betesmarker. Manga vetenskapliga undersékningar pekar
ocksd pa att dagens skotsel inte dr enbart positiv for all hdvdgynnad biologisk
mangafald. Detta beror bl.a. pé olika arters krav och olika effekter av omgivan-
de landskap (se diskussioner kapitel 8.5).

Data saknas ockséa for utvecklingen av biologisk mangfald i ekologisk odling,
miljovinlig vallodling och omrdden med KULT-st6d. Vetenskapliga undersok-
ningar fran begrénsade omrdden tyder pd att de ar virdefulla for biologisk
mangfald, men detaljerade uppgifter om forekomst i marker med ersittningar
(och marker utan ersittningar), och populationsforidndringar saknas. Systematisk
monitoring av utvalda organismgrupper behover initieras for att i detalj kunna
utvirdera effekterna av olika ersittningar, identifiera orsakerna till att méanga ar-
ter minskar och utvirdera effekterna av olika skétselregimer i olika regioner och
landskapstyper.

Indikator V1.2.A-3.1: Jordbruksareal som omfattas av éverenskommelser med
sarskild inriktning pa vissa arter eller grupper av arter (hektar och artspecifice-

ring)

a) varav andel med vanligt férekommande arter (%),

b) varav andel med sdrskilda arter (%),

c) varav andel med minskande arter (%),

d) varav andel med arter med stabil eller 6kande forekomst (%),
e) varav andel med jordlevande organismer (%),

f) varav andel med arter som forekommer pa internationella forteckningar 6ver
hotade arter (%).

Svar: Det svenska Milj6- och landsbygdsprogrammet 4r inte inriktat pa att beva-
ra enskilda arter. Daremot bidrar flera av atgdrderna till att bevara vissa hivd-
gynnade arter, &ven om all hdvdgynnad fauna och flora inte utvecklas positivt
(se ovan).



Indikator VI.2.A-3.2: Beskriv trender i fraga om populationer av malarter
inom den jordbruksmark som dtgdrderna inriktas pa (jfr indikator 3.1) (med
uppskattning av populationens storlek dar sa dr mojligt) eller andra bevis for
positiva samband mellan stodatgdirderna och malarternas forekomst: Miljo- och
landsbygdsprogrammet dr inte inriktat pa att bevara enskilda arter. Daremot &r
programmets inriktning pé att generellt frimja artrikedom troligen positivt for
vissa hotade eller ovanliga arter. En studie 6ver utvecklingen av hotade arter har
inte varit mojlig att genomfora inom ramen for denna utvérdering. En pagaende
revidering av den svenska rodlistan pa Artdatabanken inkluderar en jimforelse
(med samma beddomningsgrunder) med tidigare rddlistor, vilket mojliggér en
jamforelse av utvecklingen for rodlistade arter.

Trenden for jordbruksfaglar dr langsiktigt negativ, vilket tyder pé att arealen
marker med miljGersittningar varit for liten eller att skétseln pa marker med er-
sédttningar inte varit gynnsam. P4 samma sitt visar et flertal vetenskapliga un-
dersokningar att dagens skotsel kan pa verka vissa artgrupper negativt (t.ex. ar-
ter beroende av ostdrd var och forsommar med blommande vegetation). Status
och framtidsutsikter bedéms ocksad som negativa i olika utredningar (och vid
analyser av databaser) for flera grasmarkshabitat och arter knutna till dessa. Sa
langt det 4r mojligt har denna indikator besvarats under VI.2.A-1.3 och VI.2.A—
2.3. Det &r dock inte mojligt att fullstindigt besvara indikatorn utifran tillgéngli-
ga data.

Fraga VI.2.B. Hur har den biologiska mangfalden bevarats eller utikats
genom atgirder for miljovinligt jordbruk genom bevarande av livsmiljoer
med hogt naturviirde pa jordbruksmark, skydd eller utokning av miljoinf-
rastrukturer eller skydd av livsmiljoer i vatmark eller vatten i anslutning
till jordbruksmark (livsmiljomangfald)?

Indikator VI1.2.B-1.1: Livsmiljoer med hogt naturvirde pa brukad mark som
har bevarats genom stodatgdrder (antal lokaler och éverenskommelser, sam-
manlagt antal, genomsnittlig storlek)

a) varav andel som beror pa sdrskilda brukningsmetoder eller traditionella jord-
brukssystem (%),

b) varav andel som beror pa att igenvéxning (sly osv.) eller nedlaggning for-
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hindrats (%),
c) varav andel som ligger inom Natura 2000-omréden (%),

d) varav livsmiljoer som &r sdrskilt gynnsamma for sérskilda arter eller grupper
av arter (%),

e) varav andel som klassas som séllsynta livsmilj6er pa relevant geografisk niva
(%).

Svar: Bland livsmiljoerna med hogt naturvérde aterfinns betesmarker med
tillaggsersittning, slatterdngar, skogsbeten, faibodbeten, ljunghedar och alvarbe-
ten. Dessutom dr smabiotoper, och vatmarker viktiga fér manga arter. Séllsynta
brukningsmetoder édr vatmarksslatter, hassjning och efterbete pa slattermark.

a) Betesmarker och slatterdngar med tilliggsersittning liksom skogs-, fibod-
och alvarbeten utgér alla traditionella jordbrukssystem. Arealerna framgar av
tabell 8.14.

b) Igenvéxning har i princip forhindrats pa samtliga ovanstaende arealer efter-
som detta dr ett krav for att fa erséttning. Uppgifter pa hur stor andel som har
forhindrats fran nedlaggning saknas, den hdvdade betesmarksarealen har totalt
sett 6kat vilket troligen inte skulle skett utan nuvarande ersittningar.

c¢) Betesmarker med erséttning (grund och tilldgg) finns enligt prelimindra upp-
gifter fran 2002 pa 45 000 hektar Natura 2000-omréden, vilket utgér drygt 10%
av den totala arealen med erséttning till betesmarker och slatterangar (Jord-
bruksverket 2004).

d) Generellt dr marker och smébiotoper med erséttning virdefulla for den biolo-
giska mangfalden, men nigon separering pa marker och smébiotoper med sér-
skilt viarde for vissa organismgrupper har inte gjorts. Detta skulle krdva omfat-
tande kategorisering av ett stort antal arter. For manga arter saknas kunskap om
den relativa betydelsen av olika typer av marker och smébiotoper med miljoer-
séttning. Betesmarker, slatterdngar och vatmarker dr troligen de marker som har
storst virde for den biologiska mangfalden. Smabiotoper med KULT-st6d &r
ocksd viktiga for ett relativt stort antal arter. Betydelsen av ekologisk odling &r
svarare att bedéma, men den har betydelse for ett antal arter knutna till aker-
mark. Miljévinlig vallodling och skyddszoner bedoms ha en mer begriansad ef-
fekt pa den biologiska mangfalden.

e) Skogsbeten, fabodbeten, alvarbeten och slatterdngar bor riknas som sérskilt



gynnsamma livsmiljéer pa relevant geografisk niva. Detsamma géller for be-
tesmarker i Norrland och ljunghedar. Skogs- och fédbodbeten férekommer fram-
for allt i Norrland och skogs- och mellanbygderna. Alvarbeten finns pa Oland,
Gotland och i viss mén i Véstergotland. Ljunghedar finns endast i mindre reser-
vat i vistra Sverige. Dessa marker utgér en liten andel av den totala betesmarks-
arealen (tabell 8.13).

Indikator V1.2.B-2.1: Stodmottagande ekologiska infrastrukturer med livsmil-
joer eller odlingsfria delar av jordbruksmark (hektar och/eller kilometer och/
eller antal orter eller 6verenskommelser)

a) varav andel linjira strukturer (hdckar murar osv.) (%, kilometer),

b) varav andel odlingsfri mark (dvs. ekologiska markuttag, andra odlingsfria
omréaden) eller delvis obrukad mark (dkerkanter som inte ogridsbehandlas eller
godslas) (%),

c¢) varav andel isolerade omraden (triddungar osv.) (antal),

d) varav andel som utdkar befintliga livsmiljoer med hogt naturviarde genom att
minska fragmenteringen (%).

Svar: Ar 2006 fanns drygt 70 000 km linjelement och drygt 483 000 punktob-
jekt med miljoersittningar (tabell 8.14). Detta innebér en méluppfyllelse med 87
% for linjeobjekten och med 78 % for punktobjekten.

Delindikator c) och d) gar inte att besvara med tillgédngliga data. Det kan dock
konstateras att akerholmar, 6ppna diken m.m. 6kar i anslutning vilket kan antas
minska fragmenteringen av befintliga livsmiljoer.

Fraga VI1.2.C. Hur har den biologiska mangfalden (genetisk mangfald) be-
varats eller utokats tack vare atgirder for miljovinligt jordbruk genom
bevarande av hotade djurraser eller vixtsorter?

Indikator V1.2.C-1.1: Djur/viixter som avlats/odlats enligt dverenskommelser
(antal individer eller hektar per ras/sort)

a) varav raser/sorter som forekommer i EU-forteckningar eller internationella
forteckningar: FAO:s World Watch List; Internationella dtagandet om vixtgene-
tiska resurser for livsmedel och jordbruk,
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b) varav raser/sorter som bevarats inom det jordbrukssystem de av tradition ar
en del av (%).

Svar: Indikatorn (6vergripande delen) besvaras tillsammans med fraga VI.2.C

a) Alla raser i tabellen dr fortecknade pa EU:s lista 6ver utrotningshotade svens-
ka husdjursraser.

b) Samtliga raser med ersdttning genom Milj6- och landsbygdsprogrammet ut-
gor traditionella husdjursraser. Dértill finns ytterligare nagra raser vilka inte in-
gar i erséttningssystemet.

Sammanfattande svar pa Friga VL.2.C: Ersittningen till utrotningshotade
husdjursraser har bidragit till att 6ka antalet djur av dessa raser. Enligt tabell
8.18 och 8.19 okar bade antalet djur och antalet beséttningar, som ar med i er-
sdttningen, under programperioden (eller &r i nagra fall i princip oférandrade).
Fortfarande 4r dock situationen oroande for ett flertal raser varfor ytterligare at-
gérder behovs (5 raser har farre dn 100 individer och 8 raser har farre &n 300 in-
divider av anslutna djur). Slutsatsen &r att erséttningen dr viktig for att bevara de
hotade husdjursraserna, men att det behovs forenklingar och forbéttringar for att
arbetet med ett langsiktigt bevarande av de hotade lantraserna skall bli fram-
gangsrikt.

Fraga V1.3. Hur har landskapsbilden bevarats eller frimjats genom atgér-
der for miljovinligt jordbruk?

Indikator VI1.3.-1.1: Jordbruksmark som omfattas av éverenskommelser som
bidrar till samstimmighet med omradets naturbetingade och biofysiska kédnne-
tecken (antal platser och hektar)

a) varav andel genom jordbruksmonster som paverkats av stodatgiarderna (ange
vid behov typ av landskap, som betesmark, osv.) (%),

b) varav andel genom miljébetingelser som véxt- och djurliv eller livsmiljoer
som &r en direkt eller indirekt f61jd av stodatgéarder (%),

¢) varav andel genom bevarande av landskapstyper som reliefer eller konturer
(%),

d) varav andel genom bevarande av vattennivéer och av vattensamlingars utse-
ende genom stodatgirder (uppdédmning, bevattningsbegransningar osv.) (%).



Svar.: Indikatorn besvaras tillsammans med indikatorerna VI.3-2.1. och VI.3—
3.1.

Indikator V1.3-2.1: Jordbruksmark som omfattas av éverenskommelser som
bidrar till den perceptiva/kognitiva, i synnerhet visuella, differentieringen (ho-
mogenitet/mangfald) av landskapet (antal orter och hektar/kilometer)

a) varav andel genom visuell mangfald till f61jd av jordbruks- och odlingsméns-
ter som paverkats av stodatgdrderna (omfattning, landskapsplanering inklusive
vixthojder, farger) (%)

b) varav andel genom miljobetingelser som vixt- och djurliv eller livsmiljéer
som 4r en direkt foljd av stodatgarder (%),

¢) varav andel genom ménniskopaverkande objekt (héckar, diken, spar) och som
inforts eller bevarats genom stédatgérder, eller genom mdjligheten att se land-
skapsdifferentieringen (homogenitet/mangfald) tack vare stod till vaxtlighets-
skatsel (%).

Svar: Indikatorn besvaras tillsammans med indikatorerna VI1.3-3.1

Indikator V1.3-3.1: Jordbruksmark som omfattas av overenskommelser som
bidrar till att bevara/frimja kulturella och historiska kénnetecken for omradet
(antal orter/objekt och hektar/kilometer)

a) varav andel genom forekomst av traditionella grodor eller traditionella hus-
djursarter som péaverkas av stodatgérderna (%),

b) varav andel genom ménniskopaverkande linjdra objekt (hdckar, diken, spar)
som aterinforts eller bevarats genom stodatgarder (%),

c¢) varav andel genom minniskopéverkande enstaka objekt som aterinforts eller
bevarats genom stodatgérder (t.ex. forekomst av triddungar eller mojligheter att
se kulturarv tack vare vixtlighetsskotsel osv.) (%),

d) varav andel genom mgjligheter att prova traditionella jordbruksaktiviteter
(vallning, transhumance, slatter osv.) som aterinforts eller bevarats genom stod-
atgérder (%).

Svar: Indikatorerna VI.3-1.1, VI.3-2.1 och VI.3-3.1 avser jordbruksmark sa-
som betesmarker, slatterdingar samt vatmarker med dértill knuten traditionell
skotsel. Dirtill avses det 6ppna odlingslandskapet i sig samt av médnniskan pla-
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nerade landskap, skapade landskapselement och smabiotoper liksom traditionel-
la husdjursraser.

Indikator VI.3—1.1. avser anslutna jordbruksmarkers samstdimmighet med omra-
dets naturliga kidnnetecken. Hér avses (naturliga) betesmarker och slatteréngar,
naturliga avgrdnsningar i landskapet (mosaik), liksom vattensamlingar. 1 viss
man avses ocksa inslaget av ett traditionellt 6ppet odlingslandskap. De aktuella
arealerna har redovisats under andra indikatorer. Det kan konstateras att arealer-
na av dessa marktyper har 6kat under programperioden vilket &r ett tecken pa att
ersittningarna genom programmet har haft effekt. Fortfarande inger dock ned-
laggningarna av jordbruk och jordbruksmark oro, bl.a. i Gétalands skogsbygder
och i Norrland, d&ven om nedldggningen i Norrland har bromsats négot under pe-
rioden. For att bevara dessa marker 6ppna behovs ytterligare atgérder.

Antalet notkreatur (de viktigaste betesdjuren) har minskat sedan 1930-talet och
denna minskning har dven fortsatt under perioden 2000 — 2006 (antalet mjélkkor
har minskat med ca 50 000 och totalt 4r minskningen ca 100 000 notkreatur), ta-
bell VI.10. Detta beror bl.a. pa 6kad produktivitet hos mjolkkorna. Men i Gota-
lands sodra slattbygder har antalet mj6lkkor dkat under perioden.

Tabell VI.10: Antal féretag med mjolkproduktion och antalet mjélkkor 2000 — 2006
Kalla: 2000: SCB JO 20 SM 0101; 2006: SJV JO 20 SM 0602

Antal mjolkproducenter Antal mjélkkor
Omrade 2000 2006 Andring Andringi % 2000 2006 Andring
Lan
Stockholms 179 105 -74 6521 4867 -1654
Uppsala 383 259 -124 13556 11489 -2067
Sédermanlands 326 218 -108 14062 11815 -2247
Ostergétlands 699 469 -230 28453 28067 -386
Jonkopings 1000 708 -292 34798 32141 -2657
Kronobergs 501 330 -171 15834 15179 -655
Kalmar 1007 673 -334 41279 40121 -1158
Gotlands 518 344 -174 16648 16542 -106
Blekinge 283 143 -140 6243 5274 -969
Skane 1198 750 -448 49926 44421 -5505



Hallands 700 26766 26980 214

Vérmlands 371 12131 10340 -1791

Véstmanlands 133 121 7755 6044 -1711

Gavleborgs 477 268 11834 9543 -2291

Jamtlands 392 248 11492 9408 -2084

Norrbottens 269 200 -69 8073 7709 -364

Gotalands sodra slattbygder 660 421 -239 -36 27218 28316 1098

Gotalands norra slattbygder 1337 878 -459 -34 51211 48215 -2996

Gotalands skogsbygder 4298 2765 -1533 -36 138405 126257 -12148

Nedre Norrland 1292 742 -550 -43 33258 27482 -5776

Hela riket Antal mjélkproducenter Antal mj6lkkor Antal nétkreatur totalt
2006 8027 387530 1590409

2004 9147 403702 1628464

2000 12676 427621 1683767

1998 14859 449130

1996 16464 466265
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Aven antalet foretag med djurhallning har minskat sedan 1930-talet. For foretag
med nétkreatur har minskningen planat ut efter 1970. Men minskningen har
fortsatt under perioden, tabell VI.10. Milj6erséttningarna har saledes inte i né-
gon niamnvérd omfattning bromsat nedldggningen (minskningen i de 8 produk-
tionsomradena varierar mellan ca 35 och 45 %). Det klart storsta antalet ned-
laggningar har skett i Gotalands skogsbygder, med drygt 1 500 nedlagda mjolk-
producenter. Resultatet av denna omstrukturering av djurhallningen &r farre men
avsevirt storre foretag, oftast med en koncentration till slétt- och mellanbygd
(ddrav okningen av mjolkkor i Hallands l4n).

Denna kraftiga forandring i jordbruksforetagens struktur, borde kunna ge en tyd-
lig effekt pé arealen betesmark. Den borde ha minskat i och med att en hel del
foretag forsvunnit i skogsbygderna, dir en stor del av den vérdefulla betesmar-
ken finns. Men arealen betesmark har i stéllet 6kat under perioden, vilket sidkert
kan tillskrivas ersittningarna.

Men det har sannolikt férsvunnit en del betesmarker i skogsbygderna i och med
nedlaggningarna, men denna areal kompenseras i sa fall av att andra marker
rojts och tagits 1 ansprak som betesmark. Det dr i forsta hand perifert liggande
marker som ldmnas, vilket innebér att effekten pa landskapsbilden, i varje fall
for allminheten, inte blir sirskilt pataglig. I mer centralt liggande betesmarker
har i stéllet rojningar gjort att landskapsbilden forbéttrats. Har behovs dock mer
analyser for att se om dessa fordndringar innebér ett hot mot de biologiska vér-
dena.

Exempel pa forekommande mosaiklandskap #r Oland, liksom fibod- och skogs-
beten, dér flera naturliga avgrinsningar finns. Uppgifter finns om de totala area-
lerna av olika slags betesmarker. Dock saknas uppgifter om landskapet och dess
utformning. Detta innebér att det inte med sdkerhet gar att faststdlla om det &r de
mest virdefulla markerna som bevaras i ersittningssystemen. Eftersom en hog
andel av betesmarkerna har tilldggsersittning dr dock forutséttningarna goda for
att viardefulla marker av denna viktiga kategori skall bevaras.

VI1.3-2.1 avser omrédets (visuella) differentiering, framfor allt skapat av ménni-
skan. Hér avses det Oppna och varierade landskapet liksom inslaget av land-
skapselement, smébiotoper samt vatmarker och sméavatten. Inslaget av land-



skapselement och smabiotoper med erséttning har dkat under programperioden
och ddrmed har andelen element som skéts okat. Det innebar ett tydliggérande
av sédana inslag, vilket paverkat landskapsbilden positivt. Den 6kande turistnér-
ingen, bl.a. nir det géller att bo pa lantgéard, vittnar ocksa om det 6ppna och dif-
ferentierade landskapets betydelse. I en forskningsrapport framhalls att differen-
tieringen okar i det ekologiska jordbruket genom fler dofter, firger m.m. Aven
denna areal har dkat under programperioden. Fortfarande 4r dock nedlédggningen
i skogsbygder och i Norrland oroande — som ndmnts — varfor ytterligare sats-
ningar behover goras for att bevara variationen i landskapet dér.

VI.3-3.1. avser inslaget av traditionella jordbruksmetoder, grédor, husdjur etc.
och omfattar bruna bonor, husdjursraser, stengédrdesgardar, traddungar, héssjor,
fagator m.m. liksom lieslatter och fibodbete. Ersdttningarna genom programmet
har tydliggjort d&ven dessa inslag, men kritik har framf6rts, bl.a. att erséttnings-
nivaerna dr for laga och kvalificeringsnivaerna for hoga, for att bevara dessa in-
slag.

Indikator V1.3—4.1: Beskriv pa vilka sdtt samhdllsvinster uppstatt och viirden
okat pa grund av att landskapsstrukturer och funktioner i jordbrukslandskapet
skyddats eller forbdttrats: Erséttningarna har medfort att manga igenvixande
betesmarker har réjts. Det r dven otillatet for bonden att pa eget bevag ta bort
olika landskapselement. Detta har medfort att odlingslandskapet bevarat varia-
tionen och en vacker och varierad landskapsbild och kanske dven blivit mer till-
gingligt. Virdet for rekreation har saledes dkat. For bonderna &r det sikert posi-
tivt att allmédnheten och myndigheter genom ersittningarna visar sin uppskatt-
ning for deras arbete, &ven om risken for sanktioner utgor en kélla till oro. Den
biologiska mangfaldens forutsittningar har med all sdkerhet forbéttrats dven om
flera studier behovs for att sdkerstilla ersdttningsformernas effektivitet. Ett mer
varierat landskap har ocksé betydelse ndr det géller ett minskat kviveldckage
liksom ett mindre behov av bekdmpningsmedel.

Referenser

Ahnstrom, J., Berg, A. & Soderlund, H. Submitted manuscript. Birds in farmsteads - effect of land-
scape and farm.

Appelqvist T. & Svedlund L. (1998) Insekter i odlingslandskapet - Biologisk mangfald och variation
i odlingslandskapet. Jordbruksverket.

333



334

Appelqvist T., Gimdal R., & Bengtson O. (2001) Insekter och mosaiklandskap. Ent. Tidskr. 122: 81-
97.

Aronsson G. (2006) Atgirdsprogram for bevarande av violgubbe (Gomphus clavatus) Rapport 5638.
Naturvérdsverket, Stockholm.

Aronsson M., Karlsson J., & Slotte H. (2001) Hamling och 16vtikt - Biologisk mangfald och varia-
tion 1 odlingslandskapet. Jordbruksverket; Skogsvardsstyrelsen.

Austrheim G. & Eriksson O. (2001) Plant species diversity and grazing in the Scandinavian moun-
tains - patterns and processes at different spatial scales. Ecography 24: 683-695.

Banaszak J. (1992) Strategy for conservation of wild bees in an agricultural landscape. Agriculture
Ecosystems & Environment 40: 179-192.

Belfrage, K., Bjorklund, J. & Salomonsson, L. (2005) The effects of farm size and organic farming
on diversity of birds, pollinators, and plants in a Swedish landscape. Ambio, 34, 582-588.

Bengtsson, J., Ahnstrom, J. & Weibull, A.-C. (2005) The effects of organic agriculture on biodiver-
sity and abundance: a meta-analysis. Journal of Applied Ecology, 42, 261-269.

Berg, A. 1992. Factors affecting nest site choice and reproductive success of Curlews Numenius
arquata on farmland. Ibis 134:44-51.

Berg, A, Kvarnbick, O. & Gustafsson, A. Submitted manuscript. Breeding skylarks Alauda arvensis
on organic set-asides — effects of time of cutting, vegetation structure and landscape
composition.

Berg, A. & Kvarnbiick, O. (2005) Preferences for different arable ficld types among breeding farm-
land birds - a review. Ornis Svecica, 15, 31-42.

Berg, A. & Pirt, T. (1994) Abundance of farmland birds on arable and set-aside fields at forest
edges. Ecography 17: 147-152.

Berg, A. 2002. Composition and diversity of bird communities in Swedish forest-farmland mosaic
landscapes. Bird Study 49:153-165.

Berg, A. & Gustafson, T. (2007) Meadow management and occurrence of corncrake Crex crex. Ag-
riculture, Ecosystems & Environment 120:139-144.

Berg, A. (2008) Habitat selection and reproductive success of Ortolan buntings (Emberiza hortu-
lana) on farmland in central Sweden - the importance of habitat heterogeneity. Ibis.

Berg, A. & Kvarnbiick, O. (2005) Preferenser for olika filttyper hos hickande jordbruksfiglar — en
litteraturstudie. Ornis Svecica 15:31-41.

Bergman, KO., Ask, L., Askling, J., Ignell, H., Wahlman, H. & Milberg, P. (2008) Importance of
boreal grasslands in Sweden for butterfly diversity and effects of local and landscape
habitat factors. Biodiversity and Conservationl7: 139-153.

Bjorklund, J. O. (2007). Fjérilar kraver blomrika grasmarker. HagmarksMistras arsrapport 2006, sid
16-17, Centrum for Biologisk Méngfald, SLU, Uppsala.

Bokenstrand, A., Lagerlof, J. & Torstensson, P.R. (2004) Establishment of vegetation in broadened
field boundaries in agricultural landscapes. Agriculture Ecosystems & Environment, 101,
21-29.

Brady, M. (2008) Utvidrdering av miljostod med AgriPoliS-Enviro. SLI.

Carvell, C., Meek, W.R., Pywell, R.F. & Nowakowski, M. (2004) The response of foraging bumble-
bees to successional change in newly created arable field margins. Biological Conserva-
tion, 118, 327-339.



Christensen, K.D., Jacobsen, E.M. & Nohr, H. (1996) A comparative study of bird faunas in conven-
tionally and organically farmed areas. Dansk Ornitologisk Forenings Tidsskrift, 90, 21-
28.

Cousins, S. A. O. & O. Eriksson. (2001). Plant species occurrences in a rural hemiboreal landscape:
effects of remnant habitats, site history, topography and soil. Ecography 24:461-469.

Cousins, S. A. O. & Lindborg, R. (2008).Using remnant habitats as source communities for plant di-
versification in agricultural landscapes. Blological Conservation141:233-240.

Croneborg H. (2001) Skogsbeten - en metodstudie fran Gotland. Rapport 5. Lansstyrelsen i Gotlands
lan, Visby.

Dabhlstrom A. (2006) Betesmarker, djurantal och betestryck 1620-1850 - Naturvardsaspekter pa hi-
storisk beteshdvd i Syd- och Mellansverige. Uppsala.

Dahlstrém A., Lennartsson, T., Wissman, J. och Frycklund, I. (2008) Biodiversity and traditional
land use in south-central Sweden: The significance of management timing. Environment
and history 14: 385403

den Herder M. & Niemel4 P. (2003) Effects of reindeer on the re-establishment of Betula pubescens
subsp. czerepanovii and Salix phylicifolia in a subarctic meadow. Rangifer 23: 3-13.

Dennis, P. och G. L. A. Fry. (1992). Field margins - can they enhance natural enemy population
densities and general arthropod diversity on farmland. Agriculture Ecosystems & Environ-
ment 40:95-115.

Donald, P. (2004) The Skylark. Poyser, London.

Ehrlén, J., K. Syrjanen, R. Leimu, M. mB. Garcia, & K. Lehtila. (2005). Land use and population
growth of Primula veris: an experimental demographic approach. Journal of Applied
Ecology 42:317-326.

Ekstam, U. (2006) Synpunkter pa resultat fran forskningsprogrammet HagmarksMistra infor dess
summering och slutliga rekomendationer. HagmarksMistras arsrapport 2006, sid 12-15, Cent-
rum for Biologisk Méangfald, SLU, Uppsala.

Emanuelsson, U. (2008). Europas landskap — hur ménniskan format Europas natur, Formas forlag,
Stockholm

Emanuelsson U. (1984a) Short-term effects of trampling in subalpine and alpine ecosystems in the
Tornetrisk area, northern Sweden. In: Ecological effects of grazing and trampling on moun-
tain vegetation in northern Sweden University of Lund.

Emanuelsson U. (1984b) Vegetation zonation on tracks through dwarf shrub heaths in the Torne-
trask area, northern Swedan. In: Ecological effects of grazing and trampling on mountain
vegetation in northern Sweden University of Lund.

Eriksson, P., G. Aronsson, och T. Lennartsson. (2003). Naturinventering och forslag till skétsel av
omgivningarna vid Ekolsunds slott. Upplandsstiftelsen, Uppsala.

Feber, R.E., Firbank, L.G., Johnson, P.J. & Macdonald, D.W. (1997) The effects of organic farming
on pest and non-pest butterfly abundance. Agriculture Ecosystems & Environment, 64,
133-139.

Feber, R.E., Johnson, P.J., Firbank, L.G., Hopkins, A. & Macdonald, D.W. (2007) A comparison of
butterfly populations on organically and conventionally managed farmland. Journal of
Zoology, 273, 30-39.

Gustafson, T. (2006) Bird communities and vegetation on Swedish Wet Meadows. Doctoral Thesis
N0:2006:99. Faculty of Natural Resources and Sgricultural Sciences, SLU.

335



336

Gustavsson, E. (2007) Grassland plant diversity in relation to historical and current land use. Acta
universitatis agriculturae Sueciae 2007:106.

Girdenfors, U. (ed). (2005) Rodlistade arter i Sverige 2005 — The 2005 Red List of Swedish species.
Artdatabanken, SLU, Uppsala.

Hasund, K. P., Hessle, A., Kumm, K.-1., Nitsch, U, och Pehrson, I. (2002) Kan miljéerséttningarna
sakra betesmarkernas skotsel pa lang sikt? HagmarksMistras arsrapport 2002. Centrum for
Biologisk Mangfald, Uppsala.

Hellstrom, M. & Berg, A. (2001) Effects of restoration and management regime on the avifaunal
composition on Swedish wet meadows. Ornis Svecica 11: 235-252.

Hole, D.G., Perkins, A.J., Wilson, J.D., Alexander, I.H., Grice, F. & Evans, A.D. (2005) Does or-
ganic farming benefit biodiversity? Biological Conservation, 122, 113-130.

Hojer, O. (2004) Atgirdsprogram for sirskilt skyddsvirda trid i kulturlandskapet. Naturvardsverket,
Stockholm.

Jonsdottir I. S. (1991) Effects of Grazing on Tiller Size and Population-Dynamics in A Clonal Sedge
(Carex bigelowii). Oikos 62: 177-188.

Jonsell, M. (2004). Inventering av vedskalbaggar i och runt Parnassen, Hjélstaviken (Uppsala léan,
Enko6pings kommun). Upplandsstiftelsen.

Jordbruksdepartementet (2000) Miljo- och landsbygdsprogram for Sverige 2000-2006.

Jordbruksverket (2003a) Stod for bevarande av virdefulla natur- och kulturmiljoer i renskétselom-
radet.

Jordbruksverket (2003b) INDIKATORARTER-metodutveckling for nationell 6vervakning av bio-
logisk méangfald i &ngs- och betesmarker 2003:1

Jordbruksverket (2004a) Mer smabiotoper i slittbygden — Underlag forslag till en strategi for 6kad
biologisk méngfald. Rapport 2004:23

Jordbruksverket. (2004b) Kvalitetskriterier for vatmarker i odlingslandskapet — kriterier for rening
av vixtniring med beaktande av biologisk mangfald och kulturmijé. Rapport 2004:2.

Jordbruksverket. (2004c) Stod for miljovanligt jordbruk 2004.
Jordbruksverket (2005) Angs- och betesmarksinventeringen. Rapport 2005:1.

Jordbruksverket (2006a) Kulturhistoriska bidrag och sirdrag- uppfojning och utvardering av natur-
och kulturmiljéer. Rapport 2006:10.

Jordbruksverket (2006b) Stod for bevarande av virdefulla natur- och kulturmiljéer i renskotselom-
radet 2006.

Jordbruksverket (2007a) Ett rikt odlingslandskap — Underlag for fordjupad utvardering 2008. Rap-
port 2007:15

Jordbruksverket (2007b) Jordbruksmarkens anvindning 2006. Slutlig statistik. Jordbruk, skogsbruk
och fiske, 10, statistiska meddelanden 0701.

Jordbruksverket (2008a) uttag ur databaser.

Jordbruksverket (2008b) Bakgrundsdata till kommande rapport. Analys av ldget for dngs- & betes-
markerna.

Kleijn, D. & Sutherland, W., J. (2003) How effective are European agri-environment schemes in
conserving and promoting biodiversity? Journal of Applied Ecology. 40:947-969



Kumm, K. I. (2003) Sustainable management of Swedish Seminatural pastures with high species di-
versity. Journal of Nature Conservation 11: 117-125.

Larsson, M. (2006) To bee or not to be - Critical floral resources of wild-bees. Avhandling. Uppsala
universitet.

Lennartsson, T. och Linkowski, W.I. (2007) Ruménienkompendium. CBM

Lennartsson, T., & J. G. B. Oostermeijer. (2001) Demographic variation and population viability in
Gentianella campestris: effects of grassland management and environmental stochastic-
ity. Journal of Ecology 89:451-463.

Lennartsson, T., Wissman, J. och Helldin, J-O. (2006) Synpunkter pa inldigg om hivdintensitet.
HagmarksMistra inf6r dess summering och slutliga rekomendationer. HagmarksMistras
arsrapport 2006, sid 12-15, Centrum for Biologisk Mangfald, SLU, Uppsala.

Lindborg , R, & Eriksson, O. (2004a) Effects of Restoration on Plant Species Richness in Scanina-
vian Semi-natural Grasslands. Restoration Ecology 12:318-326.

Lindborg , R, & Eriksson, O. (2004b) Historical landscape connectivity affects present Iplant species
diversity. Ecology 85:1840-1845

Lindborg, R., Bengtsson, J., Berg, A., Cousins, S. A. O., Eriksson, O., Gustafson, T., Hasund, K. P.,
Lenoir, L., Pihlgren, A., Sjodin, E., Stenseke, M. (2006) Naturbetesmarker i ett landskapsper-
spektiv. En analys av vidrden och kvaliter opé lanskapsniva. CBM:s skriftserie 12. Centrum
for biologisk Mangfald, SLU, Uppsala.

Lindborg, R., Bengtsson, J., Berg, A., Cousins, S. A. O., Eriksson, O., Gustafson, T., Hasund, K. P.,
Lenoir, L., Pihlgren, A., Sj6din, E., Stenseke, M. (2008) A landscape perspective on conser-
vation of semi-natural grasslands. Agriculture, Ecosystems & Environment 125:213-222.

Lindstrom, A., Green, M., Ottwall, R. och Svensson, S., (2008) Overvakning av figlarnas popula-
tionsutveckling. Arsrapport 2007. Ekologiska Institutionen, Lunds Universitet, Lund.

Linkowski, W.I. & Lennartsson, T., (2006a) Renbeteseffekter pa biologisk mangfald — kunskaps-
sammanstillning Lansstyrelsen i Norrbotten Rapportserie 18/2006

Linkowski, W.I. & Lennartsson, T., (2006b) Renbete och biologisk méngfald i fjdllen — seminarie-
dokumentation Lansstyrelsen i Norrbotten Rapportserie 16/2006

Linkowski, W.I. & Lennartsson, T., (2006¢) Biologisk méangfald i fjallbjorkskog — en kunskaps-
sammanstéllning Lénsstyrelsen i Norrbotten Rapportserie 2/2006

Linkowski, W.I. & Lennartsson, T., (2006d) Naturvirden i fjdllbjorkskog. Dokumentation av semi-
narium Lansstyrelsen i Norrbotten Rapportserie 3/2006

Lokemoen, J.T. & Beiser, J.A. (1997) Bird use and nesting in conventional, minimum-tillage, and
organic cropland. Journal of Wildlife Management, 61, 644-655.

Moe B. och Botnen A. (1997) A quantitative study of the epiphytic vegetation on pollarded trunks of
Fraxinus excelsior at Havra, Osteroy, western Norway. Plant Ecology 129: 157-177.

Moe B. och Botnen A. (2000) Epiphytic vegetation on pollarded trunks of Fraxinus excelsior in four
different habitats at Grinde, Leikanger, western Norway. Plant Ecology 151: 143-159.

Moen J. & Oksanen L. (1998) Long-term exclusion of folivorous mammals in two arctic-alpine
plant communities: a test of the hypothesis of exploitation ecosystems. Oikos 82: 333-346.

Naturvardsverket (2007) Storslagen fjallmiljo — Underlagsrapport till férdjupad utvirdering av mil-
jomalsarbetet. Rapport 5772.

Naturvardsverket (1997) Angs- och hagmarker i Sverige. Rapport 4819.

337



338

Nitsch, U. (2008) Bonder, myndigheter och naturbetesmarker. Rapport. HagmarksMistra/Centrum
for biologisk Mangfald, SLU, Uppsala

Niasman E. (1994) Mittaklappen och Axhdgen - botaniska virden och vegetationsslitage. Harjeda-
lens och Bergs kommun. Lansstyrelsen i Jamtlands l4dn, miljévardsenheten.

Olofsson J. (2001) Influence of herbivory and abiotic factors on the distribution of tall forbs along a
productivity gradient: a transplantation experiment. Oikos 94: 351-357.

Olofsson J. och Oksanen L. (2005) Effects of reindeer density on vascular plant diversity on North
Scandinavian mountains. Rangifer 25: 5-18.

Olofsson J., Kitti H., Rautiainen P., Stark S., & Oksanen L. (2001) Effects of summer grazing by
reindeer on composition of vegetation, productivity and nitrogen cycling. Ecography 24:
13-24.

Olsson E. G. A., Austrheim G., & Grenne S. N. (2000) Landscape change patterns in mountains,
land use and environmental diversity, Mid-Norway 1960-1993. Landscape Ecology 15:
155-170.

Olsson, J. och Berg, A. (2005) Fagelfaunan i anlagda smavatten — effekter av anliggningsteknink
och omgivande landskap. HagmarksMistras arsrapport 2005:24-29. CBM, Uppsala.

Olsson, P. och A. Jakobsson. (2005). Alléhandboken. Regionmuseet Kristianstad, Kristianstad.

Olsson, R (red). (2008) Mangfaldsmarker. Naturbetesmarker — en virdefull resurs, HagmarksMist-
ra/Centrum for Biologisk Méangfald, SLU, Uppsala.

Ottwall, R., & Smith, H. (2005) Nesting success in Redshank 7ringa totanus breeding on coastal
meadows and the importance of habitat features used as perches by avian predators, Bird
Study 52:289-296.

Ottwall, R., Edenius, L., Elmerg, J., Engstrém, H., Green, M., Holmgqvist, N., Lindstrém, A., Tjern-
berg, M. och Pirt, T. (2008) Populationstrender for fagelarter som hickar i Sverige, Natur-
vardsverket, rapport 5813.

Pehrson, 1. (red). (2002) Uppskattat foretagande. HagmarksMistra/Centrum f6r Biologisk Mangfald,
SLU, Uppsala.

Pekkarinen A., Pitkdnen M., och S6derman G. (2001) Insect pollinators. I: Biodiversity of agricul-
tural landscapes in Finland (eds M. Pitkdnen & J. Tiainen) pp. 69-80. Birdlife Finland Con-
servation Series 3, Helsinki.

Piha, M., Tiainen, J., Holopainen, J. & Vepsalanen, V. (2007) Effects of land-use and landscape
characteristics on avian diversity and abundance in a boreal agricultural landscape with
organic and conventional farms. Biological Conservation, 140, 50-61.

Pihlgren A. (2007) Small-scale structures and grazing intensity in semi-natural pastures. Effects on
plants and insects. Acta universitatis agriculturae Sueciae 2007:13.

Pihlgren, A. & Lennartsson, T. (2008) Effects of shrubs on herbs and grasses in semi-natural grass-
lands — positive, negative or neutral relationships. Grass and Forage Science Vol. 1, Issue 63,
page 9-21.

Pihlgren, A., Svensson, R., Wissman, J. Och Kvarnbick, O, (2006) Triad och buskar — igenvéx-
ningsvegetation eller forutsittning for mangfalden? HagmarksMistras arsrapport 2006:22-24.
Centrum fér Biologisk Mangfald, Uppsala.

Pirt, T. & Soderstrom, B. (1999) The effects of management regimes and location in landscape on
the conservation of farmland birds breeding in semi-natural pastures. Biol. Cons. 90: 113-123.



Ranius, T. (2002) Influence of stand size and quality of tree hollows on saproxylic beetles in Swe-
den. Biological Conservation 103:85-91.

Riksantikvarieambetet. (1995) Virdefulla natur- och kulturmiljoer i jordbrukets miljostod.

Rundlsf, M. & Smith, H.G. (2006) The effect of organic farming on butterfly diversity depends on
landscape context. Journal of Applied Ecology, 43, 1121-1127.

Rundlsf, M., Bengtsson, J. & Smith H.G. (2008) Local and landscape effects of organic farming on
butterfly species richness and abundance. Journal of Applied Ecology. 45, 813-820.

Sarlov Herlin, I. och G. L. A. Fry. (2000) Dispersal of woody plants in forest edges and hedgerows
in a Southern Swedish agricultural area: the role of site and landscape structure. Landscape
Ecology 15:229-242.

Schneider, C., J. Dover, och G. L. A. Fry. (2003) Movement of two grassland butterflies in the same
habitat network: the role of adult resources and size of the study area. Ecological Entomol-
ogy 28:219-227.

Smith, J., Potts, S.G., Woodcock, B.A. & Eggleton, P. (2008) Can arable field margins be managed
to enhance their biodiversity, conservation and functional value for soil macrofauna?
Journal of Applied Ecology, 45, 269-278.

Sohlman, A ed. (2008). Arter och Naturtyper i habitatdirektivet — tillstandet i Sverige 2007. Artdata-
banken, SLU, Uppsala.

Stark S., Strommer R., & Tuomi J. (2002) Reindeer grazing and soil microbial processes in two
suboceanic and two subcontinental tundra heaths. OIKOS 97: 69-78.

Statistiska centralbyran (2007) Jordbruksstatistisk drsbok

Stenseke, M. (2004) Bonder och naturbetesmarker. Del 1. Bygdeperspektiv. Kulrtutgeografiska in-
stitutionen, Handelshogskolan, Goteborgs universitet.

Strand, J. (2008) Fagelvatmarker och vatmarksfaglar — anlagda vatmarker i jordbrukslandska-
pet.Hushallningsséllskapet i Halland, Halmstad.

Svensson, J, Strand, J., Sahlén, G. och Weisner, S. (2004) Utvirdering av vatmarker anlagda inom
lokala investeringsprogram (LIP) och med LBU-stod. Vatmarkscentrum, Hogskolan i
Halmstad. P& uppdrag av Naturvéardsverket och Jordbruksverket.

Soderstrom, B. & Pirt, T. (2000) Influence of landscape scale on farmland birds breeding in semina-
tural pastures. Cons. Biol. 14: 522-533.

Soderstrom, B., B. Svensson, K. Vessby, & A. Glimskar. (2001) Plants, insects and birds in semi-
natural pastures in relation to local habitat and landscape factors. Biodiversity and Conser-
vation 10:1839-1863.

Thomas, C.F.G. & Marshall, E.J.P. (1999) Arthropod abundance and diversity in differently vege-
tated margins of arable fields. Agriculture Ecosystems & Environment, 72, 131-144.

van Bushkirk, J. & Willi, Y. (2004) Enhancement of farmland biodiversity within set-aside land.
Conserv. Biol. 18: 987-994.

Weibull, A. C., J. Bengtsson, och E. Nohlgren. (2000). Diversity of butterflies in the agricultural
landscape: the role of farming system and landscape heterogeneity. Ecography 23:743-750.

Weibull, A. C., . Ostman, & A. Grangvist. (2003) Species richness in agroecosystems: the effect of
landscape, habitat and farm management. Biodiversity and Conservation 12:1335-1355.

Vessby, K., B. Soderstrom, A. Glimskir, & B. Svensson. (2002) Species-richness correlations of six
different taxa in Swedish seminatural grasslands. Cons. Biol. 16:430-439.

339



340

Wissman J. (2006a) Grazing regimes and plant reproduction in semi-natural grasslands. Acta Uni-
versitatis Agriculturae Suecicae 2006:40.

Wissman J. (2006b) Betas véra grasmarker for intensivt? HagmarksMistra infér dess summering och
slutliga rekomendationer. HagmarksMistras arsrapport 2006, sid 12-15, Centrum f6r Biolo-
gisk Méngfald, SLU, Uppsala.

Wissman, J., Lennartsson, T., & Jansson, H.-M. (2006) Timing of grazing and plant reproduction in
semi-natural grasslands. In Wissman, J. 2006 Grazing regimes and plant reproduction in
seminatural grasslands, Doctoral Thesis no 2006: 40, Faculty of Natural resources and Agri-
cultural Sciences.

Wramner, P. (2003) Levande kulturlandskap — en halvtidsutvirdering av Miljo- och landsbygdspro-
grammet SOU 2003:105.

Wretenberg, J., Lindstrém, A., Svensson, S., Thierfelder, T. & Pirt, T. (2006a) Population trends of
farmland birds in Sweden and England: similar trends but different pattern in agricultural in-
tensification. Journal of Applied Ecology 43: 1110-1120.

Wretenberg, J. Pirt, T & Berg, A. (2006b) Changes in local species richness of farmland birds in re-
lation to land-use changes and landscape structure. In: The decline of farmland birds in Swe-
den. Avhandling vid Institutionen for Naturdvardsbiologi, SLU.

Vigverket. (2004). Alléinventering Uppsala lén. Vigverket.

Zechmeister, H. G., A. Tribsch, D. Moser, J. Peterseil, och I. Wrbka. (2003) Biodiversity 'hot spots'
for bryophytes in landscapes dominated by agriculture in Austria. Agriculture Ecosystems
& Environment 94:159-167.



9. Foradlingsstodet

Stodet till forbattrad bearbetning och saluféring av jordbruksprodukter — f6réad-
lingsstodet” — gavs i enlighet med artiklarna 25 — 28 i EU:s forordning, (EG) nr
1257/1999, om st6d till utveckling av landsbygden. Enligt forordningen var sto-
dets syfte att bidra till att uppna ett eller flera av f6ljande mal:

e styra produktionen i riktning mot den forvintade marknadsutveck-
lingen eller frimja nya avséttningsmojligheter f6r jordbruksprodukter

o forbittra eller rationalisera forsdljningskanaler eller bearbetningsmeto-
der

o forbattra produkternas presentation och férpackning, eller uppmuntra

till en battre anvéndning eller eliminering av biprodukter eller avfall

tillampa ny teknik

framja nyskapande investeringar

forbéttra och kontrollera kvaliteten

forbéttra och kontrollera hélsovillkoren

skydda miljon

9.1 Syftet med stédet — mal for atgarden

Foradlingsstodet ingick i Insatsomrade II — en ekonomiskt och socialt hallbar
utveckling pad landsbygden Forddlingsstodets overgripande mal definierades

som “att frimja en konkurrenskraftig foradlingsindustri”. Dess specifika mal de-
finierades som “att frimja nya och varaktiga avsittningsmojligheter for hogfor-
ddlade produkter”. Dess operativa mal definierades som “att stodet vid perio-
dens slut skall ha medverkat till att minst 1 miljard SEK har investerats i ny och
konkurrenskraftig forddling av ravaror fran jordbruket och tridgérdsnéringen,
med tonvikt pa sméskalig verksamhet” samt “att investeringarna medverkat till
minst 1 500 nya och bibehallna arbetstillfillen”. Tva omraden prioriterades:

1. Investeringar i livsmedelsindustrin med syfte att utveckla hogforddlade
livsmedel av hog kvalitet med innovativ karaktar.

2. Investeringar i smaskalig livsmedelsindustri (d.v.s. férre &n 50 an-
stdllda).

Prioriteringarna motiverades med att “investeringar i livsmedelsindustri som ut-
vecklar hogforadlade livsmedel av hog kvalitet bidrar till att 6ka den svenska
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livsmedelsindustrins konkurrenskraft och till att utveckla viktiga produkter och
produktkoncept for exportmarknaden” samt med att “investeringar i smaskalig
livsmedelsforddling bidrar aktivt till att underlétta och frédmja en diversifiering
av ndringslivet pa landsbygden samt till en stirkt konkurrensférmaga i jord-
bruksféretagen”.

Foradlingsstod kunde ges i form av bidrag till investeringar for uppférande och
forvérv av fasta anldggningar (dock inte mark), till investeringar i nya maskiner
och utrustning (inklusive mjukvara till datorer) och for allmdnna omkostna-
der.'”® Savil produktion av not-, gris-, far, lamm- och hignat viltkott, mjolk, dgg
och fagelkétt som produktion av spannmal, oljevéxter, gronsaker, frukt och bir,
blommor och plantor samt potatis (dock inte starkelseprodukter) kunde fa stod.
Stodet utgick med olika procentsatser, dels beroende pa investeringens storlek
och dels beroende pa om den gjordes i ett Mal 1 omrade eller inte.'”

Tabell 9.1: Procentsatser for Forddlingsstodet i Miljo och landsbygdsprogrammet.

Investeringsbelopp Mil 1 inland Mal 1 kust Ovriga landet
Upp till 1 600 000 SEK 50 % 40 % 30 %
1 600 001 —3 000 000 SEK 35% 30 % 20 %
Over 3 000 000 SEK 25% 20 % 10 %

Kdilla: Foérordning om stéd for miljo- och landsbygdsutvecklingséatgérder. SFS 2000:577

EU medfinansierade 75 procent av stodet i Mal 1 omraden och 25 procent i 6v-
riga landet. For att beviljas forddlingsstod maste foretaget uppfylla EU:s mini-
mikrav betrdffande milj6, hygien och djurskydd. Vidare maste det kunna visas
att det fanns normala avsittningsmojligheter for de produkter som investeringen
avsag."”’ For de ansokningar som uppfyllde dessa villkor skulle investeringens
“mervirde” anviandas som ett ytterligare urvalskriterium. Mervérdet bedémdes
mot bakgrund av uppgifter om forddlingsvérdet per kg tillverkad produkt fore,

' S)V 2002.

' Mal 1 omfattar féljande omraden: Norrbottens och Vésterbottens l&n (Norra norrland); Jamtlands och
Vasternorrlands lan, Ljusdals, Alvdalens, Orsa, Malungs, Vansbro och Torsby kommuner samt Venjans och
Vamhus forsamlingar i Mora kommun (Sédra skogslansregionen). http://www.mal1.nu

' Frdgan om huruvida det fanns normala avsattningsmajligheter eller inte avgjordes mot bakgrund av Jord-
bruksverkets arliga bedémningar av marknadsutvecklingen for de aktuella varuomradena.




respektive efter investeringen, som skulle ing i ansokan om foriadlingsstod.'”®
Syftet var att prioritera investeringar med hégt mervirde for att pa bista sétt na
det overgripande malet med forddlingsstodet (att frimja en konkurrenskraftig
foradlingsindustri).

9.2 Logisk interventionsgrund

Det ingar i uppdraget att diskutera pa vilka grunder ett stod till investeringar i
foradlingsindustrin dr dandamalsenligt givet de behov som identifierats. Till led-
ning foreslar EU-kommissionen att diskussionen utgér fran foljande figur:'”

Figur 9.1: Schematisk struktur for analys av foradlingsstodets logiska interven-

tionsgrund
Behov:
Relevans En ekogomisﬂkt och socialt hallbar Hallbarhet
utveckling pé landsbygden Nytta
Overgripande mal: | Effektivitet Effekter:
Framja en konkurrenskraftig [ Okad och langsiktig till-
foradlingsindustri Maluppfyllelse vixt
Relevans T
\ 4
Specifikt mal: . Resultat:
Frémja nya varaktiga avsitt- | Effektivitet Fler och/eller mer forad-
ningsmdjligheter for hogfor- Maluppfyllelse lf‘de produkter
ddlade produkter ppLy Okad efterfragan pé lo-
kalt producerade ravaror
Relevans l \
Operativt mal:
Bidra til} investe_r.ingar omfat- Effektivitet Produktion:
tapde minst 1 miljard SEK. < Okad produktivitet i
Bidra till minst 1 500 bevarade Maluppfyllelse foradlingsindustrin
eller nyskapade arbetstillfallen
) Relevans Insatser:
Overensstimmelse Stod till forbattrad bearbetning och sa-
med andra insatser luforing av jordbruksprodukter ca 387
miljoner SEK

' Se Jordbruksverkets anvisningar fér ansékan om féradlingsstéd (www.sjv.se/blanketterochtrycksaker).

' Figurens generella struktur utgérs av de svértade rubrikerna samt pilarna och deras “etiketter”. Definitio-
nerna av behov, évergripande, specifikt och operativt mal, insatser, produktion, resultat och effekter galler
foradlingsstodet och kan vara annorlunda for vriga insatser i Miljo- och landsbygdsprogrammet.
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Kdilla: EU-kommissionen 1999.

Den forsta fragan ar saledes huruvida malen och insatserna &r relevanta eller ej
(d.v.s. om det finns ett positivt samband mellan insatser och mal, mellan under-
och ¢verordnade mal samt mellan mal och behov). Det kan noteras att relevans
ar ett nodvandigt villkor for maluppfyllelse och effektivitet. Pa varje niva skall
ocksa graden av maluppfyllelse (d.v.s. hur stora insatsernas effekter &r) samt in-
satsernas effektivitet (d.v.s. hur stora effekter som fas av den givna insatsen jaim-
fort med effekterna av andra mojliga insatser) analyseras. Det skall ocksa disku-
teras om insatserna leder till Adllbara effekter (d.v.s. i vilken utstrdckning de
kommer att bestd nér insatserna har avslutats) och nyttan av dem (d.v.s. i vilken
utstrackning de uppfyller behoven). Slutligen skall det diskuteras huruvida in-
satsernas mal star i overensstimmelse med (d.v.s. inte motverkar) malen for 6v-
riga insatser i Milj6- och landsbygdsprogrammet samt med malen i den gemen-
samma jordbrukspolitiken.””® Féljande avsnitt dgnas dirfor &t att diskutera for-
ddlingsstodets dndamalsenlighet mot bakgrund av ekonomisk teori.

I Milj6- och landsbygdsprogrammet konstaterades att det fanns ett behov av att
uppna en ekonomiskt och socialt héllbar utveckling pa landsbygden. Program-
met innehaller dock ingen definition av begreppen. Hér antas att med ekono-
miskt hallbar utveckling avses en situation karaktiriserad av landsbygdsbase-
rade foretag som dr konkurrenskraftiga dven utan offentligt stod och att det med
socialt hallbar utveckling avses en situation dér tillrdckligt manga ménniskor
kan fa inkomster via sysselséttning i sddana foretag for att motverka avflyttning
fran landsbygden. Betréffande forddlingsstodets mal, figurens vénstra sida, fore-
faller det dvergripande malet — att fraimja en konkurrenskraftig foradlingsindu-
stri — vara relevant for ovanstdende behov. En ekonomiskt och socialt héllbar
utveckling pa landsbygden torde underléttas av att forddlingsindustrin dr kon-
kurrenskraftig forutsatt att den &dr landsbygdsbaserad och/eller anvénder lokalt
producerade insatsvaror. Det specifika malet — att frimja nya varaktiga avsitt-
ningsmdjligheter for hogforadlade produkter — &r dock inte nodvéndigtvis rele-
vant for det dvergripande malet eller for behovet. Det ar inte sékert att forad-
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Den hierarkiska strukturen i Figur 9.1 kan diskuteras da den kan leda till oklarheter betraffande hur nyt-
tan av en insats skall bedémas. Det grundlaggande torde vara att koncentrera analysen till fragan om insat-
serna ar relevanta (och effektiva) for de identifierade behoven. Se t.ex. Boardman m.fl. 2001, Mattson 2004
eller Drummond m.fl. 2005, for en utforligare diskussion.



lingsindustrins konkurrenskraft 6kas genom en satsning pa just hogforddlade
produkter. Det dr inte heller sdkert att en satsning pa hogforddlade produkter
underléttar en ekonomiskt och socialt héllbar utveckling p& landsbygden om
foradlingsgraden Okar pa bekostnad av lokal arbetskrafts- och ravaruanvind-
ning. Det operativa malet — att stodet skall bidra till investeringar for minst 1
miljard SEK och till att minst 1 500 arbetstillfillen bevaras eller nyskapas — &r
delvis relevant for det specifika mélet och for behovet. Investeringar kan bidra
till att 6ka produkternas forddlingsgrad. Det dr dock inte sjédlvklart att invester-
ingar och sysselsdttning dr komplement dé investeringar i ny kapitalutrustning
atminstone pa kort sikt kan ersétta arbetskraft i produktionen. En 6kning av sys-
selsdttningen i forddlingsindustrin torde emellertid kunna bidra till att uppfylla
behovet ’socialt hallbar utveckling pa landsbygden”.

Insatsens relevans, och de forviantade konsekvenserna pa den operativa, speci-
fika och overgripande nivan pé figurens hogra sida, kan motiveras utifrén fol-
jande resonemang. Genom att sdnka foretagens investeringskostnader kan stodet
leda till 6kade investeringar. Okade investeringar antas kunna dka foretagens
produktivitet. Detta forvantas resultera i fler och/eller mer forddlade produkter,
vilket kan generera en dkad efterfragan pa lokalt producerade ravaror samt en
okad tillvdixt som antas kunna uppriétthéllas dven pa ldngre sikt. Ur samhéllseko-
nomisk synvinkel dr argumentet att ett stod till investeringar i férddlingsindu-
strin leder till 6kad produktivitet och konkurrenskraft emellertid inte helt 6verty-
gande. Det forutsitter namligen att de privata entreprendrerna av nagon anled-
ning skulle avsta frén att géra produktiva investeringar (d.v.s. investeringar vars
avkastning tdcker kostnaderna for investeringen) om de inte fick stod.

Séa skulle kunna vara fallet om entreprendrerna inte kan tillgodogéra sig hela
avkastningen fran produktivitetsokningen. Detta verkar dock inte troligt efter-
som foradlingsindustrins produktion huvudsakligen utgors av privata varor som
inte utméirks av positiva externa effekter i nagon sirskild utstrickning.**' En an-
nan orsak till att privata entreprendrer kan avstd fran att gora produktiva inve-
steringar dr att rdntekostnaderna 4dr hogre dn de “borde” vara p.g.a. problem med

' Privata varor har den egenskapen att samma vara (eller tjanst) inte kan anvéndas av flera individer samti-

digt. Detta innebdr att det gar att hindra den som inte &r beredd att betala for varan fran att konsumera
den. Se vidare kapitel 2.
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asymmetrisk information.”* 1 sa fall kan investeringar som egentligen &r pro-
duktiva (d.v.s. investeringar dér avkastningen skulle ha tickt kostnaderna vid en
“korrekt” riskvérdering) komma att bli improduktiva ur entreprendrens synvin-
kel. Det hdvdas ibland att smaskaliga, nystartade och/eller landsbygdsbaserade
foretag har svarare att fa krediter 4n stora, viletablerade, stadsbaserade foretag.
Detta behover emellertid inte bero pé att kreditmarknaden fungerar daligt p.g.a.
asymmetrisk information. Orsaken kan istdllet vara att investeringar i smaskali-
ga, nystartade och/eller landsbygdsbaserade foretag faktiskt dr mer riskabla &n
investeringar i stora, viletablerade och/eller stadsbaserade foretag.””

Om foradlingsforetagen kan tillgodogora sig hela avkastningen fran investering-
en och om kreditgivarnas riskvéardering &r korrekt, skulle en reduktion av inve-
steringskostnaderna for entreprendren genom foradlingsstodet inte leda till fler
produktiva investeringar. Resultatet kan istdllet bli att forddlingsstodet leder till
s.k. undantringningseffekter, till fler improduktiva investeringar eller bade
och.”™ 1 s fall bidrar foridlingsstodet varken till att oka foridlingsindustrins
konkurrenskraft eller till att langsiktigt forbattra den ekonomiska och sociala ut-
vecklingen pé landsbygden. Insatsen kan i sjdlva verket bli kontraproduktiv om
de resurser som satsats pa fordadlingsstodet skulle ha gjort storre nytta ndgon an-
nanstans.

Diskussionen av malens och insatsens relevans resulterar saledes i att det upp-
star tveksamheter om foradlingsstodets dandamélsenlighet pa ett flertal punkter.
Detta leder emellertid inte automatiskt till att forddlingsstodet kan betraktas som
ineffektivt och forkastas. Daremot stirker det argumenten for att gora en empi-
risk utvérdering av stodets samhéllsekonomiska effekter. Det &r ocksa forst efter
en sadan analys som det blir mojligt att séga nagot om stodets maluppfyllnad
och effektivitet.
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Se kapitel 2.

Sma foretag kan vara kansligare for temporara fluktuationer i priser an stora foretag. Osékerheten om fo-
retagets potential kan vara storre hos nystartade an hos véletablerade foretag. Avstandet till marknaden kan
ocksé ha ett negativt inflytande pé foretagets resultat.

* Undantrangningseffekter uppstar om stédet inte paverkar entreprenérens investeringsbeslut. | sa fall le-
der det till att investeringar som skulle ha gjorts i vilket fall som helst och finansierats med privata medel
istéllet finansieras med offentliga medel. Undantrangningen av privat finansierade investeringar innebar en
inkomstoverforing fran skattebetalarna till de entreprendrer som beviljas foradlingsstod. Improduktiva inve-
steringar ar investeringar vars avkastning inte tacker deras kostnader. Eftersom foradlingsstodet sanker ent-
reprendrens kostnad for investeringen kan det leda till investeringar vars avkastning faktiskt inte tacker
kostnaden om inte féradlingsstodet hade funnits. For en utférligare diskussion av begreppen, se t.ex. Cullis
ch Jones 1992.
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9.3 EU:s utvarderingsfragor avseende foradlingsstodet

EU:s riktlinjer for utvirdering av landsbygdsutvecklingsprogram innehaller fem
fragor angaende effekterna av foradlingsstodet som Onskas besvarade. Till re-
spektive fraga finns ett antal gemensamt 6verenskomna kriterier och indikatorer
avsedda som underlag for bedomningen (Tabell 9.2):

Tabell 9.2: Frigor kriterier och indikatorer for att bedéma effekterna av f6réadlingsstodet.

Fraga

Kriterier

Indikatorer

7.1 Hur har investeringarna bidragit till
att oka jordbruksprodukternas
konkurrenskraft genom forbittrad
bearbetning o. saluféring av jord-
bruksprodukter?

Stodmottagande bearb. o. salufo-
ringskedjor har rationaliserats.

Utnyttj. av prod.fakt. i stodmotta-
gande bearb. o. saluféringskedjor
har forbattrats.

Kostn.minskn. i stddmottagande
bearb. o. saluféringskedjor

Beskrivning av hur bearb. o. salu-
foring har rationaliserats (t.ex.
trender avseende antalet stod-
mottagare m. ISO 9000).

Kapacitetsutnyttj. 1 stodmotta-
gande bearb. o. saluféringskedjor.

Forandring av kostnader for be-
arb./saluforing per basprodukten-
het tack vare stodet (%).

7.2 Hur har investeringarna bidragit till
att Oka jordbruksprodukternas
mervirde o. konkurrenskraft ge-
nom kvalitetsforbattring?

Kvaliteten pé bearbetade eller sa-
luférda jordbruksprodukter har
okat.

Anvindandet av kvalitetsmirk-
ning har okat

Det ekonomiska mervirdet har
okat p.g.a. forbattrad kvalitet

Andel basprodukter frén jordbru-
ket som ingér i produkterna fran
stodmottagande bearb. o. salufo-
ringskedjor (%).

a) andel som systematiskt kvali-
tetsdvervakas p.g.a. stodet.

b) andel vars homogenitet inom
eller mellan partier forbattrats

Andel saluforda produkter fran
stodmottagande bearb. o. salufo-
ringskedjor som siljs m. kvali-
tetsmarkning (antal o. %).

a) varav under mirkningssystem
pa EU niva (%).

b) varav under mirkningssystem
pa nationell niva (%).

¢) varav under andra mérknings-
system (%).

Mervirde i stédmottagande bearb.
o. saluféringskedjor.
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Tabell 9.2 (fortsittn.)

Fraga

Kriterier

Indikatorer

7.3 Hur har investeringarna forbittrat
villkoren i sektorn for produktion
av basprodukter fran jordbruket?

Efterfragan o. priserna pa baspro-
dukter fran jordbruket har séikrats
eller 6kat

Samarbetet mellan producenter
av basprod. o. bearb. o. saluf-
ringskedjorna har utvecklats.

Trender for kvaliteter o. priser
ifraga om de inkdp som gors av
stddmottagande prod. o. salufo-
ringskedjor.

Andel inom programomradet av
bruttoforsiljning av basprodukter
till avsdttningsaktorer som beva-
rats eller etablerats p.g.a. stodet.

Andel leveranser av basprod. till
stodmottagande producenter (be-
arb.) eller saluforare som beror pa
flerariga kontrakt eller likvirdiga
instrument (%).

7.4 Hur har investeringarna bidragit till
forbittrad hélsa och 6kad vilfird?

Fragor kring hilsa o. vilfird ar
vil integrerade i programmet

Djur som transp. eller hanteras
infor slakt infekt. inte andra djur

Bittre arbetsmiljo for dem som
arbetar m. bearb. o. saluféring

Andel stodmottagande invest. i
bearb. o. saluforing som har sam-
band m. hilsa o. vilfird (%).

a) andel som syftar till forbattring
av ndringsmissig o. hygienisk
kvalitet pa livsmedelsproduk-
ter (%).

b) andel som syftar till forbattring
av den ndringsméssiga och hy-
gieniska kvaliteten pd foder
(%).

c) andel som syftar till att for-
bittra sdkerheten i arbetsmil-
jon (%).

d) andel som syftar till att for-
bittra djurens vilfird (%).

Trender ifrdga om spridn. av
smittsamma sjukdomar vid han-
tering o. transp. av slaktdjur i
samband m. stodet (t.ex. antal in-
cidenter).

Trender ifrdga om arb.miljo i
samband m. stodet (t.ex. antal
rapporterade incidenter).




Tabell 9.2 (fortséttn.)

Fraga

Kriterier

Indikatorer

7.5 Hur har investeringarna bidragit till
att skydda miljon?

En lonsam avsittn. for basprod.
fr. jordbruket som &r kopplade till
milj6évianligt jordbruk har skapats

Stodmottagande verksamheter
inom bearb. o. saluféring Gver-
triffar miniminormerna for miljo-
skyddet.

Skapad eller utokad kapacitet tack
vare stodet till bearb. o. saluféring
av basprodukter som framstills m.
miljovanliga metoder.

a) andel bearb./saluf6ring av prod.
fr. jordbr. som f6ljer miljokrav
som oOvervakas av off. myn-
dighet eller regleras genom
kontr. eller likvirdiga instr
(ekologiska prod., integr. prod.
0.8.V.).

b) andel bearb./saluféring av gro-
dor for fornyelsebar energi el-
ler trad. icke dtbara jordbr prod
(t.ex. kork).

Andel bearb. o. saluféringskedjor
som genomfort miljoforbattringar
tack vare stodet (%).

a) andel dar miljoforbéttringar va-
rit det direkta syftet (%).

b) andel dir miljoforbattringar
uppstatt som bieffekt (%).

¢) andel stodmottagande invest.
som gar utdver de normer som
giller for utsldpp (avfall, av-
lopp, rok) direkt frén bearb.
eller saluforingsstéllet (%).

d) andel stodmottagande invest.
som giller utnyttjande av na-
turtillg. (vatten, energi,..) o.
produkternas miljoeffekter se-
dan de ldmnat bearb. eller sa-
luforingsstillet (transport, for-
packning,..) (%).

Killa: EU-kommissionen 2002.

Utvérderingsfragorna med vidhidngande kriterier och indikatorer var gemen-

samma for ex-ante, halvtids- och slututviarderingen och gemensamma for samt-

liga linder som utnyttjade fordadlingsstodet. Ett syfte var att standardisera utvér-

deringsprocessen sa att slutsatser kunde dras fran erfarenheterna i olika EU-

lander. Ett annat syfte var att det parallellt med implementeringen av program-
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atgdrderna skulle genereras data som gor det mojligt att analysera om forad-
lingsstodet har de avsedda effekterna.

Detta forutsitter att frigorna och indikatorerna ar relevanta for en utvirdering av
foradlingsstodets effekter och, om analysschemat i Figur 9.1 ovan skall anvén-
das, ticker savél den dvergripande, den specifika, som den operativa nivan.

Tolkning av utvérderingsfragorna

Fraga 7.1 tolkas som huvudsakligen avsedd for analys av stodets konsekvenser
for forddlingsforetagen pa den 6vergripande nivan i schemat i Figur 9.1 (har for-
adlingsforetagens konkurrenskraft okat p.g.a. stodet?). Kriterierna och indikato-
rerna forefaller emellertid avse den operativa nivan (har foradlingsforetagens
produktivitet 6kat p.g.a. stodet?). Konkurrenskraften okar dock endast om pro-
duktiviteten har okat relativt konkurrenterna. Det &r séledes inte sdkert att indi-
katorerna och kriterierna, som bara behandlar utvecklingen hos dem som far
stod, dr relevanta for att besvara utvarderingsfragan. Fraga 7.2 tolkas som hu-
vudsakligen avsedd for analys av stodets konsekvenser for foradlingsforetagen
pa den specifika nivén (producerar fordadlingsforetagen mer forddlade produkter
p.-g-a. stodet?). Hér dr kriterierna och indikatorerna ocksa riktade mot den speci-
fika nivan och ddrmed relevanta for att besvara utvarderingsfragan. Fraga 7.3
tolkas som avsedd huvudsakligen f6r analys av foradlingsstodets konsekvenser
for primarproducenterna pa den specifika nivan (har forddlingsforetagens efter-
fragan pa lokalt producerade ravaror okat p.g.a. stodet?). Aven hir #r kriterier
och indikatorer inriktade mot den specifika nivdn och ddrmed relevanta for att
besvara utvérderingsfragan. Fragorna 7.4 och 7.5 avser foradlingsstodets hélso-
respektive miljoeffekter och kan siledes forefalla ligga utanfor analysschemat i
Figur 9.1. En alternativ tolkning &r att frigorna &r avsedda f6r analys av om for-
ddlingsstodets konsekvenser dr langsiktigt hallbara eller inte, d.v.s. riktade mot
den Gvergripande nivan. Forutsittningen 4r att positiva (eller atminstone undvi-
kande av negativa) effekter pa hilsa och miljo dr ett nddvéndigt villkor for en
langsiktigt hillbar utveckling. Aven om sé skulle vara fallet ir det inte sjalvklart
att indikatorerna gor det mojligt att besvara fragan om stodets langsiktiga ef-
fekter. Detta géller speciellt indikatorerna till fraga 7.4 som inte &r sdrskilt strin-
gent utformade ur denna aspekt (’trenderna” kan bero pa annat &n stddet).

Notera ocksa att inga av kriterierna eller indikatorerna som hor till utvarderings-
fragorna egentligen &r utformade for att besvara fragan om stodets effekter &r



tillrdckligt stora for att motivera dess inforande. Det dr saledes mojligt att indi-
katorerna ger “positiva” svar pa samtliga fragor enligt kriterierna 1 Tabell 9.2
samtidigt som vinsterna dr s& sma att de inte ticker kostnaderna for investering-
arna, inklusive forddlingsstodet. Detta kan visa sig vara problematiskt for hur
svaren pa respektive utvirderingsfraga skall tolkas.

Datainsamling under programperioden

Visst underlag har tagits fram av Jordbruksverket under programperioden. Ma-
terialet innehaller huvudsakligen uppgifter om férddlingsstédets anvindning
utanfor Mal 1 omraden. Hér finns bl.a. information om vilka foretag som sokt
stod, hur ménga som fatt det, hur mycket stod som beviljats, nér det beviljades,
investeringens totala storlek, dess syfte enligt forordningen (EG) nr 157/1999,
hur mycket som avser fasta anldggningar respektive maskiner och utrustning
samt allmidnna omkostnader, var féretaget horde hemma, dess inriktning, om det
var smaskaligt, innovativt, nystartat och/eller om det var ett jordbruksforetag.
Betriffande indikatorerna i Tabell 9.2, finns i de flesta fall uppgifter om ISO
9000 certifiering, forddlingsvérde, produktionskostnader, antal anstillda, kapa-
citetsutnyttjande, arbetsplatsolyckor, nationell och EU-godkénd kvalitetsmérk-
ning, kvalitetskontroll, ravaruforbrukning, leverantérskontrakt, rdvarupriser och
priset pa den tillverkade varan fore respektive efter investeringen (d.v.s. vid pro-
jektets avslutande). Uppgifterna bygger helt och héllet pa foretagens rapporte-
ring, ndgon kvalitetskontroll av underlaget har inte gjorts och ndgon uppfoljning
efter projektens slutférande har inte skett (muntlig kommunikation med Jord-
bruksverket).

I Mal 1 omradena har forddlingsstodet handlagts av respektive lidnsstyrelse som
forsett Jordbruksverket med underlag fér uppfoljning av dtgérden. Hér finns
uppgifter om hur ménga féretag som har fatt stod, hur mycket de har fatt, nér det
beviljats, investeringens totala storlek, var foretaget horde hemma, dess inrikt-
ning samt om det var smaskaligt eller inte. Det finns dock inga uppgifter med
relevans for indikatorerna i Tabell 9.2 eftersom forddlingsstodet ansags vara av
sd liten omfattning att den detaljerade informationen inte behdvdes (muntlig
kommunikation med Jordbruksverket och ldnsstyrelserna i Norrbottens- och
Jamtlands 14n).

Det finns emellertid inte nigra uppgifter om investeringar, féradlingsvirde, pro-
duktionskostnader, sysselsittning, kapacitetsutnyttjande, arbetsplatsolyckor kva-
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litetsméarkning och kontroll, ravaruférbrukning o.s.v. for likartade foretag som
inte har fatt foradlingsstod (vare sig i eller utanfér Mal I omradena). Fran den
ekonomiska litteraturen &r det vélként att det inte gér att analysera effekterna av
en atgidrd genom att bara studera utfallet for dem som fatt del av den. Det kan
namligen vara sé att forddlingsvérde, produktionskostnader, sysselsittning, ka-
pacitetsutnyttjande, o.s.v. huvudsakligen paverkas av andra faktorer &n forad-
lingsstodet (t.ex. den allménna ekonomiska utvecklingen) och dérfor skulle ha

utvecklats pa samma sitt dven utan stodet.””

Detta innebér att uppgifterna inte
rdcker for att konstruera indikatorer for analys av forddlingsstodets effekter.

Fragorna 7.1 — 7.5 i Tabell 9.2 ovan maste darfor besvaras utifran andra data.

9.4 Halvtidsutvarderarens synpunkter och férslag

Pé grund av den relativt korta tid som forddlingsstodet funnits, ansdg halvtidsut-
virderaren att det inte gick att utlisa nigra sikra effekter.”*

Fram till oktober 2002 hade drygt 93 miljoner SEK utbetalats till ett hundratal
foretag. De totala investeringskostnaderna, inklusive foretagens egna medel,
uppgick till 1 061 miljoner SEK. Utvirderaren drog slutsatsen att det operativa
malet att stodet skulle ha medverkat till att minst 1 miljard SEK investerats i ny
och konkurrenskraftig foradling av ravaror fran jordbruket redan var uppfyllt
sett till omfattningen. Enligt foretagens uppgifter hade 418 arbetstillfillen ska-
pats eller bevarats. Sysselsdttningseffekterna tycktes framst ha uppstétt i sma-
skaliga foretag, innovativa foretag redovisade sma eller inga effekter. Nagon
slutsats om huruvida det operativa malet att forddlingsstodet skall ha medverkat
till minst 1 500 nya eller bevarade arbetstillfillen skulle komma att uppfyllas
drogs emellertid inte. Dock foreslogs att en @n mer uttalad prioritering av an-
sokningar fran smaskalig verksamhet borde goras under den resterande pro-
gramperioden.

Utvérderaren refererade till tva studier som gjorts av forddlingsstodet under pe-
rioden 1995-1999 av Jordbruksverket respektive av SLI. Jordbruksverket kunde
inte sikerstilla att stodet hade haft nagra effekter pa sysselsittningen da andra
faktorer och andra stod ansags paverka resultaten.””’ SLI fann inga skillnader

** Se t.ex. Boardman m.fl. 2001, Mattsson 2004 eller Drummond m.fl. 2005
**SOU 2003:105.
*7 SJV 1998.



vad géller produktivitetsutveckling och ravaruforbrukning mellan branscher som

208 Utvarderaren konstaterade darfor att det

fatt stod och sadana som inte fatt det.
behovs mer djupgéende studier dér utfallet for foretag som fétt stod jamfors med
utfallet for foretag som inte har fatt det for att undersoka eventuella undantring-
ningseffekter. Eftersom endast ett fatal stodprojekt hade avslutats anség utvérde-
raren att resultaten frdn en sddan studie inte skulle vara relevanta om den
genomfordes vid halvtidsutvédrderingen. Diaremot borde den goras i samband

med slututvirderingen.

9.5 Underlag och metod for slututvarderingen

SLI delar halvtidsutvdrderingens uppfattning att en utvirdering av foradlings-
stodets effekter krdver att resultaten for foretag som beviljats stod jaimfors med
resultaten for liknande foretag som inte har fatt stod (ett s.k. kontrollgruppsfor-
farande eller kontrafaktisk analys). Anvéndningen av en kontrollgrupp stiller
dock stora krav pa tillgang till relevanta data.

Ovan konstaterades att det underlag som tagits fram av Jordbruksverket saknar
uppgifter om foradlingsforetag som inte har beviljats/ansékt om fordadlingsstod.
Diarmed blir uppgifterna av ringa véirde for utvirderingen av forddlingsstodets
effekter och kommer endast att anvéndas fér sammanfattande statistik om hur de
avsatta medlen har anvénts, d.v.s:

e Hur mycket som har betalats ut till de olika produktionsinriktningarna
per ar.

e Hur mycket som har betalats ut i olika lén per &r.

e  Utbetalningarnas fordelning mellan smaskaliga, innovativa, respektive
jordbruksforetag per ar

e  Utbetalningarnas fordelning mellan investeringar efter deras syfte en-
ligt forordningen (EG) nr 1257/1999.

For analysen av forddlingsstodets effekfer maste andra data utnyttjas. En inven-
tering av mojliga databaser visar att SCB:s foretagsregister innehéller viss rele-
vant information. Dér finns saledes uppgifter om var foretaget hor hemma, dess
inriktning, dess totala investeringar, forddlingsvérde, virdet av dess export, an-
talet anstéllda, dess produktionskostnader uppdelade pé olika kostnadsslag (dar-
ibland ravarukostnader). En férdel &r att dessa uppgifter registreras pa arsbasis

8 SL12001.
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for samtliga foretag i registret. Foretagsregistret innehaller fér narvarande upp-
gifter till och med &r 2005. Uppgifter f6r jordbruksforetag (d.v.s. foretag med
huvudsaklig verksamhet i sektor SNIO1) finns dock bara for perioden 2003 —
2005. Det saknas ocksé uppgifter om kapacitetsutnyttjande, arbetsplatsolyckor,
kvalitetsmérkning och kvalitetskontroll, produkt och ravarupriser samt hélso-
och miljoeffekter pé foretagsniva.

SLI har dérfor konstruerat en longitudinell databas, tickande perioden 1997 —
2005 (2003 — 2005 for jordbruksforetag), genom att kombinera uppgifterna i
SCB:s foretagsregister med uppgifter fran Jordbruksverkets underlag om huru-
vida foretaget har fatt foradlingsstod, hur mycket det har fatt, vilket &r det har
fatt det samt uppgifter om och nér foretaget har fatt vissa andra stod frén Miljo-
och landsbygdsprogrammet (investeringsstdd, startstod och stéd for ekologisk
produktion) som kan ténkas ha likartade effekter pa produktivitet, konkurrens-
kraft och sysselséttning som foradlingsstodet. Att det inte gar att fa uppgifter om
kapacitetsutnyttjande, arbetsplatsolyckor, kvalitetsméarkning och kvalitetskon-
troll, produkt och ravarupriser pa foretagsnivd for kontrollgruppen, innebér
emellertid att det inte &r mojligt att besvara utvérderingsfragorna pa den detalj-
niva som efterfragas i Tabell 9.2 ovan och att fragorna 7.4 och 7.5 inte alls kan
analyseras. Foljande analyser kommer dock att goras:

1. Forddlingsstodets effekter pa foretagens investeringar. Syftet ar att besvara
halvtidsutvirderingens fraga om forddlingsstodet lett till undantringning av
investeringar eller om det uppfyllt det operativa malet om minst 1 miljard
SEK i nya investeringar. Analysen kan ocksa ses som ett grundldggande test
pa fragorna 7.1 — 7.3 i Tabell 9.2. En forutsittning for att forddlingsstodet
skall ha okat konkurrensférmdgan, mervirdet, respektive forbattrat villkoren i
sektorn for produktion av insatsvaror fran jordbruket 4r ndmligen att det har
lett till 6kade investeringar.

2. Forddlingsstodets effekter pa antalet anstdllda i foretagen. Syftet dr att un-
dersoka i vilken utstrickning forddlingsstodet bidragit till milj6- och lands-
bygdsprogrammets operativa mal om minst 1 500 skapade eller bevarade ar-
betstillfallen.

3. Forddlingsstodets effekter pa foretagens ravaruforbrukning. Syftet ar att yt-
terligare belysa fragan om foradlingsstodets effekter pa primarproducenterna
(fradga 7.3 1 Tabell 9.2). Visserligen saknas information om var ravarorna



kommer ifrdn, men en 6kad generell ravaruanvandning leder rimligen ocksa
till 6kad efterfragan pa ravaror producerade av det svenska jordbruket. Resul-
taten frdn denna analys kan, i kombination med resultaten fran analys num-
mer 4 nedan, ocksa anvindas for att belysa fragan om foradlingsstodets effek-
ter pa de forddlade jordbruksprodukternas kvalitet (fraga 7.2 1 Tabell 9.2).

4. Forddlingsstodets effekter pa total faktorproduktivitet och forddlingsvirde
per anstdlld. Syftet &r att ytterligare belysa frdgan om stodets effekter pa fore-
tagens konkurrenskraft och de forddlade jordbruksprodukternas kvalitet (fra-
gorna 7.1 och 7.2 i Tabell 9.2). En 6kad total faktorproduktivitet, relativt fore-
tag som inte fatt stod, innebdr att bearbetningsprocessen har forbattrats och
rationaliserats, vilket i sin tur 6kar stddmottagarnas konkurrensformaga. Ett
okat foradlingsvirde per anstélld innebér att arbetsproduktiviteten har okat,
vilket 6kar l6neutrymmet i foretaget och forbéttrar villkoren for arbetskraften.

5. Forddlingsstodets effekter pd foretagens exportintensitet. Aven denna analys
syftar till att belysa forddlingsstodets effekter pa foretagens konkurrenskraft
(frdga 7.1). En forutsittning for att hédvda sig pa exportmarknaden é&r att man
klarar konkurrensen frdn andra linders inhemska producenter.*” Om det vi-
sar sig att forddlingsstodet okar exportandelen av foretagets produktion inne-
bar det saledes att dess konkurrensforméga pa andra lianders marknader har
okat vilket ocksa torde innebéra att den har 6kat pd4 hemmamarknaden.

6. Forddlingsstidets effekter pa foretagens tillvixt. Analysen syftar éter till att
belysa frdgan om huruvida forddlingsstodet har okat foretagens konkurrens-
kraft (fraga 7.1) eftersom en okad tillvéxt rimligen beror pa forbéttrad kon-
kurrenskraft. Den kan ocksd ses som ett grundlidggande test pd hur fordd-
lingsstodet paverkat villkoren i jordbrukssektorn (fraga 7.3) eftersom en okad
tillvixt hos svenska forddlingsforetag borde forbittra svenska jordbrukares
avsittningsmdjligheter.

Underlag och urvalsmetod

Databasen innehaller totalt 424 691 arsobservationer fordelade pa 158 945 olika
foretag under perioden 1997 — 2005. Samtliga observationer kan emellertid inte
anvéndas eftersom analysmetoden krdver att ett foretag kan observeras under

* Det &r kant fran flera studier att konsumenterna féredrar livsmedel som tillverkats av landets egna pro-

ducenter (se t.ex. McCallum 1995, Knight 1999 eller Brenton and VanCauteren 2001),
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minst tre &r (for att kunna jamfora utfallet fore och efter det att det har fatt stod
samt jamfora med utfallet for foretag som inte fatt stod), att det har ett produk-
tionsvirde som é&r storre &n noll och att det inte 4r alltfor olikt andra féretag som
ingér i analysen.

Detta innebér bl.a. att féretag med huvudsaklig verksamhet i livsmedelssektorn
(SNI15) analyseras separat frain dem med huvudsaklig verksamhet i jordbruks-
sektorn (SNIO1). Det finns 27 393 arsobservationer fordelade pa 5 703 livsme-
delsforetag och 397 298 arsobservationer fordelade pa 153 242 jordbruksfore-
tag. Att foretagen skall kunna observeras under minst tre &r och ha ett produk-
tionsvirde som overstiger noll reducerar antalet arsobservationer for livsmedels-
foretag till 16 659 (fordelade pa 2 520 foretag) och antalet arsobservationer for
jordbruksforetag till 183 180 (férdelade pa 61 060 foretag). Detta paverkar inte
foretagens karaktéristika ndmnvért (Tabell 9.3). Undantaget &r mojligen livs-
medelsforetagens investeringar dér fordndringen dock beror pé att nagra storre
foretag med huvudsaklig verksamhet inom den kemiska industrin har uteslutits.

Tabell 9.3: Jamforelse mellan foretagen i den ursprungliga och den reducerade

databasen.
Livsmedelsforetag Jordbruksforetag
Hela pop. Reducerad pop. Hela pop. Reducerad pop.

Antal foretag 5703 2520 153242 61 060
Antal observationer 27393 16 659 397298 183 180
Antal bifall 140 105 70 57
Antal anstdllda 22 22 0,17 0,33
(standardfel) (169) (137) ?2) 3)
Omsittning, 1000 SEK 50 331 37472 425 692
(standardfel, 1000 SEK) (462 515) (241 247) (2 709) (3051)
Investeringar, 1000 SEK 2012 1633 86 129
(standardfel, 1000 SEK) (21 018) (14 134) (475) (516)

Underlaget maste emellertid reduceras ytterligare. Analysen géller vilket vérde
malvariabeln (investeringarna, antalet anstillda, r&varuférbrukningen, o.s.v.)
skulle ha haft i ett visst foretag vid en viss tidpunkt d& allt annat &r lika utom
just det faktum att foretaget har fatt foradlingsstéd. Ett givet foretag kan emel-
lertid inte bade f& och inte fa stod samma &r. Ett alternativ &r da att jamfora vér-
det hos malvariabeln ett visst ar hos ett foretag som har fatt stod (férsoksgrup-




pen) med vérdet hos samma variabel samma &r hos ett annat féretag som inte
har fatt stéd (kontrollgruppen), d.v.s studera skillnaden:

Yrs—Yis )]
Om Yz, (virdet pd mélvariabeln ar 7 hos foretag /'som tillhor forsdksgruppen och
har fatt stod) 4r storre dn Yy, (virdet pd mélvariabeln ar ¢ hos foretag k som till-
hor kontrollgruppen och inte har fatt stod) kan det tolkas som att foretag som
fatt stod klarar sig bittre. Detta dr dock inte sjélvklart. Dels bestimmer foreta-
gen sjdlva om de skall soka stdd och dels kan sannolikheten att beviljas stod, om
man har sokt, vara olika for olika foretag. Savil sannolikheten att soka stod som
sannolikheten att beviljas stdd kan bero pa skillnader i egenskaper mellan fore-
tagen (sddana som kan observeras eller, 4n vérre, sddana som inte kan observe-
ras). Det dr mojligt att dessa skillnader inte bara paverkar sannolikheten att ett
foretag far stod utan ocksa malvariabelns virde.”'® I sa fall kan den skattade ef-
fekten av foradlingsstodet 1 sjdlva verket bero péa skillnader i sddana “bak-
grundsegenskaper”.

Foretagen i fors6ksgruppen bor darfor jamforas med foretag som liknar dem sa
mycket som mgjligt vad giller egenskaper som paverkar sannolikheten att fa
stod. For att finna dessa ’statistiska tvillingar” har vi forst skattat sannolikheten
for att ett foretag skall fa forddlingsstod som en funktion av ett antal observer-
bara variabler.”!' For livsmedelsforetagen ér dessa variabler foretagets prodik-
tionsvdrde, mangden kapital per anstdlld, dess totala faktorproduktivitet samt
variabler som indikerar om foretaget dr utlandscigt, om det dger foretag i utlan-
det, om dgaren dr egenforetagare, foretagets produktionsinriktning och é&r. For
jordbruksforetagen, dér inget var utlandségt eller 4gde foretag i utlandet, bortses
fran dessa variabler. Istdllet anvinds variabler som indikerar om foretaget fatt
startstod, investeringsstod eller stod for ekologisk produktion fran Miljo- och
landsbygdsprogrammet, forutom produktionsvirde, miangden kapital per an-

210

Ansokningarna skulle prioriteras efter deras forvantade mervarde (se avsnitt 9.1 ovan) som skulle bedo-
mas mot bakgrund av uppgifter om investeringens forvantade effekter pé foradlingsvardet. Det ar mojligt
att trovardigheten hos dessa uppgifter paverkas av skillnader i egenskaper som féretagarens renommé och
personlighet (som inte kan observeras), foretagets produktionsvérde, dess produktionsinriktning, kapitalet
per anstalld, total faktorproduktivitet o.s.v. (som kan observeras). Det ar ocksa mojligt att skillnader i sddana
egenskaper paverkar foretagets investeringar, anstallningar, ravaruférbrukning etc. oavsett om det far for-
adlingsstod eller inte.

' Detta gjordes med hjalp av en s.k. probitmodell. Se t.ex. Greene 2003.
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stalld, foretagets totala faktorproduktivitet och indikatorer for produktionsin-
riktning och ar. Samtliga férklaringsvariabler visar sig ha statistiskt signifikanta
effekter p& sannolikheten att fa stod. For varje ar och varje foretag i forsoks-
gruppen, undersoks dérefter om det finns féretag som inte har fatt foradlingsstod
men som har ungefér lika stor sannolikhet att fa det (skillnaden i sannolikheten
att fa stod fér vara hogst 1 %). Om flera foretag uppfyller detta villkor viljs det
dér skillnaden i sannolikhet &r minst for att inga i kontrollgruppen. Foretag i for-
s6ksgruppen som saknar statistisk tvilling (inget féretag som inte fatt stod klarar
troskelvérdet “hogst 1 % skillnad”) utesluts fran forsdksgruppen.

Matchningsprocessen leder till att det inte finns ndgra statistiskt signifikanta
skillnader mellan foretagen i forsdksgruppen och kontrollgruppen betriaffande
virdena pé dessa variabler d&ven om det finns betydande skillnader mellan fére-
tagen i det ursprungliga dataunderlaget (Tabell 9.4 nedan). I det slutliga mat-
chade urvalet ingér 3 446 &rsobservationer for livsmedelsforetag (584 i1 forsoks-
gruppen och 2 862 i kontrollgruppen) férdelade pa 461 foretag (78 i forsoks-
gruppen och 383 i kontrollgruppen). Eftersom det bara finns uppgifter for jord-
bruksforetagen fran 2003 till 2005 1 SCB:s statistik innehaller det slutliga urva-
let bara 627 arsobservationer (159 i férs6ksgruppen och 468 i kontrollgruppen)
fordelade pa 259 foretag (53 i forséksgruppen och 468 i kontrollgruppen). An-
ledningen till att antalet foretag i kontrollgruppen &r storre &n antalet foretag i
forsoksgruppen ar att matchningen mellan foretag gors ar for ar.



Tabell 9.4: Skillnader i variabelviarde mellan livsmedelsféretag som fétt respektive inte fatt
foradlingsstod samt mellan jordbruksforetag som fatt respektive inte fatt forad-
lingsstod fore och efter matchning

Skillnad i variabelviirde mellan livsmedelsforetag som fatt respektive inte fatt foridlingsstod

Variabel Skillnad fore matchning (%) Skillnad efter matchning (%)
Produktionsvirde 112,0* -1,0

Kapital per anstélld 92,3% 3,6

Total faktorproduktivitet —35,8* -0,3

Utlandségt foretag 3,9 1,1

Ager foretag i utlandet 24,4% —47
Egenforetagare - 71,6 34

Skillnad i variabelviirde mellan jordbruksféretag som fatt respektive inte fatt foridlingsstod

Variabel Skillnad fore matchning (%) Skillnad efter matchning (%)
Produktionsvirde 182,0%* 2,9

Kapital per anstélld 55,4%* 8,1

Total faktorproduktivitet -0,3 -24

Startstod 7,7* 0,0
Investeringsstod 30,7* -16,3
Egenforetagare 6,7 3,4

Not: * indikerar om skillnaden ér statistisk signifikant. Hotelling’s T-squared test visar inte pa nagra skillna-
der mellan foretag som fatt stod och foretag i kontrollgruppen vid fyra olika kvartiler.

Skattningsmetod

Aven om foretagen i det matchade urvalet inte skiljer sig at vad giller egenska-
per som paverkar sannolikheten att fa forddlingsstéd kan det finnas skillnader 1
andra egenskaper som paverkar malvariablerna. Om det gar att folja foretagen
over tiden kan man emellertid rensa bort deras effekter genom att anvinda en
metod som kallas “Difference-in-Difference” (DiD).*'? Metoden gar ut pé att
skatta stdets effekt genom att jaimféra den beroende variabelns férindring Sver
tiden hos foretag som har fatt stéd med dess forédndring 6ver tiden hos foretag
som inte har fatt det, d.v.s:

S=1 _y S=0 §=0 _ yS=0
(Yf,t - Yf,t—l ) (Yk,t - Yk,t—l) > (@)

212

Detta galler oavsett om skillnaderna i egenskaperna kan observeras eller inte och oavsett om de andras
over tiden eller e]. Se t.ex. Blundell och Costa Dias 2000 eller Wooldridge 2002.
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dér S=1 indikerar att foretaget har fatt stod och S=0 indikerar att foretaget inte
fatt stod (d.v.s. i ekv. 2 har foretag f som tillhor forsoksgruppen fatt stod ar ¢,
men inte ar #-/, medan foretag k som tillhor kontrollgruppen aldrig har fatt stod).

For livsmedelsforetagen skattas stodets effekter. I den forsta specifikationen an-
tas att det finns skillnader mellan foretag i icke-observerade egenskaper som
inte dndras over tiden. For att ta hinsyn till effekterna av skillnader i sddana f6-
retagsspecifika egenskaper anvinds paneldatametoder.””” T den andra specifika-
tionen antas, férutom att det finns skillnader i icke-observerade egenskaper som
inte dndras over tiden, att olika foretag kan reagera olika pa en fordndring som
giller alla (nya regelverk, inflation, etc.) eller &ndra sitt beteende precis innan
forandringen (investera mer eller mindre, 6ka eller minska produktionen, 0.s.v.),
vilket innebér att den beroende variabeln kan uppvisa en féretagsspecifik trend.
For att ta hinsyn till effekter av foretagsspecifika egenskaper som inte @ndras
over tiden anvéinds en “first differences” specifikation (vilket tar bort foretags-
specifika effekter som inte varierar 6ver tiden) tillsammans med paneldatameto-
der som tar hinsyn till effekter av foretagsspecifika trender (som blir konstanta
over tiden givet first differences specifikationen).

I bada specifikationerna analyseras effekterna av foradlingsstodet genom att
studera hur malvariablerna utvecklas i ett féretag ett och tva ar innan stédet be-
viljas samt hur de utvecklas samma ar och ett, tva eller flera ar efter att foretaget
fatt stod. I bada specifikationerna inkluderas ocksé ett antal observerade egen-
skaper som forklaringsvariabler for att ta hansyn till deras effekter pa malvaria-
beln ifrdga. Forklaringsvariablerna dr; antalet anstdllda, kapitalstock per an-
stdlld och andelen av de totala kostnaderna som anvdnds for reklam. Alla for-
klaringsvariabler dr laggade en period for att minimera risken att de bestims
samtidigt med mélvariabeln. Detta innebér att malvariabelns niva i1 respektive
foretag antas forklaras av foljande ekvation:

3
Ln(Y; ;)= Ln(X; B+ A, +p; +17; + 2(Diryp)po +eiys 3)
6-—2

dér Ln(Y;y) &r logaritmen av mélvariabeln hos foretag nr. i &r ¢ (oavsett om det
tillhor forséksgruppen f, eller kontrollgruppen k), Ln(X;r-1) ar de logaritmerade

" Se t.ex. Baltagi 2001, Wooldridge 2002 eller Greene 2003.



vérdena for de observerade forklaringsvariablerna i foretag i ar ¢-/, B &r deras ef-
fekter och e; dr en foretags- och érsspecifik felterm. A; anger effekten av icke-
observerade arsspecifika hdndelser som &r gemensamma for alla foretag (4nd-
ringar i rintor, védrldsmarknadspriser, o.s.v.), u; effekten av icke-observerade
skillnader mellan féretag som infe dndras 6ver tiden (en foretagsspecifik effekt
som kan bero pa skillnader i produktkvalitet eller foretagens organisation), t;
anger effekten av icke-observerade skillnader i féretagens utveckling som &nd-
ras §ver tiden (en foretagsspecifik trend som kan bero pa skillnader i produkter-
nas livscykel).”'* Indikatorvariablerna Dj s+¢ antar virdet 1 for foretag i forsoks-
gruppen de ar som foretaget far stod och vérdet 0 de ar som det inte far stod (for
foretag i kontrollgruppen antar de virdet O alla ar). Koefficienten pg anger sale-
des stodets effekt ar # + 6. Med first differences metoden fas foljande modell f6r
malvariabelns fordndring éver tiden:

Ln(Y; )= Ln(Y; ;) =[Ln(X; 1) = Ln(X; ;) B+ (A, — A +7;

3 4)
+ 2 (Di,z+9 =D 101 )Pe +(eis—€is1)
0=-2

Fokus pé de érliga fordndringarna innebir att foretagsspecifika variabler, som
inte dndras over tiden (y;) och darfor inte kan ha nagon effekt pa de arliga for-

andringarna, forsvinner. Vidare, eftersom skillnader som beror pa en linjar trend
inte dndras frén ar till ar, blir den foretagsspecifika trenden (t7;) en icke-
tidsberoende foretagsspecifik effekt (z;), som kan skattas med paneldatametoder
(fixed effects). Resultatens stabilitet underséks genom att anvénda tva olika spe-
cifikationer av modellen i ekv. (4). Den forsta inkluderar logaritmen av Y2
(d.v.s. malvariabeln laggad tva tidsperioder) som ytterligare en forklaringsvaria-
bel for att undersoka om malvariabeln konvergerar eller divergerar dver tiden.
Den andra skattar ekv. (4) som en dynamisk panelmodell genom att anvénda sig
av skillnaderna i skillnaderna” (’sekond differences”) fran ett ar till nista hos
samtliga ingaende variabler och skatta effekterna med hjilp av GMM.?"

214

Om man inte kontrollerar for dessa effekter paverkar de feltermen e;; och det finns risk att de samvarie-
rar med stodets effekt. Detta kan i sin tur leda till att stodeffekten blir dver- eller underskattad beroende pa
om effekterna av de icke-observerbara variablerna paverkar malvariabeln positivt eller negativt.

*"* Se t.ex. Wooldridge 2002 eller Greene 2003. Detta innebdr att ocksa den féretagsspecifika effekten (z)
forsvinner.
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For jordbruksforetagen begransas analysmojligheterna av att det bara finns data
for tre ar. First differences metoden kan darfor inte anvédndas f6r att ta hdnsyn
till effekten av foretagsspecifika trender. Det dr dock fortfarande mojligt att kor-
rigera for effekter av skillnader i foretagsspecifika bakgrundsvariabler som inte
dndras 6ver tiden. Dessutom féar de olika jordbruksforetagen stod olika ar under
perioden 2003 — 2005, vilket innebér att det &r mojligt att undersoka hur ett gi-
vet foretag beter sig fore, under, respektive efter det att stod beviljas. Analysme-
toden innebér darfor att vi studerar nivan istéllet for den arliga férandringen hos
malvariabeln som en funktion av nivdn och inte de arliga fordndringarna i for-
klaringsvariablerna (ddr variablerna har samma tolkning som i ekv. (3) ovan):

3
Ln(Y; ;) =Ln(X; B+ A, +p; + > (Disr0)po teiss )
0=

9.6 Resultat
Sammanfattande statistik éver féradlingsstédets anvandning

Tabellerna nedan visar sammanfattande statistik 6ver férddlingsstodets anvénd-
ning mot bakgrund av Jordbruksverkets uppgifter. Eftersom kontrollgrupp sak-
nas sdger uppgifterna heller ingenting om effekterna av stddet. Inga utbetal-
ningar gjordes ar 2000 da det tog tid att behandla de under aret inkomna ansok-
ningarna. Tabell 9.5 visar stodets fordelning pa olika produktionsriktningar. To-
talt har 326,24 millioner SEK betalats ut under perioden. Den storsta delen har
gatt till investeringar i féradling av kott och mjolkprodukter, medan investering-
ar 1 féradling av plantor samt oljevixter fatt en ndrmast forsumbar andel.

Tabell 9.5: Forddlingsstodets férdelning pa produktionsinriktningar (Millioner SEK)

Ar Kott Mjolk Fagel Agg Spann- | Olje- Frukt & | Potatis | Plantor
mal viixter | gront
2001 13,89 3,48 5,51 3,08 2,54 11,19 2,69
2002 15,05 24,62 1,93 1,59 0,23 0,14 14,00 8,38
2003 15,82 9,01 2,53 0,86 2,38 0,07 10,99 1,45 1,64
2004 13,28 12,68 2,59 1,72 8,22 0,21 4,22 5,12 0,03
2005 15,78 12,71 1,59 0,17 1,22 1,10 12,02 6,29 0,13
2006 16,75 24,09 1,54 0,58 11,61 0,72 10,50 7,37 0,69
Totalt 90,57 86,56 15,96 8,00 26,20 2,24 62,92 31,30 2,49

Not: ”Kott” avser foradling av kott fran not, svin, far, get samt hégnat vilt da Jordbruksverkets data inte skiljer
mellan dessa kategorier. Kdlla: Jordbruksverkets uppgifter om utbetalningar av foradlingsstod



Tabell 9.6 visar att stodet huvudsakligen betalats till féretag i Skane, Hallands,
Vistra Goétalands 1dn och Jamtlands l4dn, medan Blekinge, Uppsala och Vist-
manlands 14n fatt en mycket liten andel.

Tabell 9.6: Forddlingsstodets fordelning mellan 1&n (millioner SEK)

Lin/Ar 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Totalt
Stockholm 2,73 1,27 1,33 2,20 2,23 1,28 11,04
Uppsala 0,27 0,19 0,03 0,49
Sddermanland 0,81 1,14 0,46 0,41 0,24 0,80 3,86
Ostergétland 1,51 3,33 0,97 2,88 1,25 7,32 17,26
Jonkoping 1,03 0,42 1,04 4,00 0,93 7,42
Kronoberg 2,06 1,48 0,70 1,18 1,08 0,54 7,04
Kalmar 0,25 0,77 3,16 1,51 1,09 1,70 8,48
Gotland 1,06 1,99 2,30 0,13 0,91 0,27 6,66
Blekinge 0,25 0,25
Skane 13,37 19,79 9,93 8,69 10,77 20,61 83,07
Halland 6,40 10,42 2,91 10,09 2,88 1,23 33,93
V. Gétaland 8,40 3,68 6,55 4,35 9,98 4,18 37,14
Virmland 0,55 4,15 0,59 0,55 1,18 0,04 7,06
Orebro 0,97 2,14 0,01 0,84 0,55 4,51
Viistmanland 0,49 0,04 0,06 1,10 2,46
Dalarna 0,37 1,03 5,93 0,82 1,13 3,65 12,93
Giivleborg 1,71 1,93 1,50 1,17 6,31
Visternorrland 0,51 0,99 0,43 1,22 2,94 1,81 7,90
Jéamtland 5,65 5,44 4,33 5,26 12,83 33,51
Visterbotten 0,99 2,46 8,75 12,2
Norrbotten 0,83 5,96 1,10 1,12 6,99 6,84 22,84

Kadlla: Jordbruksverkets uppgifter om utbetalningar av foéradlingsstod

Tabell 9.7 visar forddlingsstodets fordelning mellan sméskaliga, innovativa och
foretag som bade dr smaskaliga och innovativa utanfor, samt mellan sméskaliga
och icke-smaskaliga foretag i Mal 1 omradet (i Mal 1 omradet har man inte an-
vént kategorierna “innovativt” och ”smaskaligt och innovativt”). Utanfér Mal 1
omrédet har foradlingsstodet huvudsakligen betalats till investeringar i smaska-
liga foretag (ca 78 % om kategorierna ”smaskaligt” samt ”smaskaligt och inno-
vativt” slas ihop). Det forefaller ocksa ha blivit ett 6kat fokus pa sméskaliga f6-

363



364

retag sedan ar 2003, vilket &r i enlighet med halvtidsutvédrderingens rekommen-
dationer. I Mal 1 omréadet tycks stodet vara jamt férdelat mellan smaskaliga och
icke-sméaskaliga foretag. Mojligen finns det ocksd hir en tendens att rikta det
mer till smaskaliga foretag under de tva senaste aren. Det kan noteras att om
siffrorna i de tva tabellerna slas ithop uppgéar de totala utbetalningarna under pe-
rioden 2001 — 2006 till 332,43 millioner SEK. Detta &r drygt 6 millioner SEK
mer &n de totala utbetalningarna enligt Tabellerna 9.5 och 9.6 ovan. Det har inte
gétt att klarldgga orsaken. Dubbelrdkning kan vara en forklaring om kategori-
erna smaskaligt, innovativt samt smaskaligt och innovativt inte dr omsesidigt
uteslutande.

Tabell 9.7: Foradlingsstodets fordelning mellan smaskaliga/innovativa foretag
(millioner SEK)

Utanfor Mall omradet

Ar Smaskaligt Innovativt Smaskaligt & Innovativt
2001 17,21 11,10 11,67
2002 29,03 16,02 8,29
2003 20,00 11,55 4,99
2004 22,58 11,31 4,64
2005 26,29 4,46 4,01
2006 27,99 0,38 12,56
Totalt 143,10 54,82 46,16
I Mal 1 omradet

Ar Smaskaligt Icke-smaskaligt
2001 6,40 9,18
2002 3,53 8,70
2003 5,24 0,87
2004 10,18 17,72
2005 9,61 6,26
2006 9,25 1,47
Totalt 44,15 44,20

Kailla: Jordbruksverkets uppgifter om utbetalningar av féradlingsstéd

Tabell 9.8 visar foradlingsstodets fordelning mellan jordbruks- och icke-
jordbruksforetag utanfor Mal 1 omradet. Motsvarande uppgifter fér Mal 1 om-




radet saknas tyvérr. Drygt 70 % av utbetalningarna har gatt till icke-
jordbruksforetag. Om siffrorna i de bada kolumnerna adderas uppgéar de totala
utbetalningarna under perioden 2001 — 2006 till 228,1 millioner SEK. Detta &r
ca 16 millioner SEK mindre 4n de totala utbetalningarna utanfér Mal 1 under
samma period, 244,1 millioner SEK enligt siffrorna i Tabell 9.7. En mojlig for-
klaring kan vara dubbelrikning i Tabell 9.7 om kategorierna inte dr dmsesidigt
uteslutande.

Tabell 9.8: Forddlingsstodets fordelning mellan jordbruksforetag och icke-
jordbruksforetag utanfor Mal 1 omradet (millioner SEK)

Ar Jordbruksforetag Icke-jordbruksforetag

2001 10,05 29,93
2002 13,83 42,05
2003 3,83 31,69
2004 10,80 22,02
2005 7,56 23,88
2006 20,45 12,00
Totalt 66,52 161,57

Kalla: Jordbruksverkets uppgifter om utbetalningar av féradlingsstéd

Resultat av regressionsanalyserna

For livsmedelsforetagen har forddlingsstodets effekter pé investeringar, antalet
anstdllda, rdvaruforbrukning, total faktorproduktivitet och forddlingsvérde per
anstdlld analyserats med hjdlp av tvd modellspecifikationer — first differences
med paneldatamodell (fixed effects) och second differences med en dynamisk
panel. Da de bada specifikationerna ger samma resultat redovisas endast de fran
first differences-fixed effects (FD-FE). For jordbruksféretagen innebar den korta
tidsperioden att det endast d4r mojligt att gora analysen med hjélp av en fixed ef-
fects modell utan first differences (FE).

Vad géller livsmedelsforetagen (6vre delen av Tabell 9.9) har forddlingsstodet
inte ndgon statistiskt signifikant effekt pa foéretagets totala investeringar (av
andra kolumnen framgér att investeringarna i féretag som far stod inte 6kat mer
an i foretag som inte far stod). De enda variabler som har statistiskt signifikanta
effekter pa investeringarna &r antalet anstéllda, kapitalstocken per anstdlld (ne-
gativa effekter) samt reklamkostnaderna foregaende ar (positiv effekt). Forad-
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lingsstodet har heller inga statistiskt signifikanta effekter pa antalet anstédllda
(fjarde kolumnen dér bara kapitalstocken per anstélld har effekt) eller ravarufor-
brukningen (femte kolumnen dér bara antalet anstéllda féregaende ar har effekt)
eller den totala faktorproduktiviteten (sjétte kolumnen). Foradlingsstodet leder
saledes varken till 6kade investeringar, till flera jobb, till att efterfragan pé jord-
bruksprodukter 6kar, eller till att bearbetningsprocessen effektiviseras. Ddremot
har stodet en statistiskt signifikant positiv effekt pa kapitalstocken per anstilld
(tredje kolumnen) och pa foradlingsviardet per anstélld (sjunde kolumnen). I det
senare fallet framgér emellertid att fordadlingsvirdet per anstélld dr hogre i fore-
tag som far foradlingsstod dven ett och tva &r fore ansokan bifalls. Detta tyder
pa att stodet huvudsakligen beviljats féretag som redan var effektiva.
Tabell 9.9: Foradlingsstodets effekter pa foretagens Investeringar (I), Kapitalstock per anstilld

(K/L), Antal anstdllda (L), Ravaruforbrukning (R), Total faktorproduktivitet (TFP)
och Foridlingsvirde per anstilld (FV/L)

Livsmedelsforetag (SNI15)

Variabel Lnl Ln (K/L) LnL LnR TFP Ln (FV/L)
FD-FE FD-FE FD-FE FD-FE FD-FE FD-FE
2 ar fore bifall 0,147 0,036 0,009 —-0,024 0,009 0,106
(P-virde) (0,66) (0,50) (0,81) (0,72) (0,59) (0,03)
1 &r fore bifall 0,378 0,037 0,046 - 0,055 0,024 0,167
(P-virde) (0,44) (0,65) (0,39) (0,61) (0,39) (0,04)
Bifallsar 0,866 0,187 0,014 —-0,082 0,037 0,256
(P-virde) (0,22) (0,10) (0,85) (0,59) (0,34) (0,05)
1 ér efter bifall 1,311 0,314 0,032 -0,079 0,024 0,365
(P-virde) (0,16) (0,04) (0,72) (0,69) (0,62) (0,04)
2 ar efter bifall 1,356 0,382 0,059 - 0,065 0,007 0,208
(P-virde) (0,25) (0,05) (0,59) (0,81) (0,92) (0,38)
3 eller flera ar efter bifall 1,458 0,359 0,079 -0,129 —0,040 0,508
(P-virde) (0,31) (0,13) (0,57) (0,71) (0,63) (0,17)
Ln (anstillda) ar t-1 -2,536 0,295 -0,131 0,001 0,108
(P-virde) (0,00) (0,00) (0,07) (0,95) (0,83)
Ln (kapitalstock/anstélld) ar t-1 —-2,572 0,132 —0,045 -0,012 —-0,035
(P-virde) (0,00) (0,00) (0,23) (0,45) (0,32)
Ln (reklamkostnad) &r t-1 0,031 0,001 —-0,001 0,006 0,001 0,001
(P-virde) (0,09) (0,83) (0,50) (0,12) (0,82) (0,77)
Observationer 2498 2498 2498 2498 2498 2498
R2 inom 0,14 0,07 0,26 0,02 0,01 0,02




(Tabell 9.9 fortsittn.)

Jordbruksforetag (SNI01)

Variabel Lnl Ln (K/L) LnL LnR TFP Ln (FV/L)
FE FE FE FE FE FE
Bifallseffekt 0,53 0,152 0,001 0,012 -0,071 0,055
(P-virde) (0,29) (0,22) (0,98) (0,93) (0,55) (0,77)
Ln (anstéllda) &r t-1 -0,477 0,328 —0,058 -0,390 —-0,096
(P-viirde) (0,55) (0,20) (0,85) (0,22) (0,81)
Ln (kapitalstock/anstilld) ar t-1 —2,051 0,105 0,318 —0,005 0,142
(P-viirde) (0,00) (0,04) (0,07) (0,97) (0,97)
Ln (reklamkostnad) ar t-1 0,391 0,032 -0,012 0,189 —0,001 0,121
(P-viirde) (0,04) (0,50) (0,74) (0,15) (0,99) (0,26)
Observationer 418 418 418 418 418 418
R2 inom 0,15 0,15 0,03 0,11 0,02 0,02

Not: Utdver variablerna i tabellen har dven arsvariabler ingétt i skattningarna. For att avfirda att en variabels skattade
effekt beror pa slumpen krivs vanligen att P-virdet dr mindre &n 0,1.

For jordbruksforetagen (nedre delen av Tabell 9.9), finns det ingen statistiskt
signifikant effekt av foradlingsstodet pa ndgon av de beroende variablerna. For
investeringarna dr det bara kapitalstocken per anstilld och reklamkostnaderna
foregdende ar som ér statistiskt signifikanta. For antalet anstéllda och for ravaru-
forbrukningen &r bara kapitalstocken foregaende ar statistiskt signifikant. For
kapitalstocken per anstdlld och for den totala faktorproduktiviteten ar ingen va-
riabel statistsikt signifikant. Forddlingsstodet leder séledes varken till flera inve-
steringar, mer kapital per arbetare, fler anstillda, okad efterfragan péa ravaror,
hogre total faktorproduktivitet eller hogre forddlingsvirde per anstélld i jord-
bruksforetagen.

I en variant av ovanstdende analyser inkluderades en variabel som miter skill-
nader i folkméngd mellan de kommuner dir livsmedels- respektive jordbruksfo-
retagen dr lokaliserade. Syftet var att undersoka om forddlingsstodets effekter pa
investeringar, kapital per anstilld, antalet anstéllda, ravaruférbrukning, total fak-
torproduktivitet och foradlingsvdrde per anstdlld paverkades av den lokala
marknadens storlek. Effekterna var emellertid bara statistiskt signifikanta i tva
fall (samtliga resultat kan fas fran forfattarna). For livsmedelsforetag dkade for-
ddlingsstodets effekt pa foradlingsvérdet per anstilld med kommunens folk-
mingd och for jordbruksforetag 6kade forddlingsstodets effekt pa kapitalet per
anstilld med kommunens folkméngd. Den positiva effekt som forddlingsstodet

367



368

hade pa forddlingsvardet per anstilld for livsmedelsfoéretagen i Tabell 9.9 ovan
ar saledes begransad till livsmedelsforetag i folkrika kommuner.

Eftersom det inte dr sjdlvklart hur ett féretags exportprestation skall métas ana-
lyseras forddlingsstodets effekter pa exportprestationen med hjilp av ett antal
olika matt. For livsmedelsforetagen anvinds sannolikheten att foretaget skall
exportera, exportintensiteten (hur stor andel av produktionsvirdet som exporte-
ras), antalet lander foretaget exporterar till, antalet produkter som exporteras
samt andelen hogkvalitativa produkter i foretagets totala export. For jordbruks-
foretagen anvinds bara sannolikheten att foretaget skall exportera och exportin-
tensiteten da det var vildigt liten variation mellan foretagen i de 6vriga matten.

Foradlingsstodets effekt pé sannolikheten att foretaget skall exportera ett visst
ar analyseras med hjélp av dynamiska paneldatametoder for att undvika problem
med korrelation mellan foretagsspecifika effekter och den laggade beroende va-

28 Den senare finns med som forklarande variabel eftersom existensen

riabeln.
av fasta kostnader i samband med export (t.ex. kostnader fér marknadsforing,
distributionsnit, produktanpassning, m.m.) gor att foretag som exporterat tidiga-
re (och redan dragit pa sig dessa kostnader) kan antas ha storre sannolikhet att
fortsétta exportera. Darutover inkluderas antalet anstéllda, kapital per anstilld,
total faktorproduktivitet, andelen av de totala kostnaderna som anvénds for re-

klam samt indikatorvariabler for vilket &r det géller som forklaringsvariabler.

Effekten péd exportintensiteten analyseras med hjilp av en linjér regressionsmo-
dell dér alla foretagsvariabler laggas en period for att undvika att de bestdms
samtidigt som exportintensiteten. Regressionsmodellen baseras pa first diffe-
rences”, vilket innebér att analysen tar hiansyn till effekten av skillnader i fore-
tagsspecifika variabler som inte dndras over tiden samt effekten av foretagsspe-
cifika trender. I 6vrigt anvdnds samma forklaringsvariabler som i analysen av
exportsannolikheten.

Effekten pé antalet ldnder foretaget exporterar till och antalet produkter som

exporteras analyseras bida med en villkorad fixed effects Poisson modell.*"”

Samma férklaringsvariabler som i analysen av exportsannolikheten anvénds.

216

Se t.ex. Bernard och Jenssen 2004.
7 Se t.ex. Greene 2003.



Syftet med denna analys &r att undersoka om fordadlingsstodet paverkar antalet
lander eller antalet marknader dér foretaget ar tillrdckligt konkurrenskraftigt for
att kunna hivda sig. En positiv effekt pd ndgon av dessa variabler kan ses som
ett matt pa okad konkurrenskraft.

Effekten pé andelen hoghkvalitativa produkter 1 foretagets totala export analyse-
ras med samma typ av modell som sannolikheten att ett foretag skall exportera
med den skillnaden att endast féretag som faktiskt exporterar ingér i analysen.
Detta beror pa att det behdvs uppgifter om vilka produkter foretaget exporterar
for att bestimma produktkvaliteten. Varje vara pa en KN 8-siffrig niva definie-
ras som en produkt. Den relativa produktkvaliteten bestims dérefter genom att
jémfora foretagets pris for en viss vara med medianpriset for samma vara. Om
foretagets pris dr minst 1,25 ganger hogre dn medianpriset definieras varan som
hogkvalitativ. Analysen motiveras med att ett av syftena med fordadlingsstodet
var att oka produktkvaliteten.

Resultaten for livsmedelsforetagen framgéar av Tabell 9.10a. Foradlingsstodet
har bara en statistiskt signifikant effekt for antalet linder som foretaget exporte-
rar till (fjairde kolumnen), dér effekten dr negativ. Antalet anstéllda, kapital-
stocken per anstélld och den totala faktorproduktiviteten féregaende ar har ock-
sa statistiskt signifikanta positiva effekter pa antalet ldnder exportldnder. Sanno-
likheten att foretaget skall exportera (andra kolumnen) péverkas positivt av ex-
portsannolikheten, antalet anstillda och av foretagets totala faktorproduktivitet
under foregaende ar. Ingen av forklaringsvariablerna har nagon statistiskt signi-
fikant effekt for exportintensiteten (tredje kolumnen). Antalet exportprodukter
(femte kolumnen) paverkas positivt av antalet anstillda och av kapitalstocken
per anstdlld foregaende ar. Andelen hogkvalitativa produkter i foretagets export,
slutligen, paverkas positivt av reklamkostnaden under foregéende ar.
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Resultaten for jordbruksforetagen framgar av Tabell 9.10b.

Tabell 9.10b: Foridlingsstodets effekter pa jordbruksforetagens export

Variabel Exportsannolikhet Exportintensitet
Probit med random effects FE
Laggad beroende variabel 0,345
(P-virde) (0,00)
Bifall —-0,006 —-0,601
(P-virde) (0,97) 0,21)
Ln (anstillda) ar t-1 0,732 1,614
(P-virde) (0,04) (0,23)
Ln (kapitalstock per anstilld) ar t-1 —1,538 —0,438
(P-viérde) (0,41) (0,24)
Ln (reklamkostnad) ar t-1 0,193 —0,047
(P-virde) (0,87) (0,86)
Total faktorproduktivitet ar t-1 —-0,987 0,090
(P-virde) (0,29) (0,29)
Stod till ekologisk produktion -0,308
(P-virde) (0,19)
Log-likelihood -59
Observationer 418 418
R2 inom 0,04
Not: Allla P-virden baserade pa robusta standardfel. Alla regressioner baserade pa det matchade ur-
valet.

Precis som for livsmedelsforetagen visar det sig att foradlingsstodet inte har na-
gon statistiskt signifikant effekt pd vare sig sannolikheten att foretaget skall ex-
portera (ddremot okar sannolikheten att foretaget skall exportera innevarande ar
om exportsannolikheten var hog redan foregdende &r och om foretaget hade
manga anstillda foregaende ar) eller pa foéretagets exportintensitet (dér ingen av
forklaringsvariablerna &r statistiskt signifikanta).

Tillvéxtanalysen, slutligen, baseras p& en linjar modell dir tillvéxt definieras
som skillnaden mellan logaritmen av produktionsvirdet ar (¢ + s) minus loga-
ritmen av produktionsvirdet ér ¢, dér s antingen 4r 1, 2 eller 5 ar fram i tiden (for
jordbruksforetagen 1 eller 2 &r framét i tiden) fran det ar foretaget beviljades
foradlingsstod. For att ta hdnsyn till om det finns ndgon selektionsprocess som
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paverkar foretagens tillvixt startar analysen av livsmedelsforetagen med en s.k.
Heckit modell.*"® D4 denna inte visar nigra selektionsproblem analyseras till-
vixten i ett steg. Den korta tiden under vilken det finns data for jordbruksforeta-
gen innebdr att alla foretag finns kvar vid periodens slut. Heckit-modellen beho-
ver dérfor inte anvédndas (selektionsproblem kan kontrolleras genom att under-
soka i vilken utstrickning foretag som far stod skiljer sig fran dem som inte far
det).

Foérutom variabeln bifallseffekt (en indikatorvariabel som far vérdet 1 fran och
med det ar som foretaget far bifall) inkluderas ett antal foretagsegenskaper som
var och en laggas ett ar for att undvika att de bestdms samtidigt som tillvéxten.
For livsmedelsforetagen dr dessa egenskaper; logaritmen av produktionsvirdet,
den totala faktorproduktiviteten, logaritmen av kapitalstocken per anstdlld, lo-
garitmen av reklamkostnaden, en indikator fér om foretaget dger foretag i ut-
landet, en indikator for om foretaget har utlindsk cdgare, en indikator f6r om fo-
retaget exporterar nagot, en indikator for vilken delsektor foretaget dr verksamt
inom samt indikatorvariabler for vilket ar det géller. For jordbruksforetagen in-
kluderas dessutom indikatorvariabler for om foretaget har investeringsstod
och/eller stdd till ekologisk produktion fran Milj6- och landsbygdsprogrammet.

I de fall analysen for livsmedelsforetagen avser tillvéxtperioder som bara
stracker sig Over ett eller tva ar anvinds paneldatametoder (fixed effects) for att
ta hinsyn till icke-observerade foretagsspecifika effekter. D& analysen avser
tillvaxten under fem ar finns bara en observation per livsmedelsféretag. Har an-
vinds darfor en vanlig linjar modell med ett utdkat antal foretags och sektors-
egenskaper. For jordbruksforetagen giller, pd motsvarande sitt, att paneldata-
metoder (fixed effects) anvinds da analysen giller tillvéxten over ett &r medan
en linjar modell anvinds for att analysera tillvixten Gver tva ar.

Resultaten i Tabell 9.11a visar att foradlingsstodet inte har nagon statistiskt sig-
nifikant effekt pa livsmedelsforetagens tillvixt oavsett ldingden pé& den studerade
perioden. Ett- och tvaarstillvéxten paverkas bara av produktionsvérdet under fo-
regaende ar (negativ effekt) medan tillvixten under femarsperioden bara péaver-
kas av om foretaget exporterade dret fore (negativ effekt).

?® Se Heckman 1979 eller Greene 2003.



Tabell 9.11a: Tillvixt i livsmedelsforetagens produktionsvérden
Variabler Tillvixt under 1 ar | Tillvixt under2 ar | Tillvixt under5 ar
FE FE Linjar modell
Bifallseffekt 0,061 0,059 0,205
(P-virde) (0,11) (0,19) (0,15)
Produktionsvéarde ar t-1 -0,152 -0,173 —-0,033
(P-véarde) (0,00) (0,00) (0,46)
Total faktorproduktivitet ar t-1 0,088 0,002 —0,042
(P-varde) 0,27) (0,98) 0,77)
Ln (kapitalstock per anstalld) ar t-1 0,023 0,035 0,058
(P-véarde) 0,42) 0,37) (0,14)
Ln (reklamkostnad) &r t-1 0,002 0,001 -0,004
(P-véarde) (0,48) 0,76) (0,76)
Ager foretag i utlandet ar t-1 -0,147
(P-virde) (0,19)
Utlandsagt foretag ar t-1 -0,123
(P-varde) (0,16)
Indikatorvariabel for export ar t-1 0,172
(P-véarde) (0,04)
Indikatorvariabel for delsektor Ja
Indikatorvariabel for ar Ja Ja Ja
Observationer 2498 2033 300
R2 inom 0,04 0,06 0,06

Resultaten for jordbruksforetagen (Tabell 9.11b) visar inte heller att foradlings-

stodet har ndgon statistiskt signifikant effekt pa tillvixten. De enda variabler

som péverkar ettarstillvixten dr produktionsvirdet (negativ effekt) och kapital-

stocken per anstdlld (positiv effekt) under féregédende ar. Tillvixten under tva-

arsperioden paverkas av den totala faktorproduktiviteten och kapitalstocken per

anstdlld aret fore (i bada fallen negativ effekt) samt av om foretaget har stod till

ekologisk produktion (positiv effekt).
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Tabell 9.11b: Tillvixt i jordbruksforetagens produktionsvérden

Variabler Tillvixt under 1 ar Tillvixt under 2 ar
FE Linjar modell
Bifallseffekt 0,106 -0,275
(P-virde) (0,27) (0,40)
Produktionsvarde ar t-1 -1,412 -0,048
(P-virde) (0,00 (0,32)
Total faktorproduktivitet ar t-1 0,003 —-0,088
(P-virde) (0,95) (0,01)
Ln (kapitalstock per anstélld) ar t-1 0,288 -0,138
(P-virde) (0,02) (0,00
Ln (reklamkostnad) ar t-1 0,042 -0,016
(P-virde) (0,42) (0,57)
Ager foretag i utlandet ar t-1 -1,042
(P-varde) (0,19)
Utlandsagt foretag ar t-1 0,509
(P-varde) (0,24)
Indikatorvariabel for export ar t-1 0,081
(P-varde) (0,59)
Investeringsstod 0,177
(P-varde) (0,14)
Stod till ekologisk produktion 0,167
(P-virde) (0,06)
Indikatorvariabel for delsektor Ja
Indikatorvariabel for ar Ja Ja
Observationer 418 209
R2 inom 0,71 0,23

9.7 Syntes och slutsatser

Resultaten visar att forddlingsstodet inte har haft nagon statistiskt signifikant ef-

fekt pa foretagens investeringar (Tabell 9.9). Halvtidsutvérderingens fraga om
huruvida féradlingsstodet leder till undantrangning av investeringar som skulle

ha gjorts i vilket fall som helst kan ddrmed besvaras jakande. Detta innebér ock-

sa att det dr tveksamt om foradlingsstodet kan ha haft nagon positiv effekt vad

géller utvirderingsfragorna i Tabell 9.2.




Betraffande Utvdrderingsfraga 7.1 (har investeringarna bidragit till att 6ka jord-
bruksprodukternas konkurrenskraft genom forbattrad bearbetning och salufo-
ring?) kan det konstateras att forddlingsstddet inte har haft ndgon statistiskt sig-
nifikant effekt pa den totala faktorproduktiviteten. Det finns en positiv effekt pa
foradlingsvérdet per anstélld men bara hos livsmedelsforetag lokaliserade i folk-
rika kommuner (Tabell 9.9). Ytterligare indikationer pa att forddlingsstodet inte
paverkat foretagens konkurrenskraft fas fran analyserna av foradlingsstodets ef-
fekter pa foretagens export (Tabell 9.10a och b) respektive tillvaxt (Tabell 9.11a
och b) dér inga statistiskt signifikanta positiva effekter kunde spéras.

Vad giller utvdrderingsfraga 7.2 (hur har investeringarna bidragit till att dka
jordbruksprodukternas mervéirde och konkurrenskraft genom kvalitetsforbatt-
ring?) finns inga indikationer pa att mervérdet har dkat p.g.a. foradlingsstodet.
Saledes har den totala faktorproduktiviteten inte 6kat (Tabell 9.9). Stodets effek-
ter pd andelen hogkvalitativa produkter 1 foretagets export dr inte heller statis-
tiskt signifikanta (Tabell 9.10a och b).

Avseende utvirderingsfraga 7.3 (hur har investeringarna forbéttrat villkoren i
sektorn for produktion av basprodukter fran jordbruket?) tyder resultaten inte
heller pa att foradlingsstodet har haft ndgon effekt. Effekten pa livsmedelsfore-
tagens ravaruférbrukning var inte statistiskt signifikant. Detsamma géller effek-
ten pa antalet anstillda, total faktorproduktivitet och forddlingsvirde per an-
stdlld i jordbruksforetagen (Tabell 9.9). Foradlingsstodet hade heller ingen sta-
tistiskt signifikant effekt pa jordbruksforetagens exportméjligheter (Tabell
9.10b) eller tillvédxt (Tabell 9.11b).

Utvéirderingsfirdagorna 7.4 (hur har stodet bidragit till forbéttrad hélsa och 6kad
viltard?) och 7.5 (hur har investeringarna bidragit till att skydda miljén?) har
inte kunnat analyseras p.g.a. avsaknaden av data. Det kan saledes inte uteslutas
att foradlingsstodet har haft en positiv effekt inom savil hilso- som miljdomra-
det &ven om det inte forefaller sérskilt troligt da stodet inte har haft ndgon effekt
pa foretagens totala investeringar. Om stodet hade haft positiva effekter pa hal-
san for dem som dr verksamma inom sektorn, borde detta ocksa ha paverkat for-
ddlingsviardet per anstdlld. Eftersom detta bara giller for livsmedelsforetag i
folkrika kommuner tycks nagon sadan effekt inte finnas (det forefaller
osannolikt att forddlingsstodet skulle leda till investeringar som bara paverkar
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hélsan hos arbetskraften i livsmedelsforetag i kommuner med stor lokal mark-
nad).

Den 6vergripande slutsatsen &r saledes att foradlingsstodet inte har haft de ons-
kade effekterna.
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10. Skogsbruk

EU har inte nagon gemensam skogspolitik. En skogsstrategi utarbetades dock av
EU 1998, vilken nidrmast kan ses som ett av en rad olika medel for att i1 vid be-
mirkelse frimja en hallbar utveckling i medlemsstaterna.”'’

Skogsniringen i Sverige dr sedan 1994 en avreglerad niring. Atgirder for att
forbattra skogens ekologiska virde har dock lédnge varit en viktig del i svensk
skogspolitik, som har tva likvirdiga mal; ett miljomal och ett produktionsmal.
De enskilda skogsdgarna ges ett stort ansvar for att nd dessa mal. Det innebér att
de skall ta generell miljonhénsyn enligt nationell lagstiftning, men samtidigt ta
ett ansvar som gér utdver lagens krav. Generell miljéhdnsyn innebir till exem-
pel att vid féryngringsavverkning skall individuella trdd eller grupper av trad
lamnas med hénsyn till den biologiska mangfalden eller kulturmiljévarden. An-
passad skotsel, som inte dr reglerad i lagstiftningen, krévs for vissa arealer med
hénsyn till utvecklingen av den biologiska méangfalden. Exempel pé detta &r se-
lektiv huggning, brinning samt atgarder for att 6ka andelen dod ved.

Foérutom ovanstdende har Sverige olika nationella metoder och verktyg for att
skydda skogsmark med hoga naturviarden (Natura 2000 inkluderat). Dessa verk-
tyg #r ddellovskogsbruk, naturvardsavtal och biotopskydd. ** Till aktiva atgir-
der for att 6ka biologisk mangfald eller bevara kulturvirden anvénds vissa na-
tur- och kulturmiljévardsatgirder, NOKAS). Till atgéirderna ovan utgér stod via
ett statligt anslag till Skogsstyrelsen, anslag 41:2 “Insatser for skogsbruk™. Det
kan i sammanhanget ocksd ndmnas att Skogsstyrelsen har rddgivning och ut-
bildning om miljohénsyn till skogségare och andra aktorer i sin ordinarie verk-
samhet.

Med Milj6- och landsbygdsprogram for Sverige 2000-2006 tillkom ytterligare

en mojlighet att stodja det aktiva skogsbruket avseende vissa miljoatgirder. At-
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girden™ bendmndes Insatser i skogen, vilka syftar till att avsevdrt hija dess

ekologiska virde. Fran Miljo- och landsbygdsprogrammets budget har bidrag

' Som en del i uppfyllandet av skogsstrategin beslutade EU: s ministerrdd 2006 om en handlingsplan fér
skog och skogsbruk for perioden 2007-2011.

** Aven nationalparker och naturreservat ingér i detta arbete.

! Bygger pé artikel 30 i férordning 1257/1999
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gatt till insatserna Natur- och kulturmiljévérdsdtgcirder i skogen (NOKAS) samt
till Adellovskogsbruk. Dessa &tgirder fanns redan i Sverige, och var ersittnings-
eller bidragsberittigade (se ovan).

10.1 Syftet med stodet - mal for atgarden

Stodet till skogsatgirder inom Miljé- och landsbygdsprogrammet syftade till att
utveckla den biologiska méngfalden i skogen genom att stimulera skogségare att
aktivt utveckla och bevara hoga naturvdarden och kulturmiljéviarden pa sin
skogsmark.”** Stodformens anvindning reglerades av “Skogsstyrelsens fore-
skrifter och allmidnna rad om statligt stod till skogsbruket” (SKSFS 1993:1), och
bidrag fick endast ges till dgare av fastigheter som var taxerade som lantbruks-
enheter.

Bidraget till Adellévskogsbruk kunde limnas for foryngringsatgirder i befintlig
ddellovskog samt f6r nyanldggning av ddellovskog som syftade till att i omraden
dér detta var berdttigat oka den biologiska mangfalden, t.ex. i tidigare barr-
skogsdominerade omraden inom ddellovskogens utbredningsomrade.

Bidraget till NOKAS hade karaktir av engéngsstod som syftade till att genomfo-
ra aktiva natur- och kulturmiljovéardsétgirder i skogsbruket samt till atgérder for
att gagna landskapsbild och friluftsliv. Bidraget fick anvéndas till direkta kost-
nader sésom till exempel anldggning av vatmarker, naturvardsbrinning, synlig-
gorande av kulturminnen samt hyggesbrinning. Atgirder for flora- och fauna-
véard samt for vardefulla dldre kulturmiljoer skulle prioriteras.

Stodet skulle pé ett Gvergripande plan bidra till miljokvalitetsmalet Levande
skogar. Malet Levande skogar bestar av fyra delmal;

1. Skogsmarkens vérde for biologisk produktion skall skyddas

2. Den biologiska mangfalden skall bevaras

3. Kulturmiljévérden skall virnas

4. Skogens sociala virden skall védrnas
Det 6vergripande malet med skogsatgédrderna i Miljo- och landsbygdsprogram-
met var att utveckla den biologiska mangfalden i skogen. De skogliga insatserna
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kan darfor anses sikta mot delmdlen 2 och 3 ovan. Dessa delmal bryts i sin tur
ned pé foljande sitt:

Delmal 2: Forstirkt biologisk mangfald

Mdngden dod ved, arealen dldre lovrik skog och gammal skog skall bevaras och for-
stdrkas till 2020 pa foljande sdtt:

- mdngden hard diod ved skall oka med minst 40 % i hela landet
och med avsevdirt mer i omraden ddir den biologiska mangfalden
ar sdrskilt hotad

- arealen dldre l6vrik skog skall 6ka med minst 10 %
- arealen gammal skog skall 6ka med minst 5 %

- arealen mark foryngrad med l6vskog skall 6ka

Lovskog ir saledes utpekad som viktig for den biologiska méangfalden. Adellov-
skog innehaller en stor del av landets rodlistade skogsarter och de svenska ddel-
16vskogarna har i flera fall unika naturvirden.”” Mer &n 50 procent av alla rod-
listade arter i Sverige, mellan 600 och 700 stycken, ir knutna till ddellovskog.**
Dessutom &r ddellovskogen viktig frén friluftssynpunkt och &r betydelsefull for
landskapsbilden i sydligaste Sverige. Ménga ddellovskogar &r ocksa rika pa kul-
turminnen.

Delmal 3: Skydd for kulturmiljovirden

Skogsmarken skall brukas pa ett sadant scitt att fornldmningar inte skadas och sa att
skador pa évriga kdnda virdefulla kulturldimningar dr forsumbara senast 2010.

Delmél 3 4r att skydda skogens kulturmiljovarden. Till kulturmiljévérden raknas
saddant som har formats av dynamiken mellan olika sorters markanvéndning i
jord- och skogslandskapet, till exempel skogsbete och fiboddrift.”*® Vissa
skogsmiljoer &r saledes utpekade som viktiga kulturarv, samtidigt som bevaran-
det av dem kommer i konflikt med det moderna skogsbruket. Markberedning
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Det statliga stodet till adellévskogsbruk — en utvardering av 20 ars verksamhet (1984-2003) JJ Forestry
AB, 2004

# Landsbygdsprogram for Sverige 2007-2013

*» Skogens kulturmiljévarden brukar delas in i fyra kategorier; de fasta fornlamningarna som skyddas av kul-
turminneslagen, skogens sa kallade 6vriga kulturmiljévardena, det immateriella kulturarvet (ortsnamn) samt
det biologiska kulturarvet. Det biologiska kulturarvet &r biologiska foreteelser som uppkommit genom man-
niskans bruk av skogens resurser och som inte kan fortleva utan fortsatt brukande
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beddms vara den atgird som orsakar de svaraste skadorna pé skogens kulturmil-
jovirden.??

Det gvergripande malet med skogsatgidrderna i Milj6- och landsbygdsprogram-

met var att utveckla den biologiska mangfalden i skogen. Det finns inte ndgra
operativa eller specifika mal for atgirderna Adellovskogsbruk eller NOKAS i

Milj6- och landsbygdsprogrammet for perioden 2000-2006. Inga mal ar kvanti-
fierade.

10.2 Logisk interventionsgrund

Eftersom det inte finns nagra operativa eller specifika mal for insatserna gér det
inte att diskutera den eventuella relevansen av dessa i forhallande till det 6ver-
gripande malet med atgérden. Inte heller kan insatsernas maluppfyllelse eller ef-
fektivitet pa den operativa eller specifika nivan diskuteras. Den effekt som for-
véntas pa den 6vergripande nivan &r att skogsbrukare stimuleras till att bli aktiva
nir det giller att bevara och utveckla natur- och kulturvirden pé sina fastigheter.

Det kan konstateras att skogsinsatserna som sédana &r relevanta i férhéllande till
det identifierade behovet av en ekologiskt hallbar utveckling pa landsbygden
och det 6vergripande malet att stdrka den biologiska mangfalden och bevara na-
tur- och kulturmiljovirden i skogen. Behovet bottnar i den tydliga konflikt som
finns mellan de likstédllda produktions- och miljémal som finns f6r skogen.
Adellovskogslagen begrinsar skogsigarens mojligheter att bedriva ett lonsamt
skogsbruk och markberedning, ett viktigt inslag i modernt skogsbruk, bedoms
orsaka svara skador pa skogens kulturmiljévéarden. Det senare innebir att det
finns risk for forstorelse av sddana objekt som inte kan hénforas till det som fal-
ler under normal hénsyn till naturvardens och kulturvardens intressen enligt
skogsvardslagen. %’ Vissa skétselmetoder av vikt for att kunna uppna miljokva-
litetsmalen ligger utanfor lagstiftningen, och kommer dérfor troligen inte till
stand utan stod.

Insatserna 4r ocksa dndamalsenliga mot bakgrund av ekonomisk teori eftersom
det i detta fall handlar om kollektiva varor (biologisk méangfald och kulturmilj6-
virden) (se vidare diskussionen i kapitel 2). Utan det offentliga ingripandet
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Fordjupad utvérdering av levande skogar, Meddelande 4:2007, Skogsstyrelsen
Fordjupad utvardering av levande skogar, Meddelande 4:2007, Skogsstyrelsen
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(stodet) finns risk att den biologiska mangfalden och kulturmiljévardena inte
skulle bevaras/vérnas i onskad omfattning. Eftersom det handlar om att korrige-
ra for ett marknadsmisslyckande &r det ocksa sannolikt att de fordndringar som
eventuellt observeras faktiskt beror pa atgarden. Det kan dessutom konstateras
att insatserna korresponderar mot de nedbrutna delmalen 2 och 3 i det Gver-
gripande miljokvalitetsmalet Levande skogar.

For att kunna uttala sig om nyttan av insatsen med avseende pa behovet av en
ekologiskt hallbar utveckling totalt sett, maste effekten pa den dvergripande ni-
van bedomas. Det vill sdga, i vilken utstrickning har skogsdgare som fatt stod
aktivt utvecklat och bevarat hoga naturvirden och kulturmiljévéirden péd sin
skogsmark jamfort med skogsdgare som inte fatt stod?

10.3 Kostnad - utfall for perioden 2000-2006

Statligt stod till adellovskogsbruk har funnits i Sverige sedan 1984. Stodet 6ver-
levde den generella nedmonteringen av de skogliga stdden som skedde i sam-
band med 6versynen av skogspolitiken i borjan av 90- talet eftersom det ur-
sprungliga motivet for stodet, det vill siga att Adellovskogslagen begrinsar
skogsdgarens mojligheter att bedriva ett 16nsamt skogsbruk, fortfarande fanns
kvar. Totalt har drygt 300 mnkr betalts”® ut under perioden 1984 - 2006. Endast
for aren 2005 och 2006 har delfinansiering kommit fran Milj6- och landsbygds-
programmet.

Stod till natur- och kulturmiljovardsatgarder i skogen har funnits sedan 1988/89
Motivet for stodet var att det fanns risk for férstorelse av sdédana objekt som inte
kunde hinforas till det som ansags vara normal hinsyn till naturvérdens och kul-
turvardens intressen enligt skogsvéardslagen. Objekt som avségs var (och ar fort-
farande) landskapsbild, rekreation och friluftsliv, atgiarder for flora och fauna
och kulturmiljévard. Typ av stodobjekt bestdmdes i ett samarbete mellan Skogs-
styrelsen, Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket. I storleksordningen 135
mnkr har betalts?® ut under perioden 1988 - 2006*°. Endast for aren 2005 och
2006 har delfinansiering kommit fran Milj6- och landsbygdsprogrammet. Be-
n@mningen NOKAS kom till 1993.
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Ing-Marie Axelsson, Skogsstyrelsen, samt “Det statliga stodet till adellévskogsbruk” JJ Forestry, 2004.
Ing-Marie Axelsson, Skogsstyrelsen, Skogsstatistisk arsbok 1990 och 1999.
Aren 2000-2006 avser utbetalda belopp, dren 1988 t.o.m. 1999 avser beviljade belopp.
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Insatserna Adellovskogsbruk och NOKAS fanns som framgick ovan redan innan
det blev mojligt att inforliva dem i Milj6- och landsbygdsprogrammet, och fi-
nansierades fran Skogsstyrelsens anslag 41:2. Nagra styrande mal fanns inte
kvantifierade for anslag 41:2. Anslaget fordelades ut regionalt enligt en fordel-
ningsnyckel som bland annat tar hdnsyn till areal skogsmark och antal skogs-
brukare. Allmanna foreskrifter™' finns, men behoven har till stor del bedomts
regionalt, och ocksa vilka objekt som skulle stddjas. Pa den verkstillande nivan
ar det saledes regionala prioriteringar (via de tio Regionala Skogsvardsstyrelser
som fanns till och med 2005) som har avgjort behovet och styrt anvdandningen
av anslaget.

I bada fallen, bade nir det giller bidrag till Adellévskogsbruk och till NOKAS,
har medel fran Milj6- och landsbygdsprogrammet anvénts till att ersétta ordina-
rie stod till atgérder som fanns redan fore programperiodens borjan. Detta &r tro-
ligen forklaringen till att ndgra operativa eller specifika mél inte formulerats for
insatserna. Skogsstyrelsen har under perioden 2000-2006 haft en delegerad be-
fogenhet frén Jordbruksverket att kontrollera ansékningar, godkénna utbetal-
ningar samt vervaka och kontrollera skogsatgiarden i Milj6- och landsbygds-
programmet. Utbetalning av medel har skett via Jordbruksverket och insatserna
kom igang i mycket liten skala under 2005. De forsta utbetalningarna gjordes
inte forrdn i mitten av ar 2005. Medfinansieringsgraden fran EU var 25 procent.
Som framgar av tabell 10.1 nedan har budgeten endast utnyttjats i liten omfatt-
ning, mindre &dn en tiondel av de ursprungligen avsatta budgetmedlen har an-
vénts till vad de ursprungligen var avsedda for.

Tabell 10.1: Ursprunglig budget och utfall f6r skogséatgiarder i Milj6- och landsbygds-
programmet 2000-2006, mnkr

Atgard: Ekologisk stabilitet i skogen EU- finansiering  Svensk finansiering Totalt
Budget 13,8 55 68,8
Utfall 6,5
- varav: Natur- och kulturmiljéatgarder 1,8
- varav: Adellévskogsbruk 4,7

Skogsstyrelsens redovisning av utvecklingen inom Miljé- och landsbygdsprogrammet 2006,
Dnr 2007/1076, réttelse enligt Skogsstyrelsens meddelande dnr 2008/1894 samt Miljé- och
landsbygdsprogram fér Sverige 2000-2006
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Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om statligt stod till skogsbruket, SKSFS 1993:1



Bidrag till d4dellovskogsbruk utgick inte i Mal 1- omradet. Hela det utnyttjade
beloppet till ddellovskogsbruk (4,7 mnkr) har gétt till region sddra Goétaland, det
vill séga till Skane, Blekinge och Halland, och bland annat anvénts till en omfat-
tande rojning samt hdgnad och markberedning for foryngring av bokskog i Ska-
ne. **? Bidrag till natur- och kulturmiljoatgirder utgick i hela landet, det vill
sdga ocksd inom Mal 1- omradet. Bidragsberittigade atgérder har for natur-
vardande atgdrder varit bl.a. frihuggning av &ldre trdd och aterskapande av dldre

odlingslandskap sdsom 16véngar och hagmarker. Vad avser kulturmiljévardande
atgdrder utgors atgdrderna bl. a. av restaurering av dldre stigar och firdleder
samt olika atgarder vid torp eller fibodmiljder.

Till foljd av stormen Gudrun &r 2005 uppstod ett 6kat behov av radgivning rik-
tad mot skogsbrukare. *** Behovet bestod delvis av sikerhetsradgivning i form
av informationsinsatser sa att skogségarna pa ett sikert och effektivt sitt skulle
kunna ta till vara stormskadat virke. Ocksa radgivning for att rétt hansyn skulle
tas till kultur- och naturvérden i skogen och for att sékerstdlla langsiktighet i ar-
betet med aterbeskogning framstod som angeldgna informationsinsatser i Gud-
runs spér. Av detta skél omfoérdelades 40 mnkr fran atgdrden Ekologisk stabilitet
i skogen till radgivnings- och kompetensutvecklingsatgérder riktade mot skogs-

brukare (se ocksé avsnitt 1.5 samt kapitel 5 Kompetensutveckling)®*.

Aren 2005 och 2006 utnyttjades saledes resurser enligt Miljé- och landsbygds-
programmet till insatserna Adellévskogsbruk och NOKAS. Skogsstyrelsen rekvi-
rerade d& medel frén Jordbruksverket. Samtidigt har, som framgatt ovan, Skog-
styrelsen via sitt budgetanslag 41:2 Insatser for skogsbruket’”” under hela perio-
den 2000-2006 gett statligt st6d till skogsbruket genom att finansiera bidrag till
visst ddellovskogsbruk och till vissa natur- och kulturmiljoatgérder. Ramansla-
get till Atgirderna har varierat under perioden, for NOKAS med mellan 7 och 15
mnkr/ar och fér Adellév med mellan 10 och 28 mnkr/ar. Dessa atgirder Gver-
rensstimmer helt med de atgérder som ocksé finansierades via Miljo- och
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Skogsstyrelsens redovisning av utvecklingen inom Miljé- och landsbygdsprogrammet 2006, Dnr
2007/1076

#* Meddelande till kommissionen om andring av Sveriges miljé- och landsbygdsutvecklingsprogram fér peri-
oden 2000-2006, Jo 2005/1435

“*ibid

** Prop. 2007/08 Utgiftsomrade 23, Forslag till Statsbudget, Regeringskansliet. Anslaget anvénds ocksa till
att tacka kostnader for biotopskydd och naturvérdsavtal
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landsbygdsprogrammet aren 2005 och 2006. Férdelningen av finansieringen
framgér av tabell 10.2 nedan.

Tabell 10.2: Utbetalda bidrag till tgirderna Adellovskogsbruk och (NOKAS) 2000-
2006, fran anslag 41:2 resp. fran Milj6- och landsbygdsprogrammet, mnkr

Utbetalda 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
bidrag

Adellov, totalt 10,3 10,7 10,9 16,9 13,9 6,3 10,2
- varav fran ans- 10,3 10,7 10,9 16,9 13,9 5,9 5,5
lag 41:2

- varav fran 0,4 4,7
SIV*

NOKAS, totalt 3,9 5,4 7,1 8,1 7.3 6.9 12,4
- varav fran ans- 3,9 5,4 71 8,1 7.3 6,9 10,6
lag 41:2

- varav fran 0,003 1,8
SIV*

*Av Skogsstyrelsen rekvirerade medel fran SJV fér atgarder enl Miljé- och landsbygdspro-
grammet

I tabellen nedan redovisas antal ansdkningar/drenden och den areal som atgér-
den omfattar f6r den del som finansierades via Milj6- och landsbygdsprogram-
met f6r aren 2005 och 2006. Sammanlagt har finansieringen berort en skogsare-
al uppgaende till 1 871 hektar och det genomsnittliga stodet per hektar har upp-
gétt till 3 483 kronor.

Tabell 10.3: Redovisning av atgirderna NOKAS och Adellgvskogsbruk finansierade av
Miljo- och landsbygdsprogrammet under aren 2005 och 2006

Atgard Totalt belopp, Areal Stod Antal dren-
mnkr (ha) kr/ha den

- Natur- och kulturmiljoatgar- 1,803 410 4400 128

der

- Adellévskogsbruk 4,710 1461 3224 158

Totalt 6,516 1871 3483 286

Skogsstyrelsens redovisning av utvecklingen inom Milj6- och landsbygdsprogrammet 2006,
Dnr 2007/1076, Skogsstyrelsen réttelse enligt meddelande dnr2008/1894

Uppgift om antal drenden och hektar for utbetalda bidrag fran Skogsstyrelsens
anslag 41:2 for ddellovskogsbruk eller NOKAS finns inte sammanstillda, da



bara uppgifter om beviljade bidrag begirs in av Skogsstyrelsen™®. Nagot jamfo-
relsematerial finns séledes inte. Det finns dock inga skil att anta att de objekt
som fétt stod via Miljo- och landsbygdsprogrammet skulle ha valts ut eller at-
gérdats pa ndgot annat sétt d4n de objekt som ingatt i atgérden i stort.

10.4 Halvtidsutvarderarens synpunkter och férslag

I halvtidsutvérderingen konstateras att atgdrden inte kommit igang (2002) och
att det foljaktligen inte fanns nagot att utvérdera.

10.5 Underlag och metod for slututvarderingen

Som framgéatt ovan har insatserna som sadana funnits i Sverige under lang tid,
medan finansiering via Miljo- och landsbygdsprogrammet bara har skett under
knappt tva ar, och dessutom varit av marginell omfattning. Insatserna har inte
sarhallits eller redovisats pa ett sddant sétt att effekterna kan forvéntas vara at-
skiljbara fran ovrig verksamhet. Det forefaller slumpmaéssigt vilka insatser som
hénforts till respektive finansieringskalla.

Teoretiskt dr det mojligt att via redovisningssystemet (pd de da tio regionala
Skogsstyrelserna) spara de objekt som hénfors till Milj6- och landsbygdspro-
grammet. For att kunna utvérdera insatserna hade dock en kontrollgrupp besté-
ende av skogsbrukare som inte fatt stod under perioden behévts, och en bedom-
ning av kvaliteten pa denna grupps insatser for att bevara natur- och kulturmil-
joer. For bada grupperna, stddmottagare och icke stédmottagare, skulle ocksa
information om eventuell utbildning och rddgivning i miljoarbete, samt nér den-
na dgde rum, behovas eftersom det r ett alternativt sétt att skapa intresse (och
dérigenom fa aktivitet) for miljoatgérder i skogen. Dessutom skulle en grupp
som enbart fatt radgivning/utbildning behova identifieras och jamféras med den
grupp som fatt stod. Darmed skulle en analys av skogsinsatsernas effektivitet i
forhallande till en alternativ insats (utbildning) kunna goéras. For bdda insatserna
skulle en beskrivning av objektets tillstand fore och efter atgérd behovas.

Utan detaljerad data om stodmottagarna och en jamforelsegrupp &r det i sam-
manhanget omgjligt att utviardera atgirden. Av det skilet, liksom av skilet att
effekter av miljoatgirder visar sig pa lang sikt, framstar en utvédrdering begrin-

236
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sad till effekter av skogsinsatserna i Milj6- och landsbygdsprogrammet inte som
vare sig mdjlig eller meningsfull.

Det finns emellertid inte nagot som talar for att det skulle ha prioriterats eller
valts ut objekt pa olika sitt i forhéallande till de tva olika finansieringskéllor som
funnits. Darfor kan de utvédrderingar som gjorts av skogsétgirderna innan Miljo-
och landsbygdsprogrammet kom in i bilden utgora ett underlag. I den man ef-
fekter har kunnat beldggas av stod fran Skogsstyrelsens anslag 41:2, kan samma
typ av effekter antas uppsta av insatserna i Miljo- och landsbygdsprogrammet.
Foljande studier har identifierats som relevanta:

1) Arbetsrapport 383 /1997 ,, Naturvirdesbedomning av naturvardsavtal
och NOKAS-objekt samt markdgarenkdit om Skogsvardsorganisatio-
nens naturvardsarbete, 1997, Lena Gustafsson, SkogForsk

2) Det statliga stodet till ddellovskogsbruk — en utvérdering av 20 ars
verksamhet (1984-2003), 2004, Jonas Jacobsson, JJ Forestry AB

3) Fordjupad utvirdering av ”Levande skogar”, 2007, meddelande nr 4,
Skogsstyrelsen

4) Skydd av kulturmiljoer i skogen - Levande skogar — delmal 1. Rapport
fran Riksantikvariedmbetet 2006.

5) Uppf6ljning av skador pa kulturldmningar i skog, Skogsstyrelsen, 2005

6) Utvardering av Skogsstyrelsens del av Landsbygdsprogrammet inom
EU, Capgemini, 2008

10.6 Resultat

Malet Levande skogar skall nas till 2020, vilket ar ett kort tidsperspektiv da de
skogliga biologiska systemen pa manga sitt reagerar langsamt pa atgédrder. Mil-
jokvalitetsmalet f6ljs upp kontinuerligt. Den 6vergripande slutsatsen av Skogs-
styrelsens senaste uppfoljning™’ ar att mélet bedéms vara mycket svart eller inte
mojligt att na till &r 2020. Mest aterstar att gora nir det géller bevarande av bio-
logisk mangfald, eftersom den svenska skogsresursen utnyttjas intensivt.

Enligt rapporten Férdjupad utviirdering av Levande Skogar™® bedoms delmal 2
(forstarkt biologisk méngfald) for ar 2010 vara mgjligt att nd. Volymerna hard

237

Se bl. a Fordjupad utvardering av Levande skogar, 2007, Meddelande 4 frén Skogsstyrelsen
Fordjupad utvardering av Levande skogar, 2007, Meddelande 4 fran Skogsstyrelsen
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ved, arealerna gammal skog och &ldre 16vrik skog 6kar kraftigt, mer dn vad som
krivs for att nd malet. Arealen foryngrad med 16vskog forefaller ha 6kat. Det
har skett en signifikant 6kning av den arligt foryngrade arealen dér 16vtrad star
for mer 4n 65 procent av stamantalet, fran ca 1 700 hektar &r 2000 till 2 100
hektar ar 2004. (Under dessa éar utnyttjades inte resurser fran Milj6- och lands-
bygdsprogrammet).

Mojligheten att na delmal 3 (skydd for kulturmiljévérden) ar enligt Skogsstyrel-
sen liten.” Skadenivéerna pa fornlimningar och évriga kulturlimningar ér fort-
farande alltfor omfattande och néagra patagliga forbattringar har inte skett sedan
forra utvirderingen®*’. Fortfarande bedéms markberedning vara den atgiird som
orsakar de svaraste skadorna, samtidigt som markberedning ofta &r en forutsétt-
ning for en bra foryngring. Resultaten fran projektet Skog & Historia indikerar
att det kan finnas ytterligare upp emot 600 000 okénda lamningar pa de 80 pro-
cent av skogsmarken som #nnu inte inventerats inom projektet™.

I den utvirdering av stodet till ddellovskogsbruk som gjordes ar 2004 var en av
fragestdllningarna vilka effekter stodet haft pa miljoarbetet. Vad som menas
med “miljoarbete” &r inte definierat annat dn att miljokvalitetsmalet Levande
Skogar ndmns samt att det hénvisas till ddellovskogens biologiska och sociala
vérden. Det framgar heller inte hur sjédlva utvdrderingen gjorts, men utvardera-
ren tycker sig kunna se tre tydliga positiva miljoeffekter av stodet:

1) Genom att produktionen av ddellévskogsvirke gors mer l6nsam utvecklas
markanvéndningen mot ett hogre inslag av ddellovskogsbruk och férekomsten
av ddla lovtrad gynnas.

2) Genom radgivningsinsatserna har atgédrderna i ddellovskogsbestanden blivit
battre utformade ur miljosynpunkt. Avgransningen av nyckelbiotoper och en-
skilda naturvirdestrdd kan ofta ske pé ett bra sitt i samband med radgivning i
falt.

3) Genom att stodet frimjat anvéndning av hdgnader, har man skapat omraden
med vegetationssuccessioner priaglade av lagt betestryck. Detta har troligen
gynnat vissa arter.

“* Fordjupad utvardering av Levande skogar, 2007, Meddelande 4 frén Skogsstyrelsen

% Skogsstyrelsens rapport nr 15/2005, Riksantikvariedmbetets rapport nr 2006:2

*' http://www.raa.se/cms/extern/kulturarv/arkeologi_och_fornlamningar/skog_och_historia.html samt Bo
Jénsson, Riksantikvarieambetet. Ett inventeringsarbete under 10 ars tid (upphdrde 2005) i samarbete med
AMS och "Gréna jobb”
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I 6vrigt konstateras att det &r svart att se ndgra direkt positiva effekter pa miljo-
arbetet av stodet. Intensiv skogsforyngring och bestandsvard dr knappast nagot
som ur miljosynpunkt dr 6verldgset mer extensiv skotsel. Slutsatsen modifieras
dock nagot d& man i begreppet “miljéarbete” dven innefattar arbetet att skapa
rekreationsmgjligheter. Den skotta ddellovskogen anses i allménhet vara mycket
attraktiv som rekreationsmiljo.

Pé uppdrag av Skogsstyrelsen och Naturvardsverket gjordes ar 1997 en kvali-
tetsbedomning betriffande naturvirden i objekt som fatt NOKAS- bidrag. Atta
objekt slumpades ut i vardera av de fem vanligaste typerna av atgirder och varje
omréade besoktes i filt. For varje omrade gjordes sedan en bedomning av natur-
vérdet fore bidrag, troligt naturvérde ca tio ar efter atgdrdens genomfoérande, at-
géirdens relevans, atgdrdens kvalitet, om foljdatgiarder kravs och vad som troli-
gen hdnt med biotopen om bidrag inte beviljats. Av utvirderingen framgar att
NOKAS- bidraget #r positivt frin naturvardssynpunkt eftersom det generellt ho-
jer naturvirdet inom bidragsobjekten. Det kompletterar pa ett bra sétt skydds-
former for skog med hoga naturvirden. Spridningen var dock stor betridffande
NOKAS- objektens naturvirden, relevans och kvalitet. Naturvirdet for bidrags-
objekt var sdllan anmirkningsviart hogt fore atgiard. For majoriteten av objekt
hojdes dock naturvirdet av atgérden. Négon sinkning av naturvirdet observera-
des inte.

Atgirderna bedomdes verlag som relevanta for att bevara och utveckla natur-
varden. Endast 20 procent av objekten bedomdes vara beroende av f6ljdatgéarder
de ndrmaste 10 aren (framf6r allt av bete). Utvirderaren pekar dock pa att det
kan vara ett problem att NOKAS- bidragen néstan alltid 4r av engangskaraktir.
Inga garantier finns darfor for att det naturvirde som uppnés genom atgérden
bibehalls pa lang sikt. Pa 25 ars sikt beriknades upprepade atgirder behovas for
ca 70 procent av objekten.

I samband med utvirderingen skickades ocksa en enkit till de markdgare vars
NOKAS- objekt hade bedomts. Av denna framgar bland annat att det i hilften
av fallen beviljats bidrag till atgdrder som markégarna uppger att de helt sékert
eller troligen &nda skulle ha &tgdrdat sjdlva. Detta vicker frigan om bidrag
ibland ges i onddan, det vill séga till objekt som dndé skulle ha atgérdats. Unge-
fir 70 procent uppgav att de helt sikert eller troligen kommer att fortsétta varda



det omrade for vilket de fatt bidrag. Utvédrderaren summerar det hela som att bi-
draget ger positiva féljdeffekter i form av framtida frivilliga insatser.

Sammantaget framgér av de studerade dokumenten (1-6 ovan) att i férhallande
till malet att bevara och stirka den biologiska mangfalden och natur- och kul-
turmiljder i skogen &r typen av atgiarderna som sadana relevanta. Daremot &r be-
hovet av atgirder oklart definierat, bortsett fran att behovet uppges vara stort.
Av SUS 2001 framgar att 16vskogens betydelse for den biologiska mangfalden
4r oomtvistad. Den artrikaste skogstypen i Sverige utgérs av idellovskog.>*
Mellan 600 och 700 rodlistade arter dr knutna till ddellovskog.**® Likasa framgar
att aktiva natur- och kulturmiljovardsétgirder i skogsbruket, férutom den gene-
rella hdnsyn som Skogsvérdslagen stipulerar, bedoms som angelégna fran sam-
hillets sida. Som framgatt tidigare finns indikationer pa att det finns en stor
mingd okédnda ldmningar som riskerar att férsvinna om inte sirskilda hénsyn
tas. Punktinsatsen NOKAS ir det enda styrmedel som finns nér det giller sko-
gens natur- och kulturmiljovard.

Det kan konstateras att stora nationella behov redovisas men att prioriteringar
saknas av vilka objekt som skall fa stéd. De prioriteringar som gors sker pa den
regionala nivan. Om det dr de mest vérdefulla och intressantaste objekten som
bevarats med de begrinsade medel som anslagits gar inte att bedoma. Atgirder
for flora- och faunavard samt for virdefulla dldre kulturmiljéer skulle priorite-
ras, men det framgar inte om sé skett. Inte heller hur prioriteringarna har gjorts.
De medel som anslas, vare sig de kommit fran Skogsstyrelsens anslag eller via
Milj6- och landsbygdsprogrammet, for atgérder utéver det ansvar som ligger pa
skogsédgaren sjélv forefaller smé i forhallande till redovisade behov. En tydlig
strategi med prioriteringar #r darfor nédvindig. A andra sidan forefaller inte an-
slag 41:2 ha utnyttjats fullt ut alla &r.

Skogsatgirderna i Miljo- och landsbygdsprogrammet har inte levt upp till de
grundldggande kraven pa tydliga mél och redovisade resultat. Motivet for att ta
in skogsatgirder i Miljo- och landsbygdsprogrammet var troligen delfinansie-
ringen fran EU som gav en forestillning av att man skulle kunna fa mer “Le-
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vande Skogar” for samma pengar.** Insatserna verkar dock inte ha skalats upp
(se tabell 10.2) vilket indikerar att samma vérden séledes skulle ha bevarats
anda. Intrycket av felanvéinda resurser forstirks av att deltagandet i Milj6- och
landsbygdsprogrammet ofrankomligt inneburit ett administrativt merarbete pa
Skogsstyrelsen, i detta fall utan att ge nagot tillbaka.

Behovet av inventeringar patalas i flera av de granskade dokumenten, och delvis
finns sddana gjorda eller arbetet dr pdgdende. Resultat av dessa behovs, eftersom
det kan ge ett underlag for en 6vergripande planering av hur samhillets begrin-
sade resurser bést skall anvindas for att uppnd de overgripande miljomalen.
Kontinuerlig rddgivning och utbildning av skogsbrukare fors ocksa fram som en
viktig insats for att skapa forstaelse for miljoarbete.

10.7 Utvarderingsfragor och svar

De programansvariga forutsdg redan ar 1999 att ett programanpassat utvérde-
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ringsforfarande™ kunde bli nddvindigt avseende de svenska skogsétgédrderna,

eftersom de har en utpriaglad miljoinriktning.

Sverige har inte haft ndgot stod till skogsbruket i form av investeringsstod, stod
for beskogning av jordbruksmark eller stod for att frimja nya avséttningsmoj-
ligheter. Av detta skél ar frdgorna VIII.1.A, VIII.1.B, VIIL.2.A, VIIL.2.B. och
VIII.2. C inte tillimpliga for utvarderingen av Kapitel VIII — Skogsbruk vad av-
ser Miljo- och landsbygdsprogram for Sverige. Daremot har stod i syfte att be-
vara och forbdttra den ekologiska stabiliteten i skogen utgatt. Det innebér att
fragorna VIIL.3. A och VIIL.3. B é&r relevanta i s& motto att de handlar om hur
stodatgdrderna har bidragit till skogens ekologiska funktioner. Fraga VIII. 3. B
faller dock ocksa bort, eftersom stdd till skadeskydd i skogen inte har utgatt i
Sverige. Kvarstéar foljaktligen fraga VIII.3.A, inklusive fem indikatorer och tre
kriterier for lyckad insats enligt Kommissionen struktur, se nedan:

Fraga VIIL.3.A: Hur har stodatgirderna bidragit till skogens ekologiska
funktioner genom bibehallande, bevarande och limplig 6kning av den bio-
logiska mangfalden?
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Kriterium VIII.3.A-1: Den genetiska mangfalden och eller artméangfalden har
skyddats/forbéttrats genom bevarandet av representativa, séllsynta eller sarbara
ekosystem och livsmiljoer i skogen, vilka &r beroende av de sirskilda skogs-
strukturer eller skogsbruksmetoder som fatt stod.

Svar: Indirekt har insatsen bidragit till kriteriet for lyckad insats, eftersom det &r
en atgérd som riktats direkt mot att féryngra 16vskog. Pa sikt gynnas dérfor de
ekosystem som &r beroende av 16vtriad. Dataunderlag for i vilka eller hur manga
representativa, sillsynta eller sarbara ekosystem och livsmiljoer i skogen som
har bevarats saknas. Om insatsen dr ldmplig i forhallande till effekten har inte
gatt att bedoma.

Indikator VIIL.3.A-1.1: Areal som nyplanterats/foryngrats/forbdttrats med in-
hemska trddsorter (hektar) : 1 461 hektar har rojts eller hdgnats in och markbe-
retts for foryngring av bokskog 1 Skane.

Kriterium VIII.3.A-2: Livsmiljomangfalden har skyddats/forbattrats genom
bevarandet av representativa, sillsynta eller sarbara ekosystem och livsmiljoer i
skogen, vilka &r beroende av de sdrskilda skogsstrukturer eller skogsbruksmeto-
der som fatt stod.

Svar: Kriteriet for lyckad insats kan bara delvis anses vara uppfyllt. Insatsen har
visserligen riktats direkt mot att bevara vissa natur- och kulturmiljéer, men har
inte enbart riktats mot den typ av aktiviteter som klart ligger utanfor lagstift-
ningen. Exempel pa sadana aktiviteter hade varit selektiv huggning, branning
samt atgdrder for att 6ka andelen dod ved, insatser som inte kan férvintas kom-
ma till stdnd utan stod.

Indikator VIIL3.A-2.1: Kdnsliga lokaler som har bevarats/férbdittrats tack
vare stodet (hektar): Sammanlagt 410 hektar med bl. a. frihuggning av &ldre
trad och aterskapande av dldre odlingslandskap sasom l6vingar och hagmarker
samt restaurering av &dldre stigar och firdleder samt olika atgérder vid torp eller
fibodmiljoer.

Indikator VIIL.3.A-2.2: Beskriv trenderna i fraga om skydd av sarbara, icke-
kommersiella vixtsorter och djurarter pa mark som omfattas av stodatgdrder:
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0.2 Av dessa ir ca 30

Antalet rodlistade arter i skogslandskapet &r idag ca 1 80
procent beroende av déd ved eller gamla trdd. Sydsveriges hotade arter utgors
framst av arter som &r beroende av ddellovskog. For en del arter och milj6er ra-
der en faktisk bristsituation, dér arter eller grupper av arter ligger néra eller un-
der de sa kallade troskelvédrdena. Sverige har under en lang tid med hjélp av rik-
tade statliga anslag arbetat for ett 6kat intresse for ddellovskogsbruk och for en

okad aktivitet i 16vskogen.

Kriterium VIII.3.A-3: Livsmiljoméangfalden har skyddats/forbéattrats genom
gynnsam samverkan mellan stddmottagande omradden och den omgivande
landsbygden. Svar: ?

Indikator VIIL.3.A-3.1: Areal som nyplanterats i omrdaden med lite eller ingen
skog (hektar): Ingen

Indikator VIIL.3.A-3.2: [nrdttade ekozoner (grinszoner som skogsbryn m.m.)
av betydande virde for det vilda viixt- och djurlivet (kilometer): Inga

Sammanfattande svar pa utvirderingsfragan

Eftersom det har handlat om riktade st6d till specifika skotselatgiarder har den
avsedda lokala miljoeffekten sannolikt uppnétts. Indirekt har den biologiska
méngfalden bevarats genom att ett visst antal hektar bokskog har féryngrats och
att kulturminnen har tydliggjorts. De punktinsatser som gjorts inom NOKAS har
troligen bidragit till att bevara vissa natur- och kulturmiljévarden pa skogsmark,
atminstone pa kort sikt. Vissa av dessa atgirder hade dock sannolikt genomforts
dven utan stod fran Miljo- och landsbygdsprogrammet. Atgirder inom NOKAS
forefaller inte heller tydligt vara den typ av aktiviteter som klart ligger utanfoér
lagstiftningens krav pa skogsbrukare. Exempel pa saddana aktiviteter hade varit
selektiv huggning, branning samt atgérder for att 6ka andelen dod ved, insatser
som inte kan férvéantas komma till stdnd utan stod

Om effekten motiverar insatsen har inte gatt att bedoma, da det inte har gatt att i
ordets bemirkelse utvirdera atgidrden Ekologisk stabiliteten i skogen. Pa den
overgripande nivan framstar behovet som stort och insatserna som sma, for att
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inte sdga marginella. Insatserna i Milj6- och landsbygdsprogrammet har dessut-
om bara varit i kraft under knappt tvé ar, samtidigt som miljéeffekter maste an-
ses vara langsiktiga till sin karaktdr, sérskilt i skogen ddr omloppstiderna ar
langa. Stodatgiarden har dessutom inte skiljt sig fran nationella skogsatgirder
som funnits sedan lang tid tillbaka i Sverige

10.8 Syntes och slutsatser

Stodet fran Miljo- och landsbygdsprogrammet har sannolikt inte haft nagon
markbar effekt, eftersom insatserna troligen hade kommit till stind dnd&, men
inom Skogsstyrelsens anslag 41:2. Effektiviteten i atgdrden framstar saledes
sammantaget som lag, ett intryck som forstirks av det bristande helhetsperspek-
tiv som verkar ha priaglat Skogsstyrelsens arbete med de atgiarder som fatt EU-
stod.** Detta kan delvis hérledas till den tidigare organisationen med tio sjilv-
stindiga Skogsvardsstyrelser. **
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11. Projektstod

Atgirderna inom Insatsomrade II syftade till att mota det senaste decenniets
strukturella fordndringar inom jordbrukssektorn genom att uppmuntra till kom-
pletterande verksamheter pa landsbygden, med malet att minska beroendet av
lantbruket.**® Projektstodens roll i detta sammanhang har i forsta hand varit att
underlétta for lantbrukare att anpassa eller stdlla om den traditionella jord- och
skogsbruksdriften till annan néringsverksamhet, t.ex. turism, entreprenadverk-
samhet eller vidareforidling av gérdens produktion.”’

11.1 Syftet med stodet - mal for atgarden

Det 6vergripande mélet for projektstoden var att frimja sysselsdttning, tillvaxt

och bosittning pa landsbygden. Under programperioden 2000-2006 kunde pro-
jektstod erhéllas med hénvisning till ndgon av foljande fem atgérds- eller Insats-
omréden; 1) diversifiering inom och med anknytning till lantbruket; ii) mark-
nadsforing av kvalitetsprodukter frén lantbruket; iii) frimjande av landsbygdstu-
rism; iv) utveckling av infrastruktur, samt slutligen; v) byutveckling och beva-
rande av kulturarvet. Till var och en av dessa insatser var ett specifikt mél knu-
tet, vilka beskrivs ndrmare nedan . Det operativa malet med projektstodens fem
insatser var att férdubbla andelen lantbruksféretag med kompletterande verk-
samhet™' fran ca 7,5 procent ar 1999 till 15 procent &r 2006.

Den forsta insatsen, diversifiering av verksamhet inom och med anknytning till
lantbruket, hade som specifikt mal att hoja kvalitén och konkurrenskraften i de
investeringar och marknadsforingsatgirder som programmets 6vriga insatser
syftade till att stodja.”> Exempel pa stodberittigade projekt var sadana som av-
sag att ta fram, introducera och utveckla nya konkurrenskraftiga verksamheter
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Exempel pé sddana forandringar ar reformeringen av EU:s jordbrukspolitik, nya efterfragemonster och
forandrade handelsregler, vilka sammantaget har bidragit till att skapa nya ekonomiska och sociala forut-
sattningar for landsbygden.

** Levande kulturlandskap — en halvtidsutvérdering av Milj6- och landsbygdsprogrammet (SOU 2003:105),
s. 62 ochs. 224.

*' Med “kompletterande verksamhet” avses det som i statistiken benamns “kombinationsverksamhet i
jordbruket”, m.a.o. “annan naringsverksamhet an jord- och skogsbruk pa det egna foretaget”. Exempel pa
detta anges som turism, entreprenadverksamhet och vidareféradling av produkterna. Se Statistikmeddelan-
de frén Jordbruksverket, JO 47 SM 0701.

*? Se Levande kulturlandskap — en halvtidsutvérdering av Miljé- och landsbygdsprogrammet (SOU
2003:105), s. 232 ff. och dar anférda referenser.
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med forutséttningar att bli varaktiga, sdvél sadana som hade direkt koppling till
jord- eller skogsbruket, men ocksa till saddana som saknade anknytning till lant-
bruksforetaget. Det specifika mélet med den andra insatsen, marknadsforing av
kvalitetsprodukter fran lantbruket, var att 6ka efterfragan pa produkter med re-
gional eller lokal préigel, ndgot som pa sikt skulle stimulera marknaden f6r kva-
litetsprodukter fran lantbruket. Stod inom denna kategori skulle ldmnas till
marknadsundersokningar, forstudier till kvalitetssékringsprojekt och tjanster for
att stddja marknadsforing. Skapandet av lokala eller regionala varumérken var
ocksa berittigat stod liksom upprittandet av nétverk eller organisationer for
marknadsaktiviteter. Den senare typen av initiativ bedomdes kunna ge storre
genomslag och skulle dérfor prioriteras.

Den tredje insatsen, frdmjande av turism och smaforetagande, syftade till att
Oka landsbygdens vinster fran turismniringen, med det specifika malet att vida-
reutveckla landsbygdsturism med anknytning till areella niringar. Exempel pa
projekt for vilka man kunde soka och fa stod var kultur-, upplevelse-, vild-
marks- och ekoturism, bo pa lantgard, fritidsfiske, jakt, vandringsleder, fagel-
skadning, ridning och bergsklattring. For att skapa och utveckla varaktiga tjans-
ter inom turismsektorn krévs i regel noggranna forstudier, kvalitetssédkring och
vél utvecklad marknadsforing, varfor stod dven kunde ges till sddana dndamal.
Utbildning och kompetensutveckling kunde ocksa inga som en mindre del i pro-
jektet.

Utveckling och forbdttring av infrastruktur som har samband med lantbrukets
utveckling, den fjarde insatsen, gav stod till projekt som syftade till att oka till-
gangen till och anvidndningen av ny informationsteknik av betydelse for lant-
bruket, till projekt som stridvade efter att utveckla och underhélla lokal infra-
struktur, t.ex. genom okad samverkan over dgogrénser, sdsom radgivning och
planering for att forbattra skogsbilvégar. Det specifika malet var hirvid att bibe-
halla och forbéttra infrastrukturen pé landsbygden.

Den sista och femte insatsen, byutveckling samt skydd och bevarande av kultur-
arvet pa landsbygden, gav t.ex. stod for bevarande av byggnader och andra lik-
nande objekt som speglar landsbygdens kulturarv. Denna étgérd skulle kunna
betraktas som en stédkategori till Insatsomradet diversifiering, eftersom villko-
ret for att fa stod var att initiativet forbéttrade forutsittningarna att skapa nya



konkurrenskraftiga verksamheter och sysselsittningar. Det specifika malet var
att frimja och utveckla den sociala ekonomin som har anknytning till lantbruket,
samt att bevara kulturarvet. Stod kunde ges till insatser for lokal utveckling med
egna initiativ frén lokala grupper, forutsatt att det fanns anknytning till omstall-
ning av lantbruket.

Som framgick i kapitel 2 antas att med ekonomiskt hallbar utveckling avses en
situation karaktériserad av landsbygdsbaserade foéretag som &dr konkurrenskrafti-
ga dven efter det att insatserna har upphort och att det med socialt hallbar ut-
veckling avses en situation dar tillrdckligt mdnga méanniskor kan fa inkomster
via sysselsittning i sddana foretag for att motverka och vinda avflyttningen fréan
landsbygden. Sammantaget syftade de fem Insatsomrdden som beskrivits ovan
till att stirka den sociala och ekonomiska utvecklingen pé landsbygden; att 6ka
sysselséttningen och att forbéttra inkomstutvecklingen for hushéllen. Det ar des-
sa aspekter av projektstodet som det fokuseras pa i denna utvérdering. Den soci-
ala dimensionen av stod till landsbygden, det vill séga att framja och utveckla
den sociala ekonomin behandlas i en separat, framatsyftande, studie.”>

11.2 Logisk interventionsgrund

I vilken utstrackning kan vi forvénta oss att projektstodet har en utformning som
leder till de mal avseende inkomster och sysselsittning som formulerats? Och
hur forhaller sig mél pa olika nivéer till varandra? Det handlar sdvil om konsi-
stens mellan olika méal som om hur insatser och effekter &r relaterade till mélen.

Det overgripande malet att frimja sysselséttning, tillvixt och boséttning pa
landsbygden skall uppnés genom att man pé den specifika nivan formulerar mél
om att landsbygdens befolkning/foretagare skall anvénda tid och anstréngning
till att skapa och/eller foradla foretag, produkter och tjénster eller forbittra inf-
rastrukturen pa ett sitt som gagnar foretagande och boende pad landsbygden.
Detta i sin tur &r kopplat till det operativa malet att fordubbla andelen lantbruk
som bedriver kompletteringsverksamhet. Hér finns en logisk koppling mellan
mélen. Om man uppnar malet att férdubbla andelen lantbruk som bedriver kom-
binationsverksamhet med knytning till de fem &tgérder som definierats sa bor
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Se "Utvérdering av malet social hallbarhet i Milj6- och landsbygdsprogrammet 2000-2006”, Institutionen
for stad och land, Sveriges lantbruksuniversitet.
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detta samtidigt innebdra att man skapat béttre forutséttningar for produktiva nya
verksamheter och uppgradering av befintliga vilket i sin tur bor frédmja syssel-
séttning, tillvixt och bosittning pa landsbygden. Detta bor i sin tur vara positivt
for att tillgodose det langsiktiga behovet av en uthallig landsbygd.

Det forefaller saledes som om relevansen vad géller koppling mellan behov och
mal pa olika nivéer dr sdkerstdlld. Detsamma kan sédgas vad géller inriktningen
av de insatser som gjorts och de resultat och effekter som efterstréivats. Det finns
alltsé en logisk koppling mellan produktion, resultat och effekter och koppling-
en till de uttryckta behoven av en uthallig utveckling av och pa landsbygden.

Man kan samtidigt konstatera att den positiva kedjeffekt som beskrivits bygger
pa olika antaganden, t.ex. att vi inte finner undantréngningseffekter av nya verk-
samheter som fortar den positiva effekten av projektstodet eller att projektstodet
inte enbart fungerar som en inkomstforstiarkning under en begrinsad period.
Uthalligheten kan endast avldsas genom att f6lja utvecklingen 6ver tiden. Man
kan heller inte utesluta att ett projektstod kan ges till mottagare som avsett att
satsa pa en verksamhet dven utan ett projektstdd. Vi kan da tala om en nolleffekt
av ett stod.

En dimension som inte explicit uttryckts vid utformningen av programmet synes
vara den dynamik som kan skapas genom att nya projekt skapar intresse och en-
gagemang hos andra att préva sina krafter — det som inom forskningen visat sig
vara en av de starkaste entrepreniorella mekanismerna. Hérvidlag spelar synlig-
gorande av framgéngsprojekt en vésentlig roll.

Tolkning av utvérderingsfragorna

I EU:s riktlinjer for utvdrdering av projektstéd aterfinns fem huvudgrupper av
fragor, var och en atf6ljd av ett antal indikatorer och kriterier som sammantagna
syftar till att belysa stodens betydelse for landsbygdens anpassning och omstéll-
ning. Sarskilt fokus ldggs hirvid pa stodens férmaga att generera en positiv in-
komstutveckling och en langsiktigt varaktig sysselsittning pa landsbygden, vil-
ket antas skapa forutséttningar for min och kvinnor att leva och verka dér. I det
foljande ldggs dérfor extra stor tonvikt just pa fragan om projektstodens betydel-
se for sysselsittningen och for inkomstutvecklingen i de lin som omfattats av
projektstod. Ambitionen har varit att dar sa dr mojligt anvinda statistik som



mojliggér en jamforelse av utvecklingen i den grupp som mottagit projektstod,
med utvecklingen i en referensgrupp som inte erhallit sddana stod. Den statistis-
ka analysen har gjorts i ndra samverkan med Jordbruksverket, Statistiska Cen-
tralbyran och Glesbygdsverket. Dataunderlaget for analysen diskuteras mer ut-
forligt under rubrik 11.5 nedan.

Den forsta huvudfragan - hur har landsbygdsbefolkningens inkomster bibehdl-
lits eller forbdttrats? - kan pa en overgripande niva besvaras med hjélp av till-
géanglig data (se avsnitt 11.5 nedan). Det &r ocksa majligt att, i enlighet med vad
som efterfragas i1 direktiven, se hur inkomsterna har utvecklats for hus-
hall/féretag med lantbruk & ena sidan och hushéll/féretag utan lantbruk, a4 den
andra. Att ur den totala inkomsten urskilja vad som genererats av stodatgérder-
na, eller att avgora fran vad slags ndringar och verksamheter (jordbruk, turism
eller hantverk) inkomstokningarna hérstammar, har ddremot visat sig svarare.

Nésta fraga, som r6r landsbygdsbefolkningens levnadsvillkor och vdlfdird, be-
handlas i en separat studie och presenteras i rapporten “Forslag till forbattringar
av atgirder och effektindikatorer for perioden 2007-2013”.2* Resultaten fran
den studien utgdr en bas for att besvara fragan om utvecklingsinsatsernas bety-
delse for levnadsvillkor och vélfard pé landsbygden. Dock kan redan nu konsta-
teras att implementeringen av projektstod for Sveriges vidkommande inte kan
ségas ha varit inriktad pé att 6ka utbudet av kulturella verksamheter eller att for-
bittra fritidsanldggningar pa landsbygden, tva av de kriterier for forbattrad vil-
faird som Kommissionen formulerat. Den tredje huvudfragan; hur sysselscitt-
ningen i landsbygdsomradena har utvecklats, kan besvaras med hjélp av stod-
mottagarnas uppgifter i slutrapporterna om i vilken omfattning projekten bidra-
git till att skapa eller bevara nagra arbetstillfidllen, och i s& fall hur ménga i ter-
mer av arsarbeten.

Den fjarde fragan behandlar landsbygdsekonomins strukturella sdrdrag och hu-
ruvida de bibehallits eller forbattrats. Fragan anknyter delvis till insatsen frdm-
jande av turism och smafioretagande som syftade till att vidareutveckla lands-
bygdsturism med anknytning till de areella ndringarna. Exempel pa projekt som
kunde fa stod var bland annat Bo pa lantgard, fritidsfiske, jakt, vandringsleder,
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| kapitel 5 i namnda rapport presenteras rapporten “Metoder for att utvardera social hallbarhet” frén In-
stitutionen for stad och land pé SLU i sin helhet. Rapporten kan ocksa fas direkt fran institutionen.
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fagelskadning, ridning och bergsklttring, aktiviteter som naturligt hénger ihop
med jordbruket/landsbygden. Fragan besvaras utifran en bedémning av projek-
tens inriktning och relevans i forhéllande till att ’bevara produktionsstrukturer
med anknytning till jordbruket” och rapporten “Metoder for att utvirdera soci-
al hallbarhet”, se ovan.

Den femte och sista huvudfragan rér de projektstod som avser Insatsomrade I
(en ekologiskt héllbar utveckling). Tva typer av projektstod fanns, projektstod
for anldggning av vatmarker och projektstod for restaurering av slatterdngar
och betesmarker. Dessa projektstod utvérderas i sitt sammanhang, det vill séga i
anslutning till miljomalen med atgirderna, se kapitel 8.

11.3 Stoédets anvandning och operativ maluppfyllelse

Det operativa malet for projektstodsinsatserna var att fordubbla antalet lant-
bruksforetag med kompletterande verksamhet. Enligt siffror fran Jordbruksver-
ket har detta mal uppnatts med rage. Ar 1999 uppgick antalet jordbruksforetag
med kombinationsverksambhet till omkring 6 000 stycken, vilket innebar 7,5 %
av det totala antalet sadana foretag.”>> En enkitundersokning fran ar 2005 visa-
de att s& mycket som 30 % av foretagen nu bedrev kombinationsverksambhet, el-
ler 23 000 av totalt 75 808 stycken.”>

Den totala budgeten for projektstod berdknades i augusti 2003 komma att uppga
till 459 miljoner svenska kronor under perioden 2000-2006. 10 procent av dessa,
eller ca 46 miljoner SEK, var reserverade for projekt av nationell betydelse
(t.ex. ”Bo pa lantgérd”) och disponerades av Jordbruksverket, medan de reste-
rande 90 procenten skulle administreras av linsstyrelserna.”’

Vid utgéingen av programperioden hade totalt 453 miljoner kronor™® beviljats i
projektstod, men ndr den sista utbetalningen gjordes i oktober 2007 hamnade
slutsumman inte pa mer 4n omkring 430 miljoner kronor.”’ Detta innebar att 5
procent av de beviljade beloppen i praktiken aldrig kom att betalas ut. Av olika

** Jordbruksverkets arsredovisning 2006, s. 105. SJV hanvisar till siffror i LBU-programmet 2000-2006, s.13
** Jordbruksverket. Statistikrapport 2007:3, s. 11.

*” Levande kulturlandskap — en halvtidsutvardering av Milj6- och landsbygdsprog. (SOU 2003:105) 5.224
** Den exakta siffran &r 452 833 376 SEK och baseras pa uppgifter som Jordbruksverket lamnat till slutut-
varderingen i februari 2008.

** Den exakta siffran &r 429 538 020 SEK och baseras pa uppgifter fran Jordbruksverket i maj 2008.



skél kom namligen i vissa fall bara delar av de beviljade stodbeloppen att beta-
las ut, darfor att kostnaden f6r vissa projekt blev ldgre &n berdknat eller for att
projekt inte slutfordes. I tabell 11.1 nedan redovisas de utbetalda beloppen i re-
lation till de beviljade for varje atgard.

Tabell 11.1: Beviljat resp. utbetalt stddbelopp per Insatsomrade. Hela programperioden.
Riket. Tkr.

Beviljat Utbetalt
Diversifiering 197 277 180 546
Marknadsféring 109 570 112 575
Turism 84 598 76 337
Infrastruktur 14 079 13156
Byutveckling 47 310 46 924
Totalt 452 833 429 538

Kélla: Bearbetning av siffror frén SJV.

Diagram 11.1: Antal stodbeviljade projekt inom resp. atgiard och lén, programperioden.
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Kélla: Bearbetning av siffror frén SJV.

I diagram 11.1 ovan redovisas antalet stédbeviljade projekt per 14n under pro-
gramperioden. I stort sett foljer fordelningen av projekt storleken pa lands-
bygdsbefolkningen i de olika ldnen, (se tabell 11.2 nedan) med undantag for
Giavleborg, Stockholm och Vistra Gétaland, dir antalet projekt i varierande ut-
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strickning #r ligre per invanare 4n i de vriga lanen. I Orebro lin, ddremot, har i
genomsnitt ett storre antal projektstod beviljats per invénare.

Som vi ser i tabell 11.2 nedan uppvisar perioden 1999 till 2006 inte nagra upp-

seendevickande fordndringar i befolkningstal pa gles- och landsbygd, varken i
positiv eller 1 negativ riktning, i de 14n som berdrs av projektstoden.

Tabell 11.2: Befolkningsutvecklingen inom gles- och landsbygdsomraden (inklusive tit-
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ortsnira landsbygd) i projektstodslanen. 1999-2006.

Lan 1999 2004 2006 Forandring, procent inom parentes
Blekinge 48897 48738 48209 -688 (-1)
Dalarna 99982 96923 95783 -4199 (-4,2)
Gotland 34074 33840 33469 -605 (-1,8)
Gavleborg 105431 102172 101 348 -4083 (-3,9)
Halland 102 311 105 388 106 883 -4572 (-4,5)
Jonkdping 100 144 98072 97187 -2957 (-3)
Kalmar 99034 96317 94705 -4329 (-4,3)
Kronoberg 80311 77986 77423 -2888 (-3,6)
Skane 198 172 200997 202 071 3899 (+2)
Stockholm 102 076 113 815 117 294 15218 (+15)
Soédermanland 73194 73705 73620 426 (+0,6)
Uppsala 85220 88131 102 203 16981 (+20)
Varmland 90818 87650 86779 -4039 (-4,4)
Véstmanland 61116 61274 47676 -13440 (-22)
Véstra Gotaland 360931 361866 361867 936 (0,3)
Orebro 74784 73447 72792 -1992 (-2,7)
Ostergétland 92487 92754 93316 829(0,9)

Kélla: Glesbygdsverket. Anm: Heby kommuns flytt fran Vdstmanland till Uppsala lan forklarar

de anmdrkningsvérda férédndringarna i berérda lan under perioden.

Tabell 11.3: Antal projekt inom resp. atgérd. Riket.

Atgard 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Totalt program-
perioden

Diversifiering 6 11 176 218 157 78 646
Marknadsféring 6 9 118 101 62 50 346
Landsbygdsturism 0 5 95 114 81 62 357
Infrastruktur 2 1 55 73 45 64 240
Byutveckling, kultu- 5 2 58 47 30 21 163

rarv

Totalt 19 28 502 553 375 275 1752

Kélla: Bearbetning av siffror frén SJV.



Under det forsta aret av programperioden var de stodhanterande myndigheterna,
dvs. lansstyrelserna och Jordbruksverket, fullt sysselsatta med att bygga upp
administrativa rutiner for beredningen av anstkningarna. Dérfér kom bevilj-
ningarna inte pa allvar igdng forrdn under &r 2001. Detta avspeglas i tabell 11.3
ovan. Tabellen visar ocksa att fordelningen 6ver aren var mycket ojamn dver
programperioden. Under de forsta tva aren, 2001 och 2002, uppgick det totala
antalet stodbeviljade projekt inte till fler &n 19 respektive 28 stycken. Inte férran
2003 tog beviljningarna fart, med ett totalt antal pa 502 det aret. Kulmen naddes
ar 2004, d& 553 projektstdd beviljades. Under de tva sista aren planas frekven-
sen ater ut, fran 375 stycken ar 2005 till 275 under programperiodens sista ar
(2006).

Under programperiodens forsta ar soktes och gick stoden i forsta hand till storre
organisationer, ndgot som i halvtidsutvidrderingen pekades ut som ett problem.
Under de sista aren fordndrades detta dock till formén for enskilda landsbygds-
foretagare, sd att fordelningen mellan enskilda och organisationer under hela
programperioden kom att bli relativt jamn. Av de totalt 1 752 beviljade projekt-
stoden hade 814 ansokningar limnats in av enskilda personer eller foretag®®,
medan 922 kommit frén organisationer som LRF, Hushéllningsséllskapen eller
Virldsnaturfonden.?®' Organisationsdrivna projekt gick ofta ut pa att utveckla
affarsidéer kring olika landsbygdsbaserade verksamheter, fraimst inom turism,
men 1 flera fall ocksad inom bioenergiomradet. Av de projekt av nationell bety-
delse som Jordbruksverket beviljade stéd aterfinns de flesta inom insatsen di-
versifiering. Exempel pé sddana projekt dr framstéllning och marknadsféring av
bioenergi samt Bo pé lantgard.

11.4 Halvtidsutvarderarens synpunkter och férslag

Halvtidsutvirderingen ansdg att projektstoden inte 1 ndmnvird omfattning bi-
dragit till det 6vergripande malet att framja hallbar utveckling pé landsbygden
genom okad sysselsittning, tillvixt och bosittning. *** Detta berodde pa det
ringa antalet avslutade projekt vid tiden f6r halvtidsutvérderingen (47 stycken).

**Ingenstans i riktlinjerna (se t.ex. Jordbruksdepartementets riktlinjer fér Miljo- och landsbygdsprogrammet
for Sverige 2000-2006) aterfinns direktiv om att projektstdd enbart skulle ges till lantbruksféretagare, men
pa vissa hall valde lansstyrelsen att tilldmpa bestdammelserna sa.

' S)V:s databas 6ver projektstéd. Uppgift saknas fér 16 projekt.

Se Levande kulturlandskap — en halvtidsutvérdering av Miljé- och landsbygdsprogrammet (SOU
2003:105), ss. 223, 244 ff. samt 493.
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Utvérderaren fann dock att innehéllet pa projekten stimde vil 6verrens med de
specifika mal som formulerats inom varje enskild atgird.”®® Utviirderaren drog
dédrigenom slutsatsen att stoden i huvudsak verkat for att nd malen pd denna
niva, men med reservation for att det laga antalet projekt inom alla atgérder for-
svarade bedomningen av maluppfyllelsens varaktighet.

Det operativa malet (att fordubbla andelen lantbruksfoéretag med kompletterande
verksamhet fran 7,5 till 14 procent) riskerades enligt halvtidsutvirderingen att
motverkas av att de flesta projektstéd gick till organisationer och inte till enskil-
da foretag.

Projektstoden hade vid halvtidsutvirderingen inte i nagon storre utstrickning
kompletterat eller samverkat med de 6vriga, mer lantbruksanknutna stodformer-
na (start-, investerings- och fordadlingsstod), s som det var tdnkt. En forklaring
kan vara, menade halvtidsutvirderaren, att medan projektstod gar till en méngd
olika typer av projekt, gar t.ex. investeringsstdd bara till specifika, ofta lant-
bruksanknutna satsningar.

11.5 Underlag och metod for slututvarderingen

Underlaget for att bedoma projektstodens betydelse for landsbygdens utveck-
ling, t.ex. avseende hushéllens inkomster och sysselsittning, innefattar register-
data av olika slag. Jordbruksverket tillhandahaller ett register med uppgifter om
projekten ur olika aspekter, t.ex. de beviljade stédbeloppens storlek, projektdel-
tagarnas alder och kon samt projektens resultat i form av bevarade eller skapade
arbetstillfdllen. Detta register baseras pa de fortryckta s.k. slutrapporter som det
alag stodmottagarna att fylla i vid projektets slut. Eftersom det beviljade stédbe-
loppet inte betalades ut forrén slutrapporten inkommit till stodhanterande myn-
dighet (Jordbruksverket eller linsstyrelse) dr inlimningsfrekvensen hog. Anda
saknas uppgifter i flera fall. Ett metodproblem vid analysen av projektstoden har
varit att i de fall uppgifter saknas i registret avgora om det ar stddmottagaren
som underlatit att fylla i uppgiften i sin slutrapport, eller om vérdet ska vara noll
(i vissa fall anges vérdet noll, i andra fall ingenting). Detta faktum har inneburit
att analysen dr behiftad med viss osdkerhet, men det dr var uppfattning att de
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rimlighetsbedomningar som foretagits i samband med anvéndandet av registret
anda sdkerstiller en relativt hog tillforlitlighet. Tillforlitligheten hos dataunder-
laget diskuteras mer utforligt i analysavsnittet nedan dér det befinns nédvéndigt.

Att Jordbruksverket under det forsta halvaret 2003 Gvergick till ett nytt system
for att lagra information om projektstoden har vidare fatt till foljd att sifferupp-
gifter i dokument rérande Miljo- och landsbygdsprogrammet som héarstammar
fran tiden fore inte alltid Gverensstimmer med de siffror som kommer att redo-
visas i det foljande. De hér atergivna siffrorna bygger pa uppgifter som Jord-
bruksverket ldamnat till slututviarderingen i februari respektive maj 2008 och &r
samtliga hamtade ur det nya systemet.

Analysen av projektstodens betydelse for inkomstutvecklingen i de landsbygds-
omraden som omfattas av stodet bygger pa data fran SCB. Ett forsta steg var att
rensa ut de projekt som férekommer fler &n en gang i Jordbruksverkets register
(som alltsa innehaller totalt 1752 poster). Efter en rensning aterstod 1276 styck-
en projekt. Av dessa aterfanns i SCB:s foretagsregister for de olika aren mellan
677 foretag/organisationer (2000) och 907 foretag/organisationer (2006) som
klassats som verksamma. For de foretag som identifierats har uppgifter om nér-
ingsgren, juridisk form, dgandeform och storleksklass inhdmtats. Med dessa
uppgifter som grund har offentliga myndigheter och organisationer exkluderats
fran den fortsatta analysen av storleksutvecklingen i projektstodsforetagen. Det
innebdr att analysen av storleksutvecklingen baseras pad omsittningsuppgifter
och sysselsittningsuppgifter fran mellan 349 (2001) och 818 (2006) foretag vil-
ka fordelar sig pé lantbruk, tjanster och tillverkning (se tabell 11.4). I den analys
som gors av storleksutvecklingen ingér savil enskilda firmor som andra juridis-
ka foretagsformer, vilket t.ex. innebidr att antalet lantbruksféretag ar storre i
denna analys &n i analysen av lantbrukshushallens inkomster.

Tabell 11.4: Antal aktiva projektstodsforetag efter ar och bransch

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Lantbruk 349 364 392 397 408 399
Tjanster 246 277 293 326 343 365
Tillverkning 27 30 39 44 47 54
TOTALT 622 671 724 767 798 818

Kélla: SCB:s foretagsregister.
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Niér det giller lantbrukshushéallens inkomstutveckling har projektstodsregistrets
personnummer korts mot Lantbruksregistret hos SCB i syfte att identifiera de
projektstodsforetag som &r lantbruk och som drivs i foretagsformen enskild fir-
ma. Uppgifter fran Inkomst- och taxeringsregistret har lagts till grund for kor-
ningar hos SCB. Vi har dirvid valt att anvénda data for 2000 som ingangsvéar-
den for den grupp som under perioden erhallit projektstéd och till detta lagt
uppgifter for ar 2005 (det senast tillgdngliga aret) for att dirmed kunna uttala
oss om hur projektstédsgrupppens inkomstutveckling ser ut jamfort med den to-
tala gruppen lantbrukshushéll i de delar av Sverige som ingar i LBU-
programmet. Analysen baseras pa de 257 lantbruk for vilka data finns for savil
2000 som for 2005.

SLU har som en del i utvdrderingen av den sociala dimensionen genomfort en
féltstudie i form av intervjuer med stodmottagare och tjanstemin pd kommuner
och linsstyrelser i Ostergétlands, Dalarnas och Norrbottens 1in.*** Syftet med
studien var att komplettera de kvantitativa uppgifterna fran SJV med kvalitativt
material som ger en djupare forstaelse for projektstodens betydelse, men ocksa
for hela Milj6- och landsbygdsprogrammets uppfyllelse av mélet om social
héllbarhet. Féltstudien omfattade sex platser i form av en kommun eller en
kommundel; Ydre kommun samt Vikbolandet i Norrképings kommun, Gran-
girde 1 Ludvika kommun samt Solleré socken i Mora kommun. I Norrbotten
som omfattas av M4l 1 gjordes intervjuer i Kalix respektive Overtorned kom-
mun. Varje filtarbete bestod av knappt en veckas intervjuer och observationer
utforda av tva personer. Totalt har sex forskare genomfért 46 intervjuer med 94
personer. I detta sammanhang framkommer aktorernas syn pa stod till miljo-
och landsbygdsutveckling och pa effektueringen av programmet, vilket r av in-
tresse inte minst fér formulerandet av rekommendationer infér innevarande pro-

gramperiod.”®

Slutligen bygger projektstodsanalysen pa tidigare utredningar och utvérderingar
som utforts bl.a. av Jordbruksverket, ute pa lanen samt pa universitet och hog-
skolor.
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Figur 11.1: Tidigare utredningar och utvirderingar rérande LBU 2000-2006

som anvinds i denna utvérdering.

Typ av dokument

Titel och forfattare

Redovisning av filtstudie fran Institutionen for
stad och land, SLU, version 1, 2008.

Metoder for att utvirdera social hallbarhet av
Yvonne Gunnarsdotter och Kjell Hansen (SLU)
samt Helena Kaks och Eva Lundgren (Dalarnas
forskningsrad) och Susanne Stenbacka, Uppsala
universitet.

Lansstyrelsen i Stockholms 14n. Rapport
2007:03.

Fran vision till verklighet. Om landsbygdsut-
veckling i Stockholms Idn 2000-2006.

D-uppsats i Foretagsekonomi, Milardalens Hog-
skola, 2006

Projektstod for smaforetagare pa landsbygden
— hinder och mdjligheter, av Sedvall, Susanne

Utvirdering inom EU-projektet “Landsbygdsut-
veckling genom turism”, Hogskolan Kristian-
stad, pa uppdrag av Lénsstyrelsen i Skane lan.
2005

Utvdrdering av landsbygds-utvecklingsstod i
Skane léin for perioden 2000-2004, av Sofia
Bengtsson.

Linsstyrelsen i Orebro lén. Publikation nr
2005:20,

Hur gar det for landsbygdsforetagare som fatt
projektstéd? av Samanci, Linda

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin.

Regionalekonomiska enheten 05-04-19

Utvdirdering av det LBU-finansierade projektet
”Bondens egen marknad”

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin.

Regionalekonomiska enheten 05-07-07

Utvdrdering av det LBU-finansierade projektet
"Bo pa lantgard — Pa vig mot 100 nya bdddar
i Ostergétland”

SLI-skrift 2004:1

Landsbygdsutveckling — en analys av projekt

for dkad sysselsdttning, av Rasha Gustavsson,

Helena Johansson och Lennart Persson

Lénsstyrelsen i Skéne lan Lantbruksenheten
2003-12-02

Regional genomforandeplan avseende Insats-
omrade I enligt forordningen (2000:577) om
stad for miljo- och landsbygdsutvecklingsat-
gdrder for Skane ldn 2003-10-15-2006-12-21.

Linsstyrelsen i Ostergotland, 2003-11-27.

Regional genomforandeplan avseende det na-
tionella programmet ”Miljo- och landsbygds-
program for Sverige 2000-2006, Insatsomrade
1L

Lénsstyrelsen i Kalmar ldn.

Uppfoljning av LBU-programmet 2001-2006.

Projektstod och kompetensutveckling.
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11.6 Resultat

En framtraddande fraga i utvarderingen &r pa vilka sitt landsbygdsbefolkningens
inkomster paverkats av projektstodet. Det dr inte en litt uppgift att forsoka rela-
tera inkomstutvecklingen till de st6d som beviljats. Férutom att det i det korta
perspektivet dr svart att utvdrdera resultat av satsningar som avses ha en langsik-
tig betydelse, saknas kontroll 6ver andra faktorer som kan ha betydelse i sam-
manhanget. Man kan ocksé konstatera att den totala omfattningen av stodet och
de relativt sma belopp som det handlar om per projekt gor att forvantningar om
tidiga effekter dr relativt lagt héallna. Fragan om inkomsteffekter besvaras pa ett
indirekt sétt genom att

1. Jamfora inkomstutvecklingen for gruppen lantbrukshushéll (lantbruk som drivs
som enskild firma) som erhallit projektstéd med inkomstutvecklingen i alla
andra lantbrukshushéll som ingér i LBR och som finns i samma regioner som
projektstodsforetagen.

2. Jamfora storleksutvecklingen (omsittning, sysselsdttning) i stoddmottagande
lantbruksforetag (alla foretagsformer) med motsvarande utveckling i branschen
som helhet.

3. Jamfora storleksutvecklingen i stodmottagande foretag utanfér lantbrukssek-
torn med motsvarande utveckling i en storre jamforelsegrupp som skapas fran
populationen i SCBs foretagsregister sa att den motsvarar projektstodgruppens
sammansittning vad géller storlek och bransch

Lantbrukshushallens inkomstutveckling

For den grupp som intresserar oss hir, ndmligen lantbrukshushéll som erhallit
projektstdod under perioden, giéller att de i genomsnitt vid ingédngen av perioden
hade storre samlade hushéllsinkomster @n det genomsnittliga lantbruket i de re-
gioner som omfattas av projektstodet. Av tabell 11.5 nedan framgar att stodfore-
tagen hade nidrmare 361 000 kronor mot det genomsnittliga lantbrukshushallets
306 000 kronor ar 2000. Av samma tabell framgar dven att savél nettoinkomsten
fran néringsverksamhet som den samlade inkomsten av niringsverksamhet 1ag
mer dn 30 000 kronor hogre for stodgruppen dn for jamforelsegruppen. Endast
vad giller inkomst av tjdnst 1ag bada grupperna relativt lika dven om projekt-
stodsforetagen hade nagot storre inkomster av tjanst ar 2000.



Man kan samtidigt konstatera att sammanséttningen av gruppen projektstodsfo-
retag ar 2000 visar en Gverrepresentation av lantbruk med storre arealer &n det
genomsnittliga lantbruket utanfor stodgruppen. Till detta kommer att alders-
gruppen 30-49 &r ar klart 6verrepresenterad bland stodforetagen. Hela 64 pro-
cent av de stddmottagande lantbrukarna aterfinns i aldersgrupperna 30-39 och
40-49 &r medan motsvarande andel av den totala populationen &r 43,4 procent.

Hur har da den samlade hushéllsinkomsten fér de bada grupperna féréndrats
mellan 2000 och 2005? Som framgér av tabell 11.5 har de samlade hushéllsin-
komsterna mellan 2000 och 2005 6kat med 7 procent for projektstédsgruppen,
vilket innebér att gruppen som helhet haft en svagare inkomstutveckling &n det
genomsnittliga lantbrukets 6kning med 18 procent. Nettoinkomsten av nérings-
verksambhet liksom den samlade inkomsten av néringsverksamhet har utvecklats
svagare 1 savél absoluta som i procentuella termer 4n for jamforelsegruppen vil-
ket dven giller inkomster av tjédnst. Trots detta s& ligger den totala hushéllsin-
komsten 24 000 kronor hogre for projektstodsforetagen.

Det ar latt att konstatera att omfattningen av ndringsverksamhet &r betydligt
storre i projektstodsgruppen én vad som géller det genomsnittliga lantbrukshus-
hallet. Det totala 6verskottet fran niringsverksamhet ligger ca 47 000 kronor
hogre dn for genomsnittslantbruket. Det totala 6verskottet fran niringsverksam-
het har 6kat med 25 procent under perioden vilket dr 6 procentenheter hogre én
for jamforelsegruppen. Det innebér ocksa att beroendet av andra inkomster fran
tjanst utanfor niringsverksamheten 4r mindre. Totalt sett forefaller alltsa pro-
jektstodsgruppen utifrdn denna jamforelse ha stirkt sin nédringsverksamhet och
minskat sitt relativa beroende av inkomster fran anstéllning utanfor jordbruket.
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Tabell 11.5: Inkomst av ndringsverksamhet mm 2000 och 2005 for 257 projektstdds-
mottagande lantbrukshushall samt f6r 47878 lantbrukshushall som ej mottagit projekt-

stod som aterfinns i LBR bada aren; medeltal i kronor per hushall.

Totalt Nettoin- Samlad in-  Inkomst In- Inkomst av na-
overskott komstna- komst av av tjanst komst ringsverksam-
narings- ringsverk- narings- av ka- het, kapital
verk- samhet verk- pital och tjanst
samhet samhet
Priektstod
garupp
2005 122 086 91 306 126 058 253059 36 573 385 505
2000 97 705 86 409 114 363 223268 48002 360 735
Fo- 25% 6% 10% 13% -24% 7%
randring
Jamforel-
segrupp
2005 75973 64 218 89584 262685 32658 361 103
2000 63 585 54 022 77 077 218394 31463 305 854
Fo- 19% 19% 16% 20% 4% 18%
randring

Storleksutvecklingen bland lantbruk och féretag i évriga ndringar

Som tidigare konstaterats jamfors savél de lantbruksforetag som andra lands-
bygdsforetag som finns i SCB:s foretagsregister med sina respektive jamforel-
segrupper.

For lantbruksforetagen gors jamforelsen med hela den population av lantbruk
som ingar i foretagsregistret medan 6vriga foretag jamfors med en for dandamalet
skapad grupp som sammansatts sa att den i nidringsgrens- och storlekshénseende
motsvarar projektstddsgruppen. Det innebér att endast féretag med hogst tio an-
stillda ingar i gruppen. Av tabell 11.6 nedan framgar projektstddsgruppens
sammansittning. Har ingér t.ex. 269 lantbruksforetag utan anstillda och 80 lant-
bruk med anstillda ar 2001.



Tabell 11.6: Antal projektstodsforetag fordelade pa bransch och storleksklass 2001-
2006; 1=0 anst, 2=1-10 anst

Bransch Anstklass 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Lantbruk 1 269 287 309 314 310 303
2 80 77 83 83 98 96
Tjanster 1 161 182 186 207 223 231
2 85 95 107 119 120 134
Tillverkning 1 15 15 25 30 30 34
2 12 15 14 14 17 20
TOTAL 622 671 724 767 798 818

Av uppgifterna i Foretagsregistret framgdr inte hur ménga som sysselsétts inom
lantbruk som saknar anstillda. Daremot framgar hur manga anstillda som totalt
sysselsitts i de lantbruk som har anstillda. Over den period som denna analys
avser, 2001-2006, okade antalet foretag i denna grupp fran 80 till 96, en 6kning
med 20 procent, medan antalet anstéllda 6kade fran 396 till 416, en 6kning pé ca
fyra procent. Medeltalet anstillda per foretag i gruppen sjonk fran 4,9 i borjan
av perioden till 4,3 mot slutet av perioden. Vid en jamforelse med den storre
populationen av lantbruksforetag i jimférbara delar av Sverige framgar igen
med onskvérd tydlighet att projektstodsgruppen genomsnittligt &r stérre och har
ingéngsvérden som ligger hogre &n for jamforelsegruppen. Medelantalet syssel-
satta i lantbruksforetag med anstdllda i den gruppen l&g under hela perioden
kring 2-2 4.

Om man i stéllet jimfér omséttningsutvecklingen under perioden sa kan det
konstateras att lantbruksféretag utan anstillda i projektstodsgruppen okade sin
omséttning fran 2001 till 2006 fran 590 000 kronor till 824 000 kronor medan
motsvarande siffror for den storre jamforelsegruppen var 203 000 respektive
211 000 kronor. Aven hér bekriftas bilden att det handlar om storre lantbruksfo-
retag i stodgruppen (se tabell 11.7).

413



414

Tabell 11.7: Omsittning (tkr) per féretag i gruppen utan anstéllda for projektstodsforetag
och jamforelsegrupp (ca 120 000 lantbruksforetag, ca 285 000 tjansteftg, ca 11 000 till-
verkningsftg) 2001-2006

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Lantbruk, projstod 590 653 587 705 694 824
Lantbruk, jamfgrp 203 203 192 219 206 211
Tjanster;projstod 686 681 872 846 632 628
Tjanster, jamfgrp 597 556 610 605 620 644
Tillv., projektstod 231 217 306 374 343 414
Tillv., jdmfgrp 1198 1142 470 414 388 417

Jamforelsen mellan tjdnsteforetagen i projektstodsgruppen och jamforelsegrup-
pen visar att projektstodsféretagen under huvuddelen av perioden legat pa en
nagot hogre omséttning med tva toppar i mitten av perioden, medan trenden for
jamforelsegruppen ar mer positiv. I projektstodsgruppen ingar bl.a. konsult —och
radgivningsfoéretag. Man kan mojligen spekulera i att topparna 2003 och 2004
har med projektstodet att géra och att det handlat om en tillfillig effekt av st6-
det.

For tillverkningsforetagen &r bilden en helt annan. Projektstédsforetagen &r i pe-
riodens borjan vdsentligt mindre och tycks representera en smaskalig verksam-
het som man kan formoda bedrivs som deltidssysselséttning. Mot senare delen
av perioden fas ett helt annat monster da projektstodsforetagen utvecklas i en
positiv riktning medan jamforelsepopulationen tycks gé kraftgang. Om detta kan
relateras till projektstodet sé tycks detta ha haft en positiv inverkan pa utveck-
lingen.

For motsvarande jamforelse av utvecklingen i de foretag som har anstéllda jim-
fors omséttning per anstélld; i tabell 11.8 nedan finns data for en sddan jamf6-
relse. For projektstodsforetagen bland lantbruksforetagen giller att de har haft
en snabbare utveckling dn jamforelsegruppens foretag. Sarskilt tydligt &r detta
for den senare delen av perioden nér ett projektstod kan forvintas ge effekt.

Tjansteforetagen har en annan utveckling. Medan projektstodsforetagen i stort
sett ligger stilla 6ver perioden sa har jaimforelsegruppen en genomsnittligt mer
positiv utveckling. Tillverkningsforetagen slutligen visar upp ett likartat mons-
ter. Projektstodsforetagen synes ha en stagnerande utveckling medan jamforel-



segruppen har en svagt positiv utveckling dver perioden. Det &r intressant att no-
tera att projektstodsforetagen har en topp 2004, ett &r nir projektstdden har sin
topp. Har gér det mojligen att se en kortvarig effekt av projektstodet.

Tabell 11.8: Omsittning (tkr) per anstélld i gruppen med anstillda for projektstodsfore-
tag och jamforelsegrupp (ca 7 000 lantbruksforetag, ca 90 000 tjansteftg, ca 5 000 till-
verkningsftg) 2001-2006

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Lantbruk, projstod 1058 1031 1094 1148 1374 1435
Lantbruk, jamfgrp 1342 1406 1377 1445 1520 1521
Tjanster:projstod 1066 1047 1077 993 950 1074
Tjanster, jamfgrp 1231 1212 1216 1290 1314 1377
Tillv., projektstod 2599 2245 2268 3046 2262 2274
Tillv., jamfgrp 1024 1058 1031 1077 1154 1232

Sysselsattningsutveckling

En annan framtrddande fraga i direktiven for slututvirderingen géller projekt-
stodens formaga att skapa varaktig sysselsdttning. Siffrorna nedan bygger pa
uppgifter fran projektdgarnas slutrapportering 6ver hur manga arsarbetstillfillen
det stodmottagande projektet bidragit till att bevara eller skapa, och som ater-
finns i Jordbruksverkets projektstédsregister. Trovérdigheten hos dessa uppgif-
ter bedoms som tillfredsstéillande. Det finns givetvis en viss risk for 6verskatt-
ning, eftersom projektidgarna kan antas ha velat framstilla projektens resultat i
sé positiv dager som mojligt. Detta bor dock sékerstélla en hog inrapporterings-
grad. Projektdgarnas prognoser éver hur manga av de arbetstillféllena som ska-
pats eller bevarats som kommer att finnas kvar tva ér efter projektets avslut, har
emellertid bedomts som alltfor bristfalliga. Dessa uppgifter redovisas darfor
inte.**

Totalt sett har projektstoden under den samlade programperioden — enligt pro-
jektdgarnas uppskattning — bidragit till att 11 102 stycken érsarbeten antingen
skapats eller bevarats. Arbetstillfillena fordelas 6ver de olika atgérderna enligt
diagram 11.2 och tabell 11.9 nedan. Kategorin diversifiering har genererat flest
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Uppgifterna i Jordbruksverkets databas (projektstodsregistret) uppvisar oacceptabla inkonsekvenser som
kan bero antingen pa bristfalligheter vid inrapporteringen eller vid inmatningen av data i registret.
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arbetstillfillen (4 428), foljt av i tur och ordning marknadsforing (3 473), turism
(1 878), infrastruktur (1 014) samt, slutligen, byutveckling och bevarande av
kulturarv (309). Den redovisade statistiken sdger doch inte ndgot om langsiktig-

heten hos dessa arbetstillfédllen.

Diagram 11.2: Antal inrapporterade arsarbeten som genererats av projektstod per atgard.
Hela programperioden. Riket.
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Kélla: Bearbetning av siffror frén SJV.

Inom de tre forsta insatserna, diversifiering, marknadsforing och landsbygdstu-
rism, foljer sysselsdttningen relativt vil storleken pé satsningarna (se tabell 11.9
nedan). Inom dessa omréden “kostade” varje arsarbetstillfille mellan 32 000 och
40 000 kronor i projektstodsmedel. Byutveckling och bevarande av kulturarv
blev den dyraste satsningen i termer av avkastning i form av sysselsittning, da
varje arbetstillfille drog ndrmare 152 000 kronor i projektmedel. Satsningar pa
infrastrukturprojekt, slutligen, gav mest tillbaka. Inom denna atgérd kostade”
varje jobb strax under 13 000 kronor.



Tabell 11.9: Antal inrapporterade arsarbeten som genererats av projektstod i relation till

satsade medel, inom varje Insatsomrade. Hela programperioden. Riket.

Antal drsarbeten Utbetalt belopp Kostnad per projekt
(a 1600 timmar) kronor kronor
Diversifiering 4428 180 546 221 40 774
Marknadsforing 3473 112 574 773 32414
Turism 1878 76 337 417 40 648
Infrastruktur 1014 13 156 052 12974
Byutveckling 309 46 923 558 151 856
Alla 11102 429 538 020 38 690

Kélla: Bearbetning av siffror frén SJV.

Ser man till utbetalningarna pa lansniva finner man att det inte finns nadgon rak
overensstimmelse mellan utbetalningarnas storlek och hur mycket sysselsétt-
ning projekten bidragit till att skapa (tabell 11.10 nedan). Som exempel kan f61-
jande jamforelse goras: 1 Ostergotland satsades omkring 22,5 miljoner kronor,
fordelade pa 61 projekt, vilket genererade 1 113 arsarbetstillfillen. I Gévleborg
fordelades omkring 23 miljoner kronor pa 68 projekt, med en avkastning pa 505
arsarbeten. Flest arbetstillfdllen har skapats i Vistra Gotaland (1 693 arsarbe-
ten), som liksom vi sag tidigare (diagram 11.2 ovan) hade flest stoddrivna pro-
jekt nist efter Skane. Till de sammanlagt 53 nationella projekt som beviljades
stod av Jordbruksverket betalades totalt 59 miljoner kronor ut. Ur detta kom 356

stycken arsarbeten.
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Tabell 11.10: Antal inrapporterade arsarbeten som genererats av projektstod per ldn.

Hela programperioden.

Lan Antal arsarbeten Utbetalt
belopp, kronor

Blekinge 258 7 145 488
Dalarna 541 15714 350
Gotland 167 14 248 368
Gavleborg 505 22733919
Halland 204 20 540 556
Jordbruksverket 356 58 940 784
Jénkdping 66 15677 360
Kalmar 124 42 720 347
Kronoberg 1057 19179 104
Skane 838 43915473
Stockholms lan 975 12 394 475
Sédermanland 423 11078 710
Uppsala 970 14 127 360
Varmland 979 20 780 757
Vastmanland 364 15 872 902
Vastra Gotaland 1693 56 453 997
Orebro 469 15 544 947
Ostergétland 1113 22 468 852
Summa: 11102 429 538 020

Kélla: Bearbetning av siffror frén SJV.

Om man fokuserar alltfor ensidigt pd bevarad och skapad sysselséttning, ut-

tryckt som hela arsarbetstillfdllen, glommer man ldtt att projekten i varierande

grad engagerat ett storre antal minniskor under en kortare eller langre period.

En diskussion kring projektstodens forméga att sysselsétta ménniskor pé lands-

bygden maste ocksa ta detta i beaktande. I tabell 11.11 nedan redovisas det ge-

nomsnittliga antalet deltagare som ingick i varje projekt, pa ldnsniva respektive

inom varje atgidrdsomrade. Tabellen visar att projekten i regel engagerat ett

mycket stérre antal personer &n projektdgaren/projektigarna. Man ska dock

komma ihag att inte alla de redovisade deltagarna behdver ha varit aktiva under

hela, eller ens en huvuddel av, projekttiden.



Tabell 11.11: Genomsnittligt antal deltagare i projekten. Lan och atgird. Hela program-
perioden.

Lan Marknadsforing  Landsbygdsturism  Infrastruktur ~ Byutveckling och kul- Marknads-
turarv foring

Blekinge 50 2 6 17 10
Dalarna 95 79 26 20 105
Gotland 65 35 143 - 7
Gavleborg 207 101 50 30 112
Halland 12 12 15 7 6
Jordbruksverket 92 188 260 - 90
Jénkdping 113 12 - 10 -
Kalmar 26 29 24 20 14
Kronoberg 67 24 47 11 26
Skéane 37 41 14 37 13
Stockholm 29 32 4 4 16
Sédermanland 14 11 23 20 38
Uppsala 172 43 41 2 21
Varmland 24 52 24 24 88
Véstmanland 13 7 19 - 19
Véstra Gota- 60 46 32 72 24
land

Orebro 20 42 3 25 30
Ostergétland 73 17 73 - 15

Kiélla: Bearbetning av data fran Jordbruksverket, Anm. Ett projekt i Stockholms lan med ett
deltagarantal pa 15000 har exkluderats.

I direktiven f6r Miljo- och landsbygdsprogrammet 2000-2006 betonas att insat-
serna skall tillimpas sa att lika mojligheter for mén och kvinnor framjas. Jord-
bruksverkets projektstodsregister tillhandahaller siffror 6ver fordelningen av
méin och kvinnor i projekten. Uppgifterna &r visserligen bristfilliga, men ger
atminstone en grov bild av fordelningen mellan kénen.” I tabell 11.12 nedan
framgar att kvinnliga deltagare visserligen dr underrepresenterade i projekten,

2% Om man tittar pa projektigarskapet bli bilden

men inte i sldende omfattning.
dock en annan. En majoritet av projekten foretrdds formellt av mén, eftersom

endast behdrig firmatecknare kan soka stod.”® 1 en uppsats i foretagsekonomi
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For att kunna anvanda projektstédsregistret med avseende pa antalet kvinnor i projekten har det varit
nodvandigt att ga igenom varje post och uppskatta uppgifternas rimlighet. Det ar var uppfattning att svars-
frekvensen bor ligga pa narmare 90 procent i de flesta lan och atgardsomraden. De l&n och atgérdsomréa-
den som har en lagre svarsfrekvens an 70 procent har inte tagits med i analysen.

** Ocksa vid tolkningen av denna tabell ska man komma ih&g att kvinnor éverlag &r farre till antalet 4n méan
i gles- och landsbygd.

** Sedvall (2006), s. 42.
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fran Mailardalens hogskola undersoks projektstodens effekter bl.a. ur ett genus-
perspektiv. Forfattaren framhaller det angeldgna i att fordjupa kunskapen kring
hur projektstéden administreras inom familjeforetagen. Undersokningen pekar
pa risken att kvinnor, i de fall de &r mest aktiva i projektet, tar ut laga eller inga
16ner. Dérigenom kan projektstoden kommat att inverka negativt pa deras sjuk-
penningrundande inkomst och framtida pension.””

Tabell 11.12: Andel kvinnliga deltagare i projekt som erhallit projektstod. Procent.

Lan Diversifiering  Marknadsféring  Turism  Infrastruktur ~ Byutveckling och kulturarv
Blekinge 28 17 48 34 26
Dalarna 50 51 67 36 42
Gotland 48 43 28 16 35
Gévleborg 78 50 52 12 44
Halland 22 41 51 - 13
Jordbruksverket 20 41 19 - 41
Jonkoping - - - - -
Kalmar 27 - 12 - 22
Kronoberg 44 46 31 15 52
Skéne 30 30 31 30 39
Stockholm 19 53 35 30 32
Sédermanland 23 50 54 33 42
Uppsala 59 50 57 8 28
Varmland 25 48 42 48 43
Vastmanland 20 40 41 - 12
Vastra Gotaland 31 31 52 32 38
Orebro 36 31 40 34 38
Ostergotland 28 50 59 - 27

Kélla: Bearbetning av siffror fran SJV. Anm. | vissa ldn &r den uppskattade svarsfrekvensen sa
lag att uppgifterna bedémts som statistiskt oanvandbara. Dessa har uteslutits.

I utvirderingsdirektiven stills fridgan huruvida projektstoden underlittat och
forbéattrat levnadsvillkoren for unga lantbrukare och landsbygdsbor. Fragan ar
komplex och later sig inte entydigt besvaras utifran de indikatorer och det data-
underlag data som tillhandahallits. Uppgifter i slutrapporterna ger i alla fall en
indikation pa i vilken utstrdckning stéden gatt till yngre ménniskor. Av tabell
11.13 nedan framgar hur deltagarna i projekten fordelat sig over intervallerna
”yngre dn 40”, “mellan 40 och 557, samt 56 ar och uppat”.

 Ibid.



Tabell 11.13: Andel projektdeltagare inom resp. atgird och aldersgrupp. Hela program-
perioden. Riket.

Alder Diversi-  Marknads-  Landsbygds-  Infrastruk- ~ Byutvecklimg, Alla
fiering, foring, turism, tur kulturarv, atgar-
der,
-39 29 25 21 24 21 25
40-55 43 27 49 40 34 40
56- 29 48 30 36 45 34
Summa, 100 100 100 100 100 100
%
Totalt 31373 13 847 11125 5515 5482 67 342
antal, st

Kélla: Bearbetning av siffror fran SJV. Anm. Pa grund av svag inrapportering har Kalmar, Jén-
képings och Vdstmanlands ldn inte inkluderats i alla atgarder.

Overlag kan man siga att projektstoden i forsta hand har gatt till medelalders
och dldre personer. Endast 26 % av de deltagare vars élder angivits i slutrappor-
ten var yngre dn 39 ar, men med tanke pé att aldersgruppen 20 till 39 enligt siff-
ror fran Glesbygdsverket inte utgjorde mer &n 19 procent av den totala befolk-
ningen pé gles- och landsbygd under ar 2007,””" far den siffran 4ndé ses som ett
gott resultat och i enlighet med direktivens intentioner.

Projektens innehall

De fem atgirderna siger ingenting om vilka verksamheter projekten konkret &g-
nat sig at. Darfor redovisas lite ndrmare vad de stodbeviljade projekten handlat
om, vilka niringar och aktiviteter de sokt medel for. I Jordbruksverkets projekt-
stodsregister anges 1 ndgra meningar projektens innehall, och utifrdn dessa har
det varit mojligt att géra en kategorisering. I diagram 11.3 framgar férdelningen
mellan elva olika kategorier.

27

Uppgiften frén Glesbygdsverket galler for glesbygd och tatortsnéra landsbygd i hela Sverige. Under 1999
utgjorde 21 procent av den totala landsbygdsbefolkningen mén och kvinnor i ldern 20 till 39 ar. 2003 var
denna siffra 20 procent.
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Diagram 11.3: Projektens inriktning. Antal projekt. Hela programperioden.
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Kélla: Bearbetning av uppgifter fran SJV. Anm. Uppgift om projektets inriktning saknas i data-
basen for 23 projekt.

334 projekt har beviljats medel for utveckla verksamheter kopplade till mat. Har
aterfinns t.ex. vidareforddling av mejeriprodukter, slakterier samt utveckling av
verksamheter som ror vilt och biodlingar. Ménga projekt inom kategorin mat
har det breda syftet att marknadsfora lokal livsmedelsproduktion, t.ex. genom
”Bondens egen marknad”. Inom kategorin 6ka besoksndringen, som &r den
storsta kategorin med 430 projekt, aterfinns projekt med syftet att utveckla verk-
samheter som kan forvintas 6ka antalet besokare till landsbygden. Hit hor alla
slags turismsatsningar, sdsom “Bo pa lantgard”, fisketurism och etablerandet av
vandringsleder. Men till denna kategori har ocksé olika slag av rehabilitering
och s.k. grona tjanster forts. Hdst och smadjur (avel, ridskolor, ”box and bed”,

422



veterindrpraktiker) dr en véxande nédring som i Milj6- och landsbygdsprogram-
met omfattar 154 stycken stodbeviljade projekt. Bland projekt med inriktning
infrastruktur ryms sddana som handlar om végnétet, framfor allt lantméterifor-
rittningar i syfte att reda ut dgarforhallanden i vigsamfilligheter for att fa kor-
rekt underlag for underhallskostnader. Ett mindre antal projekt ror elektronisk
infrastruktur; t.ex. utbyggnad av bredband.

Bland kapacitetsbyggande projekt (237 stycken) aterfinns sddana som har som
uttalat syfte att stodja och forstirka landsbygdsaktorer i deras verksamheter.
Dessa projekt dr ofta mycket stora till deltagarantalet, har ofta en utbildningsdi-
mension och soks foretrddesvis av organisationer som hushallningssillskapen,
LRF konsult eller av kommuner. Hit riknas kvalitetssdkringar, certifieringar
samt satsningar for att skapa ndtverk och genom olika medel 6ka samverkan
mellan landsbygdens aktorer, allt i syfte att stirka . Av dessa géllde 22 stycken
kapacitetsbyggande inom matsektorn, varfér denna kategori i sjdlva verket &r
négot storre dn vad som framgar i diagrammet.

82 projekt soktes med hianvisning till utveckling av olika slag av energiproduk-
tion, t.ex. etanol eller salix.

117 projekt gillde verksamheter som syftade till att bevara eller lyfta fram kul/-
tur- och/eller naturarv. Héri finns flera projekt som grénsar till kategorin dka
besdksndringen, eftersom ett indirekt, ofta outtalat syfte, kan antas vara att dra
fler turister till bygden.

Projekt som ror skogsbruk ar ganska fa; endast 23 stycken utgér fran skogens re-
surser och ror sig da ofta kring vidareforadling av olika slag, t.ex. snickeri och
hantverk. I den sista kategorin; ospecifierad diversifiering, anges projektets syf-
te inte ndrmare &n att det avser framja diversifiering eller breddning av foreta-
gets verksamhet (25 stycken). Inom dvrigt, slutligen, ryms sadana projekt som
inte passar in i ndgon av de andra kategorierna, och inte enskilda utgér tillrick-
ligt ménga for att bilda en egen kategori. Har hittar man t.ex. trddgardsodlingar,
produktion och marknadsféring av naturlikemedel, utvecklande av maskinring-
ar och annat som mer allmént syftat till att stérka eller utveckla landsbygden (87
stycken).
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Projektstédens betydelse fér den sociala dimensionen

Den kvalitativa intervjustudie (féltstudien) som genomfoérdes for att utvérdera de
sociala effekterna utgick fran antagandet att alla stéd inom programmet kan ha
sociala effekter och att de olika stddformerna samverkar. Dérfor intervjuades
dven de som fétt annat 4n projektstod. Den 6vergripande slutsatsen &r att goda
sociala effekter av insatserna i Milj6- och landsbygdsprogrammet respektive
Mal 1 bara varit mojliga dér dessa stéd samverkat med andra gynnsamma be-
tingelser pa lokal, kommunal, regional eller nationell niva. Betingelserna kan
handla bade om ekonomiskt stod, lokala traditioner och ritt kompetens. En an-
nan slutsats dr att de sociala effekterna dr begrinsade, vilket inte dr forvanande
med tanke pa att denna programperiod till skillnad frdn den nuvarande inte har
betonat social héllbarhet.

De flesta av de verksamheter som haft direkta effekter pa social hallbarhet har
varit knutna till projekt, vars mél delvis handlar om sociala effekter. Principen
om medfinansiering, att offentliga medel fran exempelvis kommun, lansstyrelse
eller annan instans dr nodvéndiga for att fa tillgang till Miljo- och landsbygds-
stod eller Mal 1-medel, innebér att den sokandes historia, nitverk eller tidigare
erfarenheter 4r av stor betydelse. Det ligger néra till hands att sokanden dr per-
soner som redan &r aktiva i utvecklingssammanhang och som har ett upparbetat
kontaktnét och/eller kédnner till savil viktiga personer som vad som hénder pa
kommun och lénsstyrelse. Dessutom visar intervjuerna att de lokala aktdrerna
antingen inte vet eller inte faster vikt vid varifrdn medlen kommer: for dem
overskuggar intresset av att genomfora sina idéer.

Nér det géller stoden till investeringar samt till jordbruket i olika former, kan vi
konstatera att de sociala effekterna varierar. Miljostéd anvénds ibland av fore-
ningar och far ddrmed en tydlig social effekt av att stdrka en redan etablerad
gemenskap. Detta &r sdrskilt tydligt nir det géller betesstoden som har direkta
sociala effekter lokalt eftersom ménniskor gar samman i betesforeningar for att
stingsla etc. I andra fall 4r intentionerna med att s6ka stod helt enkelt att forbatt-
ra ett foretags ekonomi och da dr de sociala effekterna snarare indirekta. Lycka-
de satsningar gor att foretagen kan finnas kvar, utvecklas och stirker bygden.
Stoden kan dirfor ses som viktiga for hallbarheten i de sociala relationerna, ef-
tersom manga av investeringarna eller den 16pande driften inte hade kunnat dga
rum utan dem (enligt vad de intervjuade personerna uppgett).



Projektstod kunde ges till verksamhet som inte kunde soka andra st6d inom Mil-
j6- och landsbygdsprogrammet och till investeringar utan krav pé ekonomisk
avkastning. Resultatet har blivit att ménga projekt &r inriktade mot nagon form
av problemlosning och det kan innebédra att langsiktigheten inte &r tillrackligt
genomtidnkt och utvecklad. En stor andel av projektstéden tycks ha gétt till
punktinsatser utan ndrmare planer for hur verksamheterna skall kunna leva vida-
re nér projekttiden dr 6ver. Detta problem okar nér lokala spelregler dndras, ex-
empelvis genom kommunalpolitiska beslut eller vid en ny programperiod.

Den lokala kontexten spelar roll for resultatet. Jordbrukets villkor, befolknings-
och servicetithet, benidgenheten att géra privata investeringar, mojligheterna att
fa4 banklan osv. skiljer sig mellan olika bygder. Nyttan av stoden varierar med
sadana lokal forutsittningar. Aven de befintliga sociala relationerna ser olika ut
ocksa i bygder med i ovrigt likartade forutséttningar. I nigra bygder finns en
lang tradition av samverkan, i andra inte. I det forstndmnda fallet kan projekt
bredda och fordjupa redan existerande relationer, medan de i det sistnimnda
ibland kan leda till att nétverk och mer bestdende sociala relationer etableras.

Ibland har malformuleringar 6ppnat for varderingar, synsétt och praktiker som i
nidgon man ir frimmande f6r lokalsamhéllet, exempelvis det som ror genussy-
stemet. Har blir implementeringen av programmet genom ett lokalt projekt ett
exempel pa att det som pa en Gvergripande politisk nivé, liksom i delar av den
lokala kontexten, betraktas som nodvéndiga fordndringar for att sdkra samhél-
lets hallbarhet av andra — kanske inflytelserika lokala grupperingar — upplevs
som ett hot mot en rddande stabilitet. I sadana fall gor projekten latenta konflik-
ter tydliga med foljden att projekten inte sidllan misslyckas. Har skulle projekt-
dgare behova ett béttre stod fran dem som dvervakar hur medlen anvinds.

I filtstudierna framkom att det inte &r projektens storlek som avgoér om de ska
bli framgéngsrika eller inte nér det géller lokal social hallbarhet. I stéllet &r det
avgorande vilken typ av lokal aktivitet projektet framkallar. P4 Sollerdn tycks
ett tiotal fir ha riackt for att astadkomma en stark kénsla av samhérighet och
gemenskap. Att arbeta tillsammans i ett betesprojekt kan skapa just den tillit och
det fortroende som ar nédvéndigt for att ingjuta hopp i ett lokalsamhille. Denna
tillit kan sedan sprida sig &ven till dem som inte deltar om projektet lyckas
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astadkomma synliga positiva resultat — exempelvis att landskapet Sppnas eller
halls oppet.

I flera av de verksamheter som stdds av projektmedel har vida professionella
nétverk spelat en viktig roll for utovarna. Det bor dock péapekas att effekterna
for lokal social hallbarhet hir dr forsumbara, om inte de professionella kontak-
terna med andra verksamhetsutovare kan omsittas till praktik som far betydelse
lokalt. Det dr en tydlig slutsats att det 4r just de lokaliserade praktikerna som far
effekter pd den sociala hallbarheten i bred mening. Det ricker inte med att en-
staka personer dr framgéngsrika.

11.7 Syntes och slutsatser

Projektstoden syftade till att fraimja breddning eller omstillning av det traditio-
nella lantbruket, med det overgripande maélet att frimja sysselséttning, tillvéixt
och bosittning pa landsbygden.?’* Projektstoden var hirvid avsedda att komplet-
tera 6vriga, mer direkt lantbruksanknutna stéd, och skulle sa langt mgjligt sam-
verka med dessa i syfte att uppné basta mojliga effekt for en héllbar utveckling
av landsbygden. Det 6vergripande, s.k. operativa malet, var att diversifiera nar-
ingsstrukturen pa landsbygden genom att hjdlpa lantbruksféretag att utveckla
kompletterande verksamheter s att deras beroende av skogen och jordbruket
kunde minskas. Malet var att 6ka andelen foretag med kombinationsverksamhet
fran ca 7,5 procent ar 1999 till 15 procent ar 2006. Projektstod kunde sokas av
alla slags landsbygdsforetag, ocksé av sddana som saknar jord- eller skogsbruk,
men tilldelningen av medel kom i praktiken att folja olika principer beroende pa
hur linsstyrelserna valde att tillimpa programbestimmelserna. I exempelvis Os-

tergétland beviljades stod endast till lantbruksforetag.””

Det lag saledes en in-
byggd motsédgelse, och ddrmed en potentiell mélkonflikt, i anvisningarna for
projektstodet. Avsikten var att stétta alla sorters landsbygdsbor i deras anstring-

ningar att skapa tillvixt och sysselsdttning, samtidigt som bestdmmelserna ge-

“? LBU, s. 82, Levande kulturlandskap — en halvtidsutvérdering av Miljé- och landsbygdsprogrammet (SOU
2003:105), s. 224.

 Eftersom lansstyrelsen raknade med att behéva prioritera mellan ansékningarna under programperiodens
sista ar, beslots vid en revidering av genomforandeplanen ar 2003 att de kvarstaende medlen skulle 6ron-
mérkas till jordbrukare. Se Program fér anpassning och utveckling av landsbygden i Ostergétlands 1dn 2004-
2006. Regional genomférandeplan (reviderat program), s. 8. Ocksé i Skane var frdgan om projektets kopp-
ling till lantbruk med bland urvalskriterierna for stéllningstagande om stdd. Se Regional genomférandeplan
avseende Insatsomrade Il enligt férordningen (2000:577) om stéd fér miljs- och landsbygdsutvecklingsat-
gérder for Skane ldn 2003-10-15-2006-12-21. Lantbruksenheten, Lansstyrelsen Skane lan, 2003-12-02.



nom formulerandet av det operativa mélet pa ett dvergripande plan sérskilt riktar
sig till en specifik grupp; lantbruksféretagare med kombinationsverksamhet.

Utifran tillgéngliga data forefaller det operativa mélet ha inneburit en under-
skattning av potentialen hos omstillningskraften pa landsbygden. I en uppf6lj-
ning av kombinationsverksamhet frén Jordbruksverket redovisas att 30 procent
av de svenska lantbruken ar 2007 hade nagon form av kompletterande verksam-

274

het som genererade omsittning utéver jordbruket.””” Detta innebér att det opera-

tiva mélet redan fran borjan sattes timligen 14gt.

Tillgdngliga data tillater oss inte att dra slutsatser om i vilken grad projektstod
verkade som komplement till andra stodformer inom Miljo- och landsbygdspro-
grammet. En rapport fran Stockholms lansstyrelse ger dock for handen att de f6-
retag som erhallit projektstdd ocksé i flera fall uppbar andra stod, t.ex. startstod,
investeringsstod eller forddlingsstod. Men det forefaller lika vanligt att projekt-
stod utgjorde det enda stodet fran Miljo- och landsbygdsprogrammet for foreta-
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Under programperiodens andra hilft skoét beviljningarna fart, och det blev fler
enskilda foretag, i férhallande till antalet organisationer, som erholl stod. Detta
kan delvis bero pa att nya rutiner arbetats fram pa lénsstyrelserna, men ocksa pa
att den allminna kinnedomen om stoden 6kade. I intervjuer framkommer dock
bilden av att ansokningsprocessen upplevdes som svar, tidskrdvande och, i de

fall man kiinde sig nodgad att anlita radgivare, ocks kostsam.*’®

Vad projektstoden betytt dels for landsbygdens utveckling och for de lands-
bygdsbaserade néringarnas barkraft, dels for de individuella foretagare som er-
héllit stoden, dr inte enkelt att entydigt besvara. Inkomst- och storleksutveck-
lingen analyserades for ett antal utvalda foretag i de ldn som omfattats av pro-
jektstod. Dessutom analyserades uppgifter 6ver skapade och bevarade arbetstill-
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Statistikrapport fran Jordbruksverket 2007:3.

* Rapport 2007:03, Lansstyrelsen Stockholms lan.

“® Intervjuer med projektstédtagare ger fér handen att projektstéd i storre utstrackning forefaller sokas utan
konsulthjalp &n andra former av stod, t.ex. miljostoden, dar konsulter ar regel snarare an undantag. Men
&ven projektstodtagare berattar att de anvént sig av, ofta dyr, konsulthjélp. Se Utvéardering av malet social
hallbarhet i Miljo- och landsbygdsprogrammet 2000-2006.
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féllen som projektidgarna angivit i sina slutrapporter, och som sammanstillts av
Jordbruksverket.

I den foretagsekonomiska litteraturen pekas pa atminstone tre slag av hinder for
att ny verksamhet skall etableras; tillgang till resurser, personlig motivation och
tillgang till en marknad. Genom projektstodets utformning kan man till viss del
kompensera for resursbrist. Motivation och personliga mal kan i mindre ut-
strackning skapas genom projektstédet — dock kan medverkan i projekt av olika
slag skapa incitament att prova krafterna pa nya sitt. Marknader kan inte heller
frammanas med hjilp av projektstdd, men mojligen kan man genom ett projekt-
stod identifiera marknadsmgjligheter och fa hjdlp att etablera nya kontakter. En
stor andel av projektstoden gick till projekt som pa olika sétt syftade till att hjal-
pa landsbygdsforetagen att hitta nya grupper av konsumenter och att marknads-
fora sina produkter och tjénster, liksom till att hjdlpa landsbygdens aktorer att
hitta varandra och att samverka. Ett projekt som drevs av Hushéllningssillskapet
i Ostergotland i samarbete med LRF, ekologiska lantbrukarna och Linkopings
kommun, och som syftade till att introducera konceptet Bondens egen marknad i
Link6ping, kan framhéllas som en lyckad sédan satsning. I en utvirdering utford
av lansstyrelsen i Ostergotland fann man att de forsiljare som deltagit i markna-
den 6kat bade sin 16nsamhet och den tid som ldggs pa framstillningen av de for-
salda produkterna. Deltagarna framholl ocksa att marknaden hade stor symbo-
lisk betydelse for relationerna mellan producent och konsument och mellan
lantbrukare och stadsbor.>”’

En av de viktigaste slutsatserna fran forskning om entreprendrskap ar att fore-
bilder har stor betydelse for att nya foretag och verksamheter ska komma till
stand. Genom att stimulera framvéxten av nya foretag eller nya affarsprojekt
kan man ocksé ge upphov till nya forebilder, vilket i sin tur &r gynnsamt for {6-
retagandeklimatet. Aven om projektstoden inte alltid fatt den direkt avsedda ef-
fekten, kan de ha haft andra positiva konsekvenser. Ett annat projekt i Ostergot-
land, ”Bo pé lantgard — pa vdg mot 100 nya baddar” kunde inte redovisa det av-
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Se Utvédrdering av det LBU-finansierade projektet “Bondens egen marknad”, s. 10.



sedda resultatet, men ett stort antal deltagare menade att projektet verkat savél

informerande som inspirerande.*’®

11.8 Svar pa utvarderingsfragorna

Nedan presenteras kortfattade svar pa de frigor Kommissionen stillt.

Utvéarderingsfragor och svar

Fraga IX.1: Hur har landsbygdsbefolkningens inkomster bibehallits eller
forbittrats(som en konsekvens av stodet)?

Svar: Analysen visar att inkomsterna overlag utvecklats positivt for lantbruks-
hushallen under perioden. Detta giller sdvél avkastningen fran jordbruket som
inkomst av tjanst. Om man ser till storleksutvecklingen, de samlade hushéllsin-
komsterna och inkomst av néringsverksamhet som indikatorer s& dr det tydligt
att de stodmottagande lantbrukshushallen haft en positiv utveckling. Aven om
totalinkomsterna okat i mindre utstrickning dn for jamforelsegruppen sa har
samtidigt inkomsterna fran niringsverksamhet 6kat snabbare och gjort stodmot-
tagande lantbruk mindre beroende av tjdnsteinkomster &n andra lantbruk. Hér
skall samtidigt konstateras att de lantbruk som mottagit projektstod kénneteck-
nas av att de redan vid ingdngen av perioden var storre i genomsnitt savil are-
almissigt som omséttningsmaéssigt. De hade séledes goda forutséttningar att for-
valta projektstodet genom att de kunnat komplettera med egna resurser.

Uppgifter fran SCB o6ver storleksutveckling och omséttning for stddmottagande
foretag utanfor lantbruket, visar att framfor allt sma hantverks- och tillverk-
ningsforetag utan anstillda som erhallit projektstdd haft en relativt stark tillvaxt
under perioden, medan tjinsteforetag utan anstdllda i stort sett hamnar pa sam-
ma niva mot slutet av perioden som vid periodens ingdng. Hér kan samtidigt
konstateras att de sma tjinsteforetagen uppvisar en hdjdpunkt i omsittningen i
mitten av perioden, vilket skulle kunna tolkas som att projektstodet gav tillfdl-
ligt 6kade inkomster.

278

Se Utvérdering av det LBU-finansierade projektet “Bo pé lantgérd — P4 vég mot 100 nya béddar i Oster-
g6tland”.
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Fraga IX.2: Hur har landsbygdsbefolkningens levnadsvillkor och vilfird
bibehillits som ett resultat av sociala och kulturella verksamheter, bittre
fritidsanliiggningar eller minskning av avstinden?

Svar: Denna fraga behandlas i ett separat projekt och presenteras i en separat
rapport "Metoder for att utvirdera social hallbarhet”, frén institutionen for stad
och land pa SLU.?” Resultatet av filtstudien tyder pa att projektstoden endast
marginellt bidrar till forbéttrade levnadsvillkor och vilfird. Ménga projekt har
dock initierat sociala och kulturella verksamheter som lokalt ger en positiv pé-
verkan i form av nya nétverk, 6kad sammanhallning och ett rikare utbud av fri-
tidsverksamheter.

Fraga IX.3: Hur har sysselsittningen i landsbygdsomraden bibehallits?

Svar: Bilden av sysselséttningen dr mycket splittrad och ofullstindig. De uppgif-
ter som aterfinns 1 Jordbruksverkets projektstodsregister &r bristfélliga, och si-
ger ingenting alls om langsiktigheten hos den sysselsdttning som enligt projekt-
dgarna skapats eller bevarats tack vare projektstoden. Det gar dérfor inte uttala
sig om 1 vilken man stéden bidragit till varaktiga arbetstillféllen for olika grup-
per inom landsbygdsbefolkningen. Analysen ger dock for handen att projektsto-
den bidrar till att engagera ménniskor och att de dérigenom kan verka som en
positiv motkraft mot vikande sysselséttning och avfolkning pa landsbygden.

Fraga IX.4: Hur har landsbygdsekonomins strukturella sirdrag bibehallits
eller forbittrats?

Svar: Att isolera och méta effekterna av projektstoden for landsbygdsekonomins
strukturella sidrdrag dr i sig en mycket svar, for att inte sdga omdjlig, uppgift.
Projektstoden utgor en forhéllandevis liten insats inom Miljo- och landsbygds-
programmet, bade i antal och i budget. Att de skulle ha paverkat de ekonomiska
strukturerna i landsbygderna mérkbart &r enbart genom detta inte sirskilt sanno-
likt.
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Rapporten redovisas i sin helhet i den rapport, “Forslag till forbattringar av atgéarder och effektindikatorer
for perioden 2007-2013" som ocksé tas fram inom ramen f6r denna utvardering.



Féltstudien visar att flera projekt som syftar till ekonomisk utveckling har lyck-
ats bra, t.ex. har nya verksamheter provats och nya samarbetsformer utvecklats.
Antalet projekt dr dock for litet for att ha négon strukturell paverkan pé lands-
bygden.

Fraga IX.5: Hur har landsbygdens miljo skyddats eller bevarats?

Svar: Se kapitel 8.
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12. Kapiteloverskridande fragor

De kapiteloverskridande fragorna géller effekter som kan tdnkas uppsta som en
konsekvens av programmets kombination av olika atgérder, det vill sdga effek-
ter som inte enbart dr att hénfora till en viss atgérd. De kapiteloverskridande
fragorna siktar mot programmets §vergripande mal. Programmets dvergripande
mal har tolkats pa foljande sitt, se nedan. Respektive mals andel av den budget

som programmet haft till sitt forfogande anges.”

e Med en ekologiskt hallbar utveckling pa landsbygden avses ett langsik-

tigt utnyttjande av naturresurser utan att jordens eller vattnets produkti-
vitet minskar samtidigt som biologisk méngfald och kulturmiljéer be-
varas och dir lickage av véxtndringsdmnen och spridning av natur-
frimmande hélso- och miljofarliga dmnen elimineras. Andel av pro-
grammets budget: 93 %

e  Med ekonomiskt héllbar utveckling avses en situation karaktériserad av

landsbygdsbaserade foretag som dr konkurrenskraftiga dven efter det
att insatserna har upphort. Andel av programmets budget tillsammans
med malet for social hallbarhet: 7%

e  Med socialt héllbar utveckling avses en situation dér tillrackligt manga
ménniskor kan f4 inkomster via sysselséttning i landsbygdsbaserade
foretag sa att avflyttningen fran landsbygden motverkas och utveck-
lingen kan véndas. Andel av programmets budget: Se ekonomiskt hall-
bar ovan.

Varje enskild fraga nedan tolkas som att det dr programmets samlade bidrag till
att tillfredsstélla de behov som utgjorde grunden for de 6vergripande malen (och
ddrmed for de enskilda atgérderna) som efterfragas; - har befolkningssituationen
pa landsbygden stabiliserats, har sysselsdttningen pa landsbygden okat eller bi-
behallits, har inkomsterna inom landsbygdsforetagen okat eller bibehallits, har
miljon skyddats och forbéttrats samtidigt som produktionsformagan bibehéllits

** Exklusive de miljpataganden som fortsatte frdn programperioden 95-99 uppgick programmet till ndstan

18 miljarder SEK. Se kapitel 1, tabell 1.7

433



434

tack vare programmets samlade innehall. De indikatorer som &r knutna till de
kapiteloverskridande fragorna bestar i stor utstrdckning av en utveckling av
trenden for vissa malvariabler (arbetstillfdllen, inkomster, omséittning, mervér-
den mm) for de foretag som fatt del av stéden vilket inte &r tillrickligt for att ut-
tala sig om programmets effekter. Svaren pa de kapiteloverskridande utvérde-
ringsfrdgorna grundas dérfor i forsta hand pé resultaten fran de atgéirdsspecifika
utvérderingarna. I samband med redovisningen beaktas ocksa de kriterier for
lyckad insats som Kommissionen tillhandahaller.

Syftet med de kapiteloverskridande fragorna dr alltsé att bedéma om program-
met innehaller ett mervdrde jamfort med da de enskilda atgirderna utvérderats
och bedomts var for sig. Kommissionens fragorna foljer en struktur dér de eko-
nomisk/sociala respektive ekologiska aspekterna halls isdr. Det dr dock troligt
att de medel som satsats pa Insatsomrade I (miljo) har paverkat inkomster och
sysselséttning for jordbrukarna och indirekt ocksa andra grupper pa landsbyg-
den. Denna aspekt har dock inte ingatt i utvarderingens uppdrag och kommente-
ras darfor bara kortfattat.

12.1 Overskridande fraga I: Hur har programmet bidragit till
en stabilisering av befolkningen pa landsbygden?

I programmet konstaterades att det &r av stor vikt att hela Sverige utvecklas.
Jord- och skogsbruket samt tillhorande foradlingsindustri ansags ha stor bety-
delse for mojligheterna att uppna en uthallig tillvéxt, regional balans, dkad sys-
selséttning och landsbygdsutveckling framst i norra Sverige och i skogsbygder-
na. Atgirderna motiverades utifrin mojligheten att stodja fortsatt sysselsittning
och bosittning pa landsbygden. Ett grundliggande problem nér samhillet ger
stod till en sektor i ekonomin och samtidigt har malet att landsbygden i vid be-
maérkelse skall utvecklas &r dock att stdden kan forhindra andra hallbara sektorer
fran att utvecklas, och ddrmed péaverka savil ekonomisk som social hallbarhet
pa landsbygden negativt.

De atgirder som haft en stabilisering av befolkningen pa landsbygden som mal
ar framst de &tgérder som siktat mot ekonomisk och social hallbarhet (invester-
ingsstod, startstod, foradlingsstod och projektstod). Men ocksa de regionalt rik-
tade miljostoden (kompensationsbidraget och stodet till miljévanlig vallodling)
kan spela en roll i detta sammanhang.



Sammantaget har det inte gatt att pavisa att programmet har bidragit till att van-
da trenden med en avfolkning av landsbygden. Kompensationsbidraget liksom
stodet till miljévénlig vallodling har bidragit till att halla tillbaka strukturutveck-
lingen inom stodomradet, vilket troligen bidragit till att bromsa avfolkningen av
landsbygden, men sannolikt pa bekostnad av en stabilisering (kéns- och élders-
méssigt) av densamma. De som redan bor och har sin utkomst i omradet blir
kvar. Det kan dock ifrdgaséttas om en tillbakahéllen sturukturomvandling lang-
siktigt 4r 1 samhdllets intresse. Projektstoden utgjorde en férhallandevis liten in-
sats inom programmet. Att det skulle ha paverkat de ekonomiska strukturerna pa
landsbygden markbart &r enbart genom detta faktum inte sérskilt sannolikt.

Startstodet hade som mal att bryta trenden mot en aldrande foretagarstruktur
inom jordbruket. Den svenska jordbrukarkaren liksom den grupp féretagare som
féatt startstod har dock blivit allt dldre i genomsnitt under programperioden 2001-
2006. Projektstoden har i forsta hand gatt till medelalders och &ldre personer,
dock inte i en utstrdckning som motsvarar denna aldersgrupps relativa andel av
befolkningen pa landsbygden.

I direktiven for Milj6- och landsbygdsprogrammet betonades att insatserna skul-
le tillimpas sa att lika mojligheter for mén och kvinnor frimjades. De kvinnliga
egna jordbruksforetagarna har dkat under perioden, vilket speglar en generell
langsiktig trend sedan mitten av 1970-talet. Reglerna for stod forefaller dock
inte ha varit gynnsamma for kvinnliga jordbruksforetagare. Regeln om att man
maste ha sin huvudsakliga sysselséttning inom jordbruksforetaget for att beviljas
investeringsstod kan antas ha exkluderat fler kvinnliga féretagare &n manliga.
Endast drygt 10 procent av ansékningarna om investeringsstdd kom fran kvinn-
liga foretagare. Kvinnliga s6kanden fick dessutom avslag pé sina ansékningar i
storre utstrdckning dn min och juridiska personer. Andelen kvinnor som fatt
startstod under perioden dr storre dn andelen unga kvinnor som &r jordbrukare.
Startstodets betydelse for etableringsbeslutet forefaller dock ha varit marginellt.
Avseende projektstodet var kvinnliga deltagare underrepresenterade i projekten,
dér en majoritet var mén. Detta kan dock till viss del bero pa att endast behorig
firmatecknare kan sdka stod, och denne fortfarande av tradition 4r mannen.

Programmets paverkan pa de sociala strukturerna pa landsbygden forefaller en-
dast ha varit begrinsade. Detta dr heller inte konstigt med tanke pa att pro-
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grammets tyngd inte ligger hdr. Den &vergripande slutsatsen fran filtstudien
(ddr programmets effekter pa social hallbarhet granskades) &r att goda sociala
effekter av atgérderna bara varit mojliga dir stoden samverkat med andra gynn-
samma betingelser pa lokal, kommunal, regional eller nationell niva. Betingel-
serna handlar bade om ekonomiska férhallanden i stort, lokala traditioner och
ratt kompetens. Olika miljostod har dock bidragit till att stirka en redan etable-
rad gemenskap i vissa landsbygdssamhaéllen. Detta var sérskilt tydligt ndr det
gillde stod till att bevara och uppritthélla betesmarker; ett 6ppet landskap an-
sags vara virdefullt for bygden. Stodet till kompetensutveckling ar ocksé ett ex-
empel pa att stod skapar motesplatser for landsbygdens foretagare. Detta fram-
gick bland annat i de kontakter som utvarderingen hade med lansstyrelserna.

Kriterium 1.-1. Aldersprofilen bland den stédmottagande befolkningen bidrar
till att bibehalla /framja en balanserad befolkningsstruktur

Kriterium 1.-2. Konsfoérdelningen bland den stodmottagande befolkningen bi-
drar till att bibehalla/frimja en balanserad befolkningsstruktur

Kriterium 1.-3. Avfolkningen av landsbygden har minskat

12.2 Overskridande fraga II: Hur har programmet bidragit till
att sdkra sysselsattningen inom och utanfor jordbruksfo-
retagen?

De atgérder som haft sysselséttning som 6vergripande mal dr investeringsstddet,
foradlingsstodet och projektstodet. Aven miljoersittningarna, i den mén de in-
nebér att jordbrukarna producerat sadant som de annars inte skulle ha produce-
rat, har sannolikt gett bade inkomster och sysselséttning. Det dr vidare sannolikt
att jordbruket kopt insatsvaror lokalt, vilket indirekt bidragit till inkomster och
sysselséttning ocksa till andra sektorer pa landsbygden.

Utvecklingen under programperioden gér mot att allt férre sysselsdtts inom
jordbruket. Det har inte gatt att pavisa att programmet pa ett avgorande sétt har
bidragit till att sidkra sysselsdttningen inom och utanfor jordbruksforetagen i
form av varaktiga arbetstillfdllen for olika grupper inom landsbygdsbefolkning-
en. Kompensationsbidraget forefaller dock ha paverkat antalet sysselsatta inom
jordbruket, vilka skulle varit farre om kompensationsbidraget inte funnits.



Investeringsstodet har bidragit till att investeringarna 6kat i de jordbruksforetag
som fatt stod. Med reservation for den korta tidsperiod som analyserades (2003-
2005) och pé grund av att manga av investeringarna kan ha avsett milj6forbatt-
rande atgéirder tycks de 6kade investeringarna dock inte ha dkat sysselséttningen
i jordbruksfoéretagen. Det har heller inte gatt att beldgga att foradlingsstodet
skulle ha haft ndgon effekt pé jordbruks- och forddlingsforetagens investeringar
och ddrmed kan det inte heller ha paverkat sysselséttningen. For projektstoden
skulle resultat i form av bevarade eller skapade arbetstillfédllen slutrapporteras
innan det beviljade stodbeloppet betalades ut. Totalt rapporterades att cirka
11 000 &rsarbeten antingen skapats eller bevarats, varav flest i kategorin diver-
sifiering. Det gér dock inte att utifrdn detta sdga ndgot om den langsiktiga effek-
ten pa sysselsittningen pa landsbygden. Det forefaller dock som om projektsto-
den (liksom st6d i allménhet) i regel engagerat ett mycket storre antal personer
an enbart projektidgaren. Detta kan verka som en positiv motkraft till vikande
sysselsdttning och avfolkning.

Kriterium 2-1. Sysselsdttning inom jordbruks- eller skogsbruksforetag har ska-
pats eller bibehéllits, direkt eller indirekt genom programmet

Kriterium 2-2. Sysselsittning inom foretag (andra &n jordbruksforetag) har
skapats eller bibehallits direkt eller indirekt genom programmet i landsbygds-
omraden eller i ndringsgrenar som har anknytning till jordbruket

12.3 Overskridande fraga lll: Hur har programmet bidragit till
att bibehalla eller férbattra inkomstnivan i landsbygds-
samhallet?

De atgirder som haft bibehéallen eller forbattrad inkomst som dvergripande mal
ar investeringsstod, startstod och projektstod, samma stod som ocksa hade sys-
selsdttning som &vergripande mal. Hér finns en inbyggd mélkonflikt, eftersom
forbattrad konkurrenskraft, tillvixtformaga och sidkra inkomster eventuellt kan
uppnas pa bekostnad av sysselséttning genom att foretagen anvander mindre ar-
betsintensiv teknik. Ett annat problem med stdd till jordbrukssektorn dr att det
inte nodvéndigtvis leder till béttre regional balans. Om regional balans tolkas
som att inkomster i olika regioner blir mer lika kan en sddan balans motverkas
av att fler sysselsdtts inom jordbruket.
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Overlag forefaller inkomsterna ha utvecklats positivt for lantbrukshushéllen som
helhet under perioden. Detta géller savil avkastningen fran jordbruket som fran
inkomst av tjinst. Investeringsstodet var det beloppsmaéssigt storsta stodet med
syftet att bibehélla och forbéttra inkomstnivan. Med samma reservation som
ovan finns det dock inte nagra indikationer pa att investeringsstodet paverkat
jordbrukarnas inkomster. Forddlingsvérdet per anstilld har inte okat jamfort
med icke-stodmottagande foretag. Det finns heller inga indikationer pé att forad-
lingsstodet har bidragit till att bibehélla eller forbattra inkomstnivan i lands-
bygdssamhéllet. Inom stodomrédet har dock jordbrukarnas inkomster paverkas
negativt av kompensationsbidraget, eftersom det forhindrat att foretagen blivit
storre och kunnat utnyttja stordriftsférdelar.

Avseende storleksutvecklingen, de samlade hushallsinkomsterna och inkomst av
niringsverksamhet sa &r det tydligt att de lantbrukshushéll som fatt projektstod
haft en positiv utveckling. Samtidigt kénnetecknades dessa av att de redan vid
ingdngen av perioden var storre i genomsnitt savil arealméssigt som omsétt-
ningsmassigt. Stodet forefaller sdledes ha gatt till féretag som hade goda forut-
sdttningar att kunna komplettera med egna resurser.

Framfor allt sma hantverks- och tillverkningsféretag (utanfér jordbruket och
utan anstédllda) som fatt projektstod har haft en relativt stark tillvixt under peri-
oden, medan tjinsteforetag utan anstillda i stort sett hamnar pa samma niva mot
slutet av perioden som vid periodens ingéng. For de sma tjansteforetagen finns
indikationer pa att projektstodet gav tillfilligt 6kade inkomster.

Kriterium 3-1. Inkomsterna bland jordbrukarna har bibehallits eller forbéttrats
direkt eller indirekt genom programmet

Kriterium 3-2. Inkomsten bland den icke jordbrukande befolkningen har bibe-
hallits eller forbattrats direkt eller indirekt genom programmet

12.4 Overskridande fraga IV: Hur har programmet férbittrat
marknadssituationen for basprodukter fran jord-
bruk/skogsbruk?

Stodet till ekologisk odling, investeringsstéd och forddlingsstod kan sdgas ha
haft i syfte att forbdttra marknadssituationen for basprodukter i form av spann-



mal, mjolk och kott mm. Stodet till ekologisk odling var det verldgset mest
omfattande av dessa.

Enligt jordbruksstatistisk arsbok var 5,7% av den totala akerarealen i Sverige
Kravcertifierad ar 2001 och 6,8% ar 2006. Langt ifran all ekologisk odling &r
dock certifierad enligt Krav. Andelen av ékerarealen i riket som under samma
period fick stod for ekologisk produktion var mycket hogre, och 6kade fran 11%
ar 2001 till nastan 20% ar 2006.%*' Stodet till ekologisk odling forefaller endast i
ringa grad ha haft effekt nér det géller att fa en hogre andel av produktionen sald
med kvalitetsméarkning (ca 1% 6kning i KRAV- anslutning under perioden).

Investeringsstodet bidrog till att féretagen investerar mer dn de annars skulle ha
gjort. Effekten pé den totala faktorproduktiviteten i jordbruksféretagen var dock
signifikant negativ, vilket kan tolkas som att investeringsstodet ledde till en
”overkapitalisering” av foretagen (d.v.s. de nya investeringarna var inte produk-
tiva). Jordbruksprodukternas kvalitet tycks inte ha paverkats. Har méste dock
aterigen en reservation goras for att tidsperioden kan vara for kort for att inve-
steringarna skall ha hunnit sla igenom i full effekt, samt for att det inte har varit
mojligt att skilja mellan investeringar vars syfte var att férbattra miljon och in-
vesteringar vars syfte var att forbéttra effektiviteten i produktionen av traditio-
nella jordbruksvaror.

Det finns inga indikationer pa att forddlingsstodet har bidragit till att forbéattra
marknadssituationen for basprodukter fran jord- och skogsbruket.

Kriterium 4-1. Produktiviteten har 6kat och eller kostnaderna har minskat
inom centrala produktionskedjor tack vare programmet

Kriterium 4-2. Marknadspositioneringen (kvalitet osv.) har forbéttrats for cen-
trala produktionskedjor tack vare programmet

Kriterium 4-3. Det mérks en positiv utveckling av omsittning och priser inom
centrala produktionskedjor tack vare programmet

281

Har ingar dock ej arealer som ingick i det tidigare miljprogrammet, som ju strackte sig in i den period
som utvarderas har.

439



440

12.5 Overskridande frdga V: Hur har programmet bidragit till
skydd och forbattring av miljon?

Foérutom de atgérdsinriktade ersdttningarna inom Insatsomrade I som till exem-
pel stod till betesmarker och slatterdngar, vardefulla kultur- och naturmiljéer,
minskat kvéveldckage, ekologiska produktionsformer samt vatmarker och sma-
vatten kan ocksa investeringsstddet och insatserna fér kompetensutveckling for-
véntas ha betydelse fér den samlade miljonyttan av programmet. I svaret pa fra-
gan kommenteras sérskilt hur ersittningarna samverkar eller méjligen motver-
kar varandra samt deras relativa effektivitet for att uppné det 6vergripande malet
om ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet.

Som framgatt tidigare i denna rapport sa dr miljo en kollektiv vara och saledes
finns en teoretisk underbyggnad for milj6erséttningarna. Miljoerséttningarna har
en avgorande betydelse nér det géller att forsvara samhéllets kollektiva nyttighe-
ter eller rétta till de negativa externa effekter som ar en effekt av jordbrukspro-
duktion.

Miljoerséttningarna kan indelas i stéd for att minska lantbrukets negativa milj6-
paverkan respektive stod som syftar till att stirka lantbrukets positiva betydelse.
Mer 4n 90 % av erséttningarna i programmet géllde miljoatgirder uppbackade
av kompetenshéjande insatser. I detta ingér ocksé stod till mindre gynnade om-
raden (kompensationsbidraget) och den del av investeringsstodet som avsag mil-
joinvesteringar.

Den generella bilden &r att miljostérningarna till £61jd av lantbruk &r storst i de
mer intensivt brukade sldttbygderna samtidigt som anslutningen dér ar lagst for
stod till ekologisk odling och miljovénlig vall, tva atgirder som skulle kunna
astadkomma storre nytta i dessa landskap jamfort med i skogs- och mellanbyg-
der dir de foretridesvis finns. I Varmland, Visternorrland och Jimtlands ldn ut-
gjorde t ex andelen ekologiskt odlad &kermark mellan 30 och 50 % &r 2006 me-
dan andelen for Skane 14n endast var 5 % samma é&r.

Nir det giller ersdttningar med forvantade effekter pa kvéveldackage har effek-
terna av odling av fanggrédor och skapande av vatmarker visat sig vara mest ef-
fektiva. Det giller s&vil den totala effekten pa jordbrukets kvéveldckage som
kostnadseffektiviteten per reducerat kilo kvédve. Anslutningen till fanggrédests-
det var i medeltal 179 000 ha ar under programperioden vilket motsvarar en



maéluppfyllelse pa 358% och en kviveretention pa totalt 1560 ton N/ar ton kvéve
(119 kr/kg). Den hoga maluppfyllelsen indikerar dock att stodet har varit f6r
hogt, vilket drar ner effektiviteten i atgérden. Anldggning och skotsel av vat-
marker gav under samma period en arlig kvéveretention pa 480 ton (43 kr/kg)
medan stodet till ekologisk produktion, omfattande i medeltal 410 000 ha per ér,
minskade kviveldckaget med 328 ton/ar (1558 kr/kg). Det har betalats ut 11
ganger mer pengar till ekologisk produktion 4n till vatmarker, &ndé har retentio-
nen av kvéve totalt varit 20 % storre 1 vatmarkerna. Riktade stod till tydligt pro-
blemorienterade atgéirder visade sig alltsd vara betydligt mer effektiva &n ett ge-
nerellt arealstod.

Valet av grodor och vixtfoljd liksom godslingsintensiteten bestdmmer till del
behovet av bekdmpningsinsatser. Darmed kan man forvénta sig att stéden till
ekologiskt lantbruk och miljovénlig vallodling bér leda till en minskad anvind-
ning. Anldggandet av skyddszoner innebér en viss om &n marginell paverkan pa
jordbrukets anvindning av bekdmpningsmedel genom att mark undandras fran
odling. Inget stod har som enda mal att minska lantbrukssektorns anvédndning av
kemiska bekdmpningsmedel trots att lantbrukets anvéndning &r en del i samhal-
lets totala diffusa spridning av miljogifter. Hela 17 % av den svenska akerarea-
len fick miljoerséttning for ekologisk odling i slutet av programperioden men
den totala méngden anvénda bek&mpningsmedel har endast minskat med 3 %
som en f6ljd av stodet. Detta kan framst forklaras med att s& stora andelar av
den ekologiska marken bestar av vall, framfor allt i inre Norrland, vilken inte
heller inom konventionell odling behandlas med bekdmpningsmedel.

Lantbrukets positiva bidrag till miljon handlar om effekter av sjélva brukandet
pa landskapets struktur, pa férekomsten av viktiga livsmiljoer for den vilda flo-
ran och faunan samt av skotseln av framst betesmarker och strandédngar. De &ld-
re historiskt nyttjade betes- och slittermarkerna karaktériserar i hog grad det
svenska kultur- och odlingslandskapet och utgér centrala livsmiljoer for odlings-
landskapets flora och fauna. Stoden till bevarandet av den biologiska méangfal-
den har dérfor haft som ett viktigt mal att bevara just dessa markslag.

Den totala arealen betes- och slattermarker med erséttning (inklusive specialbe-
ten sasom alvarbete, fibodbete och skogsbete) uppgick till 471 000 ha och inne-
bar att malet uppfylldes till 96 %. Till de ersattningsberittigade betes- och slat-
termarkerna &r sirskilda skotselregler knutna, och antalet hektar kan dérfor sé-
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gas utgora en indikation pa att ersédttningarna bidragit till det 6vergripande malet
att behalla ett 6ppet jordbrukslandskap och bevara de viktigaste livsmiljéerna
for floran i odlingslandskapet. Ersdttningarna har dock inte lyckats vidnda den
negativa trend som avseende vissa arter som pagatt under en period. Tillgéngli-
ga data tyder pé att manga arter (t ex jordbruksfaglar) minskar nationellt och att
manga arter (t ex havdberoende kérlvixter) ocksé minskar i betesmarkerna trots
fortsatt hivd. Det dr negativa trender for hdvdberoende arter i bade hédvdade ob-
jekt (p.g.a. for lag biotopkvalité) och i ohdvdade (p.g.a. igenvixning). Jamforel-
sen av betesmarker med och utan stod visade att &ven marker utan ersittning hy-
ser stora viarden som pé sikt riskerar att ga forlorad om inte hévd aterupptas.

Det finns alltsé fortfarande en stor potential att restaurera manga marker och
ateruppta hiavd dér den upphort.

Jamférande modellstudier mellan Jonkopings 1dn och Visterbottens ldn har
gjorts och visar att erséttningarna till betesmark (i Jonk6pings 14n) och vallsto-
det (i Visterbottens ldn) orsakar ganska kraftiga inbromsningseffekter pa struk-
turutvecklingen. Takten i minskningen av antalet gardar ddmpas kraftigt (15 %
respektive 20 % flera gardar i respektive region). Bada miljostoden (till betes-
och slattermarker och miljovéanlig vallodling) bidrar till att uppritthélla antalet
dikor i Jonkopings 1dn, medan vallstodet ensamt bidrar till detta i Vésterbotten.
Eftersom betande dikor bidrar till ett 6ppet och levande landskap bidrar milj6-
stodet indirekt till att uppfylla detta mal.

Miljéersdttningarna i uppvisar emellertid inte bara positiv samverkan, utan kan i
vissa fall ocksd motverka varandra. Exempel hirpa ér stodet till finggrédor som
lett till en 6kad anvédndning av totalavdodningsmedlet glyfosat. Av de ca 500 ton
aktiv substans som anvindes 2006 nyttjades 77 ton for avdodning av fanggro-
dor. Aven vallstodet 4r i delar kontraproduktivt, di det bidrar till ett mindre va-
rierat landskap, eftersom det orsakar en viss undantringning av spannmalspro-
duktion i Norrland. Arealen spannmal i utgangsliget ar liten i férhallandet till
arealen vall och dérfor blir effekten av vallstodet ett mindre varierat landskap
och mindre biologisk mangfald. A andra sidan bidrar vallstodet till en ldngsam-
mare strukturomvandling och av den orsaken till att bibehalla en mindre genom-
snittlig storlek pa de enskilda félten. Vatmarksstodet dr ett exempel dér konflik-
ter finns inom sjdlva stodet. De tva syftena kvéveretention respektive biologisk



mangfald stéar i vissa fall i konflikt med varandra eftersom de kréver olika ut-
formning av vatmarken for att vara optimal.

Cirka 50 % av investeringsstodet uppgavs ha “milj6f6érbattringar” som syfte och
det finns beldgg for att investeringsstodet har bidragit till att investeringarna i
sektorn har okat. Néar det géller miljoinvesteringarna var det i analysen inte moj-
ligt att skilja mellan investeringar vars syfte var att forbéttra miljén och inve-
steringar vars syfte var att forbéttra effektiviteten i traditionell jordbruksproduk-
tion. Det kan saledes inte uteslutas att investeringsstodet huvudsakligen ledde
till miljoinvesteringar, (vilket i sin tur kan vara en forklaring till att effekter pa
sysselséttning och inkomster inte kunde beldggas). Det 4r vidare sannolikt att
alla investeringar i till exempel ny produktionsteknik innebér fordelar f6r miljon
(liksom troligen ocksa for djurskydd och arbetsmilj6) och séledes forefaller in-
vesteringsstodet ha haft en positiv effekt pa miljon.

Slutligen har insatserna fér kompetensutveckling, inte minst programmet Grep-
pa Néringen dér anslutningen hela tiden véxer, bidragit till att motivera lantbru-
karna till ett dndrat beteende. Harigenom har en bibehallen eller i vissa fall 6kad
produktivitet i vixtodlingen kunnat férenas med en minskad miljobelastning.
Att just férena en 14g miljobelastning, bevarande av odlingslandskapets mang-
fald med en hog arealavkastning och produktivitet behdver i dn hogre grad vig-
leda den framtida milj6erséttningsstrategin.

Kriterium 5-1. Kombinationen av stodatgirder (inom och mellan olika kapitel)
inriktade pa produktion/utveckling och/eller miljo genererar positiva miljoeffek-
ter

Kriterium 5-2. Monster for markutnyttjande (inklusive utplacering och kon-
centration av boskap) har bibehallits eller utvecklats pa ett sitt som gynnar mil-
jon

Kriterium 5-3. Icke hallbart utnyttjande eller férorening av naturtillgangar har
undvikits eller minimerats

Kriterium 5-3. Landskapets landskapsbild har bevarats eller forbéttrats
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12.6 Overskridande fraga VI: Hur har genomférande-
atgarderna bidragit till att maximera programmets av-
sedda effekter?

Fragan tolkas som vad det administrativa genomforandet betytt fér programmets
samlade nytta. I slututvdrderingens uppdrag har det inte ingatt att utvérdera den
administrativa hanteringen av stoden. Vissa kortfattade reflektioner &r dock
mojliga att gora.

Kriterium 6-1. Stodatgiarderna dr samordnade och kompletterar varandra sa att
synergieffekter skapas genom samverkan mellan atgiarderna inom olika delar av
landsbygdsutvecklingens problem och mojligheter

Nagra synergieffekter i ordets verkliga bemaérkelse, det vill sdga att 1+1=3, har
inte kunnat beldggas. Men mycket tyder dock pa att kompetensutvecklingen i
vissa avseenden har bidragit till att forbéttra effekterna av andra atgérder inom
programmet. Synergieffekter dr mycket svara att detektera vilket innebér att av-
saknaden av bevis for dessa i utvdrderingen inte behdver betyda att de inte finns
och har spelat en roll.

Kriterium 6-2. Programmet nar de jordbruksforetag, andra foretag, féreningar
som har storst behov av och/eller potential for landsbygdsutveckling inom det
omrade som omfattas av programmet (behdvande, kapabla, initiativtagare till
bra projekt...) tack var kombinationen av genomforandeatgirder.

Genomforandeatgirderna har inte utvirderats, men det forefaller inte som om
stoden i alla delar har gatt till dem med storst behov. Av utvirderingen framgéar
att vissa stod inte har haft effekt, de stédmottagande har alltsa inte lyckats till-
godogora sig stoden och kan didrmed inte heller ha haft ett behov av dem. Detta
giller framst stoden inom Insatsomrade II, dér det ocksa i stora delar saknas en
teoretisk grund for att ge stod. Eftersom det var ett kriterium for stéd att foreta-
get skulle bedomas ha ekonomisk livskraft visar det sig inte ovéntat att de stod-
mottagande foretagen i stor utstrackning kénnetecknas av att de 4r storre och
bittre rustade dn genomsnittet. Detta géller ocksa projektstodet, trots att det har
kunde goéras undantag fran regeln.

Kriterium 6-3. Hivstangseffekterna har maximerats genom kriterier for berit-
tigande, premiedifferentiering eller férfaranden/kriterier for val av projekt



Havstangseffekter uppstar om man viljer de atgérder /atgérdspaket
/programkompositioner som ger den storsta effekten pa privata investeringar
bland dem som fétt stodet. Havstangseffekten har inte maximerats, eftersom det
1 programmet ingétt stod dar effekter pa privata investeringar inte kunnat pavi-
sas (fordadlingsstodet). Ddrmed har programmets hivstangseffekt motverkats.

Kriterium 6-4. Undantringningseffekter™ har undvikits genom kriterier for
berittigande, premiedifferentiering eller forfaranden/kriterier for val av projekt

Undantrangningseffekter uppstar om ett stod inte paverkar foretagarens inve-
steringsbeslut. I sé fall leder det till att investeringar som skulle ha gjorts i vilket
fall som helst och finansierats med privata medel istéllet finansieras med offent-
liga medel. Undantringningseffekter har inte undvikits fullt ut i programmet.
Detta kan exemplifieras med foradlingsstodet, som inte visade sig ha haft ndgon
effekt pa foretagens investeringar. Startstédet uppvisar ett liknande resultat; man
skulle startat som foretagare dven utan stédet.

Kriterium 6-5. Gynnsamma indirekta effekter (sdrskilt leverantorseffekter) har
maximerats

Kriteriet tolkas som att det &r multiplikatoreffekten av programmet som efter-
fragas, det vill sdga de effekter programmet har haft pa den omgivande lands-
bygden. Frégan kan ej att besvaras inom ramen for denna utvérdering

** Kommissionens tolkning av begreppet doédviktseffekter éverensstammer med vad som i ekonomisk  teori

refereras till som “undantrangningseffekter”. Darfor anvands detta begrepp har.
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13. Slutsatser och rekommendationer

Utvérderingens slutsatser r syntetiserade dels i kapitel 12, dels i den fem sidor
langa sammanfattning som inleder denna rapport. I detta kapitel sammanfors i
princip de slutsatser och rekommendationer som framkommit i samband med
utvirderingen av de olika atgdrderna. Kapitlet avslutas med projektledarens re-
flektioner.

13.1 Slutsatser och rekommendationer
Investeringsstod

Langt firre foretag fick investeringsstod &n vad som var malet. A andra sidan
har investeringarna 6kat betydligt i de foretag som fatt stod. Med reservation for
att tidsperioden kan vara for kort for att investeringarnas fulla effekter skall ha
hunnit visa sig och for att manga av dem kan ha avsett miljoférbattrande atgér-
der (som é&r en kollektiv vara vars fulla védrde inte avspeglas i priserna pa jord-
bruksprodukterna) tycks de okade investeringarna inte ha forbéttrat jordbrukar-
nas inkomster, effektiviteten i resursutnyttjandet, jordbruksprodukternas kvalitet
eller sysselsittningen i jordbruksforetagen. Det tycks séledes inte ha haft den
verkan som forvintades.

Det har inte varit mojligt att i efterhand ta fram data for en kontrafaktisk analys
av investeringsstodets miljo- eller hilsoeffekter. Ddarmed gér det inte att sdga
négot om effekterna pa de specifika och dvergripande nivaerna for Insatsomrade
I. Vad giller effekterna pa dessa nivaer for Insatsomrade II, kan det noteras att
det specifika svenska mélet om fler kvinnliga jordbruksforetagare inte har upp-
fyllts. Vad giller effekter pa foretagens omstéllningsformaga, differentiering
och formaga att generera sysselsittning, tyder resultaten inte heller pa att stodet
har haft den avsedda verkan. Viss osidkerhet finns emellertid p.g.a. den korta
tidsperioden som det varit mojligt att generera data for.

Osikerheten om investeringsstodets effekter vad géller miljo och hélsa (som
ocksd leder till viss osdkerhet i tolkningen av Gvriga resultat) innebér att det &r
svart att dra ndgon generell slutsats betrdffande om det representerar en effektiv
anviandning av samhéllets resurser eller inte. Den pekar ocksa pa vikten av att
man, i samband med att indikatorerna bestdms, inventerar vilket underlag som
finns i existerande databaser och, om detta &r otillrackligt for att gora en kontra-
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faktisk analys, sékerstiller att relevanta uppgifter samlas in samtidigt med att
atgdrderna implementeras.

Startstéd

Utvérderingen visar att startstodet inte har lyckats bryta trenden mot en &ldrande
foretagarstruktur. Den svenska jordbrukarkaren liksom den grupp féretagare
som fatt startstod har blivit allt dldre i genomsnitt under programperioden 2001-
2006. Startstodsmottagare tycks inte heller ha hogre tillvaxt d4n andra unga jord-
brukare. Det finns ingen anledning att ifragasitta den tidigare utvédrderingens
slutsats att startstod har begriansad effekt pa beslutet att etablera nya foretag.

Utvérderingen kan dock inte avgora huruvida startstodet har paverkat foretagar-
strukturen i den ena eller andra riktningen. For att goéra en sddan analys krivs
tillgang till detaljerad data fran bade stédmottagare och en referensgrupp som
inte har fatt stod.

Kompetensutveckling

Niér det giller kompetensutveckling i form av KULM och K2 kan forst konstate-
ras att véldigt lite information finns om K2. Inom KULM sa anger 40 -50 pro-
cent av lantbrukarna att de fatt ett okat intresse for aktuella fragor inom aktuellt
kompetensomrade. Mellan 20 — 40 procent uppger sig ha fordndrat eller vilja
fordndra sitt beteende i linje med vad kompetensomradena foresprakar.

Genomgéende har intresset for insatserna varit stora och aktiviteterna omtyckta.
Flera studier visar pa att lantbrukare som tagit del av insatserna har tagit at sig
av informationen och har for avsikt att fordndra sin gard i riktning mot t.ex. en
minskad anvéndning av insatsvaror. Den allménna uppfattningen bland inblan-
dade pa lansstyrelser, Jordbruksverket, lantbrukare och forskare &r att utbildning
och radgivning &r en forutsittning for att fa ett langsiktigt dndrat beteende.

Kompetensutvecklingen syftade till att forstirka effekten av andra atgérder inom
bada Insatsomradena. Atgirdernas effekter pa foretagens anpassning hade varit
mojligt att avgora om data i form av typ av atgérd, vid vilken tidpunkt och knu-
tet till ett bestdmt lantbruksforetag hade samlats in under programtiden. Efter-
som sadan data inte fanns, var det inte mojligt att analysera vilken effekt delta-
gande i olika kompetensutvecklingsatgirder hade haft pa utvecklingen av mal-



variablerna for de ovriga atgdrderna. Trots att man inte kan pévisa effekter av
kompetensutvecklingsinsatserna, kan de potentiellt ha haft sadana.

Kompensationsbidrag

Kompensationsbidragets overgripande mal var att bidra till miljokvalitetsmalet
Ett rikt odlingslandskap som avsag att tillfredstélla behovet av ett ekologiskt
hallbart jordbruk. Darfor &r det i forsta hand kompensationsbidragets effekter pa
de malvariabler som indikerar ett rikt odlingslandskap som &r av intresse for ut-
vérderingen.

For att fa ett rikt odlingslandskap anségs det vara viktigt att bibehalla jord-
bruksmarken under extensiva produktionsformer och att ytterligare igenvaxning
av jordbruksmark skulle motverkas. De kontrafaktiska analyser som gjorts for
tvé svenska ldn (Jonkopings lan och Vésterbottens 1én) i denna utvérdering visar
dock att kompensationsbidragets effekter pd markanviandning dr sma. Andelen
av jordbruksarealen som anvinds till extensiv produktion, dvs. vallodling som
inte godslas och betesmark, fordndras inte ndmnvért av kompensationsbidraget.
Kompensationsbidraget paverkar ddremot andelen av arealen som ldggs i trada.
Berdkningarna visar att andelen jordbruksmark som ldggs i trdda i Jonk6pings
lan blir 10 procent mindre ar 2013 jamfort med om inget kompensationsbidrag
skulle betalas ut. I Visterbottens lan skulle 18 procent mer av jordbruksmarken
ligga i trdda ar 2013. Men eftersom &dven mark som ligger i trdda bidrar till mil-
jokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap genom att tillféra heterogenitet i land-
skapet, vilket allmént sett &r positivt fér biologisk mangfald (i detta fall for bl.a.
jordbrukslandskapets faglar), skulle det overgripande mélet med kompensa-
tionsbidraget troligen kunna nas dven utan detta bidrag. Detta forutsétter dock
att gardsstodet och det nationella stodet finns kvar.

Miljomalet Ett rikt odlingslandskap stéller dven krav pa att negativa miljoeffek-
ter av jordbruket minimeras. Utvdrderingen visar att bekdmpningsmedelsan-
véndningen var ldgre i de omraden som fick kompensationsbidrag dn i vriga
omréaden i Sverige. Stodomradena ligger till stor del i omrdden med ett kallare
klimat vilket &r den framsta anledningen till att anvéndningen av bekdmpnings-
medel 4r liten i dessa omraden. Den kontrafaktiska analysen i denna utvérdering
visar att kompensationsbidraget minskar bekdmpningsmedelsanvéndningen i de
bada lan som undersokts, men att denna minskning &r relativt liten.
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Resultat fran AgriPoliS-modellen visar att kvéveoverskottet per hektar skulle
vara storre 1 Jonkopings ldn utan kompensationsbidraget. Detta beror pa att en
storre andel av marken skulle ldggas i trdida om kompensationsbidraget togs
bort. I Visterbottens lan ar djurhéllningen betydligt mindre intensiv och kom-
pensationsbidraget har ingen storre effekt pa vare sig kvaveoverskottet eller fos-
foroverskottet i detta lan. Kompensationsbidraget kan alltsa i vissa fall ha bidra-
git till att uppfylla delar av det 6vergripande mélet om en rikt odlingslandskap,
dvs. de delar som syftar till att minimera negativa miljoeffekter av jordbruket.

Ett av de specifika malen med kompensationsbidraget var att bevara och frimja
jordbruksmetoder som sérskilt beaktar miljokraven. Att bevara den extensiva
djurhallningen sdgs i detta ssmmanhang som sérskilt intressant. Det visar sig att
antalet mjolkkor minskar i stodomraden medan antalet nét av kottras och féar
okar. Okningen av nét av kéttras och fir var storre i stodomraden 4n utanfor
dessa omraden. Den kontrafaktiska analysen visar att antalet mj6lkkor inte pa-
verkas av kompensationsbidraget i ndgot av de lan som undersoks. Minskningen
av antalet mjolkkor har alltsa troligen andra orsaker.

Betesmarksarealen i Vésterbottens l4n &r liten och djurantalet paverkas inte sér-
skilt mycket av kompensationsbidraget i detta lan. Antalet dikor paverkas dock
i viss man av kompensationsbidraget i Jonkdpings 14n. Dikor, stutar och fér bi-
drar alla till att den extensiva djurhallningen framjas och darfor kan kompensa-
tionsbidraget ge de 6nskade effekterna i Jonkopings lan.

Det andra specifika malet med kompensationsbidraget var att bibehélla syssel-
sdttningen inom jordbruket. Genom att upprétthalla forutséttningar i hela landet
for jordbruksproduktion var férhoppningen att detta skulle leda till béttre regio-
nal balans. Savil den brukade arealen som antalet jordbruksforetag har minskat i
hela Sverige under programperioden. Denna minskning har varit sarskilt kraftig
i de omraden som fatt kompensationsbidrag. Kompensationsbidraget har alltsa
inte lyckats bryta strukturomvandlingstrenden.

Den kontrafaktiska analysen visar dock att kompensationsbidraget har forhind-
rat strukturomvandling, antalet foretag skulle vara 15 procent firre i de under-
sokta ldnen utan kompensationsbidraget 2013. Analysen visar ockséd att kom-
pensationsbidraget har viss effekt pa antalet sysselsatta inom jordbruket. Dessa



skulle vara farre om inte kompensationsbidraget fanns, vilket innebér att malet
om bibehallen sysselséttning i viss man uppfyllts. Genom att uppfylla det speci-
fika mélet med att uppritthalla sysselséttning uppfylls ddremot inte automatiskt
det overgripande malet med ett rikt odlingslandskap. Som papekades ovan kan
dven areal som brukas mindre aktivt, dvs. areal som ligger i trdda, bidra till att
miljokvalitetskraven uppfylls.

Ett annat problem med att upprétthalla sysselséttning inom jordbruket med hjilp
av kompensationsbidraget &r att detta inte nodvéndigtvis leder till béttre regional
balans. Om regional balans tolkas som att inkomster i olika regioner blir mer
lika kan kompensationsbidraget motverka en sadan balans eftersom landsbyg-
dens inkomster troligtvis blir lagre av att fler sysselsétts inom jordbruk. En stor
andel sysselsatta inom primérsektorn leder ofta till ldgre inkomster for omradet.

Den kontrafaktiska analysen visar att jordbrukarnas inkomster dven péverkas
negativt av kompensationsbidraget i sig eftersom det forhindrar att foretagen
blir stérre och kan utnyttja stordriftsfordelar. En stor del av kompensationsbi-
draget (60 procent i Jonkopings 14n och 40 procent i Visterbottens 1dn ar 2013)
kapitaliseras ocksa i arrendepriser.

Miljévanligt jordbruk

Med sikte pa minskat vixtniringslickage

Nir det géller miljéerséttningarna for ekologisk produktion uppfylldes det ope-
rativa malet om att ha 10 % av alla mjolkkor och slaktdjur av nét och lamm
inom ekologisk produktion. Det andra operativa mélet, 20 % av den totala aker-
arealen inom ckologisk produktion, uppfylldes till 84 % da miljoerséttningen
utgick till 17 % av &kerarealen 2006. Stora delar av ersdttningen har utgatt till
vallodling i1 Norrland. Eftersom en 6vergang fran konventionell vallodling till
ekologisk i praktiken inte innebdr nagon egentlig omstéllning far det heller inte
sa stor effekt pa vixtnaringsldckaget. Eftersom sa stor andel av den ekologiska
arealen bestar av vall har belastningsberékningar utforts dels med och dels utan
denna vallareal. Resultaten visar att lickaget fran den ekologiska arealen totalt
ar ca 20 % , 17 respektive 21 kg N/ha, mindre 4n frdn den konventionellt odlade
marken. Nér man utesluter vallodlingen fran analysen kan inga skillnader i
véxtndringslackage hittas mellan ekologisk och konventionell odling. Den storre
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andelen vall i ekologisk odling kan alltsd forklara dess positiva paverkan pa
minskat vixtndringsldckage. Minskningen i kvévebelastning fran den stérre an-
delen extensiv vall i ekologisk odling beréknas till 300 ton. Det bor ndmnas att
det &r svart att utvdrdera den totala effekten av miljoerséttningen till ekologisk
odling eftersom flera olika aspekter dr inblandade och ersdttningen inte enbart
syftar till att minska forlusterna av véxtndringsimnen utan &ven till att 6ka den
biologiska mangfalden.

Maluppfyllelsen av miljoerséttningen for minskat kvéveldckage var god under
programperioden di det operativa malet uppfylldes till 358 %. Ar 2006 var
179 000 hektar anslutna. Enligt de berdkningar som gjorts minskade kvévefor-
lusterna mellan aren 1995 och 2005 med 1 700 ton som en foljd av insadda
fanggrodor och véarbearbetad mark. D4 den minskade belastningen sitts i rela-
tion till arealen fanggroda och varbearbetad mark fas ett matt pad hur effektiv
miljoersittningen har varit, det vill sdga hur mycket kviaveutlakningen minskat
per arealenhet med miljoersdttning. Denna berékning visar att kvéveutlakningen
i snitt minskat med 8,7 kg/ha. Den forvantade minskade belastningen var 700
ton kvive fordelat pa 50 000 hektar fanggroda och varbearbetning vilket mot-
svarar en forvintad effektivitet av miljoerséttningen pé 14 kg N/ha fanggroda
och varbearbetning. Effekten av erséttningen sett per arealenhet med erséttning
har séledes inte varit lika stor som forvintat trots att den totala belastnings-
minskningen var storre dn forutspatt. I verkligheten 4r alltsé inte alla fanggrodor
insddda pa de mest optimala jordarna och den uppnadda effekten blir saledes
lagre &n den forvéntade.

Miljoerséttningen for anldggande av skyddszoner utgick ar 2006 till 9 080 hek-
tar vilket innebér att maluppfyllelsen var 112 %. Totalt sett &r skyddszonsarea-
len dock liten; mindre &n 1 % av den svenska ékerarealen bestar av skyddszo-
ner. Den potentiella skyddszonsarealen dr dock mycket storre. Enligt de berdk-
ningar som utforts var det ar 2005 endast 12 % av den areal dér fosforforluster
potentiellt kunde reduceras som péverkades av skyddszonernas effekter. Ytterli-
gare ett problem som framkommit i berdkningarna &r att vissa skyddszoner lig-
ger pa stillen dir de inte gor ndgon nytta. I och med att vissa skyddszoner place-
ras dir de inte far optimal effekt har milj6erséttningens effektivitet enligt ovan
saledes reducerats till 25 %.



Utslaget pa den totala &kerarealen, enligt belastningsberdkningarna, &r fosfor-
lackaget 0,004 kg mindre per hektar ar 2005 jamfort med 1995 som en foljd av
skyddszonerna. Sétter man i stdllet minskningen i fosforbelastningen i relation
till arealen skyddszoner i landet fas att medelldckaget i genomsnitt minskat med
1 kg/ha skyddszon. Enligt dessa berdkningar skulle alltsa fler skyddszoner kun-
na anlidggas. Om skyddszonerna dessutom skulle anldggas pa bittre lampade
platser skulle detta formodligen ge dnnu storre effekter i form av minskat fosfor-
lackage fran jordbruket.

Nir det géller vatmarker dr det svart att sarskilja effekterna av projektstoden re-
spektive skotselerséttningen da dessa dr ndra kopplade. Det forefaller som att
anldggandet av vatmarker till stor del ses som en atgérd for att astadkomma nér-
saltsretention, men samma vatmarker forvéantas samtidigt kunna bidra till biolo-
gisk méngfald. Séledes har skotselerséttningen ofta bedomts syfta pa att gynna
just den biologiska mangfalden. Denna skotsel sker ofta i form av bete eller slat-
ter runt vatmarken, nagot som inte forbéttrar sjdlva vatmarkens funktion utan
snarare kan ha motsatt effekt pa kviveretentionen.

Den berédkning som gjorts rérande de 3 868 hektar vatmarksprojekt som beslu-
tats inom programperioden 2000-2006 skattar den sammantagna reningseffekten
till 479 ton N/ar. Sammanlagt beridknas kvidvetransporten till havet ha minskat
med 395 ton N/ar tack vare dessa vatmarker.

Avslutningsvis kan alltsé konstateras att ersittningarna for minskat kvévelidcka-
ge och till skyddszoner, som ir tydligt problemfokuserade erséttningar, har en
tydlig och direkt inverkan pa véxtnéringslickaget, &ven om man genom en stor-
re anpassning av dess ldge kan uppné dnnu storre effekter. Ersittningen till vat-
marker 4r en liten ersittning (arealméssigt) men det har 4ndé relativt stor effekt.
Det har exempelvis betalats ut 11 ganger mer pengar till ekologisk produktion
4n till vatmarker, 4nda har retentionen av kvive totalt varit 20 % storre i vét-
markerna.

Med sikte pa minskad anvindning av bekdmpningsmedel

Den totala anvéndningen av vixtskyddsmedel (exklusive glyfosatmedel) mins-
kade enligt Jordbruksverket under aren 1998-2006 samtidigt som glyfosatan-
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vindningen 6kade under samma period. Okningen i glyfosatanvindningen kan
forklaras av en 6kning i andelen hostsddda grodor samt en minskad jordbearbet-
ning. De regler som finns for vinterbevuxen mark leder dven till att mojligheter-
na till mekanisk bekdmpning minskar vilket 6kar behovet av kemisk bekdmp-
ning. Milj6ersittningen som syftar till att minska kvéveldckaget har saledes fatt
som effekt att anvéindningen av bekdmpningsmedel okat.

Minskningen i anvindning av vixtskyddsmedel orsakad av den ¢kade arealen
ekologisk odling dr enligt Jordbruksverkets rapport dock endast 3 % vilket
framst beror pa den stora andelen vall inom den ekologiska produktionen. Inom
konventionell odling anvénds inte heller véixtskyddsmedel pa vallarealer och en
omlédggning till ekologisk produktion innebér dérfor i praktiken ingen omstéll-
ning pa dessa arealer. For att fA en storre effekt av miljoerséttningen pa en
minskad vixtskyddsmedelsanvidndning skulle det dérfor kravas att en storre an-
del av den ekologiskt anslutna arealen ingar i en véxtfoljd och att odlingen i
hogre grad skedde i sldttbygd.

Anvindning av bekdmpningsmedel 4r inte tillatet pa skyddszonsarealerna vilket
i sig minskar den totala anvidndningen av véxtskyddsmedel. Skyddszonerna le-
der dessutom till att avstandet mellan den besprutade ytan och vattendraget dkar
vilket minskar risken for att bekdmpningsmedel hamnar i vattendragen som en
foljd av bland annat vindavdrift. Skyddszonerna dr saledes viktiga for att minska
forlusterna av bekédmpningsmedel frén jordbruksmarken. Om skyddszonerna
inte skots pa ritt sétt riskerar dock férekomsten av ogris och sjukdomar att 6ka
inne pa filtet vilket i sin tur kan leda till en 6kad anvindning av bekdmpnings-
medel.

Vill man ha en mer tydlig effekt pd anvidndningen av kemiska medel kan ett
bittre fokuserad ersdttning vara att konventionella lantbrukare ersétts for mins-
kad anvéndning. Ersittningen skulle da anpassas till det skordebortfall som
lantbrukaren riskerar vid utebliven bekdmpning.

Med sikte pa 6ppet landskap, biologisk mangfald och kultur- och naturvérden

Erséttningarna har bidragit till det vergripande malet att bibehalla ett 6ppet
jordbrukslandskap. Ersdttningarna tycks ocksa gé till marker med hog kvalité,
d.v.s. de dr ndgorlunda triaffsikra. Jamforelser av betesmarker med erséttningar
och betesmarker utan ersittningar visar att marker med ersdttning dr havdade i



storre utstrackning och hyser nagot fler havdgynnade karlvéxtarter och vérdeful-
la habitatelement (dven om det varierar ganska mycket mellan olika ldn). For att
maélet om att bevara den biologiska mangfalden i jordbrukslandskapet skall upp-
nés krdvs ocksa att tillrickliga arealer av betesmarker bevaras, baserat pa ett
landskapsekologiskt perspektiv, vilket idag troligen inte ar fallet i manga omra-
den. Restaurering och aterupptagen hévd av marker utanfor ersittningssystemet
ar speciellt viktig i landskap med smé hidvdade arealer och stora viarden. Jamfo-
relsen av betesmarker med och utan ersdttningar visade att &ven marker utan er-
séttning hyser stora védrden. Det finns alltsa fortfarande en stor potential att re-
staurera ménga marker och ateruppta hivd dar den upphort.

Att erséttningarna bidrar till att bevara ett livskraftigt lantbruk, ett 6ppet land-
skap, och skotsel av naturbetesmarker och andra miljder, samt att ersittningarna
tycks ga till marker med hog kvalité, dr dock inte liktydigt med att de bevarar
den biologiska méngfalden i jordbrukslandskapet. Detta indikeras av data fran
svensk héckfigeltaxering, artdatabankens utredningar och databaser och ett fler-
tal vetenskapliga undersdkningar. Utan erséttningarna skulle situationen troligen
vara avsevirt simre, men deras effekt pa den biologiska mangfalden kan for-
bittras. Med vissa justeringar skulle troligen effekten av dessa erséttningar vara
betydligt mer positiv (se nedan). For betesmarker beror den begriansade positiva
effekten bl.a. pa att hdvden inte 4r utformad med vare sig hidvdberoende arters
krav eller historisk hdvd som utgangspunkt och att den &r alltfor likformig 6ver
tiden och i landskapet. Vidare kontrolleras enbart tillrdckligt hard havd och inte
tillrdckligt svag hiavd pé grund av att t ex vixters och insekters behov av ostord
miljo under reproduktionen (var och forsommar) har underskattats. Denna
ostorde miljé under var och féorsommar fanns tidigare framforallt i slattermarker
som historiskt var ett dominerande inslag i landskapet, som det idag bara ater-
star fragment av. Men denna skotselregim kan ocksa efterliknas med sent betes-

paslapp.

Maingden trdd och buskar i betesmarker har stor betydelse for den biologiska
méngfalden. De flesta organismgruppers artrikedom gynnas av en viss andel
trdd och buskar i naturbetesmarker, men forekomsten av trad och buskar i be-
tesmarker begrinsas i olika grad av regelsystemen. Det kan innebéra att vérde-
fulla trad rojs bort, for sdkerhets skull, av ridsla f6r sanktioner. Studier av olika
organismgrupper har visat att det som &r bra for kérlvixterna inte behdver vara
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bra for andra organismgrupper. En storre flexibilitet i hdvden av betesmarker dr
déarfor gynnsamt fér den biologiska mangfalden, sirskilt sett i storre skala &n
gérdsnivéan, dér ersittningarna verkar idag. Ett landskapsperspektiv pa bevaran-
det av den biologiska méangfalden i odlingslandskapet 6kar mojligheterna att be-
vara olika hivdtyper, stérningsregimer och successionsstadier i landskapet. Det-
ta okar mojligheterna for fungerande ekosystemtjénster och populationsdynamik
for olika arter i landskapet.

Det skall betonas att analyserna av effekter pa biologisk mangfald bygger framst
pa litteraturuppgifter i brist pa adekvata faltdata. For att kunna urskilja miljoer-
séttningarnas effekter relativt alla 6vriga paverkansfaktorer kravs att mycket de-
taljerade miljodvervakningsdata finns tillgdngliga. Detta &r inte fallet idag. Med
langsiktiga undersokningar (monitoring av utvalda organismgrupper, t.ex. fag-
lar, kérlvéxter, mossor, lavar och insektsgrupper) skulle man i detalj kunna ut-
virdera miljoersédttningarnas betydelse och hur effekterna utvecklas 6ver tiden.
For att fa forstaelse for det miljoanalysen detekterar maste féltdatainsamlingarna
kompletteras med 6kad kunskap om sambanden mellan livsmiljo och biologisk
respons. Upplosningsgraden i utvdrderingen av ersittningarna maste diskuteras
och sékerstillas av bestéllaren innan programperiodens start, samt stéllas i rela-
tion till kostnaderna och arbetsinsatsen for att kunna detektera signifikanta ef-
fekter.

Miljostodens kostnadseffektivitet

Mellan 2000-2006 betaldes totalt 4 575 Mkr ut for att minska vaxtnaringslacka-
get och anvindningen av bekdmpningsmedel.

Om alla utbetalningar till ekologisk odling bokfordes till att gdlla minskningen
av kvéveldckaget skulle kostnaden i genomsnitt hamna pé 1 558 kr/kg N for
hela landet. Om dédremot hélften av satsningen pa ekologiskt jordbruk betraktas
som ersdttning for okad biologisk mangfald skulle kostnaden for att minska
kvidveldckaget halveras till 779 kr/kg N. Den ekologiska odlingen medfor for-
visso en minskad kvévebelastning med i genomsnitt 328 ton per ar under pro-
gramperioden men det bor i sammanhanget &ven poédngteras att produktionen pa
ekologiska arealer dr avsevért lagre dn pa konventionella och att belastningen
giller vid kéllan och inte for utslapp till havet. Det krévs séledes storre arealer



for att producera samma méngd vilket leder till att lackaget ar betydligt storre
fran ekologisk odling &n fran konventionell sett per producerad enhet. En stor
del av utbetalningen for ekologisk odling har dessutom gétt till lagproduktiva
omraden i norra Sverige med jamforelsevis 1agt kvéveldckage. For att ekologisk
odling ska ha en storre effekt forutsitts att ersdttningarna i storre utstrackning
hamnar i de mer produktiva slittbygderna. Detta skulle & bade en storre miljo-
effekt och okad kostnadseffektivitet.

Fénggrodor och varbearbetning har berdknats minska kvéveldckaget med 1 560
ton per ar under programperioden och ddrmed varit den ersdttning som gett
storst effekt pa kviveldckaget. Aven denna minskning #r ridknad vid killan.

Utbetalda erséttningar till skyddszoner redovisas i tabell 8.25 enbart med avse-
ende pa minskad fosforbelastning och den hoga kostnaden f6r minskning per ki-
logram ér ett genomsnitt for hela riket. Den redovisade kostnadseffektiviteten
paverkas starkt av att en stor andel av de anlagda skyddszonerna har en véldigt
lag effektivitet (i Malar- och Hjidlmarbygden). I Skane dr kostnaden bara en
fjardedel av riksgenomsnittet (714 kr/kg P).

Anlagda vatmarker har enligt berdkningarna som redovisas tidigare den ldgsta
kostnaden per kilogram minskade kvéveforluster. Nar det giller avrinningsom-
rdden dir vatmarker redan finns innebér dock varje ny atgédrd som infors, exem-
pelvis anldggandet av skyddszoner uppstroms vatmarken eller odling av fang-
grédor, att den totala tillférseln av niringsdmnen till vatmarken minskar. Detta
leder till en minskad tillforsel av niringsdmnen vilket minskar vatmarkens ef-
fektivitet.

Miljoersittningen till ekologisk produktion anses vara positiv nir det giller be-
kémpningsmedel. Eftersom bekdmpningsmedel inte &r tillatet att anvénda inom
produktionsformen kommer heller inga rester att licka ut till omgivande vatten.
Kostnadseffektiviteten &r ddremot svart att berékna dé det saknas tillrickligt un-
derlag for att ange vinsten/kostnaden for vad som uppnatts i termer av minskad
anvindning. Trots erséttningarna har inte den totala anvidndningen av bekdmp-
ningsmedel ndmnvirt minskat i Sverige.
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Tabell 8.25: Totalt utbetalt belopp till miljéerséttningarna for ekologisk produktion,
minskat kvéveldckage, skyddszoner respektive vatmarker, minskad belastning som en
foljd av denna erséttning samt kostnad per reducerat kg kvive eller fosfor under pro-
gramperioden 2000-2006

Totalt Minskad belastning

Kostnad per
utbetalt Medelareal . 0+ kg kvave
belopp  Kvave  Fosfor - 20808006 k)
. 5 alar, eller fosfor (kr/kg,
Mkr) (ton/ar) (ton/ar)
2oy 3066  328* - 409 594 1558
produktion
anggrc'jdor Qch 1118 1 560* - 179 273 119
varbearbetning
Skyddszoner 114 - 6* 6 142 3167
Vatmarker 277 480 - 43

* De minskade forlusterna dr nér det giller ekologisk odling berdknade utifran vérden f6r ar 2003
och for fanggrodor och véarbearbetning samt skyddszoner utifran ar 2005.

En bedomning av kostnadseffektiviteten nér det giller de ersittningar som skul-
le 6ka den biologiska méangfalden har varit svart att gora. Miljoersdttningarna
har lyckats med att halla kvar mycket mark i hdvd, men det gar i dagslaget inte
att kvantifiera sambandet mellan erséttningarna och biologisk méangfald.

Féradlingsstéd

Resultaten visar att forddlingsstodet inte har haft nagon statistiskt signifikant ef-
fekt pa foretagens investeringar. Halvtidsutvérderingens fraga om huruvida for-
ddlingsstodet leder till undantringning av investeringar som skulle ha gjorts i
vilket fall som helst kan ddrmed besvaras jakande. Detta innebér ocksa att det &r
tveksamt om foradlingsstodet kan ha haft ndgon positiv effekt vad giller utvér-
deringsfragorna i Tabell 9.2.

Betriffande om investeringarna bidragit till att 6ka jordbruksprodukternas kon-
kurrenskraft genom forbéttrad bearbetning och saluforing kan det konstateras att
foradlingsstodet inte har haft ndgon statistiskt signifikant effekt pa den totala
faktorproduktiviteten. Det finns en positiv effekt av forddlingsvérdet per an-
stdlld men bara hos livsmedelsforetag lokaliserade i folkrika kommuner. Ytter-



ligare indikationer pé att foradlingsstodet inte paverkat foretagens konkurrens-
kraft fas fran analyserna av forddlingsstédets effekter pa foretagens export re-
spektive tillvixt dir inga statistiskt signifikanta positiva effekter kunde sparas.

Vad giller hur investeringarna har bidragit till att 6ka jordbruksprodukternas
mervérde och konkurrenskraft genom kvalitetsforbéttring finns inga indikationer
pa att mervérdet har 6kat p.g.a. forddlingsstodet. Saledes har den totala faktor-
produktiviteten inte okat. Stodets effekter pa andelen hogkvalitativa produkter i
foretagets export &r inte heller statistiskt signifikanta.

Inte heller avseende hur investeringarna har forbattrat villkoren i sektorn for
produktion av basprodukter fran jordbruket tyder resultaten pa att féradlingssto-
det har haft ndgon effekt. Detsamma giller effekten pa antalet anstillda, total
faktorproduktivitet och forddlingsvéarde per anstélld i jordbruksforetagen. Huru-
vida stodet har bidragit till forbattrad hilsa och 6kad valfard och till att skydda
miljon har inte kunnat analyseras p.g.a. avsaknaden av data.

Den o6vergripande slutsatsen &r att foradlingsstodet inte har haft de 6nskade ef-
fekterna.

Skogsbruk

Eftersom det har handlat om riktade stod till specifika skotseldtgiarder har den
avsedda lokala miljoeffekten sannolikt uppnatts. Indirekt har den biologiska
méngfalden bevarats genom att ett visst antal hektar bokskog har féryngrats och
att kulturminnen har tydliggjorts. De punktinsatser som gjorts inom NOKAS har
troligen bidragit till att bevara vissa natur- och kulturmiljévarden pé skogsmark,
atminstone pa kort sikt.

Stodet fran Milj6- och landsbygdsprogrammet har sannolikt inte haft nagon
méirkbar effekt, eftersom insatserna troligen hade kommit till stind 4nd4, men
inom Skogsstyrelsens anslag 41:2. Effektiviteten i atgédrden framstér saledes
sammantaget som lag, ett intryck som forstéirks av det bristande helhetsperspek-
tiv som verkar ha priaglat Skogsstyrelsens arbete med de atgidrder som fatt EU-
stod. Detta kan delvis harledas till den tidigare organisationen med tio sjédlvstdn-
diga Skogsvardsstyrelser.

459



460

Projektstod

Utifréan tillgéngliga data forefaller det operativa malet for projektstodet ha inne-
burit en underskattning av potentialen hos omstéllningskraften pa landsbygden.
I en uppfdljning av kombinationsverksamhet fran Jordbruksverket redovisas att
30 procent av de svenska lantbruken &r 2007 hade nidgon form av kompletteran-
de verksamhet som genererade omséttning utéver jordbruket. Detta innebér att
det operativa malet redan fran borjan sattes tdmligen 14gt. Tillgédngliga data har
inte gjort det mojligt att dra slutsatser om i vilken grad projektstod verkade som
komplement till andra stédformer inom Milj6- och landsbygdsprogrammet.

Utvérderingen visar att inkomsterna overlag utvecklats positivt for lantbruks-
hushéllen under perioden. Detta giller sdvél avkastningen fran jordbruket som
inkomst av tjanst. Om man ser till storleksutvecklingen, de samlade hushéllsin-
komsterna och inkomst av néringsverksamhet som indikatorer s& dr det tydligt
att de stodmottagande lantbrukshushallen haft en positiv utveckling. Aven om
totalinkomsterna 6kat i mindre utstrickning 4n for jamforelsegruppen sd har
samtidigt inkomsterna fran niringsverksamhet 6kat snabbare och gjort stodmot-
tagande lantbruk mindre beroende av tjdnsteinkomster &n andra lantbruk. Hér
skall samtidigt konstateras att de lantbruk som mottagit projektstod kidnneteck-
nas av att de redan vid ingangen av perioden var stérre i genomsnitt savil are-
alméssigt som omséttningsmassigt. De hade saledes goda forutséttningar att for-
valta projektstodet genom att de kunnat komplettera med egna resurser.

Uppgifter fran SCB o6ver storleksutveckling och omséttning for stddmottagande
foretag utanfor lantbruket, visar att framfor allt sma hantverks- och tillverk-
ningsforetag utan anstillda som erhallit projektstdd haft en relativt stark tillvaxt
under perioden, medan tjinsteforetag utan anstéllda i stort sett hamnar pé sam-
ma niva mot slutet av perioden som vid periodens ingdng. Hér kan samtidigt
konstateras att de sma tjinsteforetagen uppvisar en hdjdpunkt i omsittningen i
mitten av perioden, vilket skulle kunna tolkas som att projektstodet gav tillfil-
ligt 6kade inkomster.

Bilden av sysselsdttningen dr mycket splittrad och ofullstindig. De uppgifter
som aterfinns i Jordbruksverkets projektstodsregister dr bristfilliga, och sdger
ingenting alls om langsiktigheten hos den sysselséttning som enligt projektigar-
na skapats eller bevarats tack vare projektstoden. Det gar darfor inte uttala sig



om i vilken méan stoden bidragit till varaktiga arbetstillfillen for olika grupper
inom landsbygdsbefolkningen. Analysen ger dock for handen att projektstéden
bidrar till att engagera méanniskor och att de ddrigenom kan verka som en positiv
motkraft mot vikande sysselséttning och avfolkning pa landsbygden.

13.2 Projektledarens reflektioner

Ett s& omfattande arbete som denna utvirdering utgjort har oundvikligen lett till
en rad funderingar och reflektioner av allmén karaktir i samband med de resul-
tat av utvarderingen som framgétt tidigare i rapporten. Fragor om dndamélsen-
lighet och framtida férbattringar och erséttningar ligger da néra tillhands. Som
projektledare f6r denna utvirdering tar jag mig darfor friheten att ldmna nagra
slutkommentarer.

Stédens och erséttningarnas anvdndning

De produktionsnackdelar och miljostorningar som finns inom det svenska jord-
bruket och landsbygdsforetagandet ser mycket olika ut. Sléttens problem skiljer
sig fran skogsbygdens liksom landets sodra del fran den norra. Problembilden
kan i korthet beskrivas som att miljéproblemen finns i sldttbygdsjordbruket me-
dan skogs- och mellanbygdens problem handlar om nedldggning av lantbruksfs-
retag och vikande sysselséttning pa grund av olika typer av produktionsnackde-
lar. En viktig uppgift fér kompensationsbidraget har darfor varit att ersitta for
produktionsnackdelarna och stimulera foretagandet och ddrmed bromsa den un-
der flera artionden pagéende utflyttningen fran glesbygden. Medan flera av sto-
den verkat mer direkt (investeringsstddet, foradlingsstodet, startstodet, projekt-
stodet) har andra mer indirekt bidragit (kompensationsbidraget, ekologiska pro-
duktionsformer, miljovénlig vallodling).

Generellt sett registreras ett hogre lickage av véxtnéring, en stérre anvandning
av kemiska medel och en mer langtgédende utarmning av biotoper i sléttbygden i
forhallande till skogs- och mellanbygden. Huvuddelen av ersittningarna for at-
gérder inom Insatsomrade I har dirfor haft som mal att minska de negativa mil-
jokonsekvenserna av det moderna jordbruket. Men har stoden hamnat rétt?

Av den totala ersittningen (23,3 mnkr inklusive 6verlappande medel fran forra
programperioden) har drygt hélften gatt till skogs- och mellanbygden déir ca 30
% av éker- och betesmarken finns. Stéd med tydlig allokering till dessa bygder
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ar miljovénlig vallodling (ca 80 %), kompensationsbidraget (ca 80 %) och sto-
det till ekologiska produktionsformer (ca 45 %). Fordelningen har varit dnda-
malsenlig relativt programmets delmal att vidmakthélla ett 6ppet odlingsland-
skap och en levande landsbygd men varit sémre vad géller syftet att frimja ett
miljovanligt jordbruk. Ett stérre utnyttjande av stéden till miljovanlig vallodling
och ekologisk produktion i sldttbygd hade i hogre grad minskat ldckaget av
véxtndringsdmnen, minskat anvidndningen av kemiska bekdmpningsmedel och
bittre framjat den biologiska mangfalden.

Av utvirderingen har framgatt att de olika mer riktade miljostoden haft goda ef-
fekter. Men det har ocksé kunnat konstateras att stéden till fanggrédor, vatmar-
ker och skyddszoner lings vattendrag kunde gett stérre effekt om atgarderna
mer systematiskt allokerats till omraden med hogsta ldckage. Skénska studier
visar att endast ett svagt samband foreligger mellan var fanggrodearealen ham-
nat och vad vi vet om var de storsta kvéaveldckagen sker. Foljaktligen kan 6kad
nytta i termer av kvéveretention uppnds om fanggrodestodet omformas fran ett
rattighetsstod till ett effektprovat stod. Alternativt eller som komplement kan
nyttan forbéttras genom att riktad radgivning fér mer finggrédor genomfors i de
mest lackagebendgna jordbruksbygderna. Den senare végen dr sannolikt att {6-
redra.

Den biologiska mangfalden bestims av landskapets innehéll av livsmiljoer. Ut-
vérderingen har visat att ersittningarna i hog grad tréffat rétt objekt och gett for-
vintade effekter i form av att de véardefullaste markernas hévd tryggats. Men det
har ocksé konstaterats att den ekologiska och biologiska nyttan skulle kunna
forbattras om regelverket som villkorar erséttningen kunde formas med storre
utrymme for anpassning av betestryck, betesslapp, tridinslag etc relativt de en-
skilda objektens forutsittningar. Det &dr vidare ként att det finns ytterligare vér-
defulla betes- och slattermarker med tydliga biologiska minneseffekter kvar fran
historisk hidvd utanfor ersittningssystemet som borde fangas upp for att ej ga
forlorade. Detta sérskilt som flera arter visar fortsatt negativa trender trots de in-
satser som gors.

Underlagsmaterial och metoder

Jordbruksverket har haft uppdraget att under programperioden fortlopande, fran
framst lansstyrelserna, insamla uppgifter rérande programmedlens anvéndning



samt att lagra dessa i olika databaser. Detta material tillsammans med Jord-
bruksverkets egna utvirderingar har utgjort grunden for slututvirderingen och
har pa ett tillfredstdllande sitt mojliggjort en redovisning av utfallet i termer av
antal hektar av etablerade fanggrodor och skyddszoner, hivdade betesmarker,
nystartade projekt etc. Tillgangen pa indikatorer och insamlade data om effek-
terna av atgdrderna har daremot varit bristfillig. Utvéirderingen av miljostodens
effekter har dérfor i hog grad gjorts med hjélp av matematiska modeller (effek-
ter pa lackaget av vixtndring) samt forskningsresultat fran forsok dér effekten
mitts som funktion av insatt atgérd t ex effekter av olika hévdregimer i betes-
marker.

Forskare vid SLU, verksamma inom de omraden programmet omfattat, har anli-
tats att analysera effekten av enskilda stod (Insatsomradena I och II). Hirigenom
har savél forskningsresultat som forskarkompetens integrerats i utredningen. Pa
ett motsvarande sétt har modeller anvénts for att analysera effekterna av de so-
cioekonomiska stoden. Livsmedelsekonomiska institutet (SLI) i Lund har ut-
vecklat sidana modeller (AgriPoliS) och har i utredningen varit den andra vér-
defulla utforaren.

Bristen pa jamforelsedata har varit hogst pataglig sarskilt nar det giller utvérde-
ringen av de socioekonomiska stoden i Insatsomrade II liksom vid utvirdering-
en av kompensationsbidraget. Introduktionen av s k baseline indikatorer i det
nya programmet innebér en forbattring men bor kompletteras med mer renodla-
de referenspopulationer.

Nagon fragar sig kanske om inte effekterna av miljostdden kan avldsas med
hjilp av miljoovervakningsprogrammen. Overvakningsprogram for yt- och
grundvatten har funnits i Sverige sedan 70-talet men har endast i mindre grad
kunnat nyttjas. En del syftar till att folja jordbrukets lackage av véxtnéaringsam-
nen och forekommande trender. En trendanalys av métningar i “typomraden for
jordbruksmark™ under en period av tio ar eller mer fram till ar 2005 visar att 8§
av 20 omraden har en sjunkande trend for totalkvéive. Inget omrade visade sti-
gande trend.”™® Aven om dessa effekter inte entydigt kan hirledas som konse-

** Kyllmar, K. 2006. Typomraden pa jordbruksmark - statistisk analys av tidsserier i transporter av kvéve och fos-

for. Teknisk rapport 112, avdelningen for vattenvardslira. SLU
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kvenser av enbart miljostoden indikerar dock detta att ersdttningarna sannolikt
bidragit till ett minskat kvdvelidckage och 6verensstimmer dirmed med de mo-
dellberdkningar som redovisas i utredningen. Sérskilt torde den omfattande od-
lingen av fanggrodor haft god effekt liksom den omfattande radgivning som
Greppa Néringen bistatt med.

Miljoovervakningsprogrammet for bekampningsmedel i yt- och grundvatten har
en sa begransad omfattning att stodens effekter omojligt kan uttolkas. Ett lik-
nande forhallande giller for 6vervakningsprogrammet rérande biologisk mang-
fald dér programmet &dr for ungt och dér antalet observationsytor dnnu ar for fa
for att kunna utldsa effekterna av de aktuella miljostoden.

Programmets maluppfyllelse

Den ekonomiska teorin siger att effekter av olika typer av ekonomiska interven-
tioner i marknaden endast kan pardknas om marknadsmisslyckanden foreligger.
Ekonomiska interventioner kan annars endast forvéntas leda till undantring-
ningseffekter och ojamlik konkurrens.

Utredningen har i analogin med teorin om marknadsmisslyckanden som grund
for intervention funnit att de avsedda effekterna av stdden inom Insatsomrade 11,
och det giller (startstodet, projektstodet, foradlingsstodet och till viss del inve-
steringsstddet), dr mycket otydliga relativt de mal som satts upp. Annorlunda ar
det nér det géller effekterna av kompensationsbidraget dér malet varit att kom-
pensera for ett marknadsmisslyckande i form av sé@mre produktionsforutsatt-
ningar. Anvisade indikatorer har befunnits vara av begransad nytta i utvérde-
ringsarbetet. Aven om de operativa malen i huvudsak natts i termer av t ex antal
stodtilldelade foretag och tilldelade medel har effekter pa sysselsdttning och al-
ternativa inkomster endast vagt kunnat hirledas som en effekt av stéden. Utvér-
deringen visar att de som erhéllit stoden hade genomfo6rt &tgéirderna &nda, un-
dantaget miljoinvesteringarna. Detta hdvdar hela 55% av stodmottagarna av in-
vesteringsstodet i den telefonintervju som foretogs och bekriftas av att fem av
sex foretag som erholl avslag dnda genomférde investeringen. Finansieringen
av investeringen ansags totalt sett inte vara ett problem. Dessa slutsatser 6ver-
ensstimmer ocksa vil med halvtidsutvérderarens.



En motsvarande teori dr mgjlig att applicera pa miljostdden inom Insatsomrade
I. Vikande biologisk méngfald, forluster av kulturvédrden och alltfér hoga véxt-
niringsldckage 4r att betrakta som marknadsmisslyckanden som inte kan f6rvin-
tas bli atgdrdade utifran foretagsekonomiska dverviaganden eller efterfragan pa
en marknad. Till skillnad frén de socioekonomiska stéden bor alltsa effekter
kunna f6rvintas av miljostoden sévida de stodberittigade atgérderna hérsammas
och har forvintad verkan. Nyttan av effekterna fordelar sig pa nytta for foretaget
i form av t ex sparat kvédve och pa nytta for samhdillet 1 form av vunna kollektiva
nyttigheter som 6ppna landskap, artrika marker och mindre vergddda vatten.

Breda stéd eller riktade stéd?

Miljostoden kan indelas i tva typer; stod med flera syften respektive stod med
specifika syften.

De genomforda utvdrderingarna visar att riktade stod med specifika syften som
stoden till fainggrodor och vatmarker ger en stérre och mer entydig positiv effekt
pa kvéveldckaget dn stod med flera syften som stodet till ekologisk odling och
miljovénlig vallodling. Medan kostnaden per reducerat kilo kvive vid fanggro-
deodling i genomsnitt dr 119 kr/kg reducerat kvdve och for en vatmark ar 43 kr
kostar det 779 kr, eller avsevirt mer beroende pa hur man riaknar, for varje redu-
cerat kilo kvéve med hjilp av stod till ekologisk odling.

Aven nir det giller effekter pa floran och faunan bedoms de riktade stéden som
till betesmarker och slatterédngar och till KULT ge tydligare effekter jaimfort
med de stod som har detta som ett av flera syften (miljovénlig vallodling och
ekologiska produktionsformer).

Generellt giller att erséttningar till atgérder vars syfte ar att astadkomma en vél-
definierad effekt har storre potential att bli kostnadseffektiva jaimfort med brett
verkande stod. Det dr ocksa ldttare att utvirdera effekterna dd malen kan anges
mer precist.

Erfarenheter av tre lansstyrelsebesok

Utvirderaren besdkte tre utvalda 14n; Skane, Vistra Gotaland och Jamtland 1
syfte att pa plats inhdmta exempel pa hur stodden handlagts och ta del av hand-
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liggarnas erfarenheter av stodens styrkor, svagheter och upplevd nytta. Aven
gardsbesok foretogs.

Viss kritik framfordes mot SJV nér det géller att kunna nyttja inlimnade lénsda-
ta fér bearbetning och redovisningar inom det egna ldnet. Som det nu 4r maste
jordbruksverkets tjanstemin forst extrahera efterfrigade data, vilket inte alltid ar
enkelt. Vore &n bittre om databaserna blev mer generellt tillgdngliga dven for
lansstyrelsens tjdnstemén utan personstod fran SJV.

I samtliga besokta lidn saknades végledande strategiplaner for hur erséttningarna
borde fordelas relativt behovsbilden, vilket man dock ansag skulle ha varit vér-
defulla att ha. Man uttryckte intresse av att gora egna nyttoutvarderingar av sto-
den inom lénet men hade inte resurser och tid for detta. Sarskilt efterlystes ut-
vérdering av effekterna av stodet till ekologisk odling.

Stoden inom Insatsomrade II hédvdades av flera handléggare, men &ven av en del
stodmottagare, ha tveksam inverkan pa beslutet att genomfora en planerad in-
sats. Man ansag att stodet blir bonus och ger lite bittre ekonomisk marginal
samt skyndar pd genomforandet. Risken finns, framholl man, att ersittningarna
kapitaliseras i stigande markpriser.

Lansstyrelsens handldggare var genomgaende kritiska till ménga av de indikato-
rer som anvénts och hidvdade att det inte entydigt kunde forstas vilka data som
avsags.

Malkonflikter mellan och i stéd

Miljo- och landsbygdsprogrammet inrymmer en del méalkonflikter. Exempel
hérpa &r stodet till fanggrodor som lett till en dkad anvéndning av totalavddd-
ningsmedlet Glyfosat. Vidare kan investeringsstod som bidrar till att 6ka besatt-
ningsstorleken innebéra dkade svarigheter att effektivt anvénda stallgodseln till
foljd av stora transportavstand till avldgsna marker eller for héga givor i ndrom-
radet. En koncentrering av notkreaturen till firre och storre foretag leder ocksa
till att djuren inte lika effektivt kan nyttjas som naturvardare genom betesgang
pa biologiskt rika marker.



Ett annat exempel &r krav pa rojning och avldgsnande av trad i betesmarker som
kan verka menligt pd den biologiska mangfalden. Aven vallstodet #r i delar
kontraproduktivt. Vallstodet bidrar i redan valldominerad vixtodling till ett
mindre varierat landskap, eftersom det orsakar en viss undantrangning av redan
ringa spannmélsproduktion. A andra sidan bidrar vallstodet till en lingsammare
strukturutveckling och av den orsaken till att bibehalla en mindre genomsnittlig
storlek pa de enskilda filten.

Vatmarksstodet dr ett exempel dir konflikter finns inom sjdlva stodet. De tva
syftena kviaveretention respektive biologisk mangfald star ndmligen i konflikt
med varandra eftersom de kriver olika utformning av vatmarken for att vara op-
timal.

Kompetensutveckling en sjalvklar del

Knappt 5 procent av Miljo- och landsbygdsprogrammets pengar har anvints till
att dels informera och motivera till sékande av erséttningar och stéd, dels till att
Oka kunskapen om hur frimst miljoskyddsédtgirderna implementeras for att
astadkomma storsta nytta.

Som framgatt har en utvirdering av effekterna av dessa insatser i grunden inte
latit sig goras. Till del borde detta dock vara mdjligt om béttre underlag inhdm-
tades. Genom att inte bara dokumentera vad som skett pa de gardar dér foreta-
garna deltagit i kompetensutveckling utan ocksa inhdmta information om en re-
ferenspopulation skulle utvdrderingsméjligheten kunna forbéttras. En annan
mojlighet dr att samkora information om kursdeltagande med register 6ver de
som t ex erhallit miljoersittningar och information om kontrollanméirkningar,
vilket nu inte varit mojligt.

Samtidigt kan hdvdas att i en satsning av programmets omfattning framstar det
for mig som uppenbart dndamalsenligt att vissa medel anvénds i just motiva-
tions- och kunskapshéjande syfte dven utan krav pa nyttoutvérdering. Det &r
rimligt att formoda att deltagandet i kurser mm &dven ger vérdefulla bieffekter i
form av embryon till ndtverk, nya ideer och mod att genomféra egna projektide-
er, vilket dr svart att kvantifiera men kan likafullt vara ett viktigt resultat. Dar-
emot finns motiv for att genomfora utvirderingar av aktiviteternas inriktning
och kursernas innehall relativt programmets syften.
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Férbattringar och nya stéd

Funna brister i upplédgg, tillgénglighet och kvalitetssdkring av Jordbruksverkets
databaser maste snarast atgérdas, vilket dven halvtidsutvédrderaren papekade, for
att sikra kommande utvirderingars genomférbarhet och kvalitet. Kommande
utvérderingar skulle ocksd underlédttas om ldnen gavs i uppdrag att géra egna
nyttoutvirderingar av stoden t ex aren innan halvtids- och slututvirderingarna.
Ett sadant uppdrag forutsitter sérskilt anvisade medel till en redan hért belastad
handldggarkar.

Nya och bittre indikatorer bor utvecklas dels for utvdrdering av effekterna pa
biologisk mangfald, dels for utvirdering av effekterna av ekologiska produk-
tionsformer da dessa erséttningsomraden tilldelas stora belopp.

Vidare bor de av kommissionen anvisade fragorna och indikatorerna ges en
oversyn 1 syfte att reducera antalet, forenkla, 6ka tydligheten (endast en mojlig
tolkning) samt relevansen.

En genomgéende brist hos miljostoden &r att de i manga fall daligt traffar jord-
bruksbygder och foretag diar miljostérningarna dr som storst; sldttbygderna i
sodra Sverige. Det giller t ex stdden till ekologiskt lantbruk och miljévénlig
vallodling. Effekterna av miljostoden skulle kunna forbéttras om lansstyrelserna
utarbetade strategiplaner med kartor ver var de enskilda stéden kan foérvéntas
gora storst nytta. Landskapskaraktirskartor baserade pa geologiska, topografiska
och hydrologiska forhéllanden inom lénet &r en bra bas fér sddana ldnsplaner,
som sedan tillsammans med kartor 6ver naturvirden, lickageomraden och kul-
turvirden anvénds till att vigleda informationskampanjer till lantbruket och vid
provning av ansokningar om erséttning.

Med hénsyn till 6kade krav pé jordbruket att minska ldckaget av vixtniring for
att bidra till bl a Ostersjons tillfrisknande och krav pi att minska anviindningen
av kemiska bekdmpningsmedel bor mer goras for att locka slattbygdernas lant-
bruk att vidta miljoforbattrande atgérder utdver vad lagstiftningen foreskriver.
Tre nya stod &r av intresse att vidare utreda.

Det ena stddet avser ersittning for en underoptimal kvivegddsling (20-30 % un-
der rekommenderad godslingsniva géllande alla ettariga grodor) i syfte att ytter-



ligare reducera kviveldckaget. Ett atgdrdsstod for minskade fosforforluster vore
Onskvirt men hér 4r det vetenskapliga underlaget for sddana preciseringar otill-
rackligt. Anslag till forskning om fosforatgéirder dr har nodvéandigt.

Det andra dr ett stod med tydligt fokus pé att minska anvindningen av vdixt-
skyddsmedel i det mer intensivt drivna sléttjordbruket. Alltsé ett stod med en
forvantad storre effekt n vad stodet till ekologiskt lantbruk visat sig ge. Har av-
ses inte effektiviseringar i nuvarande anvindning, vilket i huvudsak ingér i det
nya Miljoskyddsstodet, utan ett stod dér lantbrukaren ersétts for att helt eller
delvis avsta frén att anvidnda kemiska medel i vixtodlingen dir detta annars &r
normalt. Ett sddant stod skulle samtidigt 6ka incitamenten att utveckla tillimp-
ningen av biologiska och andra bekdmpningsalternativ som t ex mer dndamals-
enliga vaxtfoljder. Férutsedda svérigheter med efterlevnadskontroll och “fridka-
re” (sddana som redan godslar och bekdmpar underoptimalt) bor vdgas mot ra-
dande brist pa andra alternativa effektfulla atgérder.

I bada fallen avser ersdttningen det skordebortfall som kan forutses. Sddana stod
dér atgirderna gar utdver lagen och skapar samhélleliga mervérden kan ytterli-
gare véxlas ut med hjélp av existerade miljocertifieringssystem.

Det ér vidare min mening att flera atgérder for att minska jordbrukets utsldpp av
véxthusgaser liksom atgérder som okar kolfastldggningen i marken bor bli stod-
berittigade i syfte att paskynda lantbrukets klimatanpassning. Sddana atgérder
kan vara att anvidnda de organogena jordarna mindre intensivt, att ersitta fossil
energi med fornyelsebar och att locka till 6kad odling av perenna grédor och
mindre jordbearbetning. Mulljordarna som utgér ca 7% av den svenska jord-
bruksmarken bidrar med nira en tredjedel av jordbrukets totala emission av
vixthusgaser till f61jd av den bortodling som fortlopande sker. Jag forordar att
ett stod for mer klimatvénlig odling av mulljordar snarast utreds.

Projektledarens slutord

Tatorternas dragningskraft inte minst pa landsbygdens ungdom kombinerat med
sviktande sysselséttning har under flera decennier urholkat landsbygdens livs-
kraft och fornyelse. En viktig motor i denna utveckling dr sannolikt den sedan
lang tid 16pande rationaliseringen av vara basniringar och att nya arbetstillfallen
framst skapats och alltjamt skapas i tjanstesektorn och tillverkningsindustrin och
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att dessa finns i tatorterna. Trots olika typer av landsbygdsatgirder har avflytt-
ningen fran landsbygden inte kunnat stoppas utan endast bromsas och det géller
dven milj6- och landsbygdsstddens roll. Med de preferenser som rader i samhél-
let &r det i det korta perspektivet inte rimligt att ha en hogre ambition med &t-
gédrderna 4n att just bromsa utflyttningen.

Pa langre sikt kan situationen dock se annorlunda ut. Den forestaende globala
omstéllningen av energisystemen, 6kad risk for smittspridning och eventuellt en
vikande sammanvévd global ekonomi kan innebédra ett atergéende till mer lo-
kalpriglade samhéillen. For detta behovs en beredskap. Att en sddan begynnande
trend redan finns stods av att konsumentundersokningar visar att intresset for
nirproducerad mat hela tiden okar. En sddan utveckling kommer inte behéva
ske endast sméaskaligt utan mer sannolikt ocksé i form av storskaliga och ratio-
nella foretag men med en tydlig lokal och regional marknad. Mycket talar da for
att for att nd framgang méste hela landsbygdsbefolkningen engageras i att ut-
veckla landsbygdens samlade funktionella behov och samhoérighetskénsla. I linje
hiarmed ligger satsningarna pa de s k Lider-omradena. Mot denna bakgrund bor
landsbygdsstoden i dn hogre grad riktas till alla landsbygdsboende och sirskilt
stodja storre projekt som integrerar visentliga komponenter for lokalsamhillets
utveckling i stdllet for att ge mer spridda stéd. Det nya miljo- och landsbygds-
programmet har fortjanstfullt utvecklats i den riktningen.

Det kan forutses att med en 6kad brist pa jordbruksprodukter pa vérldsmarkna-
den kommer spannmalspriser mm att stiga. Detta leder till kat intresse for att
dels nyttja all tillgdnglig odlingsmark, dels nyttja marken for stoérsta mojliga
skord. I ett sadant perspektiv okar risken for 6kad miljobelastning. Det blir ock-
sa svarare att locka lantbruket till att avsta produktionsytor och avsta fran mojlig
skordeniva. Darmed kan hogre erséttningsnivder komma att behovas for att fa
avsedd anslutning.



Regeringsbeslut 6

REGERINGEN 2007-10-04 J02007/2907
Jordbruksdepartementet Sveriges lantbruksuniversitet
Box 7070

750 07 UPPSALA

Uppdrag att genomfora en slututvirdering av miljo- och
landsbygdsprogrammet for perioden 20002006

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) att genomfora en
slututvirdering av milj6- och landsbygdsprogrammet for Sverige ar 2000—
2006 i enlighet med tillimpliga EU-regler och riktlinjer. Foljande uppgifter
ingér i uppdraget:

e Utvirderingen ska goras gentemot de olika mal som finns angivna for
milj6- och landsbygdsprogrammet.

e Utvirderaren ska ta upp dels de fragor som dr specifika for det svenska
programdokumentet, dels de gemensamma utvérderingsfragorna och
svara pa de fragor och indikatorer som foljer av artikel 64.2 1
kommissionens forordning (EG) nr 817/2004.

e Utvirderaren ska granska hur de finansiella resurserna anvénts, huruvida
stodet anvénts pa ett effektivt sétt och om mélen nétts, i enlighet med
artikel 64.2 1 kommissionens forordning (EG) nr 817/2004.

e Dir sa dr mojligt ska utvirderaren gora kontrafaktiska analyser.

e Utvirderaren ska beakta halvtidsutvarderingens slutsatser. I detta ingar
att sarskild uppmérksamhet ska ldggas vid de atgérder som bedomdes
svara att analysera i halvtidsutvirderingen pa grund av den korta tid som
atgdrderna hade tillimpats vid tiden for halvtidsutvarderingen.

e Utvirderaren ska, utifrén sina slutsatser, ldmna forslag till mojliga
forbattringar av de atgarder som ingér i landsbygdsprogrammet f6r
perioden 2007-2013.

e Utvirderaren ska, utifran sina slutsatser, lamna forslag till mojliga
forbattringar av de effektindikatorer som ingar i landsbygdsprogrammet
for perioden 2007-2013.

Utvérderaren ska i sitt arbete dven inkludera de jordbruksrelaterade
atgirderna i de svenska mal 1-programmen som finansieras av EU:s
jordbruksfonds utvecklingssektion. Dessa omfattar investeringsstdd,
startstod, foradlingsstod samt kompetensutveckling.

Postadress Telefonviixel E-post: registrator@agriculture.ministry.sc
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besdksadress Telefax Telex
Fredsgatan 8 08-20 64 96 156 81 MINAGRI S



Utvirderaren ska under november manad 2007 presentera en utvérde-
ringsplan for Jordbruksdepartementet dér arbetsorganisation samt
arbetsmetod framgar. Utvdrderaren ska f6lja den foreslagna struktur som
anges i kommissionens riktlinjer f6r utvérderingar (VI/8865/99) och
kommissionens forordning (EG) nr 817/2004 artikel 65.3.

Utvirderaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 november 2008.

Utvirderingen ska resultera i en rapport som ar skriven pa svenska med en
sammanfattning pa engelska. Det ingar inte i uppdraget att leverera
delrapporter.

Bakgrund

Genomforandet av miljo- och landsbygdsprogrammet regleras av radets
forordning (EG) nr 1257/1999 av den 17 maj 1999 om stdd fran Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGJF) till utveckling av
landsbygden och om dndring och upphivande av vissa férordningar. |
artiklarna 48 och 49 i radets forordning (EG) nr 1257/1999 anges de
overgripande reglerna for 6vervakning och utvirdering av atgirderna i
programmet.

I kommissionens forordning (EG) nr 817/2004 av den 29 april 2004 om
tilliampningsforeskrifter for radets férordning (EG) nr 1257/1999 om st6d
fran Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGJF) till
utveckling av landsbygden och om dndring och upphévande av vissa
forordningar, ges i artiklarna 62—65 mer detaljerade anvisningar om innehall
och krav nér det giller 6vervakning och utvérdering. I artikel 62.1 sdgs att
utvirderingarna ska goras av oberoende utvirderingsorgan i enlighet med
erkédnda utvirderingsforfaranden. Slututvirderingen ska dverldmnas till
Europeiska kommissionen senast den 31 december 2008 i enlighet med
artikel 65.2 i kommissionens forordning (EG) nr 817/2004. Europeiska
kommissionen har utarbetat gemensamma utvérderingsfragor med kriterier
och indikatorer som utvérderingarna ska genomf6ras mot. En
sammanstéillning av dessa fragor samt gemensamma riktlinjer for
utvidrderingen finns pa kommissionens hemsida under
http://ec.europa.eu/agriculture/rur/eval/index sv.htm.

Milj6- och landsbygdsprogrammet for perioden 20002006 bestod av tva
insatsomraden; atgérder for ett ekologiskt hallbart lantbruk samt atgérder for
ekonomisk och socialt hallbar utveckling pa landsbygden. Regeringen gav
genom beslut den 29 augusti 2002 Per Wramner i uppdrag att utvirdera
miljo- och landsbygdsprogrammet efter halva tiden (dir. 2002: 109).
Uppdraget redovisades den 15 november 2003 (SOU 2003:105). Halvtids-
utvdrderaren gjorde beddmningen att tiden f6r genomférande av flera av
atgirderna inom det andra insatsomradet var for kort for att med sidkerhet
kunna faststilla maluppfyllelsen for de mer langsiktiga specifika och
overgripande malen. Det dr darfor av vikt att dessa atgérder blir analyserade
vid slututvérderingen.



En forutséttning for en bra utvdrdering &r att den bygger pa relevanta data.
Det ar darfor vdsentligt att utvédrderaren pa ett effektivt sitt utnyttjar data
och andra underlag som samlats in under programperioden for att
mojliggéra en korrekt utvdrdering. Miljomalsradet har i uppdrag att
genomfora en férdjupad utvirdering av de nationella miljékvalitetsmalen,
vilket kan utgora ett viktigt underlag for utviarderaren av milj6- och
landsbygdsprogrammet. Om nagon av kommissionen foreslagen fraga eller
indikator utesluts i utvirderingen ska detta motiveras. Redovisningen ska
ske pa ett sddant sitt att den tydligt visar hur kommissionens
utvérderingsfragor besvaras.

I den mén utvirderaren onskar tilligga ytterligare fragor utdver de gemen-
samma utvirderingsfrdgorna enligt kommissionens forordning (EG) nr
817/2004, ska detta ske i samrad med Jordbruksdepartementet. Det star dven
utvdrderaren fritt att initiera egna undersdkningar, féltstudier och
datainsamling inom ramen for detta uppdrag, om utvérderaren finner det
nodvindigt for att fullgora sitt uppdrag.

Pa regeringens végnar

Eskil Erlandsson

Helene Holstein



Kopia till

Finansdepartementet/BA
Miljodepartementet/Na
Niringsdepartementet/RT
Kulturdepartementet/Kr
Samtliga ldnsstyrelser
Skogsstyrelsen

Statens jordbruksverk
Naturvardsverket
Riksantikvarieimbetet
Glesbygdsverket






