"Skogsbruk pa samhéllets villkor” skildrar Karl-Goéran Enander — heders-
doktor vid Skogsvetenskapliga fakulteten — skogsskétselns och skogs-
politikens utveckling i ett allménpolitiskt och ekonomiskt sammanhang fran
1800-talets mitt till 2000-talets bérjan.

Aven andra omraden har paverkat skogsskétseln och skogspolitiken, sarskilt
skogsforskningen och den tekniska utvecklingen, samt tidvis idéstromningar i
samhadllet. Lasaren far en sammanhangande historik 6ver varje omréade.

Under 1800-talet exploaterades skogarna i jakt pa ravara till sdgverk och massa-
bruk. Skogsvarden var satt p4 undantag, och virkesférradet sjonk i hela landet.
Intresset for skogslagstiftning var svagt pa grund av de liberala strémningarna i
samhéllet.

Farhagor for virkesbrist for den expanderande skogsindustrin |dg bakom den forsta
nationella skogslagen som antogs 1903. Den har darefter successivt byggts ut,
men forst vid mitten av arhundradet dgde det rum en mer allmén 6vergang fran
ett exploaterande till ett intensivt och uthéalligt skogsbruk. Samtidigt fick skogs-
forskningen en allt stérre betydelse for valet av skogsskoétselmetoder.

"Forfattaren visar med stor elegans i den hér studien vilka
komplicerade samband som féreligger mellan skogspolitiken
och de skiftande omvérldsfaktorerna.”

SKOGSHISTORISKA SALLSKAPET

"Karl-Géran Enanders skrifter erbjuder en mycket initierad
och vélbalanserad beskrivning av skogsbrukets, skogspolitikens
och skogsforskningens utveckling, som &r av vésentligt intresse for
fakultetens forskare, ldarare och studenter, men dven for
en skogsintresserad allménhet.”

JAN-ERIK HALLGREN
DEKANUS VID FAKULTETEN FOR SKOGSVETENSKAP, SLU
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Forord

Skogsskétselns och skogspolitikens férandringar
och utveckling fran 1800-talets mitt till nutid
har tidigare studerats och redovisats i "1903-
ars skogsvardslag", "Skogsbrukssitt och skogs-
politik 1900-1950" och "Skogsbrukssitt och
skogspolitik 1950-2000". De tre rapporterna,
som givits ut av Institutionen f6r skogsskotsel
vid Skogsvetenskapliga fakulteten i Umed,
behandlar skogsskétseln och skogspolitiken i
ett allmanpolitiskt, ekonomiskt, forsknings- och
idémaissigt sammanhang. Aven den skogs-
industriella och skogstekniska utvecklingens
paverkan pa skogsskotseln och skogspolitiken
analyseras. Studiemetoden representerar
dirmed nagot nytt i den skogshistoriska be-
handlingen av nimnda omraden, vilket varit en
anledning till att genomfora ett sa omfattande
arbete.

De tre rapporterna har granskats pd nytt,
reviderats nagot och sammanforts till en
gemensam volym. Dirigenom erhdlls en
sammanhingande framstillning av skogs-
skotsel och skogspolitik under 150 ar. Genom
redogorelser f6r de faktorer som paverkat
skogsskotseln och skogspolitiken far man ocksa
en sammanhingande historik éver den skogliga
forskningen, skogsbrukets och skogsindustrins
ekonomiska och tekniska utveckling samt 6ver
de bakomliggande samhillsférindringarna.

Professor Bjorn Hinell, prefekt vid insti-
tutionen for skogsskotsel, har med stort intresse
kontinuerligt f6ljt hela min forskning, granskat
denna samt givit rad och uppmuntrat pa ett
mycket positivt sitt. Han har dven Oversatt
sammanfattningarna till engelska. Hanell har
ocksa understott arbetet med sammanférandet
av de tre forskningsrapporterna till en volym.
Jag tackar honom varmt f6r detta och f6r den
stora formanen att fi bedriva forskningen 1
samarbete med institutionen. Ett stort tack riktar
jag ocksa till professor emeritus Per-Ove Bick-

strom som granskat mitt arbete fram till 2003,
och till Skogl. Sven Sjunnesson och Docent
Lars Ostlund f6r de rid de givit efter genom-
ldsning av vissa avsnitt.

Jag tackar ocksd institutionssekreterare Inga-Lis
Johansson som pa ett professionellt sitt utfért
layoutarbetet och varit min radgivare vid
hanteringen av figur- och tabellmaterialet. Min
fru Eva har granskat logik och sprak i manuset,
samt pd olika sitt gjort det mojligt f6r mig att
utféra mina studier som ofta bedrivits pa heltid
mitt med arbetslivets matt.

Jag vill ocksd nimna den nytta och glidje jag
har haft av de ofta linga och ingdende samtalen
med forskare, dven tidigare yrkesverksamma,
vid Sveriges lantbruksuniversitet, SkogForsk
och Hégskolan Dalarna. Virdefullt har det
ocksd varit att fi samtala med och radfriga
skogsvards- och tekniska specialister, yrkes-
verksamma eller pensionerade, vid olika
skogstoretag och skogsmaskintillverkare,
personer vid Jordbruksverket och Kemikalie-
inspektionen samt tidigare kolleger vid Skogs-
styrelsen. Sérskilt tackar jag SkogDr hc Bo S.
Hedstrom, tidigare generaldirektdr vid Skogs-
styrelsen och Dominverket och VD vid S6dra
Skogsigarna, for initierade synpunkter pa texten
om skogspolitiken fran 1970-talet till 1990-talet.

Med stor tacksamhet vill jag slutligen nimna
de féretag som genom ckonomiskt stod
méjliggjort tryckningen av denna "trilogi":
Bergvik Skog AB, Norra Skogsdgarna, Norr-
skog, SCA Skog AB, Sveaskog och Sédra
Skogsigarna.

Jonkoping ijanuari 2007
Karl-Giran Enander
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Inledning

Bakgrund

Forindringarna i dispositionstitten till skogarna
kan beskrivas som en stor vagrorelse i tiden.
Fran ett nirmast totalreglerat skogsbruk i
Sverige under 1700-talets senare del avskaffa-
des flertalet av restriktionerna fér skatte-
boéndernas skogsanvindning, och vid bétjan av
1800-talet var det enskilda skogsbruket i stort
sett avreglerat. Farhagor f6r virkesbrist gjorde
emellertid att det pd 1850-talet skedde en om-
svingning av attityderna till skogslagstiftning.
Under 1800-talets andra halft stiftades darefter
regionala skogslagar i 6vre Norrland och pa
Gotland, och 1903 lades grunden till en natio-
nell skogslagstiftning. Den byggdes successivt
upp och nddde en kulmen pa 1980-talet, tva
hundra ar efter den férra kulminationen. Lag-
stiftningen omfattade pa 1980-talet inte bara de
enskilda skogarna utan all skog i landet.

I tre undersékningar (Enander 2000, 2001 och
2003) har skogslagstiftningens (Tabell) och
skogsskotselns utveckling fran 1800-talets mitt
fram till omkring dr 2000 analyserats. Studi-
erna visade att ett antal faktorer paverkat bade
lagstiftning och skogsskétsel pa olika sitt och i
varierande grad. Vissa av faktorerna har varit
padrivande och andra férdréjande. Faktorerna
har paverkat varandra och 1 en del fall dven
samvarierat.

Den faktor som mera direkt och patagligt ver-
kat padrivande pd lagstiftningen var den ex-
ploaterande skogsskétseln, som férekom fran
1800-talets mitt fram till 1940-talet i stora delar
av landet och skapade farhigor f6r kommande
virkesbrist. Skogsbrukssitten har i sin tur pa-
verkats av bland annat forskningen och den
ekonomiska situationen i landet och inom skogs-
néringen.

Lagkonjunkturerna under 1920- och 1930-ta-

6

len lockade exempelvis till anvindande av
extensiva skogsskétselmetoder. Aven bristen pa
forskningsresultat medférde att skogstill-
gingarna i stor utstrickning brukades extensivt
under denna tid, den sid kallade blidnings-
epoken. Detta kan ses som ett exempel pd sam-
variation mellan tva faktorer. Vid utformningen
av 1948-drs lag var 4 andra sidan nya forsk-
ningsron samt uppgifter frin den pagaende riks-
skogstaxeringen viktiga element vid uppbygg-
naden av lagbestimmelserna. Sirskilt stor be-
tydelse hade ekologiforskningen vid framvix-
ten av den skogliga miljépolitiken och miljé-
varden under 1900-talets senare del.

Den speciella ekonomiska och politiska situa-
tionen under kristiderna i ssmband med de tva
vitldskrigen 1914-1918 och 1939-1945 hade en
stark inverkan pé allminhetens och politiker-
nas syn pa skogsbrukets roll for folkhushallet.
Detta banade vig f6r en skogslagstiftning syf-
tande till ett uthalligt skogsbruk, som kunde
moéta situationer liknande dem som férekom-
mit under kristiderna. Uthallighetsprincipen fick
sitt genomslag i 1948 ars skogslag. Aven i 6v-
rigt gick skogsbruket omkring 1950 in i ett nytt
skede. Det exploaterande skogsbrukssittet
overgavs. Ett modernt skogsbruk borjade ut-
vecklas med ett restaureringsprogram fér de
exploaterade skogarna och en mekanisering av
skogsarbetet som de ndrmaste huvudupp-
gifterna

Vid tillkomsten av 1903 och 1923 irs skogs-
lagar fanns en medvetenhet bland vissa riks-
dagsmin om behovet av ytterligare lagstiftning,
Det framférdes dven direkta krav pa nya be-
stimmelser, sarskilt betrdffande skydd f6r ung-
skog samt om uthalligt skogsbruk. Det var krav
som kom att realiseras. Sa var inte fallet ndr
1948 irs lag antogs. D4 fick man inga féraningar
om den radikala férindringen i skogslag-



stiftningen som skulle 4ga rum under 1900-ta-
lets andra hilft, nir exempelvis kravet pa hin-
syn till naturvarden inférdes i skogsvardslagen
1974 och nir ett miljémal £6r skogsbruket upp-
stalldes 1993. Nya faktorer, som inte var kinda
1948, styrde denna utveckling. De nya faktorer
som avses dr frimst nya forskningsresultat r6-
rande bland annat skogsbrukets miljépaverkan
samt milj6organisationernas framvaxt. Massme-
dias inflytande pa miljéfragornas behandling i
samhillsdebatten och i regering och riksdag
hade i detta sammanhang stor betydelse.

En radikal férindring dgde rum pd 1980-talet,
nir skogsvirdslagen utdkades till att omfatta
s gott som alla atgirder i skogsbruket fran
bestandsanliggning till slutavverkning (Tabell).
1993 slopades emellertid de nyinférda bestim-
melserna. Det var en ovanlig hindelseutveck-
ling i skogspolitiken, vilket indikerar att infly-
tandet fran vissa faktorer vixlade i styrka un-
der den korta tidsperiod som den omfattande
regleringen varade.

Syfte

Syftet med de tre studier som hir redovisas

Huvudbestammelserna i skogsvardslagen nnder 1900-talet.

har varit att analysera och beskriva framvixten
av 1903-drs skogsvardslag, och att utreda hur
skogspolitiken dérefter har utvecklats 1 ett po-
litiskt och ekonomiskt sammanhang fram till
nutid.

Utover detta har syftet varit att underséka hur
skogsskoétseln och skogstillstaindet utvecklats
under paverkan av skogspolitiken, och hur
denna i sin tur paverkats ocksd av forskningen
och den allminna kunskapssituationen inom
skogsbruket, av den industriella och tekniska
utvecklingen samt av olika skogspolitiska akto-
ref.

Metod

Studien genomfordes stegvis. I ett forsta steg
studerades ett antal faktorer som antogs ha
paverkat skogspolitiken och skogsskotseln i
olika avseenden under perioden 1850-2000. Utr-
valet av faktorer gjordes efter vissa férstudier
av politisk, ekonomisk, industriell och teknisk
historia. I ett andra steg granskades sambandet
och eventuell samvariation mellan dessa fak-
torer. Slutligen drogs slutsatser om faktorernas
relativa paverkan pa skogslagstiftningen.

Bestdammelse 1903 | 1918

1923

1948 1974 |1979 1983 |1993

Atervixtplikt X

Skydd for ung (1918) till X X
medelalders skog (1948)

Krav pé uthalligt skogsbruk

Krav pa naturvards- respektive
miljohansyn i skogsbruket

Skyldighet att anméla
slutavverkningar

Skyldighet att roja (=gallra)
ungskog

X Slopades

Skyldighet att anlagga ny skog
om skogen &r gles eller bestar
av oldampligt trédslag (5 § 3-
bestand)

X Slopades

Skyldighet att gallra yngre skog

X Slopades

Krav att avverka viss andel
aldre skog

X Slopades

Skyldighet att inneha
skogsbruksplan

X Slopades




Foljande faktorer har studerats:

e Den historiska bakgrunden till de viktigaste
skogspolitiska besluten fran 1850 till nutid.

e Dominverkets, Skogsstyrelsens och skogs-
vardsstyrelsernas verksamhet (Sedan 2006 har
Skogsstyrelsen och skogsvardsstyrelserna ett
enhetligt namn - Skogsstyrelsen)

e Skoglig forskning

e Ekonomisk, industriell och teknisk utveckling
med tonvikt pd skogsniringen. Skogsbrukets
mekanisering

e Skogsskotsel och skogstillstand

e Den politiska situationen 6versiktligt, samt
mera ingdende i samband med de viktigaste
skogspolitiska besluten

e Lagstiftningsprocesserna 1903, 1918, 1923,
1948, 1974, 1979, 1983 och 1993, d.v.s.
utredningar, propositioner, utskottsutlatanden,
reservationer m.m. samt riksdagsdebatter

e Skogspolitiska utredningen 1965-1973, vars
betinkande inte accepterades av regeringen

e [déstromningar, opinioner och attityder

e Olika skogliga och andra organisationers
agerande

Redogorelserna slutar inte definitivt 4ar 2000. 1
nagra avsnitt och diagram beskrivs utvecklingen
fram till 2007. Bland annat har lagts till en kort
redogoérelse for den nya skogsutredning som
lades fram i oktober 2006.

Framstidllningssatt
Framstillningen bygger i huvudsak pa beskriv-
ningar av varje faktor for sig i separata avsnitt
eller kapitel, 1 vilka diskussion och slutsatser
ingdr i nagra fall. I kapitlen tillimpas en
kronologisk disposition kombinerad med en
disposition av typ orsakverkan eller med en
dialektisk disposition, d.v.s. att presentera en
huvudmotsittning och lyfta fram argument f6r
och emot.

Det vanligaste framstillningssittet inom detta
omrdde, en genomgiende kronologisk
redogorelse, har sdledes valts bort. Det frimsta

skilet till detta 4r att uppsatsen med en sidan
disposition skulle bli térig och svardverskadlig,
nir ett stort antal faktorer utéver de skogliga
skulle behandlas samtidigt. Separata redo-
gorelser f6r de olika faktorerna medfor att dessa
kan redovisas sammanhingande och relativt
utforligt. Detta kan medféra vissa upprepningar
av fakta, vilket emellertid i detta fall 4 mest en
pedagogisk férdel. Man far en bittre uppfattning
6ver tiden, om férindringar, utveckling och
tendenser allmént inom samhillet samt inom
politik, ekonomi, teknik, forskning med mera
kan sittas i relation till den skogspolitiska
utvecklingen. Man sndvar dirigenom in de
marginaler f6r osikerhet som alltid kan
férekomma i historisk forskning, nigot som
bland annat forskare inom ekonomisk historia
visatisina verk (Magnusson 1999, Schén 2000).
Det finns dock fortfarande kvar osikerhets-
moment, exempelvis vid bedémningen av
faktorernas relativa betydelse, samt paverkans-
faktorer, som inte varit tillgingliga f6r studier.
Det senare giller bland annat informella
politiska uppgoérelser och den lobbyverksamhet
som olika intressegrupper torde ha bedrivit 1
samband med de skogspolitiska besluten.

Metoden kan beskrivas som tvirvetenskaplig,
dock utférd av endast en person. Det senare
skulle kunna kompenseras av erfarenhet och
omdomesférmaga.

Relationer till &mnet

Under aren 1952-1956 genomgick jag jigmastar-
utbildning vid Skogshégskolan i Stockholm. Ar
2006 promoverades jag till hedersdoktor vid
den Skogsvetenskapliga fakulteten vid Sveriges
Lantbruksuniversitet.

Mycket av det som behandlas i undersk-
ningen ir sjilvupplevt fran tiden som skogs-
praktikant i skogarna i Angermanland pa 1940-
talet, och direfter fran anstillningarna vid
skogsvardsstyrelsen i Visternorrlands 1in 1956-
1958 och vid Skogsstyrelsen pi olika poster



fram till 1993. Bland de senare kan nimnas de
praktiska och administrativa utbildnings-
uppgifterna pd olika utbildningsnivaer i skilda
delar av landet 1958-1971, bland annat som chef
tor Skogsstyrelsens lirarutbildning inklusive
maskinldrarutbildning, och som rektor vid
Alvsby skogsskola och Norra Skogsinstitutet.
Uppgifterna som avdelningschef och ledamot
i Skogsstyrelsens direktion mellan dren 1971
och 1993 innebar till att bérja med ansvar £6r
Skogsvardsorganisationens rdadgivnings-,
utbildnings- och forlagsverksamhet, direfter
dven for plantskoleverksamheten och frigor om
skogsvardslagen, f6r uppdragsverksamheten,
den Oversiktliga skogsinventeringen och
skogsbruksplaner for privata skogsigare samt
Nimnden f6r skoglig fjarranalys. Som
avdelningschef deltog jag ocksa i Skogsstyrel-
sens styrelsesammantriden.

Referenser

Litteratur och évriga killor finns angivna i slutet.
Referenser till riksdagstryck dr upptagna i
forteckningen men markeras inte 1 texten, om
det framgar varifrin uppgifterna dr himtade.
Biografiska uppgifter om namngivna personer
har sammanstallts fran flera killor, framst "Den
svenska tvakammarriksdagen", "Svenska min
och kvinnor", "Svenskt biografiskt lexikon" och
Nationalencyklopedin.

Referenser har inte alltid angivits vid redo-
gorelser £6r sidan verksamhet, dir jag betraktar
mig sjilv som killa pa grund av att jag deltagit
ieller organiserat och ansvarat f6r den berérda
verksamheten. I vissa fall finns ingen skriftlig
killa att referera till. De personliga relationerna
till imnet har dirfor beskrivits relativt utforligt.
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Avdelning I

1903-ars skogspolitik
och dess forhistoria

ViicRelsen i sRogen

" - ty att sRogsvdrdsstyrelserna skola gd i spetsen for meddelande av upplysningar och rad dvensom giva
vicRelser om skogsvdrd, det dr bra, men tron i mina herrar att det blir mojligt — att Runna gora det ifall dess
tjanstemdn fd { uppdrag att vara fiskaler och spioner—"

Gustaf Benedicks i riksdagens forsta kammare den 11 maj 1903

11



Kapitel 1

En nationell skogspolitik
vaxer fram 1850-1903

| detta avsnitt beskriver jag Oversiktligt vad
som hande skogspolitiskt under 1800-ta-
lets andra hélft. Det &r namligen viktigt,
t o m nodvandigt, att man kanner till na-
got om detta, om man vill forsta den
skogspolitik som tog form vid sekelskiftet.
Monstret for denna politik véaxte fram un-
der en lang tid.

Krav pa lagstiftning

En historisk bakgrundsbeskrivning till 1903-ars
skogsvirdslag kan limpligen botja vid mitten
av 1800-talet, fore de regionala skogslagarnas
tillkomst. D4 var skogsbruket avreglerat (Elias-
son och Hamilton 1999), vilket var resultatet
av en liberaliseringsprocess som pagatt sedan
mitten av 1700-talet. Under 1800-talets férsta
hilft hade i liberal anda dven arealen enskild
skog 6kat genom avvittringen samt fOrsélj-
ningen av allmidnna skogar. (Med enskild skog
avses huvudsakligen privatskogar, d v s gods-
och bondskogar, samt bolagsskogar.) Det
skedde emellertid en omsvingning betriffande
instillningen till det enskilda skogsbruket. Man
ansag att sdrskilt bonderna misskotte skogarna
och att virkesbrist hotade i landet.

Skogsodling belonas

Forsta forsoket i detta skede att paverka skogsa-
garna var ndr staten 1850 beslutade premiera
skogsodling som stimulans for bittre skogs-
vird, 10 riksdaler banco per tunnland {6+ god-
kind plantering och plantvard, och 5 riksdaler
tunnlandet f6r frotradsstillning med lyckad
sjalvsadd. Detta fick inget stérre genomslag,
vilket var skilet till att hushallningssillskap m
fl s6kte andra vigar att paverka skogsdgarna,
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d v s upplysning och skogslagar.

Omsvingningen manifesterades vid det sjitte
allminna lantbruksmotet 1853, anordnat av hus-
hallningssallskapen. En av talarna vid motet
var 6verjigmistaren och blivande chef f6r
skogsinstitutet Gustaf Segerdahl, som patalade
behovet av lagstiftning, Han hdnvisade till an-
dralinder, dar man hade samma erfarenhet som
i Sverige av enskilt skogsbruk, nimligen att en
?16ssldppt privat skogshushallning” orsakade
”skogarnas fullkomliga 6delidggelse” och ho-
tade den uthilliga avkastningen (Segerdahl
1853).

Motet foreslog i ett uttalande stéllt till Kungl.
Maj:t att man borde férekomma vanvard och
misshushéllning av de enskilda skogarna. Det
skulle ske genom att ”sprida upplysning och
kinnedom om en ritt bedriven skogsskotsel”
samt genom lagstiftning, som foreskrev att
skogsigaren efter avverkning skulle handha
skogsmarken sé att ”den kunde inom hogst 10
ar ater bli skogbdrande samt att den uppvix-
ande ungskogen hélles fredad fran betning”.
Staten borde ocksa anstilla en “fullt tillricklig
skogs- och jageribetjaning” som “kunde mot
lindrig ersittning bitrdda enskilde vid skogar-
nas indelning och skotsel”.

Man hade sannolikt tagit intryck av den tyska
skogslagstiftningen. I Bayern hade man namli-
gen 1852 infért en skogsvirdslag som f6rbjod
skogsskévling och stadgade atervixtplikt efter
avverkning. I Baden férbereddes en liknande
lag, som antogs 1854.



1855-ars skogskommitté

Resultatet av hushdllningssillskapens initiativ
samt en skrivelse fran Rikets Stinder 1854 i
samma drende blev en utredning, 1855 ars
skogskommitté. Denna presenterade ett for-
slag angdende det enskilda skogsbruket, bl a
en dtervixtlag. Som underlag hade kommittén
troligen den forsta virkesbalansberidkning som
férekommit i Sverige, utférd 1849 av skogs-
institutets direktSr Israel/ af Strim och direfter
ytterligare bearbetad. Berdkningen, som snarare
var en grov bedémning, visade att det forelag
en stor virkesbrist (Tabell 1.).

Tabell 1. Virkesbalans 1855

Den irliga konsumtionen

omkring 18.714 000 kbm
Skogarnas produktion
14.970 000 kbm

3.744 000 kbm

omkring

Ar]ig brist

Den skogsareal af Strém riknade med var na-
got Over 11 miljoner hektar, vilket visar hur
man bedémde omfattningen av de tillgingliga,
produktiva skogstillgangarna pa den tiden och
ger en viss forklaring till talet om skogsbrist.
Avdrag hade gjorts f6r bl a ”de trakter i de
norra provinserna, dir skogen dr odtkomlig”.

Gustaf Segerdahl ansag att det inte var till-
rickligt med atervixtskyldighet for att hindra
skogstorstorelsen. 1 en reservation till kom-
mitténs forslag argumenterade han starkt f6r
att de privata skogsdgarna ocksd skulle vara
skyldiga att bibehilla ”skogens grundmassa”.
Han ville saledes liksom Car/ Lindhagen m fl ett
halvt sekel senare fa en uthéllighetsprincip
inskriven i skogsvardslagen.

Kungl. Maj:t hade betinkligheter mot forsla-
get till atervixtlag och férde det inte vidare till
riksdagen.

Lantbruksmétets uttalande och skogskom-
mitténs fOrslag var i princip detsamma som det
lagforslag som riksdagen 1903 hade att ta still-
ning till, nimligen en skogsvardslag, huvud-

sakligen en dtervixtlag samt en organisation for
tillsyn av lagen. Skogsigarna skulle dven fa
upplysning om skogsvard samt bitrdde, mot
ersittning, vid skétseln av sin skog. Mognads-
tiden fram till beslut om en nationell skogs-
vardslag blev saledes 50 ir.

Ett resultat av skogskommitténs utredning var
beslutet om att ett nytt imbetsverk f6r de stat-
liga skogarna skulle inrdttas 1859, Kungl.
Skogsstyrelsen, som kom att spela en viktig
roll i den skogspolitiska hindelseutvecklingen.
Forutom att vara forvaltare av statens skogar
var skogsstyrelsen och dess efterfoljare domin-
styrelsen (fr o m 1883) dven regeringens och
riksdagens viktigaste remiss- och utrednings-
organ i skogsfragor.

Gotlandslagen

Trots avslaget var frigan om en dtervixtlag for
hela landets enskilda skogar vickt. Kommitté-
forslaget lag till grund for den skogslag for
Gotland som antogs av riksdagen 1869 efter
propiéer fran landstinget. Lagen innebar dter-
vixtplikt efter avverkning, och stadgade fo1-
bud mot avverkning fér annat dndamal dn till
husbehov, om lagen inte féljdes. Tillsynsan-
svaret lades pa kommunalndmnderna.

Under hela den tid som en dtervixtlag disku-
terades 1 och utanfor riksdagen fran 1870-talet
fram till 1903, fanns siledes en sidan lag pa
Gotland som askadningsexempel. Var den ett
bra eller daligt exempel? Det ir en friga, som
jag tar upp i kommande avsnitt. Tvé saker kan
dock konstateras, dels att riksdagen 1894 antog
en dimensionslag for linet eftersom den ansag
att skyddet f6r Gotlands skogar borde forstit-
kas, dels att nigon ytterligare regional dtervixt-
lag inte stiftades under denna tid.

Atervéixtplikt - en erkind princip

1870 kom aterigen en framstillning till Kungl.
Maj:t om en skogsvirdslag, denna ging frin
Kungl. Lantbruksakademien. Akademien
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hade samritt med hushallningssillskapen som
tidigare med stor majoritet hade forklarat att
det inte var tillfyllest att ”gd Svertygelsens
vig” for att uppnd en god skogsskotsel i de
enskilda skogarna (Juhlin Dannfelt, H 1913).
Det behdvdes ocksa en lag om skyldighet att
bereda dtervixt efter avverkning. Lagkontrollen
skulle utévas av en myndighet inom kommu-
nen. Skogsstyrelsen tillstyrkte i princip en sa-
dan lag men enbart f6r vissa lin.

Bédda kamrarna var f6r den lag, som féreslogs
1874 med anledning av akademiens framstot,
men de var oense om graden av sanktioner mot
de skogsigare som inte foljde lagen. Forsta kam-
maren ville ha enbart vitesmojligheter. Andra
kammaren ville f6rutom vite kunna utfirda
avverkningsférbud fér annan avverkning édn till
husbehov. Forslaget f6ll, mojligen pa grund av
tidsbrist. Endast tre dagar dterstod av arets
riksdagssession. Sirskilda utskottet anség att en
sammanjimkning inte kunde géras. Riksdagen
hade dock varit nira att besluta om en lag, som
inskrinkte skogsidgarens frihet trots att man
befann sig i liberalismens hogkonjunktur.

Samma dr, 1874, antogs dock en annan lag av
riksdagen, dimensionslagen fér Norrbottens lins
kustland. D4 avgick finansministern, Car/ Fred-
rik Waern. Han kunde inte acceptera ett sadant
ingrepp i dganderitten. Det var emot hans li-
berala grundsyn (Norberg 1998).

Hindelserna visar att bestimmelser med t ex
ingrepp i dganderitten var kontroversiella i det
liberala klimatet. Det kom emellertid dven att
visa sig i riksdagsdebatten 1903 di sanktionerna
i skogsvirdslagen var den storsta tvistefrigan.
Vid den tiden var dndé acceptansen storre for
statliga ingrepp ocksid bland liberalerna.

Principen om en atervixtlag var trots oenig-
heten om sanktionsbestimmelserna erkdnd av
bida kamrarna 1874. Nu f6ljde emellertid en
period fram till mitten av 1890-talet da de skog-
liga fragorna férekom mera sillan i riksdagen.
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Jag skall diskutera vad det kan ha berott pa att
det tog ytterligare 20 ar, till mitten av 1890-
talet, innan frigan om en skogsvirdslag fick
faste 1 riksdagen igen.

Domainstyrelsen tveksam till
atervixtlag

Under denna tid hade riksdagen samtidigt flera
mycket tunga frigor pa bordet sisom tullarna,
grundskatterna samt forsvaret inklusive indel-
ningsverket. Dessa fragor verkade i sig splitt-
rande pa partierna och skapade instabilitet i de
politiska grupperingarna. Det var ocksd fragor
som direkt berérde de enskilda skogsdgarna,
sirskilt bonderna. Oenighet 1 de nimnda fra-
gorna ledde till en delning av deras eget parti,
lantmannapartiet 1888 (Catlsson 1992). Det ir
troligt att skogsfragorna darfér kom i andra
hand.

Bidragande till fé6rdréjningen var sannolikt
ocksd dominstyrelsens (tidigare skogsstyrelsen)
indrade instillning. Tidigare hade verket varit
positiv till en dtervixtlag, men begrinsad till
vissa lin. 1885 ansig verket att staten 6ver hu-
vudtaget inte skulle ingripa i den enskilda skogs-
hushallningen genom lagstiftning samt att
atervixtlagar inte var ndgot skydd mot Sver-
avverkning. Férklaringar till dominstyrelsens
hillning diskuteras i kommande avsnitt.

Aterkommande krav pa
lagstiftning

Vilken betydelse for skogspolitiken hade de
tre hégkonjunkturerna i virldsekonomin under
nimnda period? De dgde rum pa 1850-, 1870-
och 1890-talen (Magnusson 1999), vilket sam-
manf6ll med de tidpunkter, dd skogsfragorna
lyftes fram i riksdagen. Hittills har jag talat om
framstétarna om en dtervixtlag pa 1850- och
1870-talen. Pa 1890-talet kom det genombrott i
frigan om skogslagstiftning som ledde till be-
slutet 1903. Hogkonjunkturerna skapade efter-
frigan pa svenska produkter, bl a trivaror. Un-
der hégkonjunkturerna kom framfor allt f6r
skogens del virkesférsérjningen i fokus och
dirmed édven tillstindet 1 skogarna och deras



produktionsmojligheter. Till detta finns paral-
leller pa 1970- och 1980-talen da upplevda pro-
blem med virkesbrist f6r industrin féranledde
riksdagen att stifta en rad nya lagar for att fa
kontroll 6ver avverkningarna.

Anslag till skogsodling

Aven om skogsfrigorna fick litet utrymme i
riksdagen under tiden 1874-1894 intriffade dock
en viktig hindelse 1888, dd riksdagen beslu-
tade om ett drligt anslag for skogsodling pa
enskild mark, om 25 000 kr. Det skulle fr o m
1889 fordelas av hushillningssillskapen och
landstingen. Det var ytterligare en markering
av samhillet om skogsodlingens betydelse, och
en del av ménstret f6r den kommande skogs-
politiken. D4 det inte fanns nagon myndighet
med ansvar for det enskilda skogsbruket, fick
hushillningssillskapen och landstingen skota
bidragsfordelningen. Vid sekelskiftet lig den
arliga bidragsnivan pa 50 000 kronor frin sta-
ten och ca 97 000 kr sammanlagt frin sillska-
pen och landstingen.

Hogkonjunktur i skogsniring och
skogspolitik

Skogsfragorna kom alltsa dter i blickpunkten
vid 1890-talets mitt. Liksom tidigare var det
behovet av en skogsvirdslag, sirskilt gillande
atervaxterna, som togs upp 1 ett flertal motio-
net.

Aven landstingen var aktiva, och fyra landsting
lade fram forslag till regionala lagar f6r sina
omriden. For Jonkopings lin och sédra Kal-
mars lins landstingsomride féreslogs atervixt-
lagar och fér Visternorrlands och Jimtlands
lin dimensionslagar. Landstinget i Jimtlands lin
argumenterade for att dven Visternorrlands och
Givleborgs lin skulle omfattas av en
dimensionslag med motivering att timmer frin
Jamtlands lin flottades pa vattendrag, som gick
genom grannlidnen.

Dominstyrlsen kom med ett eget forslag 1895.
Verket hade delvis dndrat sig och kunde nu

tinka sig en skogsvirdslag fo6r det enskilda
skogsbruket i hela landet utom for de delar
dir det redan fanns regionala lagar. Dominsty-
relsen ville ha lagbestimmelser som skyddade
ungskog mot skévling, Verket forklarade detta
med att utvecklingen i skogsindustrin sedan
1885 hade lett till att allt mer klenvirke avverka-
des till massaved samt for tillverkning av spar-
rar (fyrkantsvirke) och pitprops (gruv-stolpar).
Detta hade lett till avverkningar, som var f6r6-
dande £6r ungskogarna. Dominverket féreslog
inte heller nu nagon étervixtlag. Det skulle
ricka med upplysning;

En stark opinion hade siledes kommit till ut-
tryck 1 riksdagsmotioner samt forslag fran
landsting och dominstyrelse. Riksdagen fann
1896 for gott att skriva till Kungl. Maj:t och
begira en utredning. Nir denna utredning, 1896-
ars skogskommitté startade gillde enbart fol-
jande regionala lagar:

e En atervixtlag (1869) och en dimensionslag
(1894) for Gotland.

e Utsyningstvang foér lappmarkerna 1 Vister-
bottens och Norrbottens lin samt

delar av Kopparbergs lins fjilltrakter (1866).
e En dimensionslag for kustlandet i Norrbot-
tens lin (1874) och Visterbottens lin (1882).

Utsyningstvanget innebar att de trdd skogsiga-
ren ville avverka till annat dndamal 4n till hus-
behov, t ex for att silja , maste mirkas ut av en
statlig skogstjinsteman. Enligt dimensionslaga-
rna £6rbjods skeppning och f6rsagning vid sdg-
inrdttning” av barrtridsvirke, som var klenare
dn vissa faststillda mitt. I 6vre Norrland var
minimimaéttet en diameter av 7 decimaltum (21
cm) pa ett avstind av 16 fot (4,75 m ) fran
rotindan. Syftet med en dimensionslag var att
skydda ungskog mot skévling.

I 6vriga Sverige fanns 1 stort sett inga inskrank-
ningar i skogsigarnas ritt att disponera sina sko-
gar. De kunde behandlas fritt, skrev 1896 ars
skogskommitté.
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Kapitel 2

Bonder och bolag

Skogsvardslagen 1903, "den mest mini-
mala” enligt davarande jordbruksminister,
hade starkt samband med tva 6vriga
skogslagar, som tillkom efter sekelskiftet.
Det var dels en lag som begréansade ti-
den for upplatelse av avverknings-
rattigheter fran 20 till fem ar, dels den s k
bolagsforbudslagen for Norrland. Enligt
den fick bolag eller férening inte férvarva
viss fast egendom, bl a hela hemman.
Aven om skogsvardslagen var mild, inne-
bar de tre lagarna tillsammans en stor in-
skrankning i saval bondernas som bola-
gens mojligheter att disponera skogstill-
gangarna. Sambandet mellan lagarna och
motiven for dessa gor det angelaget med
en oversiktlig beskrivning av de omvalv-
ande forandringarna i skogsbruket under
1800-talets andra halft.

Skogsindustrin

Den nya ekonomin

Drivkraften f6r skogsindustrins starka expan-
sion var de liberala strémningarna under storre
delen av 1800-talet. Fér att forsta liberalismens
betydelse méste man veta att den var en ideo-
logi som hade anhidngare i alla samhillsklasser
och berérde alla delar av samhallslivet. Libera-
lismen hade foretridare i de fyra stinden, samt
efter 18606 1 de flesta av de mer eller mindre
fasta politiska partierna 1 tvakammarriksdagen.
Liberalismen fick starkt genomslag pa sirskilt
det ekonomiska omradet. Den frigjorde initia-
tivkraft och produktionsresurser. Sverige fick
en forordning om aktiebolag 1848 och om full
niringsfrihet 1864. Fran 1864 radde i praktiken
dven fri banketablering (Norberg 1998), vilket
hade en avgorande betydelse for kapitalfor-
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s6rjningen vid skogsindustrins uppbyggnad.
Rérligheten pa arbetsmarknaden befrimjades
av att det yttre och inre passtvanget avskaffa-
des 1860 (Magnusson 1999) vilket var sérskilt
viktigt fér skogsndringen som var beroende av
rorlig arbetskraft. Man behdvde inte s6ka ldns-
styrelsens tillstind fOr att t ex resa till ett annat
lin. Genom bl a dessa institutionella férind-
ringar skapades forutsittningarna for Sveriges
industriella utveckling under resten av 1800-
talet (Magnusson 1999).

De tre markanta hogkonjunkturerna i virlds-
ckonomin som intriffade pa 1850-, 1870- och
1890-talen skapade stor efterfriagan pa svenska
skogsprodukter, férst pa trivaror och sedan
dven pd pappersmassa, papper m m
(Gruvberger 1979). Den allminna liberalise-
ringen av virldshandeln var till stor férdel f6r
Sverige. En av de viktigaste konsekvenserna
av detta var att Sverige kunde konkurrera med
Canada pa ungefir lika villkor, sedan England
slopat importtullarna. Ungefar 40 % av trivaru-
exporten gick till England (Lundberg 1984).
Den 6kade inhemska konsumtionen verkade
ocksa stimulerande pd industriexpansionen.

Skogstillgangarna

Skogsindustrin, vars snabba utbyggnad bérjade
omkring 1850, hade natutligtvis en stor fordel
av att skogsbruket var avreglerat. Skogstill-
gangarna kunde hanteras fritt. De liberala tan-
kegingarna hade ocksa lett till att kronoparker
salts till enskilda frin 1820-talet och framat, att
jarnbruken fick ritt att képa de rekog-
nitionsskogar, som staten tidigare upplatit (Arpi
1959) samt att avvittringen intensifierats. Déri-
genom Okade de skogsarealer, som kunde dis-
poneras fritt av sina dgare.



En férutsittning for skogsindustrins och sir-
skilt sagverkens omfattande expansion pa 1800-
talet var dven stora virkesférrid. En berdkning
grundad pa uppgifter fran 1868 ars skogs-
kommitté och riksskogstaxeringens material fran
1920-talet visar att skogstillgangarna i Norrland
var minst lika stora omkring 1870 som vid 1900-
talets slut. (Ostlund 1992, Anon. 1995). Berik-
ningarna ir osikra men “ger en bra om dn un-
gefitlig bild av skogstillstaindet vid denna tid-
punkt.” Detta motsiger inte att det sedan linge
kunde férekomma lokal virkesbrist (Ostlund
1992).

Aven betriffande delar av sédra Sverige, nir-
mare bestimt Kronobergs lin, tyder nya be-
démningar pa att virkesférraiden kan ha varit
storre vid 1800-talets mitt 4n vad man vid den
tiden och dven langt senare gjort gillande fran
officiellt hall (Larsson 1989). Det fanns skog
1 6verfléd 1 hela linet” fram till det industri-
ella genombrottet pa 1870-talet, men ocksd néigra
’socknar med pétaglig virkesbrist”. Mer &vergri-
pande skulle dessa slutsatser gilla hela Sma-
land (Larsson 1989).

Skogsavverkningarna

Nigon nimnvird rationalisering av skogs-
avverkningarna och virkestransporterna i sko-
gen skedde dock inte under den hir tiden, da
Sverige industrialiserades. Den utveckling som
dgde rum var i stort sett att skogsarbetarna
tick ndgot bittre handredskap, exempelvis forst
tvimans stocksdg och direfter timmersvans i
stillet £6r yxa f6r tridfillning, samt att skogs-
kérarna lirde sig anvinda den virmlindska get-
doningen (Rehnberg 1950). Det var emellertid
gott om arbetskraft under vintern, da
avverkningarna skedde. Den ringa teknik-
utveckligen i skogsbruket var dirfér inget storre
hinder f6r skogsindustrins virkesforsorjning.
Konsekvenserna f6r skogsarbetarna var att de
fick utféra det kanske hardaste kroppsarbetet i
datidens Sverige och att de fick leva pa liga
l6ner i ytterst primitiva skogskojor (Rehnberg
1950).

Transporterna

Viktigt f6r skogsindustrin var dven att skogs-
tillgangarnas tillgdnglighet och skogs-
produkternas avsittningsméijligheter f6rbittra-
des. Flottlederna utékades till ett mycket
finférgrenat transportsystem, som mojliggjorde
transport av timmer frin praktiskt taget all skog
i Virmland, Dalarna och Nortland (Fig, 1). Aven
is6dra Sverige férekom viss flottning, Som ett
matt pa utbyggnaden kan nimnas att
flottledernas lingd i landet utékades fran 100
mil 1860 till 2000 mil 1895 (Nordquist 1959).
Transportkapaciteten till sjoss utdkades. Ang-
fartyg ersatte successivt segelfartygen, vilket
gjorde det mojligt att mer exakt planera sjo-
frakterna (Hansson 1979). Jirnvigsutbyggnaden
hade stor betydelse for avsittningen av skogs-
produkter, frimst i sédra Sverige.

Industriexpansionen

Sdgverksindustrin utvecklades starkt fran 1840-
talet och nadde en produktionstopp pa 1890-
talet. Tidvis var det en mycket snabb pro-
duktions- och exportékning. Under t ex perio-
den 1850-1872 femdubblades exporten av tri-
varor. Etablerandet av dngsdgar betydde mycket
fér denna utveckling (Fig. 2). Tillverkningen
av pappersmassa tog fart nagot senare, pa 1880-
talet, och hade dven den en remarkabel pro-
duktionsékning. Mellan 1886 och 1895
sexdubblades exporten. Storst andel i Skningen
hade den kemiskt framstillda massan, som bot-
jade tillverkas pd 1870-talet, forst sulfatmassa i
Delary 1872 och sedan sulfitmassa i Bergvik
1874.

Avverkningsratter

Béndernas skogar var en nédvindig ravarubas
for en expanderande skogsindustri. Redan fére
1850-talet botjade sagverksbolagen férsikra sig
om virke genom avtal om avverkningsritter pa
bondskogarna upp till 50 ér, eller genom kép
av hela hemman. Koéparna lag lingt fére bon-
derna nir det gillde bedémningar av skogens
virde, och kunde bade kort- och lingsiktigt sett
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gora férmanliga affirer. 1889 férkortades ge-
nom lagstiftning den lingsta tillitna tiden f&r
upplatelse av avverkningsritter till 20 dr.

Avtal om avverkningsritter var mycket vanliga.
1868 ars skogskommitté rapporterade bl a
att en tredjedel av hemmanen i Jimtlands lin
och nirmare en femtedel i Gavleborgs lin var
belastade med avverkningsritter pa 1860-talet.
Iggesunds Bruk ir ett annat exempel. 1901
hade bolaget avverkningsritter pa ca 132 500
hektar skogsmark. De egna skogarna omfattade
en areal av 154 500 hektar (Savolainen, Zacco-
Broberg 1985).

I mellersta och sédra Sverige var det férutom
bolag ofta tillfilliga virkesspekulanter, som
tecknade avtal om avverkningsritter, gillande
vanligen for ndgra fa 4r och omfattande allt
virke. Skogen kalhéggs péd kort tid och virket
férsagades bl a med lokomobilsagar. Pa grund
av bristande dokumentation ér det osdkert hur
stora arealer avverkningsritterna omfattade i
sodra Sverige.

1896 ars skogskommitté ansag det rationellt
att behalla méjligheterna att teckna avtal om
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Figur 1. Flottning i ett biflode till Angermanﬁlven, Krikan, 1897.
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avverkningsritter, eftersom “’skogskoparen i all-
minhet dels har littare dn jorddgaren att an-
skaffa det rorliga kapital, som erfordras for att
leja arbetskraft och anordna avverkning, utdriv-
ning och flottning, dels jimvil kinner trivaru-
marknadens stillning och i f6ljd dérav forstar
aptera virket sa, att det betingar hégsta mojliga
pris.”” Det var sikert en ritt bedémning, men
bara en sida av saken. Det fanns ocksa nackde-
lar: ”Jorddgaren dr utestingd fran forvaltning
och vird av skogen --. Innehavaren av
avverkningsritten ater har icke ndgot intresse
f6r hurudant skogens tillstind blir efter det
den i upplatelsehandlingen stadgade tid utlu-
pit”. Kommittén kompromissade och féreslog
en foérkortning av uppldtelsetiden for
avverkningsritt till 5 ar. Detta blev ocksa riks-
dagens beslut 1903.

Avvittringen

Genom kép av hela hemman kunde skogsbo-
lagen mer permanent ordna férsérjningen av
virkesravara till industrin. Detta underlittades
av den avvittring, som tog fart i borjan av 1800-
talet efter att ha pagatt sedan slutet av 1600-
talet. Nir tiden for avverkningsritterna 1889




avkortades till 20 dr och samtidigt behovet av
massaved 6kade, blev det dn mer angeliget att
forvirva skogsmark. Eftersom avvittringen spe-
lade en nyckelroll i de omvilvande dgo-
térindringarna, kriver den en kort belysning,

Avvittringen innebar en uppdelning av mark
mellan kronan och enskilda. I bérjan av 1800-
talet var detta fortfarande aktuellt i norra
Sverige, dir dgogrinserna ansdgs vara oklara
eller inte laggilla. Ofta gillde det att avgrinsa
byarna mot de stora arealer skogsmark utanfor
dessa, som anvindes som allmédnningar men
som ocksa staten gjorde ansprak pd. I sédra
Sverige hade tidigare bildats socken- och
hiradsallmidnningar av denna mark, men i norra
Sverige aterstod fortfarande mycket mark att
dgobestimma.

Samerna sarbehandlas

Avvittringen utférdes med stéd av jorde-
béckerna. I dessa fanns dven samiska lapp-
skatteland intagna men det gjordes ingen grins-
bestimning mellan dessa och kronans mark.
Lappskattelanden behandlades som odispone-
rad kronomark, och enskilda samer fick darfor

i motsats till hemmansigare inga egna grans-
bestimda marker. I stillet utvecklades for same-
rna efter avvittringen en kollektiv bruknings-
ritt for renbete m m (Brunfelter 1999).

Odemarkerna uppodlas

Sedan de befintliga hemmanens grinser be-
stimts och svaga hemman tilldelats ytterligare
odlingsbar mark och skogsmark som stéd, full-
foljdes ett annat mycket viktigt syfte, nimligen
att indela mark till nybyggen. Odemarkerna
skulle uppodlas enligt statsmakterna. Vid tll-
delningen utgick man ifrdn taxeringsenheten 1
mantal, d v s ett helt hemman, som skulle ge
birgning at en familj med tjinstefolk. Hemman-
ens storlek varierade dirfér med hinsyn till
markens bordighet.

Det blev ofta en mycket generés marktilldel-
ning genom lantmitarnas egna tolkningar av
bestimmelserna. Enligt Norrlandskommittén
avsattes exempelvis i genomsnitt féljande area-
ler per mantal: i Hede socken omkring 8 000,
Stréms socken 6 500, Havero socken 9 400
och Jorns socken 3 000 hektar ”duglig skogs-
mark” i stillet f6r hogst 1 250-1 500 hektar

Figur 2. Tunadalssigen som stod firdig 1849 var Sveriges forsta dngsag. Bilden som ir fran 1890-talet
visar Tunadals andra sdg.
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ges ocksd exempel pd att avvittring fullféljdes
dven ndr bolag kopt femtiodriga avverknings-
ritter till skog ”som boénderna framdeles till
sitt stéd erhdlla genom avvittringen”. Detta var
i forhédllande till statens intentioner en vards-
16s hantering av allminna skogar, som pégick
lingt efter det att skogarna fatt ett markant ho-
gre virde dn tidigare (Hellstrém 1917, Juhlin
Dannfelt 1913). Det har 4 andra sidan hivdats
att avvittringen kom att omfatta vissa mark-
omraden som redan var i privat 4go och dir-
med minskade bondernas innehav (Stenman
1998, Isaksson 1999).

Det var vildiga arealer, huvudsakligen skog-
bevuxna , som dgobestimdes. Resultatet av
avvittringen 1850 resp 1900 var enligt Hell-
strom (1917) féljande £6r hela Norrland 1 mil-
joner hektar:

Tabell 2. Privatskogar och kronoparker 1850 resp. 1900.
Miljoner hektar

Hemman Kronoparker
1850 1900 1850 1870 1900
6,0 13,7 003 04 44

(Uppgifterna dr baserade pa grova arealberik-
ningar och oklara definitioner av begreppen
skogsmark, improduktiv mark m m och gar inte
att direkt jamféra med dagens uppgifter om
skogsidgande. De fir ses som stotleksangivelser,
som illustrerar de stora férindringarna av mark-
innehavet.)

Fran 1850 till 1900 hade sdledes 7, 7 milj hek-
tar avsatts till bonderna. En avsevird del av
denna areal koptes succesivt upp av bolagen.
Ar 1900 dgde bonderna omkring 9 miljoner hek-
tar (Hellstrom 1917).

Skogskommittén kommenterade detta i sin rap-
port 1899: I manga fall har nog ock avvittringen
frimjat odlingens framtringande i 6demarke-
rna. Vid sidan dédrav har den dock 1 stor ut-
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strdckning givit skogsspekulationen medel 1
hand att gora sig till herre Gver betydande de-
lar av kronomarkerna.”

Dominverket etableras

Mellan 4r 1870 och 1900 6kade genom frimst
avvittringen men dven genom kép den statliga
skogsareal, som kunde stillas under regelritt
skogsférvaltning - kronoparkerna - med om-
kring 4 milj hektar, inklusive impediment (Arpi
1959). Dirmed skapades det moderna doman-
verket. Kronoparkerna, med 6ver 90 % av area-
len i Dalarna och Nortland, kom att fi en
mycket stor betydelse som rdavarubas for
sagverksindustrin. Virket saldes huvudsakligen
pa rot till bolag och enskilda virkeshandlare,
som sjalva fick svara for huggning och trans-
port. Pa kronoskogarna kunde dven flerariga
avverkningsritter upplitas. Fran omkring 1870
till 1905 omfattades tidvis sammanlagt 450 000
hektar statlig skog av avverkningsritter. Enligt
dominverkets egen historieskrivning var
avverkningsritterna oférminliga bide for
skogsvard och ekonomi (Arpi 1959).

Bolagens skogskop

De moderna skogsbolagen byggs
upp

Bolagens uppkép av bondskog gav som resul-
tat att bolagsmarkerna i Norrland ar 1900 om-
fattade 4,7 miljoner hektar (Hellstrém 1917).
Aven i s6dra Sverige férekom uppkop av skogs-
hemman. Pa detta sitt byggdes de moderna
skogsbolagen upp. I vissa fall fanns en bas av
rekognitionsskogar att bérja med, ndmligen sko-
gar som tidigt upplatits av staten for att stodja
bergshanteringen. Genom riksdagsbeslut 1823
fick bruken ritt att képa dessa skogar med full
dganderitt. Totalt frikpte bruken ca 333 000
hektar skog. Iggesunds bruks skogar kan nim-
nas som exempel. De hade tillkommit genom
att staten upplit rekognitionsskogar till bruket
1690. Genom férvirv av hemman utékades
skogsarealerna direfter och omfattade 1875 ca
70 000 hektar. For att sikra ravaran pa kort sikt



fortsatte bolaget att kopa avverkningsritter.
Samtidigt intensifierade bolaget férvirven av
bondskog enligt brukschefen Arvid Lindmans
policy f6r virkesférsorjningen. Omkring 1900
hade Iggesund utékat sitt innehav till 154 500
hektar skog (Savolainen, Zacco-Broberg 1985).

Under den tid som en férbudslag mot bola-
gens skogstorvirv férbereddes var bolagens
uppkép av skog mycket intensiv. Fran 1900 till
1906 6kade nimligen arealen bolagsmark med
bortat 20 % eller omkring 800 000 hektar (Hell-
strém 1917). Vid borjan av 1900-talet var sile-
des bade skogsbolagen och staten ”fullvuxna”
skogsigare, dven om det dnnu en tid férekom
torvirv av skogsmark.

Norrlandskommittén

Bolagens skogsk6p kom upp i riksdagen 1892,
men forst efter juristen Car/ Lindbagens (libe-
rala samlingspartiet) motion till riksdagen 1901
startade processen for en lagstiftning. I en ut-
redning, “Norrlandskommittén”, konstaterades
att bolagens uppkdp av hemman var ett hot
mot den jordbrukande befolkningen, som be-
hévde den avkastning skogen kunde ge. Kom-
mittén betraktade alltsa uppképen av bond-
skogar mer som en jordbrukspolitisk dn som
en skogspolitisk friga. Bolagen arrenderade i
regel ut jordbruket, ibland till den forre dga-
ren. Denne hade di inte skogsbruket som stdd,
och hans ekonomiska stillning som jordbru-
kare blev svagare. Han kunde ocksa foérlora
sin kommunala rostritt, som var knuten till fast-
ighetsinnehav och inkomst. I en enkitunder-
s6kning fann kommittén ocksa att de inflyttade
arrendatorerna i allminhet skotte jordbruket
simre dn boénderna, att de inte passade in i
byagemenskapen m fl negativa omstindighe-
ter. Det var en utveckling som rubbade den
sociala och politiska stabiliteten pa landsbyg-
den, vilket kommittén fann oroande.

Kommittén féreslog 1904 bl a en lag med £6r-
bud f6r bolag eller férening att férvirva fast

egendom, bl a skogshemman, inom i stort sett
hela Norrland samt ndgra socknar i Dalarna.
Mot forslaget reserverade sig bl a de tva re-
presentanterna f6r skogsindustrin, Frans Kenpe
och Arvid Lindman. Kempe hade varit vd £6r
Mo och Doms;jé AB sedan 1884, och Lindman
hade varit vd for Iggesunds bruk under aren
1892-1903. Lindman blev statsminister efter
Staaffs avgang 1906. Kempe och Lindman an-
sdg bl a att lagen innebar ett fdmynderi genom
att bénderna inte fick silja sina fastigheter till
vem de ville, och att de skulle drabbas av vir-
deminskning pa sina fastigheter. De hidvdade
ocksd att skogsindustrin behévde egna skogar,
da den inte helt kunde férlita sig pa att kunna
kopa virke fran “allmogen och kronan”. Det
var dessutom endast bolagen, som genom dyra
anliggningar kunde tillvarata virket rationellt.
Detta kom ocksd bénderna tillgodo. Enligt de-
ras uppfattning hade kommittén inte heller vér-
derat skogsindustrins betydelse for sysselsatt-
ning och ekonomi.

Bénderna hade saledes en nyckelroll i den be-
skrivna utvecklingen. Deras beteenden — upp-
latelse av avverkningsritter och forsiljning av
hemman — har utsatts {6r mdnga omdémen och
spekulationer under drens lopp. Det ska nim-
nas att dessa beteenden var vanliga i hela lan-
det dven om de hade stérst utbredning i norra
Sverige dir avvittringen satte fart pa forsilj-
ningen.

Varfor salde bonderna sina
hemman?

Enligt muntlig tradition blev manga bénder lu-
rade eller tvingade av skogsbolag och s k virkes-
spekulanter att silja. Detta férekommer ocksa
som tema i en del litteratur, t ex ~Timmet-
dalen” av Martin Koch och ”Ur en fallen skog”
av Gustay Hedenvind-Erifsson, tva romaner om
skogsbolagens hardhinta framfart bland bon-
der i Norrlands inland. Koch, som byggde sin
framstillning delvis pa reportage frin Adalen
(Furuland 1989), skriver dramatiskt om hindel-
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serna, t ex “For en tallrik silverpengar sildes
fidernas verk, ibland f6r en stor sup”. Heden-
vind-Eriksson dgde 1 motsats till Koch egna
erfarenheter av livet i skogarna. Han var bond-
son frin Jimtland och blev timmerhuggare,
rallare m m (Furuland 1989). Han skriver om
hur bolagsfolk och myndighetspersoner, t o m
prister, i maskopi Overtalar bonder att silja sina
hemman.

Norrlandskommittén skriver 1904 om de nimn-
da foreteelserna: 7’1 trivarurorelsens forsta ti-
der har, efter vad det vill synas, skogsspeku-
lanternas tillvigagangssitt vid sjilva avtalets
uppgorande inte alltid varit fullt korrekt, och
att man har begagnat sig av mer eller mindre
tvetydiga ombud, vilka f6r att f6rma jordigaren
till 6nskad forsiljning anvint medel av i hog
grad forkastlig beskaffenhet. Numera tycks
dock férhéllandet i detta avseende visentligen
olika.”

I enkitsvar till kommittén yttrades, att det £6-
rekom hot och pétryckningar fran bolagens sida
for att f6rma bonderna att silja, t ex hoga
flottningsavgifter. Man ansdg ocksd att bola-
gens penninglin till bonder satte dessa i en
beroendestillning, vilket kunde utnyttjas av
bolagen vid en fastighetsatfir. Kempe och Lind-
man avvisade i en reservation dessa orsaker
till forsiljning som obevisade beskyllningar
mot skogsbolagen. De kritiserade ocksa kom-
mittén for att den byggde sin framstillning pa
enkitsvar fran kyrkoherdar, sockenombud, lins-
min, kronofogdar, sdgverksbolag m fl. De an-
sag att svaren dirigenom blev subjektiva och
péaverkade av den allmidnna opinionen. De hade
liksom Lindhagen krivt att kommittén skulle
gbra en grundlig statistisk undersékning av bl
a hemmansforsiljningarna.

Lindhagen gav i sin reservation exempel pa fall,
da siljarna maste ha kint sig lurade pd képe-
skillingen for avverkningsritter och hemman.
Han skrev: ”Vanligt var, att den mingd
avverkningsritter, som Dickson & C:iinkdpte i
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Viisterbotten, uppgick i virde till 20 a 50 ganger
kopeskillingens belopp.” Han relaterade bl a
ocksa ett fall med forsiljning av en fastighet
med 2 750 hektar skog, som 1864 sildes av
hemmansigaren Jon Persson t6r 40 000 kr. Tva
ar darefter sdldes det vidare f6r 70 000 kr samt
1872 f6r 105 000 kr. Skogsbolaget Woxna-
Ljusne képte det samma dr £6r 300 000 kr. Bo-
laget beriknade virdet pd rot 1874 till 2,5 milj
kr. Uppgifterna byggde pa anteckningar
Lindhagen gjort under sina resor.

Orsaken till f6rsiljningarna ansiag kommittén
vara att bonderna inte kunde underséka ”sko-
gens myckenhet och virde.” Bolagens tjinste-
min hade storre férméga att berdkna virkes-
forradens storlek och deras virde f6r industrin.
S4 smaningom 6kade emellertid béndernas kun-
skaper om marknaden Aven fastighetspriserna
6kade. D fanns en ny orsak f6r manga att silja,
nimligen ndr avkastningen pd képeskillingen
6versteg hemmanets avkastning,

De lingvariga avverkningsritterna angavs i
enkitsvaren som en av de vanligaste orsakerna
till manga foérsdljningar av hemman. Nir bon-
derna aterfick dispositionen av sina skogar fran
bolag och privata virkeshandlare fanns ibland
inte ens husbehovsvirke kvar att himta dir. De
fick fortsitta att betala grundskatterna men hade
ingen avkastning frin skogarna.

Bolagsforbudslagen

1906 antogs den s k norrlindska férbud-
slagen. Bolagens skogskép i norra Sverige
upphorde 1 stort sett i ett slag, men fortsatte i
mellersta och sddra Sverige. Enskilda perso-
ner kunde fortfarande képa skogsmark i hela
landet.

Dirmed hade liberaler medverkat till att stoppa
den fria anvindningen av skogstillgdngarna, en
frihet som andra liberaler en generation tidi-
gare varit de frimsta fOresprakarna for. Den
klassiska liberalismen, frihet for den enskilde,
hade succesivt fran 1880-talet fatt ge vika for



den s k socialliberalismen, som tilldt statliga
ingrepp till skydd f6r den enskilde (Norberg
1998). Liberala idéer bade inledde och stop-
pade klondykeperioden i svenskt skogs-
bruk.

Skogsskotseln under 1800-
talet

Den hemmansigare, som salde en avverknings-
ritt, férlorade kontrollen Gver sin skog, ofta
for lang tid, och képaren hade inget intresse av
att bedriva nidgon skogsvird pa hemmanet. Re-
sultatet blev ofta férédande f6r skogstillstandet.
Attdéma av beskrivningar och fragmentariska
sifferuppgifter i statliga utredningar omfatta-
des minst tva miljoner hektar bondskogar av
avverkningsritter mellan 1870-talet och sekel-
skiftet. Till detta skall liggas avverkningsritter
pé ca en halv miljon hektar kronoskog under
samma tid (Arpi 1959). Med tanke pa de stora
arealer det gillde, kan systemet med avverk-
ningsritter dirfér ses som en av orsakerna till
det allmint daliga skogstillstindet i landet om-
kring ar 1900.

Skogsbolagens f6rvirv av hemman innebar
diremotinte att skogsvarden generelblev simre
pa de nyforvirvade markerna. Dessa marker
blev en del av bolagens totala skogsinnehav,
och om skétseln av dessa skrev 1896 ars skogs-
kommitté: ” - Vid atskilliga av vara storre och
kapitalstarka sdgverksbolag, som forfogar Gver
vidstrickta skogsmarker, erhilla ocksd dessa en
god omvardnad.” Det fanns ocksa motsatta ex-
empel, nimligen bolag och enskilda, som kopte
skogshemman 1 spekulationssyfte - for att ka-
lavverka och sedan silja igen - med samma re-
sultat f6r skogsvarden som avverkningstitterna,
nimligen oftast ingen skogsvard alls.

Norrlandskommittén férsGkte utréna om det
var ndgon skillnad i skétseln av béndernas och
bolagens skogar i Dalarna och Norrland ge-
nom sin enkit. Den gav foljande resultat:

Tabell 3. Bindernas och bolagens skogsskitsel enligt
Norrlandskommitténs enkit

Antal socknar i vilka anses att skogen skots

Bittre av Lika bra Bittre av

bolagen in binderna dn

av bonderna av bolagen
67 97 22

Av svaren framgick att “wdgon egentlig skogsskit-
sel icke forekommer a nagondera sidan” 1 de 97 sock-
nar, dir skogens anségs skotas lika bra av bén-
der och bolag. Minga svarade att det var de
storre och solidare bolagen samt de rikare bon-
derna, som skotte skogen bist, och att de sdimst
skotta skogarna dgdes av mindre bolag, trdvaru-
spekulanter och fattigare bénder. Kommittén
drog dock ingen sidker slutsats om vilken
dgarkategori som langsiktigt skotte skogen bist.
Bra eller bist dr kanske i detta sammanhang
inte de limpligaste uttrycken med tanke pa att
ndgon skogsskotsel enligt svaren inte férekom.

Kempe och Lindman gjorde samma bedémning
som bade 1896 ars skogskommitté och Nozr-
landskommittén betriffande skogsskotseln:
”Annu si sent som 1899 kunde dirfor den ar
1896 tillsatta skogskommittén félla det harda,
men rittvisa omdoémet, att endast bruksigare
och nagra fa sigverksigare skota sin skog till-
fredsstillande, men att sivil sigverksigare som
bénder ej dgna skogen nagon nimnvird om-
vardnad.”

Kritiken mot bénderna

Bénderna fick utsta den hardaste kritiken f6r
?vanvard”, ’misshushdllning”, ”6deldggelse” m
m av skogarna. Det var férklarligt att sa skedde
péa 1850-talet dd bonderna var den helt domi-
nerande skogsidgargruppen och virkesforsorj-
ningen till savil befolkningen som den expan-
derande skogsindustrin var beroende av hur
bénderna handskades med sina skogstillgangar.
Staten hade ju salt och givit bort mycket mark
och de styrande bérjade fa kalla fotter nir de
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insag skogens 6kade betydelse och konstate-
rade att skogen till stor del var 1 hinderna pa
dgare som enligt officiella bedémningar mis-
skotte den. Aven 1896 ars skogskommitté kriti-
serade bonderna hart, men den riktade kritik
ocksa mot virkesképarna samt mot skogsbo-
lagen som nu vuxit till stora skogsigare.

Béndernas skogsanvindning var under 1800-
talets forsta hilft ungefdr densamma som un-
der 1700-talet, ndmligen uttag av husbehovs-
virke, kolved och timmer, samt svedjning av
skog for bete.

Ar 1830 ot Israel af Strim en allmin bedm-
ning av skogarna: P4 nagra orter nedhugges
skogen iter, nir den blifvit 302 40 ar gammal,
for att svedjas; marken besas ett a tva ar med
sdd, och gifver sedan bete; pa andra orter bot-
jar man utplocka de bista triden f6rst och de
simre sedan, och hugger 6fver allt; och ingen
trakt blir lemnad fredad och ingen blir ritt ut-
huggen -- Sddane blidade skogar gifva ringa
avkastning --.”

Senare under 1800-talet tillkom stora leveran-
ser av sagtimmer till den expanderande
sagverksindustrin, och fran 1870-talet rivara till
massabruken. Avverkningarna bedrevs liksom
tidigare i form av plockhuggning av de sorti-
ment som fo6r tillfillet behévdes, och skogstill-
stindet foérsdmrades successivt.

Bondernas bristande intresse £6r skogsvard gick
framfor allt ut 6ver atervixterna. De arealer
som skogsodlades var mycket sma i flertalet
lin, endast fran ndgra tiotal till ndgra hundra
hektar. Hallands lin och Géterborgs och Bo-
hus lin avvek fran ménstret. Dir bedrev
hushallningssillkskapen och privata skogsvards-
féreningar en livlig verksamhet med beskog-
ning av de omfattande kalmarkerna.

Ointresserade skogsodlare
Flera faktorer lig bakom det laga intresset for
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skogsvard. Nagra av dessa faktorer har behand-
lats tidigare i detta avsnitt. Den ndimnda skogs-
kommittén bidrog med ytterligare tva faktorer,
nidmligen béndernas okunskap om skogsvard
samt deras kortsiktiga vinstintressen vilket ytt-
rade sig i Overavverkning och underlatenhet
att sorja for dtervixterna. Som framgir i det
foljande var detta beteenden som férekom dven
i bolags- och statsskogsbruket. Det fanns san-
nolikt mer eller mindre rationella skil £6r bén-
dernas handlande. De behévde t ex skogsom-
riden till betesmark och avverkningarna gav
pengar till bl a utveckling av jordbruksdriften.
De ekonomiska incitamenten f6r langsiktiga at-
girder 1 skogsbruket var svaga i férhdllande
till intresset for insatser i jordbruket eller an-
nan verksamhet, som gav arlig avkastning.

- men framgangsrika jordbrukare
De ringa skogsvardsinsatserna betriffande bl a
skogsodling berodde sdledes sannolikt inte pa
bristande férmaga. Bonderna var duktiga od-
lare och utvecklade framgangsrikt jordbruket
under 1800-talet. Akerarealerna utvidgades fran
ca 0,8 miljoner till ca 3,5 miljoner hektar under
detta sekel. Samtidigt 6kade produktionen per
hektar genom tekniska forbittringar, gédsling,
tickdikning m m. Ett visst matt pd denna mycket
omfattande rationaliseringsinsats fir man om
den beskrivna utvecklingen sitts i relation till
antalet bénder som 1809 uppgick till 205 000
och 1910 till 270 000 (Carlsson 1956).

Bonderna hade starkt std av staten i sina stri-
vanden inom jordbruket bl a genom Kungl.
Lantbruksakademien samt av ideella féreningar,
frimst hushallningssillskapen och de lokala
hushillsgillena. Akademien hade inte bara en
riadgivande funktion. Den hade dven en tek-
nisk avdelningen f6r utveckling av redskap och
maskiner fér jordbruket. Det inrittades dven
lantmannaskolor med inriktning pa jordbruket.
Bonderna hade siledes avsevirt bittre tillgaing
till teknik och kunskaper for jordbruksdriften
in for skogsbruket.



Bondernas politiska storhetstid inf6ll under
tiden 1867-1914 (Carlsson 1992). Aven politiskt
hade bonderna dirfér goda forutsittningar att
hivda sig under 1800-talets senare del. Det
gjorde de ocksa i bl a jordbruksfrigor. Det ir
dock tveksamt om de politiskt utrittade nagot
for att forbittra villkoren f6r skogsbrukandet.
Det var jordbrukets utveckling som stod i cen-
trum f6r bdde bonderna och staten.

Bruks- och bolagsskogar

Pa de storre skogsegendomarna, sirskilt i Berg-
slagen och angrinsande lin men dven i sodra
Sverige, var skogstillstindet bittre in genom-
snittet i landet. Agarna bedrev ofta en plan-
missig skogsskotsel med hushillningsplaner
som undetlag, och i viss utstrickning med hjilp
av anstillda skogstjanstemin (Schager 1925).
Stor betydelse for skogsskotseln hade den
omfattande indelningsverksamhet som Car/
Ludvig Obbarins sjilv, hans séner och elver ut-
férde i bruksskogarna.

Under 1800-talet sdg skogsbolagen pa skogen
som en naturtillging av samma typ som en
gruva. Det befintliga virkesfoérradet av frimst
grov skog var den tillging man riknade med
(Nellbeck 1961). Atervixten och bestindsvérd
limnades oftast dirhin si linge som det fanns
avverkningsritter och privatskog att kopa. Mot
slutet av drhundradet 6kade bolagens kop av
skog sirskilt nir tiden f6r uppldtelser av
avverkningsritter ar 1889 minskade frin 50 ar
dll 20 ar.

Det dr sparsamt med uppgifter om skogsbolag-
ens skogsvard. Det framgir av bland annat Mo
och Domsjos, Kramfors och Marma-Langrors
historik (André 1992, Johansson 2003, Nellbeck
1961). Sadd efter avverkningar och skogsbrinder
férekom endast enstaka ar och i mycket liten
omfattning. Bestindsvirdande gallringar
omnimns sillan. Resultatet av den gingse
avverkningsformen, dimensionsavverkning, var

utglesnande skogar med virkesforrid som suc-
cessivt blev ligre mot sekelskiftet. Exempel-
vis vid Mo och Domsj6 var minimidimensionen
for timmer 25,5 cm 4r 1860, och ar 1900 hade
den sjunkit till 15 centimeter. "Efter dessa
dimensionshuggningar kvarstod 20 % av
virkessforriadet: ett luckigt, glest och sonder-
trasat bestind (Andrén 1992).

Nigot bittre verkar skogsvarden ha varit i
Iggesunds Bruks (Savolainen - Zacco-Broberg
1988) och Stora Kopparbergs skogar (Rydberg,
1982). Dessa tva skogsbolag hade pi grund av
sin bruksrérelse liksom de mindre jarnbruken
varit tvungna att inrikta sin skogsproduktion
mera langsiktigt.

Slutsatser

Systemet med avverkningsritter, de vildiga
markoverforingarna fran staten till bénderna och
vidare till skogsbolagen, den harda exploate-
ringen av skogarna i jakt pa ravara till sdgverk
och massafabriker, utbyggnaden av transport-
leder och industrier skapade f6ga utrymme dt
tankar om och utférande av skogsvird fo6r vare
sig bonder eller bolag. Det torde ocksa varit
en mycket instabil situation f6r bénderna som
skogsigare. De stod ju bokstavligen i korsdraget
f6r bolagens malmedvetna verksamhet med
mark- och virkesanskaffning, Forutsittningarna
fér utveckling av allmidnna normer fér god
skogsvard var dirfér utomordentligt daliga, sir-
skilt som det var brist pa bra forebilder t o m i
kronoskogarna. Dessutom var de ekonomiska
incitamenten for skogsvarden svaga. Detta bi-
drar till att forklara bondernas men 4ven bola-
gens bristande skogsvardsintresse samt de krav
som framf6rdes om lagstiftning betriffande
skogsvird, avverkningsritter och bolagens
skogsforvirv.
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Kapitel 3

Hushallningssillskapen
Skogsvardsstyrelsens foregangare

Hushallningssallskapen var viktiga skogs-
politiska aktorer under 1800-talets andra
halft. Sallskapens skogliga verksamhet
bildade dessutom monster for de kom-
mande skogsvardsstyrelserna och kan
betraktas som dessas foregangare, var-
for det finns skal att ge en kort beskriv-
ning av deras verksamhet.

Det forsta hushéllningssillskapet bildades pa
Gotland 1791. Direfter tillkom ytterligare sju
fram till 1813, dd Kungl. Maj:t faststillde en
grundstadga for hushallningssillskapen enligt
vilken landshévdingen skulle vara ordférande.
De fick dirigenom en statlig anknytning, Fr o m
1855 erholl sillskapen en viss kvot av brinnvins-
avgifterna som statsbidrag. Detta medforde ett
starkt uppsving for verksamheten och sillska-
pen kunde etablera en fast organisation med
avlonade tjianstemin (Kempe 1923).

Hushallningsillskapen skulle utveckla och
stodja jordbruket med bindringar. De anord-
nade allminna lantbruksmdéten, bedrev under-
visning vid egna lantmanna- och skogsskolor
samt instruktionsverksamhet inom olika omra-
den. De hade agronomer och veterinirer samt
instruktérer med olika specialiteter anstillda.
Sillskapens allminna verksamhet omfattade
bank- och férsikringsinrittningar samt fore
landstingens tillkomst sjuk- och fattigvird
(Kempe 1923).

Skoglig verksamhet

Skogsbruket riknades i hushallningssillskapens
verksamhet under 1800-talet som biniring till
jordbruket liksom fiske, hussléjd m m (Kempe
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1923). Atskilliga medlemmar i sillskapen dgde
skog, diribland manga politiska beslutsfattare,
savil regeringsledamoter som riksdagsmin
(Carlsson 1970). Det gjorde att skogsfragorna
dnda fick en politiskt framtridande plats, trots
skogsbrukets status som bindring,

I tidigare avsnitt har hushdllningssillskapens
skogspolitiska verksamhet behandlats. De var
t ex starkt padrivande for en lagstiftning om
atervixt. Efter tillkomsten av statsbidragen till
skogsodling 1889, fick hushallningssillskapen
tillsammans med landstingen uppdraget av sta-
ten att férmedla dessa bidrag till skogsdgarna.

Den skogliga filtverksamheten bestod frimst i
upplysning och undervisning enligt tjansteman-
nens rapporter till skogskommittén 1897 samt
Kempe (1923). De vanligaste insatserna var in-
struktion i skogsodling. Sillskapen hade egna
plantorer anstillda, som reste runt i bygderna
och instruerade skogsigarna. Plantérerna kunde
ocksa pa bestillning utféra sidd och plante-
ring 4t skogsigarna. Sillskapen hade egna
froklingar och plantskolor. Undervisning i
skogshushillning bedrevs vid lantbruksskolor
eller i form av foredrag. Flera hushallnings-
sdllskap inrittade skogsskolor, delvis med stat-
ligt stéd, f6r utbildning av skogvaktare. En av
skolorna tillkom 1856 redan innan de fSrsta stat-
liga skogsskolorna startade, vilket dgde rum
18060, och tre andra i borjan av 1860-talet.

Verksamheten hade stor variation i omfattning
och innehdll. I de fyra nordligaste linen fére-
kom knappast ndgon aktivitet alls. I Gvriga lin
fanns vanligen nagra plantdrer anstillda f6r



att bistd skogsigarna. Storst var verksamheten
1 Goteborgs och Bohus lin samt Hallands lin.1
flertalet lin var de skogsodlade arealerna
mycket sma. Aven i Vistsverige var skogs-
odlingen otillricklig i férhallande till de stora
kalmarkerna, trots de relativt stora insatserna

dar.

Slutsatser

Det hade alltsd efter médnga ars verksamhet vi-
sat sig, att det inte var tillfyllest med enbart
upplysning och statsbidrag som paverkansmedel
for att astadkomma god skogsvard. Det var en
erfarenhet som sannolikt bidrog till en bredare

insikt bland makthavare pd alla nivier om be-
hovet av en lagstiftning om dtervixt. Redan pa
1850-talet hade ju hushéllningssillskapen in-
sett detta och sedan upprepade ganger patalat
det f6r regeringen.

Man kan ocksa konstatera att bortsett fran lag-
tillsynen fanns det stora likheter mellan hus-
héllningssillskapens skogliga verksamhet och
de uppgifter skogsvardsstyrelserna tilldelades
1903. Sillskapens erfarenheter kom skogsvards-
styrelserna till godo och bidrog till att styrel-
sernas verksambhet fick en bra utveckling re-
dan fran borjan.
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Kapitel 4

Domanverket

Domanverkets huvuduppgift var att forvalta
statens skogar. Eftersom skogsvarden i
kronoparkerna enligt statsmakternas in-
tentioner skulle vara en forebild for andra
skogsagare var det skogspolitiskt viktigt
hur denna skogsvard bedrevs.

Domanverket var ocksa regeringens och
riksdagens viktigaste remiss- och utred-
ningsorgan i skogsfragor. Dess hallning till
en eventuell skogsvardslagstiftning for de
enskilda skogarna torde ha haft betydelse
for statsmakternas stallningstaganden i
den fragan under 1800-talets senare del.

| det har avsnittet forsoker jag forklara
dels i vilkken man verkets skogsvard kunde
ha varit en férebild for andra skogsagare,
dels vilka forutsattningar doménverket
hade att ta stallning till fragan om en lag-
stiftning for de enskilda skogarna.

Dominverket etableras
Skogsstyrelsens tillkomst 1859 var en foljd av
den omsvingning av synen pi statligt skog-
sigande, som skedde pa 1850-talet. Artiondena
dessférinnan hade staten salt en del av sitt
skogsinnehav. Kronoparkerna — den statliga
skogsareal, som stod under regelritt skogs-
hushallning — hade dirigenom natt en botten-
niva vid seklets mitt och omfattade endast om-
kring 25 000 hektar (Arpi 1959). Samtidigt var
politiker och tjinstemin oroliga f6r en hotande
virkesbrist pa grund av att den dominerande
skogsdgaregruppen — bénderna — miss-
hushillade med skogstillgangarna.

Den idndrade instillningen innebar att staten
skulle 6ka sitt skogsinnehav genom kép och
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avvittring, Fér en aktivare férvaltning av de
succesivt 6kande skogsarealerna behévdes dir-
fér en enhetlig organisation. Skogsstyrelsen
kom att ersitta dels ett antal centrala verk, som
haft befattning med statens skogar, Bergs-,
Kammar-, Krigs- och Amiralitetskollegie-
rna, dels ldnsstyrelserna, som haft den regio-
nala uppsikten 6ver skogarna med sin Krono-
och jageribetjaning. Fér enkelhetens skull an-
vinder jag i det f6ljande beteckningen domin-
verket for skogsstyrelsen och den efterfoljande
dominstyrelsen och deras filtorganisationer.

Kronoparkerna utékades snabbt. 1870 uppgick
de till 400 000 hektar, 1880 hade de utokats till
2,3 miljoner hektar och 1900 till 4,4 miljoner
hektar (Arpi 1959). De storsta arealerna, men
ocksa de minst produktiva, tillkom i norra
Sverige genom avvittringen. I sédra Sverige
gjordes stora markkép, bl a férvirvades en
mingd bruksskogar som blev till salu nir jarn-
hanteringen rationaliserades och samlades till
tarre enheter (Arpi 1959). Ny personal anstill-
des i dominverket, de flesta med placering i
omriden i norr, dir det forut inte forekommit
ndgot ordnat skogsbruk. Jigmaistare och kro-
nojigare i hela landet fick dgna sin mesta tid 4t
stimpling av trid f6r forsiljning pa rot. I norra
Sverige skulle de dessutom tillse att utsynings-
och dimensionslagarna f6r de enskilda skogarna
toljdes, frimja uppodling och kolonisation av
nya marker samt hindra olaga avverkning, s k
averkningar (Holmgren 1956). Nir en revir-
férvaltare i Pited pa 1870-taler begirde
personalforstirkning var det for att stivja de
olaga avverkningarna (Holmgren 1959) och inte
av skogsvardsskil, vilket siger nagot om arbe-
tets inriktning,



Domianverkets skogsbruk
under 1800-talet

Norra Sverige

I norra Sverige skedde avverkningarna genom
timmerblddning (Fig. 3.) Den huggningsformen
fortsatte dominverket med langt in pa 1900-
talet, trots att unders6kningen visade att
atervixten i stort sett utblev efter timmer-
blidning (se avsnittet Kunskapssituationen kring
sekelskiftet 1800/1900). Orsaken till att verket
inda fortsatte med sitt exploaterande skogs-
bruk var den stindigt déliga I6nsamheten med
virkesférsiljningarna i norr (Holmgren 1959).
Det fanns helt enkelt inte pengar till skogs-
vard pa grund av de laga virkespriserna. Det
krivdes t ex stora investeringar i infrastrukturen
nir nya omraden skulle exploateras, bl a 1 nya
tlottleder. Vid upplatelser av flerdriga avverk-
ningsritter fick koparna std for de s k strom-
rensning-arna (Nordquist 1959), och kostna-
derna f6r dessa och sjilva flottningen slog pa
virkespriserna. Staten hade ju som ravaruleve-
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rantor ockséd konkurrens fran de privata skogsi-
garna. Under 1870- och 1880-talen salde ver-
ket avverkningsritter pa stora omraden, 1 vissa
fall ostimplade (Arpi 1959). I dessa omraden for-
lorade dominverket, liksom privata skogsidgare
i samma situation, kontrollen &ver skogsvar-
den.

Under de beskrivna foérhdllandena i norra
Sverige fanns det saledes begrinsade mojlig-
heter f6r skogspersonalen att fa praktisera ak-
tiv skogsvard. I de nytillkomna kronoparkerna
inorr fanns ofta heller ingen tidigare erfaren-
het av skogsvird att bygga pd. Kunskaps-
utvecklingen torde dérfér ha varit himmad, till
men inte bara f6r dominverkets personal utan
aven for bolagsfolk och bénder.

Sodra och mellersta Sverige

I sédra och mellersta Sverige skedde avverk-
ningarna pa kronoparkerna huvudsakligen en-
ligt det system med drliga trakthyggen som Is-
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Fignr 3. Timmerbladat bestind med utbliven atervixt, Storbackens revir i Norrbottens lin 1912.

Avverkningen sannolikt utférd fore sekelskiftet.
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rael af Strom introducerat efter tyskt monster
(Wahlgren 1928). Skogsinstitutets direktor, den
tidigare omnidmnde Holwerz, rapporterade 1895
om skogsvarden pa kronoparkerna i nimnda
landsdelar under perioden 1874-1893, att den
vanligaste dtervixtmetoden var sjilvsadd un-
der frotrad (Juhlin Dannfeldt 1959). Sjilvsadde-
rna gick ofta bra, men om de inte lyckades ut-
térde man ibland s k hjilpkultur. Skogsodling,
d v s plantering eller sidd, férekom inte sd
ofta, exempelvis 1878 pa endast 0,2 % av area-
len. Skogsodlingen 6kade dock under perio-
den. Aven gallring var en relativt sillsynt at-
gird och omfattade inte heller mer dn 0,2 % av
arealen nimnda ar. ”Endast i Bergslagsdistriktet
och séder dirom beldgna distrikt férekom 6ver-
huvud taget gallring och den behandlade area-
len dr enligt nutida begrepp mycket obetydlig.”
(Juhlin Dannfelt 1959)

Statens skogsvard som forebild

En av motiveringarna fér statsskogsbruk un-
der 1800-talets andra hilft var att detta skulle
vara ett féredome fOr andra skogsigare 1 friga
om god skogsskétsel och skogsvird (Eliasson
och Hamilton 1999). Dominverkets skogsvard
som forebild fér andra skogsigare var dock
knappast positiv i norra Sverige, dir staten hade
over 90 % av sina kronoparker vid 1800-talets
slut. Som framgar ovan var de ekonomiska och
kunskapsmissiga férutsittningarna for en mer
intensiv skogsvard i1 denna landsdel helt otill-
rickliga. Diremot bor skogsvirden i sédra
Sverige, trots den ldga intensiteten, ha varit en
positiv forebild f6r bondeskogsbruket, liksom
dominverkets skogsbrukssitt med arliga
trakthyggen (Nordquist 1959). Goda forebilder
var ocksa verkets ink6p och skogsodling av gamla
kalmarker, t ex Sviltorna, samt enskilda skogs-
mins insatser, saisom Car/ Magnus Sjggreens ut-
veckling av planteringstekniken (Juhlin
Dannfeldt 1959). Inom dominverksstfiren, dit
dven skogsskolorna och skogsinstitutet horde,
fanns dartill under 1800-talets andra del flerta-
let av f6regangsminnen inom skogsvarden. (Se
avsnittet Kunskapssituationen.)
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Domanverket och

skogsvardslagarna

Hur var det da med dominverkets férutsitt-
ningar att ta stillning till en allmin dtervaxtlag
for de enskilda skogarna under denna tid? Ver-
ket var ju av ekonomiska skil tvingat att til-
limpa den exploaterande timmerblidningen i
norr, och det maste ha inneburit en minst sagt
besvirlig intressekonflikt for staten som skogsi-
gare att kriva en intensivare skogsvard i de en-
skilda skogarna dn i statens. Dominverket sade
nej till en allmidn skogsvardslag 1885 och dir-
med nej dven till en atervixtlag. Tio ar senare
hade verket dndrat sig, och féreslog en skogs-
vardslag med skydd for ung skog men utan
bestimmelser om atervixt. Detta var antagli-
gen en utvig for staten att komma undan en
intressekonflikt mellan 4 ena sidan det egna
skogsbrukssittet och 4 andra sidan en dtervixt-
lag £6r det enskilda skogsbruket. Samma motiv
lig méjligen ocksd bakom beslutet att undanta
bl a Visterbottens- och Norrbottens lin frin
den skogsvardslag, som antogs 1903. I dessa
lin kom dimensionslagarna liksom utsyning-
slagarna fortfarande att gilla, alltsa i de omra-
den dir dominverket tillimpade dimensions-
avverkning. Verket hade tillsynen 6ver dimen-
sionslagarna till 1925, dd dessa ersattes av
skogsvirdslagen och skogsvardsstyrelser eta-
blerades i ndmnda ldn. Tillsynen 6ver utsyning-
slagarna 6verlimnade dominverket till
skogsvirdsstyrelserna 1934.

Slutsatser

Man kan siledes konstatera att statens skogs-
vard i norra Sverige under andra hilften av
1800-talet knappast var en bra férebild f6r an-
dra skogsigare. Diremot torde skogsvirden pa

kronoparkerna i sédra Sverige ha varit en posi-
tiv forebild.

Det dr ocksd troligt att doménverkets negativa
instillning till en dtervixtlag verkade fo1-
dréjande pa lagstiftningen. Orsaken till verkets
héllning i lagfragan kan ha berott pa att det



féreldg en intressekonflikt for staten som  samt produktion och distribution av plantor av
skogsdgare att kriva en intensivare skogsvardi  limplig hirkomst. Dessutom fanns en besvi-
de enskilda skogarna dn i statens. Det 4r m6j-  rande kunskapsbrist inom atervixtomradet. (Se
ligt att det 4ven fanns andra motiv till verkets — avsnittet om kunskapssituationen.)
stillningstaganden 1885 och 1895, t ex problem

med vissa tekniska fragor, sisom fréanskaftning
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Kapitel 5

Kunskaper om skogsvard kring
sekelskiftet 1800/1900

En kvalificerad utbildning ar ett villkor for
forskare om de skall kunna producera ny,
vardefull kunskap. Omvant kraver en god
utbildning att man har tillgang till kvalifi-
cerade forskningsresultat. Problemet vid
sekelskiftet var att bade forskning och ut-
bildning inom skogliga amnen var och
hade varit otillrackliga och inte holl mattet
for de nya kraven pa battre skogsvard.
For politikerna torde kunskapsbristen ha
varit ett dilemma i arbetet med skogs-
lagstiftningen. Vilka krav kunde de stélla
pa skogsagarna?

Pontus Fablbeck, professor i statskunskap och
ledamot i férsta kammaren, yttrade i riksdags-
debatten 1903: ”Det dr endast var okunnighet
om de faktiska f6érhéllandena, som gor att vi sd
linge kunnat néja oss med det skick vari skogs-
hanteringen befinner sig. Hir om ndgonsin
straffar det sig for ett land att inte ha fullgod
statistik”. Han syftade pa skogskommitténs brist-
filliga faktaunderlag och att detta férdrojt
skogslagstiftningen.

Kunde Fahlbeck ha sagt detsamma om den
skogliga kunskapssituationen, nimligen att kun-
skapsbrist f6rdréjt en skogsvardslagstiftning?
Mycket tyder pa att s var fallet. Det skogsveten-
skapliga underlaget var ganska magert och frag-
mentariskt eftersom resultat fran en fast orga-
niserad skogsforskning saknades. Forst 1902
bérjade den forstliga forsdksanstalten sin
verksambhet.

Skogsundervisningen

Den ligre utbildningen stod skogsskolorna
for. Vid dessa utbildades sedan 1860 blivande
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skogvaktare, kronojigare m fl under dtta mana-
der. En grupp sakkunniga, tillsatta 1906 med
overjagmastaren Uno Wallmo som ordférande,
gav i sitt betdinkande 1908 ett gott betyg at ut-
bildningen. De utbildade hade visat sig vil lim-
pade f6r sina uppgifter, och skogsskolorna var
den niva av skogsutbildningen som “nirmast
motsvarade sitt indamal”.

Den hogre skogliga utbildningen bedrevs vid
skogsinstitutet sedan 1829. Det var en kort
utbildning, huvudkursen var 2-arig och en ny-
inrdttad lagre kurs 1 V4 -drig. Institutet var dnnu
inte hogskola. 1915 omfdrdes institutet till
skogshogskolan.

De sakkunniga konstaterade betinkliga brister
iundervisningen: I fa ord uttryckt dr den ho-
gre skogsundervisningens svaghet att den ald-
rig blivit en verklig hégskoleundervisning”
beroende pa att ”’med den bristande insikten
av denna nirings ofantliga betydelse fér lan-
det, som #nda in i vara dagar ratt, har helt na-
turligt fOljt ett bristande férstiende av den prak-
tiskt vetenskapliga skogsundervisningens néd-
vindighet . De anmirkte bl a ocksé pd att det
saknades lirobdcker i néstan alla huvuddmnen.

Skogsinstitutets undervisning hade 1 huvudsak
varit avsedd for blivande skogsforvaltare 1
statsskogsbruket. Den ligre kurs som borjade
1894 skulle tillgodose utbildningsbehovet f6r
privata skogsférvaltare. Utbildningsnivaerna
kan ha ansetts tillrickliga f6r det exploaterande
skogsbruk med ringa inslag av skogsvard som
bedrivits och bedrevs i stora delar av landet. 1
en sadan miljé var efterfragan pa savil forsk-
ning som utbildning i skogsvard sannolikt gan-



ska svag. Med en ny skogsvardslag blev for-
héllandena annorlunda. Nu var man skyldig att
astadkomma ny skog under den mingd skif-
tande klimat-, mark- och andra férutsittningar,
som fanns i olika landsdelar. Fér detta torde
den allminna kunskapsnivan ha varit otillrdck-

lig.

Forskning och forsoksverksamhet
Skogsinstitutet hade ursprungligen inget
forskningsuppdrag. Inte forrin 1886 stadgades
att institutet skulle utveckla skogsvetenskapen.
Nigon forskning i nimnvird omfattning kom
dock inte till stind (Nislund 1952), sannolikt
beroende pd bristande resurser. Det innebar
dock inte att det inte skedde nagon kunskaps-
utveckling vid skogsinstitutet utéver undervis-
ningen. Direktéren skulle enligt stadgarna be-
driva allmin kunskapstérmedling till skogsbru-
ket genom publicering av "tjinliga skrifter” samt
folja skogshushallningens framsteg i Sverige
och utomlands. Mycket riktigt horde ocksa di-
rektorerna Israel af Strim (1822, 1846), Gustaf
Segerdah! (1852) och C G Holmerz (1877, 1886)
till den fataliga krets av betydelsefulla forfat-
tare av skogliga lirobécker och uppsatser un-
der 1800-talet. Dit kan bl a dven riknas liraren
vid skogsinstitutet Car/ Bjorkman (1868), som
senare blev generaldirektdr vid skogsstyrelsen.
Inom parentes anges i dessa fall de édrtal da
deras mer kinda alster utgavs for att visa deras
spridning i tiden.

Aven om det inte férekom nagon organiserad
forskning vid skogsinstitutet utférdes dock en
hel del vetenskapligt arbete av enskilda perso-
ner pa uppdrag av dominverket eller pa eget
initiativ. Till de mera framstidende av dessa un-
der 1800-talets senare del horde Car/ Magnus
Sjigreen och Thorsten Ortenblad, bada ledaméter i
1896 ars skogskommitté, den ovan nimnde
Holmerg, Albert Nilsson samt Fredrik Lovén. De
mest uppmirksammade forskningsarbetena ir
toljande(Anon. 1942, Nislund 1952, Carbonnier
1978 och Tamm 1978).

Sjogreen gjorde en betydande insats f6r utveck-
ling av planteringstekniken. Holmerz och
Ortenblad utférde banbrytande undersdkningar
om tillvixt, tridslagsdynamik och téryngrings-
térhallanden i Norrlands och Dalarnas skogar.
Nilsson som var lektor vid skogsinstitutet be-
drev skogsbotaniska och vixtgeografiska stu-
dier, vilka blev en viktig grund f6r 1900-talets
standortsforskning. Lovén studerade naturve-
tenskap 1 Lund och vid forstakademier i Tysk-
land, varefter han skrev en doktorsavhandling
om parasitsvampar i skogskulturer. Som skogs-
chef vid skogsbolaget Uddeholm utférde han
flera undersOkningar varav den kanske vikti-
gaste gillde tallens och granens tillvixt och
behandling i Virmland.

I Nislunds (1952) kortfattade historik 6ver
skogsforskning m m f6re den skogliga f6rséks-
anstaltens tillkomst 1902 samt i den utf6rliga
genomgang av kunskapsutvecklingen under
skogsinstitutets och skogshogskolans 150-ariga
tillvaro som Tamm (1978) och Carbonnier (1978)
utfort framstar de tidigare nimnda forskarna
och liroboksforfattarna som de mest betydel-
sefulla under 1800-talet. Ytterligare nigra fa
personer omnimns, men totalt var det saledes
ett mycket litet antal personer som forskade
eller sammanfattade befintlig kunskap i liro-
bécker m m. Deras insatser var ddrtill utspridda
under en lang tid. Forskningen blev darfor frag-
mentarisk bade imnesmaissigt och geografiskt.
Liroboksforfattandet var i det avseendet mer
tickande. Det var ett viktigt led i det succes-
siva kunskapsbyggandet genom fOrfattarnas
synteser vid olika tidpunkter av inhemsk och
utlindsk erfarenhet och forskning, men liksom
forskningsinsatserna hade béckerna stor sprid-
ning i tiden och hann férildras innan nya utga-
vor kom.

Andra kunskapskillor

Viktiga kunskapskillor var ocksa forvaltare och
dgare av storre skogsegendomar dir man en
lingre tid bedrivet en kontinuerlig skogsskot-
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sel med god skogsvard. Enligt 1896 ars skogs-
kommitté utmirkte sig gods- och bruksegendo-
mar i s6dra hilften av landet for detta. P4 nigra
av dessa anstilldes tyska jagmistare fOr att lira
upp de egna skogvaktarna, t ex Lesjéfors, Firna,
Uddeholm, Storfors, Mélnbacka, Ostand och
Hillefors (Svanberg & Tydén 1992). Ostana
var statsminister Erig Gustaf Bostrims gods.

Det tyska skogsbruket var i viss man en fore-
bild f6r det svenska under hela 1800-talet. Sa
gott som samtliga av de ovannimnda direkt6-
rerna och forskarna hade gjort studieresor till
Tyskland eller bedrivit studier vid nidgon
forstakademi dér. Detta hade stor paverkan pa
det svenska skogsbruket. af Strém, skogs-
institutets upphovsman, introducerade t ex ti-
digt pa 1800-talet trakthyggesbruket och
hushallningsplaner i Sverige efter tyskt mons-
ter. Tyska lirobocker samt svenska bécker med
bidrag av tyska forskare anvindes vid skogs-
skolorna och skogsinstitutet, exempelvis Har-
tig (1860) respektive Holmerz (1879).

Stor betydelse f6r kunskapsutvecklingen un-
der 1800-talets senatre del hade ocksé de tyska
skogsmin, som bedrev undervisning i Sverige,
sarskilt Carl Ludvig Obbarins, som férestod
Brukssocietetens férvaltare- och skogvaktare-
utbildningar i Vistmanlands lin, som bedrevs
under tiden 1839-1860 (Anon. 1956). Obbatius
var ocksa liroboksforfattare och gjorde bl a i
sin bok Skogsnaturlira en betydelsefull sam-
manfattning rérande den tidens standorts-
kunskaper. Han utgav dven Tidskrift f6r skogs-
hushillning. Han far stor uppmarksamhetiden
historiska 6versikten av Tamm (1978) och
Carbonnier (1978).

Det tog tid med 6verforing av utlindska kun-
skaper i skogliga amnen, liksom dven spridning
av lokal erfarenhet och enstaka forskningsron
inom Sverige. Férst maste kunskaperna ha pro-
vats 1 forsok, eventuellt anpassats och accep-
terats, innan de kunde komma till mer generell
tillimpning, I regel dr det av bade psykologiska
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och praktiska orsaker en friga om manga ar f6r
en sidan lirandeprocess. Det praktiska giller
bl a de tidskrdvande studierna av biologiska
skeenden i mark, trid och bestind. Detta kan
ge en delforklaring till att skogsvarden inte f61-
bittrades mera allmint under 1800-talets andra
halft.

Som jaimférelse kan ndmnas skogsindustrin. Dir
gillde det huvudsakligen ren teknikéverforing,
som vanligen gar snabbare. Under 1800-talet
startades eller koptes ett stort antal dngsdgverk,
massafabriker och pappersbruk av bl a norr-
man, hollandare och skottar. De medforde ka-
pital och kunnande och nagra av dem dven egna
fackmin pa omradet. Lockne angsag, t ex, an-
lades 1853 delvis med norskt kapital. Enligt en
norsk historiker fanns “nordmenn pd alle plan
fra huggere till storkapitalister” vid angerman-
lindska sagverk (Svanberg & Tydén 1992). Det
blev s a s en direkt kunskapsoverféring ”’pa
alle plan”. Resultatet av denna typ av kunskaps-
och teknikéverfoéring visade sig i den fram-
gangsrika skogsindustriella utvecklingen ef-
ter 1800-talets mitt.

Hur kan politikerna ha upplevt
kunskapssituationen?
Huvudproblemet fér politikerna var ju
dtervixterna och hur de skulle lagstifta om
dessa. Det maste darfor ha varit ett dilemma
f6r dem att kunskaperna om hur ny skog skulle
anliggas 1 olika delar av landet var otillrick-
liga. Vilka atgirder kunde de kriva av skogsi-
garnar

Nigot som ocksa bidrog till osikerheten bland
beslutsfattarna var tvisten mellan féresprakarna
for en dimensionslag respektive en dtervixt-
lag. Dimensionslagar fanns redan i ndgra lin.
Enligt dessa lagar fick enbart trid &ver en viss
grovlek avverkas. Avsikten var att ungskogen
skulle sparas for att utvecklas vidare. Till sa-
ken hor att ocksd domdnstyrelsen pabjod di-
mensionsavverkning (timmerblddning) pa
kronoparkerna i norra Sverige. Motivet f6r



denna avverkningspolitik, som géllde lingt in
pa 1900-talet, var att klenare dimensioner inte
var I6nsamma att silja (Holmgren 1959).

Resultatet av avverkningarna enligt sdvil
dimensionslagarna f6r de enskilda skogarna som
dominstyrelsens program fér timmerblidning
blev oftast glesa bestind av klena trid med
dalig kondition. Ortenblad och Holmery (1886)
fann att timmerblddningen i Norrland ytterst
sillan ledde till fullgod dtervixt av ny skog.
Fran en utvidgad undersékning, som dven inbe-
grep Dalarna, rapporterade Ortenblad (1894):
”- anser mig skyldig 6ppet forklara att jag i
intet fall sett en néjaktig féryngring féranlett
ensamt av en pa vanligt sitt utférd timmer-
blidning”. Liknande resultat fick Nilsson och
Norling (1895) vid sina undersokningar i samma
omraden. De fann pa sina provytor i dimension-
savverkade skogar att antalet dugliga plantor

var mycket ligt. Overjigmistaren i Norrbot-
tens distrikt, Ni/s Sjiberg, skrev till skogs-
kommittén 1897 om dimensionslagens effekter
pé skogen: “Ehuru det ¢j torde kunna férne-
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kas, att dtskillig ungskog, synnerligast nirmast
kusten, blivit bevarad genom hir gillande
dimensionslag, kan dock denna férfattning pa
intet sitt anses frimjat skogsskotseln”. Det var
naturligtvis ett dilemma f6r politikerna, nir de
skulle lagstifta om en dtervixtlag f6r det en-
skilda skogsbruket, att dominstyrelsen, den
stora auktoriteten i skogliga fragor, bedrev ett
skogsbruk i norra Sverige, som sillan ledde
till godtagbar ny skog.

De idéer om bladning som Wallnzo (1897) fram-
forde underlittade inte heller f6r beslutsfatta-
rna att ta stillning till en eventuell dtervixtlag.
I sin bok Rationell skogsavverkning gick han
till angrepp mot kalhyggesskogsbruket, som ofta
med framgang tillimpats pa kronoparker samt
i gods- och bruksskogar i mellersta och sodra
Sverige, och argumenterade £6r blidning som
den bista skogsskotselformen. Metoden inne-
bar att man skotte triden gruppvis genom gall-
ring och upphuggning av sma luckor fér att
astadkomma dels virdefulla timmertrid dels
insadd av nya plantor (Iig 4.) Det var en teore-

Figur 4. Luckblidning med sjilvforyngring enligt Wallmo.
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tisk modell, som enligt Wallmo dnnu bara fanns
pa papperet, och som krivde speciella forut-
sittningar betriffande skogstillstaindet for att
kunna tillimpas. Wallmos idéer fick dock stort
inflytande pd diskussionerna om skogsskotseln

Slutsatser

Det térefaller sannolikt att kunskapsbrist i kom-
bination med stridigheter om frimst atervixt-
metoderna dels verkade férdrdjande pa
skogsvirdslagstiftningen dels lig bakom den
vaga formulering av kraven pd dtervixterna i
skogsvardslagen 1903.

Visst stod fOr pastiendet om kunskapsbrist an-
ser jag mig fd genom att jimfora med forhal-
landena i Tyskland, dir det redan pa 1850-talet
stiftades atervixtlagar i Bayern och Baden samt
ddrefter i 6vriga delstater. I Tyskland lig skogs-
vetenskapen tidsmissigt lingt fére den svenska.

36

Redan i bérjan av 1800-talet bedrevs den ho-
gre skogsutbildningen pa universitetsniva. Ut-
bildningen dgde rum vid forstakademier (skogs-
hégskolor) som utvecklades till relativt stora en-
heter. Vid t ex forstakademierna i Eberswald,
Miinden och Tharandt, dir de tidigare nimnda
svenskarna studerade, fanns omkring ar 1900
vid vardera akademien omkring tio professo-
rer, ett flertal docenter och andra lirare enligt
ovannimnda sakkunniga. Som jimférelse kan
nidmnas att personalen vid det svenska skogs-
institutet vid starten 1828 utgjordes av en di-
rektér och en ldrare. Lirarkdren hade vid se-
kelskiftet utokats till tva lektorer och tre la-
rare. Kunskapsutvecklingen i det tyska skogs-
bruket gick dirfoér naturligtvis snabbare dn i
det svenska och blev mer komplett, och pi
1850-talet var man i Tyskland av allt att d6ma
kunskapsmissigt mogen for en skogsvardslag-
stiftning.



Kapitel 6

1896 ars skogskommitté

Inte ovantat foreslog 1896 ars skogs-
kommitté en skogsvardslag for det en-
skilda skogsbruket i sin rapport 1899. Hela
utvecklingen hade ju gatt dithan. Nyhe-
ten var att kommittén lanserade forslaget
om en skogsmyndighet i varje lan, en
skogsvardsstyrelse, for lagtillsyn, upplys-
ning m m.

En annan nyhet var att &gare av storre
skogsinnehav skulle vara skyldiga att an-
stélla en skogsutbildad person som skogs-
forvaltare samt lamna uppgifter till myn-
digheterna om avverkningar, skogstill-
stindmm.

Kommitténs rapport blev underlag fér den
skogliga propositionen till 1903 ars riks-
dag.

”Alla Kungens min”

Det ir inget djirvt pastiende att kommitté-
ledaméterna var handplockade av Oscar I och
statsminister Erig Gustaf Bostrom. Ett sitt £6r
kungen att fortfarande utéva makt var genom
utnimningar av bl a hégre tjinstemidn och
kommittéledamoter.

Fredrik von Essen, 65 ar, riksmarskalk samt dis-
ponent vid tre stora bruks- och lantegendo-
mar, var ordférande. Ledamot av forsta kam-
maren (Fk) och konservativ. Ovriga ledaméter
var:

Christoffer Rappe, 53, godsdgare i Kalmar lin.
Ledamot av Fk och konservativ.

Hugo Tawm, 56, godsigare i Uppsala lidn.
Huvudigare i Iggesunds Bruk. Ledamot av Fk,
minoritetspartiet.

Axel Asker, 48, landshovding i Hallands ldn.
Ledamoti Fk, minoritetspattiet.

Olof Jonsson 1 Hov, 57, lantbrukare. Medlem i
lantmannapartiet, men inte riksdagsman 1896 .
Ledamot av Oscar den 11:s jubileumsfond.
Carl Magnus Sjogreen, 68, jagmistare och fore-
standare fOr skogsldroverket pa Omberg.
Bernbard Martin, 56, jigmistare och vd f6r Kors-
nis AB.

Thorsten Ortenblad, 41, jigmistare och revir-
férvaltare i dominstyrelsen, var kommitténs
sekreterare.

Politiskt dterspeglade kommittén inte styrkefot-
héllandena i riksdagen. Frin andra kammaren
(Ak) kom ingen ledamot medan fyra ledamo-
ter tillh6érde Fk. Jonsson hade dock fram till
utredningen varit ledamot i Ak som medlem i
lantmannapartiet (Imp), ett av riksdagens storsta
partier 1896. Liberalerna hade ingen ledamot.
De var pa den tiden splittrade pa tre grupper,
men hade tillsammans 70 av Ak:s 230 ledamo-
ter. Genom den politiska snedférdelningen fick
kommittén en stark férankring i Fk och dérige-
nom dven i imbetsmannavirlden.

Vad hade en liberal representation i kommittén
betytt f6r utredningsresultatet? I riksdagsde-
batten 1903 argumenterade t ex Car/ Lindhageni
liberala samlingspartiet for ett uthalligt skogs-
bruk och att denna princip liksom de sociala
aspekterna skulle aterspeglas i lagstiftningen.
Det dr inte otinkbart att kommittén hade skri-
vit mer positivt om uthallighetsprincipen och
att Lindhagen m fl fatt igenom sin motion, om
liberalerna varit representerade. Nar kommit-
tén tillsattes 1896 var emellertid liberalerna som
nimnts tidigare splittrade pa ett antal grupper,
vilket kan forklara bristen pa representation.
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Kommittén representerade dock ett ganska
brett register av intressen férutom de politiska.
Det féljande kan vara en tinkbar uppdelning
pa intressentgruppet.

Dominstyrelsen: Sjégreen och Ortenblad
Skogsbolag, skogsindustri Martin och Tamm
Gods- och bruksskogar: von Essen, Rappe
och Tamm

Bondeskogar: Jonsson
Hushallningssillskapen: Rappe och Tamm,
bdda ordférande i hushallningssillskap
Landstingen: Rappe, ordférande i ett landsting
Statsférvaltningen: Asker

Behovet av expertkunskaper iskogsskotsel och
praktisk skoglig férvaltning torde Sjégreen och
Ortenblad vil ha tillgodosett. De var bada pa
den tiden erkint dugliga i skogsskotsel 1 s6dra
respektive norra Sverige. I t ex kommitténs
granskning av dimensionslagarna mirks
Ortenblads egna forskningsresultat tydligt. Det
verkar ha varit en i skogsfragor mycket kunnig
kommitté. En brist var att den stérsta skogs-
dgarckategorin, bonderna, var underrepresen-
terad.

Kommittén arbetade i princip pd samma sitt
som en statlig utredning i dag, Fakta och syn-
punkter insamlades genom enkiter till regio-
nala myndigheter och tjinstemin. Intressanta
inslag var de moten for allmédnheten som kom-
mittén ordnade, dir man systematiskt diskute-
rade igenom ett antal preciserade frigor. De-
batten vid de fem métena i Norrland férdes
dock huvudsakligen mellan hégre tjansteman,
skogsdirektorer, virkeshandlare, riksdagsmin
och ett fital hemmansidgare, och blev dock
knappast det allmdnhetens forum som kom-
mittén annonserat om.

Granskning av befintliga

skogslagar i Sverige och utomlands
Kommittén granskade de skogsvirdslagar som
fanns i andra linder samt de regionala lagar
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som tillimpades i Sverige. Den fann att
dimensionslagar var “dgnade att férekomma
vissa svara former av misshushallning med sko-
gen och pa grund dirav under mindre utveck-
lade férhdllanden kunna ha visst berittigande”
, d v s de hindrade avverkning av vixtlig ung-
skog. Men det vickte misstro hos kommittén
att inget annat land 4n Sverige hade sddana la-
gar. Misstron undanréjdes inte nir kommittén
nirmare granskade effekterna av dimension-
slagarna. De var till nackdel f6r bade bestand-
sviarden och atervixten: ” De kvarlimnade tri-
den ater dro dels ¢j lingre vixtliga dels mindre
utvecklingsbara - - - till hinder f6r uppkom-
sten av nya livskraftiga plantor.”

Om atervixtlagen pa Gotland skrev kommit-
tén att den visat sig “vanmiktig, dd det gillde
att framkalla en tillfredsstillande skogsvard.”
Det bista beviset for dtervixtlagens svaghet
var att den behdvde kompletteras med en
dimensionslag 1894. Jigmaistaren i Gotlands
revir skrev 1897 till kommittén att atervaxtla-
gen skulle vara verksammare 4n dimension-
slagen, ”om den blott efterlevdes och kontrol-
len ej vore lagd i kommunalndmndernas hin-
der.” Han rapporterade ocksa att under de se-
naste fem aren, d v s 1892-1896, hade i medel-
tal endast 18 hektar skogsodlats pa privat mark
med plantor och fré som skogsidgarna erhallit
gratis, vilket understryker kommitténs negativa
omdéme om lagen. Det kan ndmnas att 100 ar
senare, 1992-1996, planterades i medeltal 1000
hektar arligen pa privat mark.

Kommittén féreslog, trots konstaterade nack-
delar och misslyckanden med de regionala la-
garna, att dimensionslagarna i Norrbottens och
Visterbottens lin samt dtervixtlagen och
dimensionslagen i Gotlands lin borde fa be-
héllas dnnu ndgon tid eftersom respektive
landsting ville ha det sa. Och trots att kommit-
tén underkidnde resultatet av atervixtlagen i
Gotlands lin féreslog den en allmin dtervixt-
lag ilandet. Den avgérande skillnaden mellan
Gotlands skogsvardslag och kommitténs lag-



forslag var emellertid, att kommittén ville ha
en sjilvstindig och skogligt kompetent myn-
dighet i varje lin som tillsynsmyndighet i stil-
let f6r kommunalndmnderna.

Organisation for lagtillsyn
Olika alternativ att ordna lagtillsynen diskute-
rades ocksa av kommittén. De forslag som ti-
digare framforts till Kungl.Maj:t eller riksda-
gen var att skogs-och jigeribetjiningen eller
kommunerna skulle skéta lagtillsynen. Det se-
nare alternativet aterkom flera ganger. Domin-
styrelsen foreslog 1895 att bide kommunal-
nimnd och kronobetjent skulle ha uppsikt 6ver
skogsvirden. Det avvisades av skogskommittén,
som ansdg att det behévdes hégre kompetens
for uppgiften. Man torde ha dragit lirdom av
”torsdket” pa Gotland. Dominstyrelsen som
tillsynsmyndighet avvisades ocksd. Man ansdg
att de enskilda skogarna da riskerade att komma
iandra hand efter huvuduppgiften att férvalta
statens skogar.

Faktainsamling och
bedomningar

Stort virkesunderskott

Man torde ha haft stora svarigheter med fakta-
underlaget. Det fanns statistiska uppgifter om
trivaruexporten och virkesférbrukningen vid
massafabriker, trikols- och jirnframstillningen
m m. Nir det gillde uppgifter om &vrig fo1-
brukning, t ex f6r husbehov, samt om skogar-
nas produktionsférméga och aktuella tillvixt
tick kommittén gbra Gverslagsberdkningar och
bedémningar. Resultatet av dessa berikningar
var att kommittén konstaterade dels ett stort
virkesunderskott under davarande foérhallan-
den, dels att avkastningen skulle ha varit till-
ricklig och t o m givit ett litet 6verskott, om
man teoretiskt utgatt frin att skogarna hade
skotts vil.

Skogsvarden

Aven f6r skogsskotseln saknade kommittén sta-
tistik. Det fanns dock manga rapporter som
limnats under drens lopp om tillstindet 1 de

enskilda skogarna. Landshévdingarnas femars-
rapporter som Ovetjdgmistarna medverkativar
de viktigaste. De var huvudsakligen grundade
pa observationer. Kommittén bad ocksa doman-
styrelsens férvaltare och Gverjigmaistare i hela
landet om en aktuell beddmning 1897 av skog-
stillstind m m i de enskilda skogarna.

Kommitténs sammanfattning av situationen var
foljande: ”Som ett allmint resultat av under-
sokningarna om privatskogarnas tillstind i lan-
det mdste man angiva, att de, dock med manga
undantag, dro i ett vanvardat skick och i regel
féremal f6r en mer eller mindre stark Sver-
avverkning Huru stor denna dr ddrom kunna
dock icke exakta upplysningar limnas.”

Vialskotta gods

De undantag som nimndes var sirskilt storre
bruks- och skogsegendomar i mellersta och
s6dra Sverige. P4 dessa bedrevs en planmissig
skogsskotsel med hushallningsplaner som un-
derlag och ofta med hjilp av anstillda skog-
vaktare. Det férekom ocksé god skogsvard pa
enstaka hemman. Bolagsskogsbruket fir vix-
lande omddmen, bdde positiva och negativa. 1
kommitténs beskrivning av bolagens skogsskot-
sel framskymtar dock ett 6nsketinkande, som
kan ha dolt den verkliga situationen. Man an-
tog moijligen att bolagen - 1 framtiden - kunde
skota skogen bittre dn bénderna pa grund av
bolagens stérre resurset.

Hagmarksliknande
hemmansskogar

Féljande citat ur kommittérapporten far illus-
trera hur det enligt kommittén sdg ut i sédra
hilften av landet: flertalet hemmansskogar
likna mer eller mindre illa skétta hagmarker,
dir de tridslag, som har férmagan att reprodu-
cera sig genom rot- och stubbskott, nimligen
bjork, asp, al m fl 16vtrdd, bilda en stor del av
det glesa bestindet.” (Fig. 5). I dessa delar av
landet hade skogarna varit utsatta f6r betes-
bruk och exploatering mycket lingre dn i norra
Sverige.
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Kommittén menade att den utbredda vanvirden
berodde pa att skogsdgarna hade kortsiktiga
vinstintressen: Ty det ligger i minniskans na-
tur att i mycket ringa grad sitt handlingssitt
péverkas av utsikten till en vinst, som utfaller
forst efter en eller flera mansaldrar.” Aven brist
pé kunskaper om skogsskétsel angavs som or-
sak. Framfor allt gick detta ut ver dtervixte-
rna. Av rapporterna till kommittén framgar, att
trots statsbidrag till skogsodling och hjilp med
plantering, var de arealer som skogsodlades i
de flesta lin mycket sma. Undantag var frimst
Viistsverige, dir hushdllningssillskapen satt in
stora resurser. Foljande jimférelse mellan de
arealer som skogsodlades pda 1890-talet och
1990-talet fér illustrera detta (Tabell 4).

Uppgifterna fran 1890-talet giller skogsodling
som utférts genom hushallningssillskapens,
landstingens eller de statliga skogsingenjérernas
medverkan. For flera lin limnades inga siffer-
uppgifter, endast allminna omdémen om verk-
samheten, vanligen negativa. Fran Norrland
rapporterade revirférvaltare och Gverjagmis-
tare till kommittén att det sallan forekom sidd
eller plantering i béndernas skogar.

Forslag om atervaxtplikt och nya
skogsvardsmyndigheter
Huvudpunkterna i rapporten var férslaget om
en skogsvardslag med bestimmelser om ater-
vaxt samt bildandet av skogsvardsstyrelser. Det
var dessa punkter som dominerade beredning-
sarbetet och riksdagsdebatten och har varit det
principiellt intressanta fér mig att studera.
Portalparagrafen 16d:

”§ 1. Den egentliga skogsmarken skall till skogsbird
anvindas. A densamma fir avverkning ¢ s bedrivas
eller marken direfter sa behandlas, att skogens foryng-
ring dventyras. Uppsikten hdriver tillkommer
skogsvdrdsstyrelsen i det lan, dar skogsmarken dr beld-
gen, samt de till styrelsens bitride tillsatte tianstemidin
och tillsyningsmain.”

Gotlands, Vistetrbottens och Norrbottens lan
samt Sirna socken 1 Kopparbergs lin undan-
togs fran lagens tillimpningsomrade. I dessa
ldn skulle de regionala lagarna gilla.

Skogsvardsstyrelsen
Skogsvardsstyrelsen skulle utgdras av lands-

Figur 5. ”Flertalet hemmansskogar likna mer eller mindre illa skotta hagmarker”.
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Tabell 4. Skogsodlade arealer i Stockholms lin, Hallands och 1 drmlands lin 1892-1894 resp. 1992-1994

Lan Areal privatskog 1994 Skogsodlad areal per ar
1892-1894 1992-1994
Stockholms 168 000 hektar 140 hektar 800 hektar
Hallands 254000 7 870 ” 1100 7~
Virmlands 751000 7~ 180 3100 7

hévdingen som ordférande samt en ledamot
utsedd av landstinget och en av hushéllnings-
sillskapet. Till féredragande och sekreterare
m m skulle finnas en ”forstligt utbildad man”
med samma krav pa kompetens som stélldes
pé en statlig skogstjinsteman. Detta var den
blivande linsjagmistaren. Bemanningen pa en
skogsvirdsstyrelse kom fran bérjan att bestd
av en linsjdgmistare samt 2 —3 linsskogvaktare.

Formuleringen av de nya styrelsernas uppgif-
ter aterges (nagot forkortat ), da den samtidigt
ar kommitténs programforklaring om hur skogs-
politiken borde tillimpas.

"Uppdraget att - - hava tillsyn och kontroll dver skot-
seln av de enskilda skogarna skulle icke vara
skogsvardsstyrelsernas - - enda eller ens betydelsefullaste
uppgift. Fastmer skulle dessa styrelser soka framja och
understodja den enskilda skogshushdllningen pa alla
sdtt, som anses lampliga.- - att utbreda kunskap om
rationel] skogsvird; att bevilja bidrag - -att anstilla
tianstendn och betjente med uppgift att limna enskilda

jorddgare bistand och rid vid skogsskotseln; art tillbanda-
halla skogsfri och plantor m m”.

Sarskilda bestaimmelser for storre
skogsforetag

Skogsvardslagen gillde all enskild skog, For
dgare av storre skogsinnehav foreslogs dirtill
skyldighet

V2. - - att for tillsyn over skogens ordentliga skitsel
och vard ha som skogsforvaltare anstilld en forstligt
bildad man, - - .”

Genom detta krav pé skoglig kompetens hos
bolag m fl hade kommittén konstaterat att det
dven inom storskogsbruket ridde kunskaps-
brist. Det torde ha varit vanligt att skogsbolag-
ens forvaltare inte hade examen frin skogs-
institutet, trots att det fr o m 1894 fanns en
ldgre kurs pa 1 %4 ar for privata skogstorvaltare.
Kommittén balanserar hirigenom indirekt den
Oppna kritik den riktade mot bénderna £6r de-
ras brist pd kunskaper i skogsvérd.
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Kapitel 7

Politisk bakgrund

Nar beslutet om Sveriges forsta mer all-
méanna skogsvardslag forbereddes och
togs var saval parlamentarismen som de-
mokratin ifrdga om rostratt, valbarhet m
m svagt utvecklad. Det foljande ar en
mycket 6versiktlig redogorelse for de po-
litiska positionerna vid sekelskiftet.

Regeringen

Oscar II regerade sedan 1872. Liksom sina f6-
retridare motsatte sig Oscar II parlamentaris-
men och virnade om den personliga makten.
Han agerade sirskilt aktivt i f6r-svars- och ut-
rikespolitiken. Oscar 1I:s hallning var huvud-
sakligen konservativ och han hade ofta stéd i
de hogre samhillsskikten. Hans politiska makt
hade succesivt minskat men han behdll visst
inflytande Gver valet av statsministrar. Det blev
emellertid allt vanligare att statsministrarna
sjalva utsdg Ovriga ministrar i konseljen.

%

Figur 6. Erik Gustaf Bostrom var statsminister
1891-1900 och 1902-1905. Han var ocksa en av de
fataliga skogsigare som skotte sin skog val.
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Den parlamentariska utvecklingen frimjades av
den fastare partibildningen kring sekelskiftet.
Erik Gustaf Bostréom tog t ex hinsyn till li-
beralernas starkare stillning nir han bildade sin
nya ministir 1902. Da var Oscar II 73 dr och
hade 6verlimnat det mesta av sitt politiska in-
flytande till Bostrém som han hade stort for-
troende f6r. Bostrém var statsminister 1 tvd pe-
rioder, 1891-1900 och 1902-1905.

Som ung brukare av Ostani gods visade sig
Bostrém driftig i savil lantbruket som i de kom-
munala uppdragen. Folket i trakten fick darige-
nom sa stort fértroende f6r honom att de valde
in honom 1 riksdagen 1875. Han var en tid dven
ledamot i landstinget och hushéllningssillska-
pet. Bostom var pragmatisk i sin politiska gir-
ning. Han hade stor f6rméga att férhandla med
riksdagens bonderepresentanter, vilket visade
sig 1 den komplicerade uppgorelsen om for-
svaret, skatterna och indelningsverket. Det kan
ocksa forklara varfor det gick relativt litt f6r
honom att fa igenom skogslagstiftningen.

I en undersékning pa 1910-talet, Sveriges en-
skilda skogar (Schager 1925), beskrevs bl a
Ostana som ett monstergods fran vilket
kunskaps spreds. Ostana dgdes av Erik Gustaf
Bostrém fran 1863 till hans d6d 1907. Bostrém
bidrog som aktiv dgare till att skapa det goda
skogstillstaindet pa godset, och torde férutom
som statsminister dven som sakkunnig om
skogsbruk ha haft inflytande pd skogslagstift-
ningen.

Partivisendet
Partivisendet efter representationsreformen
1866 kinnetecknades av stindiga férindringar,



ndgot som vi i modern tid inte sett maken till.
Nya partier bildades. Det skedde klyvningar
och sammanslagningar av partier samt Gver-
gangar mellan dem. Partibildningen paverkades
tidvis starkt av de stora politiska frigorna tul-
larna, skatterna, forsvaret och rostritten.

Riksdagen

1903 fanns i forsta kammaren (Fk) tvd partier,
tullvinnerna eller protektionisterna, med 125
ledamoter och tullmotstindarna, minoritets-
partiet, med 25 ledaméter. Partibildningen i Fk
slipade dock vid den hir tiden efter. 1903 var
tullfragan knappast ndgon relevant grund att

bygga partier pa.

De konservativa krafterna dominerade i Fk. De
hégre fansteminnen, godsigarna, industridgarna
m fl bevakade ofta sina respektive intressen
och var avvisande mot liberalernas reformkrav.

Andra kammaren (Ak) hade tva stora partier
1903, lantmannapartiet (Imp ) och liberala sam-
lingspartiet (libs), samt tvd mindre. Det ena var
de moderata reformvinnernas grupp och det
andra socialdemokraterna. Ledaméterna forde-
lade sig s hit:

Lantmannapartiet 107
Liberala samlingspartiet 107
Mod reformvinnerna 12
Socialdemokraterna 4
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Lantmannapartiet hade trots sin storlek redan
haft sin storhetstid. Det hade bildats som ett
intresseparti for lantbrukare, siledes bade bon-
der och godsigare. De fragor partiet hade star-
kast engagerat sig 1 var tullarna, skatterna pa
deras fastigheter samt forsvaret och indelnings-
verket. En hel del bonder gick at vinster pa
1890-talet och anslét sig till de liberala grup-
perna, vilka sammanslogs till liberala samlings-
partiet ar 1900 (Carlsson 1992).

Liberala samlingspartiet hade en ling tradition

med liberala idéer att forvalta, sisom frihet for
individen fran regler och tvang, 6kad demo-
krati med parlamentarism och allmin réstritt
som mal. Dessa mal var fortfarande utmirkande
tor liberalerna 1903, men striden mot regle-
ringar var mer nyanserad. Man hade frangitt
mycket i den klassiska liberalismen och godtog
statliga ingripande till skydd f6r individen (Not-
berg 1998). Liberalerna var t ex med om att
driva igenom skogsvirdslagen 1903 och norr-
lindska férbudslagen 19006, den senare for att
de sag bolagens kép av bondeskog som ett hot
mot bénderna.

Socialdemokraterna hade mindre 4n 2% av plat-
serna i andra kammaren 1903. De deltog inte i
riksdagsdebatten om skogsvardslagen. Hjalmar
Branting kom in i riksdagen 1896 pa en liberal
lista. Branting och Karl Staaff, liberalernas
faktiske ledare, var ndra vinner sedan Uppsala-
tiden och allierade i socialpolitiska fragor (Not-
berg 1998). Socialdemokraterna som var pa
frammarsch hade ddrfér sannolikt visst infly-
tande pé de skogliga fragor av social innebérd,
som liberalerna tog upp. Detta kan t ex ha gillt
det uthalliga skogsbruket och dess betydelse
tor sysselsittningen.

Rostratt och valbarhet

Férsta kammarens ledaméter valdes genom in-
direkta val av landstingen och fullmiktige i de
storsta staderna.

Kvinnor hade inte rostritt till riksdagen och
var inte valbara. Kvinnor med egen debetsedel
hade dock kommunal réstritt och kunde dri-
genom delta i val av de elektorer som utsig
landstinget.

For valbarhet till Fk var kravet att man fyllt 35
ar samt att man dgde en fastighet med hogt
taxeringsvirde eller hade en hég inkomst. Det
har berdknats att antalet valbara personer var
omkring 10 000 ar 1870. Det var inte avsevirt
fler strax efter sekelskiftet. Mandattiden var nio
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ar och en niondel av ledamoterna valdes arli-
gen in.

Aven till Ak var réstritt och valbarhet inkomst-
relaterade, vilket utestingde flertalet arbetare,
hantverkare, s k hemmasoner pa lantgardar, sma-
brukare, ligre tjdnstemin m fl. Mandattiden
var tre ar.

For valbarhet till Ak krivdes dessutom rOstritt
inom den aktuella valkretsen. Detta s k bostads-
band skapade ett starkt férhillande mellan vil-
jate och riksdagsman sirskilt i sma valkretsar
med bara ndgra hundra viljare. Det férekom
ocksa att en riksdagskandidat f6rsokte stirka
sin stillning genom  att skriftligt deklarera sina
asikter fore valet. Effekterna av bostadsbandet
visade sig 1 riksdagsdebatten 1903 dé i nigra
fall orts- och regionalintressen tog 6ver parti-
ledningens linje, av inldggen att déma.

Det berdknas att endast en fjirdedel av alla
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myndiga mén hade r6stritt 1896. Succesivt kom
allt fler 6ver inkomststrecket pa grund av for-
bittrade 16ner.

Vilka utestingdes fran inflytande?
Vid beslutet om skogslagstiftningen 1903 sak-
nade manga av de nirmast berérda réstritt och
ddrmed ett direkt politiskt inflytande. Hit kan
riknas skogsarbetarna och arbetarna vid sig-
verk och massafabriker samt manga andra pa
landsbygden som var beroende av skogsbruk
och skogsindustrier for sin forsorjning. Detta
torhallande visar hur stora bristerna egentli-
gen var 1 den politiska demokratin vid den ti-
den. I Skogsarbetarminnen berittas om att man
i skogskojorna undvek att tala politik, eftersom
man dnda inte hade nagot att sdga till om (Rehn-
berg 1950). Skogsarbetarna var heller inte or-
ganiserade - f6rst 1918 bildades Svenska
skogsarbetareférbundet — och kunde dirfor inte
genom LO utéva nagot inflytande pa beslutet
om 1903 ars skogsvardslag.



Kapitel 8

Riksdagsdebatten 1903

Beslutet om den forsta nationella skogspolitiken

Beslutet var historiskt.

Propositionen om skogslagstiftningen m m un-
dertecknades av Kronprinsen-Regenten Gus-
taf den 16 februari 1903 pd Kristiania slott,
dir konseljen holls. Detta paminner om att
Sverige och Norge fortfarande var i union och
skulle sa forbli under ytterligare tva ar. Fore-
dragande var jordbruksminstern, Theodor
Odelberg.

Fragorna riksdagen hade att ta stallning
till var i huvudsak desamma som skogs-
kommittén hade foreslagit. Jag haller mig
till huvudfragorna, vilka var atervaxtplik-
ten, atgarder mot de skogsagare, som for-
summade atervaxterna samt inrattandet
av skogsvardsstyrelser. Riksdagen &g-
nade nastan all tid at dessa fragor.

Den bestimmelse som hade en 50-drig
mognadstid bakom sig och féranledde de
flesta debattinligen 16d:

§ 1 A skogsmark, tillhirig enskilde, ma ¢j avverk-
ning sa bedrivas eller efter avverkning med marken sa
Jforfaras, att skogens dtervixt uppenbarligen dventyras.
Har sadan vanskotsel av skogsmark dgt rum, vare den,
Som latit densamma komma sig till last, pliktig att
vidtaga de dtgdrder, som [or dtervixtens betryggande
aro erforderliga. - - -

Uppsikt dver att vad salunda stadgats varder iakttaget
tillkeommer skogsvardsstyrelse - -”

Ytterligare en fraga kom upp i debattens sista
timme. Den fanns inte med i utskottsférslaget
men hade diskuterats i skogskommitténs rap-
port. Den gillde eventuella bestimmelser om
uthallighet i skogsproduktionen.

Jag skall i det hir avsnittet férsoka spegla de-
batten ganska utforligt och fortldpande kom-
mentera den. I debatten finns nimligen mycket
av forklaringen till hur skogspolitiken kom att
utvecklas under 1900-talet. Nir jag citerar tala-
rna dr det f6r att ge mer nyans och tidsanda at
inldggen dn vad ett torrt refererande kan ge.

Andra kammaren

Jordbrukesministern Odelberg inledde debatten i an-
dra kammaren den 11 maj i Riksens stinders
hus pa Riddarholmen. Han var retorisk i sin
argumentation for forslaget och talade om ”
Den hejdlosa skogsskovling, som under dratal
pagatt, hotar att helt och héllet omintetgéra vart
skogskapital och att férvandla den ena trakten
efter den andra av vart land till 6demarker”
samt ’ropen om att ndgot bor géras for att
sitta en grins for skogsskovlingen har nu horts
under 50 4r”. Han forklarade att det kungliga
torslaget till atervixtlag var ”’det mest mini-
mala man kan fordra” och att den ”ofantligt
litet” inskrdnker den enskildes dispositionsritt.
Odelberg fillde ocksa det numera klassiska
uttrycket om att: ”Det mdste finnas bredvid
lagen nagot organ, som 6vervakar densamma
och som dven kan vicka till liv intresse f6r
skogen och limna rad och upplysning, dir detta
beh6vs.”

Partilinjer

Det var enighet mellan partier och olika
intressegrupper i bida kamrarna om det frim-
sta motivet for en lagstiftning, d v s den all-
minna vanvarden av skogarna.

Liberalernas ledande politiker, advokaten Kar/
Staaff, torsvarade sirskilt bestimmelsen om
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Figur 7. Riksdagsdebatt i borjan av 1900-talet.
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sanktioner i form av avverkningsférbud mot
skogsigare som inte uppfyllde sin dtervixtp-
likt. Lagen skulle enligt Staaff vara utan all
verkan, om den bestimmelsen stréks. Om de
toreslagna skogsvardsstyrelsernas ledaméter
sade Staaf att de ju skulle viljas av skogsi-
garna sjilva, varfor en mild lagtillimpning var
att vanta.

Staaff var inte liberalernas ordférande 1903.
Det var gymnasierektorn Sixzen von Friesen. Staaft
var dock den faktiske ledaren for liberala sam-
lingspartiet, stridbar och reformivrande. 1905
blev Staaff
avgitt tidigare under aret sedan han misslyck-
ats 1 unionskrisen och eftertritts av tvd kortva-
riga ministarer.

statsminister. D4 hade Bostrom

Carl Axel Trolle, Imp), godsdgare i Skine och
juristutbildad, yttrade sig forsiktigt och visade
stor tveksamhet infér atervixtlagen. Han yr-
kade dnda pa bifall f6r att "understédja - - be-
moédanden att hir séka ét ett framtida Sverige
rddda en av de fa nationella rikedomskillor
detta fattiga land dger.” Trolles tveksamma bi-
fall fick instimmanden frin 25 andra ledamo-
ter, bade lantmannapartister och liberaler.

Nir Sixten von Frisen yrkade bifall, dock mera
bestimt dn Trolle, instimde pa liknande sitt 41
ledaméter fran bida partierna.

Trolle och von Friesen fick saledes medhall
dven fran annat parti 4n sitt eget. Det tyder pd
att skogsvardslagfrigan var mer intresse- och
ortsinriktad dn partiinriktad, vilket troligen var
en f6ljd av det sk bostadsbandet. Det innebar
att riksdagsledamoten holl fast vid de 16ften
han givit i den egna valkretsen.

Lantmannapartiet hade naturligtvis manga hem-
mansdgare som medlemmar och man kunde
kanske tinka sig att partiet hade en samlad linje.
Nu var det inte sa. Instillningen till dtervixtla-
gen med dess sanktionsméjligheter var mycket

splittrad. Det forklarar Trolles forsiktighetslinje
som dven partiets ordférande, Pehr Pehrson, lant-
brukare i Brikne Hoby, var inne pa nir han i
ett tveksamt hallet yttrade avslutade med: ”jag
kan inte férneka behovet av en lagstiftning som
denna.”

Carl Lindhagen, (libs), jurist och i dessa dagar
blivande borgmistare i Stockholm, férstirkte
liberalernas positiva instillning till skogsvard-
slagen vilken enligt Lindhagen tillgodosag det
krav man kunde stilla pa det kombinerade jord-
och skogsbruket. Han blickade ocksa vidare.
Det behévdes enligt Lindhagen ocksé bestim-
melser som dstadkom ett uthalligt skogsbruk
pé stérre skogsinnehav, d v s bolagsskogar och
andra storre skogsegendomar, utan jordbruks-
drift. Skogskommittén hade ett liknande for-
slag men det togs bort av regeringen. Lindhagen
berérde dessutom dnnu en friga som inte stod
pé dagordningen, nimligen skogens sociala be-
tydelse.

Positionen var sdledes att liberalernas partiled-
ning uttryckte en fastare och positivare in-
stillning till det skogspolitiska forslaget dn
lantmannapartiets ledning, Detta var uttryck f6r
en delvis annan liberalism 4n den som radde
femtio ar tidigare och som genom avregleringar
m m banat vig f6r klondykeperioden i svenskt
skogsbruk. Denna giang var det liberaler som
réstade £6r en reglering av skogsbruket.

Grupperingar

Av de talare som inte tillhérde gruppen hem-
mansagare yrkade ndstan undantagslost alla bi-
fall till lagfSrslaget om édtervixt och skogsvards-
styrelser. I bifallsgruppen fanns godsigare, di-
rektérer, tjainstemin m fl som tillh6rde an-
tingen liberala samlingspartiet eller lantmanna-
partiet. Motiven fo6r bifall kan helt enkelt ha
varit omsorgen om nationaltillgaingen skogen,
och att man ansag det ofrankomligt att nagot
miste gbras efter alla 4r av misslyckade ansat-
ser. For godsigarna kan skilet ocksd ha varit
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att de inte skulle fi nigot besvir av lagen.
Deras normer f6r god skogsvard sammanfoll
med sambhillets sisom det uttrycktes i lagfor-
slaget. Enligt skogskommittén skottes ju gods-
och bruksskogarna vil.

Bland de hemmansigare som talade var me-
ningarna splittrade. Grovt bedémt argumen-
terade ungefir hilften mot och hilften f6r f6r-
slagen. Motstdndet gillde bade sjilva atervixt-
bestimmelsen samt sanktionerna mot férsum-
liga skogsigare och skogsvirdsstyrelsernas till-
synsverksamhet, vilket jag ger exempel pa
nedan.

Carl Jonas Oberg (Imp), hemmansigare frin
Visternorrlands 1in, meddelade att hans vil-
jare inte ville veta av nagon atervixtlag. Orsa-
ken var att antagandet av en skogslag skulle i
hég grad paskynda hemmanens 6vergiang till
sagverksindustrin.

Vid ett stort antal méten med skogsidgare och
vid kommunalstimmor 1 Visternorrlands lin
hade man diskuterat skogslagstiftningen och
gjort uttalanden. Oswald Emthén (libs), hem-
mansigare, kunde beritta for kammaren, att
majoriteten av deltagarna i dessa méten hade
varit for en dtervixtlag, Av Ovriga ledamoter
frin linet som yttrade sig godtog tre dtervixtla-
gen, en anslot sig till den jamtlindska linjen
(se nedan). Alla tillhérde liberala samlingspat-
tiet.

Riksdagsminnen i Jimtland (alla tillhérde libs
utom en) ville ha en dimensionslag i stillet.
De hade motionerat om en sadan lag dven for
Visternorrlands och Givleborgs lin med stéd
av en riksdagsman fran vardera linet. Jors Bromée
var en av jamtlinningarna. Han hade varit ord-
férande 1 ett nytt, liberalt parti som bildades
1895, Folkpartiet, med ett 30-tal medlemmatr.
Flera av dessa var nortlinningar, som motsatte
sig skogsbolagens uppkép av bondeskogar
(Carlsson 1992). Partiet uppgick i liberala sam-
lingspartiet ar 1900, och kampen mot bolagens

48

uppkop foérdes vidare av detta parti. Daremot
delade Bromée inte partiledningens instillning
till dtervixtbestimmelsen. Hir gillde ldns-
opinionen. Bromée ansig att saidd och plante-
ring inte var limpliga i Norrland pa grund av
det hirda klimatet. Dessutom var dtgirderna
for dyra for skogsidgarna. De skulle kunna bli
tvungna att sélja sina hemman. En dimension-
slag vore dirfér “limplig f6r vara férhallan-
den.” Den skulle ge det bista skyddet mot
”6verdriven” avverkning;

Andra talare kunde godta en dtervixtlag men
inte sanktioner i form av eventuella béter och
avverkningsforbud. Forslaget om sanktioner var
det vanligaste skilet for att yrka avslag. Man
ansag straffen for kinnbara. Det borde ricka
med att skogsvardsstyrelsen utférde dtervixtar-
betet pd skogsdgarens bekostnad om denne
hade férsummat atgirden. Det hir temat kinns
igen fran tidigare duster i riksdagen om éter-
vixtlagen.

Georg Kronlund (libs), hidradshévding i
Haparanda, och Awders Olsson (libs), hemmansi-
gare i Marding, som bada stédde dtervixt-
bestimmelsen ville ocksd ha en dimensionslag
till skydd f6r den vixande skogen 1 hela Norr-
land resp Giévleborgs lin.

Daniel Persson i Tillberg (libs), skogsigare m m,
uttryckte farhagor for skogsvardsstyrelsernas
laghantering: ” Alltsammans kommer séaledes att
bero pi tycke och smak”. Flera dterkom med
samma invindning, d v s om risken f6r en god-
tycklig tillimpning av lagen. Sa gjorde Halvar
Eriksson 1 Elgered (libs) hemmansigare i Nas,
som Onskade en centralstyrelse for att fa en
likartad lagtillimpning i hela landet. Adolf Wik-
Iund (Imp), hemmansigare i Brattfors, hyste inte
farhdgor f6r godtycke frin skogsvirds-
styrelsernas sida. Han litade pa att hushéllnings-
sillskapen och landstingen skulle sdtta in
’férfarne min, som dro vil fértrogne med orts-
térhallandena” 1 styrelserna. Réstningen om
1 § utfoll med 168 ja och 52 nej.



Forsta kammaren
Grupperingar

Det har varit svart att urskilja nagra sdrskilda
partilinjer 1 f6rsta kammaren vid behandlingen
av skogspolitiken. I stillet har andra gruppe-
ringar framtritt, som dr mer meningsfulla att
diskutera.

Godsigare, hogre tjidnstemin och direktérer
dominerade i nimnd ordning talarlistan i kam-
maren. Endast tre av de 22 som yttrade sig i
debatten reserverade sig helt mot den fore-
slagna lagen. Utgdngen av réstningen var gan-
ska given. Det var ju en mycket inflytelserik
grupp 1 kammaren som stédde forslaget. Dir
tanns Fredrik von Essen, Hugo Tamm och Christ-
offer Rappe samt flera bland de hégre tjanste-
minnen som deltagit i férarbetet till férslaget
och var angeldgna att frsvara detta. De nimnda
tre var ocksa godsigare liksom dominstyrelsens
chef Fredrik Wachtmeister, iven omtalad som en
trolig statsministerkandidat. Tamms ambition var
att skapa ett monsterskogsbruk pa sitt gods och
béade han och Rappe ansigs som féregangsmin
inom lantbruket, d v s bade jord- och skogs-
bruk.

I godsigargruppen bland talarna var det ingen
som yrkade avslag. Det var troligt, som nimnts
tidigare, att de som redan foljde en norm for
god skogsskétsel ville att dven andra skulle f5lja
denna. Som stdd for ett sadant antagande kan
man méjligen aberopa en nutida erfarenhet ndm-
ligen skogsstyrelsens (1998) utvirdering av den
nya skogspolitik, som beslutades 1993. Dir star
det om skogsigarnas dsikter om skogsvard-
slagen: ”De som besvarat frigorna tycks vilja
se ett regelsystem som skyddar fastigheterna
och den brukandekultur som etablerats. Nar
en hotbild upptrider eller nir nigon bryter mot
?oott skogsmannaskap” pladerar man f6r skirpta
regler.”

Bland talarna i direktrsgruppen var de flesta
representanter for storre skogstoretag, Nistan

alla av dessa hade invindningar mot fOrslaget
till skogsvardslag. Dir fanns ocksa de tre i kam-
maren som tillkdnnagav ett avslag. Det var /-
bert Bergstrim, ingenjor och bruksdgare 1 Virm-
land, Gustaf* Benedicks, disponent pd Gysinge
Bruk och Joseph Stephens, bruks- och godsigare
pa Huseby. I en reservation skrev de ”Att med
boter och eventuellt fingelse s6ka tvinga
skogsidgaren till ett visst forfarande - synes
oss - ¢j bora férekomma.” I debatten forkla-
rade Stephens att det var ett tillrdckligt straff
om skogsvirdsstyrelsen utférde dtervixtar-
betet, t ex plantering, pa skogsigarens bekost-
nad. I forsta kammaren var det f6r Gvrigt fa
stora invindningar mot skogsvardslagen.

Johan Dablberg, disponent vid Bollsta Bruk, hade
valt en dimensionslag om lagen uteslutande
skulle gilla storindustrin, som han uttryckte
sig. Nu avsig lagen dven det mindre skogsbru-
ket, och dd maste han siga ja till f&rslaget om
en atervixtlag. Aven Isidor von Stapelmobr, borg-
mistare i Ostersund, ville ha en dimension-
slag, men enbart i Jimtlands och Vister-
norrlands ldn. Han féretrddde dock endast Jamt-
lands lin. Han motsatte sig dock inte en
atervixtlag, men ville ha en ny prévning av
frigan om en dimensionslag. Han hade tidi-
gare bundit sig for en sddan lag i sitt lin, men,
sade han: ”Jag skall dock, tillf6ljd dédrav att jag
under diskussionerna hort, att Onskningarna att
fa utskottets forslag godkint av riksdagen dro
livliga, icke ligga min rést mot detta férslag.”

I debatten uttalades lovord och positiva fo1-
vantningar om de nya linsmyndigheterna. Fred-
rik Wachtmeister, dominverkets chef, inledde
med att skogsvardsstyrelserna “’skulle bliva en
medelpunkt f6r linets skogsintresserade inva-
nare”. Benedicks var dock skeptisk till en sida
av deras uppgifter. Idén med skogsvards-
styrelser tyckte han var bra endast om de gé i
spetsen fér meddelande av upplysningar och
rad dvensom giva vickelser till skogsviérd - - -
men tror ni mina herrar att det blir méjligt f6r
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skogsstyrelserna att gora det, ifall dess tjanste-
min fa i uppdrag att vara fiskaler och spio-
ner?”.

Johan Retrg, storforetagare i Givle med rederi,
bruksrorelse m m, genmilde att han ansdg
skogsvardsstyrelserna vara en huvudpunkti for-
slaget. Han litade pa att landsting och hushall-
ningssillskap skulle sitta in linets bista och
mest beprévade min i styrelserna. Hans in-
stillning var representativ fér flera talare.

Vid réstningen 1 Fk var det klarare majoritet dn
i Ak f6r huvudforslaget, 100 ja- och 25 nej-
rostet.

Det uthalliga skogsbruket -
Principen som inte slog
igenom

Tankar om ett uthélligt skogsbruk ldg sannolikt
bakom tidigare f6rsok till skogslagstiftning dven
om detta inte kom till direkt uttryck i fore-
slagna lagtexter. Det kan ddrfér verka forva-
nande att denna fundamentala princip inte
uppmirksammades mer under lagstiftnings-
processen 1903. I stillet tonades den ner i pro-
position och utskottsutlitande om den nya
skogsvirdslagen.

1896 ars skogskommitté hade forklarat att
lagstiftningens mal bor vara en jamnt férdelad
avverkning d v s ett uthélligt skogsbruk, men
att tiden inte var inne att sitta ett sidant mal.
Det forutsatte att skogarna under en lingre tid
skotts rationellt och detta var ju inte fallet.
Dessutom ansiag kommittén: ” att en lagstift-
ning om en jamnt férdelad avverkning innebar
ett ingrepp i den enskildes frihet som saknade
st6d av det allminna tinkesittet.”

Skyldighet: kompetenta forvaltare
och arlig redovisning av
skogstillstand

Kommittén foreslog i stillet en bestimmelse,
som stadgade att bolag eller enskild som dgde
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mer dn 3000 ha i de fyra nordligaste linen eller
1500 ha i 6vriga landsdelar var skyldig att ha
en skogsforvaltare som utbildats vid skogs-
institutet. De var ocksd skyldiga att arligen
limna uppgifter till skogsvardsstyrelsen om
skogens areal och beskaffenhet samt
avverkningarnas storlek. Detta var ett annat sitt
att verka fOr ett planmissigt och dirmed ett
uthalligt skogsbruk och maste betraktas som
ett mycket avancerat reformforslag, nagot som
ir f6ga uppmirksammat i skogshistoriken. Det
visar ocksa hur allvarligt kommittén sag pa si-
tuationen i skogsbruket.

Nir Odelberg 1901 limnade 6ver kommitté-
forslaget till regeringen f6r prévning, anférde
han samma uppfattning som kommittén om en
jamnt fordelad avverkning som mal for lagstift-
ningen. Men inte heller han ansdg att en be-
stimmelse om detta var mojlig att inféra. For
att fi en jimnt férdelad avverkning i de en-
skilda skogarna, skulle nimligen enligt Odelberg
”den bista utvigen vara att inféra utsynings-
tvang inom hela landet.”

Allmiant utsyningstvang - ett
orealistiskt alternativ

Aven om regeringen ansig att utsyningstving
var den bista vigen till ett uthalligt skogsbruk
kan man forstd att den inte foreslog ndgon lag i
den riktningen. Utsyningstving i hela landet,
d v s obligatorisk stimpling av alla trid, som
skogsigarna skulle fa avverka, var en extrem
reglering som knappast var politiskt gangbar.
Ocksa ekonomiskt méste en sidan reglering ha
varit helt oacceptabel for riksdagen. Det hade
behévts kanske 400-500 tjdnstemin och till-
syningsmin i stillet for féreslagna ca 100 vid
skogsvardsstyrelserna for att klara uppgiften.

Regeringen strok ocksa kommitténs forslag om
krav pa kompetenta forvaltare vid storre skogs-
foretag, med bl a motiveringen att det sakna-
des tillrdckligt manga utbildade f6r uppgiften.
Dirigenom fick principen om ett uthalligt



skogsbruk foga genomslag i den foreslagna
skogsvadrdslagen. Man néjde sig med att fastsld
att skogsdgaren genom dtervixtbestimmelsen
var forpliktigad att bibehilla den egentliga
skogsmarken f6r skogsproduktion.

Debatt i elfte timmen

Karl Staaff och Carl Lindbagen drev emellertid
fragan vidare till riksdagen. I debattens elfte
timme, eller rittare sagt strax efter midnatt den
12 maj, togs fragan om ett uthélligt skogsbruk
upp. De tvi liberalerna ville ha en utredning
om bolagens och andra storre skogsdgares skyl-
dighet att skota sina skogar efter hushéllnings-
planer faststillda av en myndighet. Motivet
var frimst farhagor for vissa skogsbolags harda
exploatering av egna skogar och uppkép av
hemmansskogar enbart i spekulationssyfte.
Manga talare anslot sig till deras uppfattning.
En av dem var hemmansigaren Johan Andersson

i Baggbdole (libs).

Lindhagen hade tidigare under debatten uttalat
att det var av betydelse for sysselsittningen att
en uthillig avverkning bedrevs i bolagsskoga-
rna, och att man i skogslagstiftningen borde
beakta skogens sociala betydelse. Han hoppa-
des att regeringen skulle visa lika stort intresse
f6r minniskorna som skall bo i skogarna som
for skogens bevarande.

Lindhagens inligg om den sociala aspekten syf-
tade dven pa hans motion ar 1901 om bolagens
torvirv av hemman i norra Sverige, och den
oro detta vickt for en proletarisering av bon-
derna i denna landsinda. Han var otalig 6ver
att frigan inte utretts fardigt for att kunna tas
med i pagiende skogslagstiftning. Aret efter mi-
nistiren Staaffs tilltrade, 1906, drevs emeller-
tid lagen med f6rbud £6r skogsbolagen att f6r-
virva skog igenom.

Resultatet av Staaffs och Lindhagens yrkanden
var att riksdagen skulle skriva till regeringen
och féresld en utredning i frigan. Aven niir det
gillde uthallighetsprincipen blev emellertid

mognadstiden mycket ling, Inte férrin 1948
slogs principen fast i skogsvérdslagen.

Tiden hade arbetat fér en ny, nationell skogs-
politik, men att den kom tillstind under Erik
Gustaf Bostroms tid var ingen tillfillighet. Det
forefaller ha varit en diplomatisk hantering av
skogsvirdslagsfrigan, vilket hade kinnetecknat
Bostroms sitt att tackla andra fragor sisom for-
svaret, grundskatterna och tullarna. Hans sam-
mansittning av skogskommittén, samt att hans
omskrivna férmdga att férhandla med “lant-
min”, bade bénder och godsigare i detta sam-
manhang, hade sikert stor betydelse for ge-
nomférandet av lagstiftningen.

Diskussion

Hur kom det sig dd att skogsvardsstyrelserna
efter starten 1905 tidigt tillignade sig ett ar-
betssitt som i stora drag har visat sig héllbart
sedan dess? Styrelserna var ju dessutom linge
helt fristiende myndigheter som var och en
skulle utveckla sin verksamhet, och inda kom
deras sitt att tillimpa skogspolitiken att i stort
sett bli likartat. Det tyder pa mycket starka in-
citament for ett visst arbetssitt.

Forhistorien ger svaret. Under hela “mog-
nadstiden” fran 1850-talet och framat hade bade
upplysning och lagstiftning som paverkans-
medel varit pa férslag i riksdagen flera ganger.
Man hade under tiden dven fatt erfarenheter
av olika sitt att anvinda skogspolitiska medel:

1. Hushillningssallskapens lingvariga och
landsomfattande verksamhet bland
skogsigarna hade visat att det inte var till-
rickligt med enbart upplysning, premier och
bidrag £6r att stimulera till god skogsvird.

2.1 fallet Gotland kan man urskilja tva ’f6rsoks-
perioder”. Under tiden 1869-1894 gillde en
atervixtlag med kommunalnimnderna som
tillsynsorgan och hushallningssillskapet
som ridgivare. Resultatet var otillfredsstal-
lande. Obetydliga arcaler skogsodlades.
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Dirfér kompletterades atervixtlagen med
en dimensionslag 1894. Forbittringar av
skogstillstandet uteblev enligt hushallnings-
sillskapet och revirférvaltaren. 1898 bildade
landstinget och hushallningssillskapet en
egen skogsvardsstyrelse med uppgift att
samordna frimst insatserna f6r skogsodling;
Styrelsen hade naturligtvis ingen tillsyns-
uppgift eller annan maktbefogenhet. Man
lyckades dock inte heller denna ging sd
vil utan - maste ge kritikerna ritt och er-
kinna att en annan organisation och krafti-
gare atgirder beh6vdes” (Olofsson 1945).

Dessa erfarenheter samt de upprepade fors6-
ken att lagstifta och de utredningar och diskus-
sioner som dgde rum i de sammanhangen, fung-
erade som en effektiv opinionsbildning om hur
en kommande skogsvirdslag skulle utformas
och tillimpas. I riksdagsdebatten konkretisera-
des dessa uppfattningar tydligt, vilket jag givit
exempel pa i tidigare avsnitt. Dir framgar att
flera av dem som yttrade sigi frigan i riksda-
gen 1903 foljde en forsiktighetslinje. Nédgra kom
med férsdkringar om att skogsvardsstyrelserna
skulle anvinda ”6vertygelsens vig” i forsta
hand, att lagen var mild m m. Andra ledaméter
uttryckte farhagor for godtycke och subjekti-
vitet vid lagens anvindning. Riksdagens
huvudbudskap till de nya myndigheterna var
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tydligt och formulerades i en skrivelse till re-
geringen: ”det synes vara av stOrsta vikt att la-
gens dndamal savitt méjligt vinnes pa Over-
tygelsens vdg utan anvindande av tvingsme-
del”. Att denna verksamhetsidé ocksa tilltalade
personalen vid skogsvardsstyrelserna dr inte
svirt att forstd. Det blev firre konfrontationer
med skogsdgarna och det var bade psykolo-
giskt och praktiskt en stor férdel att ha tillgang
till dven andra paverkansmedel 1 kontakterna
med skogsigarna dn enbart lagboken.

Skogsvardsstyrelsernas lokala férankring har
ocksd betytt mycket for utveckling av ett dnda-
malsenligt arbetssitt. Den innebar att perso-
nalen dels férvirvade skoglig lokalkunskap,
dels kunde ha nira kontakter och samarbete
med skogsigarna, tva viktiga faktorer i en skogs-
politik vars mal dr hégre dn lagens minimikrav.

1990 ars skogspolitiska kommitté konstate-
rade i en sammanfattning om skogspolitikens
medel: "Ramarna for skogsigarnas och andra
aktorers handlande sitts av lagstiftningen”, samt
”De skogspolitiska ambitionerna skall i f6rsta
hand uppnis genom att 6ka kunskapen hos
skogsigarna och andra aktorer.” Det var séle-
des en hallbar verksamhetsidé som bdrjade
praktiseras 1903 och fortfarande giller i borjan
av 2000-talet.



Kapitel 9

En grund for 1900-talets skogspolitik

Skogsvardslagens fader hade atskilligt
mer i tankarna an den atervaxtlag, som
antogs. Flera av de forslag och krav som
fordes fram under utredningen och
lagstiftningsprocessen, utbver de som
gick igenom 1903, kom att bli viktiga de-
lar i 1900-talets skogsvardslagstiftning,
nagot som inte sarskilt uppmarksammats
tidigare.

Forslag till ytterligare lagstiftning eller synpunk-
ter pa en starkare betoning av vissa fragor gillde
bl a f6ljande omraden: markvard, skydd f6r ung
skog, skogshushillningsplaner, redovisning av
atgirder, uthalligt skogsbruk samt sociala hin-
syn.

Det som frimst diskuterades var skyddet f6r
ung skog samt det uthalliga skogsbruket. Det
senare inbegrep dven fragan om hushallnings-
planer samt redovisning av skogstillstind och
utférda atgirder i skogen. I det f6ljande be-
skrivs Gversiktligt hur de ndimnda forslagen sa
smaningom foérverkligades. Utdver detta be-
handlas inte 1900-talets skogslagstiftning.

Forutom de nimnda forslagen framkom bl a
idéer om en “centralstyrelse” for att fa en lik-
artad lagtillimpning i hela landet samt inf6-
rande av en regelbunden insamling av statistik
som underlag till bl a skogspolitiska beslut. Den
torsta idén kom att forverkligas 1941, da skogs-
styrelsen startade som centralmyndighet f6r
skogsvardsstyrelserna. Den efterfragade skogs-
statistiken utvecklades succesivt av skogs-
vérdsstyrelserna fr o m 19006.

Markvard

Bakom formuleringen 1 1903 érs lag: ” -- i ¢f
avverkning sa bedrivas eller efter avverkning med mar-
ken sd forfaras, att skogens dtervéxt uppenbarligen dven-
tyras.” lag bl a tankar om varsamhet med skogs-
marken for att bibehalla dess reproduktions-
och produktionsférmaga. I utskottet och i riks-
dagen befarade man att hird svedjning eller
betning skulle férstéra humuslagret och att kal-
huggning pa vissa marker skulle orsaka ero-
sion. I riksdagen talades dven om faran for
markforvildning nir skogen utglesnades vid di-
mensionsavverkning, For évrigt férekom ytterst
ta naturvardsargumenti riksdagsdebatten. Inte
ens Karl Starbick (libs), lektor 1 naturalhistoria
och initiativtagare till Svenska naturskyddsfor-
eningen, bildad 1909, vivde in naturvards-
aspekter i sitt inligg. Aret dirpa, 1904, motio-
nerade han dock om behovet av ”’skyddsatgir-
der - - f6r vart lands natur”.

I den vid bérjan av 2000-talet gillande skogs-
politiken inleds beskrivningen av miljdmalet
med féljande mening: “Skogsmarkens naturgivna
produktionsformaga skall bevaras.” Man kan kon-
statera att det vid det forra sekelskiftet fanns
tankar liknande dem som ligger bakom ett av
de centrala milen f6r dagens miljovard i skogs-
bruket. Det dréjde dock till 1970-talet innan
skogspolitiken botjade berikas med mera in-
siktsfulla miljévardsaspekter.

Skydd for ungskogen

De regionala dimensionslagar, som kom till
1874 och 1882, var avsedda att skydda ungskog
’mot éverdriven avverkning”. Négot lagforslag
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om ett generellt skydd f6r ungskogen kom dock
inte fran 1896 ars skogskommitté. Det blev en
fokusering pd valet mellan den primitiva
dimensionslagen och en dtervixtlag, trots att
dessa lagar hade olika syften. Detta férsvirade
sannolikt att samtidigt diskutera ett val mellan
en dimensionslag och en mer nyanserad lag till

skydd f6r ungskog,

I riksdagen 1903 ville flera ledaméter ha bade
en dtervixtlag och en dimensionslag. Nu blev
det ju inte si, men en lag om skydd fér ung-
skog lag av allt att déma ndrmast till i angeld-
genhetsgrad (Fig. 8). En provisorisk sidan lag
kom 1918, och 1923 antog riksdagen en ny
skogsvardslag som bestimde att yngre skog
endast fick avverkas genom dndamalsenlig gall-
ring. Detta har gillt sedan dess.

Skogshushallningsplaner,
redovisning av avverkningar, samt
kompetenskrav

Skogskommitténs forslag om “forstligt” utbil-
dade skogsforvaltare vid stérre féretag samt
skyldighet fér dessa att limna uppgifter om
skogstillstandet, avverkningarnas storlek m m
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syftade ytterst till ett uthalligt skogsbruk ge-
nom en bittre kontroll 6ver skogstillgangarnas
anvindning. Det gjorde dven Lindhagens med
fleras krav pa skogshushillningsplaner.

Motsvarigheter till dessa férslag och krav, som
avvisades av regering och riksdag 1903, var i
nagon mén den plikt att anmala slutavverkningar
som inférdes i skogsvardslagen 1974 samt den
skyldighet att inneha skogsbruksplan som in-
férdes 1983. Den senare skyldigheten upphérde
vid utgangen av 1993 men ersattes 1995 till viss
del av en bestimmelse i skogsvardslagen om
ett krav pd skogs- och miljéredovisning senast
under ar 2002.

Uthalligt skogsbruk och sociala
hiansyn

Det kom inte in nidgon bestimmelse om uthal-
ligt skogsbruk i skogsvardslagen 1903 trots att
fragan varit uppe redan pa 1850-talet och att
miénga i riksdagen var medvetna om behovet
av ett sadant skogsbrukssitt. Forst 1923 hinde
nagot. Nir bestimmelsen om skydd fér yngre
skog infordes, féreskrevs nimligen ocksa att
avverkning av dldre skog inte fick bedrivas sd
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Figur 8. Sedan atervixtplikt lagstadgats 1903 var skyddet mot skovling av ungskog det mest angeligna

for skogslagsstiftarna.
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att fastigheten skulle lida brist pd husbehovs-
vitke. For att hindra osund spekulation bestim-
des 1938, att avverkning av ildre skog inte
fick ske forrin efter fem ar pa nyforvirvade
fastigheter (gillde inte vissa sldktforvirv).

Men det drdjde dnda till 1948, innan ut-
hallighetsprincipen slogs fast 1 en skogsvards-
lag. Da forklarades:

1§ Skogsmark med dird vixande skog bor genom
utnyttjande pa limpligt saitt av markens virkesalstrande
formdga skitas s, att tillfredsstillande ekononriskt ut-
byte vinnes och, sa vitt majligt, i huvndsak jamn av-
kastning erballes.”

Bakom denna paragraf, som var en program-
forklaring for skogspolitiken och en riktlinje
for tolkning och tillimpning av skogsvardslagen
i 6vrigt, lag klart uttalade sociala hinsyn. Sko-
gens virde som sysselsittningsobjekt och ré-
varukilla f6r skogsindustrin stillde krav pa en
jaimn avkastning. Detta hade ndstan ett halvt
sckel tidigare uttryckts av bl a Staaff, Lindbagen
och, som en skogshistoriens ironi, av _Anders-
son i Baggbdle.
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Diskussion och slutsatser

Med kunskap om férhistorien kan beslu-
tet om en skogsvardslag med atervaxt-
plikt anses helt foljdriktigt. Forslaget om
en atervaxtlag hade ju legat latent forst
hos standerna, sedan hos riksdagen i
sammanlagt 50 ar och varit nara att antas
1874. Forslaget foll da pa sanktions-
bestammelserna som ansags allt for
mycket inkrékta pa den enskilde skog-
ségarens frinet. De tidiga liberala tanke-
gangarna om individens frihet (Norberg
1998) hall namligen lange i sig. Opinio-
nen hade darefter langsamt svangt fran
ett sddant synsatt mot ett 6kat hansyns-
tagande till skogen som ett nationellt in-
tresse samt att statliga ingrepp kunde til-
latas till skydd for den enskilde (Norberg
1998). Det medverkade till att lagen kunde
tas 1903. Bidragande till detta var givet-
vis ocksa andra faktorer som var padri-
vande eller férdrojande pa lagstiftningen.

En betydelsefull och pddrivande faktor var
naturligtvis skogstillstindet. Det viktigaste
motivet for forslagen till en lagstiftning var
nimligen farhdgor for virkesbrist som en foljd
av den expanderande skogsindustrins harda ut-
nyttjande av skogarna. Under exploaterings-
fasen fanns foga utrymme och intresse for
skogsvard. Savil atervixterna som annan skogs-
vird eftersattes inom stora delar av landet,
med vissa undantag, Fér de privata skogsigarna
— bénderna — fanns dessutom ytterst fa goda
térebilder f6r skogsvard.

Virldsekonomin kan ha haft viss paverkan pa
intresset fOr skogslagstiftning, Det var under
hégkonjunkturer, da efterfragan pa bl a svenska
skogsprodukter 6kade, som virkesférsorjningen
till skogsindustrin och tillstindet i skogarna
kom 1 fokus. Dirmed aktualiserades dven be-
hovet av lagstiftning, vilket skedde under f6r-
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sta hilften av 1870-talet och andra halften av
1890-talet.

De liberala idéerna verkade linge aterhallande
pé en lagstiftning som innebar inskrinkningar i
skogsigarnas ritt att disponera sina skogar. Opi-
nionen svingde lingsamt 6ver fran ett sidant
synsitt mot ett 6kat hinsynstagande till skogen
som ett nationellt intresse.

Dominverket var en annan viktig skogspolitisk
taktor. Dess negativa instillning till en atervaxt-
lag vid ndgra avgorande situationer foérdrojde
sannolikt lagstiftningen.

Hushallningssillskapen agerade aktivt f6r en
atervixtlag redan 1853 och fortsatte med detta
under hela perioden fram till 1903. Lantbruks-
akademien arbetade i samma riktning och kom
1870 med en framstillning till Kung. Maj:t om
en sadan lag.

En annan faktor var kunskapssituationen. Det
verkar sannolikt att brist pa kunskaper i skog-
liga dmnen i kombination med stridigheter om
fraimst atervixtmetoderna verkade f6érdréjande
pa lagstiftningen samt lag bakom den vaga for-
muleringen av kraven pa atervixterna i
skogsvardslagen 1903.

Nir skogsvardslagen diskuterades 1903 kinde
man till det lagférslag, som férbereddes om
térbud f6r bolagen att forvirva skog. Fér bade
bénderna och skogsbolagen innebar de tva la-
garna om begrinsning av tiden f6r avverknings-
ritter 1903 respektive férbud mot skogsforvirv
1906 en mycket drastisk reglering av deras dis-
position av skogstillgangarna. Bolagens férut-
sdttningar fOr sin ravaruférsorjning férsimra-
des, atminstone temporirt. Det dr mycket mé6j-
ligt att detta var en av orsakerna till den forsik-
tighet som priglade beslutet om skogsvard-



slagen 1903. Att doma av forhistorien till denna
samt vad som yttrades under riksdagsdebatten
borde nimligen politikernas medvetenhet om
problemen med skogsskétseln ha varit tillrdck-
ligt stor £Or att de redan 1903 skulle ha infort
bestimmelser om skydd f6r ungskog samt dven
ett uthéllichetsbegrepp i1 skogsvardslagen. Det
totala antalet tvingande regler f6r skogsbruket
hade da sannolikt blivit fér stort. Skogsvard-
slagen fick ddrf6ér bli ”’den mest minimala” en-
ligt jordbruksministern f6r att Sverhuvud taget
bli antagen av riksdagen. Den lag som antogs
blev dessutom mycket generell, sa generell att
den ansdgs oklar av flera talare.

Frigorna om skydd f6r ung skog och ett uthal-
ligt skogsbruk hade genom skogskommittén,
forarbetet till skogsvardslagen och riksdagsde-
batten forts fram som de viktigaste efter
atervixterna. Aven sociala hinsyn som ett be-
grepp 1 skogslagstiftningen hade aktualiserats
och 1 ndgon man dven frigan om markvard.
Man hade dirigenom skapat en grund f6r kom-
mande lagstiftning pa samma sitt som skedde
med atervixtlagen. Samtliga dessa forslag rea-
liserades senare under 1900-talet med lang f6r-
drojning t6r de flesta av férslagen.

Skogsvardsstyrelserna

Beslutet om de nya myndigheterna, skogsvards-
styrelserna, hade inte lika lang férhistoria som
lagfragan. Olika l6sningar av lagtillsynen hade
tidigare diskuterats, sisom att kronobetjenter,
kommunalndmnderna eller dominstyrelsens
tjanstemin skulle ha tillsynen. 1896 drs skogs-
kommitté hade kommit fram till att en ny, fri-
stiende myndighet med en “forstligt bildad
man” som chef var limpligast.

I riksdagsdebatten, framforallt i forsta kamma-
ren, uttalade flera ledamoter stark tilltro till de
nya skogsvardsstyrelserna. Det lag troligen mer
i detta dn vad som direkt framgar av uttalan-
dena. Man var helt enkelt tvungen att dntligen
gbra nagot it tillstandet i skogsbruket, f6rst och

frimst att lagstifta for att f en ryggrad i skogs-
politiken. Samtidigt kinde politikerna till de stora
svirigheterna att skapa ny skog under den
mingd av skiftande forutsittningar som fanns
iolika landsdelar. Kunskapsunderlaget var frag-
mentariskt och betriffande manga stindorter
ofullstandigt. Politikerna maste dirfér ha hyst
en stark tilltro till att tjainsteméinnen i de nya
myndigheterna skulle ha f6rmaga att systema-
tisera befintlig kunskap och skaffa sig egna
erfarenheter om de lokala férutsittningarna,
samt att med gott omddme hantera det nya lag-
instrumentet. De ansdg det darfor angeliget att
fa en kompetent skogsmyndighet i varje lin,
som uteslutande kunde dgna sig at det enskilda
skogsbruket. Man kunde annars ha lagt ansva-
ret pa dominstyrelsen som linge haft tillsynen
6ver de regionala lagarna. Skogskommittén hade
emellertid uttalat: “Detta system medfoér den
fara, att privatskogsskétseln kommer att upp-
fattas som ett underordnat dliggande.” Fredrik
Wachtmeister, dominstyrelsens chef, hade up-
penbarligen ingen ambition att vilja ta hand om
lagtillsyn m m i det enskilda skogsbruket. I riks-
dagsdebatten var han nimligen en av dem som
uttalade stora férvintningar pa skogsvards-
styrelserna.

De uppgifter skogsvardsstyrelserna tilldelades,
férutom lagtillsynen, var desamma som frimst
hushallningssillskapen utfort under flera arti-
onden, nimligen undervisning och radgivning
om skogsvird, bidragsférmedling till skogsod-
ling samt utférande av skogsvardsarbeten och
tillhandahallande av skogsfr6 och plantor mot
betalning. Aven landstingen beviljade skogs-
odlingsbidrag och stédde skogsundervisning,
och dominstyrelsens sex skogsingenjorer bi-
stod skogsigarna med rdd och instruktion i
skogsvard.

Sammantaget fanns alltsd en beprévad verk-

samhet som var vilkind i regering och riksdag,
eftersom manga bland de politiska beslutsfatta-
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rna var eller hade varit ledaméter resp med-
lemmar ilandsting och hushallningssillskap. Dit
hérde bl a statsminister Boszrim, jordbruksmi-
nister Odelberg, riksmarsalken von Essen som va-
rit ordférande i skogskommittén, och ett stort
antal riksdagsledaméter. Det lag ddrfor néra till
hands att skogsvardsstyrelserna skulle 6verta
de nimnda uppgifterna sirskilt som landstingen
och sillskapen skulle utse ledaméterna i sty-
relserna. Dessa organisationer skulle ju fortfa-
rande ha inflytande pa skogsfragorna.

Skogsvardsstyrelserna hade saledes redan vid
starten en hel del erfarenhet att bygga p4, sir-
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skilt fran hushallningssillskapens verksamhet.
De fick ocksa klara besked fran riksdagen om
hur de skulle arbeta, nimligen i frsta hand
med upplysning som péaverkansmedel. Styrel-
serna utvecklade pa basis av detta ett arbets-
sdtt som gjorde att skogsigarna fick fértroende
tor personalen och verksamheten. Det visar
flera undersokningar, som tillsammans ticker
stora delar av 1900-talet Man kan sdledes kort
konstatera att forhistorien till 1903 ars lag och
sjdlva lagstiftningsprocessen har haft och fort-
farande har ett stort inflytande pd skogsvards-
syrelsernas sitt att arbeta med de skogspolitiska
medlen.



Sammanfattning

Syftet med undersékningen ér att analysera och
beskriva framvixten av 1903 drs skogsvards-
lag, som innebar att dtervixtbestimmelser in-
fordes och skogsvardsstyrelser inrittades 1905.
Syftet dr ocksa att soka forklaringar till hur den
linga forhistorien till lagen kom att paverka dels
skogsvirdsstyrelsernas verksamhetsidéer dels
vissa huvuddrag i skogsvirdslagstiftningen un-
der 1900-talet.

Den metod jag anvinder ir att granska ett antal
faktorer, bl a de skogspolitiska aktérerna, den
ckonomiska utvecklingen, den skogliga kun-
skapsnivan och skogsindustrins utbyggnad, som
kan antas ha paverkat framvixten av skogsvard-
slagen fr o m 1850-talet, da det fOrsta forsoket
att stifta en allmin atervixtlag gjordes. Till f61-
historien hor ocksd 1896 érs skogskommitté och
den efterféljande lagstiftningsprocessen, som
ledde till beslutet 1903.

Under 1800-talets andra hilft gjordes ett fler-
tal forsok att astadkomma en skogsvirdslag,
huvudsakligen med bestimmelser om atervixt
och inrittande av en tillsynsmyndighet.

De nimnda faktorerna paverkade lagstiftnings-
stravandena pd olika sitt. Vissa var padrivande,
andra fordréjande. Padrivande pé lagstiftningen
var frimst farhiagor for virkesbrist. Det var
huvudmotivet for flertalet lagférslag som la-
des fram under ”f6rhistorien”. Man kan ocksa
konstatera att lagfrigorna lyftes fram i riksda-
gen under hégkonjunkturerna, da virkes-
forsorjningen och skogstillstindet kom 1 fokus
och didrmed behovet av lagstiftning.

Hushallningssillskapen agerade aktivt f6r
en atervaxtlag och lade flera ganger under
perioden 1850 -1903 fram forslag om en si-
dan till regeringen.

En aterhdllande faktor pd lagstiftningen var
dominverkets negativa instillning till en
itervixtlag vid avgorande tillfillen. Aven
kunskapsbrist och stridigheter om limpliga
atervixtmetoder verkade dterhillande. Un-
der den beskrivna utvecklingen inklusive riks-
dagsdebatten lades ocksé en grund f6r kom-
mande skogspolitik. Da framfordes forslag
och krav betriffande ytterligare lagstiftning
som senare kom att realiseras efter en rela-
tivt lang “mognadstid”. Det gillde frimst
skyddet f6r ung skog och uthalligt skogsbruk.
Forhistorien visar att de politiska beslutsfatta-
rna var vil medvetna om behovet av lagstift-
ning i dessa fragor.

Aven skogsvardsstyrelsernas arbetssitt kom
att priglas av forhistorien. Man hade hus-
hallningssillskapens verksamhet som méns-
ter nér det gillde allt utom lagtillsynen. Dir-
till kom riksdagens budskap till regeringen
vilket blev skogsvardsstyrelsernas rittesnore:
” det synes vara av storsta vikt att lagens
dndamdl savitt méjligt vinnes pa dvertygels-
ens vig utan anvindande av tvingsmedel”.
Ungefir samma konstaterande gjorde lands-
hovding Maggi Mikaelsson i den skogs-
politiska utredningen hon lade fram 2006.
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Summary

The aims of this study ate (i) to analyse the
development of the first Swedish Forestry Act
(of 1903) which introduced regeneration
regulations and lead to the estblishment of
County Forestry Boards (1905), and (ii) to explain
how the long legislation process influenced the
policy of the County Forestry Boards and some
basic features in the forest legislation during
the 20th century.

The approach to this study was to examine the
factors, e.g. various forest policy actors, the
economic development, the level of
knowledge in forestry, and the rise of the for-
est industry, which influenced the development
of the Forestry Act. The period encompasses
the second half of the 19” century, and begins in
the 1850s when the first legislation efforts relating to
Jorest regeneration were made. The Forest Committee
of 1896 and the following legislation process also belong
to the "prebistory” of the first Forest Act.

During the second half of the 19th century
several attempts to realize a forest law were
made. These bills were focused on
prescriptions regarding regeneration and the
establishment of a supervising authority.

The legislation process was affected by both
promoting and delaying factors. Apprehensions
about shortage of timber were stressed in most
of the bills that were put forward during the
prehistory period. The proposals for forestry
legislation were brought to the Parliament in
times of prosperity when timber maintenance
and poor forest conditions came into focus and
thus the need of legislation.

The Swedish Federation of Rural Economy and
Agricultural Societes (Hushallningssillskapen)
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worked actively in favour of forest regenera-
tion regulations and presented several bills to
the Government during the period 1850-1903.

The negative attitude towards regeneration
regulations expressed by The Swedish Forest
Service (Dominverket) at decisive moments
held back the realization of a forest law. Also
ignorance and varying opinions regarding
suitable regeneration methods worked against
the legislation efforts. During this struggle,
including the debates in the Parliament, the
basis of the coming forestry policy was for-
med. Suggestions and proposals for additional
legislation, mainly regarding protection of
young forests and sustainable forestry, were
put forward and eventually realized after a
relatively long maturition period. The debate
and the measures that were taken show that
the political decision makers were well aware
of the need of legislation in these matters.

Even the strategies of the County Forestry
Boards were affected during the prehistory
period. The experiences from the Agricultural
Societes could be used in all matters, except
from the point of view of law supervision. In
addition, the message from the Parliament to
the Government became the guiding rule of
the county forestry boards: ”’It seems to be of
greatest importance that the aims of the law if
possible can be reached on the basis of
conviction without using enforcement ...”. It
is significant that the same statement was made
by the 1990 Forest Committee, and thus the
same philosophy as in the original Forestry Act
persists in Swedish forest policy into the 21*
century.
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Avdelning II
Skogsskotsel och skogspolitik
1900-1950

"Det drvil dndd ett socialt Rrav att skogsvdrdslagen skall medverka till en ndgot sd ndrjimn sysselsdttning.
Det giller ju inte bara att manniskorma skola ja arbete, utan det giller dven att se till att bygden inte

d"vfb/Ed‘—s: »
Per Edvin Skéld i riksdagens andra kammare den 21 april 1948

Det dr en fullstindiy chimdar. Jamnhet 1 friga om arbetstillfillen dr -- inte mojliy att dstadkomma pd detta

Ssdtt just ddrfor att skogsndringen i sd stor utstrickning dr inriktad pd export.”
Gunnar Hedlund i riksdagens andra kammare den 21 april 1948
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Kapitel 10

Skogsvardsstyrelserna

Skogsvardsstyrelsernas verksamhet be-
skrivs och varderas ur olika aspekter i
kommande kapitel. Som bakgrund kan
darfér behdvas en samlad beskrivning av
verksamheten. Det féljande ar dock inte
en historik av traditionellt slag, utan mera
en karakteristik av styrelsernas satt att
arbeta, och en belysning av deras re-
surser, prestationer och resultat.

Skogsvardsstyrelsernas
uppdrag och organisation
11903 érs ’Lag angdende vird av enskildes sko-
gar” fanns det visentliga i lagstiftningen inrymd
i den forsta paragrafen. Den foreskrev dels
atervixtplikt efter avverkningar, dels att tillsy-
nen Gver den nya lagen skulle utévas av en
skogsvardsstyrelse i vatje landstingsomrade, i
praktiken varje lin.

Tillsynen av de regionala skogslagarna i Vister-
bottens och Norrbottens lin var sedan 1866
anfortrodd Dominverket. I Gotlands lin 4vilade
lagtillsynen kommunalndmnderna sedan 1869.
Det senare hade visat sig mindre lyckat - fo1-
bittringar av skogstillstaindet uteblev (Olofs-
son 1945). Betriffande Dominverket som till-
synsmyndighet f6r 1903 drs lag yttrade 1896 ars
skogskommitté att det kunde “uppfattas som
ett underordnat aliggande.” Man ville ddrfér
ha en fristdende, kompetent skogsmyndighet i
varje lin, som helt kunde dgna sig it det en-
skilda skogsbruket. Varje styrelse var direkt
understilld jordbruksdepartementet.

For att effektuera skogspolitiken skulle skogs-
vardsstyrelserna enligt “Férordning angiende
skogsvardsstyrelser 1903 anvinda olika medel,
nidmligen skogsvardslagen, upplysning, d v s
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radgivning, samt férmedling av bidrag till skogs-
vard. Aven uppdrag som skogsmyndigheten
utforde at skogsigare, t ex att tillhandahalla fr6
och plantor samt att utféra skogsodling och
stimpling av skog, betraktades som skogs-
politiska medel. Till de skogspolitiska medlen
bér ocksd riknas forskning och utbildning samt
andra ckonomiska styrmedel dn bidrag, sisom
skogsvirdsavgifter. De skogspolitiska medlen
ir 1 stort sett desamma idag (2001) men 1 vissa
fall mer differentierade.

Styrelsernas verksamhet finansierades med en
skogsvardsavgift pd exporterade trivaror, stats-
bidrag samt bidrag frin landsting och hushall-
ningssillskap. 1912 bestimdes att skogsvard-
savgiften skulle erldggas f6r avverkat virke med
1,3 % av virkets virde. Dessa avgifter varie-
rade mycket. Som exempel kan nimnas att de
totalt for landet uppgick till 4,3 miljoner kro-
nor under hégkonjunkturen 1918 och 0,9 mil-
joner under ligkonjunkturen 1923 (Lothigius
1945). Eftersom 6vriga bidrag inte fluktuerade
pé detta sitt, maste styrelserna snabbt anpassa
organisationen efter skogsvardsavgifternas vax-
lingar. Man far anta att finansieringen via avgif-
ter pd avverkat virke var en oavsiktlig marknads-
anpassning av skogsvardsstyrelsernas ekonomi.
Under hogkonjunkturer 6kade ju avverkninga-
rna och didrmed behovet av kontroller av dessa
och av efterféljande atervixtitgirder.

Skogsvardsstyrelser inrittades 1905 1 alla lin
utom i Gotlands, Visterbottens och Norrbot-
tens ldn. Det férstnimnda ldnet fick en skogs-
vardsstyrelse 1908 och de tva 6vriga 1925. Sty-
relserna var halvstatliga organisationer med en
ledamot utsedd av staten, en av landstinget och
en av hushallningssillskapet. Med represen-



tanter frin de bida senare i styrelsen tillf6rsikra-
des en viss kontinuitet i den verksamhet som
sirskilt hushallningssillskapen bedrivit 1 nis-
tan ett halvsekel. Det bidrog till att skogsvards-
styrelserna snabbt kom i ging med sina uppgif-
ter redan det fOrsta dret.

Férutom linsjdgmistaren bestod personalen
vid en skogsvardsstyrelse till en bérjan av i
genomsnitt tre linsskogvaktare med var sitt di-
strikt, samt ett tiotal tillfalligt anstillda, huvud-
sakligen plantérer, f6rmin och plantskolearbet-
are. Denna grundorganisation bestod och bygg-
des succesivt ut med framfor alle fler lins-
skogvaktaredistrikt, vilket 6kade de lokala kon-
takterna mellan skogsdgarna och tjinstemannen.
S4 smaningom tillkom i de st6rsta linen dess-
utom tva-tre distriktsjaigmistare med var sin del
av linet att ansvara for. Aven detta ¢kade
styrelsernas ndrhet till skogsdgarna.

De lokala kontakterna ansags redan vid starten
betydelsefulla. Riksdagen hade didrfér med
tanke pa skogsvardsstyrelsernas glesa filt-
organisation fort in en bestimmelse 1 1903 ars
lag om att skogsvirdskommittér kunde tillsét-
tas i kommunerna. Dessa skulle medverka i ut-
torandet av skogsvirdsstyrelsernas myndighets-
uppgifter saisom upplysning om skogsvard-
slagen, tillsyn av att denna féljdes, anmiélan om
overtridelser och radgivning samt service-
verksamhet med t ex skogsodling. Pa 1910-ta-
let hade skogsvardskommittéer tillkommiti 57
% av de drygt 2000 landskommuner, som
skogsvardsstyrelsernas verksamhet tickte (Svs
samtliga 1an 1910 — 1917). Nagra styrelser rap-
porterade att de haft viss nytta av kommittée-
rna genom att dessa anmalt tvivelaktiga avverk-
ningar och hjilpt till med plantrekvisitioner fran
skogsdgarna m m, medan andra styrelser ansag
att kommittéerna inte motsvarat férvintning-
arna, inte varit aktiva m m. Nir antalet lins-
skogvaktare 6kade blev behovet av kommittée-
rna mindre, varfor de succesivt avvecklades.

Verksamhet
Skogsodling

Bortsett fran lagtillsynen Overtog styrelserna
den verksamhet som frimst hushallnings-
sillskapen bedrivit med fré- och plantpro-
duktion, allmin upplysning, instruktion och
uppdrag rérande sidd och plantering samt
férmedling av bidrag till skogsodling. Det
senare hade dven landstingen medverkat i.
Dessutom hade Dominverkets sex regionalt
placerade skogsingenjorer haft till uppgift att
bistd privata skogsidgare med instruktion och
utférande av frimst skogsodling. Skogs-
vardsstyrelserna 6vertog inte bara de ndimnda
institutionernas arbetsuppgifter utan dven
resurser fran hushallningssillskapen 1 form av
personal, plantskolor, plantlager samt sill-
skapens bidragsmedel. Aven frin landstingen
overférdes bidragsmedel. Ndgra hushallnings-
sillskap hade t o m haft en organisation av den
skogliga verksamheten som kunde ha statt
modell f6r skogsvérdsstyrelserna. I t ex Oster-
gotlands lin hade sillskapet en jdgmistare som
chef f6r skogsfragorna och under honom en
linsskogsman med uppgift att bedriva
radgivning, bistd skogsigarna med utsyning m
m samt sex skogsplantorer for instruktions- och
uppdragsverksamhet.

Styrelserna hade alltsi en beprovad form for
bade organisation och utférande att utgé fran,
och de behévde inte bygga upp alla resurser
frin grunden, sisom plantskolor, fréklingar m
m. Under vdren 1905, det forsta aret, fanns dar-
for savil fré som plantor firdiga fér distribu-
tion i manga fall gratis till skogsidgarna. Denna
verksamhet samt skogsodling hade hog priori-
tet och 6kade kontinuerligt till bérjan av 1920-
talet.

Lagtillsyn och upplysning

Skogsvardsstyrelsernas uppgifter var dock vi-
dare dn hushéllningssillskapens. De medel for
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paverkan som tidigare anvints hade inte varit
tillrickliga tor att dstadkomma en tillfredsstil-
lande dteruppbyggnad av de exploaterade sko-
garna. Det var skalet till lagstiftningen 1903.

En huvudfraga tor skogsvardsstyrelserna var
hur den nya lagen skulle hanteras 1 kombination
med 6vriga skogspolitiska medel. I den fragan
hade de fatt en klar vigledning. Det gjordes
bestimda uttalanden frin riksdagen och
regeringen 1903 om att lagstiftningens mal i
torsta hand skulle uppnds genom att paverka
skogsdgarna genom upplysning innan
lagingripanden gjordes (Fig. 1).

Det var en uppmaning som kom att upprepas i
samband med skogslagstiftningen 1923 och 1948
och dven si sent som 1993. Motivet vid de tva
forstnimnda tillfallena torde delvis ha varit att
blidka motstindarna till de féreslagna lagarna.

Idén med upplysning var inte lingsékt vid 1900-
talets borjan. Under 1800-talets andra halft hade
en folkbilningstradition, unik fér Sverige, ut-
vecklats (Schon 2000). Den tog sitt uttryck i

-
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triffa en 6verenskommelse enligt detta forslag
med skogsidgaren eller innchavaren av
avverkningsritten (§ 3). Om detta inte lycka-
des gick drendet till domstol. Denna féreskrev
de dtervixtatgirder som skulle utféras och inom
vilken tid detta skulle ske, med konsekvens att
dtgirderna annars skulle utforas av skogsvards-
styrelsen pa den férsumliges bekostnad. Detta
miste betraktas som den lindrigaste tinkbara
pafdljden for ett lagbrott. Domstolen kunde
dock som patryckning meddela avverknings-
térbud pd delar av fastigheten tills atgdrderna
blivit utférda (§ 4). Avverkningsférbudet upp-
hérde om det stilldes pant eller borgen fo6r de
tervixtatgirder som erfordrades (§ 0).

Forebyggande radgivning och
frivilliga 6verenskommelser

Man finner av arsberidttelserna att lins-
jaigmastarna och linsskogvaktarna ofta genom
radgivning forsokte paverka skogsigarna att fri-
villigt vidta atervixtatgirder for att undvika den
omstindliga vigen med anmilan till linssty-
relsen, 6verenskommelser och eventuellt dom-
stolsférfarande. I samma syfte tillimpades dven

Figur 1. Lansjigmastare Karl F. Mellquist (till vinster) diskuterar med en skogsigare i dennes skog med

linsskogvaktaren som dhérare. Alvsborgs lin pa 1940-talet. Enskild radgivning i skogen var den vanligaste
formen f6r kunskapsférmedling,



anordnandet av folkbibliotek, bildningscirklar,
forelisningsféreningar, radikala student-
féreningar, sisom Verdandi, folkhégskolor m
m. Det lag nira till hands att sdrskilt liberalerna
iriksdagen 1903 ville mildra den lagstiftning de
stddde genom att hinvisa till att skogsdgarna
skulle paverkas genom upplysning i f6rsta hand.
Det var emellertid inte heller frimmande for
konservativa att bedriva folkupplysning. Vid si-
dan om Verdandi fanns en konservativ student-
térening, Heimdal, som bl a hade detta syfte.
Intressant som exempel dr ocksa att Hugo Tanm,
godsigare i Uppsala lin och ledamot i Fk 1903,
anskaffade ett skolbibliotek 4t sina anstallda lant-
arbetare, och dven i &vrigt engagerade sigi folk-
bildning bland arbetare. Tamm, som ocksa var
huvudigare i1 Iggesunds Bruk, hade varit leda-
moti 1896 drs skogskommitté, vilken férde fram
idén om upplysning som ett skogspolitiskt
medel.

Upplysning var dock inte alltid tillrdcklig for
att skogsigarna skulle s6rja fOr atervixten.
Skogsvirdslagen maste da tillgripas. I korthet
gick lagtillimpningen till enligt féljande:

Om det fanns skil att befara vanskotsel, som
lagtermen 16d, skulle skogsvardsstyrelsen an-
mila detta till linsstyrelsen, som férordnade
en tjansteman vid Dominverket och tva gode
min att gbra en undersdkning pa platsen (§ 2).
Dessa skulle limna ett atgirdsforslag till
skogsvardsstyrelsen, vars uppgift var att séka

frivilliga 6verenskommelser (ex Svs AB och L
1905), skogsodlingsférbindelser (ex Svs G och
N 1905) och skogsodlingskontrakt (ex Svs P
1905) mellan skogsigare och skogsvirdssty-
relse. Det férekom ocksd att avverkningsinne-
havaren” stillde sidkerhet f6r atervixtkost-
naden, for att slippa lagforfarandet. Detta visar
att skogsvardsstyrelserna av bade psykologiska
och effektivitetsmissiga skil tidigt var intres-
serade av att fi till stind smidiga 16sningar f6r
att slippa lagingripanden

For 6vrigt bestod den av lagstiftarna forvin-
tade upplysningen till skogsigarna huvudsakli-
gen av linsjigmastarnas foredrag 1 skilda sam-
manhang samt spridning av folkskrifter. Tva av
dessa skrifter var Fredrik Lovéns ”Rad vid av-
verkning” samt ”Rad vid skogsodling av bar-
skog”. Lovén, som var vd vid Uddeholm och
ledamot i skogsvardsstyrelsen i Viarmlands lin,
var en av de fi professionella skogsforskarna
vid sekelskiftet.

Prestationer och resultat -
exemplet 1930

En bearbetning av skogsvirdsstyrelsernas sam-
lade verksamhet 1930 fir som exempel belysa,
dels hur linsskogvaktarnas arbetstid genomsnitt-
ligt foérdelade sig (Tabell 1), dels det resultat i
filt som uppnaddes av all personal — inte bara
linsskogvaktarna - vid en genomsnittlig skogs-
vardsstyrelse (Tabell 2). Personalen vid en sé-
dan medelstor styrelse bestod av linsjagmis-

Tabell 1. Prestation 1930, antal forrittningsdagar i filt och procentuell fordelning av dagarna i genomsnitt per

lansskogvaktare
Upplys-  Lag- Avverknings- Plant- Skogs-  Dikes- Betes-  Ovrigt, Summa
ning tillsyn planering skole- odling  plan- reglering adm.  dagar resp.
och utsyning  verksamhet liggning procent
m m
10 05 96 13 15 14 2 15 230 dgr
4 28 42 5 7 6 1 7 100%
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taren samt en jagmastare som assistent eller
liknande, 10 linsskogvaktare och ett 40-tal till-
tilligt anstillda. Den personaltillvixt som dgt
rum sedan 1905 berodde pa att skogsvards-
styrelser hade etablerats i de aterstiende tre
linen, att skogsvirdslagen hade utékats 1918
och 1923 samt att uppdragsverksamheten, sir-
skilt stimplingen, hade 6kat. Det senare ldg
bakom den stora 6kningen av tillfillig perso-
nal.

De dominerande arbetsuppgifterna fér lins-
skogvaktarna var i tur och ordning avverknings-
planering och utsyning 42 %, lagtillimpning 28
% samt skogsodling inklusive plant- och fr6-
verksamhet 12 %.

Upplysningen hade sedan 1905 blivit mer dif-
ferentierad. Den bestod liksom de forsta dren
av féredrag och spridning av smaskrifter, men
omfattade dven undervisning. Personalen
tjdnstgjorde regelbundet som ldrare 1 skogs-
hushallning sirskilt vid lantmannaskolorna samt
vid styrelsernas egna skogsvirdsgardar, men
dven vid folkhdgskolor m fl allménna skolor.

Upplysning i form av allmén information och
undervisning om skogsvard upptog emellertid
térvanansvirt litet av linsskogvaktarnas bok-

torda tid, endast 4 %, med tanke pa de uttalan-
den om vikten av upplysning som gjordes i
riksdagen 1903. Utgifterna f6r denna verksam-
het uppgick i genomsnitt endast till 2-2,5 % av
de totala utgifterna (Lothigius 1945). I samband
med lagtillsyn och olika skogsvardsuppdrag at
skogsigarna férekom emellertid radgivning, vil-
ken inte bokférdes som upplysning. Det ér dér-
f6r omoiligt att kvantifiera den totala verksam-
heten med kunskapsférmedling,

Det finns ytterligare en aspekt pa skogsvards-
styrelsernas verksamhet med lagtillsyn och
kunskapstérmedling som bor beaktas. Det gil-
ler betydelsen av att skapa och uppritthélla
goda sociala relationer med skogsdgarna. For-
utsittningarna for detta var ofta goda. Lins-
skogvaktarna var inte sillan fran orten dir de
janstgjorde, och hade kinnedom om bdde min-
niskor och lokala skogsférhéllanden. Med ett
stabilt dgarskap bland bénderna, samt gardar
som gick 1 arv; blev det ddrfér ofta friga om
langvariga relationer mellan linsskogvaktaren
och dgarfamiljen. Over en lingre period for-
medlades dirigenom mycken skoglig erfaren-
het och kunskap fran linsskogvaktaren till
dgarfamiljen, och i mdnga fall skedde dven det
omvinda, till gagn f6r bada parter.

Tabell 2. Skogsvirdsstyrelsernas bokforda resultat 1930, beriknat som genomsnitt per skogsvardsstyrelseomride

Upplys- Lag- Avverknings- Plant- Skogs- Dikes- Betes-
ning tillsyn planering skole- odling plan- reglering
och utsyning verksamhet ligening
Deltagare Antal 12 000 ha, Forsiljning  Skogsodling Diken Beten
i kurser besiktningar varav gallring av 33 kg fr6 1 030 ha 129 400 m 80 ha
800 4700 h och 2,1 milj. bickrensning
140 overens- trakthuggning plantor 10 600 m
kommelser, 1 080 ha och
150 annan avv.
6 200 ha
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Skogsvardsstyrelserna i
samrad

Det var atminstone en riksdagsledamot som
1903 f6rutsag problem med att var och en av
22 separata skogsvardsstyrelser skulle tolka den
nya skogslagen. Halvar Eriksson i Elgered (libs)
ansag att den stOrsta bristen i lagstiftningen var
att man inte sett till att lagtolkningen skulle bli
enhetlig genom en “centralstyrelse”. Nu gillde
”den oskrivna lag som finns i skogsvards-
styrelsens hjirnor, i dess asikter och vilja”.
Mycket riktigt fann styrelserna redan de forsta
aren att de maste verka for enhetlighet i framst
lagtillimpningen. Det var en friga om rittssi-
kerhet. Men dven 1 manga andra fragor fanns
rationella skil att samrdda. 1908 anordnades dar-
tor det torsta métet mellan skogsvardsstyrelse-
rna, och direfter f6ljde méten med 1-3 ars mel-
lanrum. Det var strikt formella sammantraden.
Ett motesbeslut kunde dock inte ta over en-
skilda skogsvérdsstyrelsers beslut, men styrel-
sernas representanter kunde t ex enas om ge-
mensamma remissyttranden eller skrivelser
till regeringen 1 bl a lagstiftningsfragor. Det
framgar av kommande kapitel vilken stillning
skogsvirdsstyrelserna intog i olika fragor. Att
déma av utfallet av styrelsernas agerande var
dessa sarskilt under de forsta tvd decennierna
viktiga skogspolitiska aktorer. Nagra fall skall
nidmnas. 1908 beslot skogsvirdsstyrelsemotet
att underséka méjligheterna for linsvis taxering
av Sveriges skogar. Det ledde till en férséks-
taxering i Virmland samt riksskogstaxeringen
1923-1929. Vid métet 1911 tillstyrktes en ung-
skogslag pa forfragan frin Lagstiftnings-
kommittén, men avstyrktes en lagstiftning om
uthalligt skogsbruk.

Behovet av enhetlighet i lagtillimpningen och
behovet av annan samordning 6kade nir skogs-
lagstiftningen skirptes 1918 och 1923 samt nir
arbetsuppgifterna 1 6vrigt utdkades. 1925 bil-
dades ddrfor ett halvstatligt centralt organ,
Skogsvardsstyrelsernas Férbund, som 6vertog
moétenas uppgifter. Ett centralrad verkstillde

térbundets arbete. Steget var sedan inte lingt
till en central myndighet och 1941 6vertog den
nybildade Skogsstyrelsen centralridets uppgif-
ter. Skogsstyrelsens insatser betriffande skogs-
lagstiftningen behandlas i kapitlet Skogs-
styrelsens utredning om skogslagstiftning 1942
— 1946. Nagon ytterligare historik 6ver myn-
digheten ir inte erforderlig i denna utredning
med hinsyn till dess syfte att analysera fram-
vixten av 1918, 1923 och 1948 ars skogslagar.

Diskussion

Skogsvardsstyrelsernas verksamhet behandlas
ur olika aspekter i kommande kapitel. I dessa
sammanhang redovisas ocksd de omdémen som
térekommit i utredningar, riksdagsdebatter m
m.

Det finns f6r Svrigt fa utvirderingar av verk-
samheten 1905-1950. Den enda stérre under-
s6kning som giller denna period utférdes av
professor Per Sternguist (1973). Han fann bland
annat att linsskogvaktarna lyckats skapa ett stort
tortroende bland skogsigarna och ”Att det ar-
betssitt som undvek att dberopa lagen, spelat
en stor roll hirvidlag dr tydligt. - - Accepten
av filtpersonalen ersatte alltsd den bristande
accepten av lagarna.” Det var ett bra betyg 4t
skogsvardsstyrelsernas férméga att skapa goda
relationer till skogsdgarna. Liknande omdémen
hade styrelserna tidigare fatt i bland annat utta-
landen i riksdagen 1923 och 1948, nir respek-
tive forslag till skogslagar behandlades.

Minga har n6jt sig med dessa omddémen, tidi-
gare dven forfattaren. Malet f6r skogsvards-
styrelserna var dock inte att skapa goda rela-
tioner. Dessa utgjorde endast ett medel, men
ett viktigt sadant, for att na det egentliga malet
som var ett tillfredsstéllande skogstillstind. Man
far ddrfér en mer nyanserad bild av styrelsernas
verksamhet, om man sitter denna verksamheti
forhéllande till resultatet i skogen. D4 finner
man bade positiva och negativa sidor. Till de
positiva sidorna hérde frimst den skogsodling
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som initierades eller bedrevs av styrelserna de
tva forsta decennierna efter deras etablering
1905, samt den omfattande verksamheten med
bestindsvard i ssmband med utsyning och rad-
givning efter ungskogslagens tillkomst 1918. Till
de negativa horde att flertalet styrelser i bérjan
av 1920-talet avbrét den begynnande skogs-
odlingsepoken och fdljde den allminna tren-
den att tillimpa eller godta skogsodlingsfria
metoder. I samband med detta férekom ocksa
en underlatenhet att anvinda laginstrumentet,
nir alltfor glesa eller i andra avseenden under-
miliga atervixter konstaterades, vilket i dessa
fall resulterade i ett fortsatt daligt skogstillstand.
Skogsvardsstyrelserna kritiserades f6r detta pd
1940-talet av bl a Skogshégskolan, Skogs-
forskningsinstitutet och Skogsstyrelsen.

Skogsvardsstyrelserna upptridde inte enbart
som skogsmyndigheter utan dven som skogs-
politiska aktérer. De 6vertog succesivt den roll
som Dominstyrelsen haft som regeringens vik-
tigaste remissorgan i skogliga fragor. Styrelserna
framférde ocksd manga ganger enskilt eller vid
skogsvirdsstyrelsernas formella méten f6rslag
till regeringen om lagindringar eller tilligg till
skogsvardslagen. Bl a argumenterade flera sty-
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relser pd 1910-talet f6r en ungskogslag samt
en tydligare atervixtbestimmelse. 1918 antogs
en lag till skydd fér ungskog, samt 1923
en precisering av atervixtkravet. Skogsvérds-
styrelserna var dock emot en lag som stadgade
uthalligt skogsbruk i enskilda skogar. Ndgot
sadant forslag lades heller inte fram vid riks-
dagen 1923. Flera styrelser var dven emot lag-
stiftning om uthélligt skogsbruk pa 1940-talet
nir Skogsstyrelsen férde fram ett sadant fo1-

slag,

Det kan synas mirkligt att flertalet skogsvards-
styrelser var emot jimnhetskravet. I borjan av
Skogsstyrelsens utredning ville de inte ens att
det skulle ske en 6versyn av 1923 drs lag. For-
klaringen kan vara att styrelsernas stéllning som
fristiende myndigheter hade inskrinkts nir
Skogsstyrelsen etablerades 1941. En 6kad cen-
tralstyrning fran Skogsstyrelsens sida, kunde
bli fljden av en lagskirpning med ytterligare
samordningskrav och byrdkratisering av verk-
samheten. Det kunde dven ha funnits farhigor
tor att en stringare lagstiftning skulle férsdmra
skogsvirdsstyrelsenas relationer till skogsigarna.



Kapitel 11

Skoglig forskning och utbildning

1900

Tillgangen till skogsvetenskapligt underlag
liksom den allmanna kunskapsnivan hos
skogspersonalen paverkade och paverkar
alltjamt séttet att bruka skogstillgangarna.
Det har &aven stor betydelse vid
skogspolitiska beslut. Vad kan regering och
riksdag krava av skogsadgarna i en
lagstiftning? Om detta far man en tydlig
demonstration nar man studerar skogs-
lagstiftningsprocesserna 1903, 1923 och
1948. Kunskapsfaktorns betydelse framgar
av uttalanden i utredningar och av
riksdagsledaméter vid dessat tillféllen. Det
gor det befogat att i stora drag redogora
for den skogliga kunskapssituationen samt
det internationella inflytandet pa denna
under den aktuella perioden 1900 — 1950.

Forskning

Utgangsldget omkring ar 1900
Nigon organiserad forskning férekom inte i
Sverige férrin Forstliga férsoksanstalten bor-
jade sin verksamhet 1902. Namnet dndrades
1905 till Statens skogsforsoksanstalt. Den
skogsforskning som férekom, bedrevs av ett
tatal personer, frimst tjdnstemén pd uppdrag
av dominverket eller pd eget initiativ. Det ve-
tenskapliga underlaget f6r praktiskt handlande
i skogsbruket och f6ér undervisning blev dir-
for fragmentariskt och allmént otillrickligt. Sér-
skilt besvirande var detta f6r den drygt tvadriga
hégre undervisningen vid Skogsinstitutet. En
grupp sakkunniga med Uno Wallpo som ordf6-
rande, tillsatta av regeringen 1906, rapporte-
rade 1908 att undervisningen hade sidana bris-
ter att den inte fortjdnade att kallas hégskole-
undervisning.

-1950

Tyskt inflytande

Det fanns emellertid ocksda andra kunskaps-
killor. Sa gott som samtliga direktérer vid
Skogsinstitutet frin och med den férste av
dessa, Lsrael af Strom, hade studerat vid ndgon
forstakademi i Tyskland. Undervisningen vid
dessa akademier bedrevs pid universitetsniva
sedan borjan av 1800-talet. Ombkring dr 1900
fanns vid vardera av akademierna ett tiotal pro-
fessorer och ett flertal docenter och andra l4-
rare, medan lirarkdren vid det svenska institu-
tet vid samma tid utgjordes av direktéren samt
tva lektorer och tre lirare (Wallmo m f1 1908).

Kunskaper kom in i landet dven via tyska jig-
mastare, som redan under 1800-talets forsta
hilft borjade anstillas vid bruk och gods i Berg-
slagen och angrinsande lin, t ex Lesjofors,
Firna, Uddeholm och Hillefors (Svanberg &
Tydén 1992) samt pa slott och gods 1 Skane.
Bland de senatre kan nimnas bl a Maltesholm,
Trolleholm, Ofvedskloster, Wrams Gunnars-
torp, Kristinehof och Réssjéholm (Sundberg
2001). Vid dessa anstilldes férutom tyskar dven
danska skogvaktare och jigmistare. Tyska ld-
rob6cker som anvindes vid skogsinstitutet och
skogsskolorna férmedlade ocksa vetenskap och
praktiska ron.

Det var dock hog tid £6r Sverige att bedriva en
egen skogsforskning. Det kunde vara en lang
process att 6verféra utlindska forskningsrén
och erfarenheter till Sverige. Dessa maste pro-
vas, virderas, anpassas till svenska forhéllan-
den samt slutligen accepteras, innan de kom
till praktisk tillimpning. Dessutom maste det
inom manga omrdden bedrivas forskning som
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gillde svenska klimat- och markférhallanden
for att resultaten skulle bli relevanta for svenskt
skogsbruk.

Fran borjan lag forséksanstalten under Domin-
styrelsens ledning. 1913 stilldes den direkt
under jordbruksdepartementet, och en gemen-
sam styrelse for SkogsférsOksanstalten och
Skogsinstitutet tillsattes. Den forskande per-
sonalen bestod vid starten av fyra personer.
Till forstandare utsags Alexander Maass, till bo-
tanist Gunnar Andersson samt till assistenter
Gunnar Schotte och Henrik Hesselpran. 1938 hade
antalet forskare vuxit till ett tiotal.

De flesta forskningsomraden var opldjda, och
man borjade mycket brett med bade grundlig-
gande forskning om standortens olika kompo-
nenter samt praktiska férsok med skogsodling,
gallring, provenienser m m. I det f6ljande be-
handlas den forskning som mera direkt paver-
kade skogsbrukssitten under perioden 1900 -
1950.

Skogsuppskattning

Skogsuppskattning avser mitningar och berak-
ningar av volymer, tillvixt m m f6r enskilda
trad, bestand och storre omraden. Sikra meto-
der f6r uppskattning dr nédvindiga f6r skogs-
taxering och skogsindelning, f6r produktions-
forskning samt for det praktiska skogsbruket
vid dess férvaltning av skogstillgdngarna. Fér
skogsutredare och skogspolitiker torde det ha
varit besvirande att det inte fanns uppgifter
om virkesforrad, tillvixt och avverkningar, i
samband med utredningar och beslut om nya
skogsvardslagar.

Professor Lars Tirén (1952) talade om  skogs-
uppskattningens “ytterligt primitiva stindpunkt
tére 1908 innan Alexander Maass tog hand om
detta omrade. Maass inférde till Sverige begrep-
pen formkvot och formklass, vilket innebar ett
framsteg for skogsuppskattning i det praktiska
skogsbruket. For vetenskapliga dndamal var
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dessa maitfaktorer inte tillrdckligt noggranna.
Det gillde dven Tor Jonssons formpunktsmetod,
som dven den linge anvindes i skogsbruket.

Det dréjde till 1920-talet innan en utveckling
mot sikrare metoder for stickprovsunder-
s6kningar bérjade under Henrik Petterssons led-
ning med anvindning av matematisk- statistiska
metoder. Det var sarskilt Manfred Naislund som
under sin produktionsforskning férbittrade
metodiken fér provyteuppskattning. Skogs-
forsoksanstalten kunde som ett resultat av denna
utveckling framstilla de f6r praktiken virde-
fulla stérre och mindre kuberingstabellerna for
tall, gran och bjork, och omkring 1950 kunde
enskilda trdd och bestind uppskattas ’med till-
fredsstillande sidkerhet” (Tirén 1952).

Skogstaxering av Varmland 1911
Henrik Pettersson medverkade ocksa till att skogs-
taxeringen fran borjan kom in pa ritt spar. Han
téreslog nimligen att sannolikhetskalkylen
skulle anvindas som metod for att berdkna
noggrannheten vid linjetaxering. Det gjorde han
som ledamot i en kommission f6r planering av
en forsokstaxering av Virmland. Idén till tax-
eringen kom ursprungligen fran linsjigmistaren
i Virmlands ldn, Arvid Nilsson. Den hade dar-
efter behandlats vid skogsvardsstyrelsemétet
1908, som tillsatt namnda kommission. Forsoks-
taxeringen utférdes 1911, och erfarenheterna
lag till grund f6r den forsta riksskogstaxeringen
1923 -1929.

Forskning om standortens faktorer
och ekologiska samband

Forskningsomradet var fran bérjan botanik men
vidgades senare till botanik och markldra. Upp-
giften fOr forskarna var att utreda de naturveten-
skapliga grundvalarna f6r skogsproduktionen.

En av de forsta uppgifterna for forscksanstalten
var att utreda om landet var statt i en raskt
fortskridande f&rsumpning, Detta var en all-
mint utbredd uppfattning, dven bland ledande



personer inom skogsbruket. Den understod-
des dven av vissa forskare. Studier av vitmos-
sans utbredning pabdrjades dirfor. Forsoks-
anstalten utférde omfattande undersdkningar i
Viisterbottens lin och Sveriges Geologiska
Undersékning, SGU, utredde férsumpningen i
mellersta och sédra Sverige. Forst pd 1920-ta-
let kunde Car/ Malmstrin och SGU tillsammans
vederligga pastiendena om den fortskridande
forsumpningen. (Hanell 1992).

For praktiken var det ett akut behov av att veta
mer om forutsdttningarna for frimst olika
toryngringsmetoder. Hesselman som dgnade sig
at forskning inom detta omrade fran starten,
och ledde verksamheten fran 1906 till 1939,
var mycket mangsidig. Han utférde studier av
skogssamhillen, skogstridens utbredning,
skogstridens “rasfraga”, vixttoradling, frésprid-
ning, mykorrhiza m m. Den viktigaste insatsen
gjorde han inom humusforskningen, dir han
pévisade kvivets stora och avgérande roll f6r
féryngring och tillvixt. Detta bekriftades av
bl a Lars-Gunnar Romelli jaimforande gédslings-
tors6k (Romell 1952). Hesselman grundade sina
slutsatser pa omfattande tallhedsstudier i Norr-
land 1931 - 1937, i vilka han fann att den lang-
samma foryngringen och plantornas rumsliga
férdelning frimst var en friga om kvivetillging
och kvivemobilisering i humuslagret (Romell
1952).

P4 1910-talet forstirktes avdelningen f6r mark-
lira och botanik med forskare, som komplette-
rade och vidareutvecklade de av Hesselman
paborjade studierna, nimligen Olof Tamm, Carl
Malmstrim (Fig. 2) och Lars Gunnar Romell.
Tamm bedrev sin forskning i huvudsak inom
marklireomradet, dir han studerade bl a sam-
spelet mellan geologi och tridens tillvixt,
grundvattnets rérelser, podsoleringsprocessen,
jordmanstyper, skogstypernas standorts-
forhillanden m m. Hans bok ”Den nordsvenska
skogsmarken”, som utkom 1940, var i manga ar
standardverket i dmnet marklira, och visade
vidden av hans kompetens.

Figur 2. Carl Malmstrom (1891-1971) var professor
och forestandare for avdelningen f6r botanik och
markldra vid Statens skogs-forskningsinstitut 1940
- 1957.

Aven Malmstrém studerade podsolering, mark
vittring och jordmanstyper. Han 4r dock kan-
ske mest kind for sina férbittringar av skogs-
typsldran, en utveckling som fortsattes av Olgf
Eneroth och Tore Arnborg, samt for sina studier
av torvmarkerna och klassificeringen av dessa
fran dikningssynpunkt (Malmstrém 1928).
Malmstrom (1935) var ocksa den férste som
klart visade hur skogstillvixten pa torvmarker
starkt beror av tillgdngen pd mineralniring,
trimst fosfor och kalium. Romell dgnade sig at
studier av kolsyrehalten i bestindet och mar-
ken, och utférde gédslingsforsok for att stu-
dera kvivets roll f6r skogsproduktionen pa fast-
mark och torvmark (Romell1952). Han under-
s6kte dven mykorrhizans roll i det ekologiska
samspelet.

Skogsforyngringsforskning

Nir Tirén (1952) summerade Statens skogs-
forskningsinstituts verksamhet under 50 4r kon-
staterade han att foryngringsforskningen legat
nere mellan 1920 och 1939. Detta skulle enligt
Tirén beaktas om man ville forstd tillstaindet
omkring 1950. Forskningsresultaten pa for-
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yngringsomridet var vid den tiden nidmligen
otillrdckliga f6r det praktiska skogsbruket, och
det var stora efterslipningar och andra brister i
skogsodlingarna 6ver hela landet. Andd hade
man tidigt satsat pa féryngringsforskning,

Redan 1907 lades de forsta forsoksytorna ut.
Man bérjade i Norrland, som bedémdes ha de
storsta foryngringsproblemen. Thorsten Orten-
bladhade ju ett tiotal 4r tidigare konstaterat hur
illa det var stdllt med dtervixten efter
dimensionsavverkningarna. Detta hade sanno-
likt betydelse f6r valet av f6rs6ksomrade. Do-
minverket som var huvudman fér Forsoks-
anstalten hade dessutom 6ver 90 % av sitt
skogsinnehav i Norrland. Férsoksmetodiken var
inte utvecklad pa den tiden. Det var t ex allde-
les for fa forséksytor inom varje problemom-
riade, och det saknades upprepningar. Resulta-
ten blev dérfér osdkra och det vetenskapliga
virdet ringa.

1916 bildades en sirskild norrlandsavdelning
inom forsoksanstalten med Edward Wibeck som
chef. Forsoksserier med olika metoder for
markberedning, sidd och plantering anlades
bland annat i nidrheten av Brinnberg och
Avafors i Norrbottens lin (Schotte & Wibeck
1921). De led i stort sett av samma brister som
de tidigare f6rsdken, och kunde inte utnyttjas
fér annat dn som Idsryckta exempel (Tirén
1952). Virdet 1 f6rsoken ldg i att de vickte fra-
gor om olika markberednings- och skogs-
odlingsmetoder. Det hela ledde emellertid inte
till ndgon nimnvird skogsodling i Norrland.
Man misslyckades ofta, och en pessimistisk in-
stallning till skogsodling utbredde sig (Tirén
1952

Att foryngringsforskningen lag nere mellan 1920
och 1939 berodde sannolikt pé att de som be-
slutade om forskningens inriktning f6ljde den
allmidnna trenden i skogsbruket att anvinda
skogsodlingsfria metoder. Den nedlagda forsk-
ningen inom féryngringsomradet férstirkte dér-
med denna trend i en tid da skogsbruket egent-
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ligen hade behdvt objektivt beslutsunderlag i
form av forskningsresultat vid val av f6r-
yngringsmetoder.

Tirén insag behovet av forskning inom fo1-
yngringsomradet och pibérjade 1942 anligg-
ningen av nya férséksserier med sadd och plan-
tering 6ver hela Norrland. Han utnyttjande da
en modern metodik for filtf6rsék grundad pé
matematisk- statistiska metoder.
publicerades pd 1950-talet. De var de forsta
stérre, vetenskapligt korrekta skogsodlingsund-
ers6kningarna i Sverige. For det omkring 1950
pabérjade restaureringsarbetet 1 skogarna, dir
skogsodlingen var huvudfrigan, var undersok-
ningarna av stor betydelse.

Resultaten

Proveniensforskning

Nir de Mendelska lagarna ateruppticktes om-
kring ar 1900 fick proveniensforskningen en
ny start frin en vetenskaplig utgingspunk.
Proveniensfragan blev fran borjan ett priorite-
rat omrade f6r Forstliga férsOksanstalten, och
huvudsakligen en Norrlandsfraga. Felaktig pro-
veniens antogs vara en av orsakerna till att
skogsodlingarna i norra Sverige ofta misslycka-
des. Froforsorjningen till dessa skogsodlingar
var ett annat problem. Man ville ddrfér veta
hur lingt séderifrain man kunde himta fr6 f6r
anvindning i Norrland. Fér att besvara denna
traga anlade Schotte och Wibeck tretton £6rs6ks-
ytor i Dalarna och Nortrland med tallplantor
uppdragna fran fré, som samlats in frin om-
kring tjugo platser utspridda Gver stora delar
av landet (Langlet 1952). I flertalet fall blev
det en forflyttning enbart frin séder till norr,
vilket kom att visa sig vara en stor brist 1 fors6-
ket. En annan brist var att det i likhet med
foryngringsforsoken saknades upprepningar.

De torsta forsOksresultaten bearbetades pa
1920-talet forst av Schotte, darefter av Wibeck
och Emneroth. De torsokte uppstilla regler for
forflyttning av tallfré, och diskuterade
temperaturkriterier for en zonindelning till led-
ning for sadana forflyttningar. Pa grund av



nimnda brister i férsOksuppliggningen samt att
flera ytor forstorts av snoskytte blev materia-
let 61 tunt for att kunna leda till ndgra sikra
slutsatser i dessa avseenden (Langlet 1952).

Forsoken gav dock en klar indikation om ris-
kerna med linga forflyttningar av tallfré till
hardare klimatligen. Férséksytan vid Brinnberg
mellan Boden och Pited i Norrbottens lin kan
tas som exempel. Vid revisionen 1919, alltsa
sju 4r efter planteringen, var 6verlevnaden en-
dast mellan ca 18 och 32 % f6r proveniense-
rna Smaland och Ostergétland. Overlevnaden
steg sedan med 6kad nordlig proveniens. Bist
hade Pitedproveniensen klarat sig med ca 82 %
6verlevande plantor (Anon 1961, samt Enander
1965 -1970).

Genom ytterligare en revision av dessa ytor
1946-1947, di man 4dven beaktade torrsubstans-
halten f6r de olika provenienserna, kom man
ytterligare ett steg lingre i forflyttningsfragan.
Med ledning av detta, samt av ytterligare ett
antal forsok med tall- och granprovenienser,

kunde forskarna ge skogsbruket rekommenda-
tioner om forflyttning av tall- och granfro

(Langlet 1952).

Produktionsforskning

I Tyskland studerade man sedan linge bestands-
utveckling antingen genom jimférande
gallringsforsok eller genom tabellmetoden. Den
senare innebar att man valde ut de bist skotta
bestinden, s k normalbestind, och i dessa la-
des ett stort antal provytor ut, férdelade pa
olika éldrar och boniteter. Observationer av
trdd och bestand gjordes direfter inom ytorna.
Ytor pa samma bonitet ordnades 1 aldersfoljd,
varigenom man kunde &6verblicka hela
bestandsutvecklingen. Med stéd av uppgifter
om kubikmassa efter gallring, virkesuttag och
tillvixt m m kunde produktionstabeller upp-
rattas.

I Sverige valde Skogsférséksanstalten fran
bérjan langsiktiga, jimférande gallringsférsok.
Gunnar Schotte lit fran omkring 1905 till 1925
anldgga nira 700 fasta provytor (Fig. 3). De
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Figur 3. Gunnar Schotte (1874-1925) till hger pa provyta nr 69 i Jonképings revir, tillsammans med den
norske kollegan A. Barth, blivande chef f6r Det norske skogsférsdksvesendet. Schotte anstilldes vid
Forstliga férs6ksanstalten 1902, och var professor och chef {61 férséksanstalten 1913-1925. Foto Edward
Wibeck.
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forsta resultaten kom 1917 efter en tolvarig
forsokstid. De visade att de starkast gallrade
bestinden hade hogst tillvixt, vilket médnga
tolkade som att den totala volymproduktionen
under en vixttid 6kade genom starka gallringar.
Vid lingre foérsokstid blev resultatet omvint
(Carbonnier 1978). Detta visade nackdelen med
de jimférande férséken. Det behovdes en lang
tid, egentligen hel omloppstid, innan man kunde
se slutresultatet av olika gallringsprogram. En
annan nackdel var att det var nidstan omdijligt
att finna sa jimna bestdnd for provyteserierna
att alla andra faktorer 4n just gallringsingreppen
kunde uteslutas (Carbonnier 1959).

Trots de nimnda nackdelarna var en viktig lr-
dom av forséken att de visade att gallringar
6kade skogsbrukets I6nsamhet, dven sedan man
konstaterat att volymproduktionen blev ligre
(Carbonnier 1959). De fasta provytorna var
ocksa virdefulla pedagogiska hjilpmedel vid
demonstrationer och exkursioner. Efter tillkom-
sten av 1918 drs ungskogslag och dess efter-
foljare 1923 ars yngreskogslag kan det ha varit
virdefullt att ha provytorna som exempel vid
diskussioner om vad som menades med dnda-
milsenlig gallring. Det pedagogiska virdet av
dessa fasta provytor har forfattaren sjilv erfa-
tit i undervisningen vid Alvsby skogsskola pa
1960-talet.

Pd grund av de anférda nackdelarna évergick
institutet till tabellmetoden. Man kunde i viss
utstrickning anvinda det stora material som
fanns frin de fasta provytorna. Henrik Petters-
son, som 1926 fick ansvaret f6r produktions-
forskningen, utgick ifrdn att detta material inne-
héll observationer 6ver korta utvecklingsav-
snitt, d v s perioden mellan tvd gallringar. Ge-
nom att dela upp materialet i grupper och
undergrupper med hinsyn till en stor mingd
paverkansfaktorer, samt bearbeta det med hjilp
av regressionsanalys fick man en funktion for
bestimning av volymtillvixten. Ett av proble-
men var att flera faktorer kunde ha en kombi-
nerad effekt, vilket tidigare inte kunnat beaktas
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i regressionsanalysen. Nir detta problem var
16st av en amerikansk statistiker 1930 kunde
Pettersson anpassa anvindningen av analys-
metoden till det komplicerade skogliga mate-
rialet (Ndslund 1962). Pettersson var darige-
nom virldsledande inom detta omride och 4dven
forst med att anvianda hilkortsmaskiner vid be-
arbetningen. I utvecklingen av detta deltog dven
Manfred Néislund. Med tillvixtfunktionens hjilp
kunde man f6r olika omriden i landet och pa
olika boniteter simulera delférlopp som sattes
samman till en vixttid, samt darefter framstilla
produktionstabeller som visade en sannolik
bestandsutveckling vid olika gallringsprogram.
Detta dr endast en antydan om den mycket
komplicerade bearbetningen och vilket stort
framsteg den av Pettersson introducerade
regressionsanalysen innebar fér produktions-
forskningen.

Ett stort problem, som orsakade tidsspillan, var
att de uppgifter som fanns frin de fasta
provytorna inte var insamlade med tanke pa
bearbetning med regressionsanalys. Omkring ar
1950 fanns det dirfér endast ett begrinsat material
tillgAngligt 61 praktiskt skogsbruk om de mest
grundliggande gallringsprincipernas betydelse
f6r omloppstidens lingd och volympro-
duktionen. Kunskaperna om produktionen i t
ex barrblandskogar, i planterade bestind och i
glesa sjilvsadder var otillrickliga (Tirén 1952).
Aven ett ofullstindigt material kan dock vara
till st6d vid praktiskt handlande, om man kinner
materialets begrinsning och kan bedéma det
utifran egen praktisk erfarenhet.

Skogsteknisk forskning

Vid 1921 ars riksdag fanns ett forslag om inrit-
tandet av en skogsteknoloisk avdelning vid
fors6ksanstalten. Styrelsen for denna ansag i
ett yttrande 6ver detta forslag att fragan borde
ansta, darfor att en ny avdelning skulle kriva
en utbyggnad av anstalten (Nislund 1952). En
forklaring till detta ointresse for teknisk forsk-
ning kan vara att Skogsférscksanstalten hade
en utpraglad botanisk och marklareinriktad pro-



fil. Avverknings- och transportteknik fanns inte
pa dagordningen, och forskarna virnade san-
nolikt om resurserna inom sina respektive om-
raden, nir nya forskningsomraden kom pa tal.

Skogsforskningsinstitutet, som det bendimndes
frin och med 1945, fick forst 1949 en avdel-
ning fOr arbetslira. Fran 1945 hade institutets
skogsavdelning haft en férséksledare f6r skogs-
teknologisk forskning. En organiserad skogs-
teknisk forskning var for Gvrigt si gott som
obefintlig fram till 1938, da Foéreningen skog-
sarbetens och Kungl. Dominstyrelsens
arbetsstudieavdelning, SDA, etablerades. Nagra
ar senare bildades Virmlands skogsarbets-
studier, VSA, och Mellan- och sydsvenska
skogsbrukets arbetsstudier, MSA. De arbets-
och metodstudier som dessa organisationer ut-
forde skulle utgéra underlag dels fér ackords-
prissdttning, dels for rationalisering av hugg-
nings- och kdrningsarbetet. Utéver detta ut-
vecklades de traditionella redskapen f6r dessa
arbeten.

Skogsutbildning

Som framgar ovan férsig forskningen de skog-
liga utbildningarna med allt sdkrare vetenskap-
ligt underlag. Den hégre utbildningen fick dess-
utom fran och med 1915 f6rbittrade méjlighe-
ter att tillgodogdra sig detta. Skogsinstitutet
omférdes da till hogskola och den hégre kur-
sen utkades frin drygt tva till tre 4r samt be-
nimndes jigmistarkurs. Den ligre kursen uto-
kades med ett halvar till tva ar och bendmndes
forstmistarkurs. Lararkdren ut6kades ocksa. Det
inrdttades bl a tvd professurer, en i skogsskot-
sel och en i skogsuppskattning och skogsin-
delning. Det dr6jde Gver tjugo ar innan ytterli-
gare professurer inrittades, en i skoglig mark-
ldra 1938 och en i skogsekonomi 1939 (Allard
1978).

For att forstirka sambandet mellan forskning
och utbildning fick Skogsfoérsdksanstalten och
Skogshdgskolan en gemensam styrelse fran och

med 1915. Det forutsattes att forskarna vid

Skogsférséksanstalten skulle bedriva viss un-
dervisning vid Skogshdgskolan (Naslund 1952).

Detta visade sig med tiden inte vara tillfyllest
for att studenterna skulle fi en vetenskaplig
skolning. En utredning inom jordbruksdepar-
tementet 1935 uttalade: ”Den hittillsvarande
ordningen for vetenskapliga studier vid Skogs-
hégskolan uppmuntrade knappast till forvir-
vande av vetenskaplig kompetens.” Man hade
funnit att utbildningen vid hégskolan inte var
tillricklig f6r de krav som Skogsférsoks-
anstalten stillde vid rekrytering till forskar-
tjdanster, eller for enskilda personer och fére-
tag som ville bedriva forskning,

Man inférde dirfoér 1937 en hdgre examen, en
licentiatexamen, vid Skogshdgskolan. Jigmistar-
kursen férlingdes dessutom till tre och ett halvt
ar. Samtidigt som jagmastarkursen reformera-
des togs den sista forstmistarkursen in. Nir
Skogshogskolan 1950 fick ritt att genom sitt
lirarrdd besluta om skogsvetenskaplig doktors-
grad (Allard 1978) hade hégskolan uppnatt full
hégskolestatus.

Som jimférelse kan ndmnas utbildningen vid
Kungl. Tekniska Hoégskolan, KTH, vars
toregangare, Teknologiska institutet, startade
1827, nagot ar fére Skogsinstitutet. Vid Tekno-
logiska institutet hade man redan frin borjan
professorer i undervisningen. 1876 omférdes
institutet till hégskola, KTH, ca fyrtio ar fére
Skogshogskolans tillkomst. 1927 faststilldes
stadgar angaende disputation och promotion vid
KTH, vilket medforde ett Iyt £6r forskningen
till en vetenskaplig niva (Althin 1970).

1945 startade Skogsmistarskolan med ett eller
ett och ett halvt 4rs utbildning beroende pé
clevkategori. Utbildningen vid Statens skogs-
skolor, som var ettarig, genomgick inga storre
torindringar mellan 1900 och 1950 enligt 1956
ars skogsskoleutredning, De ldgre utbildning-
arna behandlas dock inte nirmare, eftersom av-
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sikten har varit att beskriva forsknings- och
kunskapsfrontens forflyttning under perioden
1900 — 1950. Med den aspekten kan det vara
tillfyllest att behandla forskningen och den
hégre utbildningen.

Andra kunskapskillor

Under 1800-talet fick Sverige som ovan nimnts
minga impulser fran det tyska skogsbruket.
Detta inflytande fortsatte nigra artionden in pa
1900-talet. Det vakuum som fanns inom delar
av den svenska skogliga kunskapsbanken fyll-
des med forskningsrén och erfarenheter frin
frimst det tyska skogsbruket. Det framgér av
standardverket ’Skogsskotsel” (Wahlgren 1922).
De referenser som i detta verk, omfattande 732
sidor, anges i t ex avsnitten om féryngring och
bestandsvard ir till ca 75 respektive 80 %o tyska
eller 1 ndgra fall schweiziska och danska.

Diskussion

Med ledning av den i stora drag redovisade
utvecklingen inom den skogliga forskningen
och utbildningen kan man fi en uppfattning
om kunskapsnivin vid olika tidpunkter och dar-
med kunskapsfaktorns betydelse vid de skogs-
politiska besluten under perioden 1900 — 1950.
I det féljande kommenteras de forskningsom-
raden som mera direkt berérde atervixterna,
bestandsvarden och det uthdlliga skogsbruket,
som var de tre huvudobjekten f6r skogs-
lagstiftningen fram till och med 1948.

Forskningen och utvecklingen rérande meto-
der t6r skogsuppskattning och skogstaxering
ledde till att dtminstone de stdrre skogs-
téretagen redan pa 1910- och 1920-talen kunde
genomfora tillforlitliga taxeringar av egna sko-
gar. De fick dirigenom uppgifter om virkes-
forrad, tillvixt, atgdrdsbehov, avkastnings-
méjligheter m m, vilket var en viktig férutsatt-
ning for féretagens egen planering men dven
tor en lagstiftning om uthalligt skogsbruk.
Metodutvecklingen gjorde det dven mojligt att
paborja riksskogstaxeringarna 1923, varigenom
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de politiska beslutsfattarna for forsta gangen
fick tillgang till statistiskt sidkra uppgifter om
skogstillstandet.

Standortsforskarna Hesselman, Tamm, Malm-
sttobm m fl kompletterade och delvis
6verlappade varandras forskningsomraden, vil-
ket ledde till en i jimfoérelse med andra forsk-
ningsomriden ovanligt djup och bred forsk-
ning. De hade genom sin forskning om stind-
ortens olika faktorer och de ekologiska sam-
banden kommit sa langt pd 1930- och 1940-
talen att praktikerna sjilva kunde gbra synteser
av resultaten, sirskilt nir det gillde val av
féryngringsmetoder (Ebeling 1959, Holmgren
1959). ”Norrlindska skogsvardsfragor” (Ebeling
1954), avsedd som lirobok vid skogliga liroan-
stalter samt som handbok vid Dominverkets
restaurering av norrlandsskogarna, var ett ex-
empel pd en sidan syntes. I huvudsak har
Ebelings skogsskotselrekommendationer fort-
farande stor giltighet, bortsett fran det som gal-
ler anvindningen av kemiska bekimpningsme-
del. Det framgar nir de jimférs med t ex Skogs-
styrelsens ar 2001 gillande Skogsskotsel-
handbok. Detta visar ocksa den niva, som forsk-
ningen inom de berérda omridena natt omkring
1950. Det som fattas i skogsskotselrekommen-
dationerna dr sirskilt vissa miljéhinsyn som
numera bor tas vid hyggesutliggningen och vid
andra atgirder, frimst markberedningen, for att
minska niringsforlusterna.

Inom foéryngringsforskningen prioriterades
norra Sverige som férséksomrade, men resur-
serna var sma, aven sedan en sarskild
norrlandsavdelning bildats 1916. Eftersom f61-
sOksresultaten var osikra fick de ingen storre
praktisk betydelse under perioden (Tirén 1952).
Nair kustlandet i Visterbottens och Notrbot-
tens lin 1925 togs in under skogsvardslagen
och skogsigarna dlades atervixtplikt, hade man
saledes ett mycket magert vetenskapligt under-
lag att bygga pé nir det gillde dtervixtarbetet,
och inga nya, storre forsok startades forrin pa



1940-talet. Det dr ddrfor torklarligt att det tog
flera artionden att utbilda en skogsodlings-
tradition inom dessa omraden.

I s6dra Sverige fanns redan i bérjan av 1900-
talet pa manga hall lang erfarenhet av skogs-
odling genom bl a hushéllningssillskapens
verksamhet. Dir hade man inte heller sa stora
problem med skogsodlingarna som i Nortland
med proveniensfrigan, angrepp av sndskytte,
tallkrifta m m. Av Wahlgrens bok Skogsskot-
sel (1921) framgar att det fanns kunskaper om
en mingd sidd- och planteringsmetoder f6r
olika marker. Kunskapsbrist var dirfér knap-
past ett hinder att bedriva skogsodling i sédra
Sverige, dven om det fanns moment i kedjan
fréanskaftning — plantvard som kunde férbatt-
ras. Det faktum att det under en ling tid inte
bedrevs forskning om skogsodling torde dock
ha haft en negativ paverkan pa intresset for
denna dtgird dven 1 sédra Sverige.

Brist pé resultat fran féryngringsforskningen
kompenserades till viss del av resultaten inom
standortsforskningen, men endast i den man
skogsforetag, skogsvardsstyrelser m fl hade in-
tresse och tillricklig kompetens att géra synte-
ser av resultaten. Enligt professor Bertil Lindguist
var det alltfor fa personer med hégre skoglig
utbildning vid Dominverket, skogsbolagen,
skogsvardsstyrelserna m fl, och detta var en
av orsakerna till det déliga skogstillstindet vid
1940-talets slut. ”Detta torde ocksa vara den

yttersta orsaken till att icke skogslagarna, och
skogsvirdsstyrelserna som lagens viktare, un-
der den ganska linga period de verkat, i hogre
grad kunnat omféra de svenska skogarna till
ett mera stabilt producerande” (Lindquist 1948).

Proveniensforskningen ledde till att rekommen-
dationer till skogsbruket om forflyttning av tall-
och granfré kunde utfirdas omkring 1950. Dess-
forinnan kunde man atminstone fran och med
1920-talet dra vissa slutsatser om forflyttning
av tallfré. Sirskilt betydelsefulla var dessa rén
for skogsbruket i norra Sverige, dir proveni-
ensen bokstavligen var en friga om liv eller
déd f6r plantorna.

Inom produktionsforskningen hade man nétt
sa langt att det redan vid slutet av 1910 -talet
fanns resultat som kunde ge vigledning it prak-
tikens folk. Med stéd av andra svenska gallrings-
forsok samt tyska forskningsrén rérande gall-
ring (Wahlgren 1922) kunde man sannolikt ut-
féra en for bestindets utveckling ’andamals-
enlig gallring” enligt skogsvardslagarna 1918
och 1923.

Den tekniska utvecklingen 1 skogsbruket ham-
mades av bristen pé skogsteknisk forskning fram
till 1940-talet. Fdljden blev en lag produktivi-
tetsutveckling och dalig l16nsamhet i skogsbru-
ket, vilket i sin tur ledde till att minga skogsi-
gare av olika kategorier bedrev ett mer eller
mindre extensivt och exploaterande skogsbruk.
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Kapitel 12

Ekonomisk och industriell utveckling
inom skogsniringen 1900 - 1950

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige
under 1900-talet forsta halft stod sig val i
en internationell jamférelse. Sverige lag
namligen langt framme i den andra
industriella revolutionen 1890-1930 dar
utvecklingsblocken kring forbrannings-
motorn och elmotorn samt elektriciteten
hade en central roll (Schén 2000).
Darigenom lades en grund for fortsatt
utveckling, och under de féljande tva
decennierna hade svensk industri en
tillvaxt som var hdogre an det inter-
nationella genomsnittet. Massa- och
pappersindustrin tillhérde de fram-
gangsrika industribranscherna med hog
tillvaxt och snabb produktivitetsékning,
medan sagverken var en av de svagaste
branscherna i dessa avseenden och led
av stagnation och dalig Io6nsamhet. Saval
jordbruket som skogsbruket var néarings-
grenar med lag produktivitetsékning
beroende bl a pa samre formaga an t ex
verkstadsindustrin att dra nytta av de
namnda utvecklingsblocken.

En viss kinnedom om den ndimnda ekonomiska
och industriella utvecklingen, om de speciella
forhallandena under kristiderna samt under de
ckonomiska depressionerna dr nédvindig om
man vill f6rsta de skogsbrukssitt som tillim-
pades och den skogspolitik som férdes under
perioden 1900 -1950.

Agareforhallanden i
skogsbruket

I bérjan av 1900-talet var skogsigandet férde-
lat pa staten, skogsbolagen och 6vriga enskilda

82

i proportioner som i stort sett blev bestaende
till Domanverkets privatisering 1994. Genom
den s k bolagstérbudslagen 1906 sattes namli-
gen stopp for bolagens skogskop 1 norra Sverige
och dirmed stopp dven for storre forindringar
i savil bolagens som béndernas skogsigande i
denna del av landet. Dessf6rinnan hade en om-
fattande omférdelning av skogsdgandet skett
sedan mitten av 1800-talet. Detta skedde fraimst
isamband med avvittringen, da statens och bén-
dernas skogar med oklart dgande i Norrland och
Dalarna grinsbestimdes. Skogsbolagens expan-
sion skedde huvudsakligen genom kép av
bondeskogar, till storsta delen under perioden
1870-1906. Dominverket képte dven succesivt
in en hel del skogsmark under 1800-talets an-
dra hilft och fortsatte med detta under 1900-
talet. Enligt den forsta riksskogstaxeringen upp-
gick skogsmarksarealen till ca 23 miljoner hek-
tar. Dirav utgjorde enligt andra berdkningar
kronoparkerna och 6vriga allminna skogar i
grovatal 25 %, bolagsskogarna 25 % och privat-
skogarna 50 %.

Konjunkturen fore och
under forsta varldskriget
Sedan mitten av 1890-talet radde en hégkon-
junktur, som varade till bérjan av 1907. Den
toljande konjunkturnedgingen med minskad ex-
port slog till en bérjan hért i Sverige. Det blev
l6nesinkningar och arbetsloshet som f6ljd, vil-
ket utloste lokala strejker. Oron pa arbetsmark-
naden pagick till 1909, di SAF utlyste allmin
lockout. LO svarade med storstrejk, som dock
inte fick asyftad verkan utan snarare blev ett
nederlag for fackféreningsrorelsen. Virlds-
konjunkturen gick upp igen 1909, och fortsatte



iSverige med en oavbruten hégkonjunktur un-
der och négra ar efter kriget (Magnusson 1999).
Sverige hade redan omkring 1910 en ledande
plats bland virldens industrinationer i friga om
tillvixt, och 1910-talet blev lyckosamt, frimst
tor verkstadsindustrin (Schén 2000). Exporten
av jarnmalm, stdl och verkstadsprodukter 6kade
kraftigt, likasd priserna. De stora vinsterna in-
vesterades i bl a kraftverk samt i motorer och
maskiner (Schén 2000). Sagverksniringen fick
inte del av de goda konjunkturerna. Sedan se-
kelskiftet var det i stort sett stagnation 1 tri-
varuexporten, frimst beroende pa férsimrad
tillgdng till sdgtimmer (Haslum 1993). Till det
senare bidrog konkurrensen fran den expan-
derande massaindustrin. 1913 betalades t ex
massaved av gran 57-7” med hogre pris dn vad
sagverken kunde bdra (Haslum 1993). Massa-
industrin genomgick en stark expansion frin
1890-talet till andra virldskriget med en viss
nedgang under forsta virldskriget. Nedgingen
berodde bl a pa att exporten av pappersmassa
till Storbritannien var instélld ungefir ett ar pd
grund av svenskt exportférbud (Carlsson 1979).

Ransoneringar och

kristidslagstiftning

Medan det var hausse pa stockholmsbérsen
blev de ekonomiska konsekvenserna av kristi-
den for flertalet minniskor en helt annan 4n
tor industrin. Under kriget inférdes en omfat-
tande statlig reglering. Det stiftades en forfo-
gandelag 1914 som innebar stora befogenheter
for regeringen. Den 6vertog spann-
malsexporten samma ar och inférde succesivt

t ex

ransonering av livsmedel, textilier m m. Fran
och med 1916 radde livsmedelsbrist som
forvirrades av missvixter detta och fdljande
ar. Missvixterna orsakade foderbrist, som fick
till £6ljd att svin och nétkreatur maste slaktas.
Svartab6rshandel med héga priser florerade.
Situationen blev si svar att folk demonstre-
rade mot livsmedelsbristen och priserna. Det
forekom t o m hungerkravaller pa flera platser
ilandet. Till raga pd allt elinde intriffade 1918

Spanska sjukan, 1900-talets virsta epidemi, en
influensa som skordade nistan 40 000 liv, de
flesta unga.

For bonderna var situationen trots allt relativt
bra. Livsmedelspriserna steg kraftigt under kris-
tiden. Jordbrukarnas inkomster lag 20 -25 % Gver
industriarbetarnas trots den relativt liga
produktivitetsckningen inom jordbruket (Schén
2000). Flertalet bonder dgde ocksa skog, och
miénga fick goda fortjanster genom virkes-
torsiljning. Det var drliga pris6kningar, och ex-
empelvis avverkningssiasongen 1916/17 fot-
dubblades priserna pa timmer och skog pa rot
(Svs AB 1916). Skogsvardsstyrelserna rapporte-
rade snart sagt varje ar under kristiden om
’rekordpriser” pa virke. Det var bl a energi-
krisen, d v s bristen pd stenkol f&r industrins
och jirnvigarnas behov, som drev upp priserna
pavedbrinsle (Svs G 1917). Timmerpriserna pa-
verkades av detta och av den allmidnna pris-

uppgingen.

Mellankrigstiden

1920-talets kris

Efter en mindre nedging under férsta virlds-
kriget 6kade exporten av trivaror samt massa
och papper efter krigsslutet. For sagverken blev
framgangen kortvarig. De drabbades hart av de-
pressionen 1920-1921 med valdsamt prisfall och
minskad export som féljd. Aven andra indu-
strier drabbades av nedgangen, men inte sa hart
som sdgverken. Pa ett ar fOll priserna pa sa-
gade varor med tva tredjedelar och exporten
nistan halverades (Haslum 1993). Aven om det
blev en snabb dterhimtning var l6nsamheten
svag 1 sagverksindustrin. Tillvixten och pro-
duktiviteten hos sigverken var bland de ldgsta
av alla industrigrenar under 1900-talets férsta
hilft (Schoén 2000). Manga foretag var starkt
skuldbelastade och togs 6ver av banker eller
lades ned. En omfattande strukturrationalise-
ring dgde i samband ddrmed rum inom skogs-
industrin.
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Aterverkningarna for skogsigarna blev pris-
sinkningar och férsimrad avsittning for tim-
mer, siledes en allmin férsimring av skogs-
brukets I6nsamhet for alla kategorier av skogsi-
gare. Skogsvardsstyrelserna rapporterade i sina
arsberittelser om minskade avverkningar och
laga virkespriser fram till mitten av 1920-talet.
Virkespriserna steg igen under senare hilften
av artiondet, dd produktionen vid sdgverken
6kade fram till ndsta stora konjunkturnedging
omkring 1930.

Massa- och pappersindustrin gick det battre for.
Den hade en tillvixt och produktivitetsokning
som tidvis 1900-1950 ldg i topp inom hela in-
dustrin (Schén 2000). Den var mycket expan-
siv aven under 1920-talet, trots att aven den
drabbades av prisras 1920-1921. Nya metoder
tor massatillverkning, utveckling av nya
papperskvaliteter samt integration mellan mas-
safabriker och pappersbruk bidrog till fram-
gangarna (Schon 2000).

De skogsidgande bénderna drabbades ocksa av
prisfall pa jordbruksprodukterna, och genom
den fortsatt svagare produktivitetsutvecklingen
i jordbruket jaimfort med industrin hamnade
jordbrukarnas inkomster 25-30 % under indu-
striarbetarnas (Schon 2000).

Lag produktivitet i skogsbruket

Produktivitetsutvecklingen inom skogsbruket
torde pa 1920-talet ha varit dnnu ldgre dn i jord-
bruket, dir dndd en mekanisering pdgick. 1
skogssarbetet anvindes som pa 1800-talet en-
bart yxa, handsdg (Fig. 4) och barkspade f6r
fillning och upparbetning samt hist f6r trans-
portav virket (Fig. 5). Sundberg (1978) menade
till och med att en del av tekniken vid hist-
kérning, som var hégt utvecklad under
storavverkningarnas tid, f6ll i glomska nir man
under 1920- och 1930-talen 6vergav
kalhuggningen. Redskapen och arbetstekniken
i 6vrigt forbittrades dock, men nigon teknik-
utveckling baserad pa motorer och maskiner,
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som sedan linge férekom inom industrin, skulle
inte pa allvar ske inom skogsbruket forrin ef-
ter andra virldskriget, dd en i férhallande till
andra branscher (Schén 2000) férsenad men
stark teknikoptimism bredde ut sig inom skogs-
bruket. Det entreprenadsystem som var ra-
dande i skogsdrivningarna intill dess var som
nimnts tidigare ett effektivt hinder f6r rationa-
lisering och teknikutveckling, Det var inte m&j-
ligt £6r bonder, som dtog sig drivningar pa en-
treprenad och sjilva anstillde huggare, att sta
tor en sadan utveckling. Man kunde knappast
komma lingre fran den situation som ridde
inom t ex verkstadsindustrin, med dess kon-
centration till f4 och stora produktionsenheter,
tillgdng till elektricitet och motorer samt kapi-
tal och kompetens att bedriva utvecklingsar-
bete. Entreprenadsystemet kan dock inte vara
den enda forklaringen till skogsbrukets passi-
vitet 1 fragan teknisk utveckling. Som framgar
av kapitlet ”Skoglig forskning och utbildning”

Fignr 4. Tradfillning med timmersvans.



Figur 5. Terringtransport av virke skedde huvudsakligen med hist. Fram till 1940-talet var det vanligen
boénder som dtog sig drivningar pa entreprenad, och som sjilva dven korde ut virket. I dtagandet ingick
att anstilla skogshuggare och histkorare samt bygga vigar och kojor.

var intresset svagt hos styrelsen fér Statens
skogsforsoksanstalt pa 1920-talet, dé fraigan kom
upp 1 ett forslag till riksdagen. Detta kan i sin
tur ha berott pa en allmint passiv hallning till
teknikfrdgan inom det praktiska skogsbruket.
De ekonomiska incitamenten for teknikutveck-
ling var tidvis svaga pa grund av god arbets-
kraftstillgang med ldga 16nekostnader. Bidra-
gande orsak kan ocksa ha varit att den hogre
utbildningen — vid Skogsinstitutet drygt tva dr
och vid Skogshégskolan fr o m 1915 tre dr —
inte var tillricklig for att vara forsknings-
forberedande eller for att allmint stimulera till
teknisk utveckling. Vid Skogsinstitutets hogre
kurs omfattade t ex dmnet teknologi endast 51
timmar av totalt 1145 undervisningstimmar
(Wallmo m f1 1908).

1930-talets kris

Under hégkonjunkturiret 1929 kom de forsta
tecknen pd en annalkande konjunkturnedgang,
Skogsigarna markte av det genom att virkes-
priserna gick ned. Orsaken var fallande virlds-

marknadspriser pa trivaror och massa. Fran 1929
till 1932, dd lagkonjunkturen natt sitt botten-
lige i Sverige, gick exportpriserna pd massa ned
med ca 30 %. Massaindustrin hade tvd for-
lustar innan det vinde till vinst 1933, och hade
en god tillvixt under resten av 1930-talet.

Som vanligt var det besvirligare for sagverks-
bolagen, som hade fyra forlustdr under depres-
sionen och dessutom hogre érliga forluster dn
massaindustrin (Haslum 1993). Sagverken var
den exportindustri som drabbades hardast. Bi-
dragande till detta var, férutom allmidnna struk-
tur- och lénsamhetsproblem, bl a den Skade
travaruexporten fran Ryssland med priser som
lig under sjilvkostnadspriserna for virket i
Sverige (Svs G 1935). Bland de fackanslutna
sagverksarbetarna i hela landet orsakade kon-
junkturnedgingen att arbetslésheten 6kade fran
ca 26 % 1929 till 45 % 1933 (Haslum 1993).

Virkespriserna i skogen foll kraftig fran 1930
till 1933 £6r att sedan lingsamt stiga igen. Aven
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avverkningsvolymerna minskade, men inte dra-
matiskt (Tabell 3) eftersom manga skogsigare
trots de ldga priserna indd maste avverka av
ekonomiska skal (Svs G 1935). Farhagorna for
virldskrig ledde 1 bérjan av 1939 till en stark
6kning av virkespriserna.

Jordbruket drabbades hirdare av ligkonjunk-
turen dn flertalet andra néringar, pd samma sitt
som under 1920-talskrisen. En av orsakerna var
6verskottet pa livsmedel i virldshandeln, vil-
ket ledde till sinkta priser pa jordbrukspro-
dukterna. De skogsigande bonderna, som be-
drev verksamhet inom tva av de hardast drab-
bade niringarna, jordbruk och skogsbruk, fick
det saledes extra besvirligt med ekonomin un-
der 1930-talskrisen.

Andra varldskriget 1939 -
1945

Kristiden 1 Sverige varade egentligen lingre dn
till krigsslutet 1945. Det tog nimligen tid innan
samhillslivet, industrin, exporten och impor-
ten m m anpassat sig till fredsférhallanden.
Vissa ransoneringar upphoérde inte férrin om-
kring 1950. Under krisiren utévade staten en
stark kontroll 6ver samhille och niringsliv med
ransonering, valutareglering, handelskontroll,
ptis- och l6nestopp m m.

Forberedelse for eventuell
avsparrning

Ibérjan av 1939 redovisade en utredning inom
Ingenjorsvetenskapsakademien, IVA, hur lan-
det skulle 16sa brinsleférsorjningen i en krigs-
situation, dir avsparrningar hindrade all import

av brinsle, d v s stenkol, koks, olja m m (Ta-
bell 4). En mindre del kunde ersittas av elek-
trisk energi och skanskt stenkol, men 1 ovrigt
maste behovet tickas med ved (Anon 1939).

Det var underlag till en statlig dispositions-
plan for allt virke f6r industridndamal och till
brinsle, samt dessutom en plan f6r vari Sverige
virket skulle avverkas. For att mojliggora storre
vedavverkningar i sédra Sverige med dess
storre befolkningscentra skulle timmer-
avverkningarna forskjutas norrut. De flesta lin
férutsattes vara sjilvforsérjande pa ved, utom
storstadslinen, som skulle forses med ved fran
angransande lin. Det fanns dven en plan for
vilka massafabriker som skulle vara i drift samt
hur révaruférsérjningen till dessa skulle ord-
nas.

Lastbilar som drevs med gengas kunde anvin-
das £6r virkestransporterna. Man var darfor inte
bunden till att f6rligga vedavverkningarna pa
histkérningsavstand till jarnvigar och flottleder
som var fallet under fOrsta virldskriget.
Biltransporterna tilldt sdledes ett storre hin-
synstagande till skogsvirden vid val av
avverkningstrakter, eftersom dessa kunde s6-
kas inom mycket stérre omraden dn under det
forsta virldskriget.

Det blev snabbt aktuellt att sdtta vedfor-
sOrjningsplanerna i verket. Fran och med som-
maren 1940, ett ar efter krigsutbrottet, var
avspirrningen ett faktum. Det visade sig att
vedbehovet blev storre dn berdknat bl a pa
grund av de tre osedvanligt kalla vintrarna i
toljd under kriget. En lag om skyldighet att

Tabell 3. Konjunkturcykeln 1926 — 1935, Total avverkningsvolym, rotvérdet per enbet och totalt rotvarde (effer

1936 drs skogsutredning). Index 100 ar 1926

1926 1927 1928 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935

Avverkningsvolym 100 105 110
Rotnetto per enhet 100 110 115
Totalt rotvarde 100 115 125

120 110 100 85
105 100 90 55 50 70 80
125 110 90 45 50 80 95

100 115 120
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Tabell 4. [Virkesforbrukning i freds- respektive kristid,
mitljoner [ n’ med bark per dr

Fredstid Kristid
Sortiment
Sagtimmer 13,7 2,7
Massaved 16,8 7,5
Kolved 1,6 2,0
Bréannved 12,9 25,3
Summa 45,0 37,5

avverka ved till avsalu stiftades:

1 §. Det dligger dgare av annan skogsmark dn
sadan som star under dominstyrelsens forvalt-
ning - - att 4 skogsmark avverka ved till avsalu

2

Mingden ved och tidpunkt f6r avverkningen
skulle bestimmas av vedkontoret ilinet i sam-
rad med skogsvardsstyrelsen. Skogsidgarna
kunde 1 vissa fall fa upparbeta virket till mas-
saved och kolved men ha dessa sortiment re-
serverade som brinnved tills vidare. Staten
garanterade inlésen av veden till ett faststillt
pris, om inte skogsigarna sjilva kunde silja
den.

Vedavverkningarna planerades i stora drag
minst ett ar 1 forvig, men krigsforloppet var
alltid svart att forutse, tidvis omdjligt. Nir t
ex exporten av massa gick ned pa grund av
ligestorindringar i kriget uppkom ett lager av
massaved som kunde anvindas till brinsle.
Avverkningsskyldigheten fick dé justeras.
Regeringen och Brinslekommissionen maste
dirfér noga folja och gbra prognoser Gver
exportférindringarna samt krigshindelserna
med avseende pa mojligheterna for sjotran-

sporter. De avverkningar som i verkligheten
utférdes varierade av nimnda orsaker ganska
mycket (Tabell 5). I volymerna ingick, atmin-
stone vissa dr, dven en mindre del avverknings-
pliktig massaved, som kunde omdisponeras till
brinsle, om sd var erforderligt. Under rekordaret
1942/1943 for vedavverkningarna utgjorde
andelen massaved 15 miljoner kubikmeter.

Arbetskraftsfrigan var besvirlig pa grund av
inkallelserna till beredskapstjanst. For att klara
avverkningsplikten 1942-1943, som var 55 mil-
joner m® och den hogsta under kriget, alades
gjdnsteplikt 1 skogsbruk (eller torvarbete) f6r
alla min f6dda 1923 (Anon 1943). Tva ar se-
nare,1944-1945, niir tjansteplikt inte géllde fick
staten inféra arbetspremier f6r skogsarbete, 40
% tilligg pa huggarnas fortjanster och 20 - 40%
pa histkorarnas for att fa avverkningarna ut-
térda (Svs Z 1945). Vedprogrammet kunde dér-
efter fullféljas genom sommar- och hést-
avverkningar samma ar.

En annan stor och komplicerad fraga var allo-
keringen av avverkningsplikten. Fér exempel-
vis avverkningsaret 1942 -1943 alades 148 000
enskilda skogsigare (bolag och bonder) plikt
att avverka en viss mingd ved (Anon 1943).
Da skulle alla faktorer i ovannimnda IVA- ut-
redning beaktas i den planering som frimst
linens vedkontor och skogsvirdsstyrelserna
skulle utféra 1 samrad. En krisrevision gran-
skade brinslekommissionens verksamhet 1943
och fann att organisation, arbetsmetoder och
dittillsvarande verksamhet fungerat vil (Anon

1943).

Tabell 5. Vedavverkningar under andra virldskriget, miljoner kubikmeter travat matt (Anon 1940, 1943 och

1943h)
Avverkningsir  1940-1941 19411942 1942-1943 19431944 19441945
Ved 37 37 53 42 42
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Export och ersdttnings-
produktion under kriget
Cellulosaexporten, som uppgitt till omkring tva
miljoner ton 1939, sjonk drastiskt efter avspérr-
ningarna sommaren 1940. Den nidde en bot-
tennivd om ca 0,3 miljoner ton 1944. Massafa-
brikerna fick emellertid andra uppgifter under
kriget, namligen att tillverka ersittnings-
produkter, vilket gjorde att t ex SCAs fabriker
inda kunde g4 med ndstan halv kapacitet
(Haslum 1993). Man tillverkade frimst sulfit-
sprit av viskosmassa samt fodercellulosa till
kor och histar av nedkokt sulfit- och sulfat-
massa med tillsats av melass och salter. Ge-
nom destillation av tallolja framstilldes sapa
och tvil. Det tillverkades dven mat i form av
jastsvamp fran cellulosalut, som innehd6ll dgg-
vitedmnen, samt cellull f6r kladtillverkning.

Aven sagverkens produktion gick ned p4 grund
av exportbortfallet. Trivaruexport férekom till
Tyskland och tyskockuperade linder (Haslum
1993), varfor sagverkens produktion inte mins-
kade lika mycket som massaindustrins. Expor-
ten gick ned fran 3,2 miljoner kubikmeter sa-
gade trivaror till som ligst 0,5 miljoner. Pro-
duktionen f6r hemmamarknaden lag dock kvar
pa forkrigsnivan 2,4 miljoner kubikmeter (Anon
1945).

Intressant var den vidaref6éridling som bla SCA
startade under kriget som en mer eller mindre
tillfdllig atgdrd for att ordna sysselsdttning 4t
fristilld personal. SCA etablerade 4tta snickeri-
tabriker, fyra trihusfabriker samt anliggningar
tor tillverkning av byggplattor, golv, fénster m
m (Haslum 1993). Kristiden var en innovativ
tid, da en hel del nya produkter skapades som
blev anvindbara 4ven i fredstid.

Vedavverkningarna och
skogsvarden

Vedavverkningarna under forsta virldskriget
bedémdes som den dittills stérsta skogs-
vardsinsatsen 1 svenskt skogsbruk (se kapitlet
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”Skogsbrukssitt”). Detsamma kan man konsta-
tera om andra virldskrigets vedavverkningar.
Dels var det en 6kning av klenvirkesav-
verkningarna efter krigsutbrottet, dels utférdes
en stor del av vedavverkningarna efter skogs-
vardsstyrelsernas anvisningar och utsyning. Det
gillde dven den avverkning av massaved och
ved som bedrevs utdver avverkningsplikten.
Sedan 1920-talet hade det vixt fram ett stort
intresse bland skogsdgarna for bestdndsvardande
réjningar och gallringar, och de anlitade i stor
utstrickning skogsvardsstyrelserna for utsyning.
Den areal som skogsvirdsstyrelserna drligen
utsynade for gallring i enskilda skogar dkade
fran 188 000 hektar dren fore kriget till 282 000
hektar under kriget. Dirtill kom de arealer som
genomgicks med gallring pa bolagsmarker och
ikronoparker.

Vid gallringarna avverkades en hel del bjérk-
virke som det tidigare inte funnits avsittning
for. Vid Kramfors AB, dir vedhuggningen
omfattade ca 0,4 miljoner m’ t per dr under
tiden 1940-19406, 6vervigde bjérkandelen i
gallringsuttagen (Fahlgren 1995). Uttaget av
bjork vid gallringar var skogsvardsmaissigt en
stor fordel dd det undetlittande den kommande
hyggesrensningen.

Allt klenvirke togs inte ut genom gallring. En
del av vedbehovet fylldes genom s k rensnings-
huggningar av restskogar, men sannolikt fyll-
des huvuddelen av behovet genom gallring att
déma av skogsvérdsstyrelsernas drsberittelser.
Det saknas dock statistik 6ver de totala gall-
ringsarealerna. Om man emellertid gér anta-
gandet att, troligen lagt riknat, 25 miljoner m’ t
avverkades genom gallringar och att uttaget per
hektar var 50 m’t, skulle den érliga gallring-
sarealen ha uppgatt till en halv miljon hektar.
Som jimférelse kan nimnas att pa 1990-talet
gallrades drygt en kvarts miljon hektar drligen.

Vedavverkningarna innebar alltsa ett stort fram-
steg f6r skogsvarden bdde kvantitativt och kva-



litativt. Samtidigt eftersattes annan skogsvard
pa grund av arbetskraftsbrist, eftersom avverk-
ningarna ofta bedrevs dven under var och som-
mar. Sirskilt skogsodlingarna férsummades och
nadde en bottenniva under kristiden. For att
nédgot rada bot mot detta erbjods skolungdom
sommarjobb i skogen med hyggesrensning,
plantering och sadd. F'érfattaren deltog i sa-
dana arbeten sex somrar under kristiden, och
var bl a som sextonaring bas for ett lag med
skolpojkar som rensade hyggen pé Bjoérkabo-
lagets marker.

Flera skogsvirdsstyrelser rapporterade om
vedavverkningarnas positiva betydelse for
bestandsvarden (Svs S 1940, Svs E, G och BD
1945).

Skogsteknisk utveckling
under och efter krigsaren
Arbetskraftsbristen under andra virldskriget
pa grund av inkallelser och vedavverkning
gjorde att storskogsbruket prévade maskinella
metoder for tradfillning, barkning och terring-
transporter. Vid krigsslutet bedémdes t ex de

provade tvimansmotorsagarna (Fig. 6) som
alltfér tunga och enmansmotorsagarna var dnnu
inte firdigutvecklade (Mattsson Marn 1945).
Det var ocksd angeldget att mekanisera bark-
ningen, som stod fér ungefir hilften av det
manuella huggningsarbetet, men férséken att
konstruera barkningsmaskiner hade varit mindre
lyckade. Mekanisering av transporterna med
bandtraktorer framstod som mer lovande
(Mattsson Marn 1945).

Paradoxalt nog dgde den dittills stdrsta motori-
seringen av virkestransporter pa vdg rum un-
der kriget. Vid avverkningarna 1942/43, som
var de stérsta under kriget, sattes omkring 7
000 gengaslastbilar in dagligen {61 att klara trans-
porterna av ved till jirnvigar och upplagsplatser
(Anon 1943).

Det entreprenadsystem vid skogsdrivningarna,
som var ett hinder for teknikutvecklingen, bor-
jade sd smaningom ersittas med andra avtals-
former. 1936 triffades avtal mellan Skogs-
arbetareférbundet och skogsarbetsgivarna om
att priserna for huggningsarbetet skulle anges i

Figur 6. Tvamansmotorsagarna var det fOrsta steget i forsoken att mekanisera skogsarbetet.
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entreprenadkontrakten, och 1942 var parterna
6verens om att kollektivavtal f6r skogsarbete
skulle inféras (Séderberg & Soderberg 1993).
Dirmed blev skogsbolagen arbetsgivare for
bide huggare och korare, och fick ett uttalat
intresse att rationalisera skogsarbetet.

Efter andra virldskriget provades importerade
bandtraktorer fér virkestransporter, frimst pa
basvigar. Traktorerna var vanligen helbands-
utrustade och anvindes for att dra kilktag med
virke fran skogen till avliggen vid flottleder
eller vigar. De anvindes dven £6r snéplogning
och snépackning av basvigar. Aven jord-
brukstraktorn prévades for virkestransport.
Aren fore 1950 var det dock dnnu sa linge mer
frigan om experiment med olika typer av mo-
toriserade transporter dn ett systematiskt utveck-
lingsarbete.

Utvecklingen av maskiner for skogsvard lag tids-
miissigt nagot fore mekaniseringen av virkes-
transporterna. Det hade linge funnits hist-
dragna markberedningsaggregat, och under 1940-
talet konstruerades ett stort antal traktor-
monterade och traktordragna redskap f6r mark-
beredning (Andrén 1992, Sundberg 1978).
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Efterkrigstiden 1945 -
1950

Den svenska industrin befann sig i en férdel-
aktig position efter kriget. Flertalet industri-
branscher hade haft en lyckosam utveckling
mellan virldskrigen och gick intakta ur den se-
naste kristiden (Schon 2000). P4 grund av Mars-
hallhjilpen 1948 - 1952 kom den internatio-
nella handeln snabbt igang. 1 Sverige gillde
detta bl a massaindustrin, som efter den djupa
produktionssvackan under kriget pd kort tid var
uppe pa samma niva for exporten som strax
fore kriget. Produktionen vid sagverken steg
inte lika kontinuerligt, men hade 1950 dnda nitt
1930-talets exportniva (Arpi 1959).

Den gynnsamma utvecklingen f6r exportindu-
strin spred optimism och framatanda i landet.
Sirskilt betydelsefullt f6r skogsbruket var de
succesivt forbattrade konjunkturerna f6r skogs-
industrin, som skapade ekonomiska férutsitt-
ningar fér det skogliga restaureringsprogram
som borjade utformas i slutet av 1940-talet.



Kapitel 13

Skogsskotsel

| kapitlet behandlas skogsbrukssatten,
d v s skogsagarnas former for avverkning,
bestandsvard och atervéaxt under forsta
halften av 1900-talet. Skogsbrukssatten
skapade det skogstillstdnd som anfoérdes
som motiv for ny skogsvardslagstiftning
1918, 1923 och 1948. Skogsbrukssatten
paverkades av olika faktorer, sdsom
kunskapssituationen, existerande normer
och lagstiftning inom skogsbruket,
konjunkturer m m. Under perioden 1900-
1950 hade aven de tva varldskrigen starkt
inflytande pa Sveriges skogsbruk och
skogsindustri och déarmed séattet att bruka
skogstillgdngarna.

Utgangsliaget vid
sekelskiftet 1800/1900

Den bild som tecknades av 1896 ars skogs-
kommitté och i andra beskrivningar av
skogstillstindet i de enskilda skogarna vid se-
kelskiftet 1800/1900 var glest bestockade sko-
gar, minga ganger séndertrasade genom dimen-
sionsavverkning eller succesiva uttag av hus-
behovsvirke. I Skane och Smaland samt syd-
vistra Sverige fanns stora kalmarksarealer av
ildre datum, bl a ljunghedar och filadsmarker
(kala, ouppodlade betesmarker enligt skansk be-
teckning). Det fanns vissa undantag hos bade
mindre och storre skogsigare. Pi bl a gods och
slott i bokskogsregionen, d v s Skdne, Blekinge
och Halland, samt pa gods och bruk i Bergsla-
gen och angrinsande lin, bedrevs sedan linge
ett uthdlligt skogsbruk med vilskétta skogar
som resultat. Det fanns dven spridda hemmans-
skogar 6ver allt 1 landet med storre, sparade
virkestérrad. Men hur var det med f6rindring-
arna i virkesforradet?

1900 - 1950

Allméan 6veravverkning

Kommittén hade i viss utstrickning statistik som
underlag f6r berdkning av virkesférbrukningen,
men den saknade uppgifter om virkestill-
gangarna och tillvixten, och kunde dirfér inte
med fakta bestyrka om avverkningarna Gver-
steg tillvixten eller inte. Kommittén rapporte-
rade: ”De svirigheter, som vid berdkningar r6-
rande skogarnas nirvarande avkastning, mota,
ir 1 f6ljd av brist pa tillforlitligt statistiskt un-
derlag sa betydande, att kommittén icke funnit
négon utvig att 6vervinna dem. Tillvixten pa
de 6veravverkade skogarna kan nimligen icke
ens tillndrmelsevis sikert berdknas.”

Kommittén tillfragade 1896 samtliga nio 6ver-
jagmastare och 177 revirforvaltare, vars for-
valtningar tickte hela landet, om avverknings-
situationen i de enskilda skogarna (med enskild
skog avses huvudsakligen privatskogar, d v s
gods- och bondskogar, samt bolagsskogar). 1
Notrbottens och Visterbottens lins lappmarker
forekom enligt svaren ingen Gveravverkning i
enskilda skogar. Idén med lagen om utsynings-
tvang 1 dessa omriden var ju att skogsigarna
skulle hushalla med skogarna, vilket kontrol-
lerades av revirférvaltarna. I sa gott som hela
ovriga Norrland var dock 6veravverkning van-
lig. Jigmistaren i sédra Angermanlands revir
gav ett typiskt svar: "Overavverkning férekom-
mer helt visst. Det torde vara fullt konstaterat
tor linge sedan att skogen inte tillvixer i den
mién den avverkas”.

I Svealand och Goétaland bedomde mer an 90
% av de tillfrigade att skogsigarna avverkade
mer dn tillvixten. Detta blev ocksi kommit-
téns slutsats i betdnkandet 1899. Bedémningen
var alltsa att virkesforradet i hela landet mins-
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kade vid sekelskiftet. Man visste dock inte
hur stor minskningen var eller hur virkestorra-
den utvecklades i de skilda lanen. Vad vet vi
da om tillvixt, avverkningar och virkesforrad i
6vrigt under 1900-talets forsta hilft, och vilka
uppgifter kan anses som sikra?

Virkesforrad och tillvaxt
1900 - 1950

Den forsta linstickande berdkningen av till-
vixt, virkesférrid m m som baserades pa en
vetenskapligt planerad datainsamling gillde
Virmland. Dir utférdes 1911 en férsokstaxering
pé skogsvardsstyrelsernas initiativ. 1929 6ver-
gicks linet av den forsta riksskogstaxeringen.
Man fann da att mellan dessa taxeringar hade
virkesforriadet okat med 15 %, vilket motsva-
rade 12 miljoner m’ inom batk.

Genom den forsta riksskogstaxeringen, som ut-
fordes lansvis 1923-1929, erholls de forsta
sidkra berdkningarna av tillvixt och virkesfor-
rad for hela landet. Efter den andra taxeringen
1938-1952, ocksa den linsvis, kunde man for
forsta gangen se hur virkesférraden, tillvixten
m m hade utvecklats. I Svealand och Gétaland
hade det skett en stark procentuell Skning av
virkesforraden, medan forriden i Norrland hade
minskat. I denna landsdel dgde taxeringarna rum

m 3 sk per hektar

redan 1938-1942. Den tredje riksskogs-
taxeringen 1953-1962 visade att en uppbygg-
nad av virkesférradet i Norrland pébérjades
under 1940-talets andra halft (Fig. 7).

Lokalt kunde det férekomma stora variationer
i virkestérradens utveckling. Det har studier
av tre kronoparker i Dalarna och Norrland gi-
vit exempel pd. Nedgingen i virkesférraden
fortsatte ddr dnda till omkring 1970-1980 (Lin-
der & Ostlund 1992). Studierna visade ocksa
virkesférraden pa kronoparkerna i fraga var
avsevirt hogre vid 1800-talets slut dn 1990.

Fo6r Svealands och Gotalands del vet vi dnnu
inte ndr exploateringsfasen med sjunkande vit-
kesforrad planade ut och uppbyggnadsfasen
bérjade. Betriffande Virmlands lin kan dock
konstateras att uppbyggnad av virkesforradet
pagick 1911 (Fig. 7). Méjligen kan utvecklingen
i vissa andra lin ha varit ungefir densamma.
Det finns omstindigheter som talar for detta.
Bergslagen och ett stort omkringliggande gods-
och bruksomrade i angrinsande lin hade nim-
ligen en lang skogsskotseltradition bakom sig;
Detta omrade kan man med stéd av uppgifter
och allménna beskrivningar frin den f&rsta riks-
skogstaxeringens urskilja som ett plusomrade
(se nedan avsnittet ”Resultat av skogsbruks-
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Figur 7. Virkesforradets utveckling i Visterbottens och Norrbottens lin samt Virmlands och
angrinsande lin enligt Virmlandstaxeringen 1911 samt f6rsta, andra och tredje riksskogstaxeringarna,
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sdtten fram till frsta riksskogstaxeringen 1923-
1929”). De ingiende linen hade de hogsta
virkesfoérraden i landet och erhéll ett hogt be-
tyg betriffande skogstillstindet. Aven vid den
tredje riksskogstaxeringen hade plusomradet det
hégsta virkesforradet. I minusomradet (se
nedan), dit bl a smélandslinen hérde, hade sko-
garna varit utsatta fér exploatering i sen tid och
enligt Riksskogstaxeringsnimnden (1932) inte
aterhdmtat sig vid taxeringen 1923. Dir kan
uppbyggnadsfasen ha borjat nagot senare dn i
plusomradet, kanske pa 1910-talet. Detta ir
emellertid spekulationer. Ytterligare ett antal
lokala studier, i likhet med de ovan nimnda,
borde utforas 1 Svealand och Gétaland for att
skapa bittre kinnedom om virkesférradens ut-
veckling.

Ovriga uppgifter

Utéver ovannidmnda, med vetenskapliga meto-
der insamlade uppgifter, finns viss statistik Gver
virkesférbrukningen kompletterad med bedém-
ningar frin och med 1850-talet (Arpi 1959). De
visar att avverkningarna i stort sett Okade oav-
brutet till omkring 1920. Direfter planade
avverkningarna med vissa variationer ut pa ni-
van 50-55 miljoner m’sk fram till omkring 1950.
En storre nedgang i avverkningarna skedde i
bérjan av 1920-talet och en mindre i borjan av
1930-talet pa grund av djupa konjunktur-
nedgangar med mycket svag efterfrigan pa
skogsprodukter. Med ledning av dessa berik-
ningar samt riksskogstaxeringarnas tillvixt-
uppgifter kan man anta att uppbyggnaden av
virkesforradet pa riksniva borjade pa 1920-ta-
let.

Definitioner

For en meningsfull diskussion om skogsbruks-
sitten krivs att de bendmningar som férekom
under den aktuella tiden 1900-1950 definieras.
Det kan dérfér vara limpligt att anvinda
Wahlgrens (1922) definitioner i boken ”Skogs-
skotsel” som under flera drtionden var kurs-
bok vid skogshégskolan. Awnders Wablgren var

chef for skogsinstitutet 1906-1914 samt pro-
fessor 1 skogsskétsel och skogshégskolans f61-
ste rektor 1914-1926. Férutom de vilkinda be-
greppen trakthuggning genom kalavverkning
och efterféljande skogsodling samt trakthugg-
ning och stillande av frétridd eller skidrm defi-
nierade Wahlgren blidningsmetoderna:

Traktblidning eller luckhuggning: Avverk-
ningarna férdelas pa ett stort antal smd ytor, ca

500 — 1500 kvadratmeter, utspridda pa det
omrade dir skogen skall férnyas under de
nirmaste artiondena. Nir det kommit atervixt
i luckorna utvidgas dessa. Si smaningom
tangerar luckorna varandra och sluthuggning
kan ske pa hela féryngringsomradet.

Ren blidning eller plockhuggning: Bestinds-
vard och féryngringshugening pagar samtidigt
ihela skogsomridet. Tdta grupper av yngre och
medeldders trdd gallras och enstaka édldre trid
avverkas for att slippa fram ungskog och plan-
tor. En sidan blidningsskog kommer si sma-
ningom att innchalla alla aldersklasser i varje
del av skogen.

Kantblidning (Blendersaumschlag) enligt Wag-

ner: Avverkningen i form av utglesning fére-
tas i linga, ca 10 meter smala bilten i 6st —
vistlig riktning i nordkanten av ett slutet be-
stand. Nir plantor kommit upp avverkas de
overskdrmande triden och ett nytt smalt strak
i bestandet utglesnas o s v.

Timmerbliddning, dldre form: En ren
dimensionshuggning eftersom atervixten en-
ligt Wahlgren ofta uteblev. Alla trdd som upp-
nétt timmerdimension avverkades. De 6vriga
kvarlimnades f6r att vixa ut till immer samt
att tjana som froétrad och ge atervixt. Interval-
let mellan avverkningarna var 40-60 dr, och man

riknade med tre avverkningar.

Timmerbliddning efter 1902: Ett mellanting mel-
lan trakthuggning med frétrid och luckhugg-
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ning. Forst féretas en férhuggning da dver-
mogna och skadade trid avverkas, dels for att
tillgodogora sig virket innan det forstors, dels
frimja de kvarstdende tridens utveckling. Ef-
ter 20 ar sker en foryngringshuggning antingen
genom utglesning av bestindet till en frétrads-
stillning eller som luckhuggning enligt ovan.
Denna féryngringshugening kan paga i 20 4r.
Nir atervaxten ar tillricklig sker ett antal
efterhuggningar under en 20-drsperiod dé be-
standet skordas.

Det var till Uno Wallnmo man oftast refererade
nir det gillde blidning. Wallmos egen defini-
tion av den ”ordnade blidningen” var f6ljande:
”Skogsmannen maste 6ppna 6gonen for natu-
rens vixlande liv, forst d4 kan han avvinna
markens dess rikaste frukt. For att emellertid
reda sig i denna naturens mangfald, som fram-
trider i skogen, har skogsmannen ingen annan
utvig dn att séka sammansld flera trid till en
grupp samt skota denna grupp som en skog
for sig. Och icke nog med detta, varje individ i
gruppen miste ha sin tillsyn och vard, pa samma
gang som man oavlitligt haller 6gonen fistade
dirpa, att avverkningen i gruppen gar hand i
hand med férnyandet av densamma. Denna hus-
héllning kallar jag rationell eller ordnad blad-
ning” (Wallmo 1897). Férnyandet skulle ske
genom att luckor, som “uppstir” efter hugg-
ning av tva — tre trid eller vid stormfillning,
succesivt utvidgas (Wallmo 1897). Det ligger
dirfor narmast till hands, att som Lars Lund-
guist (1984) med dagens terminologi karakteri-
sera metoden som etappvis slutavverkning ge-
nom luckhuggning.

Begreppen skripskog med undergrupperna
tras-och restskog kommer att anvindas i tex-
ten, eftersom de férekom 1 hogst seriésa sam-
manhang, sisom i offentliga utredningar och
riksskogstaxeringen under den aktuella perio-
den 1900-1950. Definitionerna torde framga av
de sammanhang i vilka de anvinds.
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Domaéanverkets
skogsbrukssatt

Norrland och Dalarna

Ar 1900 fanns 95 % av kronoparksarealerna, ca
4,2 miljoner hektar, i Norrland och Dalarna.
Staten var den dominerande skogsigaren inom
stora delar av omradet och Dominverkets
skogsbrukssitt torde mer eller mindre ha pa-
verkat det enskilda skogsbruket. I de tva nord-
ligaste linen gillde dessutom i lappmarkerna
utsyningslagen och i kustlandet dimension-
slagen, 6ver vilka Dominverket hade tillsynen.
I dessalin torde Dominverket i praktiken inte
ha kunnat krdva mer av bolag och bénder be-
triffande skogsvird dn vad som foreskrevs f6r
statens skogar. Det kan dérfor finnas anled-
ning att relativt utforligt behandla Domin-
verkets skogsbrukssitt i norra Sverige.

Den dimensionsavverkning, benimnd timmer-
blidning, som pabérjades redan vid avsdttandet
av kronoparkerna i norra Sverige under 1800-
talets andra hilft, fortsatte lingt in pa 1900-
taler. Dessa huggningar reglerades 1 bérjan ge-
nom cirkuldr frin ddvarande Skogsstyrelsen
1867 och 1869. I dessa foreskrevs 20-driga
hushiéllningsplaner och intervaller f6r timmer-
uttagen om 40, 60 och 80 ar (Holmgren 1950).

Under 1880- och 1890-talen underséktes pa
uppdrag av Dominverket dimensionsavverkade
bestind i Norrland och Dalarna av C. G.
Holmer och Thorsten Ortenblad samt Albert Nils-
son och K. G. G. Norling. De fann att
dimensionsavverkningen ofta skapade glesa be-
stind av klena trid med dalig kondition och
mycket sillan gav upphov till tillfredsstillande
itervixter (Holmerz & Ortenblad 1886, Orten-
blad 1894, Nilsson & Norling 1895). Resulta-
ten frin dessa undersékningar kom att fa en
central betydelse i skogsdebatten fram till 1940-
talet och didrmed ldngsiktigt en stor paverkan
pa skogsbrukssittet. Nilssons och Norlings
sammanstillning av atervixten i dimensionsav-
verkade bestand visas som exempel pd vad fri-

gan gillde (Tabell 7).



Tabell 7. Atervéixt i bestind i medeltal 15 Gr efter dimensionsavverkning i Norrland och Dalarna (Nilsson &

Norling 1895)

Skogstyp Antal undersokta Medeletal f6r slutenhet hos
ytor samtliga plantor dugliga plantor
Tall Gran
Tallhed 23 0.68 0.33 0
Mosstik tallskog 4 0,67 0.14 0.10
Barrblandskog 9 0.50 0.02 0.12
Mosstik granskog 11 0.30 0 0.13
Grisrikk granskog 5 0.10 0 0.10
Forsumpad skog 6 0.03 0 0.02

Nilsson och Nortling skrev: ”Som ett allmint
resultat av de undersékta provytorna framgar
att - - avverkningen endast utévat ett ringa in-
flytande pa uppkomsten av nya plantor.” Nir
de bedémde om atervixten pi ytorna var till-
fredsstillande eller inte riknade de bort de
plantor som inte var ”dugliga”. Eftersom en-
dast en plantrikning gjordes kan de ha gjort
vissa felbeddmningar nir de klassade plantorna.
Senare har det i liknande fall efter flerdriga ob-
servationer visat sig att s k dvirgplantor och
marbuskar har kunnat repa sig och inga i ett
nytt bestand.

Granskar man Nilssons och Notlings samt
Ortenblads och Holmerz undersokningar ur den
nutida forskningens synvinkel kan man sanno-
likt finna ytterligare brister i upplidggningen.
Detta dr naturligtvis viktigt att beakta nir man
bedémer resultaten. Samtidigt kan man nog sidga
att dessa tre relativt omfattande, systematiska
undersOkningar var ett steg framat nir det gillde
att bedéma dtervixtresultaten efter timmere-
xploateringen av Dalarnas och Norrlands sko-
gar. Alternativet hade sannolikt varit att enbart
fa lita till sporadiska och subjektiva bedémningar.

Holmgren (1950) skriver om Ortenblad, som
utférde de mest omfattande undersékningarna,
att hans uppgérelse med den gamla timmer-
blidningen “utgdr den mest betydelsefulla
tilldragelsen i den norrlindska skogens for-
yngringshistoria.” Om man hade f6ljt hans an-

visningar “hade sdkerligen landsdelens skogar
sett annorlunda ut 4n vad som nu tyvirr dr
fallet.” Detta skrev Overjigmaistaren Anders
Holmgren 1950 da han kunde &verblicka resul-
tatet av.dominverkets timmerblidning, som
tillimpats under drygt 80 ar i norra Sverige.
Det dr viktigt att ha i minnet att det domanver-
ket benimnde timmerblidning inte i f6rsta hand
var en skogsvirdande dtgird utan en - mojli-
gen forskénande - beteckning pd avverkning
av grovt sigtimmer.

Avverkningsinstruktionerna som borjade tillim-
pas pa 1860-talet var oférindrade till 1902 da
skogsforvaltningarna fick nya instruktioner.
Enligt dessa skulle det ske en férhuggning av
6vermogna och skadade trid samt en efter-
huggning av 6verskirmande trid som hindrade
atervixten. Fortfarande fick emellertid f6ryng-
ringshuggning i form av trakthyggen ske en-
dast i undantagsfall. Tio dr senare, 1912, tilldt
Dominverkets ledning att man tog upp luckor.
Kalhyggen skulle dock undvikas (Holmgren
1950 och 1959).

Avsteg fran avverkningspolitiken

Trots den officiella policyn att dimensionsav-
verkning skulle tillimpas var det en och annan
revirforvaltare som redan omkring sekelskiftet
1800/1900 kalavverkade och skogsodlade, van-
ligen genom sadd, eller stillde frotrad. Pa 1910-
talet blev det relativt vanligt med sidana me-
toder. Anders Holmgren anlade kulisshyggen
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pa Alvsby revir 1903 (Holmgren 1950). Ett ku-
lisshygge var ett langstrickt, smalt kalhygge 1
ett system av liknande hyggen med mellanlig-
gande ridder av frospridande trid. Denna
huggningsform med efterféljande spettplante-
ring, anvindes dven pd kronoparker i stra Jamt-
land under 1910-talet (Nordquist 1959).

Det var de tidigare nimnda undersékningarna
samt forvaltarnas egna observationer som in-
spirerade dem att s6ka nya och bittre vigar for
skogsskotseln. Dimensionsavverkning var dock
det pabjudna och dominerande skogsbrukssittet
inda fram till slutet av 1940-talet. Det var
t o m sd att Dominverkets ledning genom nya
instruktioner 1931 ytterligare betonade att kal-
huggning fick férekomma endast dir det be-
démdes nédvindigt pa grund av markens be-
skaffenhet (Ebeling 1959). Man skulle 1 stOrsta
moéjliga utstrickning lita till sjdlvsadd. Fére 1948
planterade Dominverket som mest ca 3000
hektar per dr (Fig. 8), vilket motsvarade 0,1 %
av arcalen.

Det var samma trend i hela landet betriffande
avverkningsformer och skogsodling. De djupa
konjunktursvackorna i bérjan av 1920- och
1930-talen medférde laga virkespriser och da-
lig I16nsamhet i skogsbruket. Man ville komma
undan kostnaderna fér skogsodling och manga

1000 hektar

som bérjat tillimpa kalhuggning och skogsod-
ling atergick till nagon form av avverkning
som antogs kunna ge godtagbar dtervixt. Pd
limpliga marker och med tillging till frétrdd
samt med hyggesrensning och vid behov mark-
beredning kunde detta fungera bra liksom idag.
Oftast var det emellertid fraga om en fortsatt
exploatering av de grovsta triden.

Holmgren och Ebeling (1959) hivdade i sina
redogérelser f6r Dominverkets skogsbrukssitt
att det redan pda 1920- och 1930-talen fanns
vetenskapligt underlag f6r 6vergang till
kalhuggning och skogsodling samt stillande av
frotrid eller hogskidrmar i norra Sverige. Fredrik
Ebeling, 6verjagmastare i Domanverket, 1966
chef for Skogsstyrelsen skrev: “Hesselman,
Tamm, Malmstrom, Eneroth och Romell hade
klarlagt dtervaxtférhallandenas starka beroende
av de tre intimt samverkande faktorerna mark,
vegetation och humusticke. Wibeck och
Langlet hade utrett proveniensfrigorna och
Angstrém de generella norrlindska klimat-
sammanhangen.” Enligt Ebeling brydde man
sig emellertid inte om dessa forsknings-resultat
eftersom de ”stimde daligt med blidnings-
tankegingarna.”

Det fanns aven under denna tid avvikare fran
den officiella linjen. Den mest kdnde ar revir-
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forvaltaren i Mala, Joe/ Wretlind. Han utveck-
lade metoder f6r frétridsstillningar och skirm-
skogsbruk. Pa torra marker utférde han

beredningshuggning 5 att fa tita frotrids-
stillningar eller skdrmar. Dessa avverkades nir
plantantalet var tillrickligt stort. Pa friska bar-
rismarker med tjock rdhumus hyggesbrinde
Wretlind under frotridsstillning. Wretlinds
idéer inspirerade till utveckling av de
avverknings- och dtervixtmetoder som kom till
anvindning vid den restaureringen av
nortlandsskogarna som pabdrjades i slutet av

1940-talet (Ebeling 1959).

Vid slutet av 1940-talet skedde en markant 6k-
ning av hyggesrensning, markberedning och
skogsodling pa kronoparkerna i norr (Ebeling
1959). Det blev en forberedelse f6r den stora
omliggningen av skogsbrukssitt som dgde rum
fran omkring 1950.

Svealand och Gotaland
Kronoparksarealen i landet var som ldgst pad
1850-talet och omfattade endast ca 25 000
hektar. Den var beldgen i s6dra hilften av lan-
det. Efter riksdagsbeslut 1858 startade en ut-
Okning av kronoparkerna. I norra Sverige skedde
detta i stor utstrickning i samband med avvitt-
ringen samt genom atervinningen av stock-
fangstskogar, d v s statsskogar vars nyttjande-
ritt tidigare upplatits till sagverk mot avgift,
och i séder huvudsakligen genom kép. Den
ursprungliga arealen om 25 000 hektar i Gota-
land och Svealand (utom norra Dalarna) hade
ar 1900 utodkats till ungetdr 200 000 hektar och
1950 till runt 0,5 miljoner hektar. Omkring 40
% av inkdpen i sédra hilften av landet var
bruksskogar. Arealsiffrorna dr summariska. Vissa
kan avse bade produktiv mark och impediment,
fram till 1930 dven indgojord (Arpi 1959).
Kronoparkerna var spridda, dels pA manga sma
enheter 6ver bada landsdelarna, dels pa ett fa-
tal stora enheter i centrala Bergslagen samt i
vistra och sédra delarna av Orebro lin samt
angrinsande omriden i Ostergétlands lin.

Sedan linge hade man pa kronoparkerna i sddra
Sverige bedrivit s k ordnad skogshushallning
med kalhuggning och skogsodling samt med
frotradsstillningar enligt Israel af Stréms prin-
ciper. Man férlitade sig huvudsakligen pa sjilv-
toryngring. Skogsodling och bestandsvard i
form av gallring férekom mycket sillan fore
sekelskiftet (Juhlin Dannfelt 1959). Sjilvsadd-
erna under frétridsstillning kompletterad med
hjilpplantering var emellertid tillfredsstillande
och skogsodlingen 6kade (Juhlin Dannfelt
1959). Skogstillstandet torde ddrfor ha varit gan-
ska bra pa kronoparkerna i bérjan av 1900-ta-
let.

Man kan ocksd anta att bl a de bruksskogar
som inkoptes under tiden 1875-1950 var i bra
skick. 1896 ars skogskommitté, den forsta riks-
skogstaxeringen pa 1920-talet samt Schager
(1925) redovisade att just bruksskogarna var
vilskotta. Det framgar ocksd att de omrdden
ddr det fanns jirnbruk, gods och storre
skogsegendomar hade det bista skogstillstindet
ilandet.

Aven pa kronoparkerna i séder minskade
skogsodlingarna fran mitten av 1920-talet. Pa
1940-talet blev det en dterging till skogsod-
ling med plantering som dominerande metod i
stillet £6r sadd (Juhlin Dannfelt 1959).

Skogsbruksskotseln inom

det enskilda skogsbruket

1903 drs skogsvirdslag och de nya skogs-
myndigheterna, skogsvardsstyrelserna, var de
nya faktorer som paverkade det enskilda skogs-
bruket fr o m 1905. Eftersom lagen var en
atervixtlag kan det vara intressant att till en
bérjan studera vilken effekt lagen och skogs-
vardsstyrelsernas verksamhet hade pa
atervixterna. Skogsodlingsarealerna dr relativt
vil dokumenterade vilket ddremot inte dr fal-
let med sjalvioryngringarna. Avverkningarna
bedrevs ju ofta sa att det grovre virket succesivt
togs ut och undertryckta trid och buskar lim-
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nades kvar. Denna restskog fick pa grund av
de oklara bestimmelserna ofta godtas som
Zitervixt” och nagon registrering av detta f6-
rekom inte.

Skogsodlingarna

Utvecklingen av skogsodlingarna var i f6rhal-
lande till tidigare verksambhet till en bérjan lo-
vande. De arealer som sdddes eller plantera-
des 6kade oavbrutet fram till 1920-talet (Fig;
9). Skogsodlingsarealerna sjonk direfter till
mitten av 1940-talet, di de var mindre 4n i bor-
jan av seklet. For jamforelse kan nimnas att
den skogsodlade arealen 1996-98 var i genom-
snitt 120 000 hektar per 4r.

Ar 1925 ersattes dimensionslagen, som inte
inneholl nigon atervixtplikt, med den allmidnna
skogsvirdslagen i Visterbottens och Norrbot-
tens lins kusttrakter. Trots att det frin 1925
gillde dtervixtplikt dréjde det linge innan
skogsodlingarna fick nigon ndimnvird omfatt-
ning i dessa lin. Under perioden 1931-1935
skogsodlades dtligen i ndimnda lins kusttrakter
i enskilda skogar endast ca 260 respektive 30
hektar, och 1936-1940 ca 450 respektive 50 hek-
tar (Svs AC och BD 1945). For den senare pe-
rioden innebar det f6r exempelvis Visterbott-
ens lins kusttrakt med ca 950 000 hektar en-

1000 hektar

skilda skogar, skogsodling pa 0,05 % av
skogsmarksarealen, ungefir lika litet som pd
kronoparkerna. Omfattning var ungefir den-
sammai Visternortlands och Jaimtlands lin samt
0,1 % i Gavleborgs lan.

Man hade ofta misslyckats med bdde sidd och
plantering i Norrland under 1900-talets forsta
artionden, och det uppstod en avog instillning
till skogsodling. Man hade dnnu inga forsknings-
resultat att bygga pd och “en solid okunnighet
i téryngringstragor - - utbredde sigi Norrland”
(Tirén 1952). Eftersom det inte fanns nagon
skogsodlingstradition att bygga p4, var det dér-
for speciellt besvitligt att skapa en ny siddan
tradition i en lagkonjunktur och med en trend
mot 6kad sjalvforyngring,

Skogsodlingens upp- och nedgang

Hur skall man férklara skogsodlingens utveck-
ling i det 6vriga Sverige under perioden 1900-
1950° Uppgangen i borjan kan ha berott pé ef-
fekten av en ny lag kombinerad med att det
fanns ett stort behov av att dterbeskoga gamla
kalmarker. En av de viktigaste faktorerna var
sannolikt de goda konjunkturer som med un-
dantag f6r 1907-1909 rddde under de tva forsta
artiondena. Nedgingen i skogsodlingen frin
1920-talet kan delvis forklaras med den mycket

45

40 " *

35
30 1 /
25 |

20

15 \

10 A \
5

0

1905-09  1910-14  1915-19  1920-25

1926-30  1931-35  1936-40  1941-45

Fignr 9. Skogsodlad areal 1 enskilda skogar 1905-1945 enligt skogsvardsstyrelsernas drsberittelser 1905
—1945. Omkring hilften av de uppgivna arealerna hade skogsodlats under styrelsernas ledning och
6vrig skogsodlad areal hade “kommit till styrelsernas kiinnedom”. Arligt medeltal 1000 hektar.
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djupa depressionen 1921 och ett par dr framat,
foljd av en ny konjunktursvacka 1929-1933. Stor
paverkan pd det enskilda skogsbruket hade
sannolikt dven dominverkets skogsbrukssatt.
Som tidigare har nimnts betonades i domin-
verkets direktiv till skogsférvaltningarna 1931
att det var sjalvféryngring som i férsta hand
skulle tillimpas.

Wilhelm Lothigins, som var linsjigmistare i
Jonkopings lin, ansag att nedgdangen i skogs-
odlingen var anmirkningsvird, dels ddrfor att
“kalmark och skripskogsmarker redovisades i
arealer av skrimmande storlek” av riksskogs-
taxeringen, dels att skogsigarna fr o m 1930
kunde fd bidrag till skogsodling ur statens
skogsodlingsanslag (Lothigius 1945). Han
menade ocksa att ”den avverkningsform som
inriktade sig pd en naturlig féryngring
atminstone delvis var en anpassningsatgird
orsakad av att medel saknades for att sdrskilt 4
bondeskogsbruket driva fram atervixten i
snabbare takt och dndamélsenligare in genom
naturlig féryngring”. Man kan dirfor fraga sig
om skogsvérdsstyrelserna stillde ldgre krav pd
atervixterna och inte tillimpade atervixtlagen
fullt ut under en ling period. Det gillde ju
atervixtplikt f6r de ”skrimmande stora”
kalmarks- och skripskogsarealer han beskrev.

Skogssillskapet som bildades 1912 f6r att kom-
plettera skogsvardsstyrelsernas verksamhet (se
kapitlet 71903 ars skogsvardslag i praktisk til-
limpning”) 6kade sina skogsodlingsarealer pa
ljunghedar och andra dldre kalmarker fran ca
500 hektar i genomsnitt per dr under sitt forsta
decennium till 4 600 hektar per 4r under petio-
den 1925-1950. Det var en ansenlig del av den
totala arliga skogsodlingsarealen i landet.

Skogsodlingsfria metoder

Det var siledes brist pi medel 4ven hos skogsi-
garna, stora som sma, som motiverade dem att
dra ner pd kostnaderna for anldggning av ny
skog. Skogsodlingen fick ge vika f6r en mang-
fald metoder att sjilvforyngra skogarna, meto-

der som ofta fick legitimitet genom att
benimnas blidning. Det blev en vanlig instéll-
ning pa den tiden att en skicklig skogsvardare
kunde skapa atervixt genom sjilvféryngring,
cller som Wallmo 1897 hade formulerat sig
“hela skogsskotseln, savil avverkning som kul-
tur regleras med yxan”.

En teoretisk modell

Nir Wallmo presenterade sin ”ordnade blid-
ning” 1897 férklarade han att metoden endast
var en teoretisk modell som han inte sett i prak-
tisk tillimpning varken i Sverige eller i det 6v-
riga Huropa: ”En normal blidningsskog, sadan
jag forestiller mig den, férefinnes saledes f n
endast pd papperet”. Det stora problemet och
det synnerligen tidskrdvande arbetet méste ha
varit att omforma likaldriga skogar till olik-
aldriga. Det skulle behévas flera artionden f6r
en sadan omvandling, som dessutom méste ut-
foras enligt ett sdrskilt program. Det fanns dér-
f6r tvd blidningsprogram, ett som gillde
nimnda omféring till en blidningsskog samt
ett som gillde i en firdig blidningsskog. Pa
1920-talet, nir intresset for naturlig féryngring
Okade, hade Wallmo ingenting mer dn pabor-
jade blidningsprogram att visa upp, t ex pa
egendomen Hogsjo i S6dermanland.

De stora férdelarna med den ordnade blid-
ningen jamfért med kalhuggning och skogsod-
ling var enligt Wallmo att virkeskvaliteten blev
bittre, volymavkastningen enligt hans “6ver-
tygelse” dubbelt sa stor, samt att man slapp
kostnaderna foér skogsodling (Wallmo 1897).
Fyrtio dr senare, nir Wallmo redovisade sina
Hogsjotorsok (Wallmo 1937), redovisade han
ingen jaimforelse med andra skogsbrukssitt.

Vissa goda féryngringsresultat uppniddes pa
Hogsjo samt pd egendomen Johannishus 1 Ble-
kinge (Carbonnier 1978). Amilon (1930) fann vid
en jaimforelse mellan blidningen i Hogsjos sko-
gar och ett intilliggande trakthyggesbruk att
foryngringen var nagot simre 1 blidningsskogen.
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”Men”, skrev Amilon, “kritiken hirror allenast
och enbart ur en omstindighet, nimligen de 61
svaga och for sillan aterkommande huggning-

b3

arna.

Wallmos idéer kom att tillimpas en tid pa
hégproduktiva marker 1 bl a bruks- och gods-
skogar 1 Bergslagen (Nordquist 1959). Rent
allmint stimulerade blddningsidéerna intresset
tor skogsvird i mellersta och sédra Sverige
(Amilon 1930, Juhlin Dannfelt 1959). Han
introducerade sin blidningsmetod i bl a Bille-
ruds skogar i samband med bolagets férsta
skogsforvirv 1899. Da inképtes Stromne och
Solje skogar, ca 6 000 hektar, som hade taxerats
och virderats av Wallmo. Denne rekommen-
derade att skogarna skulle blidas forsiktigt med
avverkningsvolymer som var ndgot ligre dn
tillvixten. Resultatet blev dock att virkesforradet
sjonk under en ling f6ljd av ar och att atervixten
inte blev tillricklig i blidningsluckorna. Weslien
(1983) antar att det bara var Wallmo sjilv som
behirskade metoden samt att f6r andra blev
det mera en planlés genomhuggning och
luckupptagning utan avsedd effekt.”

Aven i Norrland provades blidning enligt Wall-
mos teoriet. Frans Kempe, chet £6r MoDo 1884 -
1916 utformade 1909 ett avverkningsprogram for
bolagets skogar (Andrén 1991). Det innebar bl
a att bladning skulle anvindas i likdldriga gran-
skogar samt i vissa likdldriga tallskogar. Meto-
den gav ett bra resultat pd bordiga granmarker
inorra Angermanland. Granen reagerade inom
ndgra dr pa fristdllningen och nya plantor av
tall och gran kompletterade de dldre plantorna.
Diremot lyckades man simre i dldre skogar
med tjockare humusticke trots att man dar til-
limpade en modifierad form av blidning med
storre luckor. MoDos skogsvirdspolicy f6lj-
des noggrant upp av styrelsen i filt. Kempe
skriver i en artikel om avverkningssitt i Norr-
land: ”Och det férfaller mig osannolikt att nd-
gon skogsman skulle principiellt férorda kal-
hygge i Nortland (Kempe 1924).”
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Modo fortsatte dnda fram till 1950 att f6rsoka
utveckla blidningsmetoderna. Detledde till att
den stamvisa blidningen, ren blidning enligt
Wahlgren, reserverades for de fataliga stand-
orterna med Ortrika skogstyper och att luck-
huggningen blev det vanligaste skogsbruks-
sittet. Luckhuggning var dock en svar metod
som krivde mycket av stimplingsforrittarna
(Kempe 1924). For att fa sjilvioryngring gillde
det bl a att vilja ritt storlek pa luckorna och
ritt styrka pa gallringen mellan dessa. Mdnga
ganger misslyckades detta.

Vid slutet av 1940-talet visade taxeringen av
bolagets skogar att dtervixt ofta saknades i luck-
orna och att resultatet av det lingvariga expe-
rimentet med blidning enligt Wallmo i stillet
var stora arealer restskogar som maste avveck-
las och skogsodlas. Luckhuggningen avbrots
dirfor 1950 och ersattes av trakthyggesbruk, d
v s kalhuggning och skogsodling eller frétrads-
stillning. Liksom andra skogsbolag hade MoDo
i ndgon utstrickning dven tidigare tagit upp
kalhyggen och skogsodlat dessa, t ex i vissa
Overariga skogar, eller stillt frotrad eller skdrm
pa torrare skogstyper (Andrén 1992).

En salangvarig forséksverksamhet och tillimp-
ning av olika blidningsmetoder var emellertid
MoDo ensamt om bland skogsbolagen i Norr-
land. Dessa fortsatte liksom Domanverket van-
ligen med dimensionsavverkning anda till 1940-
talet i mdnga fall. Tidigare dimensionsavverkade

bestind avverkades igen med succesivt sinkta
dimensionskrav (Nellbeck 1961).

Svardefinierade skogsbrukssitt

“Det dr mycket svart for att inte siga omojligt
att fOr tiden efter 1920 teckna en enhetlig bild
av skogsskotseln” skrev skogsvirdschefen vid
Marma Langrors AB, Roland Nellbeck (1961) nir
han skulle redog6ra for bolagets olika former
av foryngringshuggning och skogsvard. Detta
uttalande har férfattaren funnit vara i dnnu ho-
gre grad giltigt ndr man skall beskriva de



skogsbrukssitt som tillimpades inom hela
skogsbruket under 1900-talets forsta hilft. For
de olika huggningsformerna, sirskilt de
blidningsartade, saknas i stor utstrickning sta-
tistik. Det gick inte att hélla reda pé alla smd
atervixtytor som uppkom vid luckhuggningarna
(Nellbeck 1961). Att redovisa resultaten av sa-
dana skogsbrukssitti arealsiffror och noggran-
nare kvalitetsbedémningar var ofta inte méj-
ligt. Dessutom var grinsen mellan bestinds-
vard och féryngringshuggning flytande vilket
medférde definitionssvarigheter. Detta gillde
inte bara efter 1920 utan under hela den be-
handlade perioden fram till omkring 1950

Nellbeck fann ocksa i sin historiska aterblick
pa Marma Langrors verksamhet att  ”’skogs-
vardssinsatsen som helhet blev starkt beroende
av den foérvaltande personalens intressen och
inriktning.” Detta dr ndgot som karakeriserar
minga liknande redovisningar. Man talade och
talar fortfarande om Holmgrens kulisshyggen,
Wallmos blidning, Wretlinds metoder f6r sjilv-
foryngring, Ronges r6jning av stavagranskogar
m m. Eric Ronge var bl a skogschef vid Kram-
fors AB.

”Bladning” utan atervaxtatgirder
Fér bonderna ldg det néra till hands att anamma
nagon av metoderna ren blidning eller
luckhuggning, eftersom dessa, vad giller sjilva
avverkningen, hade viss likhet med de sedan
linge tillimpade metoderna, d v s utplockning
av husbehovsvirke och dimensionsavverkning
av virke for avsalu. Daremot bortfoll oftast den
del av blidningen som skulle frimja atervixten
och dirmed det grundliggande motivet for att
tillimpa bliddning 6ver huvud taget.

Lothigius (1945) kom i princip till samma slut-
sats betriffande bondeskogsbruket som
Weslien och Andrén betriffande respektive
bolagsskogar. Han fann att de metoder som
anvindes — blidning, kanthuggning m m —med
méinga sma féryngringsytor ledde till att

’luckiga, skripsskogsbetonade skogar uppsti”
dir det inte férekom kontroll 6ver att dtervix-
arbetet gjordes ordentligt.

Carbonnier (1978) menade att blidningsbruket
blev allmint pa enskilda skogar ”inte minst pa
grund av att skogsvirdsstyrelserna betraktade
metoden som sirskilt limplig f6r denna kate-
gori av skogar.”

Sd sent som 1946 vinde sig skogsvardsstyrelsen
i Kopparbergs lin ”mot éverdrifter i under se-
nare ar framlagda skogsodlingsprogram, vars
realiserande skulle stta pa hart nir o6verkom-
liga svarigheter 1 friga om savil arbetskraft som
skogsodlingsmaterial. Méjligheten att med gott
resultat dven fortsittningsvis grunda skogsbru-
ket pa sjalvioryngring bestyrks dirav att riks-
skogstaxeringen endast redovisar en relativt
ringa del av linets skogar som alltfér glesa”
(Svs W 1946).

Den s k bladningsepoken ebbade mer allmint
ut pa 1940-talet. Vedavverkningarna hade gitt
fram 6ver de ligbestockade skogar som tidigare
skapats genom dimensionsavverkningar,
luckhuggnigar m m och vildiga kalmarksarealer
hade frilagts (Lothigius 1945 och Ebeling 1959).
Det gick inte lingre att undvika skogsodling,

Bestandsvard

Pd grund av de skogsbrukssitt som var domi-
nerande under 1900-talets forsta artionden blev
som tidigare nimnts grinsen mellan bestinds-
vard och slutavverkning ofta flytande. Resul-
taten av de tillimpade avverkningsmetoderna
— dimensionsavverkning, plockhuggning m m
— var dessutom ofta sidana att begreppet
bestandsvard inte ir relevant. Som redan sagts
fanns det undantag frin detta hos samtliga
dgarekategorier.

Bestandsvard 1 ndgon storre omfattning hade

linge forekommit frimst i bruksskogar vars
dgare tidigt hade forstatt att ta ut kolved ur
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skogarna, dels genom bestiandsvirdande r6j-
ningar och gallringar, dels genom avverkning
av de klenare trid som blev kvar efter timmer-
avverkningar och hindrade dtervixten. En vik-
tig forutsittning for bestandsvard var ju att det
fanns avsittning for klenvirket. Vissa storre
bruk anlade egna sdgverk, och da blev det inte
toretagsekonomiskt I6nsamt att anvinda immer-
dimensioner till kolved som man gjort tidigare.
Man fick dirfor inrikta sig pd ett lingsiktigt
gallringsskogsbruk for att tillgodose behovet
av kolved (Nyblom 1959).

Nyblom bedémde att ”storleken av den skogs-
marksareal, dir skogskolning genom tiderna i
vasentlig grad ingétt i skogsbruket och paver-
kat den skogliga status” var ca 3,2 miljoner hek-
tar. Ddrav fanns 550 000 hektar i Gévleborgs
ldn, 1 310 000 hektar i Kopparbergs lin, 310
000 hektar i Virmlands lan, 720 000 hektar i
Orebro och Vistmanlands lin samt 310 000
hektar i Uppsala och Stockholms lin. Hugg-
ning av kolved och kolning férekom saledes
inte bara pa brukens egna skogar, utan dven
t6r avsalu pa manga hemmansskogar.

Trikolstillverkningen gick drastiskt ned i bor-
jan av 1920-talet fran drligen 5,6 miljoner m’
(fast matt under bark) till 1,8 miljoner och sjénk
sedan till en obetydlig niva efter 1950. Samti-
digt 6kade férbrukningen av massaved konti-
nuetligt frn drligen 5,8 miljoner m? dll 12,8
miljoner 1950 med undantag f6r andra virlds-
kriget da vedhuggningen héll uppe klenvirkes-
férbrukningen. Den fran slutet av 1800-talet
snabbt vixande massaindustrin skapade forut-
sittningar for en I6nsammare skogsvard i stérre
delar av landet dn kolvedsavverkningarna:
”Byggandet av Domsjé sulfitfabrik 1902-03
blev av stor betydelse f6r den framtida
skogsvarden. Avverkning av klenvirke hade
blivit I6nsamt.” (Andrén 1992). Efter tillkom-
sten av Marma sulfatfabrik 1927-28 borjade
?oallringar av mer bestindsvardande typ att
utféras i de yngre och medelélders bestinden”

(Nellbeck 1961).
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Vedavverkningarna

Till undantagen hor ocksa de vedavverkningar
som forekom under férsta och andra virlds-
kriget, och som drligen omfattade volymer i
stotleksordningen 20 respektive 40 miljoner ku-
bikmeter travat matt. Eftersom dessa avverk-
ningar i stor utstrickning bedrevs som gallringar
blev de ofta viktiga skogsvardsinsatser
(Carbonnier 1959, Fahlgren 1995 samt Svs i G
lin 1917). Detta fick jag sjilv praktiskt erfara
nir jag gjorde skogsbruksplaner i norra Anger-
manland under 1956 och 1957. Jag fann att de
medeldlders bestinden ofta var gallrade och
att detta enligt skogsigarna i manga fall skett
under andra virldskriget. Vedavverkningarna
under virldskrigen behandlas utférligare 1 ka-
pitlen ”Provisorisk skogsvardslag under kristi-
den 1914 — 1918” och ”Ekonomisk och indu-
striell utveckling 1900 — 1950,

Ungskogslagen 1918

Ett genombrott f61 bestindsvarden kom 1918.
Efter ungskogslagens tillkomst detta dr vittnar
skogsvirdsstyrelsernas drliga redogérelser fram
till 1940-talet om 6kande

intresse for gallring trots konjunkturnedgangar
och minskat intresse f6r annan skogsvard, sir-
skilt skogsodling. ”Tack vare det skydd och den
maning till vird, som provisoriska skogslagen
under tiden 1918-1925 skinkte ungskog och
1923 ars lag direfter all yngre skog, har dock
stora arealer dylik under de senaste aren blivit
pa rationellt sitt genomhuggna” (SVS AB 1925).

Intresset f6r bestandsvard framtrdder ocksd i
statistiken Over antalet dagar som skogsvards-
styrelserna anvinde fér stimpling av bl a
gallringsbestind. Det var i stort sett en oav-
bruten 6kning fran 1905-1950. Det finns dven
uppgifter om hur stora arealer som arligen
stimplades frin och med 1925 (Tabell 7).

Skogsvardsstyrelsernas stimplingar och andra
utmirkningar utférdes antingen f6r réjningar,



gallringar eller annan avverkning. Med annan
avverkning torde man huvudsakligen ha avsett
slutavverkning. Endast under en period, 1926-
1930, urskildes stimpling av trakthyggen i sta-
tistiken. Av de 164 000 hektar som drligen stimp-
lades f6r annan” avverkning under denna pe-
riod avsdg endast 26 000 hektar trakthyggen.

Med tanke pa skogsbrukssitten under denna
tid kan man sitta ett fragetecken for det sidtt pa
vilket slutavverkningar stimplades. Ndgra ut-
talanden tyder pa att atminstone vissa
skogsvirdsstyrelser foljde den allméinna tren-
den att tillimpa blddningsartade metoder. Férre
linsjagmastaren Edpin Nyblom, konstaterade
(1959): ”Aven i de gamla jirnbrukstrakterna
vann blidningen f6r en tid gehdr, inte minst
till £6ljd av vissa skogsvirdsstyrelsers positiva
instillning.” Carbonnier (1978) skrev: ”Aven
pa de enskilda skogarna blev blidningsbruket
allmint, inte minst pa grund av att skogsvards-
styrelserna betraktade metoden som sirskilt
limplig f6r denna kategori av skogar.” Han in-
stimde dérvid i ett yttrande av Dannfelt (1959)
med i stort sett samma ord.

Resultatet av skogsskotseln
fram till den forsta
riksskogstaxeringen

1923 - 1929

Den forsta taxeringen av landets skogar gav
moéjlighet att 1 siffror avlisa tillstindet i sko-
garna. Dessutom fanns 1 taxeringsrapporterna
dels en allmin beskrivning av skogstillstindet

linsvis, dels en av forrittningsminnen subjek-
tivt utférd gradering av tillstindet i féljande
klasser: tillfredsstillande, mindre tillfredsstal-
lande och otillfredsstillande. Genom att sam-

manviga dessa beskrivningar med virkesférradet
per hektar och andelen kalmark har férfattaren

funnit ett geografiskt moénster betriffande
skogstillstandet som kan beskrivas pd féljande
satt.

Plusomraden

Hoga virkesforrad (ca 90 — 100 m’sk/hektar), i
de flesta fall en lag andel kalmark (3 — 9 %)
samt en lag andel av skogar med otillfredsstal-
lande skogstillstind kidnnetecknade féljande
sammanhingande omride 1 mellersta Sverige

(Fig. 10).

Sédermanlands, Ostergétlands, Skaraborgs,
Virmlands, Orebro, Vistmanlands, sodra de-
len av Kopparbergs lin samt Gévleborgs lin. I
Orebro och Vistmanlands lin hade bergslags-
delen det bista skogstillstindet. Till plus-
omridet horde dven delar av Stockholms och
Uppsala lin. Det hogsta virkestorradet uppvi-
sade Givleborgs lin med ca 104m *sk/ha.

Nigra av linen hade en i férhallande till flerta-
let Svriga lin ovanligt stor andel godsskogar:
Stockholms 1an 17,4 %, S6dermanlands lin
31,0 % och Ostergétlands lin 22,3 %. 1
skogsvirdsstyrelsernas drsberittelser férekom
ofta positiva omdémen om skogsskotseln 1
bruks- och godsskogar, t ex att ’bestindsvar-

Tabell 7. Skogsvirdsstyrelsernas stampling eller anvisning for gallring och annan avverkning, 1000 hektar i medeltal

per dr
Rojning Gallring Annan avverkning Summa
1926-30 102 164 266
1931-35 89 153 23 265
1936-40 17 188 290 495
194145 18 283 281 582
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Figur 10. Plus- och minusomriden ungefirligt
utmirkta med hinsyn till skogstillstindet vid den
forsta riksskogstaxeringen. Pa kartan finns de nya
linsgrinserna, medan texten i Gvrigt hinvisar till den
tidigare linsindelningen.

den i hog grad frimjats genom det goda
téredémet fran vissa av bruks- och herrgards-
skogarna” (Svs B 1925).

En skogsskétseltradition grundlades tidigt pd
1800-talet i detta omrade. Brukssocieteten hade
en egen forvaltare- och skogvaktareutbildning
1 Vistmanlands ldn 1839-1860 med den tyske
jagmastaren Car/ Ludpig Obbarins som férestin-
dare (Anon. 1956). Pa flera bruk och gods an-
stilldes dven tyska jigmistare som fOrvaltare
for att ldra upp de egna skogstjinsteminnen, t
ex Lesjofors, Firna, Uddeholm, Storfors,
Molnbacka, Ostana och Hillefors (Svanberg
& Tydén 1992).

Det allmidnna omdémet fran Riksskogs-
taxeringsndmnden var: "Undantar man de ho-
gre beligna delarna av Virmlands och Kop-
parbergs lin foreter Bergslagsbygden bilden av
ett skogsomride, som visserligen i senare de-
len av forra drhundradet var ritt starkt avver-
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kat, men som tack vare goda naturliga férut-
sittningar — ett gynnsamt klimat och en 1 stort
sett god skogsmark —under skogsvardens hign
foretett en snabb utveckling.”

Forklaringen till utvecklingen i Virmlands lin
med 15 % Skning av virkesférradet mellan 1911
och 1929 ansig Riksskogstaxeringsnimnden
vara en forskjutning av aldersklasserna fran
yngre till medelalders bestand, markforbittring
genom dikning, 888 mil, skogsodling av 72 000
hektar 1906-1925 samt att dimensionsav-
verkningen 6vergavs och ersattes med kalhugg-
ning och skogsodling samt stillande av fr6-
trad.

Malmohus lin med landets hégsta andel gods-
skogar, 37,5 %, bildade ett eget plusomrade i
sydligaste Sverige med ca 92 m’sk/hektar.
Kalmarksandelen var 14 %. Minga av slotten
och godsen hade skogsutbildade férvaltare och
skogvaktare anstillda redan pa 1800-talet, och
skogsbruket bedrevs enligt skogshushallnings-
planer (Sundberg 2001). Férvaltarna var vanli-
gen tyska eller danska jigmastare (Sundberg
2001). Hir hade siledes tidigt utbildats en
skogsskotseltradition liknande den i Bergsla-
gen.

Minusomraden

Smalandslidnen, Blekinge lin och Sydvistsverige
kinnetecknades av liga virkesforrad (ca 50 —
70 m’sk/hektar), stora kalmarker (16 —29 %)
samt en lag andel av skogar med tillfredsstil-
lande tillstind (Fig. 11). Endast omkring en
tredjedel av bestinden hade en slutenhet av
0,7 —1,0. Kalmarkerna samt en stor andel yngre
skog var inom i stort sett hela omradet huvud-
orsakerna till de ldga virkesforraden.

Skogarna i Smiland hade enligt Riksskogs-
taxeringsndmnden varit utsatta for en sen ex-
ploatering efter jarnvigsnitets utbyggnad och
”har dnnu ej helat de sir som yxan dstadkom-
mit.” De laga virkesférraden berodde pé en ldg
slutenheti bestinden, omfattande ljungbevixta



kalmarker i den sydvistra delen av Kronobergs
lin samt en stor andel yngre skog;

I Hallands samt G6teborgs och Bohus ldn var
virkesférriden dnnu ldgre beroende pa bland
annat dnnu storre kalmarksarealer dn 1 Sma-
land, néstan 30 % av den totala skogsmark-
sarealen. Kalmarkerna utgjordes huvudsakligen
av ljunghedar. Ungskogarna var i regel upp-
komna efter skogsodling pd dessa hedar.

Ovriga lin

Mellan dessa mer eller mindre utpriglade plus-
och minusomraden betriffande skogstillstandet
pa 1920-talet kan 6vriga lin placeras. Man kan
tex uppmirksamma den positiva virdering som
skogarna 1 Visterbottens och Norrbottens lin
erholl av riksskogstaxeringen, sdrskilt kust-
landets skogar i det f6rra och lappmarksskogarna
i det senare linet.

Resultatet av skogsbruks-
siatten vid periodens slut,
omkring 1950

Hur var da skogstillstindet under andra half-
ten av 1940-talet nir den utredning som ledde
fram till 1948 ars lag slutférdes och lagbeslutet
togs? Den fragan maste skogsstyrelsen ocksa
ha stillt pd den tiden. Skogsstyrelsen som pa
regeringens uppdrag gjorde utredningen hade
inte tillgdng till ndgot samlat, aktuellt
siffermaterial om Sveriges skogar. Den andra
riksskogstaxeringen som utférdes mellan aren
1938 och 1952 levererade nimligen resultaten
linsvis under en ling tid. Skogsstyrelsen fick
darfor lita till det begrinsade material som fram-
kom under utredningstiden samt till
vedskogsinventeringarna 1941 och 1942. For 6v-
rigt gjordes Gverslagsberikningar.

Skogsstyrelsens allmidnna redogérelse for
skogstillstandeti de enskilda skogarna pa 1940-
talet rérde huvudsakligen férekomsten av kal-
marker och skripskogar. Skogsstyrelsen kon-
staterade dels att skripskogarna orsakats av

’starka dimensionshuggningar och annat”, dels
att skogsodlingens nedging under de tvé se-
naste decennierna sammanhingde med “att i
stor utstrickning tillimpats avverkningsmetoder
vilka avsetts medfora naturlig f6ryngring.”

Dolda kalmarker

Skogsstyrelsen gjorde ett intressant papekande
om den redovisade kalmarksarealen, nimligen
att 1 den ingick inte smirre kalytor, som sam-
manlagda torde vara ritt betydande. En likar-
tad bedémning gjorde Lothigius (1945) nir han
kommenterade de omfattande kalmarksarealer
som Linsjaigmastareféreningen redovisat i en
utredning 1944 med f6ljande: "Medriknas dven
den arligen uppkommande féryngringsytan och
de i atskilliga restbestind dolda skogsodlings-
objekten kommer man fram till kulturuppgifter
av mycket stora matt.” De bida uttalandena vi-
sade att taxeringssiffrorna inte gav hela bilden
av skogstillstandet.

Med det begrinsade materialet fran den paga-
ende taxeringen kunde Skogsstyrelsen studera
forindringar av virkesférridet endast i Nort-
land och nagra lin i mellersta och s6dra Sverige.
I samtliga norrlandslin hade férriden minskat
fran den forsta taxeringen 1924-1926 dll den
andra 1938-1942. Minskningen var storsti Nort-
och Viisterbottens lin, ca —10 % och avtog s6-
derut till ca - 1 % i Gévleborgs lin. Detta maste
ha uppfattats som en mycket allvarlig situation
liksom osakerheten betraffande de otaxerade
linen. Forst vid den tredje taxeringen fann man
att en forradsokning skett 1 Norrland (Tabell
8).

Y Uppgifterna om virkesforriden grundades pa
kommitténs egna okuldra beddmningar, och
torde vara synnerligen osidkra. Kommittén var
oense och tvd ledamoter ville sdnka forradet
med 20 respektive 25 %. Omrikningen till
skogskubikmeter dr utférd av Holmgren (1959).
Den omriknade férradssiffran dr i tabellen sidnkt
med 25% frin 114 m’sk. Trots osikerheten ar
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uppgiften medtagen fér att exemplifiera
exploateringsskedet i Norrland.

I's6dra Sverige hade virkesforraden 6kat fran tax-
eringen 1923 — 1929 (olika ar f6r linen) till ved-
skogsinventeringen 1941 — 1942 med 28 % i Ore-
bro lin, 38 % i Alvsborgs lin, 9 % i Ostergét-
lands ldn och 16 respektive 28 % i Kalmar norra
och sodra linsdel.

Tillgangliga uppgifter nar
skogsvardslagen behandlades i
riksdagen

De politiska beslutsfattarna fick tillgang till fars-
kare uppgifter om tillstindet i landets skogar.
Vid Svenska skogsvardsféreningens arsmote en
minad fore riksdagsbehandlingen av férslaget
till skogsvardslag varen 1948 redogjorde che-
fen f6r skogsforskningsinstitutet, professor
Manfred Ndislund, 61 de senaste uppgifterna fran
den pdgiende andra riksskogstaxeringen.

Utover Skogsstyrelsens uppgifter redovisade
Nislund (1948) nya resultat om virkesforrad-
ens utveckling, dels i skinelinen samt Blekinge
och Hallands lin, bendmnt sydligaste Sverige,
dels fran smalandsldnen (Tabell 9).

Orsaken till att virkesférraden i nordligaste
Sverige fortfarande sjonk var att skogarna be-
fann sig i ett Gvergangsskede mellan exploate-
rande och uthdlligt skogsbruk. Hur det skulle

utveckla sig hdngde pé avverkningarnas omfatt-
ning. Fér att hejda utvecklingen borde “en be-
tydande nedskidrning av avverkningarna ske
inom en ndraliggande tid” (Nislund 1948).
Virkesbristen var av ett annat slag 4n tidigare,
och kunde inte avhjilpas genom ytterligare sinkt
minimidimension, férbidttrade transport-
mojligheter m m.

Den 6kning av virkesférrdden som dgt rum i
Smiland och sydligaste Sverige berodde pd en
6kande areal av medelilders och idldre skog
Detta sammanhingde i stor utstrickning med
det skydd som 1923 ars lag gav den yngre sko-
gen, samt med skogsvardsstyrelsernas upplys-
ning och tillimpning av lagen - ett bra betyg at
styrelsernas arbete med bestandsvarden.

Restaureringsbhehovet

Svenska skogsvardsféreningens drsmote 1948
hade utformats som en manifestation for det
omfattande restaureringsarbete som forestod i
skogarna. Nislund (1948) gav faktabakgrunden,
och var starkt kritisk mot skogsbruket f6r de
stora bristerna i skogsvirden. Det dberopades
sedan av flera ledamoter i riksdagsdebatten.

Aldre kalmarker, d v s kalmarker utéver den
arliga f6ryngringsytan, skripskogar, stavaskogar
m m uppskattades till tvd miljoner hektar eller
8,5 % av skogsmarksarealen. Hagmarkerna
omfattade 800 000 hektar. Mer 4an halva arealen

Tabell 8. Virkesforrid i n’sk per hektar i Norrlandsiinen 1923/29 — 1953/57, samtliga dgarkategorier. Som
Jéamforelse bar medtagits uppgifter om virkesforrad i 1868 drs skogskommittés betankande samt enligt riksskogstaxeringen

Jor 1988 - 92
Enligt 1868 ar Enligt riksskogstaxeringarna
skogskom. -25
Lin 1870 1923 - 29 1938 -40 1953 -57 1988 - 92
BD + AC 85 63 56 63 75
Y +7Z 72 70 90 113
X 101 100 111 137

106



Tabell 9 Virkesforridets forandring mellan forsta och
andra riksskogstaxeringen, alla dgarekategorier, procent

(Ndisiund 1948)

Omrade Andring 1 %
Norr- och Visterbottens lin -10
Jamtlands ochVisterbottens lin -4
Koppabergs och Givleborgs lin 3
Smaland 29
Sydligaste Sverige 27

omfattade 800 000 hektar. Mer 4an halva arealen
borde kunna 6verforas till rationell skogs-
produktion. De dikningsbara sump-skogarna
och myrarna i landet uppskattades till 1,2
miljoner hektar. Begreppet stavaskog behéver
en foérklaring, dd det sedan linge 4r férsvunnet
frin vardagsterminologin.

Stavaskogar var en mycket speciell typ av gran-
bestand. Efter brand pa mjdlamarker i Norr-
land kunde det genom sjilvsadd uppkomma ett
jaimnhdgt bestind av tiotusentals granplantor.
Nar dessa, fortfarande jimnhoga, s smaningom
nidde normal ungskogshéjd blev markklimatet
sd kyligt under vixttiden, att tillvixten prak-
tiskt taget avstannade. Det kunde t o m finnas
tjdle kvar pa sommaren. Genom mycket hérd
r6jning kunde dessa stavaskogar, trots att de
ibland kunde vara medelalders, fi god tillvixt.

Det mindre goda skogstillstindet i mellersta
och sédra Sverige kunde delvis tillskrivas den
stora forekomsten av kalmarker och de illa
skotta hagmarkerna. Man hade dessutom un-
der de senaste drtiondena ”6verskattat méjlig-
heten att erhalla naturlig dtervixt, vilket i stor
utstrickning medfort starkt utglesade bestand
utan tillfredsstillande f6ryngring.”

Det omfattande restaureringsbehovet av norr-
landsskogarna berodde pa de harda dimen-
sionsavverkningarna, som skapat restskogar med
svag utvecklingsférmaga och otillricklig ater-
vixt, ett vilkint resonemang.

En mer mélande beskrivning av skogstillstandet
i slutet av 1940-talet gav Ebeling (1959). Den
gillde 6vre Norrland: “Jittelika arealer forvil-
dade hyggen med 16vsly och skripskogs-
grupper, sondertrasade och glesa restskogar,
knastrande torra, degenererade hedar med en-
staka vargtallar eller spridda ungtallgrupper
vittnade om slutfaserna i naturskogens exploa-
tering. Hindelseforloppet hade alltid varit ett
och detsamma. Férst grovskogshuggning fore
och omkring sekelskiftet, sedan ”timmer-
blidningar” och ”térhuggningar” medtagande
allt klenare dimensioner i den mén avsittnings-
forhallandena forbattrades och sa till slut en
eller tvi genomhuggningar under 1930-talet
och borjan av 1940-talet, den forsta i regel
ganska svag, den senare kraftigare med vid-
gande av luckor och upptagande av smahyg-
gen, varvid all s k utvecklingsduglig under-
vixt och atervixt jimte alla ungtrid noga beva-
rades. De flesta ungskogarna stod ogallrade
eller hade s6ndertrasats genom blidningsgall-
ring och bjérkhuggning.”

Lars Tirén, professor vid Skogsforsknings-
institutet, hade beriknat behovet av atervixt-
atgirder f6r en tjugodrsperiod framat, 1 vilket
dven ingick att sitta ovannimnda kalmarker,
glesa plantskogar, skripskogar m m i produk-
tivt skick. Férutom dtgirder for sjilvioryngring
var det arliga skogsodlingsbehovet omkring
100 000 hektar, varav 80 000 hektar i enskilda
skogar. I jimforelse med insatserna fore kriget
innebar det en sjudubbling av skogsodlingen i
norra Sverige och en fyrdubbling i mellersta
och sédra Sverige (Ndslund 1948).

Det flitigt anvinda uttrycket “restaurerings-
behov” samt hur stort detta var, bl a en fler-
dubbling av skogsodlingsinsatserna under tva
artionden framat, kan ses som ett grovt, sam-
manfattande betyg pa hur skogsigarna skott
slutavverkningarna och atervixterna dittills
under 1900-talet.
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Mer svarbedémd ér bestandsvarden. Uppgif-
terna om hur denna bedrevs hos olika skogsi-
gare dr fragmentarisk och utvirderingar sill-
synta. Som ovan nidmnts fick dock
skogsvirdsstyrelsernas omfattande verksamhet
med bestandsvard under de gangna tjugofem
aren ett gott betyg. Underkint fick den
succesiva bestindsutglesning som varken var
normal gallring eller avsedd som slutavverk-
ning,

Hur klarade man det uppstéllda
betinget for skogsodlingen?

Redan vid mitten av 1950-taler hade man upp-
nétt nivan 100 000 hektar skogsodling arligen,
och 1970 var omfattningen 135 000 hektar.

Vilka hade skott skogen
bast?

Det kan vara intressant att se om det under de
nirmast foljande aren tillkom uppgifter som
kan belysa skogstillstindet vid undersék-
ningsperiodens slut 1950. Pa 1950-talet upp-
kom en debatt om vilken dgarkategori som
skotte skogen bist. — En bittre fragestillning
skulle ha varit: Vilken dgarkategori hade skott
skogen bist, eftersom skogstillstindet dr en
produkt av ett mangarigt brukande av skogen.
— En statlig utredning tillsattes for att bringa
klarhet 1 frigan. Utredningen utférdes av

Skogshogskolan och Statens skogsforsknings-
institut och presenterades 1958 med titeln
”Skogstillstindet hos olika dgargrupper” (SOU
1958:45). Den anvinde material frin bide den
andra riksskogstaxeringen 1945-1952 och den
ofullbordade tredje, t6r tiden 1953-1955, var-
tor dven denna utredning kan bidra till utvir-
deringen av tillimpade skogsbrukssitt under
forsta halften av 1900-talet.

Undersékningen visade att det var relativt fa
skillnader 1 skogstillstandet mellan olika
dgargrupper. Vissa skillnader fanns betriffande
térekomsten av skripskogar och hagmarker.
Skogsmarkens andel av skripskog, huggnings-
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klass E, som var en viss betygssittning av
skogstillstaindet, var 0,5 — 2% hogre i
bondeskogarna dn i bolags-, gods- och krono-
skogarna. Hagmarkerna, fran vilka en del av
skripskogarna emanerade, upptog en storre
procent av skogsmarksarealen i bonde-
skogarna dn i Gvriga dgares skogar och sirskilt
mycket i Smalandslinen samt Alvsborgs och
Skaraborgs lin. Dir uppgick hagmarkerna till
11 % av bondeskogarnas areal medan 6vriga
skogsigare ilinen hade en hagmarksareal mel-
lan ca 1 och 5 %. Det férekom dven skillnader
i virkesférraden.

Efter standardisering av materialet med hin-
syn till bonitets- och aldersklassférdelning, fann
man att det statistiskt endast var sma skillnader
mellan olika dgare betriffande skogarnas vir-
kesforrad. Sannolika eller nastan sannolika skill-
nader fanns i foljande linsgrupper (materialet
var sadant att flera lan maste sammanforas for
att fa tllricklig sikerhet):

Giivleborgs och Kopparbergs lin: Bolags-

skogarnas virkesforrad var ca 11 m’sk per hek-
tar hogre dn bondeskogarnas.

Virmlands, Orebro och Vistmanlands lin:
Kronoskogarna hade ca 10 m’sk, bolags-
skogarna 6 m’sk och godsskogarna 9 m’sk ho-

gre forrad per hektar in bondeskogarna.

Smalandslianen samt Alvsborgs och Skaraborgs
lin: Kronoskogarna hade ca 11 m? sk, bolags-

skogarna 13 m’sk hégre forrad per hektar an
bondeskogarna.

I de nimnda tio linen hade siledes bolags-
och kronoskogarna mindre andel hagmarker och
skripskog samt hogre virkesforrad dn bénder-
nas skogar och dirmed ett bittre skogstillstand.

Diskussion
Skogsbrukssitten under 1900-talets f6rsta hilft
paverkades starkt av flera extrema forhallan-



den, tva virldskrig och tva sillsynt djupa eko-
nomiska depressioner mellan dessa. Under
krigsdren ridde mer eller mindre planhushéll-
ning for livsférnédenheter, vilket berrde dven
skogsbrukets produkter. Staten beslagtog virke
motsvarande en stor del av normala drs-
avverkningar och skogsarbetarna maste sittas
in pa vedhuggning i stillet f6r bl a skogsvard.
De tva konjunktursvackorna med 16nsamhets-
problem for skogsbruket och skogsindustrin
minskade intresset for langsiktiga insatser sd-
som skogsodling,

Aven skogspolitiskt var det problematiskt. Ef-
fekten av 1903 ars dtervixtlag och skogs-
vardsstyrelsernas upplysningsverksamhet var
till en bérjan relativt god. De skogsodlade
arealerna 6kade hos samtliga skogsdgargrupper
kontinuerligt fram till mitten av 1920-talet men
sjonk direfter till en mycket ldg nivd. Det
dréjde till andra hilften av 1940-talet innan
skogsodlingen tog fart igen. Det tyder bl a pd
brister i lagtillimpningen under en ling tid.

Ungskogslagen 1918 visade sig ddremot
verksam hela tiden fram till 1948. Den
avverkning eller misskotsel av ungskog som
tidigare férekommit minskade enligt flera
skogsvardsstyrelsers arliga rapportering, Nar
lagen utokades till yngre skog 1923 hade en
norm om god bestindsvard bérjat vixa fram
och de privata skogsigarna anlitade alltmer
styrelserna for stimpling av bl a gallringar.
Denna verksamhet fick en siddan omfattning
att skogsvirdsstyrelserna inte kunde dgna
tillrdcklig med tid 4t dtervixterna (Lothigius
1945). Dirigenom blev det inte heller nigon
positiv normbildning nir det gillde dessa.

Redogérelsen for skogsbrukssitten visar att
man inte bor avgrinsa det man kallar blad-
ningsepoken bara till 1930-talet. Det som
egentligen hidnde var att en begynnande
skogsodlingsepok pa en relativt lag intensitets-
nivd mer eller mindre avbréts pa 1920-talet och

att de blidningsbetonade skogsbrukssitten, som
pagatt linge, 6kade. Den vanligaste orsaken till
omldggningen av skogsbrukssittet anses ha varit
ligkonjunkturerna ibdérjan av 1920- och 1930-
talen med atfdljande l6nsamhetsproblem f6r
skogsigarna. Den férsimrade ekonomiska si-
tuationen var en bra grogrund for bldd-
ningsidéerna. Man sdg en méjlighet att slippa
de direkta skogsodlingskostnaderna. Detta kan
emellertid knappast vara hela férklaringen. Det
fanns ju en atervixtlag som genom strikt til-
limpning kunde ha anvints i storre utstrdck-
ning dn vad som skedde. Flera utredningar
mellan 1923 och 1948 patalade ju sirskilt den
stora forekomsten av kalmarker och skrip-
skogar.

Krafterna for ”’skogsodlingsfria” metoder var
uppenbatligen mycket starka. Uttalanden och
direktiv frin ledande personer bidrog till detta.
Domainverkets instruktioner till skogs-
férvaltningarna hade naturligtvis en starkt opi-
nionsbildande effekt i denna fraga liksom att
en av verkets egna, 6verjigmistaren Uno
Wallmo, var en auktoritet f6r manga i blidnings-
fragan. En annan tongivande person var Frans
Kempe, chef f6r MoDo, som redan 1909 lade
fram ett skogsskotselprogram for bolagets sko-
gar dir den rdda tridden var att kultur skulle
undvikas (Andrén 1992). Den skogsskotsel-
ideologi, som pa detta sitt vixte fram och fick
starkt fdste pa 1920-talet, paverkade mer eller
mindre dven skogsvardsstyrelserna.

Forskare uttalade sig ocksa i fragan. Exempel
pa detta dr de foredrag som tvi ledande skogs-
torskare, Henrik Hesselpan (1922) och Olof Ene-
roth (1923), holl vid respektive skogsvecka
dessa ar. Hesselman hade i Tyskland sett ex-
empel pa Dauerwaldwirtschaft (uthalligt skogs-
bruk), en form av blidningsskogsbruk dir
kalhyggen och skogsodling var uteslutna. Hans
téredrag formade sig till ett lovtal Gver detta
skogsbrukssitt. Det forfaller dock oklart 1 vil-
ken utstrickning han ansdg att detta kunde gyer-
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toras till svenskt skogsbruk. Hesselman hade
ju annars i sin forskning kommit fram till att
kalhyggen behévdes pa norrlindska rahumus-
marker fOr att fa fart pd niringsomsittningen.
Eneroth hivdade, att det var ett allmant in-
tresse att sjdlvsadd principiellt gavs foretride
framfor skogsodling, Vid sjilvsadd fick man ritt
proveniens, bittre kvalitet och ligre anligg-
ningskostnader. Detta var naturligtvis relevant
i minga fall, men det saknades synpunkter pa
skogsodlingens fordelar. Nira till hands ligger
antagandet, att fOresprikarna f6r blidnings-
artade avverkningsformer fastnade fér de ar-
gument som stirkte deras uppfattningar.

Bristen pd vetenskapligt underlag hade ocksa
betydelse for valet av skogsbrukssitt. Andra
faktorer dn vetenskapliga fick i en sadan situa-
tion storre tyngd och styrde dirmed utveck-
lingen. Tirén (1952) konstaterade att for-
yngringsforskningen i stort sett hade legat nere
frin borjan av 1920-talet till 1939, och att detta
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var ett “faktum man madste bira i minnet om
man vill forstd den nuvarande situationen”. Den
situation Tirén asyftade var den mangdubbling
av insatser som kravdes under de kommande
tva decennierna for att ta igen efterslipande
atervaxter.

Man kan slutligen fraga sig om det var ndgot i
tidsandan som gjorde det acceptabelt att under
sd lang tid bedriva ett extensivt skogsbruk. Idé-
historikern Frindsmyr (2000) beskriver denna
tid: ”Forsta virldskriget 1914 var den defini-
tiva slutpunkten fér det optimistiska och
framtidstroende tidevarvet. Det skulle dr6ja ett
virldskrig till, innan optimismen kunde dter-
vinda.” For ett uthélligt skogsbruk dr framtids-
tro en av de viktigaste férutsittningarna, och
avsaknaden av en sidan hade sikert sin bety-
delse for den negativa instillningen till lang-
siktiga insatser i skogsbruket som ridde under
en lang tid.



Kapitel 14

1903 ars skogsvardslag
i praktisk tillampning

Redan ett par ar efter att skogsvardslagen
tratt i kraft 1905 borjade krav pa
forbattringar och utékning av lagen
framforas. Detta var forutsett av manga
beslutsfattare 1903, da lagen antogs. De
skogspolitiska aktorerna gick fram pa olika
linjer under denna tid da den nya lagen
fran 1903 provades och av manga be-
fanns otillracklig. Det var sarskilt
skogsvardsstyrelserna somi sin praktiska
verksamhet fann att lagen var svar att
tolka, och att det behdvdes tydligare
atervaxtbestammelser samt bestammelser
som skyddade ungskogen och i viss man
aven den aldre skogen mot felaktig
behandling. Carl Lindhagen (libs senare
s) agerade med stdd av en majoritet i
andra kammaren under aren 1907 — 1910
for att fA bestammelser om uthalligt
skogsbruk pa bolagsskogar och andra
storre skogsinnehav. Resultatet av
agerandet blev att regeringen Lindman
1911 tillsatte Skogslagstiftningskommittén.

Atervixterna

Nir skogsvirdslagen stiftades 1903 var de flesta
i riksdagen medvetna om att atervixt-
bestimmelsen, lagens huvudparagraf, var
mycket allmidnt formulerad och dirfér otydlig
och svirtolkad. Bestimmelsen 16d:

1 §. A skogsmark, tillh6rig enskilde, ma ej av-
verkning sa bedrivas eller efter avverkningen
med marken sa forfaras att skogens atervixt
uppenbatligen dventyras. Har sidan vanskot-
sel av skogsmark dgt rum, vare den, som latit
densamma komma sig till last, pliktig att vid-

taga de atgirder, som for atervixtens betryg-
gande dro erforderliga.”

Orsakerna till att formuleringen blev sa vag
var bl a att det skulle vara en allmin skogs-
vardslag, att man av politiska skil méste sitta
kraven sa laga som moijligt och att kunskaperna

om bestindsanldggning i flera avseenden var
bristfilliga (Enander 2000).

Det visade sig snart att de ledamoter som kriti-
serat lagen 1903 fick ritt. Det blev problem f6r
skogsvardsstyrelserna med tolkningen av
atervixtbestimmelsen. Det framkom vid det
torsta skogsvirdsstyrelsemétet, som dgde rum
1908. Fragan var vilka krav man kunde stilla pd
en atervixt. Av skogsvardsstyrelsernas ars-
berittelser framgiar att i hela landet praktisera-
des ganska allmint plockhuggning av grova trid
med glesa, svagvixande restskogar som resul-
tat. Det hade naturligtvis stor betydelse f6r den
framtida produktionen i vilken utstrickning
dessa restskogar kunde godtas som féryngring.
Man hade inte pd den tiden féreskrifter och
allminna rad som férklarade vad lagen avsig,
Konsekvensen av detta blev bl a att glesa rest-
skogar ibland godtogs av skogsvirds-
styrelserna som ’nojaktig dtervixt”.

Skogssillskapet

En annan ofullkomlighet i lagen var att det
inte gillde dtervixtplikt f6r hyggen upptagna
tére 1905 eller pa marker som linge legat kala.
Det senare var en av orsakerna till att Skogs-
sillskapet bildades. Skogsindustrimannen Ed-
win Oblsson hade under resor i Vistsverige och
Smadland observerat de vildiga arealerna av
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ljunghedar (Fig. 11) och andra dldre kalmarker,
och forstatt att skogsvardsstyrelsernas verksam-
het méste kompletteras med andra insatser f6r
att dessa marker skulle bli beskogade. Efter
samarbete mellan Edwin Ohlsson och
linsjigmaistaren 1 G6teborgs och Bohus lin,
Oscar Ad. Beer, samt genom ett upprop som de
béda initierade, bildades 1912 Sydvistra Sveri-
ges Skogssillskap, som det férst bendmndes.
Verksamhetsomradet var Jénk&pings, Krono-
bergs, Hallands, Alvsborgs samt Géteborgs och
Bohus lin. Det vidgades efter ndgra ar med
ytterligare atta lin fran Stockholms lin och s6-
derut, och omfattade didrmed hela s6dra Sverige.

Sillskapets ledning fann snart att ett rationellt
forfarande var att stimulera bildandet av lands-
tings- och kommunalallmédnningar genom mark-
ink&p 1 stillet for att f6rséka paverka ett stort
antal enskilda, smd markédgare. Allminningarna
skogsodlades av sillskapet, som sedan dven
férvaltade dessa omraden. De skogsodlade
arealerna okade fran 7 000 hektar 1925 till 122
000 hektar 1950.

- . - Be = Y.

Skogssillskapets resultat fram till 1950 kan
emellertid inte enbart riknas i skogsodlad areal.
Som resultat boér man 4ven rikna det omfat-
tande kontaktnit, som skapades pda kommunal,
lans- och riksniva. Genom detta nitverk fick
Skogssillskapet stddjepunkter for sina
skogsodlingsidéer, vilket dven kom skogsvards-
styrelseverksamheten till godo.

I detta sammanhang bor ocksd nimnas de
skogsodlingsforeningar som bérjade bildas i
nagra lin under 1800-talets senare del. Det
gillde sirskilt Goéteborgs och Bohuslin, dir
det en tid fanns nirmare femtio sddana féren-
ingar (Lofving 1990). Efter 1905 samarbetade
dessa med och stéddes av skogsvirdsstyrelsen.

Anmailningsplikt for avverkningar

Skogsvirdsstyrelserna var oftast fér sent ute
for att stoppa en avverkning som dventyrade
atervixten, t ex att skogsdgaren inte limnade
kvar tillrickligt manga frétrid eller att denne
astadkom kalmark maskerad av ovixtlig rest-
skog. Skogsvardsstyrelsemétet 1908 begirde
ddrfor i en skrivelse till Kungl. Maj:t att inne-
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Fignr 11. Ljunglandskap i Bohuslin pa 1920-talet. Ljunghedar och andra “av élder kala marker” lag
utanfor skogsvirdslagens rickvidd. Forst 1 1948 ars lag togs en bestimmelse in att en skogsidgare under
vissa forutsittningar kunde dldggas att skogsodla saidana marker.
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havare av avverkningsritt skulle vara skyldig
att anmdla en planerad avverkning till skogs-
vardsstyrelsen. Nédgon sddan lagindring blev
det dock inte. Enskilda skogsvardsstyrelser
fortsatte under de foljande aren att argumen-
tera f6r anmilningsplikt. Det kan noteras an-
milningsplikt f6r avverkningar inférdes 1974
av 1 princip samma skil som ovan nimnts, nim-
ligen for att staten skulle fa kontroll 6ver av-
verkningar och dtervixter.

Trots oklarheter i skogsvardslagen och problem
med foryngringsavverkningarna Okade
skogsodlingarna arligen fram till 1920-talet fran
ca 25 000 hektar under perioden 1905 — 1909
till ca 40 000 hektar under perioden 1920 —
1925. Statistiken 4r dock osiker, eftersom upp-
gifterna delvis dr sddana ”som kommit till
skogsvirdsstyrelsens kinnedom”, som det star
i4rsberittelserna. I noter till vissa linsuppgifter
anges ocksd att uppgifter om skogsodling pa
bolagsmarker saknades.

Ungskogen

For savil fackmin som skogspolitiker var
ungskogarna nist efter slutavverkningarna och
atervixterna de angeldgnaste objekten att fa
kontroll 6ver lagstiftningsvigen.

1874 tillkom en regional lag i Norrbottens lins
kustland ”’till forekommande av overdriven
avverkning av ungskog”. Lagen var en
dimensionslag som férbjéd skeppning och
férsagning av barrtridsvirke under en viss
grovlek. 1882 utstricktes denna lag till att
omfatta aven Visterbottens lins kustland och
1894 antogs en dimensionslag f6r Gotlands lin
for att forstirka den tidigare atervixtlagen fran
1869.

1896 ars skogskommitté granskade dimension-
slagarna och fann att de visserligen hindrade
vissa svarare former av misshushallning med
skogarna och att de ”under mindre utvecklade
férhédllanden kunde ha ett visst berittigande.”

Kommittén underkinde emellertid lagarna ef-
tersom verkningarna av dem blev glesa, ovixt-
liga bestind och otillfredsstillande atervixter.
De regionala dimensionslagarna ersattes 1925
av den allminna skogsvardslagen.

Domainverket foreslar ungskogslag
Det f6érsta mer omfattande och genomarbetade
forslag till allmin ungskogslag presenterades
av Dominverket 1895. Verket hade tio ar tidi-
gare uttalat att staten inte borde ingripa med
lagstiftning i det enskilda skogsbruket. Det f61-
slag till lagstiftning som da var aktuellt var en
atervixtlag, vilken verket alltsa med sitt utta-
lande sade nej till.

Dominverket motiverade sin andrade install-
ning bl a med att ungskogar i deras bista till-
vixt avverkades for export av pitprops (gruv-
stolpar), egyptiska sparrar (fyrkantsvirke) m m
samt till massaved. Avverkningarna skedde
manga ganger pa ett for ungskogarna férédande
sitt. Dominverket foreslog en allmidn skogs-
virdslag rorande ungskogarna som skulle gilla
ihela riket utom dir det fanns regionala skogs-
lagar. Forslaget 16d:

”Om vixande ungskog av barrtrid skévlades
och t6rdddes - - skulle Konungens befallnings-
havande dga att vid verkande vite férbjuda att
skogen - - tillsvidare anlitades f6r annat dn hus-
behov.”

Det skulle vara tillitet att gallra ungskog av
skogsvardsskil. Aldersgrinsen for ungskog
borde enligt verket vara 40 dr inom sédra och
mellersta Sverige och sedan succesivt stiga till
70 ar inom Visternorrlands och Jaimtlands lan.

Lansstyrelser och landsting fick yttra sig Gver
torslaget och det blev ett nidstan allmint av-
styrkande. Det vanligaste skilet var att det be-
hévdes olika bestimmelser £6r att skydda ung-
skogen i olika delar av landet samt att det var
svart att bestimma dldern. 1896 ars skogs-
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kommitté tog dirfér inte med Dominverkets
torslag till ungskogslag i sitt betinkande 1899.
Forslaget diskuterades inte heller i riksdagen
den 11 maj 1903 dé den férsta allmidnna skogs-
vardslagen beslutades. Diremot blev det i riks-
dagen en livlig diskussion om den primitiva
dimensionslagen. Den ville flera ledamdter
sprida till samtliga norrlandslin.

Nya krav pa skydd for ungskogen
Redan ett par dr efter skogsvardsstyrelsernas
tillkomst 1905 borjade dessa i sina drsberittelser
rapportera om att den unga och vixtliga skogen
kalavverkades, spolierades, illa tilltygades m m.
De flesta styrelser tog upp problemet med
ungskogarna vid nagot tillfille fram till 1918,
da den tillfilliga ungskogslagen tridde i kraft.
Flera foreslog lagstiftning som motitgird,
exempelvis skogsvardsstyrelsen i Vistmanlands
lin 1907:

”Behovet av en ungskogslag framtrider allt
mera tydligt. Ungskogarna spolieras ofta just
da deras kvantitets- och kvalitetstillvixt 4r be-
tydligt storre dn rintan av det kapital, som er-
halles vid ungskogens avverkning.”

Det férekom dven motioner i riksdagen 1907
och 1908 om lagstiftning eller andra dtgirder
mot rovdriften pa ungskogen. Motionerna fick
inte bifall frin nagon av kamrarna. Olof Jonsson
(moderata partiet i férsta kammaren), lantbru-
kare 1 Halsingland, féreslog 1 riksdagen 1910
att den skulle begira en utredning om en dnd-
ring 1 skogsvardslagen for att fa en bittre vard
av den yngre, vixtliga skogen. Jonsson hade
varitledamoti 1896 érs skogskommitté och var
1910 en av de ledande i Fk:s moderata parti.
Han var sedan 1904 dven ledamoti skogsvards-
styrelsen i Giavleborgs lin. Olof Jonssons
propa vigde tungt. Riksdagen fann for gott att
i en skrivelse till regeringen 1910 begira en
utredning i fragan.
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Uthallighetsprincipen

Det ir ofta svart och ibland omdjligt att siga
nir historien om en viss foreteelse borjade el-
ler nir en idé forst lanserades. Det giller dven
skogslagstiftningen. I en tidigare uppsats lit jag
historien om 1903 ars skogsvérdslag bérja pa
1850-talet, da skogsbruket var helt avreglerat.
Man kan av samma skil vilja samma tidpunkt

for att borja historien om det uthalliga skogs-
bruket.

Vid 1853 4rs allminna lantbruksmote, datidens
viktigaste forum for lantbruksfrigor, talade
Overjigmastaren Gustaf Segerdahl om “grund-
massan vilken maste alltid forefinnas vaxande
inom skogen, om denna skall kunna uthallande
avgiva sin tillborliga avkastning och vilken
grundmassa sdledes utgdr skogsbrukets nédiga
inventarium” (Segerdahl 1853). Han f6respra-
kade siledes en uthdllig skogsproduktion ba-
serad pd ett stindigt hogt virkesférrad. Seger-
dahl varnade ocksi for riskerna att sinka eller
helt spoliera virkesforradet eftersom det skulle
fordras sekelling omvardnad och inskrinkning
i avverkningarna for att skogen ater skulle ge
full avkastning.

Segerdahls idéer levde pi spatrliga nistan ett
halvt sekel tills de togs upp av 1896 ars skogs-
kommitté. Den férde ett resonemang om det
uthalliga skogsbruket och menade att
lagstiftningens mal var att ge ett sidant skydd
tor de enskilda skogarna att det blev en jamnt
fordelad avverkning, Kommittén fann emellertid
att sidana bestimmelser saknade st6d i den all-
miénna opinionen, eftersom de “direkt in-
skrinkte den enskildes frihet att disponera Gver
det befintliga skogskapitalet”.

Kommittén féreslog 1899 i stillet att bolag el-
ler enskild person med ett skogsinnehav, som i
norra Sverige (utom de tva nordligaste linen,
som inte skulle omfattas av den foreslagna la-
gen) uppgick till minst 3 000 hektar och i mel-



lersta och s6dra Sverige till minst 1 500 hektar,
skulle vara skyldiga att f6r ’skogens ordentliga
skotsel” ha en skogsforvaltare med examen fran
skogsinstitutet. Skogsigaren skulle ocksd vara
skyldig att arligen limna uppgifter till skogs-
vardsstyrelsen om skogens areal, tillstind och
skotsel samt om avverkningarnas storlek.

Regeringen godtog inte kommitténs forslag med
motiveringen att detinte fanns tillrickligt manga
som var utbildade f6r uppgiften som férval-
tare. Vid riksdagen 1903 kom fragan om ett ut-
halligt skogsbruk dnda upp genom juristen Car/
Lindbagens (libs) motion som gillde fraigan om
att dgare till storre skogsinnehav skulle vara
skyldiga att skota sina skogar enligt en skogs-
hushallningsplan faststilld av en myndighet.
Detta borde regeringen lata utreda ansag mo-
tiondren. Andra kammaren (Ak) réstade for
men férsta kammaren (Fk) mot detta f6rslag,
varfor fragan foll.

Uthallighetsprincipen fick svagt
gensvar

Lindhagen dterkom med sin motion vatje dr frin
1907 till 1910 med samma resultat som tidi-
gare, d v s ja frin Ak och nej fran Fk. Detta
kommenterade Lindhagen 1923 nir frigan om
skogshushallningsplaner ater var uppe riksda-
gen med orden: ’Sedan blev all strivan avklippt
genom tillsdttande av skogslagstiftnings-
kommittén 1911.” Det var den konservative
Arvid Lindman, som innan han avgick som stats-
minister i oktober 1911, klippte av Lindhagens
stravan.

Lindhagen och Lindman hade som ledaméter i
Norrlandskommittén tidigare varit i strid om
bolagsskogsbruket. Kommittén utredde bola-
gens ritt att képa béndernas skogar. Den stri-
den vann Lindhagen. 1906 tillkom ndmligen den
av kommittén foreslagna s k norrlindska
térbudslagen. Den f6rbjéd bolagen att i norra
Sverige kopa skog som bénderna behévde som
stod for jordbruket. Hur det gick i striden om
obligatoriska hushéllningsplaner i riksdagen
1923, ddr de bada deltog i behandlingen av f61-
slaget till ny skogsvardslag, redovisas senare.

Atervixtlagen 1903 gillde alla skogsigare.
Samma ar antogs emellertid en lag som férkor-
tade tiden f&r upplatelse av avverkningsritter
fran tjugo till fem dr. Denna lag liksom den
norrlindska férbudslagen drabbade sirskilt
skogsbolagen genom att deras forutsittningar
tor virkesforsorjningen drastiskt f6rsimrades.
Det dr dérfor litt att f6rstd den motreaktion
som ett forslag om obligatoriska planer vickte
fran vissa grupperingar i riksdagen. Om detta
forslag antogs skulle det bli ytterligare en in-
skrinkning i rdtten att disponera skogstill-
gangarna.

All strivan mot en storre uthéllighet i skogs-
bruket avklipptes inte helt av Skogslagstift-
ningskommitté som tillsattes 1911. Den forde
ett omfattande resonemang om argumenten for
och emot de forslag som framlagts av 1896 ars
skogskommitté, Carl Lindhagen m fl. Detta be-
handlas i kapitlet ”Skogslagstiftnings-
kommittén”.

115



Kapitel 15

Skogslagstiftningskommittén
1911 - 1918

Det var vantat att Skogslagstiftnings-
kommittén skulle foresla en lag som
forbjod avverkning i ung och vaxtlig skog
annat an genom skogsvardande gallring.
Den foreslog ocksa en precisering av
atervaxtbestammelsen i 1903 ars lag.
Nyheten var kommitténs forslag att
"rationell skogshushallning” med stod av
obligatoriska skogsbruksplaner, med
andra ord uthalligt skogsbruk, skulle
bedrivas pa skogar som tillhorde
kommuner, allmanningar och stiftelser
vars verksamhet var allmannyttig samt
vissa foreningsskogar t ex Skogs-
sdllskapets skogar. Kommitténs rapport
1918 efter sju ars utredande lag till grund
for regeringens proposition till riksdagen
1923.

Bakgrund

Bakgrunden till Skogslagstiftningskommitténs
utredning har Gversiktligt beskrivits i forega-
ende kapitel. Dir har de tre huvudfragorna i
skogspolitiken vid denna tid tagits upp, namli-
gen dtervixterna, ungskogen och det uthalliga
skogsbruket. Detsamma blir fallet i detta kapi-
tel.

Lagstiftningens mal

Kommittén inledde med ett resonemang om
skogslagstiftningens mal och kom fram till f61-
jande tre nivaer.

1. Atervixtlagar. Lagar som endast innebir att
man haller skogsmarken i produktion och alltsd
stadgar skyldighet att s61ja f6r skogens atervixt,
men i 6vrigt limnar hushallningen med skogen
fri.
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2. Ungskogslagar och dimensionslagar. Lagar
som stricker sig utéver niva 1, nimligen de
som syftar till att skydda och bevara befintligt
skogskapital sd linge det befinner sig i sin liv-
ligaste tillvixt.

3. Lagar som gar lingre och foreskriver ratio-
nell skogsskotsel 6ver huvud taget, d v s att
skogsmarken och skogsbestindet skall skotas
efter forstliga principer. Med detta avsig kom-
mittén ett skogsbruk med god skogsvard och
en jamnt férdelad avverkning, d v s ett uthal-
ligt skogsbruk.

Kommittén konstaterar att 1903 ars skogsvards-
lag stannade pa niva 1, och forklarade detta
med att det var svart att alls fa till stind en
skogsvardslag. Dirfor gillde det 7att inte upp-
stilla £6r stora fordringar” och ”finna en platt-
form dir alla kunde samlas”.

Skogsvardsstyrelserna

Kommittén virderade skogsvardsstyrelsernas
verksamhet kortfattat: ”Sasom ett av de lyckli-
gaste greppeni 1896 — 1903 ars skogslagstiftning
tvekar kommittén icke att beteckna inférandet
av skogsvardsstyrelserna i deras nuvarande ge-

staltning.” Styrelserna och deras sitt att arbeta
borde dirfér bli bestaende.

Virkesbalans 1917

Som bas f6r vidare diskussion om hur skogsi-
garna och Ovriga medborgare hushallade med
skogsresurserna behévde kommittén si goda
berikningar som mdijligt av tillvixten och for-
brukningen av virke. Kommittén konstaterade
att det fanns fa hallpunkter f6r sidana berik-
ningar. Det var frimst taxeringen av skogarna i
Virmland som redovisades 1914, en tillvixtbe-



rikning som utférts av kommittéledamoten och
linsjigmastaren i Kalmar lins sédra del, Uno
Danielsson, samt en liknande undersékning i
Rydaholms socken i Jonk&pings lin (Svs F
1915). Kommittén hdnvisade dven till de tillvaxt-
undersokningar som Holmerz och Ortenblad
utfort i Norrland och Dalarna. Berdkningarna
utfordes av Danielsson, som var kommitténs
ende skogsexpert (Tabell 10).

Kommittén framhaller att berdkningen “inte
kunnat leda till ndgot bestdmt resultat” men att
den visat att “skogstillvixten sikerligen inte
ticker virkestorbrukningen i landet.” Enligt
senare berikningar fortsatte virkesforradet i
norrlandsskogarna att sjunka fram till 1940-ta-
let. Hur utvecklingen var i Svealand och G6-
taland vet man inte mer 4n att virkesforridet i
Virmland steg 1911 och framat. Méjligen kan
detta ha varit fallet dven i ndgra andra lin eller
linsdelar. Eftersom virkestillgAngarna i Nort-
land utgjorde 55 % av hela landets f6rrad en-
ligt den forsta riksskogstaxeringen, kan darfér
kommitténs bedémning vara riktig, att
avverkningarna pa 1910-talet fortfarande 6ver-
steg tillvixten pa riksniva.

Enligt utredarna kunde mycket goras for att f61-
bittra balansen bade pa férbrukningssidan och
betriffande tillvixten. Skogsvardsstyrelserna
kunde verka for bittre skogsvird och didrmed
hégre tillvixt, men det mesta var sadant som

inte skulle 16sas med lagstiftning. Nir det gillde
atervixterna borde dock lagstiftning tillimpas
ansdg kommittén och Gvergick till att granska
atervixtlagen.

Atervixterna

Kommittén konstaterade liksom skogs-
vardsstyrelserna tidigare att skogsvardslagen
var bristfillig i flera avseenden. Atervixt-
bestimmelsen 1 lagen var otydlig och svar-
tolkad. Det var t ex svart for skogsvards-
styrelserna att avgora nidr de kunde godta
sjalvioryngring eller nir de borde kriva skogs-
odling efter en avverkning, Lagen hindrade inte
att det skapades skridpskogar efter avverkningar,
eftersom den inte stdllde ndgot krav pd
atervixternas tithet och kvalitet. Detta var
skogsvirdslagens stOrsta svaghet.

Krav pa aterviaxterna och forslag
till bestimmelse

Andra problem med lagtolkningen var om man
kunde kriva ”bista mojliga atervixt”, eller om
det rickte med att den motsvarade standarden
pé det avverkade bestindet, och om det var
rimligt att begira att skogsdgaren lade ner mer
kostnader pa atervixten dn vad avverkningen
inbringade i pengar. Kommitténs 6vergripande
synpunkt pa detta var att man bér fordra “en
atervixt av sadan tithet och beskaffenhet att
densamma med hinsyn till ridande naturfor-
hallanden ma anses nojaktig.”

Tabell 10. Virkesbalanser 1917 samt enligt riksskogstaxeringarna 1923 — 1929 och 1994 — 1998. Impediment och
hagmarfker bortriknade. 1 olymerna i 1918 drs siffror dr schablonmissigt omriknade till skogskubikmeter

Danielsson Riksskogstaxeringen
1917 1923 - 1929 1994 - 1998

Areal, miljoner hektar 22,4 222 22,6
Virkesforrad, miljoner m3sk 1500 2800
Tillvaxt, milj 43 (m3ub) 52 (m3sk) 50 (m3sk) 95 (m3sk)
Tillvaxt (atkomlig) 37 45
Avverkning 44 54 70
Overskott + , underskott - -7 -9 25
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Det forslag till dtervixtbestimmelse som kom-
mittén lade fram 1918 16d:

2 § Dir vid avverkning skog icke kvarlimnas
a det omrade vara avverkningen fOretages, el-
ler skog som kvarlimnas, icke dr av sddan tit-
het och beskaffenhet att densamma med hin-
syn till ridande férhillanden ma anses nojak-
tig, skola for erhéllande av atervixt erforder-
liga atgirder vidtagas pa sadant sitt att skog
som nu sagts inom sklig tid efter avverkningen
kommer att finnas 4 omradet. Dirvid skola i
den man det kan vara for indamalet erforder-
ligt 4 avverkningsomradet kvarstaende trid el-
ler buskar borttagas. Beredes atervixt annorle-
des dn genom sjilvsadd ma dirtill viljas annat
tridslag dn det avverkade, dock icke sadant som
ir for vixtplatsen uppenbarligen olimpligt.”

Skogsvirdsstyrelserna skulle ocksa fa till upp-
gift att se till att det fanns tillrdckligt med
’skogsfrd och plantor av kontrollerad, f6r or-
ten limplig beskaffenhet”. Proveniensfrigan
hade bérjat uppmirksammas pa grund av
Schottes och Wibecks provenienstérsék med
tall.

Modernt resonemang om krav pa
atervixterna

Bakom formuleringarna lig ett utfrligt reso-
nemang om vilka krav som borde stillas pd en
atervaxt. Kommittén tog i princip upp flertalet
av de faktorer som fortfarande ar aktuella vid
liknande 6verviganden. Den behandlade valet
mellan skogsodling och sjilviéryngring samt
anlade biologiska, ekonomiska och arbets-
missiga synpunkter pa detta val. Den tog upp
frigor om proveniens och tridslag, dter-
vixternas tithet och kvalitet samt den tid som
skogsigaren skulle fi pa sig pa sig att utfora
atervaxterna.

Det kan vara intressant att jimféra kommitténs
lagférslag 1918 med motsvarande bestimmel-
ser i skogsvirdslagen 1979 (med dndringar
1993):
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5 § Ny skog skall anldggas pa skogsmark 1.
Om markens virkesproducerande f6rmaga ef-
ter avverkning eller pa grund av skada pa sko-
gen inte tas till vara pa ett godtagbart sitt, 2.
Om marken ligger outnyttjad, 3. Om skogens
tillstind 4r uppenbart otillfredsstillande. At-
gird enligt fOrsta stycket skall vidtas i fall som
anges i 1 och 2 utan dr6jsmal och 1 fall som
anges 1 3 inom skilig tid.”

”6 § Vid anldggning av ny skog skall de
foryngringsatgirder vidtas som kan behévas f6r
att trygga dtervixten av en skog av tillfreds-
stillande tithet och beskaffenhet i 6vrigt.”

Det dr som synes stora likheter mellan bestdm-
melserna 1918 och 1993 betriffande innehillet
och vissa formuleringar. Lagstiftarna har t o m
anvint samma uttryck, sannolikt f6r att under-
litta lagtolkningen.

Den nu gillande skogsvardslagen (1993) kom-
pletteras med en skogsvirdsférordning samt
med foreskrifter fran skogsstyrelsen, vilka mer
eller mindre detaljerat preciserar de olika be-
stimmelserna i lagen. Nigot sddant stod f6r
lagtillimpningen fanns inte 1918. Det berodde
frimst pa att det inte fanns tillrickligt med ve-
tenskapligt underlag. Skogslagstiftnings-
kommittén torde ha utgatt fran att skogsvards-
styrelserna skulle géra de avvigningar som
behoévdes 1 de enskilda fallen med hinsyn till
de erfarenheter som de succesivt forvirvade.
Anda sedan skogsvardslagen beslutades 1903
hade tolkningen av atervixtbestimmelsen va-
rit en av huvudfrigorna i skogsdebatten under
femton ar. Ett viktigt forum var Svenska
skogsvdrdsforeningen och ett annat skogs-
virdsstyrelsernas moten.

Ungskogarna

Som framgatt av féregiende kapitel hade fra-
gan om en ungskogslag en ling historia bakom
sig. Vid skogsvardsstyrelsernas méte 1911 togs
fragan ater upp och det gjordes ett gemensamt



uttalande till den nytillsatta kommittén, att det
behévdes en lag till skydd £6r ungskogen. Un-
der hela utredningstiden fortsatte sedan
skogsvardsstyrelserna att som tidigare i sina ars-
berittelser rapportera om férodelsen av ung-
skogarna. Det fanns ingen statistik pd omrédet,
men av rapporterna att ddma 6kade denna
”torédelse” under kristiden pa grund av pris-
stegringarna. “Den gamla skogen bérjar bli sall-
synt och de medeldlders och yngre bestainden
har ofta blivit illa tilltygade. Endast bristen pa
huggare och kérare, trots de uppdrivna
arbetspriserna, har verkat himmande (Svs AB
1916).”

Det storsta problemet med en bestimmelse om
ungskog var tydligen att definiera den skog som
skulle skyddas. Dominverkets forslag 1895 61l
bl a pd att det ansdgs besvirligt att definiera
ungskog med en aldersgrins. I stillet valde
kommittén slutenhet och den alder dé triden
ar mogna som frétrad som kriterier samt fore-
slog féljande bestimmelse:

” 5§ Viixtlig ungskog i bestand som ér eller kan
vintas genom tillvixt bli slutet ma innan tré-
den 6ver huvud taget natt den dlder vid vilken
anviandbarhet som frotrad - - anses vara for
handen icke - - avverkas annat dn genom gall-
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ring”.

Uthalligt skogsbruk

Kommittén férde ett utforligt resonemang om
olika idéer och forslag att lagstiftningsvigen
uppni ett uthélligt skogsbruk. Till att bérja med
avtirdade kommittén tanken pa ett allprint ge-
nomférande av rationell skogshushallning”, d
v s ett uthalligt skogsbruk enligt faststillda
hushaéllningsplaner for alla skogsdgare. En lag
med sadan innebérd skulle g emot den all-
minna uppfattningen och vara svir att prak-
tiskt genomfora. Det forsta var exakt samma
formulering som 1896 érs skogskommitté an-
vint. Det senare hade flera skogsvardsstyrelser
uttalat, och dven sagt att det saknades savil

penningmedel som kunnig personal f6r en sa
stor arbetsuppgift. Exempelvis maste all skog
taxeras for att man bland annat skulle kunna
faststilla det drliga avverkningsbeloppet.

Striangare lagar for storre
skogsidgare?

Som tidigare nimnts motionerade Car/Lindhagen
i riksdagen under flera dr om obligatoriska
skogshushallningsplaner for storre skogsigare.
Kommittén tog upp férslaget till behandling
och berdknade hur stor andel av landets sko-
gar som skulle beréras om grinsen sattes till
500 hektar. Den fann att andelen var ca 7 mil-
joner eller 42 % av all enskild skog. Medrik-
nades dven statens skogar skulle ca 12 miljo-
ner hektar eller 54 % av landets 22,4 miljoner
hektar brukas enligt faststillda planer. Detta
kunde enligt kommittén ’te siglockande” men
den konstaterar dndd att en sirskild lagstiftning
for storre skogsigare, som bl a Lindhagen f6-
reslagit, var obefogad. Skogsskétseln var vi-
sentligt bittre pd de storre skogsegendomarna
an pa de mindre. Det framgick av skogsvards-
styrelsernas arsberittelser mellan 1906 och
1915. Det fanns darfor inget skl att infora
stringare regler for skogsbolagen 1 form av krav
pé obligatoriska hushéllningsplaner. Sddana
skulle dessutom gora det svarare f6r bolagen
att smidigt anpassa sig till konjunkturerna. Med
det senare argumentet avfirdade kommittén
ocksd kortfattat synpunkterna pd den betydelse
som ett uthdlligt skogsbruk kunde fa for sys-
selsdttningen. Den ansag ocksé att det var mindre
lyckat om bolagen genom att f6lja en hushall-
ningsplan tvingades géra ekonomiska uppoft-
ringar for att bereda arbete at den “jordbru-
kande befolkningen”. Bénderna skulle ju inte
sjdlva beh6va bedriva ett uthdlligt skogsbruk
pa sina sma skogslotter.

Sysselsiattningen

Ett stort antal minniskor var beroende av
skogsbruket och skogsindustrin for sin syssel-
sittning. En trolig forklaring till utredningens
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bristande intresse f6r skogsbrukets betydelse i
detta avseende dr att dessa minniskor saknade
inflytande. Skogsarbetareférbundet bildades
inte forrin 1918, varfor skogsarbetarna inte haft
mojlighet att den fackliga vigen paverka utred-
ningen. Ftt annat hinder var det entreprenad-
system som var vanligt i skogsbruket. Enligt
detta dtog sig bénder bade huggning och kér-
ning av virke fran en avverkningstrakt. Bon-
derna var alltsa inte anstillda av skogsbolagen
utan var i stillet entreprendrer it dessa. Det
var bonderna som kontrakterade skogsarbetare
t6r huggning, brossling, basvigsbyggnad m m.
I detta system hade skogsarbetarna svart att
utbva nigotinflytande, och bénderna torde som
bide skogsdgare och entreprenérer ha haft en
ambivalent instillning till frigan om uthalligt
skogsbruk. De var ju beroende av en jimn sys-
selsdttning i bolagsskogarna, men torde samti-
digt ha 6nskat si litet inskrinkningar som méj-
ligt 1 sin egen skogshushallning,

Kommittén anférde statens skogshushallning
som varnade exempel pd hur det skulle gi i
bolagsskogarna, om man dir inférde plantvang:
7Ty om den uthallighetsprincip de skulle
underkastas vore densamma, som tillimpades
4 statens skogar, betydde detta en nedsittning
av intensiteten i skotseln”. Enligt den officiella
statistiken avkastade statsskogarna ca en
kubikmeter arligen per hektar under perioden
1911-1915. ”Hur mdnga enskilda vill eller kan
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néja sig med ett sddant resultat?” undrade
kommittén.

Uthalligt skogsbruk pa
”allmannyttiga skogar”

Frin kommittén kom saledes inga férslag om
mera allminna regler for ett uthalligt skogs-
bruk vare sig fér bénder eller bolag, Diremot
téreslog den en lag om att skogar med verk-
samhet av betydelse for det allmdnna, sisom
kommunskogar och skogar som tillh6rde
allminningar och stiftelser samt skogar som
dgdes av vissa foreningar, t ex det nybildade
Skogssillskapet, skulle skotas efter skogs-
hushéllningsplaner. P4 detta sitt férdes frigan
om ett uthdlligt skogsbruk vidare, nir utrednings-
forslaget 6verlimnades till regeringen 1918.

Kristidslag tar 6ver

Innan kommittén hann dverldmna sitt férslag
till regeringen i december 1918 antogs en pro-
visorisk ungskogslag efter en rekordsnabb be-
handling i regering och riksdag i april och maj
samma ar. Tillkomsten av denna lag behandlas
i nista kapitel.

Aven om regeringen desavouerade kommittén
nir den drev igenom ungskogslagen som en
kristidslag, behévdes utredningen som under-
lag till det kommande beslutet om en perma-
nent lag.



Kapitel 16

Provisorisk skogsvardslag
1914 - 1918

Innan lagstiftningskommittén hann slutféra
sitt arbete dverraskade regeringen i maj
1918 med en proposition om just en séddan
ungskogslag som kommittén skulle
komma att forsla senare under aret. Det
var en tillfallig kristidslag som regeringen
foreslog 6ver huvudet pa kommittén. Den
fornyades sedan arligen fram till 1923.
Regeringen lade ocksa fram en lag som
skulle motverka de 6kade spekulations-
kopen av skogsfastigheter. Riksdagen
antog lagarna utan diskussion och de
tradde i kraft den 11 juli 1918. Hela pro-
cessen med forslag fran tre sakkunniga
samt regerings- och riksdagsbehandling
tog ca tre manader.

Politisk situation 1918

Ungskogslagen 1918 tillkom pa ett ovanligt satt.
Det finns darfér skil att ndgot beréra den poli-
tiska och ekonomiska milj6 i vilken beslutet
om den nya lagen fattades.

Statsminister var liberalen och historiepro-
tessorn Nils Edén. Efter Karl Staaffs bortgang
1915 framtridde Edén som liberalernas ledare
(Catlsson 1992). Vid Edéns tilltride som stats-
minister 1917 anses parlamentarismen ha slagit
igenom i Sverige. Kungen, Gustaf 17, f6rsokte
nimligen tre ganger bilda en ny regering efter
Ak-valet 1917, dd hégern gick starkt tillbaka.
Han fick emellertid kapitulera och godkinna
en vinsterregering med liberaler och social-
demokrater. Socialdemokraternas ledare sedan
manga ar Hjalmar Branting kom dirmed for f6r-
sta gdngen in i en regering. Det var den dittills
mest vinsterbetonade regeringen i Sverige. Den

politiska situationen kan beaktas ndr man fun-
derar 6ver varfdr regeringen desavouerade den
pagdende utredningen, vilken tillsatts av en
hégerregering,

Bransleforsorjningen under
forsta varldskriget

Den allmidnna ekonomiska situationen fére och
under forsta virldskriget dr Gversiktligt beskri-
ven 1 kapitlet ”"Ekonomisk och industriell ut-
veckling 1900 — 1950”. I det féljande behand-
las de beredskapsitgirder som direkt gillde
skogsbruket.

Branslekommissionen

Den inhemska konsumtionen av virke steg kraf-
tigt ndr tillférseln av stenkol minskade forst
fran Storbritannien sedan fran Tyskland (Catls-
son 1979). Virkespriserna steg inte bara pa ved
utan pa alla virkessortiment. Det uppstod svira
brinsleproblem, och for att 16sa dessa tillsat-
tes Statens brinslekommission. Denna kunde
ligga beslag pa virke inom skogsomréiden limp-
liga f6r vedavverkning mot relativt bra betal-
ning for virket. 1917 skrev jordbruksdeparte-
mentet till skogsvardsstyrelserna:

7T en till Kungl. Maj:t stilld skrivelse den 1
maj 1917 har 1917 ars brinslekommission fram-
héllit hurusom en av de viktigaste uppgifter,
som inom den nirmaste tiden kraver sin 10s-
ning, vore frigan om anskaffande av brinsle
tor landets behov samt f6r tillgodoseende av
detta behov — icke mindre 4n 20 millioner
kubikmeter ved syntes beh6va avverkas genom
kommissionens férsorg.”
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Statens brinslekommission skrev vidare att
skogsvirdsstyrelserna borde stillas till forfo-
gande for att leda avverkningarna, och att de
arbetare som sysselsattes med plantering m m
borde utnyttjas for vedavverkning,

Under 1917-1918 blev en stor del av skogs-
vardsstyrelsernas ordinarie verksamhet instilld.
Linsjagmastarna blev understillda Brinsle-
kommissionen som chefer for linens byrier
f6r vedanskaffning, och personalen fick orga-
nisera och leda vedavverkningarna. Trots detta
6kade skogsodlingarna i styrelsernas regi un-
der kristiden och nagra ar direfter.

Skogsbruk under kristid

Skogsvardsstyrelserna ger 1 sina drsberittelser
toljande bild av kristidens avverkningar, fast-
ighetsaffirer och Brinslekommissionens arbete.

Priserna pé ved till brinsle och annat virke
6kade under hela 1910-talet med 6kade avverk-
ningar som foljd. Aven fastighetspriserna steg,
Trots férbudet f6r bolag och foreningar att £61-
virva vissa skogar 1 norra Sverige var detta til-
litet i Ovriga delar av landet. Dessutom var
sadana affirer tillitna i hela landet f6r enskilda
personer. Spekulationskép av fastigheter blev
dérfér vanliga och stimulerades av de hoga
virkespriserna.

Skogsvardsstyrelsen i Stockholms lin skrev att
priserna pa timmer och rotstaende skog nistan
férdubblades under 1916. Skogarna Sver-
avverkades och de medelélders och yngre bes-
tanden blev ofta illa tilltygade. ”Vilskétta gods
och hemman med vackra skogar synas vara sir-
deles eftersokta i spekulationssyfte”.

Skogsvardsstyrelsen i Givleborgs lin skrev om
Brinslekommissionens verksamhet 1916 att
”det lades beslag pa de utefter jairnvigarna och
storre vattendragen férekommande skogarna i
vidstrickt utstrickning” De som arbetade at
kommissionen fick f6rh6jda ransoner av bréd,
socker, kaffe m m, vilket gjorde att folk drogs
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till dessa arbeten och det blev brist pd arbets-
kraft f6r skogsvarden.

Skogsvardsstyrelsen i Kronobergs lin rappor-
terade: ”Virkespriserna befunno sig under ret
ijimn stegring och uppnidde slutligen en héjd,
som liter 1917 framsta som ett virkes- och
vedprisernas rekordar. Sdlunda steg priset pa
rotstaende sagtimmerskog dnda till 30 kronor
per kubikmeter”. Bristen pa stenkol medférde
stark efterfragan och prisstegring pa ved-
brinsle. Styrelsen noterade att avverkningarna
av massaved skedde i form av skogsvirdande
gallring men ocksd i méinga fall genom
nedmejning av hela ungskogs-bestand.

Ett stort problem vid avverkningarna var trans-
porterna. Det var brist pa foder till histarna,
och avverkningarna maste dirfér forliggas till
omriden med korta kdravstind till flottleder
och jarnvagar (Fig. 12). Man maste ocksa vilja
bestand, i vilka uttaget av ved kunde ske pa ett
skogsvardsmissigt sitt. Den tillgingliga ved-
tillgdngen blev ddrmed mycket begrinsad och
uppgick endast till tre 4 fyra drsbehov (Petters-
son 1918).

Ett annat problem var att de mest omfattande
avverkningarna skedde i Norrland, medan
brinslebristen var storst dir man var mest be-
roende av stenkol for uppvirmning, sisom i
Stockholm och Skane. Det blev dirfér stora
svirigheter med distributionen och manga maste
vinda sig till den privata marknaden med dess
héga priser (Schon 2000).

Genom den tvingsavverkning av brinnved som
Brinslekommissionen genomférde blev stora
arealer ung- och medelilders skog gallrade.
Denna vedavverkning var den dittills viktigaste
skogsvirdsatgirden i landet (Juhlin Dannfelt
1959). Aven flera skogsvérdsstyrelser note-
rade 1 sina arsberittelser att vedavverkninga-
rna hade en 6vervigande positiv inverkan pa
unga och medelélders bestind. Men det f6re

kom ocksa kritik mot att okvalificerade perso-



Figur 12. Brinslekommissionens vedupplag i Time4 med central upparbetning, 1919.

ner utférde bestandsvard och ledde utsyningar
(Svs X 1917).

Lag mot skovling av
ungskog

Brinslekommissionen hade genom sin lands-
omfattande verksamhet kunnat observera hur
illa vissa vedavverkningar bedrevs i privat regi
samt hur skogsfastigheter kdptes upp, exploa-
terades och sildes vidare. Kommissionen fann
situationen sd allvarlig att den limnade ett lag-
forslag till regeringen den 4 mars 1918. Lag-
forslaget innebar att om nagon bedrev avverk-
ning, som “uppenbarligen icke ir férenlig med
god skogsvard”, skulle all avverkning utom f6r
husbehov kunna férbjudas. Det var ett vittga-
ende forslag som gillde bade ung och gammal
skog. Pa nyférvirvade fastigheter skulle man
dessutom inte fa slutavverka mer an 2 % arli-
gen av skogsmarksarealen utan tillstind fran
skogsvardsstyrelsen. Det senare skulle géra
spekulationsképen mindre attraktiva.

Forslaget presenterades av Brinlekommis-
sionens ordférande, Henrik Pettersson (Fig. 13),

Figur 13. Henrik Pettersson (1879-1962) till vinster,
var skogschef vid Uddeholms AB 1908-1922,
ordforande i Branslekommissionen 1917-1918.
Han blev professor 1926 vid Statens skogsférsoks-
anstalt samt var chef for anstalten 1938-1944.
Gunnar Schotte till héger.
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tillika skogschef vid Uddeholms AB, vid
Svenska skogsvardsforeningens arsméte den 15
mars 1918.

En allmint héllen resolution till stéd for lag-
stiftning om skydd f6r landets skogar antogs.
Féreningens ordférande var Arvid Lindpan. Man
kan notera att Henrik Pettersson ytterligare en
gang skulle komma att sitta sin prigel pa skogs-
lagstiftningen, ndmligen da han som sakkunnig
i Skogsstyrelsens utredning pa 1940-talet fore-
sloglonsamhet och jaimn avkastning som 6ver-
gripande principer i skogsvirdslagen.

Efter granskning av en expertgrupp lade re-
geringen den 14 maj fram ett lagforslag till riks-
dagen. Det innebar en begrinsning och preci-
sering av brinslekommissionens forslag.
Huvudparagrafen 16d:

1 §. A fastighet i enskild dgo, beligen inom
omrade dir lagen angdende vard av enskildes
skogar ir tillimplig, méd avverkning av ungskog
¢j ske annorledes dn genom for bestandets ut-
veckling dndamailsenlig gallring sd framt ej
skogsvardsstyrelsen med hinsyn till skogens
tillstaind och beskaffenhet finner skiligt med-
giva att avverkning sker i annan form.”

Forslaget hade tillstyrkts av dominstyrelsen
men avstyrkts av Sveriges skogsigareférbund
(organisation for storre skogsigare). Skogsigare-
térbundet ansdg att farhdgorna for skovling av
vilbeldgna skogar p g a kolved- och vedavverk-
ningar var obefogade.

Riksdagen antog lagen utan debatt. Dessutom
antog man en lag som innebar att en fastighet
som man erhallit genom kop, skifte eller gava
inte fick avhindas f6rrin efter fem ar. Denna
lag var avsedd att minska spekulationer i form
kop, exploatering och snabb forsiljning av
skogsfastigheter.

Som det senare visade sig kom ungskogslagen
och skogsvardsstyrelsernas tillimpning av den
att fa en stor betydelse for virkesforradets re-
lativt snabba 6kning i mellersta och sodra
Sverige.
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Diskussion

Det hade knappast tidigare férekommit att riks-
dagen inte debatterade ett forslag till skogslag.
Det var emellertid kristid och regeringen hade
utomordentliga befogenheter att stifta tillfdl-
liga lagar t6r folkhushallningen. I en situation
nir ett land befinner sig i krig eller dr avspirrat
pa grund av krig stills skogspolitiken pd sin
spets. Man inser skogstillgdngarnas virde for
att klara den aktuella situationen men ocksa
behovet av ett skogsbruk som langsiktigt hus-
héllar med tillgingar, som kan komma att be-
hévas i ovintade krisligen. Nu hade man upp-
levt en tid i Sverige da det enligt manga sam-
stimmiga rapporter férekommit skévling av
ungskogar i stor utstrickning. Behovet av ett
samhillsingripande mot detta beteende var
mycket patagligt. Regering och riksdag visste
ju ocksa att en tillfillig lag snabbt kunde av-
vecklas nér kristiden var 6ver. Nu blev det
emellertid inte sa. I stillet férnyades ung-
skogslagen varje ar, dven efter kristiden, och
blev en inkdrsport f6r den permanenta lag som
foreslogs av regeringen 1923.

Genom att ligga fram sitt lagforslag korde —
med ett modernt uttryck — regeringen over
skogslagstiftningskommittén vars forslag nis-
tan var klart. Kommittén hade ju tillsatts av
hégerregeringen Lindman som svar pa en
mingd motioner och andra framstillningar om
brister i skogslagstiftningen. Bl a ville Car/
Lindhagen (libs) med stéd av Ak infora regler
om uthiélligt skogsbruk pa stérre skogs-
fastigheter. Detta forslag, som Lindman och Fk
motsatte sig, kom att forhalas av kommittén,
som anvinde atta dr for sitt uppdrag, en osed-
vanligt lang utredningstid. Det gav koalitions-
regeringen bestdende av liberale och socialde-
mokrater méjlighet att som kristidslag snabbt
driva igenom ungskogslagen och lagen om in-
skrinkt rdtt att avyttra nyinkopta skogs-
fasticheter. Det dr osdkert hur det hade gatt
1923 med en liknande lag om inte den tillfal-
liga ungskogslagen funnits som inkérsport.



Kapitel 17

1923 ars skogsvardslag
En etapp mot ett uthalligt skogsbruk

Riksdagsbeslutet 1923 var en viktig etapp
pa vagen till ett uthalligt skogsbruk. De
fragor som riksdagen tog stallning till var
en ny skogsvardslag med en tydligare
formulering av atervaxtbestammelserna,
en bestammelse om skydd mot skovling
av yngre skog, som skulle ersatta den
tillfalliga ungskogslagen, samt en
bestammelse om hushallning av skog for
husbehov. Stridsfragan i riksdagen gallde
om skyddet for ungskog skulle férskjutas
uppat i bestandsaldrarna. Debatten om
regler for uthdlligt skogsbruk pa storre
skogsinnehav aterupptogs efter tolv ars
utredande m m. Inga beslut togs i den
fragan.

Ekonomisk situation och

politisk situation 1923

Skogsbrukets I6nsamhetsproblem under 1920-
talet kan vara en av forklaringarna till det stora
motstindet mot inférandet av ytterligare
restriktioner for skogsigarna. Lagforlaget
innebar en begrinsning av avverkningsritten,
vilket paverkade den viktiga “korta” ekonomin
tor skogsidgarna. En beskrivning av den ekono-

Tabell 11. Mandatfordelningen i riksdagen 1923

miska situationen under 1920-talet dterfinns i
kapitlet ”Ekonomisk och industriell utveckling
1900 — 1950”. Den proposition om en ny
skogsvirdslag som skulle behandlas av
riksdagen var utarbetad av regeringen Branting
och limnades in till riksdagen i mars 1923.
Hjalmar Branting avgick i april 1923 pa grund av
en strid om arbetsloshetsunderstéd. Han fick
limna Gver fragan till eftertridaren Ernst Trygger,
t d justitierad, som hade varit ledare f6r Fks
nationella parti sedan 1907. Propositionen lig
emellertid pa riksdagens bord och behandlingen
av den fick ha sin ging. Den byggde pa
Lagstiftningskommitténs betinkande fran 1918.
Frigan om en ny skogsvirdslag hade saledes
varit vilande i fem ar, vilket méjligen berodde
pa de tita regeringsbytena eller att drendet inte
ansags bradskande. Det fanns ju en provisorisk
lag som kunde férnyas drligen.

Det ovannimnda ir ett exempel pa den labila
politiska situation som radde under 1920-talet.
Elva regeringar avléste varandra. Det var svaga
minoritetsregeringar beroende pid parti-
férdelningen (Tabell 11) vilket medférde att
utskotten fick stor makt. Man talade om

Antal ledamoter

Partier Fk Ak Totalt
Nationella partier (np) 41 41
Lantmanna-och borgarpartiet 62 62
Bondeférbundet (bf) 18 21 39
Liberala samlingspartiet 38 41 79
Socialdemokraterna (s) 50 93 143
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utskottsparlamentarism. Fragorna avgjordes med
andra ord genom férhandlingar 1 utskotten
(Hadenius m f1 1991). Arvid Lindman (Imb) var
ordforande i Sirskilda utskottet som behand-
lade propositionen om skogsvardslagen. Han
hade tolv ar tidigare tillsatt den utredning vars
betinkande lag till grund 61 propositionen. Nu
hade han mdéjlighet att styra behandlingen av
denna i sin riktning;

Lindman och Lindhagen var tva av de mest
inflytelserika skogspolitikerna under 1900-ta-
lets tre forsta artionden. En kort presentation
av dem kan dérfor ge en viss férklaring till den
foérda skogspolitiken under denna tid.

Carl Lindhagen

Carl Lindhagen (Fig. 14) var jurist och politi-
ker samt under en ling tid borgmistare i Stock-
holm. Lindhagen bérjade sin politiska bana
bland liberalerna, vars ideologi stod hans asik-
ter ndrmast. Sekelskiftets liberaler hade frin-
gatt mycket i den klassiska liberalismen om full-
stindig frihet for individen fran regler och tvang
och godtog vissa statliga ingripanden till skydd
fér den enskilde (Norberg 1998). Detta pas-

Fignr 14. Catl Lindhagen (1860 — 1946) var jurist
och politiker samt under en ling tid borgmastare i
Stockholm. Han var livligt engagerad i skogs-
politiken under nira fyra decennier.
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sade in pa Lindhagens idéer i norrlandsfragan.
Han ville stoppa skogsbolagens kép av bon-
deskog i Norrland, vilket han sig som ett hot
mot en “sjilvstindig bondebefolkning” och
en sund samhillsutveckling (Lindhagen 1901).
Han motionerade om detta 1901 och en utred-
ning, Norrlandskommittén, tillsattes. I kommit-
tén var Lindhagens huvudmotstandare tva in-
dustriledare, Arvid Lindman, bl a vd vid
Iggesunds Bruk 1892-1903, och Frans Kempe,
vd f6r Mo och Domsjé AB sedan 1884. Dessa
térsvarade skogskbpen med att skogsindustrin
behévde egna skogar da de inte helt kunde f61-
lita sig pa att kunna képa virke frin ”allmogen
och kronan”. Det var enligt Lindman och
Kempe endast bolagen som genom dyra an-
liggningar kunde tillvarata virket rationellt och
detta kom dven bénderna till godo (Norrlands-
kommittén 1904). Lindhagen fick stdd inte bara
av liberalerna. Det fanns ocksi en konservativ
standpunkt, foretridd av Norrlandskommitténs
ordférande Ludvig Donglas, som innebar att man
skulle virna om bondeklassen som en sund
och stark kirna i befolkningen. Denna stind-
punkt sammanf6ll delvis med Lindhagens i
norrlandsfrigan. Utredningen blev underlag till
riksdagsbeslutet 1906 om den s k norrlindska
férbudslagen, som f6rbjéd bolag och féren-
ingar att képa bl a bondernas odlade och
odlingsbara marker samt stodskogar. Som le-
damot och en tid dven ordférande i Jord-
kommissionen, tillsatt 1918, kunde Lindhagen
medverka till att nimnda férbudslag och ett
antal provisoriska férbudslagar kunde samman-
foras till en enhetlig lag f6r hela landet 1925.

Lindhagen har beskrivits som idealist och vi-
siondr med idéer ”som inte passade in i vare
sig liberalismen eller socialdemokratin och dnnu
mindre i kommunismen av sovjetisk typ” (Sotlin
1985). Det var orsaken till att han bytte parti
tre ganger. Han gick fran liberala samlingspar-
tiet Over till socialdemokraterna 1909 och dari-
fran till vinsterpartiet, som han var med och
bildade 1917. Han atervinde slutligen till det
socialdemokratiska partiet 1923.



Lindhagen var ocksa pragmatiker. Han nddde
resultat — det visar férbudslagen — och hans
inldgg i riksdagen var vil underbyggda med
fakta. Om det senare vittnar bl a hans tal i riks-
dagen 1903 nir skogsvirdslagen togs, dd han
stodde lagforslaget om dtervixtplikt och inrit-
tandet av skogsvardsstyrelser. Han férde ocksé
vid detta tillfille in det uthdlliga skogsbruket i
sitt politiska program. I den fragan fick han inte
uppleva nagot direkt resultat, men han holl idén
levande i trettiofem ar frimst genom sina manga
motioner i riksdagen fram till 1933. Han gjorde
som privatperson sin sista framstéllning 1 fra-
gan till regeringen 1938.

Arvid Lindman

Arvid Lindman (Fig; 15) var industriledare och
politiker. Under hans tid som vd vid Iggesunds
Bruk faststilldes en policy f6r virkestor-
sOrjningen som innebar att bolaget pad kort sikt
skulle forvirva avverkningsritter och pa lang
sikt kopa skogsmark (Savolainen & Zacco-
Broberg 1985). Det dr forklarligt att han stred
mot férbudet att kopa skog. Kort efter vd-
skapet vid Iggesunds Bruk inledde Lindman
sin politiska karridr som minister i Lundebergs
samlingsregering 1905. Denna regering 61l

Fignr 15. Arvid Lindman (1862-1936) hade varit
vd vid Iggesunds Bruk samt statsminister 1907-
1911. Han var partiledare f6r lantmanna- och
borgarpartiet 1913-1935.

samma ar och eftertriddes av en liberal regering
med Staaff som statsminister. Innan dven Staaff
efter en kort tid fick avga 1906 hann liberalerna
driva igenom bolagsférbudslagen. Samma ar
blev Lindman statsminister i en konservativ
regering under sex dr. Under denna tid genom-
fordes sociala reformer och en rostrattsreform.
Den vidgade rostritten gjorde att vinster-
partierna vann i Ak-valet 1911 och Lindman
fick avga. Under daren 1913-1935 var han
partiledare f6r hogern i Ak, lantmanna- och
borgarpartiet. Han blev ater statsminister 1928
—1930.

Lindman hade en stark stillning dven inom
skogsbruket. Han var ordférande i styrelsen
tér Skogshégskolan och Statens skogs-
forskningsinstitut frin 1915 till 1936 samt ord-
férande i Svenska skogsvardsforeningen fran
1917 tll 1936. Aven om han var motstindare
till plantvang f6r storskogsbruket, anvinde han
sin position och sakkunskap i skogsfragor till
att driva igenom de bestimmelser som rérde
den direkta skogsvérden.

Riksdagsdebatten

De fragor som i de tidigare avsnitten har foljts
fran och med 1903 var huvudfragor dven i riks-
dagen 1923.

Atervixterna
Riksdagsutskottet foreslog féljande dtervixt-
bestimmelser:

”5 §. Avverkning av skog, vilken icke ir att
anses som yngre, ma ¢j si bedrivas, ej heller
med marken sd forfaras, att skogens atervixt
aventyras.”

79 §. Dir vid avverkning icke kvarlimnats skog
av sadan tathet och beskaffenhet att densamma
med hinsyn till ridande naturférhillanden kan
anses nojaktig samt en tillfredsstillande natur-
lig dtervixt ej heller kan inom skalig tid paréknas,
skall sidana atgirder vidtas som dr erforderliga

127



for att nojaktig atervixt inom skalig tid efter
avverkningen kommer att finnas pa det
avverkade omradet. Dira uppkommen skog
skall vidmakthallas till dess densamma nétt den
utveckling att den ej lingre dr att rdkna som
plantskog.”’

Bestimmelserna antogs av bada kamrarna utan
diskussion. Som vi lingre fram kommer att finna
hade motsvarande paragrafer i 1948 érs skogs-
vardslag ndstan exakt samma formuleringar. Det
visade att det inte var utformningen av bestdm-
melserna utan tillimpningen av dem som inte
var tillfredsstillande under perioden 1923-1948.

Som framgatt i tidigare avsnitt hade frimst
skogsvardsstyrelserna klagat pd att lagen var
otydlig och att man med stéd av lagen inte
kunde hindra uppkomsten av skripskogar. Med
den nya lagens formulering betriffande natur-
lig dtervixt: “ej heller kan inom skilig tid
pariknas”, fick nu styrelserna den efterfrdgande
mojligheten att ingripa i tid. Detta pdpekades
ocksd av utskottet. Man bor ha detta klart f6r
sig ndr man forséker bedéma orsakerna till de
stora arealer med skripskogar som tillkom ef-
ter 1923. Var det brister i lagtillimpningen trots
den klargérande formuleringen?

Man brukar tillmiéta forarbetena till en lag,
nimligen betinkande, proposition och
utskottsutlatande, viss betydelse vid tolkningen
av lagen ifraga. I detta fall borde Lagstiftnings-
kommitténs betinkande ha haft denna
betydelse. Det var forsta gangen en skoglig
utredning behandlade atervixtfrigan pa ett sa
utforligt och modernt sitt. Kommittén tog upp
frigor om vilka krav man borde stilla pa
atervixternas tithet, kvalitet m m samt pd
proveniens och tridslag vid skogsodling. Denna
genomgdng av atervaxtfrigorna borde ha kunnat
vara vigledande vid tillimpningen av den nya
lagen bade f6r skogsigarna och skogsvards-
styrelserna. Det verkar osikert om sa blev fallet
med tanke pa de fran mitten av 1920-talet
sjunkande skogsodlingsarealerna.
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Den yngre skogen

Den féreslagna bestimmelsen 16d:

”3 §. Yngre skog ma icke - - avverkas annorle-
des dn genom f&r skogens utveckling indamals-
enlig gallring”” (Ett undantag som gillde bl a
husbehovsavverkning dr uteslutet i texten).

Det var vintat att den tillfilliga ungskogslagen
skulle fa en fortsittning, I lagforslaget var be-
greppet “ung skog” 1 den tillfilliga lagen fran
1918 ersatt med beteckningen “yngre skog”.
Syftet var att férbudet mot annan avverkning
in gallring skulle stricka sig lingre upp i ett
bestands alder. Detta vackte stort motstind och
debatten om den nya lagen kom i stor utstrack-
ning att handla om ung respektive yngre skog;
Trots detta var det bara ett trettiotal ledamoter
som debatterade.

Det kan forefalla bagatellartat att man tvistade
om benimningar som av utomstiende kunde
uppfattas som synonyma begrepp. I sjilva ver-
ket innebar dndringen till begreppet yngre skog
att man kom upp ytterligare omkring tjugo ar i
aldersklasserna. I skogar med en jaimn alders-
férdelning och en hundradrig omloppstid inne-
bir en aldersklass om tjugo ar lika manga pro-
cent av arealen. De enskilda skogarna, d v s
bolags- och bondeskogar, gods m fl, omfat-
tade omkring 17 miljoner hektar skogsmark.
Tjugo procent av denna areal blev 3,4 miljoner
hektar. Denna areal skulle liggas till de
ungskogsarealer som tidigare omfattats av den
tillfalliga lagen. Detta kan forklara den debatt
som férekom. Det var ungefir samma ton-
gangar och argument som férekom tjugo ar ti-
digare nir 1903 ars skogsvirdslag diskuterades.
Da férekom bl a pastienden om att bonder
skulle tvingas sélja sina hemman pa grund av
atervaxtplikten.

”Utvecklingsbar skog” redan 1923

Lindman (Imb), som 1 egenskap av utskottsord-
forande lag bakom férslaget forklarade hur ut-
skottet tinkt: “att f6r den enskilde skogsigaren
lika vil som f6r landet dr det givetvis en for-



del, om utvecklingsbara bestind, som genom
ritt vird och behandling skulle kunna né avse-
virt viardefullare dimensioner, icke i fortid ned-
huggas for attlimna ett jimforelsevis lagt rea-
lisationsvirde.” Samma uppfattning hade Tor-
sten Nothin (s), Fk, konsultativt statsrad i
Brantings nyss avgangna regering och justitie-
minister i dennes kommande regering 1924 —
1926 : I sak foreligger en verklig skillnad mel-
lan de tvd uttrycken. Begreppet “yngre skog”
madste anses gripa atskilliga argangar lingre upp
in begreppet “ungskog” gbr, men jag tror att
det dr just de argangarna, vilkas skydd ér av
verklig nationalekonomisk betydelse”.

Résterna f6r och emot beteckningen yngre skog
var i de flesta av partierna splittrade. Fragan
verkade av inldggen att d6ma vara ndgot mer
intresse- dn partiinriktad. Den storsta gruppen
talare var bonder och godsigare och de flesta
av dem rostade emot forslaget. Ndgra citat frin
debatten kan belysa dsikterna battre dn ett Gver-
siktligt referat.

Gustaf Adolf Gustafsson i Alvsered (Imb) Ak,
trodde att man genom dndring av beteckningen
ungskog till yngre skog skulle ’franta hemman-
sdgarna den fria dispositionsritten Gver dnnu
mera av deras egendom.” Sa gott som all skog
i hans hembygd i sédra Vistergétland skulle
hamna under den nya lagen. ”Jag vagar pastd
att méinga, ja hundratals av dessa smd fastig-
hetsdgare tvingas silja sina girdar och bli
arrendatorer eller emigrera, om de inte i n6-
dens stund fi avverka till salu dven yngre skog.”

Gustafsson fick svar av Lindman, som forkla-
rade att det fanns stora méjligheter f6r skogsi-
garna att avverka utan att bryta mot bestim-
melserna: “For det forsta dger han att tillgripa
ldre skog om sadan finns. For det andra har
han rittighet att gallra i den yngre skogen. For
det tredje medges han befogenhet att 4ven om
yngre skog dr genomgallrad - - avverka den-
samma, ifall han nimligen beh6ver gbra detta
tor sitt husbehov.”

Raoul Hamrilton (libs) Ak, godsdgare, Ovesholm
i Kristianstads lin: ”Sedan vi fatt ungskogslagen
har vara linsjagmastare, pa manga hall 4tmins-
tone, icke blivit ndgra rddgivare. De har genom

lagstiftningen utvecklats att bli ett slags lands-
fiskaler.”

Johan Bernbard Jobansson (bf) Fk, lantbrukare i
Torup i Hallands lin. Han blev senare jord-
bruksminister i Lindmans regering 1928 — 1930
och ledamot i skogsvirdsstyrelsen i Hallands
lin 1934 — 1946. Johansson ansdg att ungskogen
skulle skyddas nir den stod i sin livligaste till-
vixt, men efter ’det férsta ungskogsstadiet bér
skogsigaren fa behalla sin rétt att skorda.” Han
varnade ocksa for att fler bestaimmelser skulle
kunna stéra det goda férhillandet mellan
skogsvardsstyrelserna och skogsigarna. Nya
bestimmelser kunde ”férvandla styrelserna och
deras tjanstemin till f6rmyndare”.

Flera talare hyste emellertid tilltro till skogs-
vardsstyrelserna och deras férméga att tillimpa
den nya lagen. William Linder (s) Fk, Blekinge,
hiradshévding och f d konsultativt statsrdd,
trodde inte att det skulle bli nagot problem
eftersom forslaget till skogsvardslag var byggt
pa fortroende pé skogsvardsstyrelsernas klok-
het och insikt. Joban Jobansson i Kilkebo, bli-
vande ordférande (bf) 1924, Ak, lantbrukare i
Forsa, anlade en mer modifierad syn pa styrel-
serna. Han hade ”’den erfarenheten, att skogs-
vardsstyrelserna atminstone hittills forsokt
handla pd sadant sitt, att det icke ger anledning
till alltf6r skarpa anmirkningar rorande makto-
vergrepp och dylikt.”

Det var fi ledaméter som diskuterade behovet
av lagbestimmelser med hinvisning till skog-
stillstaindet. Det gjorde emellertid Bo von
Stockenstrom (libs) Fk, godsigare 1 Gryt, som
senare blev bl a jordbruksminister 1927-1928
och 1930-1932. Han hidvdade att den utvidgade
ungskogslagen behdvdes for att inte skogen i
dess bista vixtkraft skulle spolieras, eftersom
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den skulle sta f6r den framtida produktionen.
Det pagick en betydande 6veravverkning i lan-
det och det var snart slut pa den 6vermogna
skogen. Han sig den nya bestimmelsen som
ctt medel att nd malet om en jimn avkastning,

Rostningen om 3 §, som i huvudsak gillde be-
greppet yngre skog, utféll med 61 ja mot 52

nej i férsta kammaren och 131 ja mot 62 nej i
andra kammaren for utskottets forslag.

Hushallning med dldre skog
Uthallighetsprincipen fick succesivt fiste bland
politikerna. Det utvidgade skyddet f6r yngre
skog var ett tecken pa detta, liksom fdljande
bestimmelse om skyldighet att hushélla med
dldre skog f6r husbehov:

”5§. - - Ej heller mé utan skogsvirdsstyrelsens
tillstand avverkning - - iga rum i sidan omfatt-
ning att fastigheten dirigenom skulle komma
att for framtiden lida brist pa husbehovsskog
efter ortens forhallanden”.

Flera ledamdter ville byta ut “husbehovsskog”
till ’behévlig skog”. Det senare begreppet inne-
fattade dven avsaluskog, i detta fall sidan skog
som genom virkesforsiljning skulle inbringa
pengar till jordbruksdriften. Detta var ytterli-
gare en strivan mot en storre jimnhet 1
avverkningarna. Det visade ocksd hur man van-
ligen sag pd bondeskogsbruket, ndmligen som
ett st6d for jordbruket. Mot detta stilldes dock
oviljan att infora ytterligare restriktioner. Be-
greppet husbehovsskog godkindes av bada
kamrarna.

Plantvang for dgare av storre
skogsfastigheter

Carl Lindhagen (s) férde 1923 aterigen in fra-
gan om uthdlligt skogsbruk i riksdagen. 1 en
motion féreslog han att skogsbolag och dgare
till andra storre enskilda skogar skulle vara skyl-
diga att infora rationell skogshushéllning med
stod av skogshushallningsplaner. Malet f6r en
rationell skogshushallning var enligt Lindhagen
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dels att skogsmarken skulle avkasta si mycket
som mojligt, dels att endast tillvixten skulle
avverkas drligen. Han refererade till att
“uthallighetsbruk redan dr féreskriven for vissa
enskilda skogar, nimligen lappmarksskogarna
och skogarna a en del hemman spridda hir och
var i Norrland, skogarna pa Gotland och Oland
samt skyddsskogarna”. Vad han hinvisade till
var féljande:

Fér lappmarksskogarna inférdes utsyningstving
1866 for all avverkning utom f6r husbehov. 1915
téreskrevs dessutom att utsyningen, d v s
utmirkningen av de trid som fick avverkas,
skulle utféras av en skogstjansteman i domén-
verket enligt godkind avverkningsplan. Planen
skulle sikta till ett uthélligt skogsbruk. Detta
gillde all enskild skog i lappmarkerna samt Sirna
socken och Idre kapellag, ca 1,7 miljoner hek-
tar produktiv skogsmark (Skogsstyrelsen 1940),
sdledes dven de hemman som dgdes av bolag.
En bolagstjinsteman kunde fa fullmakt att
stimpla skog f6r bolagets egna avverkningar.

Sedan 1869 omfattades skogarna pd Gotland,
ca 100 000 hektar enskild skog, av en sirskild
lag om édtervixtplikt. Den kompletterades med
en dimensionslag 1894. Dessa lagar ersattes
1908 med en lag som stadgade att avverkning
for annat 4n till husbehov endast fick ske efter
tillstind av skogsvardsstyrelsen, som skulle se
till att skogsigaren hushallade med skogen och
sorjde for atervixten.

Varfor ville Lindhagen inte att bénder med sma
skogsinnehav skulle ha samma skyldighet som
skogsbolagen m fl att bedriva ett uthélligt
skogsbruk? Hans motivering var att ”fér en
liten skogsagare som anvinder skogen i forsta
hand till husbehov f6r jordbruk och dirutéver
vant sig vid att i den se en sista utvig for tick-
ande av oférutsedda kontanta utgifter” var det
svart att underkasta sig en sadan lagstiftning.
Skogsbolagen diremot som hade stora skogs-
komplex utan samband med jordbruk hade lit-
tare att inordna sig efter en skogshushallnings-



plan och hade dessutom ett storre ansvar f6r
ortsbefolkningens sysselsittning och industrins
utveckling,

I propositionen togs Lindhagens forslag inte
upp, vilket han var mycket kritisk mot. I ut-
skottet behandlades férslaget utforligt, men det
avslogs med samma motiveringar som
Lagstiftningskommittén anférde. I en reserva-
tion till utskottet fick dock Lindhagen stéd av
tre socialdemokrater och en liberal. De ville
ha en ny utredning om uthalligt skogsbruk.
William Linder var en av dem. Han ansag att
man alltfor litet beaktat social hinsyn i lagstift-
ningen. ”Jag tror knappast att man i lingden
kommer ifrin det.”

I debatten fick Lindhagen medhall av ytterli-
gare ndgra som ansig att idén var principiellt
riktig, den enda hallbara etc, men for nirva-
rande inte praktiskt genomférbar. Det senare
var flera av motstindarna till hans idé ocksa
inne pd. De sig ooverstigliga praktiska problem
nidr hushillningsplaner skulle upprittas och
hinsyn skulle tas till konjunkturer, virkespri-
ser m m. Det gjorde bl a Gustav Sederholm (np),
godsigare i Kila, ordférande i skogsvards-
styrelsen i Sédermanlands lin, som menade att
hushallningsplanerna skulle hindra skogsigar-
nas rorelsefrihet med avseende pa mojlighe-
terna att anpassa sig till marknadens krav”. Han
ville dessutom inte ha ndgon sirlagstiftning f6r
olika grupper av skogsigare.

Lindhagen forklarade att hans forslag till
hushallningsplaner inte behévde innebéra na-
gon betungande byrékrati, som manga befarade.
Det skulle 6verlimnas dt foretagen sjilva att
uppritta hushéllningsplaner efter deras egna
behov. Dessa planer skulle insindas till skogs-
vardsstyrelserna, som bara behéver 7se till att
de inte ér alldeles pa tok och strida mot ratio-
nell skogsvard.” Blir det senare uppenbart att
skogsigaren fraingar planen “ingriper styrelsen
och tar ett sa kallat stickprov.”

Lindman menade "att det vore ritt oegentligt
att man just nu, ndr det infrs en lag med string-
are bestimmelser, skulle komma med undan-
tagsstadganden f6r de stora skogarnas del.” Ett
annat skal att inte f6lja Lindhagens forslag var
enligt Lindman att de storre skogsigarna i ge-
nomsnitt skétte skogarna bittre dn andra. Detta
hade taxeringen i Virmland 1911 visat betrif-
fande bolagsskogarna.

I en omréstning, som gillde reservanternas
forslag mot utskottets, blev resultatet: I Fk 43
ja- och 75 nejroster och i Ak 87 ja- och 103-
nejroster. Fragan om ett uthalligt skogsbruk var
inte déd. Drygt 40 % av de rostande ville ha
en utredning i fragan. Detta rickte dock inte.
Lindmans f6rslag vann.

Diskussion

Med kinnedom om férhistorien finner man att
beslutet om en tydligare och utférligare
atervixtbestimmelse var givet liksom dven be-
slutet att den tillfalliga lagen om skydd f6r ung
skog skulle fi en permanent l6sning, Den se-
nare lagen hade ju antagits som en kristidslag
utan debatt i riksdagen 1918. Under de fem ar
som forflutit sedan dess hade en norm f6r god
bestandsvard borjat utbildas, och det férekom
knappast nigra invindningar mot denna bestim-
melse 1923. Diremot blev det hard debatt om
utdkning av ungskogslagen, sannolikt beroende
p4 att detta skulle ytterligare inskrinka pa rit-
ten att avverka i en tid med svira ekonomiska
problem for hela skogsbruket.

Varfor foll forslaget om uthalligt
skogsbruk 1923?

Nir Lindhagen mellan 1903 och 1910 drev frd-
gan om hushallningsplaner och fick andra kam-
maren pé sin sida hade han en stark liberal riks-
dagsgrupp och troligen ocksé den socialdemo-
kratiska riksdagsgruppen bakom sig. Sedan dess
hade han bytt parti tre ganger. En ledamot fra-
gade under debatten om det var pa yttersta vin-
sterkanten han hérde hemma. Det senaste parti-
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bytet dgde nimligen rum 1923, da han gick fran
det kommunistiska partiet tillbaka till socialde-
mokraterna, trots att han sedan linge inte var
6verens med Branting (S6rlin 1985). Hans for-
ankring i det nya partiet kan inte ha varit sir-
skilt stark, vilket kan ha bidragit till utfallet.

En annan férklaring kan vara att man helt en-
kelt natt taket f6r restriktioner i skogsbruket
for denna gang. De nya bestimmelserna om
yngre skog och hushallning med husbehovs-
skog betydde arealmissigt en mycket stor ut-
6kning av skogsvardslagens tillimpningsom-
rade. Den foreslagna bestimmelsen om obli-
gatoriska skogshushallningsplaner t6r bl a
skogsbolagen skulle dessutom drabba en eko-
nomiskt pressad niring, Sarskilt sigverken led
av olénsamhet och manga féretag gick omkull.
Det fanns ocksé svagheter i argumenten. Var-
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tor skulle endast skogsbolag m fl stérre skogsa-
gare vara skyldiga att f6lja en plan? De ansags
ju skota skogarna bittre dn bonderna.

A andra sidan var hans motiveringar fOr ett ut-
halligt skogsbruk i sort sett desamma som 1i
Skogsstyrelsens utredning samt i regeringens
proposition 25 ér senare. Det fanns en stor in-
sikt bland ledaméterna i riksdagen 1923 om be-
hovet av en bittre skogshushallning. Det fram-
gick av rostsiffrorna — 40 % ville ju ha en ut-
redning i frigan — men ocksa av inliggen fran
ledaméter som yrkade avslag. Bland dessa f6-
rekom flera yttranden om att man sympatise-
rade med férslaget, men fann de praktiska své-
righeterna for stora for ett genomférande vid
den tidpunkten.



Kapitel 18

Skogsstyrelsens skogspolitiska
utredning 1942 - 1946

| den utredning som ledde till fram 1948
ars skogsvardslag lanserades tva nya
principer om ldnsamhet respektive jamn
avkastning. De skulle delvis forandra
inneborden i de bestdmmelser som rérde
skogsskotseln och innebara ett paradig-
mskifte i skogslagstiftningen. Lonsamhets-
principen mottogs positivt av skogs-
brukets organisationer medan jamnhets-
kravet motte stort motstand och blev den
stora stridsfragan.

Gillande skogslagar

Fram till beslutet om 1948 drs skogsvirdslag

gillde foljande lagar:

e 1923 ars skogsvardslag.

e 1925 ars bolagstérbudslag. Den gillde hela
landet och innebar i princip férbud f 6
bolag och ekonomiska féreningar att for-
virva fast egendom utanfor planlagt om-
ride. Huvudmotivet var att sitta stopp £6r
skogsbolagens kép av bondeskog.

e 1932 érs lappmarkslag som tridde i kraft
1934, da skogsvirdsstyrelsen 6vertog an-
svaret for lagtillsynen frain domanverket. La-
gen stadgade utsyningstviang och skyldig-
het att uppritta en avverkningsplan for varje
skogsfastighet. Utsyningstving innebar att
den skog som skulle avverkas f6r annat dn-
damal 4dn till husbehov skulle stimplas, d v
s mirkas ut, av skogsvardsstyrelsen. Detta
gillde all enskild skog, saledes dven
bolagsskogarna. Skogsvirdsstyrelsen kunde
dock ge bolagens tjanstemin fullmakt att
sjalva staimpla.

e 1938: tilligg till 1923 ars lag. Forbud att utan
skogsvirdsstyrelsens tillstind avverka dldre

skog inom fem dr efter vissa fastighetsfor-
virv. Det var ett forsok att férsvara speku-
lationsk6p av skog.

Frin och med 1925 gillde skogsvardslagen och
inte dimensionslagen i Visterbottens och Nort-
bottens lins kusttrakter. Tillsynsansvaret 6ver-
férdes frin Dominverket till nyinridttade
skogsvirdsstyrelser i1 respektive lin. Frin och
med 1925 gillde skogsvardslagen dven i Got-
lands ldn, som sedan 1869 haft en sirskild lag-
stiftning,

For fullstindighetens skull bér nimnas att sty-
relserna fick ansvaret for lagen om
hiradsallminningar och lagen om allminnings-
skogar 1 Norrland och Dalarna fran och med
1934 respektive 1940. Skogsvardsstyrelserna
hade saledes fran 1934 tillsyn 6ver bade
skogsvirdslagen och lappmarkslagen m fl la-
gar och styrelsernas verksamhet omfattade frin
1940 all enskild skog i landet.

Oviantad utredning

Redan ett halvar efter den nyinrittade Skogs-
styrelsens start den 1 juli 1941 tog styrelsen ett
initiativ som var ovintat av manga. Skogs-
styrelsen féreslog regeringen i januari 1942 att
skogslagstiftningen skulle utredas. Formellt var
skalet att lappmarkslagen upphérde att gilla 1943
och att ett beslut om en eventuell forlingning
av denna lag var bradskande. Samtidigt borde
man enligt Skogsstyrelsen gbra en Gversyn av
1923 drs skogsvardslag. Nagon politisk opinion
om en sadan 6versyn fanns emellertid inte.
Mellan 1923 och 1942 hade det endast fore-
kommit ett tiotal motioner i riksdagen och
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enstaka skrivelser till Kungl. Maj:t om dndringar
i skogsviardslagen. Sju av motionerna var
inlimnade av Car/ Lindhagen (s) mellan 1927 och
1933 och gillde regler f6r uthalligt skogsbruk
pa storre skogsfastigheter. Lindhagen gjorde sin
sista framstillning i denna fraga som
privatperson i en skrivelse till regeringen 1938.

Det férekom inte heller nagon opinion bland
skogsvirdsstyrelserna om behovet av att revi-
dera 1923 ars skogsvardslag. Nir utredningen
vil hade startat fick styrelserna besvara en en-
kit om behovet av lagindringar. Flertalet sty-
relser ansdg att 1923 drs lag var tillfredsstal-
lande. Det dr ddrfér mirkligt att Skogsstyrel-
sen efter endast ndgra manaders verksamhet
ansag sig ha motiv for att foresld en sadan ver-
syn. En forklaring kan vara att Skogsstyrelsens
chef, Gerhard Strindlund, och dennes nirmaste
medarbetare, Folke Johansson, kinde vil till
skogsvardsstyrelsernas verksamhet och konsta-
terat att det fanns ett behov av en lagéversyn.
Strindlund hade nidmligen varit utredningsman
och Johansson ledamot i 1936 édrs skogs-
utredning, som bl a ledde till inrdttandet av
Skogsstyrelsen. Johansson hade dessutom va-
rit sekreterare i centralridet f6r Skogsvards-
styrelsernas Férbund, féregangare till Skogs-
styrelsen. En bidragande orsak till det snabba
initiativet fran Skogsstyrelsen kan ocksa finnas
i den politiska situation som radde vid den ti-
den.

Den politiska situationen

Sedan 1939 styrdes Sverige av en samlings-
regering med Per Albin Hansson som
statsminister. Den hade ersatt den tidigare
koalitionsregeringen mellan socialdemokrater
och bondeférbundare. Den politiska makten
koncentrerades till regeringen som hade
extraordindra fullmakter att ta direkta beslut i
beredskapssyfte (Hadenius m f1 1991). Antalet
regeringsirenden Okade och av tidsskil blev
det ofta fraga om rent ministerstyre. Riksdagen
och dess utskott fick ddrigenom mindre in-
flytande. Det ridde enligt kritikerna totalitir

134

parlamentarism” (Hadenius m fl 1991). Med
sadana premisser kan Strindlund, ha riknat med
att det utredningsforlag, som han skulle ligga
fram relativt latt skulle ga igenom 1 regeringen
och riksdagen. Strindlund hade wvarit
riksdagsman sedan 1920 och minister under tva
korta perioder pa 1930-talet. Under den senare
av dessa samregerade han med Hansson.
Strindlund hade dirfér goda kontakter med
samlingsregeringen.

Uppdraget

Det blev som Skogsstyrelsen féreslagit, en ut-
redning om skogslagarna. Skogsstyrelsen fick
dven uppdraget att utféra densamma, och hade
ddrigenom placerats i centrum fér skogs-
politiken. Direktiven var att underséka

e om man genom lagstiftning kunde astad
komma en intensifiering av skogsvarden,

e om man kunde férhindra osund spekula
tion med fastigheter genom restriktioner for
avverkning av bade dldre och yngre skog,

e om lagstiftningen kunde anpassa sig till nya
skogliga och sociala forutsittningar, samt

e om skogsvirdslagen och lappmarkslagen
kunde sammanforas till en for hela landet
gillande allmin skogslag f6r det enskilda
skogsbruket.

Utredningen genomférdes av Skogsstyrelsen
med hjilp av ett antal sakkunniga. Det var se-
dan styrelsen 1 plenum som tog besluten.

Styrelsen

Gerhard Strindlund, 6verdirektor och chef for
Skogsstyrelsen, lantbrukare/skogs-

dgare 1 Skedom nira Sollefted, var ordférande.
Abel Andersson 1 L.ébbo (s), lantbrukare 1 Vill-
stad. Ledamot av Fk och vice ordférande i
jordbruksutskottet.

Bernbard Ekstrom (bf), lantbrukare i Krylbo.
Ordtdrande i LRE Ledamot av Fk.

Erik Hagbergh, justitierad.

Bure Holmbiick, jigmistare, direktér vid skogsbo-



laget Munksunds AB.
Folke Johansson, jigmistare, byrachef vid Skogs-
styrelsen, var utredningens sckreterare.

Sakkunniga

Carl §. Beck-Friis (h), bruksidgare, Harg. Ordf6-
rande i skogsvardsstyrelsen i Stockholms lin
1928-1955. Ledamot av Fk.

Bernhard Nsgird (bf), lantbrukare i Osterfirnebo,
statssekreterare i jordbruksdepartementet 1936-
1944. Ledamot av Fk.

Pelle Ndsiund (fp), £ d skogsarbetare, lantbru-
kare i Asele, ledamot i skogsvardsstyrelsen i
Visterbottens 1in 1933-1960, ledamot i
jordbruksutskottet. Ledamot av Fk.

Hemming Sten (s), redaktor 61 tidningen SIA m
m. Ledamot av Fk.

Leonard Tjallgren (bf), lantbrukare i Multa néra
Sollefted. Ledamot av Fk.

T G A von Seth (h), godsidgare, Bratteberg i
Byarum, J6nképings ldn. Ledamot av Ak.

G H Bogren, hovrittsrad.

Carl Gustaf Choler, linsjigmastare i Skaraborgs
lin.

Gunnar Efkman, skogschet vid Bjorka AB.

B Fallenins, hovrittsrad.

Albert Jansson, jigmaistare.

Henrif Pettersson, professor, chef for statens
skogsforskningsinstitut 1939-1944.

En férdelning av ovannimnda personer med
hinsyn till deras speciella intresse- eller kom-
petensomriden kan vara féljande:

Bondeskogsbruk: Andersson, Ekstrém, Nis-
gard, Nislund och Tjillgren.

Gods- och bolagsskogsbruk: Beck-Friis, Ek-
man, Holmbick och von Seth.
Skogsarbetarna: Sten.

Ovrig skoglig expertis: Chéler, Jansson, Johans-
son och Pettersson.

Juridisk expertis: Bogren, Fallenius och
Hagbergh.

Skogsarbetarna hade antalsmissigt en svag re-
presentation. Fér vrigt foretrddde styrelsen

och kommittén tillsammans ett brett register
av intressen och sakkunskap om skogsbruk. De
atta riksdagsledaméterna representerade samt-
liga partier utom kommunisterna. Tre ledamé-
ter var bondeférbundare, tva var socialdemo-
krater. Folkpartiet hade en foretridare och ho-
gern tvd. Som det sig ut nir utredningen pa-
bérjades 1942 med samférstandsanda i reger-
ingen och en stark utredningsgrupp torde ut-

sikterna f6r en framgangsrik utredning ha an-
setts som goda.

Nagra av de mest utmirkande dragen i skog-
stillstindet, som kunde motivera en lagrevision,
var den stora omfattningen av kalmarker och s
k skripskogar samt att virkesférradet 1 norr-
landsskogarna fortfarande sjonk. Se f6r Gvrigt
kapitlet ”Skogsbrukssitt”.

Utvardering av 1923 ars
skogsvardslag

Underlag f6r utredningen var bland annat den
bedémning av den gillande skogsvardslagen
som gjordes av skogsvardsstyrelserna, Sveriges
Skogsigareféreningars Riksférbund (SSR),
Sveriges Skogsigareférbund (storre enskilda
skogsigare), skogsindustrins organ och Sveriges
Linsskogvaktareférbund. Varken skogs- eller
skogsindustriarbetarnas fackliga organisationer
eller LO tillfragades.

Principiella synpunkter

Niringslivets organisationer ansdg Gverlag att
nagon principiell dndring av den gillande
skogsvirdslagen inte borde gbras. Enligt flera
skogsvardsstyrelser var lagen dndamalsenlig,
vil avvigd, tidsenlig m m, samt tillrickligt
allmint formulerad f6r att kunna tillimpas un-
der skilda férutsittningar i olika landsdelar.
Detta uttrycktes dven s att lagen i kombina-
tion med upplysningsverksamhet hade fung-
erat bra.

Det enda férslaget till en principiell dndring
av skogsvardslagen kom fran Skogsforsknings-
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institutets chef, Henrik Pettersson, tillika
sakkunnigiden pdgdende utredningen: ”Skogs-
lagstiftningen borde syfta till en sddan skotsel
av skog att markens virkesalstrande férmaga
utnyttjades pa ekonomiskt limpligt sitt. Med
hinsyn till sociala intressen borde dirvid savitt
mojligt jamn avkastning efterstrivas.” Detta
blev nistan exakt den formulering av
portalparagrafen i skogsvardslagen som
riksdagen godkinde 1948. Det framgar av texten
i Ovrigt att det Pettersson avsiag med “hinsyn
till sociala intressen” var savil sysselsdttningen
som industrins ravarufdrsorining. Pettersson
lanserade egentligen tvd principer, 16n-
samhetsprincipen och principen om en jimn
avkastning, som nir de antogs av riksdagen
innebar ett paradigmskifte i skogspolitiken.

Huvudbestimmelserna godtagbara
Atervixtbestimmelserna var i stort sett inda-
malsenliga enligt flertalet av skogsvardsstyrelse-
rna. Det anség bl a styrelsen i Jonkopings ldn,
som dessutom sjdlvkritiskt yttrade, att brister i
féryngringarna i regel berodde pa for svag til-
limpning av lagen och inte pd svaghet hos la-
gen sjilv. Skogshogskolans lirarkdr hivdade
detsamma, och ansidg inte att féryngrings-
bestimmelserna behvde skirpas. Anledningen
till bristerna i dtervixterna fanns att soka 1 la-
gens tillimpning: "Medan forutsittningarna fér
vidtagande av l6nsamma foryngringsdtgirder
succesivt forbittrats hade lagens tillimpning
¢j i motsvarande grad skirpts.” En bittre lagtil-
limpning behévdes ocksa nir dldre bestind
utglesnades sa starkt att produktionstérmégan
minskade till under femtio procent av det not-
mala och ingen atervixt infann sig.

Skogsbetet ett stort problem

Skogsigareférbundet och skogsindustrins organ
ville ha effektivare bestimmelser till skydd f6r
aterviaxterna. Hit hérde regler mot gemensam-
hetsbeten. Sa linge sidana tilldts hjilpte inga
stadganden i en atervixtlag. Skogsvards-
styrelserna borde vara bestimdare i sina krav
pé fullgoda atervixter nir dessa dventyrades
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av skogsdgarens egna djur. I sidana fall kunde
denne sjdlv freda atervixterna med t ex sting-
sel.

Skyddet av yngre skog hade varit och var fort-
farande en av de stora frigorna, eftersom en
héjning av dldersgrinsen betydde att ytterli-
gare stora arealer skogsmark lades under
skogsvirdslagen. Tendensen i remissvaren var
att bestimmelsen var dndamalsenlig och att
grinsen mellan yngre och ildre skog skulle bi-
behallas. Nistan alla skogsvdrdsstyrelser,
Skogsigareforeningarnas Rikstérbund, Sveriges
Skogsidgaretérbund och skogsindustrins organ
framholl den nytta som bestimmelsen hade haft
f6r skogsvirdsstyrelsernas arbete. Nagra
skogsvardsstyrelser ville ha en férskjutning av
skyddet uppat i bestindsaldrarna.

Lagtillampningen

I stort sett var alltsa de tillfragade organisa-
tionerna néjda med 1923 drs skogsvardslag bade
betriffande dess principiella inriktning och de
ovannimnda huvudbestimmelserna. Flera
patalade sdrskilt att bristerna i dtervixterna inte
berodde pa lagen utan pa skogsvardsstyrel-
sernas tillimpning av denna. Aven flertalet av
skogsvirdsstyrelserna ansig senare 1 sina svar
till regeringen att det inte var nagon svaghet i
lagen men hivdade att orsakerna till nimnda
brister var att styrelserna inte hade tillrackligt
med personal f6r att tillse att lagen f6ljdes. Man
kan stilla sig fragande till detta argument. 1915-
1920 skogsodlades drligen 40 000 hektar 1
enskilda skogar och 1935-1940 endast 15 000
hektar. Hilften av dessa arealer skogsodlades
under skogsvardsstyrelsernas ledning och
hilften under skogsigarnas. Atervixtfragorna
engagerade olika personalkategorier vid
styrelserna beroende pa om arbetet gillde
lagtillsyn, upplysning, instruktion eller
arbetsledning, Antalet anstillda var drligen 1915-
1920 ca 980 och 1935-1940 ca 1460. Detta tyder
pé att det snarare var en annan prioritering av
arbetsuppgifterna dn personalbrist som var
orsaken till bristerna i féryngringarna, eftersom



uppdragen att stimpla f6r avverkning mang-
dubblats frin den tidigare till den senare
perioden. Efter ungskogslagens tillkomst 1918
var det nimligen en stindig kning av stimpling
cller annan utmirkning fér bestandsvard, d vs
r6jning och gallring, samt slutavverkning.

Vid skogsveckan 1948 gav professor Manfred
Nislund skogsvérdsstyrelserna ett gott betyg
for deras verksamhet med bestindsvird. Ok-
ningen av virkesférradet i mellersta och sédra
Sverige berodde i stor utstrickning pa
styrelsernas verksamhet (Nislund 1948). Pri-
set for detta var att dtervixtarbetet forsumma-

des.

Skogsstyrelsens forslag till
regeringen 1946

Skogsstyrelsen tog viss hinsyn till utvirderingen
och féreslog t ex endast smirre dndringar i for-
muleringen av bestimmelserna om atervixte-
rna och den utvecklingsbara skogen. I 6vriga
huvudfragor gick Skogsstyrelsen helt emot de
flesta av intressenterna genom att foresla be-
stimmelser om ett uthélligt skogsbruk med
jimn avkastning, som dels var en principiellt
ny syn pa skogsbrukets bedrivande, dels pa-
verkade innebdrden i de 6vriga bestimmelserna.

Skogsstyrelsen 6verlimnade sitt forslag till re-
geringen 1946. Hir f6ljer en redogoérelse for
forslaget samt yttrandena 6ver detta till reger-
ingen. I detta sammanhang tillfragades, utéver
Skogsstyrelsens remissinstanser, bl a dven
Landsorganisationen (LO), Dominstyrelsen,
linsstyrelserna och hushallningssillskapen.

Lonsamhet, uthallighet och
sociala hinsyn - nya principer for
lagstiftningen

Ett steg mot en bittre hushallning av skogstill-
gangarna hade tagits 1923 genom bestimmel-
serna om skyddet av yngre skog samt om att
avverkning av dldre skog inte fick ske i saidan
omfattning att fastigheten led brist pa hus-

behovsvirke. Frigan var nu om man i lagstift-
ningen starkare skulle viga in den jimna och
uthdlliga avkastningens betydelse for
sysselsdttningen, skogsindustrin m fl intressen.
Dels var detta en viktig principiell fraga, dels
var konsekvensen av att generellt lagstifta om
en jimn och uthallig avkastning, att skog i alla
aldrar hamnade under skogsvardslagen.
Skogsstyrelsen ansag att tiden var mogen for
ett sddant steg och féreslog enligt Henrik
Pettersson féljande recept:

72 §. Skog bor skotas si att markens virkes-
alstrande forméga pd limpligt sitt utnyttjas,
under beaktande av att tillfredsstillande eko-
nomiskt utbyte vinnes och sa vitt méjligt jimn
avkastning erhalles.”

Denna typ av bestimmelse, som numera be-
nidmns portalparagraf, betecknades av Skogs-
styrelsen och senare regeringen som ett all-
mint program for skogsskotseln samt vigle-
dande vid tolkningen av Gvriga bestimmelser i
lagen. Det stadgades dirfor ingen straffpatoljd.
Forslaget innebar att tva nya principer skulle
prigla lagstiftningen, principen om lénsamhet
och principen om en jamn och uthallig avkast-
ning. Skogsstyrelsen menade att det enskilda
skogsbruket skulle ”’bedrivas som ett ekono-
miskt foretag, inriktat pa att limna ekonomisk
vinst”. ”Det silunda uppstillda 16nsamhets-
kravet synes kunna underlitta att vissa
kalkylmissiga hallpunkter f6r skogsskotseln
erhalls, sésom att préva den ekonomiskt berit-
tigade foryngringskostnaden, att bedéma hur
gallringen bor verkstillas och att beridkna nir
slutavverkningen boér sittas in.” Som hjilpme-
del vid sddana bedémningar i samband med
lagtillimpningen skulle enligt Skogsforsknings-
institutet forskarna kunna utarbeta typfall.

Jamnhetskravet kunde ibland innebira ett av-
steg fran l6nsamhetsprincipen. Férdelen med
en nagorlunda jimn avkastning med hinsyn till
sysselsittning, virkesférsérjning m m var dock
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sa stor att detta inte fick forbises. Det var dven
en fordel f6r skogsbruket att dessa hinsyn

beaktades.

Det var fi invindningar mot denna program-
torklaring f6r skogspolitiken. Nagra skogsvards-
styrelser var dock tveksamma till nyttan av be-
stimmelsen, andra till dess krav pa 16nsamhet
och jimn avkastning. Skogsigareférbundet god-
kinde forslaget, men trodde inte att det skulle
fa ndgon praktisk betydelse pa grund av den
svivande formuleringen. Av detta skil samt
genom avsaknaden av straffpafoljd kan bestim-
melsen ha uppfattats som ofdrarglig dven av
andra. Det blev emellertid en annan tonging
bland remissinstanserna ndr jamnhetskravet
férsags med sanktionsmojligheter, vilket gallde
toljande bestimmelse:

10 §. Avverkning av skog, som icke dr att hin-
fora till vare sig husbehovsskog eller stédskog,
mé ej 4 ndgon fastighet utan skogsvards-
styrelsens tillstind sd foretas att stérre rubb-
ningar i avkastningens jaimnhet uppkommer.”

Kontroversiellt jimnhetskrav

Minga gick med pa att bibehalla bestimmelsen
om ransonering av husbehovsskog i
bondeskogsbruket, ett krav som funnits sedan
1923, men gick inte med pd att infora ett gene-
rellt krav pd hushéllning av dldre skog, Dir
gick grinsen for flertalet instanser utom for
LO som var positiv till detta. Skogsbolagens
och skogsindustrins organisationer samt
skogsigarrorelsen var helt emot denna bestdm-
melse. Enligt SSR var en ”framtvingad, konst-
lad jimnhet” oméjlig, eftersom skogsbruket
maste anpassas efter gillande konjunkturer och
priser. Samma argument hade skogsbolagen och
skogsindustrin anvint ndr de argumenterade
mot liknande f6rslagi bérjan av 1900-talet. Inte
heller skogsvardsstyrelserna var, med nigra un-
dantag, intresserade av nya regler f6r att trygga
en jimn avkastning med hinsyn till skogs-
industrins révarubehov, sysselsittningen m m.
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Det var med andra ord ett stort motstand frin
skogsbrukets sida mot bestimmelsen. Detta var
stridsfrigan och riksdagsdebatten 1948 kom
nistan uteslutande att handla om denna fraga.

Atervixterna

Skogsstyrelsen féreslog en atervixtbestimmelse
med féljande lydelse:

18 §. Dir vid avverkning icke kvarlimnats skog
av sidan tithet och beskaffenhet att densamma
med hinsyn till ridande naturférhdllanden kan
anses nojaktig, skall atgdrder vidtas som ér er-
forderliga for att néjaktig atervixt inom skilig
tid efter avverkningen kommer att finnas pé
det avverkade omradet. Skyldigheten att vidta
atgdrder, varom nu sagts, ma ej upphora férrin
atervixten natt den utveckling att densamma
icke lingre dr att rikna som plantskog.”

Den nya principen om lénsamhet innebar att
kostnaderna fér de dtervixtatgirder som kriv-
des miste vara skiliga. Dirfor skulle enligt
Skogsstyrelsen atgirderna anpassas efter for-
utsittningarna for skogsproduktionen. Pa goda
marker borde kravet pd fullgoda dtervixter
uppritthdllas, medan man pd svaga marker och
péa marker i ddliga avsittningsldgen stillde ligre
krav. ”Aven om kulturitgirder skulle leda till
sdkrare och snabbare resultat 4n naturlig for-
yngring, kan det i vissa dylika fall ej rimligen
begiras att markégaren skulle bekosta en kul-
tur.” Forslaget tillstyrktes av sa gott som samt-
liga skogliga organ. I manga yttranden betona-
des vikten av ett bittre skydd mot betesskador.

Aldre kalmarker och skripskogar

Tidigare fanns ingen plikt att beskoga gamla
kalmarker, ljunghedar och filadsmarker (kala,
ouppodlade betesmarker), eftersom atervixtp-
likten endast gillde efter avverkning, Av olika
skil kunde man inte heller hivda atervixtplikt
betriffande s k skripskogar, uppdelade p4 tras-
och restskogar (enligt datidens terminologi) och
andra ldgbestockade skogar, som skapats ge-
nom avverkningar lingt tillbaka i tiden. Hit



hérde ocksa forvildade hagmarker. Dessa hade
tidigare varit réjda till beten, som &vergivits
och vuxit igen med glesa skogsbestand eller
buskvegetation. Skogsstyrelsen beriknade om-
fattningen av dessa kalmarker
ligbestockade bestind i de enskilda skogarna
till 840 000 hektar (Tabell 12).

och

Aven stavaskogar och titvixande ungskogar
med nedsatt skiktningsférmaga samt diknings-
bara, férsumpade marker skulle falla under en
ny bestimmelse vilken skulle ge méjlighet att
lagstiftningsvigen kunna sitta dessa marker i
produktivt skick (Tabell 13). De férsumpade
marker som enligt Skogsstyrelsen skulle falla
under den nya bestimmelsen borde i forsta
hand vara sumpskogar, men dven godartade
myrmarker kunde komma ifraga. Skogsvirds-
lagens allmidnna l6nsamhetsaspekt skulle gilla,
varfor endast ekonomiskt forsvarbara avvatt-
ningsatgirder kunde avkrivas skogsigarna.

Den bestimmelse som saledes féreslogs for
ovannimnda kalmarker, skripskogar, stava-
skogar m m samt férsumpade marker 16d:

27 §. Ar 4 skogsmark skogstillstindet uppen-
barligen otillfredsstillande 4r markens dgare
pliktig att vidta sidana atgirder, att inom skalig
tid n6jaktig dtervixt kommer att finnas pa mar-
ken -7

Man skulle inte kunna kriva atgirder som kos-
tade mer dn virdet pa den skog som avverka-
des i samband med atgirderna, om inte mark-
dgaren erholl bidrag eller 1an. Om det inte fanns
ndgon avverkningsbar skog pa omradet skulle
bidrag eller 1an kunna erhallas f6r hela kostna-
den.

De flesta, bl a skogsvirdsstyrelserna, lins-
jagmistareféreningen, Norrlands skogsvérds-
férbund och Skogsigareférbundet, ansag for-

Tabell 12. Aldre kalmarker och ligproducerande skogar, enskilda skogsbruket 1946, hektar

Norrland Svealand och Gétaland Totalt
Kalmarker f6r vilka
atervixtplikt inte giller 220 000 110 000 330 000
Tras- och restskogar 100 000 100 000 200 000
Forvildade hagmarker 30 000 200 000 230 000
Ovriga skripskogar 40 000 40 000 80 000
Summa 390 000 450 000 840 000

Tabell 13. Stavaskogar, titvixande nngskogar och dikningsbara, forsumpade marker, hektar
Norrland Svealand och Gétaland Totalt

Stavaskogar 100 000 100 000
Titvixande ungskogar
av stavaskogskaraktir 460 000 460 000
Dikningsbara férsumpade
marker 500 000 600 000 1100 000
Summa 1060 000 600 000 1 660 000
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slaget befogat, men att bestimmelsen skulle
tillimpas med varsamhet och i kombination
med att skogsidgarna fick statsbidrag eller lan.

Kritik mot skogsvardsstyrelserna
Skogsstyrelsen utférde ingen samlad utvirde-
ring av skogsvardsstyrelsernas lagtillimpning
m m, men hade tydligen dnda bildat sig en upp-
fattning om deras arbete. I anslutning till £6r-
slaget till nimnda bestimmelse framholl ver-
ket, att det fanns relativt omfattande arealer
med utebliven féryngring trots att atervaxtp-
likt gillde enligt 1923 drs lag och avverkning
dgt rum fér 10 — 20 dr sedan. ”Att nédiga
atervixtatgirder icke tidigare utférts torde i all-
minhet bero dirpa att skogsvirdsstyrelsen fel-
aktigt riknat med att féryngring skulle erhallas
genom sjalvsddd.” Skogsstyrelsen férklarade
att skogsvardsstyrelserna snarast méjligt skulle
ritta till detta och se till att n6dvindiga dtervixt-
atgdrder utférdes. Eftersom det till stor del var
friga om underlatenhet fran skogsvards-
styrelsernas sida, kunde krav pa atgirder for-
enas med bidrag om skogsigaren hade svag
ckonomi.

Utvecklingsbar skog

Den nyalénsamhetsinriktade bestimmelsen till
skydd f6r ung och medelélders skog foreslogs
fa foljande lydelse:

76 §. Utvecklingsbar skog ma icke utan
skogsvirdsstyrelsens tillstind avverkas annor-
ledes dn genom gallring, som dr f6r skogens
utveckling dndamalsenlig.

Skog dr att anse saisom utvecklingsbar sa linge
densamma med limplig skotsel kan férvintas
limna sadan avkastning, att det maste antas bli
mera l6nande att lita skogen kvarstd dn att
omedelbart avverka densamma.”

Nir motsvarande bestimmelse diskuterades i
riksdagen 1923 utgjorde den huvudfragan. Det
var ett stort motstand fran manga ledamoter
mot en dndring av beteckningen “ung skog”
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till ”yngre skog”, eftersom det innebar en héj-
ning av skyddsaldern. Aven den bestimmelse
som Skogsstyrelsen foreslog 1946 innebar en
héjning av skyddsgrisen, vilket skulle medféra
att grovt riknat ytterligare 2,5 miljoner hektar
enskild skog berérdes av bestimmelsen.

Denna ging moéttes inte forslaget av ndgot
motstand i remissvaren eller senare i riksda-
gen. Sa gott som samtliga skogliga organisatio-
ner och myndigheter stillde sig positiva till lag-
indringen och den l6nsamhetsprincip som ut-
trycktes 1 skrivningen. Skogsforskningsinstitutet
uttrycket saken sdlunda: ”Genom inférande av
begreppet utvecklingsbar skog och dirvid an-
vind definition har erhallits en objektiv skydds-
grins med direkt anknytning till den ekono-
miska grundprincip vard lagforslaget bygger,
nimligen 16nsamhetskravet. - - Den vid insti-
tutet bedrivna produktionsforskningen torde
kunna limna vigledning vid grinsdragningen
mellan utvecklingsbar och annan skog.”

Samtidigt som linsjigmastareféreningen och
skogsvardsstyrelserna tillstyrkte forslaget till
bestimmelse ifragasatte de om inte rintabilitets-
kravet betonats for starkt i motiven. Man borde
i storre utstrickning 4n vad som anférdes i
dessa beakta dven de biologiska faktorerna vid
ett beslut om ett bestand dr utvecklingsbart el-
ler inte. 1 viss mdn fick de ritt. Nir bestim-
melsen borjade tillimpas 1949 blev resultatet
inte alltid rimligt. Vissa glesa bestind pa plat-
ser med mycket laga markvirden kunde klas-
sas som utvecklingsbara enligt den kalkylmodell
som anvindes. Efter stark kritik fran skogsbo-
lagen 1 Norrland och vissa skogsvardsstyrelser
rittades detta till i bérjan av 1950-talet genom
att fler kriterier 4n forrantningen skulle tas med
vid bedémningen av ett bestinds utvecklings-
barhet.

Det ovannidmnda lagforslaget innebar, att di-
rektiven fullf6ljts ndr det gillde forslag till be-
stimmelser som frimjade intensifiering av skog-



svarden, hindrade osund fastighetsspekulation
genom skydd f6r yngre och idldre skog samt
anpassade lagstiftningen till nya skogliga och
sociala forutsittningar. Genom forslaget att
lappmarkslagen skulle ersittas av skogs-
vardslagen fullfdljdes alla punkter i direktiven.

Vad saknades i lagforslaget?

Den féreslagna lagen var produktionsinriktad,
och de hinsyn som skulle visas enligt lagen
var de sociala, d v s gillde sysselsittningen i
skogsbruket och skogsindustrin samt ravaru-
forsorjningen. Bakom jimnhetskravet fanns
dven synen pd skogsbruket som stéd f6r jord-

bruket bade med hinsyn till kapitalbehov och
sysselsittning. Betrdffande produktionsinrikt-
ningen motsvarade lagforslaget i stort sett nu-
varande skogsvirdslag. Den del av nuvarande
lag som giller miljohidnsyn lyste emellertid helt
med sin frinvaro i lagtexten. Didremot hade i
utredningen 1 avsnittet om atervaxtplikten f6-
rekommit en diskussion om de ddla I6vtriden.
Flera skogsvardsstyrelser anlade naturvards-
aspekter pa fragan, medan Skogsstyrelsen i sitt
resonemang lade nyttoaspekter pa I6vtriden och
den betydelse 16vvirket haft f6r olika andamal
under kriget.
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Kapitel 19

Riksdagsdebatten 1948
Genombrott for det uthalliga skogsbruket

Riksdagsdebatten om skogsvardslagen
1948 blev en strid om kravet pa jamn
avkastning. Ovriga huvudforslag,
namligen de som géllde atervaxterna och
utvecklingsbar skog, godtogs utan storre
invandningar. De nya bestammelser som
tillkom, forutom jamnhetskravet, innebar
att den medeldlders skogen skulle
skyddas langre upp i aldrarna samt att
kalmarker och glesa bestand skulle sattas
i produktivt skick. Sverige fick darigenom
sin forsta skogsvardslag som stadgade
uthalligt skogsbruk med en hog och jamn
avkastning.

Propositionen om den nya skogsvirdslagen
undertecknades av Gustaf 17 pa Stockholms
slott den 16 januari 1948. Han hade som kron-
prins och regent dven undertecknat proposi-
tionen om 1903 drs skogsvardslag, vilket dgde
rum pa Kristiania slott 1 Norge, och var troli-
gen den ende som varit med om bada dessa
beslut. Féredragande 1948 var Per Edvin Skdld
som eftertritt Axe/ Pebrsson-Bramstorp som jord-
bruksminister nir samlingsregeringen upplos-
tes efter krigsslutet 1945. Skold hade varit f61-
svarsminister i denna.

Politisk situation

Under samlingsregeringens tid ridde samfor-
stand i1 bdde inrikes- och utrikespolitiska fri-
gor. Nir denna avléstes av en socialdemokra-
tisk regering blev situationen en helt annan.
Det fanns ett uppdimt behov hos samtliga par-
tier att profilera sig. Socialdemokraterna hade
antagit ett omfattande efterkrigsprogram. Detta
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bestod av tre huvudpunkter, full sysselsittning,
rittvis fordelning samt effektivitet och demo-
krati inom néringslivet. Man uttalade sig ocksa
tor socialisering av vissa branscher och andra
statsingripande 1 ndringslivet. Oppositionen gick
till angrepp mot detta och beskyllde regeringen
for att vilja infora planhushéllning, Regeringen
anklagades ocksa for byrakratisering och for
att allmint krangla till det f6r folk. "Kringel-
Sverige” blev ett begrepp i detta sammanhang
(Hadenius m 1 2000). Angreppen pd regeringen
pégick under tvd dr och kulminerade med en
ovanligt hitsk och intensiv valkampanj under
valiret 1948 (Hadenius m fI 2000). Huvud-
kombattanterna var folkpartiet och socialdemo-
kraterna. Riksdagsbehandlingen av skogsvard-
slagen infoll f6re valet och kom dérfor att prig-
las av valkampanjen.

Situationen var saledes en helt annan dn nir
lagutredningen tillsattes 1942, men utsikterna
var fortfarande gynnsamma for att en string-
are lagstiftning skulle gd igenom i riksdagen.
Socialdemokraterna hade majoritet i Fk och fem-
tio procent av mandaten 1 Ak (Tabell 14). De
hade ett gott férhéllande till bondeférbundet
som de samregerat med tidigare och som inte
var lika kritisk mot regeringen som hégern och
folkpartiet under valkampanjen. En koalition
mellan socialdemokrater och bondeférbundare
lig inte lingt borta. Trots att de senare med
tanke pa sina viljare bland de skogsigande bon-
derna kanske férvintades kimpa emot lagfor-
slaget, stodde ett antal bondeférbundare
regeringsforslaget.



Tabell 15. Mandatfordeiningen i riksdagen 1948 fore valet samma ar

Partier Fk Ak Totalt
Hégern 30 39 69
Folkpartiet 14 26 40
Bondeforbundet 21 35 56
Socialdemokraterna 83 115 198
Kommunisterna 2 15 17
Summa 150 230 380

Aven skogsniringen berdrdes av regeringens
efterkrigsprogram betriffande t ex sysselsitt-
ningen, 6kad effektiviteti ndringslivet m m, vil-
ket visade sig i det krav pa jimn avkastning
och l6nsamhet som skrevs in i skogsvardslagen.
Under kristiden hade man ju dessutom erfarit
hur mycket skogen betydde f6r folkhus-
hallningen, vilket torde ha férberett den all-
manna opinionen pd att skogsbruket kunde vara
en sambhillsangelidgenhet dven i fredstid.

Svenska skogsvardsforeningens arsméte i mars
1948 handlade uteslutande om restaurerings-
programmet £6r skogarna samt forslaget till ny
skogslag. Méanga var emot lagférslaget. En av
dem var linsjdgmastaren i Stockholms lin, E7ik
Hedemann-Gade (1948), som under en diskus-
sion om det skogliga dteruppbyggnadsarbetet
yttrade sig skarpt mot Skogsstyrelsens lagfor-
slag. Han ansdg att en utékad lagstiftning skulle
motverka detta arbete. Det var opsykologiskt
att komma med nagot sidant efter all byrakrati
isamband med vedavverkningarna, samt att det
”dr en grym ironi att skogsdgarna pa slikt sitt
skall belonas sedan de med oerhérda anstring-
ningar lyckats klara krisirens brinsleforsorj-
ning.” Han uppmanade “herrar planhushillare,
bordligg utredningarna och skicka skogs-
tjanstemannen dit dir de hér hemma, d v s uti
skogen.” Hedemann-Gades inligg var skarpare
an ndgot som gjordes senare under riksdagsde-
batten. Aven Ake Hallander (1948), linsjigmis-
tare 1 Jonkopings lidn, var kritisk mot Skogs-

styrelsens centraldirigering av skogsvardsstyr-
elserna, vilket han sdg som ett hinder i
styrelsernas arbete med skogarnas dteruppbygg-
nad.

Som tidigare nimnts var dven flertalet Gvriga
skogsvardsstyrelser emot forslaget till string-
are lag, och man kan se de bada linsjagmastarnas
uttalanden som ett sista f6rsok att paverka ut-
gangen i riksdagen. Inte heller fran skogsvards-
téreningen uttalades ndgot stéd for lagstift-
ningen denna ging.

Riksdagsdebatten

Huvudfrigan i debatten blev kravet pd jimn
avkastning. Den s k portalparagrafen, 1 §,
passerade utan motstind, trots att den angav
lagens inriktning betriffande alla andra
bestimmelser i lagen som behandlade skogens
skotsel. Den hade dock inga sanktionsbe-
stammelser. Motstindet var darfor koncentrerat
till 7 §. Reservationerna och motionerna med
yrkande om avslag pa hela lagférslaget gillde
just denna bestimmelse och enbart den férsta
meningen som rérde jimn avkastning. Kritiken
inriktades bade mot jimnhetskravet och att
skogsidgarna skulle behéva soka tillstind hos
skogsvirdsstyrelsen for att avvika fran detta.
Bestimmelsen betraktades som en visentlig
skidrpning i forhallande till 1923 ars lag.
Jamnhetskravet uttrycktes 1 féljande bestimm-
elser:
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”1 §. Skogsmark med dérd vixande skog bor
genom utnyttjande pa limpligt sitt av markens
virkesalstrande f6rmaga skotas sé, att tillfreds-
stillande ekonomiskt utbyte vinnes och, sd vitt
mojligt, 1 huvudsak jimn avkastning erhélles.”

77 §. Avverkning av icke utvecklingsbar skog
ma ej 4 ndgon fastighet utan skogsvards-
styrelsens tillstind sa foretagas, att stérre rubb-
ningar i avkastningens jaimnhet uppkommer. Ej
heller md avverkning av icke utvecklingsbar
skog sa bedrivas, att skogens dtervixt avsevirt
forsvaras.”

Forsta kammaren

Hemming Sten (s), redaktor £6r tidningen SIA, £
m m, for-
svarade regeringens proposition. Sten hade varit
sakkunnig i utredningen. Han beklagade att
forslaget riksdagsbehandlades ett valdr och att
enigheten inte holl till slutet Han konstaterade
att en enighet ”hade givetvis haft sitt stora
moraliska virde 1 den fortsatta tillimpningen
av lagen. Fakta rubbas icke av demagogiska
utliggningar och ogrundade spekulationer av
det slag, som det ifrdn vilorganiserade centraler
vimlat av i tidningarna under de senaste
dagarna.”’

d skogs- och flottningsarbetare

Sten refererade till riksskogstaxeringens upp-
gifter om stora brister i skogstillstindet och
omfattande arealer av kalmarker och skrip-
skogar. Manfred Nislund hade en manad tidi-
gare redogjort for detta. I den nya lagstiftningen
midste man enligt Sten ta hdnsyn till tvd erfa-
renheter som gjorts. Den forsta var ’att man i
allt £6r hog grad 6verskattat moéjligheterna till
sjalvforyngring. Dirigenom har skogsmarkens
produktionsférmaga i betydande utstrickning
gitt till spillo.”” Den andra var de sjunkande
virkestérraden i norrlandsskogarna som var
orsakade av for kraftiga avverkningar. ”Det finns
alltsa ingen anledning och ingen ritt f6r det
enskilda skogsbrukets vidkommande att sitta
sig pd hoga histar. Alldeles oavsett hur den
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svenska skogsmarken dr férdelad pa olika
dgargrupper, maste en betydande del av an-
svaret for de stora linjerna i skogsvarden och
skogshushillningen avila statsmakterna.”

Carl Sundberg (h) (Fig. 16), bruksdisponent och
dgare till Overums Bruk, anférde motstindet
mot regeringsférslaget. Sundberg erkinde
fortjansterna hos de nya bestimmelserna, dels
om skyddet f6r utvecklingsbar skog, dels om
att kalmarker, skripskogar m m skulle goras
produktiva, men han krivde att jimnhetskravet
skulle strykas i 1 §.” Med denna regel hade
man 6verskridit en grins for restriktioner dir
skadeverkningarna blev storre dn nyttan. For
storskogsbruket var lagen onddig eftersom man
redan f6ljde flerdriga avverkningsplaner med
inriktning pd jimn avverkning, menade
Sundberg. Det blev de mindre skogsdgarna som
fick ta stOten, eftersom dessa hade en utpriglad
periodicitet i avverkningarna. Nir de maste
begira tillstind att fi géra avsteg fran jimn-
hetskravet hade man “kommit bra lingt in i
regleringssamhillets rotande i den enskilde
medborgarens ekonomi”.

Figur 16. Carl Sundberg (1884-1954) bruksdispo-
nent, ordférande i skogsvardsstyrelsen i Kalmar
norra linsdel, i styrelsen f6r Skogshégskolan och
Skogsforskningsinstitutet m m.



Sundberg ville inte uppfattas som nejsidgare
och gav igen ndr han kritiserades for att ha
motsatt sig 1923 ars lag: ”Jag var redan frin
bérjan en ivrig anhingare av 1923 ars lag, och
jag tror att nira nog samtliga skogsman var det.
Jag tillhérde t o m en liten krets som 1918 tog
initiativet till den provisoriska skogslag, som
riksdagen déd antog””.

Leonard Tdllgren (bf), lantbrukare i Multra, hade
varit sakkunnig i utredningen och gick helt pa
regeringens linje. Han kom ddrigenom i pole-
mik med tvé av sina partikolleger, Arthur Heiding,
lantbrukare, senare statsrdd en kort tid, ordfo-
rande i skogsvardsstyrelsen i s6dra Kalmar lin
samt Erik von Heland, godsigare i Nykyrka, som
bada var emot lagforslaget. De menade att kra-
vet pa jamnhet i avverkningarna gott kunde fa
gillaiNorrland, dir man 6veravverkat, men inte
i s6dra Sverige.

Téllgren forklarade att det inte fanns nagot ab-
solut krav pa jimn avverkning, Man kunde ta
hinsyn till bl a konjunkturvixlingar, fastighet-
ens ekonomi m m och forligga avverkningarna
till vart femte eller vart tionde ar eller med
annu lingre intervaller, om skogen var ogynn-
samt beldgen. Detta uttalande som senare ve-
rifierades av det ansvariga statsrddet Per Edvin
Skild (Fig. 17), var viktigt ndr skogsvardsstyrelse-
rna sa sméaningom skulle tolka och tillimpa la-
gen.

Fritiof Domi, partiledare (h), godsdgare i Eggeby,
Skaraborgs lin, f d statsrad i samlingsreger-
ingen 1941 — 1945, inledde med f6ljande: Vi
uppskatta sikert alla jordbruksministerns stora
intresse for skogsskotseln, och jag gor det pet-
sonligen i mycket hég grad, liksom vi ocksé
virderar hans intresse i stort sett for allt vad
jordbruk heter.- -Jordbruksministern réjer ib-
land en inneboende lust att dndra om allting,
dven ddr det enligt mangas uppfattning ir bra
som det ar. - - Man hér nu ritt ofta uttryck for
missndje med herr jordbruksministerns

Fignr 17. Per Edvin Skold (1891-1972), jordbruks-
minister 1932-1936, handelsminister 1936 -1938,
jordbruksminister 1945-1948 och direfter pa olika
regeringsposter till 1955.

patriarkaliska omvardnad. En del jordbrukare
begagnar ibland ett sd starkt ord som f&rmyn-
darskap”. Domés allmidnna omdéme om lag-
forslaget var: ”Lagbestimmelserna dro féga
lyckliga och straffbestimmelserna enligt mitt
tycke for hirda.” Direfter yrkade han avslag.

Skold tyckte att herr Dom6 hade kunnat dgna
denna fraga nagot mer dn en forstrédd upp-
mirksamhet” och att han framfért 7sa litet vi-
gande synpunkter i denna debatt.”

Ivar Ekstrimer (h), vd och dgare av Klavrestréms
Bruk, foérklarade att kravet pa jimn avverkning
av den icke utvecklingsbara skogen kanske pas-
sade i Norrland men inte i sédra Sverige. Dir
existerade inte sidana bestind, med undantag
tor skadad skog. Genom ljushuggning i dldre
bestand kunde tillvixten pa de kvarvarande tri-
den 6ka betydligt, och var dirmed utvecklings-
bara enligt Ekstrémer.
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Rostningen om forslaget om skogsvirdslag ut-
toll med 78 ja 52 ne;j.

Andra kammaren

Oscar Carlstrim (fp), lantbrukare i Sdvsjo, hade
uppfattningen att skogsvirdslagen inte behévde
dndras, eftersom bristerna i skogsvérden inte
berodde pa svagheter i lagen utan pa personal-
brist vid skogsvardsstyrelserna. Det var samma
argument som flera skogsvardsstyrelser anvint
mot Skogsstyrelsens forslag. Carlstrém var lie-
rad med bl a Sundberg i kritiken mot regerings-
forslaget. Han kunde inte acceptera en bestim-
melse om jimn avkastning f6r hela landet bara
for att skogarna i Norrland éveravverkats, och
vinde sig till Skéld som dgde en fastighet 1
Norra Rérum: ”Att man sedan skall ha samma
lag f6r den skog, som vixer sd utomordentligt
pé statsrddets skog i Skane, tycker jag dr verk-
lighetsfrimmande.”

Gunnar Hedlund i Radom (Fig. 18), t f partiledare
(bf) 1948, lantbrukare i Helgum, uttalade sig
om jaimnhetskravet och dess betydelse {61 sys-
selsdttning och industrins révarufdrsorjning:

Figur 18. Gunnar Hedlund (1900 — 1989), politiker,
vd vid Adalarnas Skogsigarférening, ordférande i
Sveriges Skogsigareféreningars Riksférbund m m.
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”Tanken dr onekligen synnerligen god och den
bor realiseras sa langt det 4r mojligt utan att
man trider andra berittigade och kanske vikti-
gare intressen for ndra” Han ansag det dock
vara ofrinkomligt att anpassa industriproduk-
tionen till konjunkturerna utomlands och att
ritta avverkningarna efter detta. Hedlund und-
rade ocksd om det var forsvarbart att halla kvar
mogen skog som upptar mark och inte ger na-
gon ranta.

Tva aspekter pa jamnhetskravet

I riksdagen betraktade manga fortfarande
bondeskogen som ett viktigt stéd £61 jordbruks-
driften. Det stédet var tvafaldigt, dels behévde
bondfamiljen husbehovsskog for ved, sting-
sel- och byggnadsvirke m m , dels behévde
den skog for att genom forsiljning fa medel
till investeringar. Skéld uttryckte detta kort: 1
vara skogsbygder kan jordbruket icke existera
utan stéd av skogsbruket. Det virsta som kan
hinda ett jordbruk dr att en generation rakar
rent pa skog, ty da far niista generation inte
ndgot stdd av skogsbruket, och dd l6nar det
sig inte med jordbruket.” Detta var enligt Skéld
det ena skilet till jimnhetskravet. Det andra
skilet till jimn avkastning gillde i huvudsak de
storre skogsinnehaven, vars dgare i storre ut-
strickning 4n bonderna maste ta hinsyn till sys-
selsttningen och industrins behov av virke.
Han tog exempel frin Norrland dir sa inte
skett: ”’Jag tror inte det kan bestridas att virket
utefter vissa floddalar i Norrland blivit sa
uttunnat, att den ena fabriken efter den andra
maste ligga ner sin verksambhet. Jag tror att re-
presentanterna fér Visterbotten kan intyga att
Orviken, Robertsfors och itskilliga andra ir i
farozonen.”

Hjalmar Gustafson (s), lantbrukare i Didesjo,
menade att ’dven bondeskogarna numera ir
inordnade i ett ekonomiskt kollektiv, i
skogsigareféreningar, med mycket stark indu-
striell expansion”. - - ”ur den synpunkten ar
det alltsa skil i att ocksd de sociala kraven till-
godoses pd detta omrdde. ”



Brynolf Stattin (h), lantbrukare i Overlinnis,
hade deltagit i skogsveckan som dgt rum i mars,
en ménad fore riksdagsdebatten. Han delgav
kammaren den kritik mot lagférslaget som dér
framforts, bl a av linsjigmastare Erik Hede-
mann-Gade.

Infér omréstningen yttrade Hedlund: ”Herr
talman! Jag ber att f4 komplettera mitt tidigare
yrkande. Jag yrkar nu bifall till utskottets hem-
stillan med foljande undantag: Forsta stycket i
7 § utgar”. Hedlund krivde dirmed jimnhets-
kravet i lagen skulle utga, alltsa det som hela
striden stod om och som var orsaken till alla
6vriga avstyrkanden. Hedlunds avstyrkande var
dock mera konciliant framfért dn Svriga
ledaméters.

Rostningen om forslaget till skogsvardslag ut-
t6ll med 95 ja och 57 nej i andra kammaren. I
sjdlva debatten deltog endast tjugoen ledamé-
ter totalt i bada kamrarna. Samtliga av dessa
hade anknytning till skogsbruket som lantbru-
kare, godsigare, skogsforvaltare, bruksigare
och f d skogsarbetare. Det var alltsd personer
som var vil insatta i skogsfragor som yttrade
sig. De tolv lantbrukare som yttrade sig — ndgra
av dessa hade som framgitt andra huvud-
sysselsittningar - var férdelade pa samtliga fyra
stora partier. Fem av dem yrkade bifall och sju
avslag. Av de sex i gruppen godsigare, bruksi-
gare och skogsforvaltare yrkade samtliga av-
slag. De tre som representerade skogsarbetarna
yrkade samtliga ja till f6rslaget om ny skogs-
vardslag.

Skogsvardsstyrelsearbetet

Flera ledaméter uttalade farhagor f6r att en lag-
skirpning skulle férsimra relationerna mellan
skogsigarna och skogsvardsstyrelserna. De se-
nare hade under utredningstiden sjilva varnat
for detta. Jon Jonsson (s), lantbrukare i Bollnis,
gav dock féljande betyg at skogsvardsstyrelse-
rna: ”Alla de som 1 olika befattningar arbetat i
skogsvirdens tjdnst har gjort en epokgérande
insats genom sin radgivning och upplysnings-
verksamhet. Samhaillet bor dven hidanefter ha
detta som sin priméra uppgift.”

Per Edvin Skild uttryckte sig pé liknande sitt,
och tillade att den nya lagen var enklare for-
mulerad dn den tidigare for att littare kunna
anvindas till ledtrad. ”Jag siger med avsikt till
ledtrad, ty denna skogsvardslag dr lika litet som
den féregiende en strafflag. Det dr en
uppfostringslag, en lag i vilken statsmakterna
sdger vilka ansprak de stiller pa skogsvarden -
-. Skogsvirdsstyrelsernas uppgift skall enligt
lagen vara att genom upplysningsarbete fa
skogsidgarna att forbittra sin skogsvard, si att
den kommer i éverensstimmelse med lagens
foreskrifter.” Nir den forsta skogsvardslagen
diskuterades vid 1903 irs riksdag gjordes flera
uttalanden med samma innebord, bl a av den
diavarande jordbruksministern, Theodor
Odelberg. Skéld bekriftade genom sitt yttrande
att denna policy rérande skogsvérdsstyrelsernas
arbetssitt fortfarande skulle gilla.
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Diskussion och slutsatser

I studien har undersokts ett antal faktorer som
antas ha paverkat skogslagstiftningen under
1900-talets forsta hilft efter 1903, frimst den
historiska bakgrunden, de tillimpade skogsbruks-
sitten och det skogstillstind dessa ledde till,
skogsvirdsstyrelsernas verksamhet, den skog-
liga forsknings- och kunskapssituationen, de
allminpolitiska forhillandena, den ekonomiska
och industriella utvecklingen med tonvikt pa
skogsniringen samt de speciella politiska och
ekonomiska férhallandena under virldskrigen.

Den historiska bakgrunden till 1903 ars skog-
slag och sdrskilt den lagstiftningsprocess, som
toregick beslutet om den nya lagen, var den
faktor som kanske starkast paverkade den kom-
mande skogspolitiken under 1900-talet. Det
fanns 1903 en stor medvetenhet bland politi-
ker och andra beslutsfattare om behovet av yt-
terligare lagstiftning utver atervixtlagen. I f6r-
arbetena till lagen och i riksdagen diskuterades
frimst bestimmelser om skyddet av ung skog
och uthilligt skogsbruk. Det var ocksa dessa
omriden som blev féremil for det skogs-
politiska intresset de foljande drtiondena.

Huvudmotivet f6r de nya skogslagarna 1918,
1923 och 1948 var liksom 1903 farhagor tor
virkesbrist orsakade av ett exploaterande skogs-
bruk i stora delar av landet. Det skogstillstind
och den utveckling av virkesférradet som an-
férdes som motiv f6r ny skogslagstiftning var
en f6ljd av de tillimpade skogsbrukssitten.
Trots att det 1918 och 1923 saknades ett statis-
tiskt sdkert material om skogarnas tillstind
rickte det med direkta observationer for att
tilloripa lagstiftning mot det man ansig vara
vanskotsel av skogstillgdngarna. Skogsbruks-
sitten utgjorde dirfér nyckelfaktorn betriffande
paverkan pa skogspolitiken. Detta gillde dven
1948, di politikerna hade ett bittre beslutsun-
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derlag betriffande skogarnas tillstind i storre
delen av landet.

Skogsvardsstyrelserna paverkade skogs-
politiken dels i sin myndighetsutévning i form
av lagtillsyn och radgivning, dels som skogs-
politiska aktérer. Vid myndighetsutévningen
hade skogsvardsstyrelsernas formaga att tolka
och tillimpa lagarna frin 1903, 1918 och 1923
en avgorande betydelse f6r dessa lagars effekt
pa skogstillstindet. I huvudsak var effekten po-
sitiv sdrskilt betriffande 1918 och 1923 ars
ungskogs- respektive yngreskogslag, men det
térekom underlitenhet frin styrelsernas sida
att tillimpa dtervixtbestimmelserna fran 1903
och 1923 fullt ut. Det senare ledde till otill-
fredsstillande atervixter och fick till f6ljd att
bestimmelserna skirptes nir en ny skogslag
antogs 1948.

Som skogspolitiska aktorer agerade skogsvards-
styrelserna aktivt, sdrskilt under de tva forsta
artiondena av sin verksamhet. Deras initiativ
1908 till taxering av landets skogar ledde till
de riksskogstaxeringar som startade pa 1920-
talet. Genom dessa fick man tillgang till ett
statistiskt sikert underlag f6r skogspolitiska
beslut. Vid utformningen av 1948 ars lag hade
detta underlag en avgbrande betydelse.

Redan nagra ar efter skogsvardsstyrelsernas till-
komst 1905 agerade flera av dessa aktivt for en
utvidgad skogslagstiftning. Bland annat ville de
ha en ungskogslag och en tydligare atervixt-
bestimmelse. Detta bidrog till att det 1918 an-
togs en lag till skydd for ungskog samt 1923
en precisering av atervixtkravet. Skogsvards-
styrelserna var dock emot bestimmelser om
uthalligt skogsbruk i enskilda skogar. Ndgot sa-
dant forslag lades heller inte fram vid riksda-
gen 1923, Flera styrelser var dven emot en lag-



stiftning om uthalligt skogsbruk pa 1940-talet,
nir Skogsstyrelsen férde fram ett sadant for-
slag i den utredning som féregick 1948 ars lag.
Bestimmelser som syftade till jimn avkastning
d v s 7uthélligt skogsbruk™ gick emellertid
denna gang igenom i riksdagen.

Stort inflytande pd lagstiftningen hade dven ett
antal enskilda personer, sarskilt .Arvid Lindman
vid stiftandet av 1923 ars lag, samt Henrik Per-
tersson vid tillkomsten av 1918 och 1948 ars
skogslagar. Henrik Pettersson stod dven bakom
utformningen av de 6vergripande 16nsamhets-
och uthillighetsprinciperna i 1948 ars lag. Car/
Lindhagens ihirdiga kamp i riksdagen for ett
uthdlligt skogsbruk fick inget direkt genomslag
under hans aktiva period i politiken. Han var
dock den person som héll idén om det uthal-
liga skogsbruket levande frin seklets borjan
fram till den utredning pa 1940-talet som ledde
till att uthallighetsprincipen lagfistes 1948.

Forskningen och utvecklingen rérande meto-
der t6r skogsuppskattning och skogstaxering
skapade forutsittningar dels for att pd 1920-
talet genomféra den forsta riksskogstaxeringen,
dels f6r att atminstone de storre skogsforetagen
redan pa 1910- och 1920-talen skulle kunna
utfora tillforlitliga taxeringar av egna skogar.
De erhéll dirigenom uppgifter om skogarnas
virkestérrad, tillvixt, dtgirdsbehov, avkastnings-
moéjligheter m m, vilket var en viktig férutsitt-
ning for foretagens egen planering. Riksskogs-
och foretagstaxeringar skapade dven férutsitt-
ningar for att riksdagen 1948 genom lagstift-
ning kunde kriva uthalligt skogsbruk.

Inom féryngringstforskningen, didr Norrland
prioriterades som férséksomrade f6r skogsod-
ling, blev férsoksresultaten osakra. Kunskaps-
bristen orsakade otillfredsstillande dtervixter
och fortsatt daligt skogstillstind med sjunkande
virkesforrid i denna landsdel.

I Svealand och Gétaland, dir det redan i botjan

av 1900-talet pd manga hall fanns lang erfaren-
het av skogsodling genom bl a hushillnings-
sallskapens verksamhet, var kunskapsbrist
knappast ett hinder att bedriva skogsodling. Det
faktum att det under en lang tid inte bedrevs
forskning om skogsodling torde dock ha haft
en negativ paverkan pd intresset f6r denna dtgird
dven 1 sOdra Sverige, varfor atervixterna dven
i dessa landsdelar uppvisade stora brister.

Brist pa resultat fran féryngringsforskningen
kompenserades till viss del av resultaten inom
standortsforskningen, men endast i den méan
skogstoretag, skogsvardsstyrelser m fl hade in-
tresse och tillricklig kompetens att géra synte-
ser av resultaten.

Inom produktionsforskningen hade man natt
sa langt att det redan vid slutet av 1910 -talet
fanns resultat som kunde ge vigledning it prak-
tikens folk. Med stéd av denna forskning samt
tyska forskningsron rérande gallring kunde man
sannolikt utféra en for bestindets utveckling
”indamalsenlig gallring” enligt skogsvardslaga-
rna 1918 och 1923.

Den tekniska utvecklingen 1 skogsbruket ham-
mades av bristen pa skogsteknisk forskning fram
till 1940-talet. Fdljden blev en lag produktivi-
tetsutveckling och dalig l16nsamhet i skogsbru-
ket. Detta bidrog till att manga skogsigare av
alla kategorier bedrev ett mer eller mindre
extensivt skogsbruk med fortsatt stora brister i
skogstillstandet som f6ljd.

Detinternationella inflytandet pa svenskt skogs-
bruk gillde frimst kunskapséverféring, och det
var framfor allt fran Tyskland som man fick
nya kunskaper rérande skogsproduktion och
skogsskotsel. Den direkta paverkan pa skogs-
lagstiftningen verkar ha varit ringa. I t ex Skogs-
styrelsens lagutredning pa 1940-talet férekom
inga jimforelser med andra linders lagstiftning.

De politiska partiernas hallning till skogs-
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politiken férindrades succesivt under 1900- ta-
lets fOrsta hilft. Ndr 1903 drs lag antogs stod-
des lagforslaget frimst av flertalet liberaler i
andra kammaren — liberalerna var vid den ti-
den f6r lagstiftning till skydd f6r den enskilde
— samt av majoriteten i den konservativa fo1-
sta kammaren. Det forekom dock olika me-
ningar om den f6reslagna atervixtlagen i samt-
liga partier.

Tjugo dr senare hade liberalernas roll som f6-
resprikare f6r skogslagstiftning tagits Gver av
socialdemokraterna. Ledande liberaler hade pa
1920-talet ”fullstindigt tappat tron pa en reg-
lerande statsmakt” (Norberg 1998). Det var so-
cialdemokraterna som 1923 lade fram lagfor-
slaget om skydd for yngre skog. Meningarna
om forslaget var splittrade inom 6vriga partier.
Socialdemokraterna hade dock st6d av héger-
ledaren Arvid Lindman. Under det politiskt la-
bila 1920-talet med svaga regeringar avgjordes
manga viktiga drenden i utskotten. Arvid Lind-
man var 1923 ordforande 1 det utskott som be-
handlade socialdemokraternas proposition om
en ny skogsvirdslag. Lindman var ocksd ord-
térande i Svenska skogsvardstéreningen samt
i styrelsen for Skogshogskolan och Skogs-
forskningsinstitutet, och torde av bland annat
detta skil haft anledning att stédja ett forslag
som frimjade god skogsvard. Sa lingt som att
bitrida forslaget till bestimmelser om uthalligt
skogsbruk for storre skogsinnehav gick han
dock inte. Nir forslaget till 1948 ars lag antogs
hade skogspolitiken blivit partipolitik — i riks-
dagsdebatten var socialdemokraterna f6r medan
hégern och folkpartiet var mot forslaget till
bestimmelser om uthalligt skogsbruk, som var
stridsfragan i riksdagsdebatten.

De politiska och ekonomiska férhallandena
under och efter krigsaren 1914-1918 samt 1939-
1945 hade en speciell inverkan pa skogs-
politiken. I en situation nir ett land befinner
sig 1 krig eller dr avspdrrat pd grund av krig
stills skogspolitiken pa sin spets. Man inser
skogstillgAngarnas virde for att klara den aktu-
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ella situationen, men ocksi behovet av ett
skogsbruk som langsiktigt hushallar med till-
gangar, som kan komma att behévas i ovintade
krisligen. Denna anda priglade den korta
lagstiftningsprocessen 1918, dd ungskogslagen
antogs, och den utredning som var underlag
till regeringens proposition 1948. Bakom denna
utredning, som till storre delen utférdes under
krigsdren, stod en enig utredningsgrupp, med
representanter for samtliga partier utom kom-
munisterna samt skogsbrukets olika organisa-
tioner och dgargrupper. Da beslutet om den
nya skogsvirdslagen skulle tas i riksdagen 1948
radde dock stor oenighet mellan partierna om
det forslag till lag som partierna tidigare varit
overens om. Detta visar “krisfaktorns” styrka.

Man kan konstatera att lagstiftningssituationerna
1918 och 1948 var unika. Situationen 1923 var
ocksa exceptionell, eftersom huvudfrigan da
var att permanenta en redan befintlig men till-
fillig ungskogslag. Man kan friga sig om det
fanns ndgot gemensamt betriffande de fakto-
rer som utléste lagstiftningsprocesserna.

Gar man tillbaka till mitten av 1800-talet, da
skogsbruket var helt avreglerat och ett férnyat
intresse for skogslagstiftning borjade infinna sig,
finner man att grundmotivet for de forslag till
skogslagar, som lades fram i utredningar och
diskuterades bland stinderna pa 1850-talet och
direfter i riksdagen fram till 1948, var farhagor
for virkesbrist orsakad av ett exploaterande
skogsbruk. Man kan ocksa uttrycka det sa att
vad skogstillstindet betriffar var tiden stin-
digt mogen for lagstiftning under denna hundra-
ars period.

Det var under hégkonjunkturer i virldsekono-
min som skogsfragorna lyftes fram i riksdagen.
Under hogkonjunkturerna 6kade efterfrigan pa
svenska trivaror. Virkesférsorjningen till skogs-
industrin kom i fokus och tillstindet 1 skogarna
och deras produktionsméjligheter uppmirk-
sammades. Darmed aktualiserades ocksa beho-
vet av lagstiftning, vilket skedde under 1850-



talet, forsta hilften av 1870-talet och andra half-
ten av 1890-talet. Vid de tvd forsta tillfillen
gick férslagen inte igenom. Vid det senare till-
fillet dgde det genombrott i riksdagen rum som
ledde till en skogsvardslag 1903. D4 var det
fortfarande hogkonjunktur. Aven 1918 och 1948,
da nya lagar antogs, var det hégkonjunkturer
med de speciella problem med virkes-
forsorjningen som radde under respektive kris-

period.

Det som direkt utloste lagstiftningsprocesserna
varierade fran fall till fall. Man kan ta 1918 ars
ungskogslag som exempel. Det direkta initiati-
vet till denna lag togs av Brinslekommissionen,
vars chef var Henrik Pettersson. Kommissio-

nen hade observerat att ungskogarna kal-
avverkades eller felbehandlades pd annat sitt.
Under manga ar hade skogsvirdsstyrelserna
limnat liknande rapporter, och flera styrelser
hade féreslagit lagstiftning som skydd mot
”skovlingen”. Kunskapsmissigt fanns inget hin-
der att krdva en dndamalsenlig gallring som lag-
termen 16d. Den krissituation som radde 1918
gjorde det dirtill méjligt £f6r regeringen att
forfattnings- och opinionsmissigt agera snabbt
med en lagstiftning. Liknande diskussion om
de olika faktorernas paverkan, bide de som
verkade f6r och de som verkade mot en lag-
stiftning, kan f6ras i 6vriga fall med ledning de
tidigare redogérelserna.
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Sammanfattning

Osikerheten om skogarnas tillstaind och limp-
liga behandling var allmént besvirande i sam-
band med skogslagstiftningen. Konsekvensen
av detta var bland annat att lagtexterna blev
mycket allmint formulerade, samt att man
6verlit at de enskilda skogsvardsstyrelserna att
tolka lagen. Nagra detaljerade foreskrifter som
komplement till skogslagarna liknande de som
nu férekommer fanns inte, frimst pa grund av
brist pa vetenskapligt underlag,

Skogsvardsstyrelsernas f6rmaga att tolka och
tillimpa lagarna fran 1903, 1918 och 1923 hade
naturligtvis avgérande betydelse for effekten
av dessa lagar. I huvudsak var effekten positiv,
men det férekom dven underlatenhet fran
styrelsernas sida att tillimpa sirskilt dtervixt-
bestimmelserna fullt ut. Det senare ledde till
simre atervixter och fick tll f6ljd att bestim-
melserna maste skirpas 1948.

Skogsvardsstyrelserna upptridde dven som
skogspolitiska aktérer. Redan ndgra dr efter
styrelsernas tillkomst 1905 agerade flera av
dessa aktivt f6r en utvidgad skogslagstiftning,
Bland annat ville de ha en ungskogslag och en
tydligare dtervixtbestimmelse. P4 1940-talet var
emellertid flertalet styrelser, liksom f6r Gvrigt
dven skogsniringens intresseorganisationer,
emot en utbyggd skogsvirdslag med bl a krav
pé jaimn avkastning,
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Stort inflytande pa lagstiftningen hade dven ett
antal enskilda personer, sirskilt hégerledaren
Arvid Lindman (lantmanna- och borgarepartiet)
vid stiftandet av 1923 ars lag, samt professor
Henrik Pettersson vid tillkomsten av 1918 och
1948 ars skogslagar. Borgmistaren och politi-
kern Carl Lindhagen (s) holl idén om det ut-
halliga skogsbruket levande fran seklets bor-
jan fram till den utredning pa 1940-talet som
ledde till att uthdllighetsprincipen lagfastes 1948.

De politiska partiernas hallning till skogs-
politiken férindrades succesivt under 1900-
talets forsta hilft. Ndr 1903 drs lag antogs st6d-
des lagforslaget av flertalet liberaler i andra
kammaren samt av majoriteten i den konserva-
tiva férsta kammaren. Tjugo ar senare hade li-
beralernas roll som féresprikare av skogslag-
stiftning tagits Gver av socialdemokraterna, som
stodde lagforslaget om skydd for yngre skog,
medan meningarna om férslaget var splittrade
inom Ovriga partier. Nar forslaget till 1948 ars
lag antogs hade skogspolitiken blivit mer parti-
politisk - i riksdagsdebatten var socialdemo-
kraterna f6r medan hégern och folkpartiet var
mot forslaget till bestimmelser om uthalligt
skogsbruk.



Summary

The aim of this study was to describe and ana-
lyse the courses of events in forestry, forest
industry, and politics that contributed to the
Swedish Forestry Acts of 1918,1923, and 1948.
Many factors that could have influenced the
development of these legislations were
investigated. One factor was the silvicultural
systems and their affects on timber balance
and status of the forests of Sweden. Other
factors included the general political conditions,
economical and industrial development with
respect to the forest industry, political and
economical situations during the world wars,
and the decision-making activities of the
County Forestry Boards within the Swedish
Forestry Administration. The level of
knowledge and research development in for-
est science were also taken into consideration.

The study shows that some factors contributed
to the legislative process and passing of the
Swedish Forestry Acts, while other factors
delayed the process. The most influencial
factor was exploitation forestry or high-grading
of forests, which was practised in large parts
of Sweden until the 1940s, and created doubts
on the long-term timber supply. The application
of different silvicultural systems was therefore
influenced by the economical situation in
Sweden, and in the forest industry. For example,
during the depressions in the 1920s and 1930s
extensive forestry practices were applied to
improve the economic conditions. Another rea-
son for extensive utilization of the forest
resources during this time also appeared to be
the result of the lack of knowledge and re-
search activities.

The particular economical and political
situations during the world wars seemed to
strongly influence the general public opinion

as well as the politicians perspectives on the
importance of forestry for Swedens national
economy. This allowed for the direction of a
legislation to be aimed for sustainable fores-
try. The Act of Young Forests of 1918 which
was passed without debate in the Parliament
was one legislation that resembled a form of
sustainable forestry. The lack of data regarding
the status of the forests i.e. total growth and
cut, timber supply etc., was until the 1940s a
hindrance to a more comprehensive legislation
on sustainable forestry.

The uncertainty regarding the proper
silvicultural practices and status of the forests
made the forest legislation process difficult.
As a consequence, the wording of the law text
was in the eatlier versions of the Swedish Fores-
try Acts quite general, and the interpretation
of the text was left to the County Forestry
Boards. Detailed regulations as a complement
to the Forestry Acts were never issued,
primarily due to the lack of a substantial and
fundamental knowledge in forest science.

The ability of the County Forestry Boards to
interpret and apply the forestry acts of 1903,
1918, and 1923, was therefore a decisive factor
with respect to the efficiency of the legislations.
The general effect was positive, but
occasionally the County Forestry Boards failed
to fully comply with the legislations, which
resulted in unsuccessful forest regeneration.
Due to the unsuccessful regeneration results,

restrictions were enforced in the Forestry Act
of 1948.

The County Forestry Boards also appeared as
forest policy makers. Already a few years after
the establishment of the board organization in
1905, several members of the boards were in
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favour of an extended forest legislation. For
instance, the boards sought after an Act of
Young Forests detailed
rules&regulations for forest regeneration. In
the 1940s, several boards as well as forest
industry organizations however were against an

and more

extended forestry act with requirements of
sustained yield.

There are a number of individuals that strongly
influenced the legislations, especially the right
wing party leader, Arvid Lindman, for the pas-
sing of the Swedish Forestry Act of 1923, and
professor Henrik Pettersson for the passing of
the Forestry Acts of 1918 and 1948. The lord
mayor and left wing politician, Carl Lindhagen,
kept the concept of sustainable forestry alive
from the beginning of the 20™ century until
the investigatory work in the 1940s, which
eventually confirmed the principle of
sustainability by law in the Foresty Act of 1948.
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The attitude of the political parties to forest
politics gradually changed during the first half
of the 20" century. The proposed Forestry Act
of 1903 was supported in the Swedish
Parliament by most of the liberal party members
in the Second Chamber and by the majority of
conservative party members in the First
Chamber. In 1923, the liberal party members
advocate role of forest legislation succeeded
that of the social democratic party, which
supported the proposal for protection of young
forests, while the other parties represented
various opinions. In parliamentary debates, the
social democratic party advocated the proposal
of sustainable forestry in a legislation, whereas
the right wing parties opposed to this proposal.
When the proposed Forestry Act of 1948 was
passed, forest politics became an important issue
for the political parties.
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Avdelning III
Skogsskotsel och skogspolitik
1950-2000

"Resonemanget om avregleringens generella effekter dr vilseledande och osakligt. Det dr bara att ga till-
baka till 1960- oclh 1970-talet dd avsaknaden av regleringar inte forfindrade storskaliga skotselmetoder:
Det drju dessa driiondens stora fyggen och dtfolande monokulturer utan stindortsanpassning, som i stor
utstrickning vant orsaken till miljomyndigheternas och miljoorganisationernas Ritik mot skogsbruket.”
Sinikka Bohlin (s) i riksdagen den 26 maj 1993

"Det starkaste motivet for en_forindrad sKkogspolitik just nu dr den okade insikten om behovet av att
vdrda och vara aktsam om hela sRogsekosystemet, att virda marken, inte bara triden, samt sKydda vixt-
och djurlivet, inte bara det hogre utan ocksd smaknp och mikroorganismer’.

Karl-Erik Olsson (c) i riksdagen den 26 maj 1993
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Kapitel 20

Skoglig forskning

1950 -

Kunskapsfaktorn har haft stor paverkan
vid skogspolitiska beslut. Brist pa kun-
skaper om skogstillstdnd och skogsvard
fordrojde sannolikt tillkomsten av Sveriges
forsta allmanna skogsvardslag 1903. Nya
uppgifter fran riksskogstaxeringen och
nya ron frdn produktionsforskningen
gjorde aandra sidan att 1948 ars skogs-
vardslag kunde utformas mera precist &n
tidigare lagar, och att det fanns battre
underlag an tidigare att inféra bestammel-
ser om uthalligt skogsbruk (Enander
2001). Nya forskningsron har aven under
1900-talets andra halft paverkat lag-
stiftningen, sarskilt vad galler natur-
vardsbestammelserna under 1980- och
1990-talen.

Bakgrund

Forstliga f6rsOksanstalten startade sin verksam-
het 1902. Tidigare hade ingen organiserad
skogsforskning férekommit. Den forskande
personalen bestod till en bérjan av fyra perso-
ner, som ocksa kom att representera forsk-
ningens fyra huvudomraden de férsta femtio
aren. Det var forestindaren fOr anstalten, Alex-
ander Maas, expert pa skogsuppskattning, bot-
anisten Gunnar Andersson, ckologen (med mo-
dern definition) Henrik Hesselpan och produk-
tionsforskaren Guunar Schotte. Ar 1938 hade
antalet forskare vuxit till tio, och 1952 var an-
talet omkring trettio enligt Manfred Naslunds
organisationsbeskrivning (1952).

Forstliga férséksanstalten dndrade 1905 namn

till Statens skogsforsdksanstalt, och 1945 till
Statens Skogsforskningsinstitut. Ar 1962 fot-
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2000

enades Skogshégskolan och Skogsforsknings-
institutet till Skogshégskolan.

Nir verksamheten startade 1902 var de flesta
omraden outforskade. Man bérjade brett med
att utreda de vetenskapliga grundvalarna for
skogsproduktionen och att anlidgga praktiska
skogsodlings-, proveniens- och gallringsforsok.
Undersékningsmetodiken genomgick en be-
tydelsefull utveckling, vilket bland annat med-
torde att riksskogstaxeringarna kunde starta pa
1920-talet och att skogsproduktionsforskningen
vid samma tid fick en modern inriktning,

Omkring 1950 stod skogsbruket infér den
ekonomiskt och kompetensmassigt sett storsta
utmaningen under 1900-talet, nimligen att res-
taurera de exploaterade skogarna och att sam-
tidigt mekanisera skogsarbetet. Det finns dér-
f6r anledning att granska de forutsittningar i
fraga om forskningsunderlag, teknisk utveck-
lingsnivd m m som fanns for att klara ndmnda
uppgifter. Varje forskningsomrade inleds dér-
f6r med en beskrivning av forskningsliget.

Genomgingen omfattar inte all forskning utan
har begrinsats till de omraden, dir kunskaps-
fragan mer direkt kan antas ha paverkat
skogsbrukssitten och lagstiftningen under
1900-talets andra hilft. I huvudsak anvands
samma dmnesbeteckningar som i tidigare un-
dersékningar (Enander 2001).

Standortsfaktorer

Forskningsomradet vid Férséksanstalten skulle
till en bérjan vara botanik, men vidgades snart
till botanik och marklira. Pa 1910-talet bestod



torskargruppen av fraimst Henrik Hesselman, Olof
Tamm, Carl Malmstrom och Lars-Gunnar Romell.
Hesselmans viktigaste insats gillde humus-
forskningen, dir han pavisade kvivets avgo-
rande roll f6r féryngring och tillvixt. Det var
fragor som dven Romel/ behandlade. Tamms
(Fig.1) forskning gillde bland annat
podsoleringsprocessen, jordmanstyper, grund-
vattnets rorelser m m Bredden av hans forsk-
ning framgar av boken ”Den nordsvenska
skogsmarken” (1940). Malmstrom studerade
térsumpningen i norra Sverige och klassifice-
rade torvmarkerna fran dikningssynpunkt,
samt bedrev forskning inom omraden nirbe-
sliktade med Tamms. Dessutom skall nimnas
Olof Eneroth och Tore Arnborg, vilka dr mest
kidnda for att de utvecklat skogstypsliran.

Malmstrim och Tamm med flera kompletterade
och Overlappade varandras forskningsom-
raden, vilket ledde till en forskning av stort djup
och bredd. Genom sin forskning om stindorts-
faktorerna hade de vid mitten av 1900-talet
lagt en gedigen grund for fortsatt forskning
inom respektive omraden, men dven fér
produktions- och foryngringsforskningen.
Deras forskningsomraden, som tidigare be-
nimndes markldra och botanik, utgér tillsam-
mans med bland annat zoologi och klimatlira

Figur 1. Olof Tamm (1891-1973) i sitt laboratorium
1954. Tamm var professor i skoglig marklira vid
Skogshogskolan 1938-1957.

grunderna i det som sedan 1970-talet mer all
miint kallas skoglig ekologi.

Skogsekosystem

Forskningen hade fram till 1950-talet huvud-
sakligen behandlat delar av ett ekosystem eller
olika aspekter pd dess funktion. Tryggre
Troedsson, Carl Olof Tanmm och Nils Nykvist f6rde
forskningen successivtin i ekosystemtinkandet
(Tamm 1978). De nimnda forskarna och de-
ras efterféljare under andra hilften av 1900-
talet hade ocksd en nyckelroll i utvecklingen av
den skogliga miljévarden. De hade genom sin
forskning skapat forutsittningar for ett skogs-
ckologiskt tinkande och ddrmed dven till ett
miljévardsmissigt utférande av olika dtgarder.
Vid mitten av 1960-talet introducerades en ny
metod att bedriva ekologiska studier genom
detinternationella, biologiska programmet IBP
(Andersson 2000). De nya studierna syftade till
att ge en helhetsbild av bland annat energi-,
nirings- och vattenfléden inom ett ckosystem.
Det svenska exemplet pd en siadan studie var
projektet Barrskogslandskapets ekologi med
deltagande av ett stort antal forskare fran olika
discipliner. Syftet enligt Folke Andersson (1980)
var att studera nimnda fléden och férindring-
arna i vixternas biomassa, samt att dstad-
komma en matematisk simuleringsmodell f6r
detta.

I en sammanfattning av delprojekten i Barr-
skogslandskapets ekologi konstaterades, att
mycket ny kunskap férvirvats om de olika
komponenterna i skogliga ekosystem och att
man relativt vil kinde till delar av systemen.
Annu iterstod dock mycket forskning, innan
man kunde skapa en simuleringsmodell 6ver
helheten i ett ekosystem (Agren, Andersson &
Fagerstrom 1980). Tjugo ar senare, ar 2000,
var man enligt en rapport frin EU-projektet
”European Network for Research into Forest
Ecosystems” fortfarande langt ifrdn att kunna
konstruera helhetsmodeller f6r skogliga eko-
system (Farrell et al. 2000).
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Under skogsekosystemstudierna vixte det na-
turligt fram insikter om att begreppet uthalligt
skogsbruk mdste innebira, att sdvil markens
férmaga att producera virke som skogsmiljéns
férmaga att producera andra virden bibeh6lls
(Andersson et al. 2000). Som vi senare kom-
mer att se influerade detta dven pa skogs-
lagstiftningen 1993.

De stora vinsterna 1 ekosystemforskningen har
varit den mingd rén som framkommit om
komponenterna i ett skogsekosystem, d v s,
virme, vatten, niring med flera, och deras
funktion i systemet. Dirigenom 6kade bland
annat mojligheterna att bittre klassificera skog-
liga standorter. Jan-Erik Lundmark (1974) tll-
godosag 1 det avseendet ett stort behov ge-
nom sin forskning. Han kunde pévisa att vissa
stindortsfaktorer, ndmligen markvegetations-
typ, breddgrad, héjd 6ver havet, markvattnets
rorlighet, humuslagrets tjocklek och mineral-
jordens textur, kunde anvindas for en tillfor-

litlig h6jdbonitering.

Ungefir samtidigt som Lundmark redovisade
sina resultat, presenterade Bjorn Hégglund (Fig.
2) sin forskning om héjdutvecklingskurvor f6r
bonitering (1974). Dirmed fanns underlag f6r
de bdda forskarna att pabdrja utarbetandet av
ett nytt boniteringssystem. Det kom att inne-
halla tre metoder f6r att bestimma boniteten
(stindortsindex), nidmligen med hojd-
utvecklingskurvor, interceptmetoden och med
stod av standortsegenskaperna. Dag Kiblblom
vid Skogsstyrelsen, ledde arbetet med Sverfo-
ring av materialet till en praktisk handledning i
bonitering med en tabellsamling, samt en
Skogsmarksflora (Higglund & Lundmark
1981 och 1985 ).

Liknande anvisningar om torvmarkernas bo-
nitering framstélldes av Bjgrn Hanell (1984). De
baserade sig pd en landsomfattande undersok-
ning av 780 provytor som lades ut pa tidigare
dikade marker. De undersékta bestinden re-
konstruerades till dikningstillfillet och till slutet
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Figur 2. Bjorn Higglund var 1974 forskare vid Skogs-
hégskolan, senare professor och dekanus vid Skogs-

fakulteten, chef f6r Skogsstyrelsen 1985-1990. Nu-
mera (2003) vice koncernchef vid Stora Enso.

av varje femarsperiod direfter. Resultatet blev
ett boniteringsschema, som angav torvmarker-
nas forvintade produktion i m’sk per hektar
och ar efter dikning med hénsyn till klimatlige
och vegetationstyp (Hanell 1984, 1988).

En naturlig £6ljd av bittre boniteringssystem
och férdjupade kunskaper om stindorts-
faktorerna var att man i hégre grad dn tidigare
kunde anpassa skogsskotselatgirderna till va-
rierande stindorter. Ar 1986 och 1988 utkom
Lundmarks ”Skogsmarkens ekologi” del 1 res-
pektive del 2, som var en sammanfattning och
syntes av kunskaperna om skogliga ekosystem,
samt slutsatser om hur ett stindortsanpassat
skogsbruk skulle bedrivas. Hanell (1988) re-
dovisade sin forskning om skogsskotsel-
atgidrdernas anpassning till torvmarkernas
stindortstyper. Det var ett flerarigt liroboks-
och utbildningsprojekt med ett trettiotal med-
verkande i olika skeden med Rune Ablander,
Skogsstyrelsen, som ansvarig,



Fauna och flora

Ett omfattande arbete om den ldgre faunan i
skogliga ekosystem utférdes av Bengt Ebnstrom
och Henrik W. Waldén, nir de med bistind av
ett antal forskare och specialister sammanfat-
tade kunskaperna inom omradet (Ehnstrom
& Waldén 1986). Ehnstrém och Waldén hade
sjilva bedrivit forskning om den ligre faunan.
Ingemar Ablén (1977) redovisade viktiga resul-
tat om den hégre faunan, och Torleif Ingelig et
al. (1981) om floran. De utarbetade dven hand-
bécker om vilken allmin hinsyn som skulle
visas vixter och djur vid olika skogsbruks-
atgirder, samt om den sirskilda hidnsyn som
skulle tas till vissa biotoper och hotade arter
(Ahlén et al. 1979, Ingel6g et al. 1984).

Skogsforyngring

Skogsodling

De forsta foryngringsférséken anlades 1907 i
Norrland, dir skogsigarna hade de stérsta svi-
righeterna att skapa ny skog. Ar 1914 bildade
Skogsférséksanstalten en norrlandsavdelning
tor vilken Edward Wibeck blev chef. Forsoks-
metodiken hade dock brister enligt senare ti-
ders principer, varfér de provytor som anla-
des kom att fd ett ringa vetenskapligt virde
(Tirén 1952 b) Det saknades till exempel upp-
repningar i férséksblocken, varfér mark-
skillnaderna kunde orsaka stora differenser i
resultaten vid f6r 6vrigt lika férhallanden.
Kunskapsuppbyggnaden férsenades ocksa av
att forskningen lig nere mellan 1920 och 1939.
Aven den praktiska skogsodlingen minskade
starkt under denna tid i hela landet, och om-
fattningen var tidvis ldgre dn strax fore
atervixtlagens tillkomst 1903. Dirigenom gick
en hel del praktisk erfarenhet till spillo. Mest
prekdr var kunskapssituationen i Norrland, dir
med vissa undantag skogsodlingen aldrig rik-
tigt kommit igang forrin efter andra virlds-
kriget (Enander 2001). Den skogsodling som
férekom i Norrland var huvudsakligen sadd
(Tirén 1952 a), varfor planteringskunnigheten
torde ha varit timligen lag. 1 sédra Sverige

upprittholls skogsodlingskunskaperna genom
bland andra Skogssillskapets och ett antal
skogsvardsféreningars verksamhet.

Det fanns emellertid en kunskapsbank grun-
dad pa praktisk erfarenhet, som man kunde
g tillbaka till. Studerar man Wahlgrens ”’Skogs-
skotsel” fran 1922, finner man planterings-me-
toder som biologiskt star sig vil i jimforelse
med dagens metoder. Man kan i detta samman-
hang nimna plantering i Sppen grop, samt plan-
tering i jordkupa eller i omvind torva pa “vat-
tensjuk mark”. Vi skall lingre fram finna hur
foryngringsforskningen fran 1960-talet och
framat vetenskapligt verifierade dessa och lik-
nande metoder.

Modern foryngringsforskning
Innan Lars Tirén pa 1950-talet redovisade sina
sadd- och planteringstérsok, som borjade an-
liggas 1 Norrland 1942, var saledes det veten-
skapliga underlaget inom bestindsanliggningen
magert. Tiréns undersékningar, som var an-
lagda med modern, statistisk férséksmetodik,
publicerades i fyra rapporter mellan 1952 och
1958. Aven om férséken kunde ha viss princi-
piell rickvidd, sa var syftet med dessa att finna
metoder f6r skogsodling i Norrland. Dirmed
fortsatte trenden under Skogsforsknings-
institutets forsta halvsekel att koncentrera
toryngringsforskningen till Norrland.

Planteringsforsdkens syfte var att man skulle
kunna dra slutsatser betriffande den praktiska
tillimpningen genom sammanvigning av det
biologiska resultatet av de olika planteringsmet-
oderna med de tekniska och ekonomiska for-
utsittningarna for dessa. For sikerhets skull
avslutade T7rén sin rapport med praktiska re-
kommendationer. Han litade tydligen inte pd
att skogstéretag och andra skogsidgare sjilva
skulle kunna géra en sadan syntes.
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En stor nackdel var att flickmarkberedning inte
utférdes och medtogs som statistisk faktor
(Tirén 1958). Endast den levande busk- och
risvegetationen hackades bort. Avsikten var inte
att mineraljorden skulle blottliggas. Det ir tro-
ligt att detta var orsaken till att planteringarna i
forsoket overlag gick simre dn vintat, och att
Tirén i sina ovannimnda rekommendationer
férordade den ”idiotsikra sadden” som
skogsodlingsmetod i stillet (Tirén 1958). Det
bista biologiska resultatet gav plantering i 6p-
pen grop. Metoden innebar att en grop med
en lodrit sida hackades upp. Den upphackade
mineraljorden och humusen lades ét sidan.
Plantan placerades utefter den lodrita sidan,
och det upphackade materialet av jord och hu-
mus aterfylldes i gropen tillsammans med ex-
tra fylljord. Detta dr sdrskilt intressant, efter-
som en liknande metod, ndmligen plantering i
en “inversmarkberedd grop”, var den sista nya

markberedningsmetod som lanserades under
1900-talet (Orlander 1999).

Den mainskliga faktorn

Tirén (1958) dterkom 1 sin f6rsOksrapport gang
pé gang till férminnens och plantérernas be-
tydelse f6r ett acceptabelt biologiskt och eko-
nomiskt resultat. Detta bevisade han dven sta-
tistiskt genom att jimfora tre olika plantering-
slag. Kunnigheten och firdigheten hade storre
betydelse for resultatet dn sjilva planteringsmet-
oderna.

Markberedningen far en
nyckelroll - en brytpunkt i
foryngringsforskningen

Tirén och andra forskare kom successivt till in-
sikt om markberedningens avgérande bety-
delse for plantornas 6verlevnad (Huss 1958,
Higgstrém 1958). Tirén initierade dirfér nya
planteringsférsok, dir markberedning ingick.
Det var en avgorande brytpunkt i féryngrings-
forskningen. Efter hans bortgang 1958, full-
toljdes torsoken av UJf Barring. Han kunde visa
att plantering efter flickhackning ned till
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mineraljorden gav signifikativt hégre dver-
levnadsprocent hos plantorna dn vid plante-
ring utan markberedning eller med bort-
hackning av enbart levande vegetation. Som
troliga orsaker angav Barring (1965) att flick-
hackningen minskade konkurrensen fran an-
nan vegetation, férbittrade vattenhushallningen
for plantorna och 6kade marktemperaturen.

Mikromiljon och plantornas
overlevnad

Under tiden fram till ar 2000 utférdes ett fler-
tal undersékningar om mikromiljéns betydelse
for plantornas 6verlevnad och tillvaxt. [adim
Soderstrom (1974 a) kunde genom mitningar
av markens virme och fuktighet efter mark-
beredning bekrifta tidigare antaganden om
markberedningens positiva inverkan pa plan-
torna. Marktemperaturen héjdes och risken f6r
uttorkning pa grund transpiration fran gris-
vixten eliminerades. Vattenbrist i markberedda
flickar pa nyupptagna hyggen var inte nagot
problem ens i lighumida omriaden (Séder-
strom 1970). Han misstinkte emellertid att £6r
mycket fuktighet 1 flickarna kunde orsaka sy-
rebrist f6r plantorna. Detta bestyrktes i andra
forsok (Soderstrom 1974 b).

I slutet av 1960-talet bérjade hyggesplogning
anvindas som markberedningsmetod i
svarféryngrade skogar i Norrland, och f6rsék
bérjade anliggas 1970 med denna metod. Den
kan anses vara nirbesliktad med plantering i
hég och omvind torva. Hyggesplogningen
tick dock aldrig ndgon stérre omfattning, och
har numera i stort sett upphort. Den forsk-
ning som bedrevs om metoden, frimst av So-
derstrom (1975), torde dnda ha varit till nytta,
dels genom att den allmint 6kade kunskaperna
om plantornas mikromiljo, dels genom att re-
sultaten fran denna forskning sannolikt gav upp-
slag till f6rs6ken med hégligening. Bland an-
nat fann man att snytbaggeskadorna blev sma,
eftersom det blev stora flickar blottlagd
mineraljord.



Ett férsok i Orrefors anlagt 1973 visade att en
bittre syresittning av jorden runt plantrétterna
kunde dstadkommas genom plantering i en jord-
hég i den markberedda flicken. Dirigenom
uppnaddes dven andra positiva effekter i form
av dels hogre marktemperatur, dels i vissa fall
gynnsammare fuktighet (S6derstrém 1974 a).
Forsoken visade ocksa, liksom en tidigare stu-
die (Lekander & Séderstréom 1969), att
snytbaggeangreppen minskade visentligt med
markberedning.

Ytterligare hogliggningsforsdk startades pa
1970-talet, i Lyckselsetrakten 1973 och i Vindeln
1976. Dessa forsok samt forsoket 1 Orrefors
visade att plantering i hég var 6verligsen van-
lig flickplantering. Férutom att hégliggningen
forbittrade plantornas mikromiljé, minskade
den dven snytbaggeskadorna.

Tomas Lundmark (1985) studerade temperatu-
ren vid olika markberedningsmetoder. Mini-
mitemperaturen mittes vindstilla nitter strax
ovan markytan. Platsen var Aheden i Vister-
bottens lin. Vanlig flickmarkberedning 6kade
temperaturen med endast en halv grad i jim-
forelse med oberedd mark, medan hog pa
mineraljord och hég pa omvind torva orsa-
kade en temperaturhdjning av tva grader.

Bestandsanlidggning pa torvmarker
Torvmarkerna 4r den del av vatmarkerna, som
ticks av mer dn 30 cm torv. De hégproduktiva,
granbevuxna torvmarkerna upptar omkring en
miljon hektar, och utgér en betydelsefull pro-
duktionsresurs. Avverkning och dterbeskogning
av dessa marker dr dock férenat med en hel
del problem sisom, grundvattenhdjning, stark
konkurrens fran hyggesvegetation, frostskador,
vindfillning av kvarstaende trdd m m. Bjorn
Hanells (1993) studie av olika metoder for
bestandsanliggning pa torvmarker var den for-
sta 1 Sverige (Fig. 3).

Provytorna lades ut pa torvmarker som var
dikade 40-60 4r tidigare, och beligna mellan
57:e och 64:e bredgraden. Pa dessa studerade
han kalhuggning och plantering med eller utan
hogliggning, skirmstillning med sjilv-
foryngring och plantering i hog under skirm.
Det bista resultatet i 6verlevnad, hojdtillvixt
och skadeniva gav plantering i hog under tit
skirm. Omkring 70 procent av triden i de ti-
taste skirmarna stod kvar fem-sex ar efter
utstallandet.
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Figur 3. Férberedande skirmhuggning i granskog pa torvmark i Uppland.
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Markberedningens langsiktiga
produktionseffekter

P4 1970- och 1980-talet lanserades teorier om
att markberedning, sirskilt de kraftiga meto-
derna, skulle leda till minskad tillvixt pa ling
sikt (Orlander et al. 2002). Anledningen antogs
vara att plantorna inte skulle hinna tillgodogéra
sig all den frigjorda ndringen, varfér en del av
denna gick férlorad genom lickage. Det se-
nare framkom vid en analys av 24-71 4r gamla
forsok, di en viss forlust av N och C, men
samtidigt en produktionshéjning kunde kon-
stateras som effekt av markberedning. Lik-
nande resultat gav Stefan Mattssons (2002) un-
dersékning rérande effekterna av hygges-
plogning, harvning och hogliggning. Dessa
metoder medférde hogre produktion dn me-
toder utan markberedning. Storst effekt hade
plogningen haft. Effekten hade varit uthallig
under de femton dr som gatt sedan férséken
lades ut. Fortfarande anses dock kunskaperna
vara otillrickliga om marberedningens effek-
ter betriffande niringslickage och virkespro-
duktion pa ling sikt (Orlander 1999).

Sadd och naturlig foryngring

Tiréns (1953) saddfoérsék i Norrland visade att
rut- och strecksadd med nedmyllning av frona
samt ett tunt lager tdckmaterial, till exempel
myrstack, humus och torvstrd, gav de bista
resultaten betriffande plantantal och héjd-
tillvixt efter fem respektive tio ar (Tirén 1953).
Djupluckring visade sig vara utan verkan,
medan héjdtillvixten foér bade tall och gran
gynnades av hyggesbrinning. Tirén poingte-
rade att han inte undersokte nagra orsakssam-
manhang, till exempel betriffande mikromiljéns
inverkan, eftersom dessa krivde “exakta ob-
servationer av en art som ej kunnat komma 1
fraga vid denna undersckning.” Han héll sig
till de strikt statistiskt sikerstillda resultaten, men
hade ett avsnitti sin rapport, dir han exempel-
vis gav rdd om modifiering av siddmetoderna
for att motverka for hog fuktighet i sadd-
flickarna. Pa fuktiga marker borde till exem-
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pel upphéjda saddytor pa en hylla i siddflicken
eller pa en omvind torva anordnas.

Stig Hagner (1962) undersokte forutsittningarna
for naturlig féryngring under gran- och tall-
skdrm med hinsyn till héglige, skogstyp, skir-
marnas tithet samt markberedning m m. Han
beriknade dven skdrmarnas volym- och virde-
produktion samt limpliga tidpunkter for ut-
glesning och markberedning. Férsoksytorna var
beldgna i Mellannorrland, flertalet i trakten av

Ange.

Synteser - ett nodvindigt led
mellan forskning och praktik
Foryngringsforskningen dr och har varit kom-
plicerad, och maste i hégre grad 4n annan
skogsforskning beakta en stor mingd fakto-
rer. Nir resultaten skall tillimpas uppstar i prin-
cip samma situation for anvindarna, ndmligen
att ta hinsyn till ett stort antal faktorer vid val
av markbehandlings- och planteringsmetoder.
Detta insag Tirén tor femtio dr sedan, och av-
slutade dérfor sina forskningsrapporter med
rekommendationer om resultatens praktiska til-
limpning. Pa liknande sitt avslutade Bdrring,
Hagner med flera sina rapporter. Nir allt fler
forskare arbetade inom samma omride 6kade
emellertid behovet av sirskilda synteser. Som
exempel pa forskare som utfért omfattande
synteser av egen och andras forskning inom
omridet bestdndsanliggning kan nimnas
Lundmark (1988), Orlander (Fig.. 4) och Gemmel
(1989) samt Gezmmel med flera (1999).

Ny skogsodlingsmetod som avslut-
ning pa 1900-talets foryngrings-
forskning

Som avslutning pa 1900-talets foryngrings-
forskning presenterades en ny markberednings-
metod, inversmarkberedning, Idén kom fran
en modellstudie, ddr man optimerade de olika
mikromiljéfaktorerna fér plantorna. Metoden
innebdr praktiskt, att en ca 20 cm djup grop
tas upp i en markberedd flick om ca 0,5 m*



Figur 4. Géran Orlander, SkogDr och forskare i féryngringsfrigor, formedlar forskningsrén om skogs-
odling direkt till en grupp skogsigare i Vixjotrakten ar 2000.

Mineraljorden och den uppgrivda torvan liggs
tillbaka i gropen med humuslagret underst.
Direfter sker plantering i fylld grop enligt dldre
benidmning (Wahlgren 1922). Ett landsomfat-
tande forsok utlagt 1994 visade, att metoden
medférde hogre plantdverlevnad dn plantering
i hég (Otlander 1999). En i princip likartad
miljé skapades i ett annat forsék, dir hel-
plojning tillimpades. Pl6jningen utférdes sa titt
att tiltan lades 6ver den tidigare upptagna fa-
ran, och humusen biddades ner i mineral-
jorden. Vid de nimnda metoderna uppstir en
komposteringseffekt i humusen och samtidigt
en bittre hushallning av humusens niringsim-
nen 4n nir humusen ligger ytligare.

Plantodlingssystem

Pa 1970-talet pdborjade Skogshdgskolan en
kontinuerlig uppféljning av det biologiska re-
sultatet av plantering med de olika planttyper,
som utvecklats inom storskogsbruket och av
skogsvardsstyrelserna. Den forsta av dessa
upptoljningar gjordes 1972 av Hakan Hultén
och Karl-Ake Jansson, och den andra upp-
féljningen paféljande ar (Hultén & Jansson

1974). De fann bland annat att Paper-potodlade
plantor hade ndgot hoégre 6verlevnad dn
Kopparforsplantor odlade i hirdplastkrukor.

Det visade sig nagra ar senare att bade Paper-
pot- och Kopparforsplantor drabbades av rot-
deformation, sé kallad rotsnurr (Hultén & Jans-
son 1978). P4 1980-talet ersattes dessa behal-
lare av nya kruktyper med vertikala styrlister
och med Oppningar vid sidorna, exempelvis
Planta 80. Studier hade visat att det behdvdes
en effektiv styrning av rétterna for att rot-
deformation skulle undvikas. Genom att odla
plantor i genomskinliga rotstudielidor kunde
Apnders Lindstrom och Lars Hakansson (1994) ob-
servera olika behallares effekter pa rot-
utvecklingen. Det utférdes dven studier av
rotdeformationernas effekter pa vedkvalitet,
tillvixt och skador pa triden, sdsom stamki-
Skar och svampsjukdomar (Lindstrém 1998).

Proveniens

Proveniensforskningen var liksom f6ryngrings-
forskningen ett prioriterat omrade f6r Forstliga
forsoksanstalten vid starten 1902. Gregor Men-
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dels aterupptickta drftlighetslagar betydde var
oerhort viktiga f6r nystartade forskningen. Re-
dan 1905 anlade Afexander Maas ett jamférande
saddforsok pa ytor mellan Smaland i séder
och Visterbotten i norr med tall- och granfr6
frin omraden ddremellan (Langlet 1952).
Saddférsoket blev didrigenom dven ett
proveniensférsok, som gillde bade nord- och
sydforflyttningar av fré. Forsoket utférdes
med tre upprepningar pa vatje provyta, sdle-
des en modern férs6ksuppliggning virdig ma-
tematikern Maas.

Ett stort problem var den bristande tillgingen
pa tallfré 1 norra Sverige. Edward Wibeck och
Gunnar Schotte anlade tretton provytor i Norr-
land och Dalarna 1911-1912 med syftet att
besvara fragan hur lingt séderifran tallfro
kunde forflyttas f6r anvindning vid skogs-
odlingar i norra Sverige. Trots brister i f6rsks-
uppliggningen och skador pa férséksytorna
kunde vissa, grova slutsatser dras om forflytt-
ning av tallfr6. Den viktigaste slutsatsen var,
att ju lingre nordf6rilyttningen var desto ldgre
blev plantéverlevnaden. Angrepp av sndskytte
var den storsta orsaken till plantd6d. Efter flera
bearbetningar av férsksresultaten, bland an-
nat mitningar av torrsubstanshalten, samt yt-
terligare f6rs6k med tall- och granprovenienser,
anlagda 19361937, kunde forskarna omkring
1950 ge skogsbruket rekommendationer om
torflyttning av tall- och granfré (Langlet 1952).

Tall

Wilhelm Eiches (19606) forskning omfattade
bide nord- och sydforflyttning av tallfrd samt
torflyttning i hojdled. Studien behandlade kold-
skador och plantdéd samt 6verlevnadsfor-
maga hos tallplantor. Eftersom forsoket av-
sdg klimatfaktorernas inverkan, skyddades plan-
torna mot sndskytte- och snytbaggeangrepp
samt mot gnagare genom behandling med ke-
miska medel. En serie av 30 ytor férdelade 6ver
landet lades ut 1952—1955. I studien behandla-
des 20 av dessa, beligna norr om 60:e bredd-
graden. De vanligaste k6ldskadorna var strangu-
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lering och topptorka. De sydligaste proveni-
enserna drabbades av total plantdéd, medan
provenienser fran trakter norr om ytorna hade
relativt lag avgang.

Den fortsatta tallproveniensforskningen inne-
bar en successiv finjustering av rekommenda-
tioner och instruktioner fér forflyttning av
provenienset. Jan Remrod (1974) sammanfattade
saledes resultatet frin ett provenienstérsok i
Bjorkvattnet i Jimtland genom att presentera
ett diagram Over forflyttningens effekter pé
virkesproduktionen, samt en forflyttningsmall
for tallfr6. Lokalproveniensen var enligt Rem-
r6d 7’sd gott som alltid olimplig”, men him-
tades froet tva breddgrader norrifran i samma
héjdlage blev produktionen 20 % hogre. Lingre
sydforflyttningar av provenienser gav sdmre
resultat.

Med stod av dldre proveniensforsok utarbe-
tades ett hiardhetsindex £6r tall (Eriksson et al.
1980). Indexet var ett matt pd foérvintad av-
gang f6r lokalproveniensen till 20 ar efter plan-
teringen. Det kunde dven anvindas f6r en prog-
nos om hur mycket en sydforflyttning 6kade
overlevnaden, exempelvis att en breddgrads
torflyttning av fré séderut 6kade Gverlevnaden
med omkring 10 %. Bengt Persson och Erik G.
Stah! (1993) analyserade dtta proveniens- och
avkommeforsok anlagda mellan 1953 och
1975, samt 52 ildre planteringsférsk med
kind proveniens. Forskarna fann att den hog-
sta Overlevnaden uppndddes vid 3-5
breddgraders sydforflyttning, samt att f6rlyte-
ning séderut héjde dverlevnaden mest i om-
raden med det kirvaste klimatet.

Analysen visade ocksd att en proveniens-
torflyttning 1 héjdled inte statistiskt paverkade
overlevnaden. Detta resultat stoddes av ett
frystest med vilken koldhidrdigheten mittes.
Inget samband kunde konstateras mellan hir-
dighet och tallbestindens ursprung 1 altitud
(Sundblad, Andersson, Persson 1998).



Gran

Flera forsoksserier med granprovenienser hade
visat att granfré kan flyttas langt sdderifran utan
att 6verlevnadsférmégan blir nimnvirt simre.
Det fanns dock tveksamhet om sadana for-
flyttningar i Norrlands hogligen (Remréd
1974). En uppfoljning gjordes dirfér av fyra
forsék pa hojdnivier mellan 360 och 550 m
Over havet i Norrlands inland. Resultatet re-
dovisades i en mall f6r f6rflyttning av granfrd
inorra Sverige. Den visade en svag tendens till
simre 6verlevnad for provenienser som flyt-
tats mer dn 2-3 breddgrader norrut. Négra
skillnader som berodde pa héjduppflyttningar
kunde inte pavisas.

Konsekvenser for lagstiftningen
Ar 1979 inférdes i skogsvardslagen en bestim-
melse, 8 §, om forflyttning och anvindning av
bestandsinsamlat fr6 av tall, gran och contos-
tatall. I foreskrifterna till lagen preciserades
bestimmelsen 1 form av forflyttningsmallar.
Underlaget var material frin proveniens-
forskningen, och féreskrifterna reviderades
successivt i takt med nya sikerstillda ron.

Skogstridstoradling och anliggning av fré-
plantager ir ett stort och viktigt forsknings-
omrade. Man kan konstatera att i ssmmanhang
med skogslagstiftningen hade den samma ka-
raktir som proveniensfrigan. Skogsstyrelsen
faststiallde vilka hiarkomstlatituder som
skogsodlingsmaterial fran tall- och granfré-
plantager skulle anses ha vid skogsodling;

Skogsproduktion

Forsoksanstalten valde till en borjan lingsik-
tiga, jimforande gallringsférsok som under-
s6kningsmetod. Gunnar Schotte lit mellan 1905
och 1925 anldgga nira 700 provytor med denna
metodik. Redan omkring 1920 bérjade f6rs6-
ken ge resultat av virde f6r det praktiska skogs-
bruket. Det var emellertid en tidsédande me-
todik. Nér Henrik Pettersson 1926 tick ansvar f6r
produktionsforskningen gick man 6ver till

tabellmetoden. Den innebar att materialet fran
de fasta gallringsytorna delades upp i korta
utvecklingsavsnitt, d v s perioden mellan tva
gallringar, och bearbetades med regression-
sanalys. Den nédvindiga omliggningen tog
lang tid, eftersom materialet inte var insamlat
tor att passa den nya metoden. De forsknings-
resultat som fanns tillgingliga omkring 1950
var dirfér begrinsade till de mest grundlig-
gande gallringsprinciperna. Man visste for litet
om exempelvis produktionen i barrbland-
skogar och planterade bestind (Tirén 1952).

Under 1950-talet kom resultat fran revideringar
av fasta provytor. Charles Carbonnier (1954) pu-
blicerade ”Ett exempel pa produktion i plan-
terad granskog” och (1957) ett gallringsforsok,
ocksa detta i planterad granskog,

Omliggning till en ny férsdksmetodik med
engangsuppskattning av tillfalliga provytor hade
emellertid pabérjats. Under Manfred Nislunds
ledning borjade Skogsférstksanstalten 1941
insamla material fran tillfdlliga provytor, en in-
samling som pagick till 1965 (Eriksson 19706).
Det omfattande materialet, som representerade
olika typer av bestind i orérd och gallrad skog
i hela landet, ingick i och ingér fortfarande i
den sd kallade Stora produktionsunders-
Okningen. Materialet frin denna har bearbe-
tats av ett stort antal forskare:

De forsta resultaten fran “Stora P” var Henrik
Petterssons fyra rapporter om barrskogens pro-
duktion, som kom ut pa 1950-talet. Bland
dessa kan ndmnas ”Barrskogens volym-
produktion” med ett stort antal produktion-
stabeller (Pettersson 1955). Enligt Andersson
(1962) saknade de tabeller som avsag plante-
rad gran i Norrland underlag i form av adek-
vat provytematerial. Aven Carbonnier (1978) an-
sdg att det fanns brister i undersdkningen.

Bengt Jonsson (1961) provade i en undersékning
hypotesen om en blandskogseffekt pa enskilda
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trid. Materialet kom fran provytor i orérd skog
i Norrland, Kopparbergs (numera Dalarnas)
och Virmlands lin. Han kunde konstatera en
positiv blandskogseffekt och bedémde att man
i barrblandskogar fick en 6kad volym-
produktion, mest mirkbar pa “mellan-
boniteter”. Bjorkinblandning hade en positiv
effekt pd tallens och granens diametertillvixt.

Swven-Olof Anderssons (1962) produktionstabeller
for tallbestind i Norrland gav exempel pé
virde- och volymproduktionen i bestind pa
olika boniteter samt med varierande gallrings-
styrka, antal gallringar och stamantal i utgangs-
bestindet. Aven produktionen vid si liga stam-
antal som 1500 per hektar, samt vid ett gall-
ringsprogram omfattande endast en gallring
belystes.

Vartbjérkens produktion i Svealand och sédra
Norrland underséktes av Joran Fries (1964). Pa
en medelbonitet i materialet, bonitet ITI-I1I
enligt Jonsson, var vartbjérkens volym-
produktion ca 85 % av granens, men betrif-
fande torrsubstansproduktion ungefir den-
samma. Utbver denna geografiskt relativt be-
grinsade undersékning har f6r Svrigt litet

forskning under 1900-talet dgnats it bjorkens
proveniens, produktion m m vilket minskat
méjligheterna att féra en saklig debatt om
tridslagets plats i svenskt skogsbruk. Det har
dock utférts en del enkla, praktiska studier om
bjorkens tillvixt i jimférelse med barrtridens,
samt om bjérkens markférbittrande férmaga

(Fig, 5).

Ett forskningsprojekt som i hog grad berérde
bjorken, men med en annan inriktning dn att
studera volymproduktionen, igangsattes i bor-
jan av 1980-talet med forskare fran Skoglorsk
och Skogsfakulteten (Bickstrém 1984). P4 grund
av de temporira férbuden under 1970-talet och
bérjan av 1980-talet mot flygbesprutning med
herbicider hade det uppstatt ett akut behov att
studera alternativa metoder f6r hyggesrensning
av 16vsly samt r6jning av I6vstammar i plant-
och ungskog. Det var ocksa angeldget att ut-
forska skogsskotselmetoder med vilka man
kunde forebygga eller minska uppkomsten av
16vsly fran av stubb- och rotskott samt
uppvixten av I¢vplantor genom sjilvsadd.

Volym och struktur i ogallrade tallbestind fére
forsta gallringen studerades av Bjgrn Elfving

Figur 5. Vartbjork planterad omkring 1955 bland tallplantor uppkomna efter sjilvsadd 1946 i trakten av
Kébdalis i Lappland, 420 meter ver havet. Marken var frisk men hade ett starkt heddegenererat humusticke
pa grund av langvarig, successiv utglesning av skogsbestindet samt kraftigt renbete (egna noteringar). Fotot
taget 1969. Annu 1984 var vértbjorkens utveckling fortfarande god.
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Figur 6. Ulf S6derberg, SkogDr och forskningsledare
vid Skogsfakulteten, Sveriges lantbruksuniversitet.

(1975). Studien skulle tillsammans med en kom-
pletterande undersokning av gallrade bestind
anvindas f6r berdkning av volymproduktionen
i tallbestand vid olika skétselmetoder. Harry
Erikssons (1976) undersékning om granens pro-
duktion baserades pa provytematerial frin hela
landet. Ett huvudresultat var att granens pro-
duktion i volym och torrvikt dr relativt okédns-
lig £6r olika gallringsprogram. Det hade dock
stor betydelse f6r produktionen att de plant-
skogar som anlades inte var luckiga.

Produktions- och planerings-
modeller

Produktionsmodeller dr sedan 1980-talet de
viktigaste medlen fér prognoser av bestindsut-
veckling. Med dessa modeller kan produktion-
stabeller med mycket varierande utgangs-
bestand och gallringsprogram konstrueras.
Med material fran Stora produktionsunders-
Okningen framstillde Eric Agestam (1985) en
produktionsmodell f6r blandbestind av tall,
gran och bjérk. Som exempel pi resultat kan
ndmnas att f6r marker med stindortsindex T24
— G22,5 har den hégsta produktionen erhillits

med tridslagsblandningen 25 % gran- och 75
% tallstammar i utgangsbestandet. UJf Sider-
berg (Fig. 6) anvinde riksskogstaxeringens ma-
terial rorande enskilda trdd for att utarbeta
tillvixtfunktioner for tall, gran bjérk och 6v-
riga 16vtrdd. Olle A Persson (1992) anvinde
material bdde frin Stora produktionsunder-
s6kningen och fran fasta provytor utlagda mel-
lan 1966 och 1978 som underlag fér en
produktionsmodell for tallskog;

De tva mit- och berikningssystemen Indel-
ningspaketet och Hugin férde produktions-
forskningen ett steg nirmare praktiken. Stom-
men i systemen var Sdderbergs (1986) tillvixt-
funktioner, som anvindes fér simulering av
utvecklingen i etablerade bestind. Indelnings-
paketet (Jacobsson, Jonsson & Kallur 1987) var
en modell f6r planering pa féretagsniva.

Hugin var avsett for lingsiktiga regionala
avverkningsberikningar och for jimférelse av
olika skogsvirds- och avverkningsprogram. I
Hugin ingick dven Per-Magnus Ekds (1985) ar-
bete med tillvixtfunktioner for areal-
produktion. Med dessa kunde bestindsvisa
produktionsmodeller for tall., gran, bjérk, bok
och ek konstrueras.

Nir gallringarna bérjade helmekaniseras var det
viktigt att studera hur dessa skulle utféras dels
tor att fa en effektiv maskinanvindning, dels
tor att inte dstadkomma produktionsforluster i
bestandet. Stefan Bucht (1981) jaimférde stick-
vigsgallring med selektiv gallring utan stick-
vigar med material fran tillfilliga provytor i
tallskog inom breddgradsomradet 60°— 65°. Re-
sultatet av unders6kningen blev tillvixtfunk-
tioner fér berikning av bestandsutvecklingen
vid olika gallringsménster. Aven El/fving
(1985)forskade pd temat schematiska gallringar,
och etablerade ett korridorgallringsférsék med
fasta provytor i planterad barrungskog 1974-
1980.
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Alternativa skogsskotselformer

Efterfrigan pad forskning om produktionen i be-
stand, som inte skots pa traditionellt sitt har
varit mycket begrinsad fram till 1990-talet, da
den nya skogsvardslagen 6ppnade forutsitt-
ningarna for friare avverkningsformer. De aldre
svenska forsok med metoder, som nu kan be-
tecknas som alternativa, ar fi. Mest kidnda ar
Uno Wallnos (1938) blidningstérsok pa egen-
domen Hogsjo med flera platser. Enligt [und-
guist (1984) bor Wallmos blidningsprincip nir-
mast karakteriseras som etappvis slutavverk-
ning med luckhugening. Lundgvist (1989) un-
dersokte stamvis blidning i granskog pa tret-
ton fasta provytor, den éldsta fran 1959. Hans
slutsats av forséken var att det gick att upp-
ritthélla en hog och jimn tillvixt i atminstone
50-60 ar, och en relativt hég och kontinuerlig
invixning, dven i bestind med hogt virkesfor-

rad.

Efter granskning av dldre studier av atervixten
i olikaldriga barrskogar, utférda mellan 1830
och 1949, fann Kristina Nilsson (2001) att dessa
studier hade ldg vetenskaplig kvalitet. Avsak-
naden av upprepningar, kontrollytor m m gbr
det svart att dra slutsatser av studierna och
bilda sig en uppfattning om vilka méjligheter
stamvis blidning kan erbjuda.

Kemikalier i skogsbruket
Insekticider

Det var den schweiziske kemisten Pau/ Miiller,
som 1942 introducerade klorféreningen DDT
som ett verksamt medel mot insekter. For detta
fick han Nobelpriset i kemi 1948. Med DDT
gick malaria pa ett fatal ar mycket starke till-
baka enligt Virldshilsoorganisationen WHO
(Jewert 2001). Nar medlet anvindes inom jord-
bruket lyckades man till en bérjan fa bukt med
insekterna, men upptickte att allt fler av dessa
utvecklade en resistens mot DDT.

Redan vid 1950-talets botjan fann forskarna hur
DDT successivt upplagrades i fettvivnader och
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adderades i ndringskedjan, och att medlet hade
hég toxicitet f6r manniskor och djur. Det fram-
gar av Carsons (1962) faktasammanstillning och
referenser. Vid 1960-talets bérjan hade forsk-
ningen om insekticider vuxit i omfattning, och
inbegrep dven dieldrin, aldrin och endrin. Dessa
tillhdrde ocksa gruppen klorerade kolviten och
var méingdubbelt giftigare in DDT. Mekanis-
merna med upplagring m m var desamma som
t6r DDT. Toxiciteten hos DDT f6r mdnniskan
har senare ifrigasatts, och den eventuella risk
som finns bor enligt vissa forskare stillas mot
de miljontals ménniskoliv som sparas genom
anvindning av DDT mot malariamyggan
(Carter 2002). Arligen intriffar 130 miljoner nya
fall av malaria (NE 2000).

Skogshogskolans
forskningsuppgift

En summering av hur langt forskningen om
skogsbrukets kemikalier kommit ar 1968 gjor-
des vid en pressinformation, som anordnades
av Skogshogskolan och Skogsstyrelsen
(Ebeling 1968). Forskning som avsdg
insektsmedlens toxicitet m m utférdes inte pa
Skogshogskolan utan pa andra universitet och
hégskolor. DDT-forskningen var dessutom i
hég grad en internationell forskning, som na-
turligtvis f6ljdes av de svenska skogsforskarna.
Skogshogskolans uppgift ansags enligt profes-
sotr Bertil Lekander (1968) vara att forska om
metoder for skogsvird och avverkning, som
kunde férebygga insektsskador, ’frimst pd bio-
logisk grund i vid bemirkelse”. Exempel pa
moéjliga dtgirder var att anligga blandskogar f6r
att komma ifrin riskerna f6r massangrepp av
vissa insekter samt att undvika lagring av obarkat
virke under viren och férsommaren. Exempel
painternationella framsteg inom den biologiska
bekdmpningen var anvindning av virus mot
réda tallstekeln, och férs6k med artspecifika
lockdimnen. Man hade dock misslyckats med
att finna ett ofarligt ersittningsmedel £6r DDT
som skydd mot snytbaggen.



Professor Carl Olof Lamm (1968) uttalade om
toxiciteten hos DDT, dieldrin och aldrin: Forst
pd sistone ndr man betdnkt att vi minniskor
star med 1 nédringskedjan — allra sist — och f6]j-
aktligen riskerar att bli utsatta fér en héggradig
anrikning, har andra dn naturskyddsentusiaster
uppmirksammat dessa faror.” Tidigare hade
man enligt Tamm inte tinkt pa anrikningen i
niringskedjan, utan bedémt att den stora
utspadningen av de verksamma substanserna
gjorde riskerna mycket smd. Detta visar i kort-
het hur skogsforskarna stillde sig till DDT-
fragan i slutet av 1960-talet.

Kemikaliebruk pa dispens

DDT f6rbjods generellt 1 Sverige 1970, och
ungefir samtidigt i ett flertal andra linder.
Skogsbruket hade emellertid dispens att an-
vinda medlet f6r plantskydd till och med 1974,
men argumenterade for fortsatt anvindning,
Detta vickte starka protester, vilka blev en del
av den allminna kritiken mot skogsbrukets
metoder till dess DDT totalférbjéds 1975.
Skogsbrukets motivering var att plantorna
punktbehandlades, och att det var smd mang-
der insektsgifter som anvindes. Sedan medlet
totalforbjods har det saknats effektiva meka-
niska eller kemiska medel f6r att skydda skogs-
plantor mot snytbaggar (Bickstrém 2001).
Insektsgifterna Ambush, Sumicidin och Ipitox
anvindes en tid men stoppades av Produkt-
kontrollnimnden, delvis pd grund av
Skogsarbetaretérbundets protester (Soderberg
& Soderberg 1993). Sedan 1980 har insekts-
giftet Permetrin anvints som plantskydd.
Varaktigheten f6r fullgott skydd av medlet ér
endast omkring ett ar. Fér DDT var det tva ar.
Permetrin har hog giftighet f6r bland annat fisk,
och anvinds pd dispens fran 1992. Dispensen
har f6rlingts tvd ganger, 1995 och 1998, och
giller endast till och med 2003.

Herbicider
De forsta praktiska foérséken med herbicider,
eller hormonpreparat som var en vanlig be-

nimning pa herbicider under de férsta 10-15
aren, utférdes av Fredrik Ebeling 1947 (Higg-
strém 1956). Han deltog dven i utformningen
av arbetstekniken vid hantering av ryggburna
sprutor och fickningsredskap. Samtidigt star-
tade Skogsforskningsinstitutet de férsta veten-
skapliga forsoken med att déda stubbskotts-
bjork med fenoxisyror (Rennerfelt & Frans-
son 1949). Genom dessa f6rsék i Uppland
1947 och 1948 fick man besked om limplig
koncentration av den verksamma substansen
och om limplig tidpunkt f6r behandlingen. 1
Norrbotten utférdes vid samma tid f6rsék
med besprutning av bjérk och asp, samt i Bo-
huslin och pa Oland besprutning av “ris-
vegetation” respektive hassel.

De verksamma medlen i de preparat som an-
vindes i skogen var de klorerade fenoxisyrorna
2,4-D och 2,4,5-T, vilka ingick i form av salter
eller estrar tillsammans med vitnings- och
penetreringsmedel m m (SKS 1972). Ett av
preparaten hade produktnamnet "Hormoslyr
647, vilket var anledningen till att dven andra
bekimpningsmedel kallades hormoslyr i dag-
ligt tal. 1978 tillkom herbiciden glyfosat, base

Fignr 7. Lévbekimpning fran helikopter i SCA:s
skogar pa 1960-talet. Kramfors AB inom SCA ut-
forde 1951 den forsta flygbesprutningen i Sverige,
dven dia med helikopter.
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rad pa N-glycin, som ir en aminodttiksyra.
Herbicder anvindes av skogsbruket for att
déda lévvegetation pa hyggen och i planteringar
eller i sjilvsidder av tall och gran. Flyg- och
ytbesprutning pagick frin 1947 till 1987, med
avbrott fér perioder med spridningsférbud un-
der 1970- och 1980-talen.

Den forsta flygbesprutningen
Skogsbruket hade genom dessa forsok fatt visst
underlag fOr att i relativt stor skala behandla
lévvegetation med s k hormonpreparat.
Besprutningen utférdes till att bérja med fran
marken, men redan 1951 utfordes det forsta
férséket med flygbesprutning. Det var SCA,
som lit utfora besprutning av bjork fran heli-
kopter i ett omrade mellan Strémsund och
Giddede (Lundberg 1952). For 6vrigt torde tek-
niken med flygbesprutning ha varit vil utveck-
lad, eftersom den i flera drtionden tillimpats i
jordbruket. For skogsbruket gillde det endast
att anpassa logistik m m till andra terringfor-
héllanden. (Fig. 7).

Fyra ar senare var metoder och teknik f6r den
kemiska bekdmpningen av 16vsly sa gott som
tirdigutvecklade. Man hade ocksa kunskap om
olika I6vtrids kinslighet for herbiciderna, limp-
liga doseringar och tidpunkter f6r spridning
av medlen i olika delar av landet. Betriffande
riskerna med preparaten konstaterade Hdgg-
strom (19506) att preparaten inte var “skadliga
f6r manniskor och djur, men att till exempel
bin och fiskar kan dédas”.

Han konstaterade ocksa, att man hittills inte
funnit att mikroorganismerna i marken skulle
skadas med de anvinda koncentrationerna i vat-
tenlésning. Om dieselolja tillsattes, vilket ib-
land gjordes for att forbattra penetreringen till
vixternas ledningsbanor, uppkom en langvarig
giftverkan av oljan.

Riskerna for att minniskor skulle skadas av

fenoxisyror ansdgs mycket sma, en beddmning
som huvudsakligen var grundad pa en ”inven-
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tering av bestyrkta skadefall férorsakade av
lantbrukskemikalier” (Birring 1968). For ovrigt
fanns endast referens till en toxikologisk un-
dersékning av manniskor. Viss risk fanns att
insekter och fiskar kunde skadas av medlen,
men kunskapsliget var oklart. Herbicidernas
péaverkan pa mikroorganismerna i marken hade
undersokts grundligare, och risken f6r att mik-
roorganismerna skulle skadas av herbicider vid
“normal” anvindning betraktades som liten. 1
huvudsak var det samma bedémning som Higg-
strém gjort tolv ar tidigare.

Larmrapporter om
hormoslyrskador

Omkring 1970 aktualiserades ett antal sjukdoms-
och dédsfall bland ménniskor och djur, som
av allminhet och massmedia sattes i samband
med spridning av fenoxisyror. Dessa fall kunde
med hinvisning till vetenskapliga undersok-
ningar foérklaras med andra orsaker dn péver-
kan av fenoxisyror (SKS 1972). Orsaks-
sammanhangen verkar emellertid inte helt klar-
lagda i samtliga fall. Den hindelse som vickte
stOrst uppmirksamhet var ndr ett stort antal
renar dog i trakten av Alvsbyn varvintern 1970.
Statens Veterindrmedicinska anstalt undersékte
prover frin déda renar, och kunde konstatera
att manga djur hade varit extremt utmirglade
och troligen inte kunnat riddas genom ndd-
utfodring, vartor svilt sags som huvudorsaken
till rendéden.

Den forsta vitboken

Det var sdledes inga helt sikra besked som
kunde limnas om fenoxisyrornas toxicitet m
m. P initiativ av Giftnimnden bildades dirfor
islutet av 1970 en expertgrupp med sju repre-
sentanter for olika omriden av den fria forsk-
ningen. I en vitbok i februari 1971 férklarade
gruppen att skadliga effekter pd djur och min-
niskor hade pavisats forst vid doser som var
mycket hégre dn vid “normal” anvindning.
Experterna avvisade dven kategoriskt pastien-
dena i massmedia att fosterskador hos mannis-
kor och djur skulle ha framkallats av



fenoxisyror. Den amerikanske presidentens ve-
tenskapliga kommitté limnade kort dérefter
beskedet att underlaget till den information som
kunde ges om 2,4,5-T var for tunn. Ytterligare
forskning behévdes om preparatets toxicitet
samt om de hilsorisker som hade samband med
de féroreningar som fanns i preparatet forutom
dioxin (Nilsson 1975).

Den hiftiga kritiken i Sverige och utomlands
mot herbicidanvindningen, samt de konstate-
rade bristerna i forskningen inom omradet satte
press pd forskarna. Den internationella forsk-
ningen 6kade markant frin och med 1970. Det
framgar av vitboken, dir endast 25 % av
referenserna avsag forskningsrapporter publi-
cerade 1940-1970, och 75 % 1970-1974. Av
det totala antalet referenser var omkring 25 %
svenska.

Nagra forskare redovisade under 1970-talet re-
sultatet, som vickte stor uppmirksamhet i
massmedia och forstirkte den allminna kriti-
ken mot herbicidanvindningen. En av dem var
docent Lars Dépring vid Lunds universitet, som
1971 meddelade att hans forskning visade att
fenoxisyrorna kunde orsaka genetiska effekter
pa bananflugor och méss. Produktkontrollbyrin
lit en annan genetiker, professor Claes Ramel,
kontrollera rapporten. Denne fann att f6rséks-
uppliggningen inte var tillf6rlitlig (Nilsson
1975).

Nya vitbocker

Naturvadrdsverket publicerade under 1974 och
1975 tre vitbocker om fenoxisyrorna, dir all
visentlig forskning om dessa medels paverkan
pd manniskor och miljé redovisades. De tva
viktigaste av dessa behandlade fenoxi-syrornas
ckologiska effekter (Engdahl 1974) och deras
verkningar pa hégre diggdjur inklusive min-
niska (Nilsson 1975). Sammanlagt aberopades
246 referenser, varav 49 svenska. Bland de se-
nare f6rekom Ingenar Abléns och Torleif  Ingelogs
studier om medlens effekter pa ilg respektive
birris. For 6vrigt var det huvudsakligen andra

forskare dn de skogligt inriktade som bedrev
forskning om herbicider.

Den ekologiska vitboken klargjorde att vegeta-
tion, som var normalt besprutad med
fenoxisyror inte gav upphov till akut forgift-
ning av viltet. Medlens giftighet for insekter,
till exempel bin, verkar av utvirderingen 1 vit-
boken ha varit otillrickligt utredd. Mikroorga-
nismerna i marken ansags inte fa nagra “allvar-
liga storningar - - vid normal fenoxisyraan-
vindning”. Birrisen kunde bli allvarligt ska-
dade, och floran i &vrigt starkt paverkad av be-
sprutning. Det var ju ett selektivt gift som an-
vindes, vilket Rache/ Carson langt tidigare hade
patalat.

I utvirderingen av herbicidernas verkan pa
diggdjur och minniska fastslogs att toxiciteten
var “mattlig”. Inga sikra forgiftningsfall hos
minniskor hade identifierats, trots alla rappor-
ter om intriffade sjukdoms- och d6dsfall i sam-
band med besprutning med fenoxisyror. De
skador som férekommit i andra linder antogs
av utvarderaren bero pa det ytterst giftiga
dioxinet, som fanns som férorening i prepara-
ten. Med de ldga dioxinhalter som fanns i de
preparat som registrerats i Sverige var
hilsorisken liten vid normal anvindning av
dessa.

I vitboken konstaterades slutligen att ytterli-
gare forskning maste sittas in for att fylla de
kunskapsluckor som fortfarande fanns.
Fenoxisyrornas eventuella carcinogena effek-
ter var en av de frigor som inte var tillfreds-
stillande utredda. Detta gillde dven deras ge-
netiska effekter. Aven om mycket litet hade
framkommit som tydde pa sidana effekter,
kunde dessa inte uteslutas enligt vitboken.

Nya forskningsrapporter

Diéipringlade 1975 fram en ny rapport om gene-
tiska skador pa bananflugor férorsakade av
fenoxisyror. Presentationen dgde rum samtidigt
som stoppet for flygspridning av herbicider
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upphorde. Denna giang anlitades sju professo-
rer fOr att granska rapporten. Enligt Naturvards-
verket underkinde flera av professorerna
Divrings testsystem (SNV 1975). De ansdg
dock att fenoxisyrorna kunde ha en svag gene-
tisk paverkan. Andra undersokningar hade ndm-
ligen visat detta enligt en av granskarna, pro-
tessor Karl Gustav Liining, Stockholms univer-
sitet (Lundegardh 1975).

Lennart Hardell , 1dkare vid Onkologiska klini-
ken i Umea rapporterade 1977 i Lakartidningen
om en ovanlig cancerform som drabbat sju
min. Alla hade 10-20 ér tillbaka exponerats
tor fenoxisyror genom att de sysslat med be-
sprutning eller pa annat sitt kommit 1 kontakt
med medlen. Hardel/ (1977) férklarade dock
uttryckligen att “Dessa fall bevisar naturligtvis
inget om ett eventuellt samband mellan en sa-
dan exposition och malign tumér”. Hardell var
tydlig pa den punkten. Han féreslog dock fort-
satta och grundligare undersékningar, vilket inte
ar ovanligt for en forskare.

Trots att det endast rérde sig om ett fatal un-
dersokta fall med vaga uppgifter om expone-
ring och trots Hardells f6rbehall om giltighe-
ten, vickte hans artikel 1 Likartidningen stor
uppmirksamhet och torde visentligt ha 6kat
motstandet mot herbicidanvindningen i sko-
gen. Denna och ytterligare fem studier rérande
sambandet mellan cancer och exposition f6r
fenoxisyror redovisades senare av Hardel/ (1981)
i en avhandling. Hans huvudslutsats var :’In
summary, based on these investigations and
carlier toxicologic and other epidemiologic
observations it is suggested that exposure to
phenoxy acids should be looked upon as an
occupational cancer hazard, particularly soft-
tissue sarcoma and malignant lymphoma.”

Situationen omkring ar 2000

Det har sedan 1983 fortfarande varit tilldtet att
anvinda herbicider fér ogrisbekimpning i
jordbruket, i privata tridgardar, pa golfbanor
m m. Jordbruksverket och Kemikalie-
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inspektionen harien rapport bland annat Gver-
siktligt behandlat riskerna med kemiska bekimp-
ningsmedel (Jordbruksverket 2002:7). De hin-
visar till danska undersdkningar 1997-1999, som
visat att exempelvis antal och férekomst av
vixter 1 odlingslandskapet hade halverats de
senaste 20-25 dren. Huvudorsaken var herbicid-
anvindningen. Fortfarande var dock kunskaps-
underlaget otillrdckligt for att beskriva de ke-
miska medlens paverkan pa vilda vixter samt
pé jord- och vattenlevande organismer. Nagra
lingtidseffekter pd minniskor som yrkesmads-
sigt exponerats for bekimpningsmedel hade inte
pavisats.

Skogsteknik

1 kapitlet ”Ekonomisk, industtiell och teknisk
utveckling 1950 — 2000” har skogsbrukets
mekanisering behandlats i ett ekonomiskt och
skogspolitiskt sammanhang. I det féljande re-
dovisas och ges exempel pd hur den tekniska
forskningen och utvecklingen organiserades
och bedrevs av Skogshdgskolan, SkogForsk
och dess féregingare samt av enskilda perso-
ner och foretag,

Organiserad skogsteknisk forskning paborja-
des forst 1938, dd Foéreningen skogsarbetens
arbetsstudieavdelning etablerades. Féreningen,
som var arbetsgivareorganisation for skogsbo-
lagen frin Uppland och norrut, samarbetade
med Dominstyrelsen, och 1943 bildades SDA
— Péreningen Skogsarbetens och Kungl.
Dominstyrelsens Arbetsstudieavdelning, Ar
1939 bildades Virmlands skogsarbetsstudier,
VSA, och 1950 tillkom Mellan- och sydsven-
ska skogsbrukets arbetsstudier, MSA. De
arbets- och metodstudier som dessa organisa-
tioner utférde blev underlag dels for
ackordsprissittning, dels for rationalisering av
huggnings- och koérningsarbeten. Skogs-
forskningsinstitutet, som det bendmndes frin
och med 1945, fick f6rst 1949 en avdelning f6r
arbetslira. Institutet, som hade en utpriglad
botanisk och marklireinriktad profil, hade pa
1920-talet visat ointresse for att inritta en 1 riks-
dagen foreslagen avdelning i skogsteknologi!



Arbetsstudieorganisationerna medverkade dven
i utvecklingen av redskap och maskiner. Vid
SDA: s férsoksstation 1 Lycksele, vilken star-
tade 1952 som provningsanstalt for traktorer,
byggde man till en bérjan om standardtraktorer
for att passa i skogsterring och sno-
férhédllanden. Ingen av konstruktionerna
serietillverkades (Ostberg 1990), men maskin-
tillverkare och anvindare vann erfarenhet om
vilka krav som skulle stillas pa skogsmaskiner.
Efter nagra ar 6vergick man till enbart prov-
ning av maskiner (Malmberg 1988).

Ar 1964 slogs arbetsstudieorganisationerna
samman till Forskningsstiftelsen Skogsarbeten,
som sedan dess har varit den stérsta forsknings-
institutionen inom det tekniska omradet. Hans
Lindberg, skogschef vid Storas dotterbolag i
Nova Scotia, utsdgs till Skogsarbetens foérste
chef. Han uttalade visionen “ingen fot pa mar-
ken, ingen hand pa virket”.

Den svenska modellen for
skogstekniskt samarbete
Chefen f6r SDA: s Lyckselestation, Car/ Einar
Malmberg, anvinde begreppet ”The Swedish
Triangle of Development” om det fruktbara
samarbete som férekom under mekani-

seringsperioden mellan brukarna, frimst
skogsbolagen, tillverkarna och FoU-organisa-
tionerna. Det skall nimnas att brukarna av ma-
skinerna, huvudsakligen skogsbolagen och Do-
minverket, inrdttade egna tekniska utvecklings-
avdelningar. Till de nimnda parterna bor lidg-
gas en fjirde, nimligen skogsyrkesutbildningen.
Den fick en sirskild utformning under 1950-
och 1960-talen genom att maskintillverkarnas
instruktdrer ofta medverkade i undervisningen.
Det var ocksa ett nidra samarbete om utbild-
ningens innehall mellan avnidmarna, huvudsak-
ligen skogsbolagen och skogsigareféreningarna,
och utbildningsanordnarna, skogsvardsstyrelse-
rna och Skogsstyrelsen. Det 6msesidiga utby-
tet mellan parterna och den paverkan detta hade
pa maskinernas tekniska, ergonomiska och
sdkerhetsmissiga utformning dr orsaken till att
de svenska maskinerna, frin motorsagar till skor-
dare, blivit virldsledande. Den snabba meka-
niseringen var resultatet av en enastiende kraft-
samling i vilken var och en av de ovannimnda
parterna hade del.

Bysmedjor forvandlas till
maskin- och motorverkstdder
Jonas Ostberg & Co (sedermera OSA), en fére
detta bysmedja 1 Alfta i Hilsingland, startade

Fignr 8. Bamse 1957, Sveriges forsta specialbyggda skogstraktor.
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1952 tillverkningen av traktorband. Genom att
montera halvband pé jordbrukstraktorer f6r-
bittrades deras framkomlighet radikalt i sn6
och pa besvirliga marker. Dirmed inleddes ett
viktigt skede i mekaniseringen och en utveck-
ling av OSA till en stor skogsmaskinindustti
(Ostberg 1990).

Samma ar startade en annan framgangsrik en-
treprendr, Borje Karlsson, ett litet foretag pa sin
fidernegard i Rottne. Den forsta produkten
var en enkel lastapparat som monterades pa
en jordbrukstraktor. Med bréderna Ostbergs
halvband och Karlssons lastapparat blev
jordbrukstraktorn dirmed plétsligt en anvind-
bar skogsmaskin, och en potentiellt stor maskin-
resurs — jordbrukstraktorerna — kunde frigé-
ras f6r skogstransporter.

Ett annat exempel pa enskilda entreprendrers
betydelse for teknikutvecklingen i skogsbru-
ket var Stensele Mekaniska Verkstad, SMV, som
i likhet med OSA hade sitt ursprung i en
bysmedja. Samtliga tre féretag har blivit vérlds-
ledande i skogsmaskinbranschen. Agarbilden
ar emellertid inte densamma ar 2000. SMV
férvirvades 1988 av Bérje Karlssons Rottne
Industri AB, och OSA ir inférlivad i Timber
Jack Group OY.

Ar 1954 introducerades barkmaskinen Cam-bio,
som uppfunnits av Gunnar Brundell och Karl-
Erik Jonsson. Aret dirpa monterades den pa en
traktor och skogsbarkningens mekanisering
kunde inledas. BM Bamse (Fig. 8), Sveriges fo1-
sta skogstraktor och ”stamfader till samtliga
nordiska skogsmaskiner” och byged av OSA,
kom ut pa marknaden 1957 (Kont-tinen &
Drushka 1998).

Maskintillverkarna och skogsbolagen féljde
noga vad som hinde i Nordamerika. De stude-
rade till exempel 1959 en skérdare i Louisiana,
Bush Combine, som var en maskin som fallde,
kvistade och kapade triden (Konttinen &
Drushka 1998). Det var dock for tidigt f6r skor-
dare i Sverige, men man hade fitt ndgot att
tinka pa. I stillet blev svenskarna intresserade
av skidders,d v s lunnare, och i bérjan av 1960-
talet importerades ett stort antal av Garrett Tree
Farmer fran USA och Timber Jack fran Ka-
nada for att anviandas vid helstams- eller hel-
tradsmetoden.

Stammetoden forutsatte att triden kvistades i
skogen innan de lunnades ut. Logma som till-
verkades av Kockums och sattes i drift 1967,
innebar under en kort period en bra 16sning pa

Figur 9. Kvisslaren 1963. En kvistningsmaskin, konstruerad av SCA:s Vilhelminaférvaltning, Anvindes pa
upparbetningsplatser i skogen, dir dven kapning av triden utfordes.
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problemet med kvistningens mekanisering. Log-
mas kran matade in trdden i ett aggregat med
kvistningsknivar som omslot stammen, samt

kapade toppen.

Skogsbolagen och Dominverket inrdttade
skogstekniska enheter och bedrev egen maskin-
och metodutveckling i samarbete med tillver-
kare. Féretagen konstruerade dven egna maskin-
ser. En tidig kvistningsmaskin, Kvisslaren, bygg-
des exempelvis pd SCAs Vilhelminaforvaltning

(Fig. 9).

Flera skogsbolag konstruerade centrala upp-
arbetningsanldggningar, dir hela stammar ka-
pades eller hela trid kvistades och kapades:
SCAs Sundssystem, Svanés Dynalog och
Dynakap, Boxholms Moreniusverk med flera.
Skogsbolagen hade nira kontakt med maskin-
tillverkarna. Storas tekniske chef, Bo Hedegird,
lir ha tillbringat en dag i veckan vid OSAs verk-
stad f6r att noggrant kunna f6lja och diskutera
teknikutvecklingen (Kontinnen & Drushka
1998).

Sveriges fOrsta hjulskotare introducerades vid
skogsveckan 1963. Den var konstruerad av
Lars Bruun vid Virmlands skogsarbetsstudier,
VSA (Staaf 1988). Tre dr senare lanserades den
som Brunett Processor, en maskin som kvistade
och kapade. OSA presenterade den férsta kom-
pletta skérdaren 1973, d v s en processor som
aven fallde trdden. Senare under 1970-talet kom
Rottne Industrier ut med en liten, latt stick-
vigsgiende processor, Rottne Snoken, for
gallringsavverkningar.

Pa 1980-talet konstruerades nordens forsta,
vilfungerande fillhuvud f6r engreppsskordare
(Konttinen & Drushka 1998). Engrepps-
skordarna har sedan dess 6kat i antal, och var
ar 2000 den helt dominerande maskintypen i
storskogsbruket. Samma édr var emellertid en
ny generation processorer firdiga fér introduk-
tion, nimligen drivarna, som efter fallning och

upparbetning av triden dven kor ut virket till
bilvig.

SkogForsk

Forskningsstiftelsen Skogsarbeten fortsatte med
den forskning samt teknik- och metodutveck-
ling, som de tre arbetsstudieorganisationerna
bedrivit i nara kontakt med maskintillverkare
och skogsbolag. Sirskilt betydelsefulla var de
analyser av framtida avverkningssystem som
Skogsarbeten utférde. Detta nya system-
tinkande paverkade valet av drivningsmetod
- kortvirkesmetoden - i den fortsatta mekani-
seringen (Berggrund 1988) och dirmed
maskinutvecklingen. Aven i fortsittningen har
den typen av analyser haft stor betydelse f6r
konstruktioner av skogsmaskiner.

Maskintillverkarna har dven paverkats av de
undersokningar som Skogsarbeten utfort f6r
att  forbittra
maskinforarnas arbetsforhillanden med avse-
ende pa ergonomisk utformning av redskap,
maskiner och arbetsplatser samt sikerhet och
effektivitet. Nir elektroniken vid slutet av 1970-
talet borjade tillimpas vid mandvrering av

skogsarbetarnas  och

skogsmaskinerna, medverkade Skogsarbeten
respektive SkogForsk i utvecklingen av
datoriserade hjilpmedel f6r aptering och re-
gistrering av avverkat virke samt Ovriga mit-
och styrsystem for arbetet.

Skogshogskolan
Skogsforskningsinstitutet startade tidigt med
arbetsstudier. Vid dess avdelning f6r arbetslira,
senare Skogshogskolans institution f6r skogs-
teknik, har frin och med 1950-talet utforts ett
stort antal prestations-, ergonomiska och fy-
siologiska studier av skogsarbetet. Flera stu-
dier inom detta omtride utfoérdes av bland
andra Jan-Erik Hansson. Dessa och andra stu-
dier gav underlag till bland annat skogsbruks-
skolornas utbildning i arbetsteknik och
arbetsplanering,
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Maskin- och metodstudier har varit ett annat
forskningsomrade, dir man praktiskt och teo-
retiskt granskat maskinell utrustning och olika
moment i avverkningskedjan. Som exempel kan
nimnas undersékningar av motorsagens vibra-
tioner (Axelsson 1967), som direkt bidrog till
konstruktionsférbittringar av sigarna, och stu-
dier av smamaskiner for terringtransport

(Notdfjell 1980).

Vid hégskolan utférdes under 1950- och 1960-
talen dven praktiskt konstruktionsarbete. Ivan
Troeng konstruerade pa 1950-talet Sveriges fO1-
sta hjulmaskin, Svedala-Elefanten, f6r skogs-
transporter. Vid hégskolan utvecklades ocksé
ett mekaniskt fillhuvud, Garpndven, i bérjan
av 1960-talet. Den 6vertogs som prototyp av
OSA och firdigstilldes. Konstruktionerna fick
ingen lingre livslingd, vilket hinde manga inno-
vationer vid den tiden, men de hade anda sin
betydelse som kuggar i utvecklingen (Konttinen
& Drushka 1998).

Systemtinkandet hade storre betydelse f6r den
tekniska utvecklingen pa sikt. Ndr mekanise-
ringen pa allvar inleddes under 1950-talet var
det nédvindigt att bérja med enstaka moment
i drivningskedjan. Dessutom var vissa
mekaniseringslosningar temporirt helt ndéd-
vindiga, till exempel motorsiagar och
halvbandstraktorer 1 storskogsbruket. Vid mit-
ten av 1960-talet hade man nitt sd langt i me-
kaniseringen att ndsta steg mot en hel-
mekanisering maste vara att optimalt samordna
de olika delarna. Skogshégskolan lade liksom
Skogsarbeten dirfoér vikt vid systemtinkandeti
den tekniska utvecklingen. Vid hégskolan tog
detta sitt uttryck 1 bland annat simulerings-
modeller f6r man-maskinsystem f6r gallringar
och slutavverkningar (Sundberg 1978).

P4 1970-talet f6rdelades informellt forsknings-
uppgifterna inom teknikomradet s4, att Skogs-
hoégskolan skulle syssla med det smaskaliga
skogsbrukets och Skogsarbeten med stor-
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skogsbrukets teknik. For att f4 underlag for sin
forskning utférde Institutionen for skogstek-
nik i Garpenberg undersékningar om sjilv-
verksamheten i privatskogsbruket samt om den
teknik och de metoder som anvindes (Draken-
berg & H66k 1975, Sennblad 1988, Nordfjell
1986) Direfter bedrevs i relativt stor utstrick-
ning arbets- och metodstudier pa maskiner och
utrustning f6r sméskaligt skogsbruk vid sidan
om bland annat arbetslivsforskning. Institutio-
nen f6r skogsteknik i Garpenberg drogs in 1995,
och omlokaliserades till Ume3. Den har sedan
dess en bred inriktning pa fyra huvudomraden,
ndmligen arbetslivsforskning, system och lo-
gistik avseende maskinen i arbete frin bestand-
sanldggning till slutprodukt, samt trimaterial-
vetenskap.

Smaskalig teknik

Sjilvverksamma skogsigare, 1 synnerhet bon-
der med egen skog, kunde dra stor nytta av
den férbattring av jordbrukstraktorn och dess
utrustning som dgde rum pa 1950 och 1960-
talen. En vanlig uppfattning inom skogsbru-
ket har emellertid sedan 1970-talet varit att sjilv-
verksamheten skulle upphéra, och att sa gott
som alla avverkningar i privatskogsbruket skulle
utforas av képare eller entreprenorer med av-
ancerade skogsmaskiner. Efter trettio ar har
detta dnnu inte blivit fallet. Resultatet dr att
nagon speciell smaskalig teknik, som fatt bred
anvindning, inte har utvecklats. Fortfarande ar
2000 utférs i storleksordningen 25 % av
avverkningarna i privatskogsbruket som sjalv-
verksamhet. Dirvid anvinds till ca 95 % édldre
skotare samt dldre griplastare monterade pi
traktorvagnar dragna av jordbrukstraktorer
(Gullberg 2002).

Diskussion

Forskningen om standortsfaktorerna, d v s
forskning inom dmnesomradena marklira och
botanik, var hogt prioriterad vid Forstliga
forsoksanstalten redan vid dess start 1902.
Uppdraget var att utreda de vetenskapliga



grundvalarna fér skogsproduktionen. Forsk-
ningen utvecklades vil under forsta hilften av
1900-talet. Stindortsforskningen behdll sin
stillning 4ven under drhundradets andra halft,
och utvidgades till en bred ekologisk forsk-
ning, sarskilt i samband med den forskning om
hela skogsekosystem som startade pa 1970-ta-
let. Uppdraget hade dirigenom utvidgats till
att dven skapa underlag f6r en miljémissigt be-
driven skogsproduktion.

Den ekologiska forskningen fick en allt storre
betydelse f6r annan forskning, frimst for
toryngringsforskningen nir denna intensifiera-
des pd 1950- och 1960-talen. Skogsekologi-
forskningen hade fran och med 1970-talet och
framat dven en mer eller mindre direkt paver-
kan pa skogsskotselatgidrdernas utformning,
samt pa lagstiftningen om naturvardshinsyn.
Skogsstyrelsens foreskrifter fordndrades exem-
pelvis dtskilliga ganger i takt med att det kom
nya r6n rorande flora, fauna, niringslickage
m m.

Foryngringsforskningen var fére 1950 ett lag-
prioriterat omrade, och hade till och med le-
gat nere under 1920- och 1930-talen. Den
forskning som férekom fére och efter denna
period utférdes huvudsakligen i Norrland och
gillde skogsodling. Om den naturliga
téryngringen bedrevs knappast nigon forsk-
ning. De kunskaper man hade att lita till i det
praktiska foryngringsarbetet vid 1950-talets
bérjan var saledes erfarenheter och eventuell
forsoksverksamhet, som bedrivits av skogsbo-
lag och Dominverket.

Efter ett visst vakuum betriffande ny kunskap
kom under 1960- och 1970- talen successivt
minga nya ron om plantornas krav pa mikro-
miljén, och de atgirder som erfordrades for
att tillgodse dessa krav. Under 1970-talet torde
skogsigarna ha vil kint till exempelvis mark-
beredningens betydelse f6r plantornas Gver-
levnad och tillvixt, men tillimpade inte dessa

kunskaper pa ett tillfredsstéllande sitt. Brister
i tillimpningen gillde d4ven de kunskaper, som
fanns om valet av standort for naturlig féryng-
ring, och om antalet frétrid som behdvdes f6r
att en foryngring skulle lyckas. Trots att den
fortsatta forskningen om plantornas miljo, mark-
beredning, skadeorsaker m m bekriftade tidi-
gare r6n och férdjupade kunskaperna, fanns
fortfarande vid 1900-talets slut ett avstind
mellan befintlig kunskap och praktisk tillimp-
ning. Detta innebir siledes att det vid bérjan
av 2000-talet finns en stor potential att for-
bittra dtervixternas kvalitet.

Produktionsforskningen var liksom stindorts-
forskningen frin bérjan hégt prioriterad av
Forstliga férsdksanstalten. Redan pa 1910-ta-
let kunde skogsbruket med stéd av resultat frin
de fOrsta svenska forséken samt tidigare tysk
skogsproduktionsforskning bérja utbilda en
bestandsvardstradition. 1918 ars lag om skydd
fér ung skog hade stor betydelse i detta for-
lopp. Dir stadgades att gallringen skulle vara
indamalsenlig f6r skogens utveckling. Denna
”indamalsenlighet” férfinades under resten av
1900-talet i takt med produktionsforskningens
framsteg.

Under 1960-talet intriffade ett glapp mellan
forskning och praktik, nidr i férsta hand
storskogsbruket pa grund av mekaniseringen
och lig l6nsamhet borjade tillimpa bestands-
vardsprogram med ldga stamantal och ingen
eller endast en gallring. Ett sadant program
hade ett begrinsat stéd i produktionsforsk-
ningen. Problemet Idstes temporirt med en
genomging och syntes av all befintlig forsk-
ning och annan kunskap inom omradet. Be-
triffande det senare fanns det skogsbolag,
bland andra SCA, som en tid tillimpat sddana
program.

P4 1980- och 1990-talen lade ett antal forskatre

fram tillvixtfunktioner och produktions-
modeller, vilka gjorde det mojligt att uppritta
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prognoser f6r utvecklingen i bestind med va-
rierande utgiangsstamantal och gallrings-
program. Dirmed hade skogsbruket tillférts ett
allsidigt och flexibelt underlag for sin plane-
ring,

Brist pa forskning

En brist i féryngringsforskningen dr att man
efter trettio drs férbud mot insekticider och
med tillflliga dispenser inte lyckats finna till-
rickligt bra giftfria metoder fér skydds-
behandling av plantor mot snytbaggeskador.

Inom produktionsforskningen finns det udda
skogsbrukssitt och bestindsvardsprogram, for
vilka man fortfarande ar 2003 mer eller min-
dre saknar forsknings- och erfarenhetsunderlag;
Detta giller sirskilt alternativa metoder f6r
skotseln av titsortsnira skogar samt avverk-
ning, som syftar till att ’bevara variationen och
kontinuiteten i de skogliga ekosystemen” en-
ligt det skogspolitiska beslutet 1993. Riksda-
gen tog da bort kravet i skogsvirdslagen, att
téryngringsavverkningarna huvudsakligen
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skulle utfras som trakthuggning for att Gppna
moéjligheten till andra alternativ. De alternativ
som avsdgs torde bland annat ha varit blid-
ning. Man riknade dven in skdrmstillning bland
de alternativa metoderna. Om skdrmstillning
av gran och tall finns dock en hel del forskning

Andra omraden dir det for nidrvarande sak-
nas forskning giller blandskogens och vart-
bjorkens produktion. Betriffande vartbjérken
saknas kunskaper dven om proveniensens san-
nolikt stora betydelse.

Den tekniska forskningen har natt mycket langt
frin de foérsta processorena pa 1960-talet till
dagens drivare, som utfor alla arbetsmoment
vid en drivning, Naturligtvis kommer skogs-
maskintillverkarna liksom tidigare att utveckla
de nya maskinerna och férbattra olika funktio-
ner. Vad som erfordras fran forskningsinstitu-
tionerna ar sannolikt en kraftsamling pd nya
systemanalyser for tillvaratagande av skogs-
produktionen.



Kapitel 21

Ekonomisk, industriell och teknisk
utveckling 1950-2000

Sverige hade under 1900-talets forsta halft
etablerat sig som en framstaende indu-
strination. Landet beholl aven fortsatt-
ningsvis en god position bland industri-
landerna till mitten av 1970-talet, men
hade darefter den svagaste tillvaxten av
dessa lander under manga ar. Massa- och
pappersindustrin fortsatte att tillhéra de le-
dande industrierna i Sverige med hog
produktions- och produktivitetstillvaxt.
Séagverksindustrin hade frigjort sig fran en
lang stagnationsperiod sedan sekelskif-
tet 1800/1900, och hade en stark
produktionstillvaxt 1950-1975 samt under
1990-talets andra héalft. Hela skogs-
industrin hade dock tidvis I6nsamhets-
problem. Skogsbrukets [dnsamhet forsva-
gades successivt mellan 1952 och 1973,
varefter [onsamheten i stort sett var rela-
tivt god med undantag for nagra ar i bor-
jan av 1990-talet.

Den starkt export- och konjunkturberoende
skogsnaringen maste betraktas i ett inter-
nationellt perspektiv om man skall forsta
de struktur- och [dbnsamhetsproblem som
naringen under nagra perioder drabbades
av mellan 1950 och 2000. Skogsindustrins
och skogsbrukets ekonomiska problem
hade i sin tur direkt paverkan pa skogs-
lagstiftningen under 1900-talets andra
halft. Skogspolitiken paverkades aven av
de miljomassiga och opinionsmassiga
konsekvenserna av skogsbrukets rationa-
lisering, sarskilt mekaniseringen av
skogsvards- och avverkningsarbetena.

De framgangsrika tillvixt-
aren 1950-1975

Internationellt

Under drygt tvd artionden — frain omkring 1950
till bérjan av 1970-talet — hade virldsekono-
min den hégsta tillvixten under 1900-talet. Det
var ocksd en ekonomiskt stabil tid utan storre
kriser. Till stabiliteten och tillvixten av BNP
bidrog bland annat tillkomsten av ett antal nya
internationella institutioner, det teknologiska ga-
pet mellan Europa och USA samt ett stort ut-
bud av arbetskraft och kapital (Schén 2000).

Vid Bretton Woods konferensen 1944 féreslog
USA ett avtal om bildandet av tvd permanenta
institutioner, Internationella Valutafonden, IME,
och Virldsbanken, IBRD, vilka skulle verka for
stabilitet i virldsekonomin. Avtalen godkidndes
av vastvarlden efter kriget och fick stor bety-
delse for virldsekonomins utveckling. I detta
sammanhang skall dven nimnas GATT-avtalet
1947, som genom dterkommande s k GATT-
rundor blev en fast institution f6r avtal om en
successivt avreglerad virldshandel, samt de in-
stitutioner som bildades f6r att frimja fred och
integration i Europa, nimligen Kol- och stal-
unionen 1951 och Romférdraget 1957. De se-
nare ledde sd smaningom till bildandet av Eu-
ropeiska Gemenskapen EG 1967, och slutli-
gen Europeiska Unionen EU 1993. Sverige blev
medlem i EU 1995.

En tillfillig institutionell 16sning var Marshall-
hjilpen fran USA som férmedlades mellan 1948
och 1952. Den bidrog till att aterupp-byggna-
den av de krigshirjade linderna i Europa samt
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att handeln och industriproduktionen snabbt
kom igang;

Institutionerna gav de inblandade staternas re-
geringar Okat inflytande pa ekonomin, utéver
den styrning av ekonomin som manga linders
regeringar utbvade genom tillimpning av
keynesianismen. Enligt engelsmannen Jobn
Maynard Keynes (1883-1946) borde staten ingripa
med olika dtgirder f6r att jimna ut toppar och
vigdalar vid konjunktursvingningar — sinka
skatterna och 6ka de offentliga utgifterna vid
konjunkturnedgangar fér att stimulera efterfra-
gan, och tvirtom nir eckonomin riskerade 6ver-
hettning. Ett skogligt svenskt exempel pa detta
ir den konjunkturskatt pad “merinkomst” fran
skogsavverkningar som inférdes under hégkon-
junkturen i bérjan av 1950-talet.

USA hade efter kriget ett stort forsprang fram-
for 6vriga industrilinder betrdffande produkt-
utveckling och industriell teknik — det teknolo-
giska gapet. Mycket av den teknologi som ut-
vecklats av forsvarsindustrin och inom rymd-
verksamheten kunde tillimpas i civil produk-
tion. Arbetsproduktiviteten var dubbelt sd hég
som i de mest avancerade industrilinderna i
Europa och sex ganger hogre dn i Japan 1950
(Schon 2000). 1 en ny och fredlig virld kunde
andra linder direkt utnyttja USA:s tekniska land-
vinningar eller helt enkelt sporras av de ut-
vecklingsmdijligheter som fanns. Detta skapade
sd sméaningom en allt hdrdare konkurrens mel-
lan Europa, USA och industrilinderna i Asien
med atf6ljande krav pa effektivisering av pro-
duktionen. Detta orsakade bland annat struktur-
kriser under andra hilften av 1970-talet med
framfor allt krav pa storre enheter.

Sverige

Aven Sverige hade med sin intakta produktions-
apparat ett bra utgangslige efter kriget. For-
utom den gynnsamma virldskonjunkturen hade
industrin dven i 6vrigt goda forutsittningar att
6ka produktionen. Flera industribranscher,
frimst verkstadsindustrin samt pappers- och
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massaindustrin, hade utvecklats vil under
mellankrigstiden, och en teknikutveckling hade
dgt rum dven under kristiden. Produktionen
hade inte lagts ned, dven om exporten mins-
kade och tidvis helt upphdrde. Manga indu-
strier producerade ndmligen f6r hemmamark-
naden eller stilldes om f6r ersittningspro-
duktion.

Skogsindustrin kan tas som exempel. Den fick
vidkédnnas stora exportnedgangar under kriget.
Massa- och pappersindustrin kompenserade
detta delvis med ersittningsproduktion av sul-
fitsprit, fodercellulosa, cellull m m. Vissa fa-
briker, bland annat SCAs, kunde dérigenom ga
med nistan halv kapacitet (Haslum 1993). Det
kunde dven sagverksindustrin pa grund av sin
stora hemmamarknad.

Sverige hade liksom 6vriga industrilinder en
hég produktionstillvixt frin 1950 till bérjan av
1970-talet (Schoén 2000). De mest framgangs-
rika branscherna i Sverige var den kemiska in-
dustrin och verkstadsindustrin. Inte langt efter
kom massa- och pappersindustrin (Fig, 10) med
6 % drlig tillvaxt. Sdgverksindustrin lag pa en
mer genomsnittlig nivd f6r industrin med knappt
5 %.

Grunden till industriexpansionen i Sverige och
andra industrilinder frin och med 1950-talet
var lagd langt tidigare. Det skedde ursprungli-
gen genom den andra industriella revolutio-
nen 1890-1930, da férbrinningsmotorn, elmo-
torn och den begynnande elektrifieringen hade
en huvudroll, och senare, strax fore andra
virldskriget, nir man paboérjade den allmanna
elektrifieringen 1 sambhillet, forbattrade vagna-
tet och nir bilismen fick en viss utbredning
(Schon 2000). Utvecklingstakten inom dessa
omraden samt inom 6vriga nyckelomriden sa-
som kommunikationer och energiférsérining —
genom utbyggnad av vattenkraft och kdrnkraft
samt oljeanvindning — 6kade fran och med
1950-talet. Da lades dven grunden for kon-
sumtionssamhillet med massproduktion av ka-
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Figur 10. Ostrand sulfatfabrik 1957, byggd 1931 tva ir efter bildandet av Svenska Cellulosa Aktiebolaget. Vid
Ostrand inrittades dven ett centrallaboratorium samma ar. Massaindustrin tillhérde de mest expansiva

branscherna i Sverige under 1900-talet.

pitalvaror sasom bilar, TV, sd kallade vitvaror
m m, samt f6r modernisering av bostider, vil-

ket ytterligare stimulerade ekonomin (Magnus-
son 1999).

Elektroniken fick en allt viktigare roll i den in-
dustriella utvecklingen efter uppfinningarna av
transistorn 1947 och integrerade kretsar 1958,
grundade pa halvledarteknik. Ytterligare ett
stort framsteg inom elektrotekniken kom nir
mikroprocessorn kunde framstillas pa ett enda
chips 1971. Mikroelektroniken kom snart att
tillimpas pa en mingd omraden: inom telekom-
munikation, i persondatorer, vid processtyrning
och robotisering inom industrin, i medicinsk
apparatur, i TV- och videoapparater m m. De
stora genombrotten f6r mikroelektroniken kom
pa 1980-talet och den utveckling som sedan
foljt har betecknats som den tredje industriella
revolutionen (Magnusson 1999).

Skogsindustrin och skogs-
bruket 1950-1975

Industrin

Savil massa- och pappersindustrin som sag-

verksindustrin var omkring 1950 tillbaka till
samma niva pa exporten som fore kriget (Arpi
1959). Exporten gynnades av en devalvering
av kronan 1949. Efter en snabb och omfat-
tande exportuppgang med mycket hoga virkes-
och exportpriser i samband med den sa kal-
lade Korea-boomen 1951 f&ll priserna lika
snabbt 1952 (Rydberg 1990), och en mer lang-
sam och relativt stabil tjugodrig tillvixt vidtog i
likhet med 6vrig industri inom landet och in-
ternationellt. En viss ddimpning av konjunktu-
ren férekom under andra hilften av 1960-talet.
Detta paverkade inte exporten av massa och

papper sirskilt mycket (Rydberg 1990).

Prisutvecklingen pd massa, papper och trivaror
var efter Korea-boomen i bérjan av 1950-ta-
let svag fram till 1972 (Anon. 1975 a, Ekstrand
1979). Utvecklingen uttryckt i fasta priser blev
darfor negativ, vilket gjorde det nédvindigt med
effektivisering av produktionen och struktur-
forindring av verksamheten. Priserna utveck-
lades mellan 1950 och 2000 efter i stort sett
samma monster som skogsavverkningarnas
bruttovirde.
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Tillvixten inom skogsindustrin kulminerade
1973-1974 med stora prishdjningar och
exportvolymer. Direfter f6ll bade priser och
exportvolymer kraftigt. En viktig orsak till detta
var oljekrisen vid arsskiftet 1973/74, men det
fanns 4ven andra orsaker, bland annat starkt
héjda ravarupriser. Massaproducenterna fick t
ex under fyra ar (1973-1977) vidkdnnas en pris-
6kning pa massaved, som var tre ganger storre
in ikonkurrentlinderna USA och Kanada (Ryd-
berg 1990). Sagverken drabbades dessutom av
att den internationella trévaruhandeln stagne-
rade under 1974. Produktionen vid sagverken
minskade frin ca 14 miljoner m’ 1973 ll 11
miljoner m* 1974. En annan faktor var industti-
strukturen. Det visade sig nimligen under den
kommande lagkonjunkturen att det fortfarande
fanns behov av ytterligare strukturomvandlingar
inom alla grenar av skogsindustrin.

Teknikutveckling och
strukturrationalisering inom
skogsindustrin

Inom skogsindustrin pagick en fortlépande tek-
nik- och produktutveckling. Tidigast startade

man inom pappers- och massaindustrin genom
att de laboratorier som fungerade som kon-
trollenheter vid bruken byggdes ut till
forskningsinstitutioner (Rydberg 1990). Det
skedde strax efter sekelskiftet 1800/1900 hos
skogsbolagen Mo och Domsjé och Stora
Kopparberg och direfter hos 6vriga bolag (Fig.
10).

Statligt finansierad skogsindustriell forskning
startade 1931 vid Kungliga Tekniska Hogsko-
lan, dé en institution f&r cellulosateknik invig-
des. Efter ett avtal mellan staten och skogs-
industrin grundades Svenska Triforsknings-
institutet, STFI, 1944. Institutet skulle bedriva
forskning som rérde alla produkter fran sko-
gen. Dirigenom fick sdgverksindustrin fér f61-
sta gdngen en organiserad, kollektiv FoU-verk-
samhet. Bland sdgverken var féretagen f6r sma
tor att ha egna forskningsenheter (Anon 1971),
varfor tillkomsten av STFI var betydelsefull
for sagverksindustrins utveckling,

Elektroniken kom tidigt till anvindning inom
skogsindustrin. Virldens forsta fullstindiga

500
-;'-
400 s
......................... Leveranspris, SEK/m? to S
Py H
Relativt pris, SEK/m?to f,-"
300 :
200 Koreaboomen e
100
0 1 1 1 1
1948/49 1960/61 1972/73 1980/81 1988/89

1996/97

Figur 11. Prisutvecklingen for sdgtimmer av gran, 20 centimeters toppmatt och o/s-kvalitet, i Kopparbergs
lin sidsongerna 1948/49-1994/95. Leveranspriset i kronor per m® toppmitt volym, och relativa priser i fast
penningvirde. (o/s-kvalitet omfattar sigtimmerkvaliteterna I-IV, d v s de fyra hogsta kvaliteterna). Killa:

Skogsstatistisk arsbok.
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datastyrning av en pappersmaskin installerades
1964-1965 1 Gruvons grovpappersbruk (Ryd-
berg 1990). Andra bruk féljde snart efter. Aven
vissa storre sigverk borjade under 1960-talet
men framfér allt under 1970-talet anviinda elek-
troniskt mandvrerad utrustning och mini-
datorer f6r bland annat sortering, mitning och
sagning (Anon 1975 a).

Resultatet av bland annat de nimnda insatserna
blev en arlig produktivitetshéjning 1950-1975,
i massa- och pappersindustrin med 7 % och i
trivaruindustrin 5 %. Aven strukturrationali-
seringen bidrog till den 6kade produktivite-
ten. Under perioden 1950-1975 minskade
antalet sagverk frin omkring 7 000 till 3 500
samtidigt som totalproduktionen férdubbla-
des (Anon 1975 a). Aven inom massaindustrin
var strukturférindringarna under denna period
stora. Antalet bruk minskade fran 130 till 100
mellan dren 1950 och 1970 (Rydberg 1990).

Miljoforskning

En sirskild gren av den forskning som bedrevs
om massaproduktionen rérde dess miljopa-
verkan. Denna forskning, som syftade till
energisnadlhet, slutna system och miljévinlig
blekning, bedrevs i samarbete med Stiftelsen
Skogsindustriernas Vatten- och Luftvirds-
forskning, SSVL, som bildades 1970 (Rydberg
1990). Sverige blev virldsledande inom detta
omride, och lig lingre fram betriffande mil-
jovinlig produktion dn 6vrig svensk industri.
Exempelvis minskade utslippen av svaveldi-
oxid frin massa- och pappersbruken fran 90
000 ton ar 1980 ll 5 000 ton vid seklets slut.
De svenska pappersbruken hade dirtill vid
denna tidpunkt de ldgsta utslippen av koldi-
oxid i Europa. Eftersom de stora skogsféretagen
dgde bdde skog och industrier borde det ha
legat nira till hands att Gverfora tankegingarna
om miljévinlig teknik vid industriproduktionen
till skogsproduktionen. Nu dréjde det till 1980-
talet innan ett mer miljévardsinriktat skogsbruk

bérjade utformas. Orsakerna diskuteras i kapit-
let ”Framvixten av en skoglig miljépolitik™.
Skillnaderna i miljépolicy mellan skogsbruk och
skogsindustri fick emellertid till f6ljd att indu-
strin fick avsevart mindre kritik under 1970-
talets miljodebatt.

Skogsbruket

Korea-boomen i bérjan av 1950-talet gav en
ckonomiskt férdelaktig start f6r den nya eran
i skogsbruket, da de exploaterade skogarna
skulle restaureras och skogsarbetet mekanise-
ras. Den officiella statistiken om avverk-
ningarnas storlek ar mycket osiker fér denna
tid. Skogsvadrdsstyrelserna rapporterar dock i
sina arsberittelser for dren 1950/51 och 1951/
521 allminna ordalag om stora eller rekordar-
tade avverkningar samt om starkt stigande pri-
ser, abnorma priser etc. (ex. SVS D, G, N, P, §,
W, X, Z lan)". Virkespriserna omriknade till
fasta belopp var som hégst mellan 1950 och
2000 (SKS 2002 a).

Sjunkande lonsamhet i
skogsbruket

Skogsbruket var som ravaruleverantor starkt
beroende av skogsindustrins betalningsférméga,
vilken gav sig till kinna i de priser skogsdgarna
tick t6r virket. Sdgtimmerpriserna ldg i sort sett
oférindrade efter Korea-boomen fram till boe-
jan av 1970-talet (Ekstrand 1979). Omriknade
till fasta priser sjonk de sdledes stadigt under
denna period, vilket framgdr av prisutveck-
lingen i prisomrddet Kopparbergs lin som ett
representativt exempel (Fig. 11).

Detsamma gillde massavedspriserna. Skogsi-
gare av alla kategorier var darfér pressade att
rationalisera skogsproduktionen, sirskilt av-
verkningen och transporten av virket, samt att
utféra strukturrationalisering i olika former, t
ex storre behandlingsenheter vid avverkningar
och skogsvirdsarbeten, gemensamma vagpro-
jekt m m.

U Skogsvardsstyrelsernas drsberittelser. Anges som referens (SVS X A 1950) i texten, déir bokstaven anger lin och drtalet

det 4r som redovisades. Anvinds (SVS A 1950) avses en sammanstillning av uppgifter frin samtliga skogsvardsstyrelser.
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Lonsamhetsproblemet férvirrades successivt
under perioden, och var storst i 6vre Norr-
lands inland, dir skogsbruket pa 1960-talet gav
ringa eller inget netto. Chefen f6r Skogsstyrel-
sen, Lredrik Ebeling (1967), som tidigare varit
6verjigmastare i Norrland, beskrev situationen
pé foljande sitt: "Nollomridesgardinen héller
pé att dras ned Sver de sista krampryckninga-
rna av producerande skogsbruk”. Det gillde
inte bara Norrland. Fér hela landets skogsbruk
hade det senaste dret varit “den nattsvartaste
sdsongen sedan den svira ligkonjunkturen vid
1930-talets borjan”.

Den lingvariga trenden i sjunkande l6nsamhet
varade till bérjan av 1970-talet, vilket avspeg-
las i avverkningarnas bruttovirde (Fig.12).
Rotnettot minskade inte lika mycket pd grund
av den pagdende mekaniseringen. For skogsi-
gare med eget jordbruk uppvigdes dock den
daliga lI6nsamheten i skogsbruket av en bittre
ckonomisk utveckling i jordbruket. Trenden for
skogsbruket brots 1973 med en f6rdubbling av
virkespriserna mellan 1973 och 1976 (VFU
1981), vilket innebar en stark férbittring av 16n-
samheten f6r skogsigarna.

Mekaniseringen av
skogsarbetet

1950-talet

Den teknikoptimism, som priglat manga andra
branscher sedan tidigt 1900-tal, nddde inte
skogsbruket forrin pa 1950-talet. Det var dock
en optimism med underton av tving. Man hade
sedan andra virldskriget prévat motormanu-
ella och maskinella metoder f6r tridfillning,
upparbetning och transport av virket, men inte
kommit sérskilt langt i forséken att mekani-
sera dessa arbetsoperationer. Ar 1950 anvin-
des fortfarande huvudsakligen yxa, timmersvans
och barkspade i huggningsarbetet och hist for
terrdngtransporten. Det var nédvindigt f6r
skogsbruket att 6ka utvecklingstakten for att
inte ytterligare komma efter Gvriga branscher.

Ar 1948 saldes de 600 forsta enmansmotor-
sdgarna i Sverige (Hjelm 1992). Introduktio-
nen av motorsdgarna gick lingsamt, men fran
mitten av 1950-talet gick skogsarbetarna snabbt
6ver till motormanuell avverkning (Ager 1992).
Motorsdgarna blev s smaningom littare och
kunde vid 1960-talets bérjan anvindas dven f6r
kvistning. Ar 1965 yttrade Skogsarbetare-
forbundets ordforande Sixzen Béckstrim : - - -
i dag dger praktiskt taget varje skogsarbetare
minst en motorsag” (Séderberg & Soderberg
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Figur 12. Avverkningarnas bruttovirde i kronor per m? fast métt pa bark 1951-1999 (SKS 2002).
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1993). Parallellt med motorsdagens utbredning
Okade den maskinella barkningen, och vid 1960-
talets slut hade handbarkningen i skogen nis-
tan upphort i storskogsbruket (Andrén 1992,
Embertsén 1992). Aven i privatskogsbruket
hade skogsbarkningen minskat starkt, eftersom
barkningen fran och med 1960-talet successivt
flyttades frin skogen till industrin (Sundberg
1978).

Utvecklingen av nya histkérningsredskap fort-
satte ytterligare nagra ar in pa 1950-talet. Som
exempel kan nimnas “Fossingen”, som var en
histdragen vagn med gummidick, avsedd f6r
barmarkskérning, liksom ett antal nya lunnings-
redskap. Dirigenom kunde drivningssisongen
utstrickas. Sirskilt bénderna hade nytta av de
nya redskapen eftersom ménga av dessa korde
med hist i skogen ytterligare 10-15 ar.

Under 1950-talet arbetade man efter flera ut-
vecklingslinjer for terringtransporternas meka-
nisering, frimst ombyggnad av sma band-
traktorer, skogsutrustning av jordbrukstraktorn
och konstruktion av en helt ny skogstraktor
(Malmberg 1988). Det fick som resultat att
den férsta specialtraktorn f6r skogsbruk kunde
lanseras 1957. Det var Bamsen frin OSA och
Volvo BM, som tillverkades i 6ver 700 exem-
plar och exporterades till ett flertal linder. Ett
annat betydelsefullt resultat var att jord-
brukstraktorn, utrustad med halvband, allt mer

togs 1 bruk for terringtransport av virke (Fig.

13).

Ar 1960 svarade emellertid histen som dragare
fortfarande f6r omkring 80 % av virkestran-
sporterna i terring (Sundberg 1978). Tio ar se-
nare var histkérningsepoken slut i storskogs-
bruket men varade dnnu en tid i det mindre
skogsbruket.

Inom skogsvarden bérjade traktordragna mark-
beredningsaggregat och réjningsmotorsigar
anvindas i borjan av 1950-talet.

1960-talet

Den storsta kraftsamlingen pa skogsbrukets
mekanisering dgde rum under 1960-talet med
resultat att storskogsbruket i slutet av decen-
niet hade de férsta processorerna (kvistare-ka-
pare) i drift (Berggrund 1988). Tridfillningen
utférdes dock fortfarande med motorsag, men
virkestransport med hist hade omkring ar
1970 helt upphort 1 storskogsbruket.

Under 1960-talet dndrades transportmonstret
dven i flera andra avseenden. Ett stort antal
flottleder lades ned, och flottgodset Gverfor-
des till jarnvigs- och lastbilstransport. Under
den intensivaste nedliggningsperioden 1960-
1975 minskade flottledslingden fran ca 2 400
mil till 340 mil (Sundberg 1978). I lingsam-

Figur 13. Jordbrukstraktor med halvband, 1950-talet.
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mare takt fortsatte nedliggningen pa 1970- och
1980-talet. Den sista dlvflottningen dgde rum
pé Klarilven 1991. Det utbyggda skogsvignitet
medférde fordelar utéver kortare terring-
transporter och effektivare vidaretransporter,
nimligen att de underlittade personalforflytt-
ningarna och férbittrade méjligheterna att ra-
tionalisera skogsvardsarbetena. Den drliga ny-
byggnaden av skogsbilvigar 6kade frin 250 mil
under 1950-talet till 360 mil under 1960-talet.

Den snabbt 6kande mekaniseringsgraden,
skogsvignitets utbyggnad m m avspeglar sig 1
den héga produktivitetstillvixten under 1960-
talets andra hilft. Aven nytillkommen teknisk
utbildning bidrog till hégre effektivitet 1 arbe-
tet. Under 1960-talet inrittade ndmligen Skogs-
styrelsen en maskinskola for arbetsledare och
maskinldrare samt ombildade ett tiotal
skogsbruksskolor till maskinforarskolor.

Skogsvardsteknik

Teknikoptimismen omfattade dven skogsvir-
den. Dominverket och skogsbolagen anvinde
flyg £6r kemisk 16vbekdmpning och f6r gbds-
ling av skogsmark. Maskinmarkberedningen
utvecklades, och maskiner fér plantering pa
nedlagd dker kom i bruk. Vid slutet av 1960-
talet konstruerade Skogshogskolan den forsta
prototypen till en planteringsmaskin. Det fort-
satta utvecklingsarbetet tog dock ling tid. Det
visade sig enligt Per-Ove Bdckstrom (1978) vara
nédvindigt av arbetsmiljoskal att ytterligare au-
tomatisera planteringen. Marknaden var ocksa
begrinsad, vilket verkat dterhéllande pd utveck-
lingsarbetet. Det dréjde till mitten av 1980-ta-
let innan de férsta planteringsmaskinerna, fem
Silva Nova, sattes 1 praktisk drift.

1970-talet

Pa 1950- talet startade en utbyggnad av plant-
skolearealerna och samtidigt en koncentration
till firre planskolor. Sjilva plantproduktionen
rationaliserades genom mekanisering av arbe-
tet, odling i plastvixthus m m samt utveckling
av olika typer tickrotsplantor. Dominverket,
skogsbolagen och skogsvérdsstyrelserna bedrev
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denna rationalisering med ©6kad intensitet pa
1970-talet, och i viss man efter olika linjer. Det
senare gillde frimst valet av odlingsbehillare.
Det blev en lang lirotid med oférutsedda pro-
blem, bland annat den rotdeformation som
drabbade plantor i de férst anvinda behallarna,
Kopparforskrukan i hirdplast och Paperpot. Det
var dock ett viktigt steg i den manuella
skogsodlingens utveckling, nir barrotsplantor
och planteringshackor omkring 1970 bérjade
ersittas av tickrotsplantor och planteringsror.

Under 1970-talet forsta hilft var produktivitet-
stillvixten fortfarande relativt hég, Maskin-
utvecklingen fortsatte, och de férsta ’skérda-
rna” (fillare-kvistare-kapare), kom i bruk inom
i storskogsbruket vid boérjan av 1970-talet
(Berggrund 1988). Den vision Skogsarbetens
forste vd Hans Lindberg uttalat vid mitten av
1960-talet ”ingen hand pa virket, ingen fot pa
marken” hade blivit verklighet.

De sjilvverksamma skogsdgarna anvinde
motorsdg vid alla moment i avverkningen i
bérjan av 1970-talet, samt huvudsakligen hist
eller jordbrukstraktor for virkestransporten.
Fyra drivningsundersékningar mellan 1970 och
2002 askadliggér den successiva dvergangen
till alltmer avancerade kérningsredskap 1 privat-
skogsbruket (Tabell 1). Den férsta unders6k-
ningen utférdes i Jonképings lin avverknings-
aret 1969/70 (Sandell & Duus-Otterstrom
1970). De tva f6ljande studierna, som var lands-
omfattande och dven jimforbara betriffande
utfoérandet, gillde aren 1972/73 (Drakenberg
& Ho6k 1975) och 1983/84 (Sennblad 1988).
Ytterligare en drivningsundersékning genom-
fordes 2001, som omfattade Smaland, Dalarna
och ”Mittnorrland” samt utboskogsdgare bo-
satta i Stockholm (Gullberg 2002).

I den senare kunde noteras dels att den skogs-
utrustade jordbrukstraktorn behallit sin still-
ning sedan 1983 som mest anvinda transport-
redskap i privatskogsbruket, dels att sma-
maskiner anvinds f6r endast 3 % av de totala
virkestransporterna vid sjdlvverksamhet ar 2001.



Tabell 1. Metoder vid terrangtransport av virke i privatskogsbruket. Avser den transport som utfordes i egen regi, d v s av

skogsagarna sjalva med bjalp av familj och anstillda. Andel i procent av utkird virkesvolym

Transportmetoder Avverkningsaret | Avverkningsaret | Avverkningsdret | Avverkningsir
vid sjilvverksamhet 1969/70 1972/73 1983/84 2001
Hist 34 12 4 -
Jordbrukstraktor utan 56 16 8 3
griplastare eller vinsch
Jotdbrukstraktor med 3 37 53 56
lastapparat
Skogstraktor 7 34 28 382
Annat redskap 1 7 3
(minilunnare, smaskotare
m m)

100 100 100 100

T) Medelalder 26 ar ~ 2) Skotare med en medelalder av 19 ar.

Skogsbrukets produktivitet
Produktivitetsutveckling dr ett relativt begrepp.
Skogsbruket startade mekaniseringen pa 1950-
talet fran en lig teknisk niva. Ar 1950 anvin-
des fortfarande huvudsakligen handredskap f6r
avverkningsarbetet och hist for terring-
transporten av virket. Det fanns dirfér en stor
potential att effektivisera skogsarbetet genom
mekanisering och motorisering, Skogsbrukets
mekanisering, utbildning och 6vriga
rationaliseringsstrivanden ledde till en stark
utveckling av produktiviteten frin en botten-
nivé i svenskt ndringsliv. Under 1950-talet var
den arliga produktivitetstillvixten knappt 1 %
(Tabell 2).

Krisar och utveckling
1975-2000

Internationellt

Oljeprischocken 1973/74 foljdes av en
strukturkris i industrilinderna. Denna kris ut-
gjorde slutet pd en kvartssekellang hégkonjunk-

tur med rekordartad tillvdxt. I flertalet industri-
linder skedde en viss dterhimtning 1976.
Strukturkrisen avlostes pa 1980-talet av en
omvandlingsfas, dd ny teknologi — elektroni-
ken— slog igenom pa bred front (Schén 2000).
Industrisamhallets dominans har enligt en vanlig
uppfattning sedan dess successivt tagits éver
av informationssamhallet. Helt adekvat dr detta
inte, eftersom informationssamhillet ar base-
rat pd produkter frin en till vissa delar ny och
vixande industri — elektronikindustrin. Dess-
utom har det under de senaste artiondena pé-
gatt en fornyelse av den ”gamla industrin” med
produkter frin elektronikindustrin.

Fran 1983/84 radde hogkonjunktur fram till
1990-talet, som inleddes med en allman ned-
gang, Direfter gick utvecklingen nagot isar. USA
gick 1992 in i en rekordartad hogkonjunktur
med en avsevirt snabbare BNP-tillvixt 4n i
Europa. Det férhallandet varade till omkring
2000.

Tabell 2. Produktivitetstillvixt i skogsbruket 1950—1980, procent per dar, i jémforelse med jordbruket och industrin

(Magnusson 1999)

11960-65

1965-70

1950-60 1970-75 1975-80 1980-85
Skogsbruk | 0,9 46 125 5,6 0,1 12
Jordbruk |30 48 6,4 5,6 5.8 7,1
Industrin | 4,0 7,8 7,6 44 24 3,5
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En omvandlingsfas, dir ny teknologi och nya
produktionsménster avldser de gamla, gir en-
ligt historiskt moénster Gver till en rationali-
seringsfas, under vilken endast de mest lim-
pade foretagen Gverlever (Magnusson 1999,
Schén 2000). Den omvandlingstas, som inled-
des pa 1980-talet, pagick 1900-talet ut, men ar
2000 borjade en rationaliseringsfas med utslag-
ning av foretag baserade pa elektronik, sisom
telekom- och I'T-konsultbranscherna.

Sverige

Svensk ekonomi var under en tid i otakt med
6vriga industrilinder. Nir dessa kom in i en
djup ligkonjunktur efter oljekrisen, fortsatte
svensk industri ytterligare ndgon tid pa hog-
varv. Ar 1976, nir en viss dterhimtning dgde
rum i andra linder, drabbades Sverige av en
lagkonjunktur som varade till 1983. Sverige
hade den svagaste BNP-tillvixten bland
industrilinderna mellan 1975 och 1990, och
arbetsproduktiviteten i industrin 6kade endast
med 2 % arligen (Schon 2000).

For att minska verkningarna av ligkonjunktu-
ren utférdes fyra devalveringar av den svenska
kronan mellan 1976 och 1982, vilket forbatt-
rade industrins konkurrenskraft. Uppgingen
kom 1983/84 och hogkonjunkturen varade till
1990, d4 tillvixten sjonk drastiskt pa grund av
en internationell konjunkturnedging och en
nationell ekonomisk kris. Den senare orsaka-
des av frimst en Overdriven utlining fran fi-
nansbolag och banker, en hég inflation och
vikande export (Magnusson 1999). Finans-bo-
lagens och bankernas mycket omfattande kredit-
torluster fortsatte i flera ar. Flera av bolagen
gick omkull, och staten fick ga in och ridda
bankerna frin konkurser. En stor del av 1990-
talet f6rflot innan ekonomin kom i balans igen.
Trots detta var produktivitetstillvixten inom
industrin hog, nimligen 4,8 % arligen mellan
1990 och 1996 (Schon 2000). Forklaringen kan
vara att den strukturomvandling som pagatt en
lingre tid gav resultat pa 1990-talet i form av
hogre effektivitet.
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Skogsindustrin och
skogsbruket 1975-2000
Industrin

Svensk skogsindustri fljde den allmidnna tren-
den i industrin och drabbades av exportned-
gangar och strukturkriser under andra hilften
av 1970-talet. Virkespriserna steg ocksa kraf-
tigt, men inte massapriserna. Staten hade sub-
ventionerat lageruppbyggnad i tron att krisen
skulle bli kortvarig. Ar 1977 hade massaindu-
strin ddrfor 7-8 ganger storre lager dn normalt,
med f6ljd att kunderna héll nere bade priser
och order. Resultatet blev forlustar f6r manga
massabruk 1977 och 1978. En konjunkturfor-
bittring 1979 och 1980 f6ljdes av tva svaga ar
1981 och 1982 (Rydberg 1990). Massaindu-
strin métte krisen med strukturrationalisering
till stérre enheter och nedliggning av ett stort
antal mindre bruk, integrering med pappers-
bruk samt produktutveckling.

De massabruk som dgdes av skogsigare-
foreningar drabbades sdrskilt hart av forluster
pa grund av hoga kapitalkostnader orsakade
av for lag andel eget kapital. Soliditeten var t
ex ar 1978 under 10 % enligt Industri-
departementet (1979). Staten fick dirfér 1979
gd in som majoritetsdgare med 74 % av ak-
tierna i Norrlands Skogsdgares Cellulosa-
aktiebolag, NCB, och som 40-procentig deli-
gare i S6dra Skogsigarna AB. Efter stora
bantningar av verksamheten och med en for-
bittrad konjunktur kunde det statliga engage-
manget i S6dra Skogsigarna avvecklas 1984.
NCB diremot fortsatte med staten som huvud-
dgare (Rydberg 1990). En ytterligare konsekvens
av ”S6dras” kris var att medlemsantalet halv-
erades till 20 000 medlemmar 1983 (Katlsson
2001).

Krisens skogspolitiska
konsekvenser

Skogsindustrins I6nsamhetsproblem 1976-1982
péaverkade flera politikomriden. Statens enga-
gemang i skogsigarforetagen dr exempel pa hur



staten ingrep industripolitiskt. Det omride som
mest influerades var skogspolitiken. En av de
storsta och mest akuta fragorna uppgavs nim-
ligen vara rdvarubrist orsakad av privat-
skogsigarnas obenidgenhet att avverka tillrick-
liga volymer f&r industrins behov. Under 1970-
talets andra hilft sjonk ndmligen avverk-
ningsvolymerna till en niva som var drygt 10
miljoner m’sk ligre 4n under den forsta half-
ten. Man var tillbaka till avverkningsnivin fore
1970. Situationen ansdgs sa allvarlig, att riksda-
gen 1983 efter forslag fran Virkesforsorjnings-
utredningen, VFU 1981, lagstiftade om skyl-
dighet for skogsidgarna att gallra samt att av-
verka en viss andel av den dldre skogen.

Ar 1983 forbittrades konjunkturen dven for
skogsindustrin, som hade god 16nsamhet fram
till den djupa ligkonjunkturen 1990-1993. Kon-
junkturen var sirskilt god f6r massa- och
pappetsindustrin och produktionen vixte un-
der 1980-talet. For att fylla ravarubehovet im-
porterades 6kande kvantiteter massaved,
frimst fran Sovjetunionen. Vid slutet av 1980-
talet rorde det sig om omkring atta miljoner
m’ (Rydberg 1990). Sdgverkens produktion lag
kvar pa nivan 11-12 miljoner m’ arligen under
1980-talet. Produktionen 6kade igen under
1990-talet till rekordnivin 16 miljoner m’ ar
2000. Lagkonjunkturen i bérjan av 1990-talet
toljdes av en uppging 1994-1995 som, avbru-
ten av en konjunktursvacka 1996, fortsatte de-
cenniet ut.

Skogsbrukets lonsamhet

Den snabba och starka prisuppgingen pa mas-
saved och timmer virkesaren 1973/74-1976/77
efter tjugo svira dr foljdes av en nedging un-
der tvd ar. Direfter hojdes priserna kraftigt igen
1979/80-1980/81 (VFU 1981). Frin och med
1983/84, da vitldskonjunkturen blev starkare,
hade skogsbruket en relativt bra l6nsamhet, som
varade fram till den allmédnna lagkonjunkturen
i borjan av 1990-talet, dé priserna sidnktes och
det tidvis var svart att fa avsittning for massa-

ved. Direfter steg lénsamheten snabbt upp till
en niva i paritet med 1980-talet

Fortsatt mekanisering i
skogsbruket

Under 1980-talet konstruerades stickvigs-
gaende gallringsprocessorer, som kvistade och
kapade triden samt sd kallade engreppsskor-
dare, som dven fillde triden, innan de kvistade
och kapade dem. Aven tidiga gallringar blev
med den nya tekniken I6nsamma. Under denna
tid togs elektroniska hjalpmedel i bruk i maski-
nerna, sisom datorer for aptering och for re-
gistrering av avverkade kvantiteter (Berggrund
1988). Skordarna kom att bli de dominerande
avverkningsmaskinerna vid gallring och slut-
avverkning i storskogsbruket under 1990-talet,
vilket framgick av statistik fran SCA (Fig. 14).
Enligt muntliga uppgifter frin SkogForsk och
Sydved var denna utveckling representativ for
storskogsbruket i Gvrigt.

Mekaniseringsliget inom privatskogsbruket ar
2000 kan inte beskrivas med nigon nimnvird
noggrannhet, di det efter 1984 saknas utred-
ningar om skogsigarnas egen maskinanvindning;
Entreprendrer, skogsbolag med flera som ut-
térde avverkningsuppdrag och avverkade rot-
poster i privatskogarna anvinde emellertid
storskogsbrukets avancerade maskiner. Dessa
avverkningar utgjorde omkring 60 %o av privat-
skogsbrukets avverkningsvolymer pa 1970- och
1980-talen (Drakenberg & H66k 1975, och har
direfter 6kat (Lidestav & Nordfjell 2002). Den
mer avancerade tekniska utvecklingen har dari-
genom ocksd kommit de mindre skogsigarna
till godo.

Mekaniseringsgraden var av naturliga skil ligre
vid de avverkningar som privatskogsidgarna
sjdlva utférde. Man kan géra den bedémningen,
att det for en sjilvverksam skogsigare med en
medelstor fastighet om 50-60 hektar skogsmark
inte fanns ekonomiskt underlag fér annat dn
motorsdg och skogsutrustning f6r jordbruk-
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Figur 14. Drivningsmetoder inom SCA 1950-2005.

straktorn. Storre investeringar kunde inte g6-
ras fOr ett arbete som bedrevs under hogst tva-
tre veckor om éret. For nagot stérre fastigheter
kunde alternativet till jordbrukstraktorn vara
aldre, begagnade skogstraktorer.

Resultatet av teknikutvecklingen har gett sig
till kinna i en stindigt 6kad effektivitet i arbe-
tet (Fig. 15). I det mindre skogsbruket utférdes
endast sporadiska studier av arbetseffektivi-
teten. En av dessa gjordes under det
intensivaste mekaniseringsskedet 1954-1971.
Den avser dock bara en del av skogsigar-
populationen, nimligen de skogsidgare som be-
drev ett kombinerat jord- och skogsbruk (Gus-
tafson 1978). Studien visade att dessa skogs-
bruk hade en relativt god produktivitetsutveck-
ling men pa en ligre niva dn storskogsbruket
under samma tid. Ar 2002 kan produktiviteten
antas ha uppgatt till omkring 20 m’sk per dags-
verke for hela skogsbruket, och fér enbart
storskogsbruket 30 m’sk.

Skogsvarden

Problemen med tickrotsplantor borjade 16sas
pa 1980-talet, da nya plantsystem med verti-
kala styrlister i plantkrukorna ersatte de gamla
behallarna. Nista steg var att Sppna behdllar-
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nas sidor, vilket Planta 80, Hikokrukan och
Blockplantkrukan var exempel pa. Genom att
dessa behallare styrde rotutvecklingen kunde
rotdeformation, bland annat rotsnurr undvi-
kas (Lindstrom 1998).

Den maskinella réjningen dr dnnu ar 2003 mer
cller mindre pa férséksstadiet, och den maski-
nella planteringen har fortfarande en mycket
ringa omfattning. De fem planteringsmaskiner
av fabrikatet Silva Nova, som nagra skogsbo-
lag satte 1 drift pa 1980-talet, fortsatte man att
anvinda dven pa 1990-talet, men i minskad om-
fattning enligt muntliga uppgifter (SkogForsk
2003). Vid slutet av drtiondet lanserades Valmet
Eco-planter med kranspetsmonterat aggregat
for samtidig markberedning och plantering.

De litta, stickvdgsgdende gallringsskordare,
som kom pa 1980-talet har betytt ett stort fram-
steg for skogsvirden genom den forbittrade
ckonomin i tidiga gallringar. Vid det nya
arhundradets forsta 4r introducerades drivarna,
som filler, kvistar, kapar och kér ut virket (Fig.
16). De kommer att ytterligare férbittra
gallringsekonomin.
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Figur 15. Arbetsproduktivitetens utveckling i skogsbruket 1950-2000, uttryckt i m’sk per dagsverke. Killor
for tiden 1950-1970 bestar av material frin Skogsarbetens och dess féregingares arbetsstudier, samt tim- och
fortjanststatistik gillande storskogsbruket, och f6r tiden 1971-1988 av uppgifter om arliga bruttoavverknings-
volymer och antal arbetstimmar for hela skogsbruket (Andersson 1990). SkogForsk har utstrickt Stig An-
derssons berikningar fram till ar 2000 (Thor 2003). Man bér observera att uppgifterna fére och efter 1970 inte
ar helt jimforbara. Diagrammet ér siledes enbart en trendbeskrivning,

Figur 16. Drivaren, en Valmet 801, 2000-talets forsta,
stora tekniska nyhet i skogsbruket.

Diskussion

Efter den kortvariga hégkonjunkturen un-
der 1950-talets forsta ar brottades sdledes
skogsbruket i éver tjugo dr med en sjun-
kande I6nsamhet. Aven ett skogsbruk i ba-
lans betriffande skogstillstindet skulle ha
haft I6nsamhetsproblem med hinsyn till
skogsindustrins svaga betalningsférmaga.
Skogsbruket var emellertid inte i balans och
situationen var kritisk. Skogsagare av alla ka-
tegorier stod infor ett gigantiskt restau-
reringsprogram fér de exploaterade skogarna.
Exempelvis innebar det ackumulerade
skogsodlingsbehovet en sju-dubbling av den
arliga skogodlingen i norra Sverige och en
fyrdubbling i mellersta och sédra Sverige
under tjugo ar (Nislund 1948). Plant-
produktionen och bestindsanldggningen
samt 6vriga skogsvirdsarbeten krivde ny, ra-
tionell teknik, bland annat mekaniserad mark
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beredning och motoriserad réjning. Till detta
kom mekaniseringen av drivningsarbetet och
utbyggnaden av skogsvignitet.

Skogsigare av alla kategorier fick pa nimnda
sitt betala” for tidigare brister 1 skogsskotseln
med svag l6nsamhet under en ling f6ljd av ar.
De resursinsatser som sirskilt under 1960-ta-
let gjordes for att mota lénsamhetsproblemen
och den omvandling som dgde rum i skogs-
bruket under denna tid var enastdende i skogs-
historien. Koncentrationen pa teknik, rationali-
tet och I6nsamhet hade emellertid ett pris. Det
blev mindre resurser och intresse 6ver for
skogsvirden och att fundera Sver milj6-
konsekvenserna av nya skogsbruksmetoder.
Detta slog tillbaka under 1970-talet, dd skogs-
bruket fick kritik for vissa metoder och for bris-
ter i milj6hinsynen.

Mekaniseringens konsekvenser
Kapital- och driftskostnaderna f6r de nya
maskinerna medférde krav pa en rationell an-
vindning av dessa. Redan pa 1950-talet hade
Dominverket och bolagen bérjat ta upp stora
hyggen f6r att fa vigutbyggnader och mekani-
serade avverkningar med flera dtgirder ckono-
misktl6nsamma. Sarskilt i Norrlands inland togs
kalhyggen om hundratals hektar upp for att fa
tillrickliga virkesvolymer, beroende pi att de
dldre skogarna var lagt bestockade.

Det ansigs ocksa vid den tiden att det beh&v-
des en radikal modifiering av skogsskotseln f6r
att optimera maskinanvindningen. Enligt Ebeling
(1968) maste skogsskotseln inriktas pa ett fram-
tida helmekaniserat skogsbruk genom fi och
hérda gallringar och stora behandlingsenheter,
med malet si grova stammar som méjligt och
sa liten diameterspridning som méjligt. I Norr-
land diskuterades pa 1960-talet bland de storre
skogsigarna skogsskotselprogram med endast
en gallring eller till och med gallringsfritt skogs-
bruk. En vanlig uppfattning var ocksa att glesa
férband skulle tillimpas vid plantering och 16j-
ning, Problemet var att det i stor utstrickning
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saknades underlag frin forskningen om vilka
produktionstorluster som skulle uppkomma
med en sidan inriktning av skogsskdtseln. Visst
underlag fanns 1 Swven-Olof Anderssons
produktionstabeller f6r norrlindska tall-
planteringar, men de tabeller som var berik-
nade for endast en eller tvd gallringar och f6r
mycket laga stamantal i utgdngsbestanden var
mindre tillférlitliga, och skulle enbart ses som
exempel (Andersson 1962).

En omliggning till ett modifierat skogsbruks-
sitt dgde emellertid rum inom framférallt det
norrlindska storskogsbruket. Aven andra at-
girder, sisom skogsgddsling och anvind-
ningen av kemiska medel mot 16vtrid, utfor-
des utan tillrickligt vetenskapligt underlag. Kon-
sekvenserna av detta visade sig pa 1970-talet i
den kritik som skogsbruket da drabbades av,
och ide férindringar av skogsbrukssitten, som
sirskilt de storre skogsdgarna blev tvungna att
vidta av miljéskdl eller enbart pd grund av
opinionen. Det uppstod dven en stor férsim-
ring av atervixterna, eftersom det minskade
plantantalet inte kompenserades av forbittrad
kvalitet i bestandsanldggningen.

Mekaniseringen medférde en mycket omfat-
tande minskning av arbetskraftsbehovet i skogs-
bruket, framfor allt i Dalarna och Norrland,
didr storskogsbruket hade sina storsta
skogsinnehav, och bidrog dirmed till landsbyg-
dens avfolkning,

Lonsamheten i privatskogsbruket

I detta kapitel har 16nsamheten i skogsbruket
beskrivits i allmidnna termer och avsett samt-
liga skogsigare. Lonsamheten betraktas ofta
som synonymt med det genomsnittliga rot-
nettot i landet, d v s det virde som aterstar av
virkespriset vid bilvidg efter avdrag av drivnings-
kostnaderna. Nir 1990 drs skogspolitiska kom-
mitté diskuterade 16nsamheten uttryckte den
med tveksamhet, att rotnettot som indikator var
en “moijlighet att fa en uppfattning om lénsam-
hetsutvecklingen”. Man bér ocksd vara med-



veten om den stora variation som kan fore-
komma betriffande synen pa l6nsamheten inom
sdrskilt privatskogsbruket.

For vissa skogsigare kan 16nsamheten uttryckt
i ett rotnetto, vara underordnat andra syften
med skogsdgandet. Det kan helt enkelt vara sa
att skogsdgaren, nir det giller till exempel gall-
ring, ser en framtida vinst med atgirden trots
att rotnettot blir lagt. Detsamma giller skogs-
vard som ju enbart ger intikter pa mycket ling
sikt. Skogsdgarnas mél med sitt skogsbruk har
undersokts av flera forskare. Lars Lonnstedt
(1993) fann att manga skogsigares mal kan vara
att viarda och bruka fastigheten som ett socialt
och kulturellt arv. Ett annat kan vara att sko-
gen skall ge en kompletterande sysselsittning,
mojligheter till jakt m m Tommy Tornguist (1995)
undersokte skogsdgarskapet fran ett flertal as-
pekter, bland annat dess virde som livsform
och de méjligheter denna livsform ger i form
av generationsgemenskap, flexibla verksam-
hetsmél med mdjlighet till sjdlvverksamhet samt
en speciell identitet.

Tornquist konstaterade ocksa att ”Skogsdgarna
ar i liten utstradckning beroende av sina skogs-
intdkter. - - Mindre dn 10 % anger att de ir
beroende av skogsinkomster.” Denna andel
utgdrs huvudsakligen av lantgdrdar med skogs-
bruk. Térnqvist menar dock att skogsinkoms-
ten kan ha ”en strategisk betydelse f6r foreta-
get” trots att den dr marginell.

De nimnda férhallandena, nimligen att privat-
skogsdgarnas mal for sitt skogsidgande ofta kan
vara andra 4n strikt ekonomiska, samt att
skogsinkomsterna for flertalet skogsdgare har
liten betydelse, ir skogspolitiskt intressanta, och
maste beaktas nir man bedémer de faktorer
som paverkar skogsigarnas handlande. Det-
samma giller den relativt héga grad av sjilv-
verksamhet i skogsvardsarbeten som fore-
kommer 1 privatskogsbruket. Denna kan ut-
foras som ett alternativ till annat arbete, som
utfyllnadssysselsittning eller som meningsfull
sysselsittning utan krav pa viss inkomst. Hur
man virderar den egna arbetsinsatsen torde va-

riera hégst betydligt.
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Kapitel 22

Skogsskotsel

Skogsbrukssatten samt det skogstillstand
och virkesforradsutveckling dessa har lett
till, har tillhort de faktorer som haft storst
inverkan pa skogslagstiftningen under
1900-talet, och darfor fatt relativt stort ut-
rymme i tidigare rapporter. | denna rap-
port har skogsbrukssatten i stor utstrack-
ning behandlats i dvriga kapitel, varfor den
foljande redogorelsen blir 6versiktlig.
Omlaggningen av skogsbrukssatt pa
1950-talet &gde rum samtidigt som meka-
niseringen av skogsarbetet paborjades.
Allt detta krévde stora resursinsatser for
forskning, tekniskt och biologiskt utveck-
lingsarbete samt utbildning. Dessa insat-
ser, som har haft en avgérande betydelse
for skogsbrukets utveckling under resten
av 1900-talet, beskrivs i det féljande rela-
tivt utforligt.

Definitioner

Skogsbrukssitt betyder skogsskotselsystem
enligt vilket skogsbestind skots, avverkas och
foryngras. Skogsskotsel och skogsvird ar all-
minna bendmningar pa dessa atgirder.
Skogsbrukssitten benimns internationellt ef-
ter den avverkningsmetod som anvinds for att
erhélla f6ryngring:

1. Kalhuggning (som i Sverige kriver efterfol-
jande skogsodling)

2. Frotradsstillning

3. Skdrmstillning

4 Blidning (motsvarar i Sverige nidrmast defi-
nitionen pa ren blidning nedan)

Nir det i redogérelsen hinvisas till de skogs-
brukssatt, som forekom fore 1950 anvinds de

beteckningar och definitioner som var vanliga
under den aktuella tiden (Wahlgren 1922):
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1950 - 2000

Traktblidning eller luckhuggning: Avverkninga-

rna fordelas pa ett stort antal sma ytor, ca 500
— 1500 kvadratmeter, utspridda pa det omrade
dir skogen skall férnyas under de nirmaste
artiondena. Nir det kommit atervixt i luckorna
utvidgas dessa. Sa smaningom tangerar luck-
orna varandra och sluthuggning kan ske pd hela
féryngringsomradet.

Ren blidning eller plockhuggning: Bestinds-
vard och féryngringshugening pagar samtidigt
i hela skogsomradet. Tdta grupper av yngre
och medelalders trid gallras och enstaka dldre
trid avverkas for att slippa fram ungskog och
plantor. En sidan blidningsskog kommer si
smaningom att innehdlla alla dldersklasser i vatje
del av skogen.

Timmerblidning efter 1902: Ett mellanting
mellan trakthuggning med frétrid och

luckhuggning, Forst foretas en forhuggning da
6vermogna och skadade trid avverkas. Efter
20 ar sker en féryngringshuggning antingen
genom utglesning av bestindet till en frétrads-
stillning eller som luckhuggning enligt ovan.
Denna féryngringshuggning kan pagd 1 20 ér.

Det var till Uno Wallno man oftast refererade
nir det gillde blidning. Enligt Wallpe (1897)
bér man “sammansla flera trid till en grupp
samt skota denna grupp som en skog for sig.
Och icke nog med detta, varje individ i grup-
pen maste ha sin tillsyn och vard, pa samma
gang som man oavlatligt haller 6gonen fistade
dirpa, att avverkningen i gruppen gar hand i
hand med férnyandet av densamma.” Denna
hushallning kallar jag rationell eller ordnad blid-
ning”. Senare uttalade han, att nir luckor upp-
star skall de utnyttjas f6r sjalvforyngring ge-



nom att successivt utvidgas (Wallmo 1937). Lars
Lundgvist (1984) har karakteriserat Wallpos blad-
ning som luckhuggning och en metod {6t etapp-
vis slutavverkning,

Begreppet dimensionsavverkning dr knutet dels
till regionala lagar, som férekom i 6vre Norr-
land och pa Gotland fram till 1925, dels till
den exploaterande huggningsform, som i
storre eller mindre utstrickning utévades av
Dominverket och 6vriga skogsigarkategorier
fram till 1940-talet. Syftet med dimensionslaga-
rna var att skydda ungskog mot skévling. Fran
och med 1925 gillde skogsvirdslagen och inte
dimensionslagarna i de omradena.

Trakthyggesbruk dr egentligen inte ett
skogsbrukssitt, utan ursprungligen ett sitt att
indela skogen i arliga slutavverknings- och
skogsvardsomriden. Systemet infordes i stats-
skogsbruket pa initiativ av Israel af Strom i
bérjan 1800-talet fOr att fi ordning pa plane-
ring, administration och skétsel av kronoparke-
rna. Trakthuggning anvinds dock sedan linge
som beteckning pa avverkning av all skog, det
vill sdga kalhuggning med efterféljande och
skogsodling, samt pa avverkning av alla trid
utom frétrid inom ett avgrinsat omrade. Av-
grinsningen mellan trakthuggning och
luckhuggning (se ovan) ir inte arealmissigt pre-
ciserad, men kan ligga vid 0,2-0,3 hektar.

Foryngringsavverkning

Det fordras en viss kinnedom om tidigare
skogsbrukssitt for att forstd det skogstillstaind
som rddde och de erfarenheter som fanns om
skogsskotsel vid 1900-talets mitt. Det dr emel-
lertid vanskligt att mer ingdende beskriva
skogsbrukssitten fram till 1950, dels for att det
saknas statistik om dessa, dels for att det ar
svart att definiera huggningsformer, som ofta
varken var bestandsvird eller f6ryngringshugg-
ning. Samma uppfattning hade skogsvards-
chefen vid Marma Langrérs AB, Roland
Nellbeck (1961), som forklarade att det var
mycket svirt att for tiden f6ére 1950 teckna en
enhetlig bild av foretagets skogsskotsel. Man

vet dock att kalhuggning och skogsodling £6-
rekom i mycket liten omfattning;

Pa sikt var sittet att utféra bestindsanligg-
ningen avgorande for skogstillstindet. Efter en
lovande start under tvd decennier med arligen
Okande skogsodlingsarealer i huvudsakligen
sodra Sverige, dtergick skogsigarna pa 1920-
talet till olika former av sjilvforyngring. En
vanlig metod var att avverka det grovre virket
och attlimna kvar undertryckta trid och even-
tuella plantor att bilda atervixt. Skogsodling-
sarealerna minskade stadigt, och nddde en bot-
tennivd vid mitten av 1940-talet, dia endast
omkring 11 000 hektar eller 0,07 % av de en-
skilda skogarna (bolags- och bondeskogar)
siddes eller planterades arligen (SVS A 1945).
Som jimforelse kan ndmnas att under andra
hilften av 1990-talet skogsodlades i genomsnitt
133 000 hektar per ar.

Dimensionsavverkning i olika former var van-
lig, ibland kombinerad med luckhuggning,
exempelvis vid Marma Liangrérs AB (Nellbeck
1961) och Billerud (Weslien 1983). I 6vre Norr-
land tillimpade Dominverket, med bland an-
dra Joe/ Wretlind och Anders Holmgren som un-
dantag, konsekvent timmerblddning, samt bon-
derna dimensionsavverkning med ldga ambi-
tioner att dstadkomma atervixt. Vissa gods i
Mellansverige (Nordquist 1959) samt de tva
skogsbolagen MoDo (Andrén 1992) och Bil-
lerud (Weslien 1983), tillimpade under en lingre
tid Wallmos blidningsprinciper. Det f6rhirs-
kandet skogsbrukssittet var emellertid dimen-
sionsavverkning, ofta omdefinierad till bladning;

For bénderna lig det néra till hands att f6rska
anvinda niagon av blidningsmetoderna, ren
blidning eller luckhuggning, eftersom dessa
vad gillde sjilva avverkningen hade viss likhet
med de sedan linge tillimpade metoderna, d v
s utplockning av husbehovsvirke eller grova
dimensioner for avsalu. Diremot bortfoll of-
tast den del av blidningen som skulle frimja
atervixten, och dirmed det grundliggande
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motivet for att tillimpa blddning ver huvud
taget.

Lothigius (1945) kom 1 princip till samma slut-
sats betriffande bondeskogsbruket som Wesien
och Andrén betriftande respektive bolagsskogar.
Han fann att de metoder som anvindes — blad-
ning, kanthuggning m m — med ménga sma
foryngringsytor ledde till att “luckiga, skrips-
skogsbetonade skogar uppsta”, dir det inte £6-
rekom kontroll 6ver att dtervixarbetet gjordes

ordentligt.

Inom vissa ”plusomriden”, som omfattade
delar av Bergslagen och angrinsande lin, samt
Givleborgs och Malméhus lin, bedrevs dven
under den sé kallade blidningsepoken en rela-
tivt intensiv skogsskétsel. Det gillde sirskilt 1
bruks- och godsskogar samt i kronoparker, dir
man i viss utstrickning fortsatte att regelritt
stilla fro- eller skdarmtrad eller att kalhugga och
skogsodla. Resultatet blev en bittre
virkesférradsutveckling och ett hégre virkes-
torrad dn 1 Gvriga landsdelar (Enander 2001).

Till det goda resultatet inom plusomradet bi-
drog skogsbolagen Stora Kopparberg och
Bergvik och Ala. Bolagen férde under 1900-
talets forsta halft en forsiktigare avverknings-
politik 4n Norrlandsbolagen. Avverkningarna
understeg sd gott som alltid tillvixten, och
virkestorradet 1 skogarna steg stadigt. Detta
framgir av de successiva uppfdljningarna av
tillvixt och avverkningar i de egna skogarna.

(Rydberg 1982).

Bestandsvard

Det dr dven svart att ge en ndgorlunda sam-
manhidngande och enhetlig beskrivning av
bestandsvarden fére 1950, eftersom uppgifterna
om de utférda réjningarna och gallringarna dr
ofullstindiga betriffande bdde metoder och
arealer. Det foljande dr dirfor endast en exem-
plifiering av den bestindsvard som férekom
under tvi-tre artionden fére 1950.
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Ett exempel dr den bestindsvérd, som bedrevs
inom bruksomradena. Den hingde samman
med méjligheterna att ta ut kolved ur skogarna
dels genom rdjningar och gallringar, dels ge-
nom avverkning av de klenare trid som blev
kvar efter timmeravverkningarna. Detta pagick
till bérjan av 1920-talet, da trikolstillverkningen
drastiskt gick ned. Linsjigmastaren i Vistman-
lands ldn, Edvin Nyblom (1959) bedémde att
storleken av den skogsmarksareal i mellersta
Sverige, dir kolvedshuggning genom tiderna i
visentlig grad ingatt i skogsbruket, var ca 3,2
miljoner hektar.

Som ersittning for kolningens klenvirkes-
torbrukning kom successivt en allt storre ef-
terfrigan pd massaved. Detta skapade ekono-
miska férutsittningar f6r bestindsvard i storre
delar av landet dn dir kolvedsavverkningar ti-
digare bedrivits.

1918 drs lag om skydd f6r ung skog skapade
forutsittningar for en allmén forbittring av
bestandsvarden. Skogsvardsstyrelsernas arliga
redogoérelser under efterféljande ar vittnar om
ett stindigt 6kande intresse f6r gallring, trots
konjunkturnedgangarna pa 1920- och 1930-
talen och minskat intresse f6r annan skogsvird,
sdrskilt skogsodling, Intresset f6r bestandsvard
framtrader ocksd i statistiken 6ver antalet da-
gar som skogsvirdsstyrelserna anvinde for
stimpling av gallringsbestind. De drliga
gallringsstimplingarna i styrelsernas regi, hu-
vudsakligen i bondernas skogar, dkade frin
omkring 100 000 hektar 1926-1930 till 280
000 hektar 1941-1945. Totalt stimplades under
perioden 1926-1946 omkring 7,2 miljoner hek-
tar. (SVS A 1926-1945).

Réjningsarealerna ddremot var blygsamma fram
till 1930-talet, da det skedde en markant 6k-
ning. Det framgar av redogorelser f6r skog-
svirden vid skogsbolagen Kramfors Marma
Langrér (Nellbeck 1961) och MoDo. Orsaken
var att statsbidrag utgick f6r réjningar. I Kram-



fors skogar uppskattades réjningarna ha omfat-
tat 70 000 hektar, huvudsakligen under 1930-
talet (Fahlgren 1995), och i MoDo:s skogar r6j-
des under 1930-talets andra hilft 61 000 hektar
(Andrén 1992). Rojningarna utférdes till stor
del i medelalders bestind, dir granundervixt
och bjoérk hoggs bort. P4 Kramfors marker
fanns ocksa stora arealer stavagransbestind,
som rojdes hart enligt ett skogsskotselschema
utarbetat av Eric Ronge, skogschef vid Kram-
fors AB 1924-1938. Dessa bestind, som
kunde ha stamantal uppat 100 000 stammar
per hektar, réjdes ned till 2 000 stammar (Ronge
1941).

Vedavverkningarna

Den stora koncentrationen pa vedavverkningar
under andra virldskriget, samt arbetskraftsbris-
ten pa grund av inkallelserna till militirtjinst,
medférde att réjningarna minskade starkt un-
der denna tid. I stillet kom gallringarna att do-
minera. Vedavverkningarna, som drligen om-
fattade volymer i storleksordningen 35 - 40 mil-
joner kubikmeter travat mitt, bedrevs ndmli-
gen 1 stor utstrickning som gallringar. Den
arliga gallringsarealen kan ha uppgitt till en halv
miljon hektar (Enander 2001). Det var den
dittills mest omfattande bestindsvardsinsatsen.
Eftersom bjérkved hade hogt brinslevirde
avverkades dessutom mycket bjork i gallrings-
skogarna, vilket dels var produktionsmissigt
limpligt, dels minskade kommande problem
med besvirlig hyggesrensning och plantréjning
av 16vsly. I vissa fall 6vervigde bjérkandelen i
gallringsuttagen (Fahlgren 1995).

Skogstillstandet omkring 1950

Pa grund av skogsbrukssitten var tillstindet i
Sveriges skogar fortfarande otillfredsstillande
ett halvt sekel efter tillkomsten av den forsta
nationella skogsvirslagen 1903. Det mindre
goda skogstillstindet i Svealand och Gé6taland
kunde delvis tillskrivas den stora forekomsten
av kalmarker och de skogligt sett illa skotta,
igenvixande hagmarkerna (Fig, 17). Man hade

dessutom under de senaste artiondena minskat
skogsodlingen och éverskattat mojligheten att
fa naturlig atervaxt, vilket 1 stor utstrickning
medfort starkt utglesade bestand utan tillfreds-
stillande foryngring, Trots detta 6kade virkes-
forradet 1 skogarna. Avgorande fér denna ut-
veckling var att frin och med 1920-talet 6kade
inte avverkningarna lingre, utan lig pa nivan
50-55 miljoner m’sk fram till 1960-talet. Vik-
tigt var ocksa att de yngre och medelalders bes-
tanden hade skyddats mot exploatering genom
skogslagarna 1918 och 1923 (Nislund 1948),
samt att detinom ”plusomradena” bedrivits en
relativt intensiva skogsskotsel.

I Norrland hann aldrig ndgon skogsodlings-
tradition utbildas, innan den allminna si kal-
lade bladningsepoken botjade pa 1920-talet. Det
gillde alla dgarkategorier. Fér bonde- och
bolagsskogarna i Visterbottens och Norrbot-
tens lins kusttrakter gillde dessutom ingen
atervixtplikt f6rrin 1925, da dimensionslagen
ersattes med skogsvardslagen. Frin och med

Figur 17. Igenvixande hagmark i trakten av Trollebo,
Jonkopings lin.
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1949 gillde skogsvardslagen dven dessa lins
lappmarker. De fitaliga skogsodlingar som f6-
rekom i Nortland fére 1950 misslyckades ofta
pé grund av felaktig proveniens och allmin
okunskap 1 foryngringsfragor (Tirén 1952). Det
exploaterande skogsbrukssittet och den ringa
skogsodlingsverksamheten hade medfort att
virkesforradet fortsatt att minska till 1940-ta-
lets andra hilft . Det kunde konstateras vid den
tredje riksskogstaxeringen 1953 - 1957.

Enligt S#g Hagner (2001) tidigare skogsvards-
chef vid SCA, var skogstillstindet i Norrland
”sd nedkort att man idag knappast kan fore-
stilla sig hur katastrofalt tillstindet var. I SCAs
slutavverkningar, som i bérjan av 50-talet var
ett slags saneringshuggningar, skérdades ca 40
m’ s k gagnvirke per hektat”. Fredrik Ebelings
(1959), 6verjagmistare i Dominverket, beskriv-
ning av skogsstillstindet i norr var lika dyster:
”De successiva utglesningshuggningarna hade
natt sitt slutstadium under 1940-talet — ett slut-
stadium som uppnitts samtidigt Sver samman-
hingande jittearealer (Fig.18). Det fanns helt
enkelt ingen skog att spara. - - Glesa sléjor
blockerade vad som ritteligen var atervixtytor.”
Som ett ljust inslag i den dystra bilden var
MoDo:s skogar i Visterbotten. Dir ” bedrevs
redan under mitten av 1940-talet ett efter da-
tida férhallanden mycket intensivt skogsbruk”.

Mobilisering av resurser
Restaureringen fick en bra start genom den
hégkonjunktur som rddde sedan slutet av 1940-
talet och som forstirktes genom Korea-
boomen 1950-1952. Direfter sjonk skogsbru-
kets 16nsamhet successivt fram till borjan av
1970-talet. Psykologiskt hade det dock stor bety-
delse att forberedelserna for och starten av
atervixtarbetena kunde dga rum i1 en gynnsam
ekonomi.

Om man kan tala om modernism inom en na-

ring, si nidde modernismen skogsbruket pa
1950-talet. En nistan total omvandling dgde rum
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i de flesta avseenden. Att si maste ske blev
man successivt pa det klara med efter andra
virldskriget. I kapitlet Ekonomisk, industriell
och teknisk utveckling har den tekniska revo-
lutionen inom skogsbruket beskrivits. Hir be-
handlas hur resurser mobiliserades f6r omvand-
lingen av skogsskotseln.

Doméanverket

Den mest kdnda resursmobiliseringen dgde rum
inom Dominverket. Det kungjordes i det om-
talade cirkuldret nr 1 1950 av den nytilltridde
generaldirektéren Erg W Hijer. Det var ett
tjugodrigt program, dir det viktigaste var att
all dldre kalmark skulle séttas i produktivt skick,
och att all nytillkommen kalmark snarast skulle
aterbeskogas. Skogsodling skulle vara en fOrsta-
handsatgird, och sjalviéryngring fick tillimpas
endasti skogar, dir det naturliga plantuppslaget
var rikligt. For att revirférvaltningarna skulle
klara av den omfattande skogsodlingen maste
slutavverkningarna minska. De bestands-
virdande gallringarna skulle 6ka med syfte att
uppritthdlla nivan pa virkesuttagen.

Froforsorjningen var fundamental for pro-
grammet. Froklingar samt storplantskolor an-
lades, vid Hillnds i Visterbotten och pa Natt-
bergsheden i Norrbotten. Tidigare hade man
varit tvungen att £or sidder i Norrbottensrevi-
ren himta fr6 fran revir séder ddrom. De plant-
och ungskogar med sidan hirkomst, som 6ver-
levde snéskytteangrepp drabbades hért av norr-
lindsk tallkrifta eller knickesjuka. De sikrare
rekommendationer for forflyttning av olika
provenienser, som forskare kunde meddela om-
kring 1950, var en av de viktigaste forutsatt-
ningarna for bra resultat i skogsod-lingarna. Det
gillde framfor allt 1 de hardaste klimatligena i
Norrland, dir proveniensen var en friga om
liv eller déd f6r skogsplantorna, men ocksa
tor stora delar av 6vriga Sverige.

Kunskapsuppbyggnad

Den andra viktiga forutsittningen var plant-



etableringen, och att skapa en gynnsam mikro-
milj6 fér plantorna. Mycket av den kunskap,
som tidigare fanns om detta, hade gitt férlorad
under de gingna 20-30 dren i Svealand och
Goétaland. I Norrland, dir pa manga platser
nagon allmin skogsodlingstradition inte hunnit
utbildas, radde dnnu stérre kunskapsbrist.
Foryngringsforskningen hade som nimnts dess-
utom mycket litet att komma med omkring 1950.

En erfarenhetsbank, som ocksa kom till nytta i
restaureringsarbetet, hade lyckligtvis skapats av
ett antal revirforvaltare, som avvikit frin
Dominverkets officiella skdtselpolicy. De mest
kinda dr Anders Holmgren med sina f6rs6k med
kulisshyggen (Fig. 18), och Joe/ Wretlind, som
utvecklade tekniken f&r hyggesbrinning, och
metoderna for sjalvforyngring i skydd av fro-
trid och skdrmar.

Eftersom skogsodling hade haft mycket litet
utrymme i Dominverkets skogsskétselprog-
ram, fick verket borja frin bérjan med kunskaps-
uppbyggnad och utvecklingsarbete f6r hela ked-
jan frin fréinsamling till plantornas etablering
pa hygget. Verket hade sedan 1942 en f6rsoks-
avdelning, som bedrev kunskapsférmedling och

Figur 18. Anders Holmgrens kulisshyggen pa Alvsby revir, troligen upptagna 1903. I férgrunden restskog
efter dimensionsavverkningar. Fotot taget 1969.

samordnade revirens praktiska f6rséksverksam-
het inom skogsvarden (H&jer 1950). Forsoks-
avdelningen fick nu ta sig an skogsvérdsfrigorna
i framst Norrland. Det konstruerades bland an-
nat redskap f6r maskinell markberedning, och
utvecklades teknik och metoder for kemisk 16v-
bekimpning parallellt med Skogsforsknings-
institutets motsvarande forsoksverksamhet
(Rennerfelt & Fransson 1949).

En annan och bland de praktiskt verksamma
ovanlig forskningsinsats, utférde Ebeling som
torestandare vid Hillnds skogsskola i slutet av
1940-talet och som 6verjigmistare i nedre Norr-
bottens distrikt pa 1950-talet. Han gick till kal-
lorna och studerade Eneroths, Hesselmanns, Malp-
stroms, Tamms med fleras grundforskning. Med
stod av denna forskning, egen erfarenhet av
norrlandsskogsbruk sedan 1930-talet samt ett
stort antal enkla observationsytor, sammanfat-
tade Ebeling sina rén i "Norrlindska skogs-
skotselfrigor” (1954). Den var avsedd som
huvudlirobok i skogsskétsel vid skogsskolorna
i Norrland, inklusive Alvsby skogsskola (Fig.
19) som invigdes 1955. Dominstyrelsen, som
var huvudman f6r skogsskolorna, hade i en ut-
redning tillsammans med Skogsstyrelsen ansett
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att det behdvdes ytterligare en skola i Norr-
land f6r att mota behovet av arbetsledare for
restaureringsarbetet. Aven i sodra Sverige eta-
blerades nya skogsskolor. Ar 1957 tillkom den
tllfdlliga skogsskolan i Bjdrka-Siby utanfér Lin-
képing och aret dirpd skolan i Ostad vid
Alingsas.

Ar 1955 startade Dominverket dessutom egna
skogsyrkesskolor i Lycksele, Vilhelmina, Séirna,
Firna och Kosta (Sjéstedt 1975). Vid dessa
bedrevs ettariga kurser f6r ungdom. Huvud-
vikten i utbildningen lades pa huggningsarbetet,
men en tredjedel av tiden dgnades at skogs-
vard. I jimférelse med nutida sitt att etablera
ny utbildning tog Dominverket siledes ett
ovanligt kraftfullt och pragmatiskt grepp om
utbildningsfragorna.

Domainverkets skogsodlingsgrans

Det fanns hogligen i Norrlands inland dér det
var tveksamt, om det fanns biologiska och eko-
nomiska foérutsittningar att anligga ny skog.
Under ett antal resor i nimnda omriden under
aren 1950-1952 diskuterade Dominstyrelsens
ledning med professorerna Tzrén, Malmstrim och

Ndistund samt revirpersonalen hur dessa omri-
den skulle avgrinsas. Direfter faststilldes en
grins, skogsodlingsgrinsen, som avskiljde de
skogar, som inte skulle dtgirdas pa grund av
osikerheten om man kunde skapa dtervixt till
rimliga kostnader (Brynte 1993). Det var alltsa
en kombinerad investerings- och biologisk
grans.

Skogsbolagen

En lika bestimd omldggning av skogsbruket
dgde rum inom skogsbolaget MoDo. Foreta-
gets skogsskotsel under 1900-talet har noggrant
beskrivits av forre skogschefen Thorsten An-
drén (1992), varfor foretaget far tjdna som ex-
empel pa hur skogsbolagen utférde forind-
ringen av skogsbrukssitt omkring 1950. Att
déma av referat fran skogsexkursioner m m,
handlade man pa ungefir samma sitt i det 6v-
riga storskogsbruket.

MoDo:s lingvariga experiment med bldd-
ningsbetonad luckhuggning fran 1900-talets
bérjan gav som resultat att ’stora arealer édldre
hyggen lag helt improduktiva och rest-
skogsarealerna var betydande. Enda mojlighe-

Figur 19. Alvsby skogsskola som startade 1955, tillkom for att mota behovet av arbetsledare fér den skogliga
ateruppbyggnaden. Forfattaren var rektor f6r skolan 1965-1970. Utbildningen lades ned 1970, och ersattes
med skogsteknikerutbildning vid Skogsinstitutet i Bispgarden.
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ten for aterbeskogning var sidd eller plante-
ring” (Andrén 1992). Tidigare hade sidd domi-
nerat den blygsamma skogsodlingen. Eftersom
det var brist pa limpligt fr6, beslot dirfér bo-
laget 1950 att 6verga till kalhuggning och plan-
tering,

MoDo hade endast planterat 1 300 hektar un-
der hela 1940-talet. Nagra nimnvirda resur-
ser fOr egen plantproduktion hade darfér inte
byggts upp. Liksom Dominverket var bola-
get dirfor tvunget att anldgga nya plantskolor
och att skapa ett system f6r f6rvaring och dist-
ribution av plantor, samt sitta sig in i de biolo-
giska och tekniska grunderna f6r planteringen.
Froanskaffningen hade bolaget tidigare lagt en
grund till genom att vara medlem i Séllskapet
tor Skogstridstoradlingens frimjande, som bil-
dades 1941 av ett antal skogsbolag. Sillskapets
forsta uppgifter var att inventera och registrera
bestand som var limpliga for frotikt. Det var
ett stort framsteg inom skogsodlingen, att skogs-
bruket omkring 1950 dels hade kunskap om
hur provenienser kunde forflyttas, dels var pa
vig att kunna bestimma exakt frin vilka be-
stand det bésta froet skulle himtas.

Ett annat samarbete mellan skogsbolagen bor-
jade 1950, och avsig samordning av den fo1-
s6ksverksamhet med maskinell markberedning,
som férkom pa médnga hall. Den manuella
markberedningen var tung och kostnadskri-
vande och var liksom handbarkningen inom
avverkningsarbetet, det hogst prioriterade
rationaliseringsobjektet inom skogsvarden.

Med de genomgripande férindringar av
skogsarbetet och skogsbrukssitten, som fore-
stod, behévde personalen mer eller mindre
omskolas till nya arbeten. Tidigare under 1940-
talet hade MoDo genomfért ambulerande ut-
bildning f6r ungdomar i huggnings- och
korningsarbete. Utbildningen var forlagd till
skogskojor pa drivningstrakterna. Ar 1947 kon-
centrerade bolaget sin skogsarbetarutbildning

till en ny skogsbruksskola i Bjérna (Andrén
1992). Dir gavs mojlighet att ocksa utbilda
skogsarbetarna och ett stort antal sdsongsarbe-
tare i skogsvird. P4 samma sitt inrdttade Svenska
Cellulosabolaget 1954 en skola for utbildning
av blivande skogsarbetare i Stavre (Sjostedt
1975).

Skogsvardsstyrelsernas uppgifter
Skogsvardsstyrelserna fick en sirskilt viktig roll
i samband med omliggningen till en intensi-
vare skogsskotsel under 1950-talet. De kunde
till viss del kompensera de mindre skogsdgarna
for den snedbalans betridffande ekonomiska
och kompetensmissiga resurser som fanns
mellan dem och storskogsbruket. Styrelserna
hade ndmligen enligt sin férordning till upp-
gift att férutom lagtillsyn understodja skogsi-
garna med kunskaper och service, samt an-
svara for att skogsigarna hade tillgang till fré
och plantor. Skogsvirdsstyrelserna skulle ocksd
verka for att det bildades sammanslutningar
av skogsigare. De spelade dirfor en aktiv roll
nir de forsta skogsigareféreningarna bildades
och vid tillkomsten av ett flertal tillfilliga
skogsvirdsforeningar.

Skogsbonder och ovriga privata
skogsidgare

Forutsittningarna for en 6vergang till en mer
intensiv skogsskotsel var av naturliga skl simre
f6r 280 000 skogsbénder dn f6r storskogs-
bruket med sina storre resurser. Genom sam-
verkan kunde dock skogsdgarna ndgot nirma
sig storskogsbruket. I exempelvis Bohuslin
kom sidan samverkan tillstind i lokala
skogsvardsféreningar (Olsson 1990). En stark
Okning av antalet féreningar dgde rum pa 1940-
och 1950-talen, och 1957 fanns 48 féreningar.
Foreningarna tillhandahéll yrkeskunniga
plantdrer och rojningsledare samt utbildade
arbetslag.

Skogsiagareforeningarna
Ett samarbete med storre bredd och fastare
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former utvecklades i skogsdgareféreningarna.
De f6rsta bildades i Norra Unnaryd 1913, och
iJamtland 1915. Dessa fick kort livslingd, fyra
respektive tva ar. De féreningar som bildades
pé 1920-talet var ideella och samarbetade med
skogsvardsstyrelserna for att forbdttra skog-
svarden.

Ar 1932 tillkom ett ideellt riksférbund, som
1938 ombildades till en ckonomisk férening,
Sveriges Skogsigareféreningars Riksférbund,
SSR. Med en kraftfullare organisation 6kade
medlemsantalet i féreningarna frin drygt 32
000 medlemmar 1940 till ca 125 000 vid mit-
ten av 1950-talet. Den anslutna arealen var da
6,4 miljoner hektar, vilket var 55 % av den pri-
vatdgda skogsarealen i landet. Direfter avstan-
nade 6kningen nistan helt. Fran omkring 1960
ldg antalet anslutna kvar pa nivan pd drygt 130
000 medlemmar till 1982/83 (Andersson et
al. 1980), dd krisen i de féreningsigda skogs-
industrierna orsakade en massavging av med-
lemmar. I Sédra gick antalet ned frin omkring
40 000 till 20 000 medlemmar (Katlsson 2001).

Ett skogsbruksomride, sbo, var den samar-
betsform som kom nidrmast en vanlig skogs-
forvaltning i ett skogsbolag. Det forsta skogs-
bruksomradet bildades i Hammerdal i Jimt-
land 1955 efter ett initiativ av ett byalag och
med skogsvardsstyrelsens bistind. Inom ett par
ar hade 90 skogsigare med 8 900 hektar skog
isin dgo anslutit sig. En skogsinspektor anstéll-
des for att samordna skogsvird och avverk-
ningar. Dirigenom skapades underlag for fast
anstillning av skogsarbetare, gemensamt byg-
gande av skogsbilvigar, basvigar, skogskojor
m m 25 skogsarbetare fick anstéllning aret runt
och 35 sisongsanstallning (SOU 1955:30).

Ar 1965, tio 4r efter bildandet av det forsta
skogsbruksomradet, var sbo-arealen i hela lan-
det omkring en miljon hektar och antalet an-
slutna skogsdgare nirmare 20 000. Direfter
dgde en mycket snabb expansion rum fram till
1972, déa sbo-arealen steg till omkring 2,8 mil-
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joner hektar och medlemsantalet till 45 000.
Direfter dr det av strukturella skil inte mojligt
att skilja mellan medlemskap i sbo eller med-
lemskap i enbart skogsigareférening (Anders-
son et al. 1980).

Restaureringsresurserna for det
mindre skogsbruket

Utbildning

Den vanligaste formen fér kunskapsférmed-
ling till skogsdgarna var skogsdagar och per-
sonlig rddgivning. Det var fa verksamma eller
tilltrddande skogsigare, som genomgick nagon
lingre skoglig utbildning, Det gillde hela 1900-
talet. De en-tvé veckor langa fortbildningskur-
ser i skogsvird, som frimst var avsedda for
skogsdgarna och deras familjemedlemmar,
samlade exempelvis inte mer 4n 1 000-2 000
deltagare per ar (SA 1955 och 1960). Detta
antal skall stillas mot antalet dgare till 280 000
skogsfastigheter. Det visade sig under 1960-
talet, att antalet deltagare i skogsbruksskolornas
ettarskurser i driftsekonomi avsedda f6r skogsa-
gare endast var nigra tiotal (SA 1965 och 1970).
Kunskapsférmedlingen till skogsigarna utfor-
des siledes huvudsakligen i form av radgiv-
ning,

Den skogliga utbildning en skogsigare i ge-
nomsnitt erhdll 1 form yrkesutbildning, fort-
bildning, radgivning, praktisk instruktion m m
uppgick under 1970-talet till ungefir en halv -
en dag per ar. For en skogsarbetare kunde det
réra sig om en vecka arligen, alltsa fem ganger
mer utbildning (Enander 1982).

Skogsvardsservice

Skogsvardsstyrelserna och skogsigareférening-
arna erbjod skogsidgarna i stort sett samma typ
av skogsvirdsservice enligt en enkit som 1955
ars skogsvardsutredning utférde. Det var fasta
arbetslag tor skogsvirdsarbeten, sisom hygges-
rensning, plantering och ungskogsréjning, men
dven for dikesspringning som var aktuell pa
1950-talet. Ofta forekom det ett lingt drivet
samarbete mellan skogsvardsstyrelserna och



téreningarna med exempelvis gemensamma ar-
betslag. Samarbete férekom dven vid uthyr-
ningen av maskiner for dkerplantering, mark-
beredningsaggregat och traktorer som dragare
till aggregaten.

Det storsta resursproblemet gillde fré- och
plantférsérjningen. Nedgingen i skogsodlingen
inom det enskilda skogsbruket (bolags- och
bondeskogar) fran drygt 40 000 hektar pa
1920-talet till 11 000 hektar vid mitten av 1940-
talet (Enander 2000), hade naturligtvis medfort
en nedrustning av plantskolorna. En utbygg-
nad hade bérjat redan f6re 1950, men nu gillde
det att dstadkomma en plantproduktion, som
pé grund av tidigare stora efterslipningar, moj-
liggjorde en flerdubbling av skogsodlingarna.
Skogsvardsstyrelserna utdkade sin plantskole-
areal fran 250 till 950 hektar mellan 1950 och
1970 (SA 1970).

Summering

Minga av de privata skogsidgarna hade sdledes
mindre resurser och dirmed simre férutsitt-
ningar dn storskogsbruket att snabbt komma
igang med en intensivare skogsskotsel pa 1950-
talet. Det varierade emellertid mycket inom
skogsigarkaren beroende pa den organisatoriska

tillhorigheten. De sbo-anslutna hade de basta
resurserna och ungefir samma forutsittningar
som en forvaltning inom storskogsbruket. I den
andra delen av skalan fanns de 45 % av alla
skogsidgare, som inte var anslutna till nagon
térening, och inte hade tillgang till niagon
férvaltnings- och utférandeservice.

Utbildningsexplosionen pa 1950-
talet

Till de resurser, som hela skogsbruket hade till
forfogande f6r skogsarbetets mekanisering och
skogarnas restaurering, hérde dven den stats-
understédda skogliga yrkesutbildning, som
startade skolaret 1949/50. Dirmed inleddes
en snabb utbyggnad av denna utbildning, som
hade Skogsstyrelsen som tillsynsmyndighet och
skogsvardsstyrelserna som huvudmin.
Styrelsernas skogsvardsgardar doptes om till
skogsbruksskolor och rustades upp for regel-
ritt yrkesutbildning (Fig. 20), och nya skolor
bygedes.

Yrkesutbildningen, som 1949 startade med 12
veckors ungdomskurser, férlingdes frin och
med 1956 till en skoglig grundutbildning om
ett ar. Tre ar senare utSkades grundutbildningen

Figur 20. Vistsura skogsbruksskola i Vistmanlands ldn ar 1963. Den hade en skogshistoriskt intressant
bakgrund. Vistsura Herrgird med flyglar uppfordes i karolinsk stil 1680, och pabyggdes med en vining 1786.
Hir bedrev Brukssocieteten skogvaktar-och férvaltarutbildning under den tyske skogsmannen Carl Ludwig

Obbarius ledning aren 1843—1855 (Brynte 2002).

209



med en arskurs 2. Parallellt med denna lingre
utbildning fanns frin boérjan av 1950-talet ett
stort utbud av kortare kurser i arbetsteknik,
skogsvird och skogshushallning for yrkes-
verksamma skogsarbetare och skogsigare. Med
tanke pa den stora betydelse skogsvirds-
kunskaper hade i restaureringsarbetet, b6r nim-
nas, att imnet skogsvird upptog ungefir en fjir-
dedel av undervisningstiden i fackimnen vid
ungdomskurserna och grundutbildningen.

Pa samma sitt som i Dominverket och skogs-
bolagen kunde det vid skogsvardsstyrelserna
gi snabbt att starta nya skolor. Nir férfattaren
som tillfillig utbildningsledare vid skogsvirds-
styrelsen 1 Sollefted 1957 skulle starta en ny
kursgard for skogsarbetarutbildning i Bredbyn,
gick det till pa foljande sitt. Skogsvards-
styrelsen ansdg att det behévdes en sadan ut-
bildning i norra Angermanland. Vi sammantrif-
fade med kommunstyrelsens ordférande och
det bestimdes pa stiende fot, att ett hus mitt i
byn var limpligt som kursgard. En kocka an-
stilldes, en yrkesldrare och en instruktdr for-
flyttades medférande redskap, motorsdgar m m
till Bredbyn. Sjilv kopte jag husgerad 1 en bo-
sittningsaffir i Sollefted och fraktade sakerna i
en minibuss till Bredbyn. Hela proceduren tog
nagra veckor i ansprak.

Den skogliga lirarutbildningen i Skogsstyrelsens
regi utvecklades pé likartat sitt som yrkes-
utbildningen, nimligen frin korta kurser om
tvi-tre veckor till yrkeslirarkurser med en
termins lingd. Under 1960-talet inrittades dven
adjunktsutbildning avsedd foér blivande och
verksamma skogsskoleldrare samt utbildnings-
ledare vid skogsvardsstyrelserna. Skogsstyrel-
sen blev frin och med 1962 tillsynsmyndighet
ocksa for skogsskolorna och skogsmistarsko-
lan, och blev dirigenom en komplett ”skol-
Overstyrelse” f6r all skoglig utbildning utom
for jigmastarutbildningen. Verket bedrev dven
liromedelsproduktion. Chef f6r Skogsstyrel-
sens utbildnings- och pedagogiska verksamhet
under denna dynamiska tid var Eric Fulk, se-
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dermera linsjigmistare , avdelningschef vid
Skogsstyrelsen och generaldirektor 1983-1984.

Den skogliga yrkesutbildning, som vixte fram
pa 1950-talet, var en del av den allminna utbild-
ningsexplosionen vid den tiden. Den var en av
férutsittningarna for att skogsigare av alla ka-
tegorier skulle lyckas med den stora omvand-
lingen till ett tekniskt, ekonomiskt och biolo-
giskt mer avancerat skogsbruk.

Bestandsanldggning 1950
- 2000

Forutsattningar

Investering i bestindsanliggning ger utdelning
efter en mycket lang tid. Framf6r allt skogsod-
ling uppfattas ddrfér ofta som ekonomiskt be-
tungande, vilket har varit ett av den “langa eko-
nomins” problem i skogsbruket. 1896 irs Skogs-
kommitté uttryckte detta pa foljande sitt: 7Ty
det ligger i médnniskans natur att i mycket ringa
grad ldta sitt handlingssitt paverkas av utsikten
till en vinst, som utfaller forst efter en eller
tlera mansaldrar.” Detta var ett av huvudskilen
till att den fOrsta nationella skogsvardslagen
1903 blev en atervixtlag.

Bestandsanlidggningen skiljer sig fran Svriga
skogsskotselitgirder genom att den dr den
biologiskt mest komplicerade atgirden och
kriver stérst noggrannhet vid utférandet.
Felmarginalerna dr sma, ibland mycket sma, och
det dr ofta svért att pa ett tillfredsstillande sétt
reparera ett misstag. Rojning och gallring har
storre felmarginaler, innan bestinden drabbas
av produktionsnedsittningar.

Skogsvardslagen

Det mest grundldggande i skogsvirdslagen var
atervixtplikt efter avverkning, Detta stadgades
forsta gangen pd nationell nivd 1903. Kravet
tortydligades 1 en ny bestimmelse 1923, vilket
gav skogsvardsstyrelserna méjlighet att ingripa
foére en avverkning for att exempelvis hindra
att skripskogar bildades. Utvecklingen blev inte
den férvintade. P4 grund av bristande lagtil-



limpning och den allmint negativa instillningen
till skogsodling fram till slutet av 1940-talet
tillskapades trots denna lagindring stora area-
ler glesa skogar.

11948 drs skogsvardslag infordes ett foretags-
ckonomiskt kriterium som 6verordnad princip.
Det innebar, att ligre krav kunde stillas pa
atervixterna i skogar med liga markvirden,
exempelvis pa lagproduktiva marker och pd
marker i ddliga avsittningsligen. Sjalviéryngring
miste 1 dessa fall godtas, dven om skogsod-
ling skulle ge det bista resultatet.

Aldre kalmarker, skripskogar och
gamla betesmarker

Tidigare fanns ingen plikt att beskoga gamla
kalmarker, ljunghedar och filadsmarker (kala,
ouppodlade betesmarker), eftersom dtervixt-
plikten endast gillde ndr det skett en avverk-
ning. Man kunde inte heller hivda atervixtp-
likt betrdffande tras- och restskogar, och an-
dra ldgbestockade skogar, som skapats genom
avverkningar langt tillbaka i tiden. Hit hérde
ocksa igenvixande hagmarker. Dessa hade ti-
digare varit r6jda till beten, som Svergivits och
vuxit igen med glesa skogsbestind eller busk-
vegetation. Omfattningen av dessa kalmarker
och ldgbestockade bestind i de enskilda sko-
garna var 840 000 hektar. I 1948 érs lag krivdes
att dessa arealer skulle beskogas.

Aven stavaskogar och titvixande ungskogar
med nedsatt skiktningsférmdga samt diknings-
bara, férsumpade marker f6ll under den nya
bestimmelsen, vilket skulle ge mdijlighet att
lagstiftningsvigen 6ka produktionen pa dessa
marker, som omfattade 1,6 miljoner hektar. De
férsumpade marker, som berérdes av den nya
bestimmelsen, var sumpskogar och godartade
myrmarker.

Skogsvardslagens allminna l16nsamhetsaspekt
skulle emellertid gilla, varfor endast ekono-

miskt foérsvarbara atgirder kunde krdvas av
skogsigarna. Man kunde alltsa inte kriva dt-
girder som kostade mer dn virdet pa den skog
som avverkades i ssmband med atgirderna, om
inte markdgaren erholl bidrag eller lin. Om av-
verkningsbar skog saknades pd omradet skulle
bidrag eller lan kunna erhallas f6r hela kostna-
den.

Skogsforskningen

Den f6r skogsodlingen mycket betydelsefulla
proveniensforskning, som Skogsforsknings-
institutet bedrev, hade kommit sd lingt att det
1950 fanns rekommendationer till det prak-
tiska skogsbruket om forflyttning av tall- och
granfré. Forskningsunderlaget inom f6r-
yngringsomradet i 6vrigt var emellertid mycket
otillrickligt. De forskningsresultat som Tirén
(1958) redovisade pa 1950-talet var inte ex-
empelvis inte relevanta fér planteringsmetoder
som inbegrep markberedning, eftersom plan-
teringsférsdken inte beaktat markberedning som
en forsoksfaktor.

Restaureringsbehov 1950

Det var frimst atervixtitgirder som ingick i
restaureringsprogrammet. Skogsodlings-
behovet utreddes av Skogsforskningsinstitutet
pa 1950-talet med st6éd av material frin den
pagaende tredje riksskogstaxeringen (SOU
1958:30). Behovet av skogsodling bedémdes
for tjugodrsperioden 1954—1973 uppga till 150
000 hektar. Institutet féreslog att av denna areal
skulle 44 % besds och 56 % planteras. Tirén,
som ldg bakom detta forslag, hade genom sina
skogsodlingsférsék 1 Norrland funnit att sadd
var en sikrare och billigare metod dn plante-
ring. Det visade sig att skogsbolagen och ett
antal skogsvardsstyrelser inte héll med Tirén
om den stora andelen sidd. Det var brist pad
fré av limplig proveniens, och man satsade
dirfér huvudsakligen pa plantering,
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Atervixtarealer och skogs-
odlingsintensitet 1950-2000
Anmaiarkning rorande statistiken
Uppgifter om skogsodlings- och réjningsarea-
ler samlades in dels av Riksskogstaxeringen,
dels av Skogsstyrelsen genom skogsvards-
organisationens interna rapportsystem om
privatskogsbruket och genom direkta rappor-
ter frin Domainverket och de stérre skogsa-
garna.

Noggrannheten varierade beroende pa kil-
lorna. Arealuppgifterna fran riksskogstaxeringen
hade f6r hela landet ett medelfel pa ca 10 %,
och uppdelat pa dgarkategorier ett ’sannolikt
medelfel upp till 20 %.” (SA 1980), senare
beskrivet som ”Betydande statistiska
spridningsfel” (SA 2000).

Skogsstyrelsens uppgifter var ocksi osikra
betriffande de dtervixtatgirder och réjningar
som skogsdgarna utférde utan skogsvards-
styrelsens medverkan. Dessa uppgifter var ’till
skogsvardsstyrelsernas kinnedom komna at-
girder” (SA 1955-1980), siledes bedomningar
huvudsakligen utférda pa rummet. Uppgif-
terna fran storskogsbruket var sa gott som hel-
tickande och beddémdes ha god kvalitet.

Areal, 1000 ha
300

Totalt
= = = =PFrivata

250

Cvrica

200

150

100

a0

1950 1960 1970

Skogsstyrelsens insamlingsmetoder ersattes pd
1980-talet med enkitundersdkningar f6r att for-
bittra sikerheten och for att fa jaimfoérbara data.
For storskogsbruket gjordes som tidigare en
totalunderstkning med hég tillforlitlighet. Upp-
gifterna f6r privatskogsbruket hade pa riksniva
ett medelfel mellan 5 och 8 % for en variabel,
exempelvis skogsodlingsarealen (SA 2000). 1
denna uppsats anvinds Skogsstyrelsens mate-
rial om skogsodling och réjning. Eftersom
Skogsstyrelsen inte samlat in uppgifter om
gallringsarealerna, har Riksskogstaxeringens
uppgifter om dessa anvants.

De arliga skogsodlingsarealerna i landet kade
tran omkring 45 000 hektar 1950 till 75 000 hek-
tar vid 1950-talets mitt. Drygt tio dr senare
skogsodlades 150 000 hektar (Fig. 21). Det var
den areal som Skogsforskningsinstitutet hade
foreslagit som ett arligt genomsnitt f6r skogs-
odling under tjugoarsperioden 1954-1973. 1
verkligheten blev genomsnittet 127 000 hektar
under denna period. Det var emellertid stora
skillnader mellan dgargrupperna. Skogsbolagen
skogsodlade ungefir 40 % storre areal dn den
beriknade, medan skogsodlingen i privat-
skogarna och i statens skogar endast uppgick

1980 1990 2000

Figur 21. Atliga skogsodlingsarealer 1955-2000 fordelade pa privata skogsigare och 6vriga skogsigare. Till de
senare horde huvudsakligen storskogsbruket, d v s skogsbolagen och Dominverket (frin 1994 6verford till
AssiDomin AB och dirifran 1999 till Sveaskog). 1000 hektar. Killa: SA.
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till omkring 70 % respektive 65 % av Skogs-
forskningsinstitutets berdkningar.

Okningen fortsatte och planteringarna nidde
sin kulmen med 200 000 hektar drligen under
andra halften av 1980-talet. Direfter minskade
skogsodlingen under en femdrsperiod till ni-
vin 115 000 hektar 1995. Den storsta minsk-
ningen dgde rum inom privatskogsbruket, som
dven stod f6r 6kningen under 1990-talets tre
sista ar. Den totala planteringsarealen uppgick
1999 till ndgot 6ver 150 000 hektar.

Skogsbolagens storre resurser gav utslag 1 ho-
gre intensitet i bestindsanldggningen i féreta-
gens skogar dn 1 privatskogarna. Intensiteten,
uttryckt i skogsodlad areal per 100 hektar pro-
duktiv skogsmark, var mellan 1955 och 1975
nistan dubbelt s hog i bolagsskogsbruket som
1 privatskogsbruket (Fig. 22). Skillnaden mins-
kade direfter ndgot, men var fortfarande be-
tydande dven de f6ljande femton aren fram till
ar 1990. Skogsodlingsintensiteten i statens och
Ovriga allmidnna skogar var under perioden
1955-1990 hogre dn i privatskogarna.

Avsaknaden av en skogsodlingstradition i stora
delar av Norrland avspeglade sig i den liga
intensiteten i skogsodlingen dnda fram till 1970-
talet, dd det skedde en markant 6kning av
skogsodlingarna.

Atervixternas kvalitet

Den bista beskrivningen av dtervixterna ger
rapporterna fran Skogsstyrelsens atervixt-
taxeringar. Eftersom olika aspekter kommer fram
i de olika rapporterna, redovisas i stort sett
samtliga taxeringar for att bland annat belysa
frekvensen av markberedning, skogsodling och
naturlig foryngring, kvalitet, orsaker till miss-
lyckanden, férindrade férutsittningar for
atervixtarbetet betriffande lagstiftning, stats-
bidrag, lénsamhet m m. Alla dr inte jimférbara
pa grund av dndrade taxeringsmetoder, vilket
man maste ha klart for sig ndr man studerar
exempelvis utvecklingen av atervixternas ~néj-
aktighet” (Fig. 23) eller gbr andra jimférelser.
Det dr ocksa viktigt att veta vilket dr de tax-
erade atervaxterna anlades, och vilka forutsatt-
ningar som da radde.

14 1
1.2 1
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Figur 22. Skogsodlingsintensiteten hos olika skogsidgarkategorier 1955-1990, uttryckt i skogsodlad ateal
per 100 hektar produktiv skogsmark (beriknad med stod av uppgifter i SA 1955-1990)
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Fignr 23. Andel av skogsodlingar och naturliga féryngringar, som har bedémts godkinda enligt skogsvard-
slagen. Diagrammen Gverensstimmer med dem som redovisades i SA 2002, utom betriffande 1960-
talet, dir resultaten for ytterligare tva atervixttaxeringar inforts. Artalen anger taxeringsaren.

1950- och 1960-talens

atervixter

Den forsta landsomfattande dtervixttaxeringen
utférdes av Skogsstyrelsen 1960-1963. De
atervixter som undersOktes var sidder och
planteringar utférda huvudsakligen under 1950-
talet samt sjilvforyngringar frin 1940- och
1950-talen. Taxeringen utférdes endast i sko-
gar som omfattades av skogsvardslagen, d v s
bolags- och privatskogar (huvudsakligen gods-
och bondeskogar).

Av skogsodlingarna bedémdes 84 % av
objekten vara ndjaktiga, vilket var en hég kva-
litetsniva jaimford med senare taxeringar (Fig:
23). Det var dessutom inga stora, avgrande
skillnader i n6jaktighet mellan bondeskogsbruk
och bolagsskogsbruk (SKS 1965). Grinsen for
néjaktig atervixt lig ungefir vid en plantkvot
av 0,6. Med plantkvot avsags plantantalet efter
en tinkt plantréjning i férhallande till ett full-
slutet plantbestind.

Endast 55 % av sjalvforyngringarna var nojak-
tiga. Frekvensen markberedning f6r samtliga
sjalvsadder i landet var endast 8 %, och lika
sillsynta var objekt med tillrickligt antal fré-
trid. Eftersom sjalvioryngringar tillimpades
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oftare av privatskogsidgarna dn skogsbolagen,
frimst i norra delen av landet (Tabell 3), blev
det i dessa omriden stora skillnader mellan de
tva dgarkategorierna i det sammanvigda atervixt-
resultatet. Den storre sjalvioryngringsgraden
med en stor andel dtervixter med délig sluten-
het innebar en ackumulation av kalmarker i
privatskogarna. Dessa skogar var dessutom se-
dan tidigare belastade med storre kalmarksarea-
ler dn Gvriga skogsigare.

Orsakerna till det déliga dtervixtresultatet i sjdlv-
téryngringarna angavs vara underlatenhet att
hyggesrensa och markbereda samt att det stillts
for fa frotrad. Detta kom att bli ett vanligt tema
under resten av 1900-talet vid redovisningen
av dtervaxttaxeringarna.

En omtaxering av ett antal ytor i den forsta
taxeringen utférdes under aren 1964 — 1965.
Den visade att antalet nGjaktiga planteringar
hade 6kat med 5 % i sédra Sverige, men mins-
kat med 1% i Norrland. Aven antalet n6jaktiga
sjdlvforyngringar hade ékat (SA 1969). Nog-
grannare redovisning har inte aterfunnits.

Skogsstyrelsens andra atervixttaxering utfor-
des under aren 1964 — 1968. Den gav foljande



Tabell 3. Taxering av skogsodlingar anlagda huvudsakligen pa 1950-talet och sjalvforyngringar utforda pa 1940- och
1950-talen. Andelen skogsodling (So) och sjialyforyngring (Sf) i privatskogar och dvriga skogar (bolags- och godsskogar)
enligt Skogsstyrelsens forsta datervixttaxering 1960 — 1963, procent

Norrland och | Vistra Sverige Ostra Sverige Sédra Sverige
Dalarna (Virmlands, (Vistmanlands, (Jonkopings,
Agarkategori Orebro och Stockholms, Kronobergs,
nuvarande Vistra | Uppsala, Blekinge,
Goétalands lin) Sédermanlands, nuvarande
Ostergdtlands och | Skdne och
Kalmar lin Hallands ldn)
So St So St So §f So Sf
Privatskogar 22 78 58 42 71 29 92 8
Bolags- m fl 45 55 66 34 7327 92 8
skogar

resultat i jimforelse med den fOrsta taxeringen
(SA 1969):

e [ fjorton lin hade fler objekt bedémts néjak-
tiga.

e | sex lin var resultatet detsamma

e | fyra lin var andelen néjaktiga f6ryngringar
ligre.

Detta fir tolkas som en viss forbittring av
atervixterna.

Diskussion

Det beskrivna tillstandet i dtervixterna pa 1960-
talet stimmer inte med den officiella statisti-
ken (SA 1996), dir resultatet frin omtaxeringen
1964-1965 och den andra taxeringen 1964-1968
inte medtagits. Medridknas dessa taxeringar far
man en bild av ett ganska bra tillstind i
skogsodlingarna fram till 1968 i stillet for till
1963 (Fig. 23).

Hur mycket betydde skogsvardslagens 16n-
samhetsprincip f6r uppkomsten av de daliga
sjalviéryngringarna? Man kunde ndmligen inte
kriva skogsodling i skogar med liga mark-
virden. F'ér skogsvardsstyrelserna i norra
Sverige blev detta ett dilemma. Linsjdgmistare
Ejnar Magnii Jamtlands ldn uttalade 1951, att pa
stora arealer inom linet — det rérde sig om 900
000 hektar — kunde inte effektiv skogsodling
utkrivas enligt skogsvardslagen (Edberg 1980).
Denna areal utgjorde nirmare 40 % av bola-

gens och bondernas skogar i linet. Utstrdckt
till hela Norrland var det ddrfér fraga om be-
tydande arealer. Man behéver dock inte utga
ifrdn att hela den érliga féryngringsytan inom
denna skogsareal sjalvféryngrades. Det fanns
sikert skogsigare med hogre ambitioner. En-
ligt statistiken géllde detta sirskilt skogsbolagen
(Tabell 4). Det ligre kravet enligt skogsvard-
slagen torde dock ha medverkat till att alltf6r
minga sjalvfoéryngringar anlagts pa olaimpliga
stindorter fram till 1979, da lonsamhets-
principen slopades.

Efter Korea-boomen 1950-1952 férsvagades
skogsbrukets 16nsamhet stadigt varje ar till 1973.
Det paverkade sannolikt 16nsamhetsprincipens
tillimpning i framfor allt Norrland, till f6rman
for sjilvioryngring, fjallskogsblidning m m.
Samtidigt var forskningsunderlaget och de all-
minna kunskaperna om effektiv féryngring
under frétrid och skirm pd olika stindorter
bristfilliga. I fraigor om naturlig foryngring var
dessutom de erfarenheter skogsigarna hade frin
blidningsepoken ofta negativa. Méanga faktorer
medverkade saledes till de undermaliga sjélv-
toryngringarna.

Den svaga lonsamheten i skogsbruket under
1960-talet var ocksa orsaken till att ledande
personer i skogsbruket ihidrdigt argumenterade
tor glesa forband vid bestindsanliggningen.
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Tabell 4. Aterviixctresultat hos olika digarkategorier, medeltal fir hela landet enligt dtervixttaxeringarna 1984—1986.
Enligt skogsvardslagen godkdnd andel av taxerad areal, procent

Agarkategori Skogsodling Naturlig féryngring | Totalt
Dominverket 69 44 59
Opvriga allminna 79 86 80
Bolag 79 69 77
Privata 74 60 70
Samtliga 75 58 70

Planteringsférbanden 6kade successivt i hela
landet. I exempelvis Gavleborgs och nuvarande
Dalarnas lin 6kade foérbandet fran 1,85 meter
till 2,2 meter mellan 1965 och 1969 (SKS 1975).
Antalet utsatta plantor minskade i detta fall frain
ca 2900 till 2040, eller med omkring 30 %.
Skogsvardslagens krav pa antal huvudplantor
f6r néjaktiga dtervixter sinktes dock inte, vil-
ket sannolikt var en av orsakerna till de starkt
férsimrade atervixtresultaten under 1970-ta-
let. Dirmed gick ekvationen inte thop. Man hade
nimligen forutsatt, att ett minskat plantantal
skulle kompenseras av en hégre Gverlevnad
genom anvindning av bittre plantmaterial och
plantvard samt genom omsorgsfullare plante-
ting,

1970-talets aterviaxter

Fran och med 1975 sammanstilldes resultaten
av taxeringarna for perioder om 3-4 ar i taget.
1975 érs édtervixttaxering var bérjan pa en ny
serie undersdkningar, som skulle utféras arli-
gen och vara jimférbara. Den utférdes pa tva
ar gamla planteringar, samt pa sjalvféryngringar
5 ar efter avverkningarna i sédra Sverige och
10 4r i norra Sverige. Aren 1975 och 1976 tax-
erades saledes skogsodlingar anlagda 1973 res-
pektive 1974, alltsa fére DDT-férbudet, vil-
ket gillde fran och med 1975.

Taxeringarna 1975-1977 pavisade ett utomot-
dentligt daligt atervixtresultat med som ldgst
endast omkring 40 % godkinda skogsodlingar
och 30 % godkinda sjilvsidder (Fig. 23). Det
kom att bli det simsta registrerade resultatet
under 1900-talets andra hilft. Den sannolika
orsaken till detta har diskuterats ovan. For
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skogsodlingarna inleddes dock en forbittring
1977.

Diskussion

Frin och med 1975 ridde f6rbud mot att an-
vinda DDT som plantskydd mot snytbaggen,
varfOr dtervixttaxeringarna 1977 och senare
utférdes pa planteringar, som inte var skydds-
behandlade. Det blev ddrfoér angelignare dn
tidigare f6r skogsdgarna att kompensera bort-
fallet av detta skydd med omsorgstullare plant-
etablering, frimst genom effektivare
markberedningsmetoder. Skogsbruket hade gott
stod av foryngringsforskarna, som under 1960-
och 1970-talen koncentrerat sig just pa fragan
om en optimal mikromiljé f6r plantorna. De
hade som tidigare redovisats i ett flertal under-
sOkningar funnit att flickmarkberedning och
hégligening 6kade plantornas allméinna vitali-
tet och minskade snytbaggeangreppen. Vi skall
se 1 vilken utstrickning olika skogsigargrupper
drog nytta av denna nya kunskap.

1980-talets aterviaxter
Atervéxttaxeringarna 1984-1986 utfordes i
skogsodlingar, som var 1,5 édr dldre 4n vid de
tidigare taxeringarna, d v s 3,5 ar gamla (SKS
1987). Trots den hogre avgang man dirfor
kunde forvinta sig i skogsodlingarna, hade
andelen godkind areal Skat efter 1977, och
uppgick till 75 % i medeltal fér de tre aren
(Fig. 23). Det bista resultatet hade skogsbo-
lagen och 6vriga allminna skogar med 79 %,
dirndst kom de privata skogsigarna med 74 %
och sist Dominverket med 69 % (Tabell 4).
Dominverket skogar omfattades fran och med
1980 av skogsvardslagen.



Den andel av skogsodlingsarealen som mark-
beretts var 87 % pa riksniva, med stora varia-
tioner mellan olika linsgrupper. I Norrland och
Dalarna hade markberetts vid sd gott som all
plantering, medan planteringarna i nuvarande
Vistra Goétalands ldn, Skdne, Blekinge och
Hallands lin lig pa nivdn 45-50 % mark-
beredning. Trots detta var den godkinda
skogsodlingsarealen i dessa lidn, ca 81 %, &ver
genomsnittet i landet.

De godkinda naturliga féryngringarna hade 6kat
till 58 % i medeltal f6r de tre taxeringsaren.
Orsakerna till att de naturliga f6ryngringarna
dnda misslyckades i sa médnga fall, var framf6r
allt att skogsigarna underlit att markbereda.
Nollytorna vid taxeringen berodde i 37 % av
fallen pa utebliven markberedning, samt i 13
% av fallen pa konkurrens fran vegetationen.
Andra orsaker var for fa frétrdd och olimplig
stindort for sjilvioryngring. Endast pa 40 %
av arealen fanns mer dn 50 frotrid per hektar.
Ett limpligt antal ar minst 75 frétrad per hek-
tar som genomsnitt for olika stindorter.

En sirskild plantinventering, som utférdes pa
nysatta plantor 1989, visade att snytbaggean-
grepp var den storsta enskilda orsaken till plant-
avgang i Svealand och Gétaland, och stod f6r
upp till 60 % av avgingen. Storst var bortfallet
av plantor pa flickar som inte markberetts. Det
bér uppmirksammas att det frin och med
1980 var tillatet att skyddsbehandla plantor med
permetrin mot snytbaggen. Medlet hade en
verkningstid av ett dr, vilket kan jimféras med
tva ar fér DDT.

Den nist stérsta orsaken till avgangarna var
torkskador, som uppgick till 20-30 % i Gota-
land, Svealand och sédra Norrland. De plan-
tor som drabbats var sirskilt sidana, som satts
ihogar eller i kanten av hégar. Hir lag avgangs-
nivan pa mellan 30 och 100 %.

Taxeringarna 1990-1992, som utférdes pa
atervixter anlagda pa 1980-talet, visade att

iterviaxterna fortsatte att forbattras under hela
1980-talet. Den godkinda arealandelen hade
stigit till 82 %. Av skogsodlingarna var 85 %
och av de naturliga féryngringarna 73 % god-
kinda (Fig. 23). Storst var forbittringarna i
norra Norrland med 95 % godkinda plante-
ringar i Visterbottens och Norrbottens lin.

Nira 100 % av skogsodlingsarealerna var dir
markberedda.

Diskussion

1980-talets skogspolitiska insatser for att for-
battra dtervaxterna var de starkaste under 1900-
talet. Skogslagstiftningen 1979 var uttalat
produktionsinriktad bade kort- och lingsiktigt.
Betriffande det senare stilldes stérre krav pa
atervixterna dn tidigare. Samtidigt 6kade ocksd
statshidragen till dessa. Det storsta bidraget,
200 miljoner kronor drligen, gick till dter-
beskogning efter avverkning av ligprodu-
cerande skogar, s kallade 5 § 3-skogar. Storst
var bidragsékningen i de tvd nordligaste linen.
Den 6versiktliga skogsinventeringen, som star-
tade 1980, och skyldigheten att anmila plane-
rade avverkningar var effektiva instrument f6r
skogsvardsstyrelserna att identifiera skogsigare
som eventuellt beh6vde radgivning och bestand
som behovde kontrolleras.

De 6kade statsbidragen till bestindsanliggning
i norra Norrland, som gav upp till 90 % kost-
nadstickning, var huvudorsaken till de forbitt-
rade atervixterna i omradet. Andelen god-
kinda arealer 6kade med omkring 22 %. 1
Ovriga omraden var bidragen avsevirt ldgre. 1
Svealand forsimrades atervixterna i slutet av
1980-talet, och i Gotaland var resultatet ofor-
andrat.

Kunskapsmissigt fanns det goda forutsittningar
att ytterligare forbattra resultaten. Det hade
gjorts stora framsteg inom foryngrings-
forskningen pa 1970- och 1980-talen, frimst
rérande marberedning och plantetablering.
Forskarna hade i minga forsok pavisat mark-
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beredningens betydelse f6r plantornas vitalitet
och 6verlevnad. Detta kunde ocksa konstate-
ras vid plantinventeringen 1990, di Skogssty-
relsen fann att andelen déda plantor totalt f6r
hela landet var 60 % hégre pd ytor som inte
markberetts, och antalet vitala plantor 20 %
ldgre. Inventeringen visade ocksa att den per-
sonliga faktorn, d v s plantdrens sitt att utféra
planteringen, var utomordentligt viktig for ett
bra resultat. Av atervixttaxeringarna hade ocksa
framgatt, att de forskningsresultat och allminna
kunskaper, som fanns om bestandsanliggning,
i manga fall inte tillimpades i praktiken.

1990-talets aterviaxter

Den tjugoariga positiva utvecklingen av ande-
len godkinda dtervixter kulminerade pa 1990-
talet enligt atervixttaxeringar 1996-1997 och
1999-2000 (SKS 1998 b och 2002 b). Den fot-
sta av dessa utférdes pd atervixter, som till
stor del var anlagda innan den nya skogspolitiken
tridde i kraft 1994. Skogsodlingsresultatet hade
torbattrats till 89 % och de naturliga f61-
yng.ringarna sjunkit till 68 % godkind areal (Fig;
23). Sammanvigt var resultatet detsamma som
vid féregiende taxering, d v s 82 % godkind
areal.

Privata skogsigare hade ett ndgot simre
dtervixtresultat dn 6vriga skogsigare, d v s hu-
vudsakligen skogsbolagen inklusive AssiDomin
AB. Orsakerna var frimst att de privata dgarna
hade en hégre andel naturliga f6ryngringar, och
att de 1 stérre utstrickning dn skogsbolagen
anvinde denna féryngringsmetod pa olimpliga
standorter, samt att de markberedde en mindre
andel av féryngringsytorna. Markberedningens
férdelar bekriftades dven av denna taxering.
87 % av dtervixterna pa markberedda hyggen
var godkidnda, medan resultatet var 67 % pa
hyggen som inte markberetts.

Arhundradets sista undersékning av atervixte-
rna gjordes 1999 och 2000. Den gillde natur-
liga f6ryngringar som anlagts vid avverkningar
1991-1994, och skogsodlingar som till storsta
delen hade utfdrts efter dndringen av skog-
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svarslagen 1993. Resultatet hade férsimrats
sedan féregiende taxering, och endast 74 % av
féryngringarna var godkinda. Av skogsodlinga-
rna var 80 % godkinda och av sjilvf6ryngringa-
rna 67 %.

Diskussion

Varfér vinde den tjugodriga positiva utveck-
lingen for atervixterna pa 1990-talet? Ser man
péa de faktorer, som kan ha paverkat skogsi-
garna att sinka ambitionsnivan, finner man
frimst lagkonjunkturen 1990-1993 samt den nya
skogspolitik, som gillde frin och med 1994.
Det som bidrog till det férsdmrade resultatet
var minskningen av markberedning och k-
ningen av andelen sjilviéryngringar under lag-
konjunkturen, vilket visentligt sinkte kostna-
derna for bestindsanliggningen. Narmast till
hands ligger dirfér antagandet att den f6rsdm-
rade ekonomin f6r skogsbruket 1990-1993 var
en av orsakerna till metodférindringen. Skogs-
styrelsen har i en statistisk analys av sambandet
mellan de ndimnda dtgirderna och ekonomiska,
skogspolitiska med flera variabler dragit samma
slutsats (SKS 2002 a). Man kan ocksa konsta-
tera, att 1 den uppatgdende konjunkturen un-
der andra hilften av 1990-talet, 6kade den an-
del av atervixtarealen som markbereddes och
som skogsodlades.

Skogspolitikens direkta betydelse f6r ambi-
tionssinkningen i atervixtarbetet i bérjan av
1990-talet dr svarbedémd. Kraven pa atervixt-
erna i den gillande skogsvérdslagen frin 1979
kvarstod till och med 1993. Den diskussion
som férdes om avreglering av skogsbruket,
innan den nya skogsvérdslagen antogs 1993, kan
emellertid ha bidragit till 6kad tillimpning av
naturlig foryngring m m. Det fanns en for-
vintan om avreglering, och denna férvintan
torstirktes av diskussionerna under den Skogs-
politiska kommitténs utredningstid 1990-1993,
sirskilt efter den borgerliga regeringens till-
tride 1991. I bade utredningsbetinkande och
regeringsproposition férordades att naturlig f61-



yngring med frétrids- eller skdrmstillning
skulle anvindas i 6kad utstrickning, liksom an-
dra alternativ till kalhuggning och plantering.
Férutom 6kad frihet f6r skogsdgarna skulle dari-
genom den biologisk mangfalden frimjas.

Bestandsvard 1950-2000
Forutsattningar

Skogsvardslagen 1948-1979
Ramarna for bestindsvarden sattes av skogs-
lagstiftningen. Sedan 1918 gillde att avverk-
ning av ung skog inte fick ske pa annat sitt dn
genom dndamalsenlig gallring, Skyddet f6r den
utvecklingsbara skogen, som den ocksa be-
nidmndes, f6rskéts uppat i dldrarna genom nya
bestimmelser i skogsvardslagarna 1923 och
1948. Aldersgr'zinsen fér den utvecklingsbara
skogen kommer i det f6ljande att kallas skydds-
alder eller lagsta tilldtna slutavverkningsalder.

Enligt 1948 ars lag var ett skogsbestand ut-
vecklingsbart sa linge det kunde vara mera
I6nande att lata skogen sta kvar dn att omedel-
bart avverka den. Kalkylrintefoten vid I6nsam-
hetsberikningarna var frin borjan 3 %. Som
stod f6r den praktiska bedémningen hur linge
ett bestdnd var utvecklingsbart fanns tabeller
over ligsta tillitna aldrar f6r slutavverkning vid
olika boniteter och tillvixtomraden. Skog pa
exempelvis en medelbonitet i Bergslagen var
utvecklingsbar upp till ca 85 ar (SKS 1970).

Laga krav pa andamalsenlig
gallring

Férutom dldersgrinserna fanns regeln om in-
damalsenlig gallring, som fran och med 1971
dven gillde ungskogsréjning. Fram till 1970-
talet var reglerna for gallring fortfarande rela-
tivt grova och Oversiktliga. Huvudregeln var
att gallringar skulle utféras sa att de grovre tri-
den gynnades.

Skogsstyrelsens generaldirektdr Folke Johansson
uttalade vid en genomgang av skogsvirdslagen
vid Skogs- och lantbruksakademiens samman-

komst i mars 1964, att registret for giltiga
gallringsformer var stort, och att det var lit-
tare att precisera vad som inte var tillatet. Gall-
ringar var inte indamalsenliga om de ”leder till
extremt stark utglesning eller innebdr dimen-
sionsavverkning eller séndertrasning pa annat
sitt av bestindet” (Johansson 1965). Skogsi-
garna hade siledes enligt detta uttalande mycket
stor frihet att vilja gallringssitt, eftersom grin-
sen for otillaten gallring tydligen ldg vid en ex-
ploaterande dimensionsavverkning,

Skogsvardslagen 1979-1993

Ar 1979 infordes ett nytt kriterium for berik-
ning av ldgsta tillitna slutavverkningsalder. D
stadgades 1 skogsvardslagen att ”Skog fir inte
slutavverkas forrdn den har natt sadan dalder att en-
dast en mindre Gkning av dess medelprodufktion kan
erhallas om skogen far sta kvar” Detta innebar
inga patagliga dndringar i forhallande dll tidi-
gare skyddséldrar.

Ar 1979 infordes rojningsskyldighet i skogs-
vardslagen: ”Réjning av plantskog eller ungskog skall
ske ndyr skogen dr sd tat eller av sadan beskaffenbet i
dvrigt att produktionen av vardefullt virke visentligt
bammas.”

Motsvarande bestimmelse for gallring infor-
des 1983.

Skogsvardslagen 1993

Genom det skogspolitiska beslutet 1993 blev
det en avsevird minskning av de regler som
tidigare kringgidrdat bestaindsvarden. Rojnings-
och gallringsplikten togs bort, och de lagsta
tillitna slutavverkningsaldrarna sinktes med i
genomsnitt cirka 25 %. I det nimnda exemplet
fran Bergslagen sinktes skyddsaldern frain om-
kring 85 till 65 ar, och for skog pa de bista
boniteterna i nordligaste Sverige sattes den nya
aldersgrinsen till 65-70 ar i stillet for tidigare
90-100 ar. Pa bista granmarker 1 Sydsverige sink-
tes den tillitna dldern for slutavverkning fran
65 till 45 ar.
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Foreskrifterna till 1993 ars lag blev som en £6ljd
av avregleringen avsevirt knapphindigare dn
tidigare. I stillet f6r rdjning och gallring an-
vindes dessutom den mer allminna beteck-
ningen “avverkning som frimjar skogens ut-
veckling”. Huvudkraven pé sidan avverkning
var foljande: ”Stamantalet och virkesférradet
efter avverkning skall vara tillrickligt f6r att till-
varata markens. virkesproducerande f6rmaga.
De kvarlimnade triden skall i huvudsak vara
jamnt férdelade 6ver marken.” For 6vrigt inne-
holl foreskrifterna inga specificerade krav pa
gallringssitt, stickvigsbredd m m.

Adellévskogslagen

Lagen om bevarande av bokskog frin 1974
hade i stort sett samma syfte som naturvards-
reglerna i skogsvardslagen, nimligen att vid
avverkning ta hdnsyn till friluftslivet och land-
skapsbilden. ”Andamalsenlig gallring” var til-
liten i bokskog, men det krivdes tillstind av
linsstyrelsen for att efter slutavverkning skapa
dtervixt med annat tridslag 4n bok. En ny lag,
ddellévskogslagen, ersatte 1984 bokskogslagen.
Adellévskogslagen Gverfordes i stort sett ofor-
andrad till skogsvardslagen 1993. Syftet med
lagen, som fortfarande giller, dr att genom ett
aktivt ddellévskogsbruk for framtiden bevara
landets ddellévskogar, som totalt omfattar om-
kring 170 000 hektar (SOU 1992:76). Lagen
innebir férbud mot tridslagsbyte, och det krivs
tillstand av skogsvardsstyrelsen for slutavverk-
ning. Réjning och gallring far gbras utan till-
stind fran skogsvardsstyrelsen.

Skogsforskningen

Omkring dr 1950 fanns endast ett begrinsat
material tillgingligt f6r praktiskt skogsbruk om
de mest grundliggande gallringsprincipernas
betydelse f6r omloppstidens lingd och volym-
produktionen. Kunskaperna om produktionen
itex barrblandskogar, planterade bestind och
sjalvsidder var otillrickliga (Tirén 1952). Aven
de produktionstabeller som Henrik Pettersson
(1955) presenterade hade begrinsad tillimpbar-
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het i det rationella skogsbruk som vixte fram
pa 1950- och 1960-talen med férre och starkare
gallringar dn tidigare. Visst stod f6r omlidgg-
ning till ett sddant skogsbruk fick man f&rst
vid mitten av 1960-talet genom Swven-Olof An-
derssons (1964) produktionstabeller 61 plante-
rad tall i Norrland, som dven innehdll gallrings-
program med en och tvd gallringar och med
liga stamantal i utgdngsbestanden.

Det var emellertid nédvindigt att béttre klar-
ligga kunskapsunderlaget, om en mer omfat-
tande omldggning av bestindsvarden skulle ske.
Skogsstyrelsen utférde dirfor i samarbete med
Skogshdgskolan och skogsféretagen en genom-
gang och syntes av forskning och praktisk er-
farenhet av bestandsvardens biologi, teknik och
ckonomi (Ebeling 1969). Viktigt underlag var
de gallringsmallar som under en tid tillimpats
vid SCA, Dominverket och skogsvardsstyrelse-
rna i Jimtlands och Virmlands lin. Resultatet
av arbetet i projektet, B 69, som leddes av Bo
Jondelins, blev en handboken Bestindsvard och
produktionsekonomi med gallringsmallar som
stomme. Skogsvirdsorganisationen fick dirige-
nom for forsta gingen en gemensam bestands-
vardspolicy, och skogsbruket fick en precise-
ring av hur en dndamalsenlig gallring enligt
skogsvirdslagen skulle utféras. Det senare stod
i skarp kontrast till hur verkets tidigare ledning
beskrivit indamalsenlig gallring.

Forskningsfrontens vidare framflyttning redo-
visas 1 kapitlet Skoglig forskning och utveck-
ling. Dir framgdr att det drojde till 1980-talet
innan skogsbruket fick ett mer fullstindigt ve-
tenskapligt underlag for att utarbeta bestands-
vardsprogram. Da presenterades tillvixt-
funktioner f6r enskilda trid och produktions-
mallar, med vilka man kunde prognostisera
bestandsutvecklingen for varierande utgings-
bestind och gallringsprogram.
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Figur 24. Fredrik Ebeling (1909-1982), Skogs-
styrelsens generaldirektér 1966-1974, tidigare
Overjigmistare vid Dominverket. Avslutnings-
exkursion foér Ebeling i trakten av Arvidsjaur 1974.
Till vinster i bild Bo Jondelius, Skogsstyrelsen, och
C O Bosson, linsjigmistare i Ostergdtlands lin.
Till héger skymtar Bo Hansson, SSR.

Atgirdsbehov i bestandsvarden
1950

Den liga réjningsverksamheten under 1940-ta-
let skapade en stor efterslipning. De drliga
réjningsarealerna borde femdubblas, i vissa
omraden tiofaldigas, enligt Skogsforsknings-
institutets bearbetning av material fran riks-
skogstaxeringarna aren 1953—1955 (Tabell 5).
Med gallringarna var det avsevirt bttre stillt,

eftersom avverkningarna under kristiden hade
koncentrerats pd uttag av klenvirke (SOU
1958:30).

Bestandsvardens arealmaissiga
utveckling 1950-2000

Réjningarna 6kade fran 75 000 hektar per ar
1950 till omkring 200 000 hektar vid slutet av
1970-talet. Det arliga genomsnittet under denna
tid var langt mindre 4n Forskningsinstitutets
beridknade rdjningsbehov: Detlagrades upp ett
allt storre forrad av ordjda bestdnd, vilket
omkring 1980 uppgick till 2 - 2,5 miljoner hek-
tar (SKS 2002 2).

Efter en massiv insats av skogspolitiska medel
fran och med 1980, i form av r6jningsskyldig-
het, statliga bidrag till t6jning, Gversiktlig skog-
sinventering och omfattande radgivning, 6kade
réjningarna till 350 000 hektar per ar i genom-
snitt under hela 1980-talet. Till foljd av lig-
konjunkturen i bérjan av 1990-talet samt av-
regleringen av skogsbruket 1993 minskade r6j-
ningarna drastiskt till omkring 230 000 hektar
som arligt genomsnitt under 1990-talet. Under
1999 vinde utvecklingen uppit, och drhundra-
det avslutades med en stark 6kning av r6jninga-
rna.

Gallringsarealen Oversteg snabbt den nivd pa
gallringsbehov som SFI beriknat, och utgjorde
900 000 hektar i slutet av 1950-talet. Lika snabbt
bérjade emellertid gallringarna avta i omfatt-
ning, Pa nagot tiotal ar sjonk arealen, och pla-
nade under 1970-talet ut pd nivan 250 000 -275
000 hektar érlig gallring fram till sekelskiftet.

Tabell 5. Rojning och gallring utford de ndrmaste 3-10 dren (3 dr i sydligaste och 10 dar i norra Sverige) fore riks-
skogstaxeringarna 1953, 1954 och 1955, samt arligt behov av dessa datgirder de ndrmaste dren efter taxeringarna, hektar

Atgéird Utfort Behov
Réjning 37 000 180 000
Gallring 640 000 880 000
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Utforande och kvalitet i
bestandsvarden

Rojning

Ar 1950 anvindes enbart handredskap vid r6j-
ning. Under 1950-talet kom de f6rsta réjmotor-
sagarna, hos bolagen redan i borjan av artion-
det (Andrén 1992). Dirmed 6kade effektivite-
ten och minskade olycksfallen vid réjningsar-
betet. Utéver utveckling av littare, effektivare
och sikrare rGjmotorsdgar har ingen ytterligare
mekanisering av réjningarna férekommit. Fér-
s6k pagir dock sedan 1980-talet med att an-
vinda smd maskiner férsedda med kran-
monterade réjningsaggregat. Ar 2000 var det
fortfarande en forséksverksamhet.

Herbicder bérjade 1947 anvindas i skogsbru-
ket f6r att doda l6vvegetation pd hyggen samt
iplanteringar eller i sjalvsadder av tall och gran.
Besprutning av bladen kunde ske frin luften
eller fran marken. Besprutningen utférdes till
att borja med fran marken, men redan 1951
utférdes det forsta forséket med flygbesprut-
ning (Lundberg 1952).

Flygbesprutning anvindes pa storre ytor. Flyg-
ningen utférdes tidigt pA morgonen eller sent
pé kvillen déd vindforhéllandena ofta var gynn-
samma och man slapp vindavdrift. P4 mindre
trakter med ldga 16vbuskar kunde traktor- eller
ryggburna sprutor anvindas. De som gick med
ryggsprutor fick ofta en dusch av preparat 6ver
sig, och inte alltid anvindes skyddsutrustning,
sasom 6gon- och andningsskydd. Enstaka
grovre trid behandlades med fickning, Med en
yxa héggs fickor runt stammen, och medlet
pumpades med en oljekanna in i fickorna. Det
férekom dven stubb- och stambehandling, men
1liten omfattning,

Vid mitten av 1950-talet var metoder och tek-
nik f6r den kemiska I6vtridsbekimpningen sa
gott som firdigvecklad (Higgstrom 1956). Man
hade ocksa kunskap om olika 16vtrids kinslig-
het f6r herbiciderna, limpliga doseringar och
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tidpunkter f6r spridning av medlen i olika de-
lar av landet. Flygbesprutning med herbicider
samt ytbesprutning frin marken pagick till och
med 1986, med avbrott for totalt spridnings-
férbud under 1971 och for flygbesprutning
under 1972-74, samt f6r alla spridningsmetoder
under 19801982, Fran och med 1992 har
skogsvardsstyrelserna inte medgivit nagra dis-
penser for selektiv 16vbekdmpning frin mar-
ken.

Mellan 1968, frin vilket ar det finns statistik,
och 1979 flyg- och ytbesprutades 416 000 hek-
tar skog, motsvarande 35 000 hektar per ar. Den
areal som direfter behandlades pa detta sitt
tills besprutningen upphérde 1986 omfattade
totalt endast 4 500 hektar.

Utoéver nimnda rationaliseringar skedde pa
1960-talet en anpassning av réjningarna till den
framtida mekaniseringen av gallringar och slut-
avverkningar genom att man sinkte stamantalet
efter réjningar. Nagra bolag, bland andra SCA,
bérjade tillimpa ett skogsbruk med ingen el-
ler hogst en gallring (Anon. 1968), vilket krdvde
liga stamantal f6r att inte produktionsférluster
skulle uppsta genom sjilvgallring, Pa en ldg
bonitet (Jonsson V) borde stamantalet efter r6j-
ning enligt bolagets instruktioner vara 2300-
2500 per hektar i ett program med en gallring,
och 1450 vid ett gallringsfritt skogsbruk.

Skogsstyrelsen kom 1967 med rekommenda-
tioner om limpliga stamantal efter den sista
réjningen, antogs ske vid 2-4 meters medel-
héjd 1 bestandet (Tabell 6). Verket kan méjli-
gen ha avsett en senare r6jning d4n SCA:s, ef-
tersom de rekommenderade stamantalen var
ldgre 4n bolagets.

I slutet av 1960-talet f6rekom de ldgsta stam-
antal, som registrerats som genomsnitt for hela
landet, 1500 stammart/hektar (Tabell 7). De
mycket liga stamantalen innebar emellertid ligre
volymproduktion och simre timmerkvalitet 1



Tabell 6. Stamantal per hektar efter den siutliga rijningen enligt Skogsstyrelsens rekommendationer (SKS 1967)

Omride Hég bonitet Lag bonitet Hég bonitet Lag bonitet
Tall Tall Gran Gran

Norra Sverige 1000 — 1900 900 — 1500 1000 — 1700 700 — 1400

Sodra Sverige 2500 — 2800 1800 — 2200 1800 — 2200 1500 — 1800

Tabell 7. Stamantal per hektar efter rojning enligt riksskogstaxeringens stubbinventering, avrundade fem- och tioarsmedeltal

1955-59 [1960—64  [1965—69

[1970—74

[1975—79  [1980—80  [1990—99

2500 | 2250 | 1500

[ 1750

| 2000 | 2100 | 3500

framtiden. Den slutsats skogsbrukets praktiker
sd smaningom drog, efter att med stéd av nya
forskningsrén ha vigt en snabbare dimensions-
utveckling mot en hégre volymproduktion och
bittre kvalitet, var att man maste dterga till na-
got hogre niva pa stamantalet.

Toppning var en speciell r6jningsmetod som
experimenterades ut av Joel Wretlind under hans
tid pd Mala revir i Lappland 1924-1952 (Ene-
roth 1996). Sjilviéryngringarna pa tallhedar blev
pa grund av ddliga frédr ibland ojimna med
férvixande sd kallade vargar. Genom att toppa
ned plantskogen till en nivd med ett tillrackligt
antal jimnhdga plantor, férvintade sig Wretlind
en bittre kvalitet pa virket och inga tillvixt-
torluster, trots att plantstadiet forlingdes upp
till 10 4r. Atminstone i ett redovisat forsok, dock
inte helt korrekt anlagt, fick Wretlind ritt om
tillvixten.

Nir MoDo i liten skala tillimpade toppning
pa tallhedar fick de nya sméplantorna inget
skydd utan frés bort. Det var nimligen en
storre virmeutstrdlning frin de mycket plana
sedimenthedarna pa MoDo:s marker dn fran
Malas ojimnare hedar pd moranmark. I stillet
efterstrivade man vid r6jningen ett kronskikt
som var hégre dn 1,3 meter, men fick da i all-
minhet stérre héjdvariationer 1 det réjda be-
standet (Andrén 1992). Dessa ojimnheter inom
bestanden jimnades ut med sa kallad vigning.

Toppning var 1950-talets signum i norrlindsk

bestandsvard, medan 1960-talets var laga stam-
antal, vilket gillde hela landet. Ingetdera blev
bestiende. Toppningsmetoden fungerade inte
bra vid ett rutinmissigt bruk — ofta gjordes
toppningen f6r sent med produktionsférluster
som f6ljd — och dven de liga stamantalen
krivde fér stor tribut i férlorad volym-
produktion.

Bjorken i rojningsskogen

Bjorkens behandling vid réjningar och gallringar
under 1950- och 1960-talen ir intressant, ef-
ter- som sarskilt skogsbruket 1 mellersta och
norra Sverige senare beskylldes for att utrota
detta tridslag. Dominverket férordade en
bjorkinblandning i bestinden, med exempel-
vis 10-15 % vartbjork i1 skogar pa torra och
10-20 % glasbjork pa fuktiga marker. (Ebeling
1954). MoDo strivade efter 20 % bjérkandel
efter r6jning (Andrén 1992). Bjérken berikna-
des uppnd massavedsdimensioner vid fOrsta
gallringen och avverkades da. Det var orsaken
till att bolaget fick firre problem med bjorksly
pé hyggen och i dtervixter dn andra skogsfo-
retag. Av bland annat detta skil, men dven for
att bjorken ansdgs bidra till ett bdttre mark-
tillstind, upphérde MoDo med kemisk 16v-
r6jning fran och med 1970.

I s6dra Sverige blev under 1970- och 1980-
talen r6jning i bjorkungskog i viss man en om-
stridd friga. Detta kan ha berott pd den all-
miint bristfilliga kunskapen om bjérkens pro-
duktion och méjligen pa tolkningen av den
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produktionsinriktade skogspolitiken. Arne Jo-
hansson, linsjagmaistare i Kronbergs lin, férde
fram idéer om behandling av bjérkungskog. Han
experimenterade med réjning av bjérk i tre steg
med syfte att dels gynna dtervixt av gran un-
der en lagskdrm av bjork (Fig. 25), dels produ-
cera avsittningsbart bjorkvirke vid den férsta
gallringen (Johansson 2003). Metoden kom sa
smédningom att ingd i bland annat Skogs-
styrelsens (1991) respektive Sydveds skogs-
skotselhandbok (Bucht 2002). I dagens ljus kan
konstateras, att detta torde ha varit en av de
metoder for ”6kad mangfald i skogen med bi-
behillande av god avkastning” som regeringen
vid det skogspolitiska beslutet 1993 efterfra-
gade.

Adellovskogarna

For sydligaste Sveriges del bér nimnas skot-
seln av ddellévskogar som en sirskild fraga, i
manga fall ett problem. Den allmint déliga 16n-
samheten i ddellévskogsbruket pa grund av laga
klenvirkespriser samt kostsamma foryngrings-

- o

Figur 25. Lagskirm av bjork 6ver granundervixt.
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och bestindsvirdsmetoder har stindigt pres-
sat skogsigarna att soka efter ekonomiskt rim-
liga metoder f6r de olika skétseldtgirderna. Det
stills dessutom sdrskilt stora krav pd miljohin-
syn vid skétseln av ddellévskog. Férekomsten
av en sirskild lagstiftning f6r de ddla l6vtriden
ar ett uttryck for detta, men ocksa f6r att ddel-
l6vskogarna dr en stor tillgang f6r allminhe-
ten.

Réjning och gallring i ddelldvskog far géras
utan tillstind frin skogsvardsstyrelsen, och
skogsidgarna har stor frihet att vilja metoder.
Beroende pa produktionsmal och miljémal, trid-
slag, markbeskaffenhet m m finns stora
variationsméjligheter i bestindsvarden. Den
senaste syntesen av kunskaper och forsknings

resultat inom omréadet utférdes av linsjagmais-
tare Gunnar Almgren, byrasekreterare Allan
Mortnds — bada hade linge undervisat i ddel-
16vskogsskotsel - samt forskarna Torleif Ingelig
och Bengt Ebnstrom (Almgren et al. 1984).




Rojningsundersokningen 1997

Den forsta landsomfattande réjningsunders-
okningen utférdes 1997 (SKS 1998 c). Syftet
var att kartligga hur réjningarna utférdes med
hinsyn till staindort, naturvird och kvalitets-
produktion. Inventeringen omfattade 457
nyréjda bestand, som erhallits genom utlott-
ning av ca 50 objekt i varje ldn. I filt anvinde
man sig av cirkelytetaxering;

Eftersom liknande undersékningar av rdj-
ningarnas kvalitet inte genomférts tidigare,
kunde enligt rapporten inga utvecklingstrender
beskrivas. Undersokningen gav dirfor endast
en nuldgesbeskrivning av rojningarnas utfo-
rande. Huvudresultaten var som féljer.

Stamantalet per hektar var i genomsnitt 4 000
efter réjningen. Lovtridsandelen var omkring
30 % i de réjda bestinden. I si gott som alla
bestind dir produktion av kvalitetsvirke var
limplig, hade denna mdjlighet tagits tillvara.
Anpassning av réjningsmetoderna till olika
stindorter hade varit fullgod 1 88 % och delvis
godtagbar i 11 % av bestinden. Anpassningen
innebar till exempel att vilja limpligt tridslag
och att stilla en skirm som frostskydd.

Hinsynen till natur- och kulturmiljévardens in-
tressen, exempelvis ingen réjning i virdefulla
biotoper, saisom 6rtrika omriden lings bickar,
och inga skador pa miljon kring kulturminnen,
bedémdes vara fullgod pa 92 % av objekten.
Bedomningen gjordes efter genomférd réjning,

Diskussion

Skyldigheten att r6ja hade upphért att gilla
sedan tre ar ndr undersékningen genomfér-
des, och skogsidgarna hade stor frihet att be-
driva bestindsvard. De kravkriterier som kunde
stillas mot taxeringsresultatet var siledes yt-
terst fa och dessutom oprecisa (se ovan under
rubriken Skogsvérdslagen 1993). Man kan dock
g6ra den allminna bedémningen utifran
skogsvirdslagens krav samt intentionerna i la-
gens forarbeten, att réjningarna i undersok-
ningen hade utforts relativt bra med hinsyn

till bade produktion och milj6. Stamantalen ef-
ter r6jning var nagot hdgt, vilket inte dr ndgon
nackdel, om ytterligare en r6jning gors. Siktar
man pa kvalitetsvirke krivs ett h6gt stamantal i
ungskogarna samt tva eller flera r6jningar. Det
kvarstar en osikerhet som rér beddmningen
av natur- och kulturmiljévirden vid r6jninga-
rna. En sddan bedémning borde ske bade fore
och efter en édtgird f6r kunna avgdra pé vilket
sitt miljévirdena skall skyddas.

Gallring

Den svaga l6nsamheten 1 gallringarna var ett
stindigt problem under 1960-talet. Det ledde
som ovan diskuterats till minskat stamantal i
atervixter och réjningar samt till firre gallringar.
Skogsdgarna 6kade ocksd anstringningar att
rationalisera gallringsarbetet. Mycket betydel-
sefullt var barkningens mekanisering pa 1950-
talet, och att den helt flyttades fran skogen pa
1970-talet. Fillningen och upparbetningen med
motorség fortgick dock 1 stor utstrickning till
1980-talet, da gallringsprocessorer och en-
greppsskérdare gjorde sitt insteg (Fig, 26). Aven
tidiga gallringar blev ddrigenom l6nsamma.

Man kan ocksa erinra om att reglerna fér gall-
ring fram till 1970-talets borjan var relativt grova
och Oversiktliga. Vid slutet av 1960-talet ut-
térde Skogsstyrelsen tillsammans med Skogs-
hégskolans forskare en omfattande genomgang
och syntes av befintlig kunskap om bestind-
svardens produktion, teknik och ekonomi (SKS
1969). Med stéd av ’B 697, som bestandsvards-
projektet bendmndes, kunde Skogsstyrelsens
anvisningar pd 1970-talet gras mer detaljerade
och innehalla krav som gillde gallringsstyrka,
stickvigsbredd, ldgsta grundyta efter gallring
m m. Anvisningarna preciserades och ersattes
1979, dels av tvingande foéreskrifter, dels av
”allminna rad”, en form av rekommendationer
till skogsigarna om limplig bestindsvard. Vid
den serie gallringsundersékningar som utfor-
des mellan 1977 och 1997 anvindes dessa som
matt pa iandamalsenlig gallring,
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Figur 26. Gallringsskérdarna som togs i drift pa 1980-talet vann bokstavligen snabbt terring, och var vid
slutet av 1900-talet de helt dominerande avverkningsmaskinerna. Hir en Timberjack 770.

Gallringsundersokningarna 1977-
1997

Ar 1977 genomférde Skogsstyrelsen en lands-
omfattande gallringsundersékning, som dar-
efter upprepades vart femte ar. Taxeringen 1977
kan inte dterfinnas, men i de efterféljande
taxeringarna rapporterades, att en allméin f6r-
bittring av gallringarnas kvalitet dgt rum mel-
lan 1977 och 1982. Redogérelsen borjar med
1982 ars taxering. Vid denna och féljande tax-
eringar undersoktes gallringsformer, gallrings-
styrka, grundyta, uttag 1 stickvigar, stickvigs-
areal och skador pa kvarstiende skog (SKS
1984). Resultaten fran de fyra taxeringarna ir
jamforbara.

Det miste beaktas, att férutsittningarna f6r 1997
ars taxering var helt annorlunda dn f6r de tre
tidigare. Ar 1997 gillde som ovan nimnts starkt
térenklade och allmint hallna lagbestimmelser
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och foéreskrifter for gallring, Det var drfor inte
meningsfullt att jimfora taxeringsresultatet 1997
med dessa regler. I stillet anvindes som jim-
forelse Skogsstyrelsens rekommendationer 61
gallring, som motsvarade de bestimmelser, som
gillde fére avregleringen (se ovan).

Syftet med taxeringarna var att klarligga i vil-
ken utstrickning gallringarna motsvarade
Skogsstyrelsens foreskrifter och allmidnna rad
krav i dessa avseenden. Foreskrifterna och ra-
den kommer i det foljande att bendmnas krav.
Undersokningsmetoden var en kombination av
provyte- och linjetaxering. Undersdk-
ningsobjekten var nygallrade bestand i ett antal
som varierade mellan 467 och 497.

Det behévdes dven uppgifter om stimplings-
form och drivningsteknik i de gallrade bestan-
den som underlag for slutsatser om resultaten.



Stiamplingsform

P4 1970-talet borjade gallringsstimplingen Gver-
litas till huggarna. De utbildades f6r uppgif-
ten, och fick gallringsmallar som hjilpmedel.
Denna sa kallade huggarstimpling 6kade, och
nir gallringsskérdarna kom i drift pa 1980-talet
tick maskinférarna ansvar for stimplingen, d v
s stamvalet. Av de taxerade bestinden 1992
hade huggare och maskinférare stimplat 90 %o.
Det dr moijligt att detta hade en viss paverkan
pa den férindring av gallringsformerna som
dgde rum under perioden 1982-1997.

Drivningsteknik

Gallringstekniken genomgick under 1980- och
1990-talen, samma period som taxeringarna
genomfordes, de storsta férindringarna nagon-
sin. Ar 1982 anvindes huvudsakligen motor-
sig for fillning och upparbetning av triden.
Skogsarbetarna brosslade, d v s sammanférde
virket f6r hand till stickvig, Delmekaniserade
metoder sasom hopdragning av virket med
kran eller vinsch samt maskinell kapning an-
vindes i en femtedel av bestinden. Dessa
motormanuella och delmekaniserad metoder
minskade i de taxerade bestinden frin 97 %
till 18 % ar 1997, medan gallringsskérdarna
under samma period Skade fran 0 till 80 %.

Terringtransporten utférdes 1982 1 79 % av
bestanden med skotare. Ar 1997 hade anvind-
ningen av skotare 6kat till 93 %. Jordbruks-
traktorns andel i terrdngtransporten hade un-
der tiden minskat fran 15 % till 4 %.

Gallringsform

Gallringsformerna férindrades successivt mel-
lan taxeringarna. Den dominerande ldg-
gallringen minskade och mellanformerna lik-
formig gallring och krongallring 6kade. Hog-
gallringen ldg kvar pd en obetydlig niva (Tabell
8).

Gallringskvalitet

1982 ars taxering visade att skogsigarna i stor

utstrickning f6ljde féreskrifter och rad om gall-
ring (Tabell 9). Kravuppfyllelsen t6r de en-
skilda faktorerna lig omkring 90 %, utom be-
triffande gallringsstyrkan, som i 23 % av bes-
tanden for stark. Storst andel for starkt gall-
rade bestind fanns i Norrland. Forrittnings-
minnens sammanfattande bedémning av kva-
liteten i samtliga bestand var att 90 % var 4n-
damalsenligt gallrade.

Kvaliteten pd gallringarna férindrades inte
nimnvirt mellan de olika taxeringarna. Vissa
faktorer forbittrades och andra forsimrades.
Undantaget var gallringsstyrkan, dir kravupp-
fyllelsen 6kade patagligt mellan taxeringarna.

Vid 1997 ars taxering inférdes natur- och
kulturmiljévird vid gallringarna som en
bedémningsfaktor. Syftet var att jimfoéra hur
vil gallringarna utférdes 1 férhallande till
skogsvardslagens bestimmelser om hinsyn till
natur- och kulturmiljén, inklusive Skogs-
styrelsens foreskrifter. Slutomdémet efter tax-
eringen var att i 84 % av bestinden var hinsy-
nen storre 4n och i 12 % i nivd med kraven,
saledes godkint i 96 % av bestdnden.

Gallringarna har saledes i hog grad uppfyllt
kraven enligt skogsvardslagen. Utom i enstaka
fall torde det vara svirt att dstadkomma namn-
virt hégre kravuppfyllelse. Gruppstilldhet,
skiktning och luckor i bestinden, samt skador
pd de grovre triden med flera faktorer kan
medfora att kraven pa gallringsstyrka och minsta
grundyta inte behéver uppfyllas helt f6r att en
gallring skall anses vara vil utford.

I resultatet frain 1997 ars taxering skall man
aven viga in den hoga grad av miljchinsyn
som togs vid gallringarna, samt beakta att de
flesta regler som gillde gallringens utférande
hade slopats 1993. Trots detta upprittholl ar-
betsledare, maskinférare och huggare gallrings-
kvaliteten enligt tidigare normer. Detta maste
betraktas som en mycket positiv utveckling;
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Tabell 8. Gallringsformer enligt Skogsstyrelsens gallringstasceringar 1982—1997, andel i procent av taxerade bestind

Gallringsform 1982 1987 1992 1997
Laggallring 90 94 84 77
Likformig 9 5 15 22
gallring och

krongallring

Hoggallring 1 1 1 1

Tabell 9. Resultaten vid 1982, 1987, 1992 och 1997 drs gallringsundersokningar (SKS 1984, 1989, 1995 resp. 1998d).
Abndel av de undersokta bestanden, som motsvarade S kogstyrelsens foreskrifter och allmanna rad til] 1979 drs skogsvardslag
samt Skogsstyrelsens motsvarande rekommendationer 1997, procent

Skogsstyrelsens foreskrifter och allméinna rad rérande krav | 1982

pa dndamalsenlig gallring

1987 (1992 |1997

Gallringsuttaget borde inte vara stérre dn 40 % i yngre och |77 80 85 88

35 % i medelalders skog.

Det kvarvarande bestindet fick inte underskrida den 92 89 86 89

minimigrundyta, som angavs i sirskilda gallringsmallar.

Gallringsuttaget i stickvigar borde inte 6verstiga 50 %. 99 97 97 97

Stickvigsarealen borde inte Sverstiga 20 %.

88 81 88 86

Andelen skadade trid borde inte verstiga 5 %. 90 88 85 87

Hinsyn till kultur- och miljévard

- - - 96

Resultat av skogsskotseln 1950-
2000

I kapitlets inledning gjordes en avstimning av
skogstillstaindet omkring 1950. Statistiken om
avverkningar och tillvixt samt uppgifter om me-
toder for féryngringsavverkning, bestindsvard
och bestindsanldgening var vid den tiden ofull-
stindiga. Efter femtio ars riksskogstaxeringar
och andra inventeringar kan man numera i
Skogsstatistisk arsbok (SA) i de flesta fall rela-
tivt sdkert avldsa resultatet av de tillimpade
skogsbrukssitten. Med hinvisning till SA samt
till redogoérelsen i detta kapitel diskuteras en-
dast 6versiktligt skogstillstindet vid 2000-ta-
lets borjan.

Effekten av de tillimpade skogsbrukssitten
under 1900-talets andra halft har varit ett stan-
digt stigande virkesfoérrad, och under de se-
naste tva decennierna en successivt forbattrad
miljévard vid de olika skogsskotselatgirderna.
Under andra hilften av 1990-talet samt de tva
torsta dren pa 2000-talet har den drliga
bruttoavverkningen varit 10 miljoner m’sk ho-
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gre dn tidigare. Samtidigt har avsittningar av
skogsmark fér naturvardsindamal tillkommit.
Skillnaden mellan den tillgingliga tillvixten och
bruttoavverkningen har dirfér minskat avse-
virt, och regionalt kan dirfér den tidigare
Overskottssituationen vara over inom vissa
virkesfangstomraden.

Sett 1 ett lingt tidsperspektiv dr skogarna nu-
mera, med nigra undantag, i stort sett vélskotta
enligt vedertagna normer, trots avregleringen
1993. Ett undantag dr den minskning av
réjningsintensiteten som skett, men det dr oklart
hur stora eftersldpningarna dr pa grund av skilj-
aktigheterna mellan statistikkdllorna. R6jning-
sundersékningen 1997 visade, att de réjningar
som utfordes var tillfredsstillande med han-
syn till bide miljé och produktion. Gallringa-
rna har undersokts ett flertal ganger, och har
under de senaste tjugo dren 1 hég grad tillgo-
dosett kraven enligt de féreskrifter till
skogsvardslagen som gillde fore avregleringen
och de miljkrav som uppstilldes 1993.



Kvaliteten pa féryngringarna nadde en botten-
niva vid 1970-talets mitt. Dérefter dgde en sta-
dig forbattring rum fram till 1990-talet, da ligre
intensitet i skogsodlingarna och 6kad naturlig
féryngring ledde till sdmre resultat. Bortsett
fran svarigheten att bemistra snytbagge-
skadorna har erfarenhets- och kunskaps-
underlaget inom féryngringsomridet emeller-
tid varit fullt tillrdckligt f6r att dstadkomma av-
sevirt bdttre atervixter 4n vad som skett. An-

dra faktorer har vigt tyngre. Utvecklingen av
atervixternas kvalitet speglar frimst variatio-
nen 1 skogspolitiska insatser. Dessa var mas-
siva under 1980-talet med stora insatser av stats-
bidrag, lagtillsyn och ridgivning samt tillging
till material fran den 6versiktliga skogsinvente-
ringen. Efter 1993 skedde en drastisk neddrag-
ning av skogsvardsorganisationens resurser,
med simre dtervixtresultat som foljd.
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Kapitel 23

Motsattningar och strider om
skogsbrukets inriktning
1950-1973

Efter tillkomsten av 1948 ars skogslag
foljde ett kvarts sekel av skogspolitiska
utspel och motséattningar om lagstiftningen,
skogsvarden hos olika dgargrupper, stat-
lig inblandning i privatskogsagarnas sam-
verkan m m. Aven om de skogspolitiska
ansatserna inte ledde till nagra direkta re-
sultat, &r det viktigt att se sammanhangen
i handelserna och inte uppfatta dem som
separata foreteelser. Bland politiska par-
tier och intresseorganisationer dgde nam-
ligen under denna tid en asiktsbildning
och positionering i skogspolitiska fragor
rum, vilket ar viktigt att kanna till. Idéer
om lagstiftningens utformning hade nam-
ligen tidigare under 1900-talet haft en
stark drivkraft, och s& skulle aven i fort-
sattningen visa sig vara fallet.

| detta kapitel behandlas motséattningarna
om den framtida skogspolitiken inom
skogsbruket samt mellan de politiska par-
tierna. Ett sarskilt kapitel agnas at miljo-
konflikterna pa 1970-talet mellan skogsa-
garna och allméanheten.

Politisk oversikt

Fran 1951 till 1957 radde det relativt politiskt
lugn 1 Sverige. Regeringen bestod av en koali-
tion mellan socialdemokrater och bonde-
térbundare. De partiskiljande frigorna hade
avforts fran dagordningen. Tage Erlander var
statsminister och Guunar Hedlund, bonde-
férbundets partiledare, var inrikesminister. Saz
Norup (bf) var jordbruksminister. Gunnar String

230

eftertradde Per Edvin Skild som finansminister
1955 och stannade pa den posten till 1976.

Under koalitionsregeringen verkar skogs-
politiken liksom andra partiskiljande frigor ha
varit nedlagd som stridsfraga i regering och
riksdag. Det hindrade dock inte att frigan om
socialisering av skogsindustrin kom upp pa tri-
och pappersindustriarbetareférbundens kong-
resser 1953 (Anon.1953), eller att socialdemo-
kratiska motioner om en skidrpning av
skogsvirdslagen lades fram i riksdagen 1956.

Efter koalitionsupplsningen 1957 blev det
konfrontationer i politiken. Forst kom striden
om den allminna tjanstepensionen, ATP, med
efterfoljande regeringskris. Direfter kom fra-
gorna om inférande omsittningsskatt och om
Sverige skulle ha atomvapen. Pa 1960- talet blev
det nagot lugnare. Partierna var i méinga fall
eniga om principerna bakom de stora reform-
besluten, saisom bostadspolitiken med det s k
miljonprogrammet samt grundskole- och
gymnasieutbildningsreformerna (Hadenius
2000).

Enigheten gillde dock inte socialdemokrater-
nas nya naringspolitik, som borjade implemen-
teras 1967. Idén var att staten skulle 6verta en
del av niringslivets ansvar med bittre stabili-
tet i ekonomin och storre trygghet i sysselsatt-
ningen som f6ljd (Hadenius 2000). Regeringen
inrittade férst en statlig investeringsbank 1967.
Direfter bildades AB Statsféretag 1970 genom
hopslagning av vissa statliga bolag till ett hol-



dingbolag, i vilket bland andra AB Statens
Skogsindustrier ingick. For stod till teknisk FoU
bildades Styrelsen for teknisk utveckling, STU.

Socialdemokraterna regerade fram till 1968
med stéd av kommunisterna. Vid valet detta
ar, ungdomsrevoltens ar, erhéll socialdemo-
kraterna egen majoritet i riksdagen. Olof Palme
tilltradde 1969 som statsminister. Ar 1970
genomférdes det forsta valet till enkammar-
riksdagen. Socialdemokraterna férlorade dé
majoriteten, och fick dterigen lita till stéd fran
vinsterpartiet kommunisterna. Centern gick
kraftigt framat. Ar 1971 tilltradde Thorbjorn
Filldin som partiledare f6r centern efter Gun-
nar Hedlund. Partiet 6kade dven vid valet 1973,
och fick drygt en fjirdedel av résterna. Totalt
blev det ett jimviktslige mellan vinsterblocket
och det borgerliga blocket.

Skogspolitisk bakgrund

1948 ars lag var grundad pa tva principer, nim-
ligen om l6nsamhet respektive jimnhet i
avverkningarna. Den senare principen om ut-
halligt skogsbruk hade sedan mitten av 1800-
talet funnits i méinga politikers medvetande som
ett nédvindigt framtida mal f6r skogsbruket.
Krav pa lagstiftning i den frigan hade fram-
torts av bland andra Gustaf Segerdah/ (1853) och
av Carl Lindbagen ett flertal gainger mellan 1903
och 1936 (Enander 2001). Uthalligt skogsbruk
hade ocksa diskuterats i riksdagen i samband
med att nya skogslagar stiftades 1903 och 1923.
Vid det senare tillfillet inférdes en bestim-
melse om ransonering av husbehovsvirke, men
torst 1 1948 ars skogsvardslag fick principen
ett generellt genombrott, vilket uttrycktes f6l-
jande bestimmelser:

"1 8. Skogsmark med déra vaxande skog bor ge-
nom utnyttjande pa lampligt satt av markens
virkesalstrande formaga skotas sa, att til fredsstal-
lande ekonomiskt uthyte vinnes och, sa vitt moj-
ligt, i huvudsak jamn avkastning erhalles.”

"6 §.Utvecklingsbar skog ma icke utan

skogsvardsstyrelsens tillstand avverkas
annorledes &n genom gallring, som &r for sko-
gens utveckling andamalsenlig.

Skog &r att anse sasom utvecklingsbar sa lange
densamma med lamplig skotsel kan forvantas
ldmna sadan avkastning, att det maste antas bli mera
I6nande att lata skogen kvarsta n att omedelbart
avverkadensamma.”

”7 8. Avverkning av icke utvecklingsbar
skog ma ej a nagon fastighet utan skogsvards-
styrelsens tillstand sa foretagas, att storre rubb-
ningar i avkastningens jamnhet uppkommer.
Ej heller ma avverkning av icke utvecklings-
bar skog sa bedrivas, att skogens atervaxt
avsevart forsvaras.”

Enig utredning

Den utredning som lig bakom lagstiftningen
var enig i sitt forslag till regeringen. I utrednings-
gruppen fanns representanter fér de politiska
partierna, agargrupperna inom skogsbruket
och skogsindustrin samt skogsforskningen. LO
var inte representerad. Utredningen utférdes
under andra virldskriget, och priglades san-
nolikt av den samforstindsanda och den in-
stillning till hushéllning av resurser som dd
radde i Sverige.

Strid om lagstiftningen 1948

Efter kriget, nir propositionen om den nya la-
gen skulle behandlas, gick meningarna isdr mel-
lan de politiska partierna. Oenigheten gillde i
stort sett enbart den forsta meningen i 7 § om
jaimnhet 1 avkastningen, ett krav som de bor-
gerliga partierna inte godtog. Aven skogsbolag-
ens och skogsindustrins organisationer samt
skogsigarrorelsen var helt emot denna bestdm-
melse liksom flera skogsvardsstyrelser, nir de
fick yttra sig innan propositionen skrevs. Det
var enbart LO som var f6r bestimmelsen. So-
cialdemokraterna, som hade majoritet i riksda-
gens forsta kammare (Fk) och 50 % i dess an-
dra (Ak), drev dock igenom forslaget. Jord-
bruksministern, Per-Edyin S &ild, argumenterade
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ibada kamrarna for sitt frslag till skogslag med
l6nsamhet och uthallighet som mal. Dessa var
de opinionsmissiga férutsittningarna nir 1948
ars skogsvardslag borjade tillimpas.

Problem med tolkningen av
skogsvardslagen

Nirmast efter tillkomsten av skogsvirdslagen
uppstod problem f6r skogsvardsstyrelserna och
skogsbolagen i Norrland vid tolkningen av la-
gen och Skogsstyrelsens foreskrifter till denna.
Enligt Svante Fablgren, skogschet vid Kramfors
AB, hade skogsbolagen stétt pd motstand nir
de velat avverka restbestind (Anon. 1951). Rag-
nar Hjorth (1965), byrachef vid Skogsstyrelsen,
uppger att dven vissa skogsvardsstyrelser var
kritiska till resultatet av lagtillimpningen. Strids-
fragan gillde framfor allt kriterierna pa vad som
var utvecklingsbar skog enligt gallrings-
bestimmelsen i 6 § (se ovan).

Skogsstyrelsen faststillde den ranta som skulle
anvindas vid berdkningarna om ett bestind var
utvecklingsbart. Den var frin bérjan 3 pro-
cent, viket innebar att om virdet av mark och
bestind férrintades mer dn 3 procent pa grund
av bestindets virdetillvaxt var bestindet ut-
vecklingsbart. Vid Norrlands Skogsvirds-
forbunds exkursion till Visterbotten 1951 stall-
des lagtolkningen pd sin spets. Nu ville
skogsbolagen i Nortland visa hur fel en 16n-
samhetsberikning kunde sla. I exkursionen
deltog skogscheferna och annan expertis vid
de berdrda bolagen, linsjigmastarna i regionen,
Skogsstyrelsens chef, Gerbard Strindlund, och
den Gvriga ledningen i verket, Skogshégskol-
ans rektor, Thorsten Streyffert, Skogsforsknings-
institutets chef, Manfred Ndslund, samt
lénsamhetsregelns konstruktor, professor Hern-
rik Pettersson. Handelsen vid en av exkutsions-
punkterna dr klassisk skogshistoria, och dter-
ges dirfor 1 korthet:

Objektet var ett dldre granbestind med ett vir-

kesforrad om 94 m’® och en atlig tillvixt av ca 2
m’per hektar. Virdetillvixten beriknades. Den
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var ldgre 4n 3 procent, varfér bestandet klassa-
des som inte utvecklingsbart. — "Direfter set-
verades kaffe och smorgdsar. Samtidigt bérjade
motorsagar knattra pa provytan. Nir exkursions-
deltagarna efter en kort rast dtervinde till ytan
hade denna genomhuggits - -. Den var nu f61-
vandlad till en verklig restskog, enstaka fo1-
hallandevis grona trid spretade mot skyn”. —
Uttaget var 6ver 60 m’. Nya berikningar vi-
sade att bestindet efter avverkning var utveck-
lingsbart och inte fick slutavverkas (Anon.
1951).

Ursprunget till den omstridda gallrings-
bestimmelsen i 1948 ars lag var 1918 och 1923
ars skogslagar. De foreskrev att ung respek-
tive yngre skog fick avverkas endast genom
”indamalsenlig gallring”. 1948 forskots skyd-
det ytterligare ndgot tiotal dr upp i aldrarna,
men det var fortfarande friga om vixtlig,
medeldlders skog, som skulle skyddas. Vid den
omtalade exkursionen 1951 var det varken
fraga vixtlig skog eller om dndamalsenlig gall-
ring — uttaget var ju 6ver 60 procent, och det
kvarvarande bestindet holl endast 34 m’. Detta
faktum kvarlimnar vissa fragetecken betrif-
fande motiven f6r parternas handlande.

Hjorth (1965) gav sin version av vad som hinde
vid ovan beskrivna och liknande demonstra-
tioner: ”Vid en kritiklés tillimpning av visar-
procentregeln kunde dven mycket glesa be-
stand, till exempel frétridsstillningar, skdrm-
stillningar och restbestind bli klassade som ut-
vecklingsbara, om markvirdet var lagt”.

Resultatet av den refererade exkursionen och
liknande hindelser blev att Skogsstyrelsen fick
komplettera 16nsamhetskriteriet med biolo-
giska kriterier f6r bedémning av de restskogs-
artade bestindens utvecklingsbarhet.

Diskussion

Linsjigmistareféreningen och flertalet av
skogsvardsstyrelserna hade forutsett problem
med lagtolkningen, om rintekravet blev for



starkt betonat. De hade redan 1947 i remissva-
ren Over lagforslaget i propositionen krivt att
de biologiska faktorerna maste beaktas i stérre
utstrickning. Sd blev inte fallet. Det blev se-
dan skogsvardsstyrelserna som fick kritik nir
de skulle tillimpa Skogsstyrelsens foreskrifter
till den nya lagen. Detta forbittrade inte rela-
tionerna mellan skogsvardsstyrelserna och
Skogsstyrelsen. Styrelserna hade tidigare mot-
satt sig andra lagforslag, som Skogsstyrelsen
framfort till regeringen.

Skogsarbetareférbundets ordférande, Charles
Winroth, som deltog i exkursionen, fick vid
detta tillfille uppslag till den dndring i
skogsvirdslagen, som 1956 f6reslogs av Skold
med flera. Winroth forklarade att exkursionen
lirt honom att lagens l6nsamhetskriterium
ocksd paverkade dtervixtdtgirderna. Han var
kritisk till att sidana atgdrder inte skulle kunna
krivas pa skogsmarker med liga markvirden
pa grund av lagens foretagsekonomiska krite-
rier (Anon. 1951). Kraven pa dtervixterna fick
nimligen inte vara sd stora att kostnaderna f6r
dessa Sversteg det diskonterade virdet av alla
framtida avkastningar i de nya bestinden.

Winroth erinrade ocksa om att férbundet tidi-
gare foreslagit att man skulle kunna aligga
skogsigare att avverka ”6vermogna skogsbe-
stind”. Det var alltsd en avverkningsplikt som
skulle inféras. Omkring trettio dr senare gick
ctt sddant krav igenom i riksdagen, vilket dteri-
gen visade uthalligheten i de skogspolitiska ak-
torernas instillningar till skogslagstiftningen.

Vem skoter skogen bast?

I borjan av 1950-talet uppstod ocksa en annan
debatt. Den handlade om vem som skotte
skogen bist. Den andra riksskogstaxeringen
holl pd att slutféras, och successivt hade upp-
gifter om skogstillstaindet 1 olika lin presente-
rats. Skogsstyrelsen hade publicerat Skogs-
statistisk arsbok for dren 1951-1953 med upp-
gifter om utférda skogsvirdsatgirder. Enligt
Dominverkets generaldirektdr, Erik Hijer

(1954), kunde man nu for forsta gangen jaim-
tora skogskodtseln mellan olika skogs-
dgargrupper. For sin del utgick Hejer fran skogs-
statistiken f6r de gangna tre aren, och fann att
storskogsbruket satsade ndgot mer pd
foryngringsatgirder, sdisom markberedning och
skogsodling, samt r6jde avsevirt mer i plant-
och ungskogar dn bondeskogsbruket.

Statistiken om privatskogsbrukets skogsvard
var dock timligen osiker, da den till viss del
grundades pa uppgifter “som kommit till
skogsvirdsstyrelsernas kinnedom?”, enligt den
gingse beskrivningen av noggrannheten i upp-
gifterna. Denna svaghet i materialet tog
skogsigarrorelsens talesman Jan Hckner (1954)
fasta pa, och anvinde i stillet andra riksskogs-
taxeringens dtgirdstorslag fran 1940-talet som
motargument. Enligt dessa fanns inga skillna-
der i behovet av skogsvardsatgirder mellan
olika dgarkategorier.

Det kvarstod fortfarande oklarheter om hur
det stod till med skogsvarden, och frigan var
politiskt intressant. Ar 1955 fick Skogshogsko-
lan och Skogsforskningsinstitutet regeringens
uppdrag att ’utreda tillstaindet i vart lands sko-
gar, foérdelade pa skilda dgargrupper”. Utred-
ningen anvinde material bade frin den andra
riksskogstaxeringen, som avslutades 1952 och
fran den tredje, som startade 1953. Den vi-
sade att skillnaderna i skogstillstind var rela-
tivt sma mellan dgargrupperna. Det fanns dock
en storre andel hagmarks- och skripskogar i
bondeskogarna 4n i bolags- och kronoskoga-
rna. De senare hade dven ett hégre virkesfor-
rad d4n bondeskogarna i ett tiotal ldn i s6dra
halften av landet. Detta var statistiskt sakerstallt.
Materialet hade standardiserats med hinsyn till
bonitets- och dldersklasskillnaderna.

Diskussion

Undersokningarna visade siledes att i borjan
av 1950-talet var skogstillstindet ndgot simre
och skogsvirdsinsatserna nagot ligre i privat-
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skogsbruket dn i storskogsbruket. Man bor
dock kinna till att det fanns stora brister i skogs-
skotseln dven i stats- och bolagsskogarna.
Agarna till dessa hade sjilva bekriftat dessa
brister genom att starta ett omfattande
restaureringsprogram, i vilket ingick en fler-
dubbling av skogsodlingen under de ndrmaste
tvi decennierna. Begreppet “restaurerings-
behov” var ju i sig ett sammanfattande betyg
pé det skogsbruk, som skogsidgare av alla ka-
tegorier bedrivit fram till slutet av 1940-talet.

Det fanns bland politiker och fackféreningar
en stor medvetenhet om skogsndringens bety-
delse for sysselsittningen. Samtidigt fanns en
oro for att skogsvirden inte var tillrickligt in-
tensiv och att avverkningsméijligheterna inte ut-
nyttjades helt, vilket var ett hot mot sysselsatt-
ningen i skogen och skogsindustrin bade f6r
tillfillet och i framtiden. Till detta kom att k-
ning av arbetsproduktiviteten i skogen mins-
kade behovet av arbetskraft. Det blev stora
fristdllningar av skogsarbetare, vilket medférde
att man 1958 mdste inféra skogliga bered-
skapsarbeten.

Fran socialdemokraternas och fackféreningar-
nas sida yppades farhdgor for att privatskogs-
dgarna inte skulle bedriva en lika intensiv skogs-
viard som storskogsbruket och att de sma
brukningsenheterna skulle vara ett hinder f6r
mekanisering och annan rationalisering av skog-
sarbetet. Ett uttryck for detta var férslaget fran
Traindustriarbetareférbundets ordforande,
Yngve Persson, att skogsbolagen édterigen skulle
fa ritt att kopa bondeskog. Dirigenom tog
han stéllning f6r bolagen (Eriksson 2001). Ett
annat uttryck for den politiska hallningen till
privatskogsdgarna var den ”Skoéldska motio-

2

nen .

Det kom att visa sig att skogsodlingsintensiteten
under hela tiden fram till sekelskiftet var ligre
i privatskogsbruket dn i bolagsskogsbruket.
Fram till 1970-talet var intensiteten endast un-
gefir hilften sa hog i privatskogsbruket, daref-
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ter minskade skillnaden nigot (SVS Ab 1955—
1990).

Den ”Skoldska motionen”

Ar 1956 lade Per-Edvin Skild med flera fram
motioner till riksdagens bida kamrar om dnd-
ring av skogsvardslagen pa ndgra av dess vi-
sentligaste punkter. Man talar dnnu om den
”Skoldska motionen” som en anmirknings-
vird hindelse i skogspolitiken. S&d/d hade atta
ar tidigare i riksdagen ivrigt argumenterat for
den nya skogsvérdslag, som han nu ansig vara
foraldrad.

Motionirerna ville slopa l6nsamhetsprincipen
och skyddet t6r den utvecklingsbara skogen.
Genom att slopa l6nsamhetskriteriet kunde
man kriva grundligare och mer kostnadskri-
vande atervixtitgirder, vilket borgade for en
hogre skogsproduktion i framtiden. Slut-
avverkningar skulle anmilas i f6rvig, och i sam-
band didrmed skulle skogsvardsstyrelserna
kunna sikerstilla att ny skog anlades. Det borde
ocksa inforas tvang for skogsdgarna att avverka
6vermogen skog och att utféra dndamalsenlig
gallring. Genom de senare dndringarna skulle
avverkningarna omedelbart kunna 6ka.

De hade ocksi synpunkter pd samarbetet mel-
lan skogsigarna. De anség att skogsvardsstyrel-
serna och skogsigareféreningarna inte skulle
dgna sig 4t utvidgat samarbete inom privat-
skogsbruket. Detta skulle i stillet kunna skétas
av frivilligt bildade skogstorvaltningsféreningar.
Till dessa skulle dven tvangsanslutning kunna
ske av skogsidgare som misskoétte sin skog.

Sveriges Skogsigareféreningars Riksforbund,
SSR, yttrade sig till regeringen om forslagen.
Rikstérbundet fann ingen anledning till genom-
gripande f6rindringar av skogsvardslagen, och
av forklarliga skil var man ocksa emot att sir-
skilda forvaltningsféreningar utanfor skogsigar-
rérelsen skulle etableras f6r det mindre skogs-
bruket (Anon. 1956 a). Inte heller Skogsstyrel-
sen godtog forslaget, utan ansag att slopandet



av 16nsamhetsprincipen och skyddet f6r den
uppvixande skogen innebar en dterging till
1903 drs niva pa lagstiftningen (Anon. 1956 b).
Skolds med fleras forslag avstyrktes dven av
Ovriga remissinstanser utom LO och en lins-
styrelse. Motionen foll i riksdagen.

Diskussion

Trots vapenvilan i koalitionsregeringen lade en
framstaende politiker som S&d/d fram en mo-
tion som gick stick i stiv mot bondefor-
bundarnas intressen. Det tyder pa att det fun-
nits starka skal for en sidan framstot. Det star-
kaste skalet torde ha varit LO:s och fackforen-
ingarnas hallning till skogslag-stiftningen. Fack-
féreningarna hade vuxit sig allt starkare, och
var vikiga maktfaktorer i den socialdemokra-
tiska sfiren. Skdlds forslag sammanfsll med
Winroths synpunkter pd lagstiftningen vid
exkursionen 1951, nimligen stringare atervixt-
krav samt avverkningsplikt.

Ett ytterligare skdl till motionen kan ha varit
att motverka en annan 6kande maktfaktor, nim-
ligen skogsigarrérelsen. SSR hade tvé ar tidi-
gare skrivit till regeringen och foéreslagit att
skogsvardsstyrelserna skulle stédja skogsigare-
téreningarna i deras skogsvards- och samarbets-
stravanden. Det forsta skogsbruksomradet hade
bildats i Hammerdal 1955 med st6d av skogs-
vardsstyrelsen i Jimtlands lin, och flera sidana
omriden var under bildande nir motionen
skrevs. S&d/d och hans medmotionirer vinde
sig av allt att ddma mot denna pdgaende upp-
bygenad av skogsigar-rorelsen.

Motionen paverkade inte 1955 érs skogsvards-
utredning, som kom med sitt betdnkande 1958.
Utredningen skulle bland annat limna férslag
om samarbetet inom smaskogsbruket. I denna
fraga gick den tvirtemot motionen, och kon-
staterade att skogsvirdsstyrelserna liksom tidi-
gare skulle frimja och stédja sammanslutningar
av skogsigare. Detta stadgades redan i f61-
ordningen f6r skogsvérdsstyrelserna.

En vanhavdslag for skogen
Skogsbrukets omvandling gick snabbt under
1950- och 1960-talen. Mekanisering och 6vrig
rationalisering stillde nya krav pd hur skogs-
bruket skulle bedrivas, sirskilt avverkningarna
och skogsvarden. Steget var inte langt till att
olika intressen sdg ett behov av att dndra pa
skogspolitiken. SSR anvinde bland annat me-
kaniseringens konsekvenser samt méjligheterna
till samverkan Gver dgogrinserna som motiv
for att 1963 1 en skrivelse till regeringen begira
en omprovning av skogsvardslagen (Anon.
1963). Riksférbundet ansdg att lagen “lider av
allvarliga brister och att den till och med hin-
drar ekonomiskt riktiga dtgarder.” Sarskilt brist-
falliga ansags bestimmelsernai§ 1, § 6 och § 7
vara. Det gillde alltsd dels den 6vergripande
bestimmelsen om l6nsamhet och uthalligt
skogsbruk, dels bestimmelserna om jimnhet i
avverkningarna och skyddet fér den utveck-
lingsbara skogen. SSR ville ddrfér att vid en
allmin omprévning “éverviges limpligheten
av en lag som i huvudsak méjliggor ingripande
fran samhillets sida vid uppenbar vanvard.”

Den gingse tolkningen av SSR:s skrivelse var
att forbundet ville ersitta skogsvarslagen med
en vanhivdslag for skogsbruket. Claes Danell
(1963), skogsdirektor vid SSR, ville inte att skri-
velsen skulle tolkas sd drastiskt. Avsikten var
att en ny lag skulle formuleras ”generellt i stil-
let fOr sa detaljerat som nu édr fallet - - samt
medge skogsigaren liksom andra yrkesutovare
att handla i frihet under ansvar”. Skogsstyrel-
sen, som ombads yttra sig 6ver SSR s skri-
velse, ansdg att lagens grundprinciper fortfa-
rande var giltiga och att den anpassning till ut-
vecklingen som behévdes kunde ske genom
andring 1 Skogsstyrelsens foreskrifter (Hjorth
1965).

SSR skrev pa nytt till regeringen 1964 och be-
girde en revision av skogsvardslagen. Domin-
styrelsen, Skogsdgareférbundet (stérre skog-
sdgares organisation) och Skogshdgskolan sva-
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rade pa regeringens forfragan, att nigon revi-
sion inte behdvdes. Skogsarbetareférbundet,
vars ordférande var Sixten Backstrém (Fig. 27),
framférde krav pé en skidrpning av gillande lag
med forslag, som gick helt emot SSRs idéer
om att avskaffa de flesta av reglerna i
skogsvirdslagen (Hjorth 1965). SSAF ville in-
fora anmalningsplikt f6r avverkningar och star-
kare krav pa jimnhet i avverkningarna for att
trygga sysselsittningen. Det skulle ocksa finnas
tvangsregler mot efterslipande gallringar och
slutavverkningar. Sambhillet skulle 1 viss man
ocksa styra samverkan mellan skogsigarna.
SSAF:s krav var ett fullféljande av motionen
1950, vilket lag i linje med regeringens nya ni-
ringspolitik.

Diskussion

SSR hade till synes radikalt dndrat uppfattning
om skogslagstiftningen sedan 1956. D4 ansig
riksférbundet att den gillande lagen fran 1948
inte behovde andras. Bondeférbundet, det
politiska parti som stod skogsdgarrorelsen nir-
mast, regerade vid den tiden tillsammans med
socialdemokraterna, vilket kan ha verkat ater-
hallande pa SSR:s iver att féresla lagreformer.
Redan i samband med lagens tillkomst 1948

hade nidmligen SSR motsatt sig de nya princi-
per om lénsamhet och jimnhet i avverkninga-
rna som da infordes. Det fanns darfor viss kon-
sekvens i SSR:s handlande, nir de 1963 ville
slopa dessa principer.

Skogspolitiska utredningen
1965-1973

De fanns alltsa stora dsiktsskillnader om beho-
vet av en ny skogsvardslag och om hur en si-
dan eventuellt skulle utformas — mildras eller
skdrpas. Regeringen med Erik Holmquist som
jordbruksminister tillsatte dirfor en utredning
1965. Den tog atta ar pa sig. Nir betinkandet
”Mil och medel i skogspolitiken” var firdigt
1973, dréjde det bara nigon ménad innan jord-
bruksministern, som da var Ingenund Bengtsson,
torklarade “att det material utredningen redo-
visar behéver kompletteras 1 viktiga avseen-
den” (Anon. 1973). Senare under édret startade
en ny utredning. Trots detta kan det finnas skal
att kort redogéra for utredningsbetinkandet,
eftersom det kan betraktas som ett belysande
tidsdokument. Utredningen var ocksé ett led i
den sedan ett kvarts sekel pagiende striden om
skogspolitiken, frimst lagstiftningens utform-
ning,

Figur 27. Sixten Bickstrém, skogsarbetareférbundets ordférande 1962—1982.
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Utredningens ordtérande var Valfrid Paulsson,
generaldirektdr vid Statens naturvardsverk se-
dan 1967, da detta verk bildades. Dessforinnan
hade han tjanstgjort vid Statsrddsberedningen.
Utredningen var parlamentarisk med en repre-
sentant frin vartdera av socialdemokratiska par-
tiet, centerpartiet, folkpartiet och hégerpartiet.
Elva experter bitridde utredningen Sex av ex-
perterna representerade respektive Skogssty-
relsen, Dominverket, skogsbolagen, skogs-
industrin och skogsidgarrérelsen.

Skogspolitiska utredningen, SPU, féreslog att
skogspolitiken skulle innehalla f6ljande tre hu-
vudmoment.

1. Skogspolitisk langtidsplanering av skogs-
niringen.

2. En ny toérenklad skogsvardslag.

3. Ett kombinerat avgifts- och stodsystem av-
sett att paverka virkesutbudet

Huvudkonstruktéren av detta planerings- och
styrsystem var ekonomiprofessorn Kar/ G.
Jungenfelt, en av experterna i utredningen. Han
hade hjilp av civilekonomen Lars Calmfors i
kalkylavsnitten.

Skogspolitisk planering
Uthallighetsprincipen i portalparagrafen till
1948 drs lag skulle 6verges. Det var en kirn-
fraga f6r utredningen. Principen var enligt SPU
toraldrad, eftersom “det integrerade jord- och
skogsbruks- foretaget spelat ut sin roll som
standardmodell £6r skogspolitiken”. Samdriften
mellan jord- och skogsbruk gav inte lingre nigra
fordelar betriffande arbetstillfallen, snarare
konserverade den ineffektiva arbetsmetoder i
skogen. Dessutom skulle principen om uthal-
ligt skogsbruk verka hindrande pa den exploa-
tering av virkeséverskottet som SPU féreslog.
En av utredningens grundidéer var att ett be-
démt 6verskott av avverkningsmogen skog om
ca 35 procent skulle realiseras under de nir-
maste 10-15 idren.

Langtidsplanen skulle ange inriktningen av

skogsbruket de nirmast 10-15 aren f6r avverk-
ningar, aterviaxter och skogsvird inom olika
regioner i landet. Den skulle revideras vart
femte ar eller oftare, om sa behovdes, och inne-
hélla detaljerade skogspolitiska direktiv. Planen
skulle faststillas av regering och riksdag.

En ny skogsvardslag — endast
atervaxtplikt

Eftersom uthallighetsprincipen skulle 6verges
borde alla avverkningsbegrinsande regleri 1948
ars lag slopas. Bestimmelsen om skydd f6r den
utvecklingsbara skogen madste utgd av samma
skil. Av alla bestimmelser i 1948 ars lag, som
gillde olika avverknings- och skogs-virds-
atgirder, skulle ddrfér endast atervixtplikt ef-
ter avverkning behillas. Denna plikt skulle dven
omfatta r6jning efter plantstadiet.

Kombinerat avgifts- och stod-
system

Huvudsyftet med ett system med avgifter och
subventioner var att ge staten ett styrmedel for
att paverka virkesutbudet. Genom vil avvigda
avgifter pa skogsmark och stéd till dtervixt-
atgirder skulle man enligt utredarna stimulera
till just den aktivitet i avverkningarna som var
Onskvird. Avgiften skulle vara generell och upp-
delad i klasser efter markens godhet. Stodet
skulle utga for utfoérda dtervixtarbeten till och
med r6jning i form av schablonbelopp for
godhetsklassen i fraga.

Splittrad utredning

Ledaméterna var inte eniga om forslaget. Fyra
av de dtta ledamoéterna vinde sig framfor allt
mot férslaget om avgifter och stéd fOr att sti-
mulera avverkningar. De tre borgerliga politi-
kerna i utredningen, Svern Anthy (fp) lantbru-
kare 1 Gamlestad, Christian von Sydow (h), tidi-
gare vd vid Holmens Bruk AB m m och Axe/
Wikberg (c), lantbrukare 1 Multra, avslutade sin
gemensamma reservation med uttalandet att
det foéreslagna avgifts- och stédsystemet sak-
nar varje fog och betriffande sina detaljer kin-
netecknas av ofullstindigt genomtinkta, teore-
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tiska spekulationer och ytterst oklara praktiska
foljder.”

Forslaget stéddes, forutom av Valfrid Paulsson
och sekreteraren, av tvd fackforbunds-
ordféranden, Sixzen Béckstrom i Skogsarbetare-
térbundet och Yngve Persson 1 Tridindustri-
arbetareférbundet. Persson var dven ledamot
av riksdagen (s).

Aven bland de elva experterna fanns olika upp-
fattningar. Sex skogliga experter anmailde av-
vikande meningar. Direktérerna Kyel/ Kilander
(SSR) och Finn Knudsen (SCA), direktor Wil
helm Wesssén (LRF) samt Kar/ Erik Onnesji, vd
vid SSR 1962-1968 direfter vid Holmens Bruk
AB, kritiserade utredningens genomférande och
det ofullstindiga materialet. De framholl att det
material som utredningen lagt fram om utveck-
lingen dittills och forutsittningarna fér framti-
den inte sakligt motiverade det kombinerade
avgifts- och stédsystemet. Pa grund av detta
samt “’sekretariatets sitt att arbeta med bestimd
malinriktning ” hade de inte medverkat i den
delen av betinkandet.

Ragnar Hjorth (Fig. 28) fann inte heller att for-
slaget till styrsystem var befogat. Det hade dit-
tills inte varit ndgot problem med virkes-
utbudet. Han ansdg ocksa att bestimmelsen om
skydd for utvecklingsbar skog maste behallas,
eftersom styrsystemet skulle gynna slutavverk-
ning av den vixtkraftiga skogen, den viktigaste
produktionsresursen.

Utéver Hjorth var det ingen som hade nagra
storre invindningar mot lagforslaget. De fyra
skogsdirektorerna ansdg att det skulle finnas
en allmin deklaration om att skogsbruket skulle
bedrivas langsiktigt och efter foéretagsekono-
miska grunder. Man kan notera att 1948 drs lag
innehéll en sadan principdeklaration il §, den
s k portalparagrafen.

Vid Skogsveckan 1973, dd utrednings-
betinkandet var klart, redovisade S#g Hagper,
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skogsvirdschef vid SCA, féljderna av utred-
ningens exploateringsplaner. En beridkning han
utfort tillsammans med Ingemzar Axelsson, Munk-
sj6 AB, Erik Edlund, Uddeholms AB, och Berti/
Hedlund, AB Skogsplanliggning, skulle det bli
en kraftig och lingsiktig nedging i virkestill-
gangarna samt en “valdsamt utékad areal av
kalhyggen”. Hans bedémning langt senare ir
att utredningen aldrig skulle ha 6verlevt en re-
missomgéng, delvis pd grund av nimnda be-
rikning, samt “att den svenska folksjdlen ald-
rig skulle acceptera nagon annan politik 4n en
som syftar till att dstadkomma eller bevara ett
gott skogstillstand i landet” (Hagner 2001).

Diskussion

Orsakerna till att utredningstorslaget stoppa-
des berodde pé den hdrda kritik som hilften av
ledaméterna och de skogliga experterna riktade
mot utredningen, samt jordbruksministerns om-
déme om utredningen att den var ofullstindig;
Denne ifrigasatte ocksé liksom Hagrer om det
var mojligt att gora sd stora virkesuttag som
man kalkylerat med (Anon. 1973). En av utred-
ningens grundidéer var ju att ett bedémt virke-

Figur 28. Ragnar Hjorth, (1910-1988), byrachef vid
Skogsstyrelsen.



soverskott om ca 35 % i dldre skog skulle av-
verkas under de narmaste 10-15 aren.

Orsaken till att manga tog avstand fran utred-
ningens forslag till planerings- och styrsystem
var sannolikt ocksa att det var mycket teore-
tiskt betonat, och hade f6ga verklighetsbak-
grund. Det ansags priglat av ekonomipro-
tessorn Karl G. Jungenfelts ckonomiska teorier.
Utredarnas antaganden om systemets verkningar
pé skogsigarnas avverkningsbendgenhet hade
stora likheter med de hypoteser som brukar
stillas i forskningsprojekt. Nu var det emeller-
tid inte frdga om ett begrinsat jimférande f6r-
sOk vid en vetenskaplig institution, utan att
tullskaligt infora ett oprovat skogspolitiskt styr-
system i svenskt skogsbruk. Paradoxalt nog var
ledaméter och experter samtidigt eniga om att
den dittills gillande skogslagstiftningen och
Ovriga medel fungerat bra (von Sydow 1973).

En annan uppenbar brist var att utredarna inte
behandlat miljéaspekterna i skogsbruket. Detta
var sirskilt anmirkningsvirt eftersom milj6-
rérelsen och allminheten sedan omkring 1970
starkt hade kritiserat bland annat avverkninga-
rna, som var ett huvudintresse for utredningen.

Anmirkningsvirt var det ocksa att utredarna
placerat privatskogsigarna i en negativ sirstill-
ning. Utredarna var nimligen ensidigt inriktade
pa att det var enbart privatskogsigarna som
miste paverkas. De férklarade “att utbuds-
problematiken i hog grad ir lokaliserad till
privatskogsbruket. I princip skulle det dérfor
vara méjligt att undanta industriskogsbruket och
de offentligt dgda skogarna”. I &vrigt nimns
knappast storskogsbruket i betinkandet. Man
drog inga slutsatser av att ett exploaterande och
extensivt skogsbruk for inte sd linge sedan
bedrivits av Dominverket och skogsbolagen i
samma utstrickning som privatskogsdgarna.

Ingemmund Bengtsson kritiserade utredningens syn
pa privatskogsbruket genom papekandet att
skogsidgarna i 6kande utstrickning blivit
industridgare, och att en ny utredning mdéste
belysa hur detta paverkade virkesutbudet (Anon.
1973). Bakom detta uttalande torde ha legat en
respekt inte bara f6r skogsigarrérelsens vix-
ande industriella styrka utan dven for dess
medlemsutveckling, uppbyggnad av skogsbruk-
somriden och 6vrig serviceverksamhet. Till
detta kom det politiska jimviktsliget liget i riks-
dagen och centerns stora framgangar i riksdags-
valet. Socialdemokraterna fick akta sig for att
komma pa kant med sin gamla samarbetspart-
ner, centern.

Sammanfattning

Ett kvarts sekel med skogspolitiska utspel och
utredningar hade saledes inte lett till ndgra dnd-
ringar 1 skogslagstiftningen. En av orsakerna
till detta kan ha varit att lagférslagen uppfat-
tats som alltfor extrema f6r tidsandan. Fran so-
cialdemokratiskt hall och fran Skogsarbetare-
térbundet framférdes lingtgdende krav pa
slutavverknings- och gallringsplikt, och fran
skogsigarrorelsen kom forslag om fullstindig
avreglering av skogsvards- och avverknings-
bestimmelserna i den gillande lagen. Det ldg
dérfor nira till hands £6r regering och riksdag
att vilja en medelvig, och pd Skogsstyrelsens
inrddan behélla 1948 drs lag. Sa blev fallet nér
man behandlade S&d/ds motion 1956, SSR: s
forslag 1963 och 1964 samt Skogspolitiska ut-
redningens forslag 1973. Aven om det inte gjor-
des nagra dndringar av skogspolitiken under
denna tid dgde en asiktsbildning och positione-
ring 1 skogspolitiska frigor rum inom de poli-
tiska partierna och intresseorganisationerna,
som hade stor betydelse f6r den kommande
skogslagstiftningen. Flera forslag dterkom och
realiserades i mer eller mindre annan skepnad.
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Kapitel 24

Kalhyggena granskas 1972 - 1974

Miljororelsens och allmanhetens kritik mot
kalhyggen hade pagatt ett par ar, nar jord-
bruksminister Ingemund Bengtsson 1972
gav en arbetsgrupp i uppdrag att studera
hyggesfragan. Miljodebatten géllde inte
bara det oestetiska i stora, kala ytor utan
aven farhagor for 6veravverkning med
minskad sysselséttning i framtiden som
foljd. Som framgar av kapitlet Framvax-
ten av en skoglig miljépolitik gallde kriti-
ken ett helt komplex av fragor, som for-
utom vad som namnts om kalhygges-
skogsbruket, var kemisk I6vbek&mpning,
radikala markberedningsmetoder och an-
vandning av DDT mot insekter.

Hyggesgruppen borjade alltsa sitt arbete ett ar
innan Skogspolitiska utredningen limnade sitt
torslag till regeringen.

Arbetsgruppen

Bo S Hedstrom, jurist och departementsrad vid
jordbruksdepartementet, var ordférande. Hed-
strom blev 1975 generaldirektér vid Skogs-
styrelsen.

Anders Holmgren, jagmastare vid jordbruksde-
partementet, var sekreterare. Holmgren blev
senare departementsrad.

Swven Lindberg, riksdagsledamot (s), skogsarbe-
tare och smabrukare i Hammarstrand. Ordf6-
rande i Skogsarbetareférbundets lokalavdel-
ning,

Ragnar Hjorth, byrachef vid Skogsstyrelsen.
Olov Bergstrim, avdelningschet vid Arbetsmark-
nadsstyrelsen.

Erik Bergstrom, avdelningsdirektor vid Statens
naturvardsverk.
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Uppgiften var att ”’studera omfattningen och
verkningarna av kalhyggen”. Ut6ver detta fanns
inga sirskilda direktiv. Resultatet presentera-
des 1974 i rapporten ”Kalhyggen”. I rapporten
foreslogs tva tilldgg till skogsvardslagen, nim-
ligen anmilningsplikt £6r planerade slut-
avverkningar och en aktsamhetsregel om na-
turvardshinsyn. Dessa forslag antogs av re-
geringen i december 1974, och tillimpades frin
och med 1975. Utover detta rapporterade at-
betsgruppen sitt uppdrag och limnade syn-
punkter pa foreteelser som sammanhingde med
avverkningarna.

Kalmarkernas omfattning

Enligt riksskogstaxeringens definition utgjor-
des kalmark av helt kal mark eller mycket gles
skog, av plantskog 0-2 dr samt av skog under
toryngring, dir denna pa mer dn 75 % av area-
len var otillfredsstillande.

Fran 1920-talet, dd den forsta taxeringen ut-
fordes, till 1972 hade den totala kalmarksarea-
len pa riksnivé inte férindrats. Omfattningen
hade varit ca 1,8 miljoner hektar eller 8 % av
skogsmarksarealen. Det var dock stora varia-
tioner mellan landsdelarna. 1 norra Nortland
hade kalmarksarealen 6kat fran 4 % till 9 %,
alltsd mer an fordubblats, medan den i Gota-
land minskat starkt, frin 16 % till 6 %.
Utredarna anvinde vid sin inventering en defi-
nition, som man ansdg nirmade sig allminhe-
tens uppfattning om kalhyggen, nimligen att
ett hygge var ett helt kalt omrade eller ett om-
rade med plantskog som inte var hogre dn 1,3
meter. Hygge som var mindre 4n fem hektar
medriknades inte.



Uppgifterna om hyggesstorleken var intressanta,
eftersom manniskor fatt intrycket att kalhyggena
blivit allt stérre. En inventering pa flygbilder
av hyggen upptagna mellan 1957 och 1972 vi-
sade att 80 % av antalet hyggen var mindre dn
25 hektar och att de utgjorde 45 % av den sam-
manlagda hyggesarealen 1 landet. Hyggen 6ver
100 hektar upptog 25 % av hyggesarealen. 1
norra Norrland omfattade de riktigt stora
hyggena, 100-500 hektar, med en totalareal av
omkring 210 000 hektar.

Skogsbrukssitt

Minga kritiker hade hdvdat att man skulle
aterga till tidigare avverkningssitt. Arbetsgrup-
pen erinrade om att detta ofta innebar upptag-
ning av luckor eller upprepade genom-
huggningar av bestinden med avverkning av
de grovsta triden, de vanligaste skogsbruks-
sitten under 1900-talets forsta hilft. Detta hade
fatt till £6ljd att tillvixten successivt minskade i
bestinden och att atervixten ofta uteblev eller
var otillrdcklig,

Utredarnas slutsats var att ett intensivt, konti-
nuerligt skogsbruk pa den 6vervigande delen
av skogsmarkerna maste bedrivas i form av
trakthyggesbruk, d v s kalhuggning och skogs-
odling eller frotridsstillning. Det senare
skogsbrukssittet, sjilvforyngring, borde kon-
centreras till de limpligaste markerna, och dr-
for minska fran 55 % till 45 % av foéryngring-
sarealen. Skirmstillning av trdd diskuterades
som ett sitt att gbra landskapsbilden estetiskt
tilltalande.

I ett intensivt skogsbruk var ”dndamalsenliga”
gallringar en viktig skogsskotselatgird. Med dn-
damalsenlig menade arbetsgruppen si kallad
liggallring, vilket innebar att de klenaste tré-
den avverkades, och att tillvixten dirmed la-
des pa de grévsta och virdefullaste triden.
Tyvirr hade den férsimrade ekonomin i skogs-
bruket gjort det olénsamt att gora flera sidana
gallringar, vilket medfért att det under ett
bestands liv ofta blev endast en gallring med

stort virkesuttag. Detta ansdg utredarna vara en
o6nskad utveckling, liksom talet om att inféra
ett helt gallringsfritt skogsbruk.

Anmilningsplikt for

avverkningar

Ett hégproduktivt skogsbruk krivde bittre
atervixter, savil planteringar som sjivsadder.
Skogsvardslagen borde dirfor skirpas nir det
gillde tiden for att skapa “ndjaktig atervaxt”.
Skogsvardsstyrelserna borde ocksd fa bittre
mojligheter att pa ett tidigt stadium ge skogsi-
garna rad om dtervixtmetoder. Arbetsgrup-
pen foreslog dirfor att det skulle inforas obli-
gatorisk anmilan om planerade hyggen.

Som vanligt i skogspolitiken under 1900-talet
var ett lagforslag sillan nagon nyhet skogs-
historiskt sett. Det gillde dven anmilnings-
skyldigheten. Forsta gangen friagan kom upp
var vid Skogsvirdsstyrelsemétet 1908. Det bor
nidmnas att dessa moten var strikt formella sam-
mantriden, som anordnades med tva till tre
ars intervaller. Vid métet 1908 f6rekom mo-
tioner fran flera skogsvardsstyrelser (AB, E, H,
W och Z) om férslag till regeringen att inféra
anmilningsplikt f6r vissa avverkningar.
Skogsvardsstyrelserna var oftast fér sent ute
for att hinna stoppa avverkningar som dventy-
rade dtervixten, och ge rad om limpliga atgir-
der. Det var i princip samma skil som angavs
av arbetsgruppen 1974. Motionerna 1908 gav
inget resultat, men flera styrelser aterkom un-
der de nidrmaste aren med liknande férslag,

Anmilningsplikten dterkom ocksa som ett krav
i Per Edvin Skélds med fleras motion till riks-
dagen 1956, och i ett yttrande till regeringen
fran Skogsarbetareforbundet 1964 f6r att slut-
ligen fa ett genomslag 1974. Det finns flera
liknande exempel i skogshistorien med lika stor
spannvidd i tiden — det har framfor allt gillt
skyddet f6r ung skog och principen om uthal-
ligt skogsbruk (Enander 2001) — vilket kan ldra
oss nagot om skogspolitikens dynamik.
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Ovriga synpunkter och
bedomningar

Hyggesstorleken

De mekaniserade avverkningsmetoderna krivde
enligt utredarna inte sa stora hyggen som dit-
tills anlagts. Det var snarare de ldga virkes-
térraden i tidigare hdrt genomhuggna skogar
som fOranlett skogsdgarna att anldgga stora
hyggen for att fa avverkningarna lonsamma. Det
borde i fortsittningen vara tillrickligt med 5 —
20 hektar stora hyggen vid mekaniserade av-
verkningar, om hinsyn togs till enbart
avverkningskostnaderna. Det fanns inte heller
ndgra vetenskapliga studier som visade att
foryngringsresultatet blev simre pa stora dn
péd smd hyggen. Det kunde tvirtom vara sd att
resultatet blev sdmre pd alltfér sméd hyggen pa
magra marker genom konkurrensen frin omgi-
vande skog.

Hyggesplogning

Aven den markbehandling som utférdes pa
kalhyggena utsattes for kritik. Jordbruksminis-
tern var lyhérd t6r miljéopinionen, och gav
arbetsgruppen som tilliggsuppdrag att studera
markberedningsmetoderna. Den mest radikala
metoden var den hart kritiserade hygges-
plogningen (Fig, 29). Metoden anvindes pé ca
8 000 hektar arligen, mest i svara klimatldgen i
Norrland. Hyggena blev genom plojningen
svarframkomliga och orsakade problem f6r ren-
niringen. Den férsvarade enligt samerna sam-
manhallning och flyttning av renarna. Aven all-
minheten torde ha drabbats av att hyggena blev
svara att ta sig fram pa. Arbetsgruppen utta-
lade att metoden dirfor skulle begrinsas till
omraden dir inga andra alternativ fanns. Skogs-
bruket borde ocksa vara skyldigt att i varje en-
skilt fall av planerad hyggesplogning samrida
med ldnsstyrelsen.

Forskning om skogsbrukets
miljopaverkan

Hyggesgruppen kartlade dven den forskning
som bedrevs om trakthyggesbruket. Under den
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pagiende samhillsdebatten och utredningen
om kalhyggen anordnade Skogshdgskolan
hoésten 1973 en konferens om hyggesforsk-
ningen. Av forskarnas redovisning framgick, att
det fanns ett stort behov av forskning om
kalhyggenas miljopaverkan (Sirén 1974). Det
gillde frimst ytavrinning och utlakning av ni-
ringsimnen vid kalliggning av skogsmark. Vik-
tigt var ocksd att forska om férandringar i fauna
och flora vid olika skogsbruksaktiviteter, och
hur dessa aktiviteter kunde anpassas efter olika
standorter for att bist gynna djur och vixter.

Mottagandet av rapporten
”Kalhyggen”

Ar1974 presenterade arbetsgruppen sin genom-
ging av kalhyggesfrigan med synpunkter ur
olika aspekter, samt tva forslag till nya bestdm-
melser i skogsvardslagen.

For forsta gangen efter 1947 gick ett offentligt
utredningsférslag om nya bestimmelser i
skogsvirdslagen ut pa remiss. Statens natur-
vardsverk, SNV, och Svenska naturskyddsfor-

Figur 29. Hyggesplogning i Visterbottens lins in-
land pa 1970-talet. Dag Kihlblom, Skogsstyrelsen.



eningen, SNF, var nya skogspolitiska aktorer i
detta ssmmanhang. SNI ansag att rapporten var
ett bra beslutsunderlag, och godtog ddrmed be-
skrivningen av skogstillstand, skogsbrukssitt,
problem m m. SNF anmirkte dock pa att
produktionsaspekterna betonats f6r mycket, och
att principen om ckologisk grundsyn borde ha
framstillts klarare. Naturvardsverket, som hade
en representant i utredningen, kom inte med
nagon anmirkning,

Arbetsgruppen blev inte heller motsagd frin
naturvardshdll i uttalandet att kalhuggning och
skogsodling eller sjalvforyngring med frotrads-
stillning var de skogsbrukssitt som skulle til-
limpas pa huvuddelen av skogsmarkerna i vart
land.

Motsatta uppfattningar fanns om anmailnings-
plikten. Aven i denna fraga fick utredarna med-
hall frin SNV och SNE De riknade med att
skogsvirdsstyrelserna genom anmilan om pla-
nerade avverkningar skulle se till att naturvards-
hinsynen beaktades i tid. Flertalet av skogs-
vardsstyrelserna var ocksd positiva till forsla-
get, medan Skogsstyrelsen och Skogs-arbetare-
térbundet ansag att anmilningarna kunde go-
ras 1 samband med eller efter en avverkning,
SSR och LRF var emot anmilningsplikten.

Forslaget att hyggesplogning endast skulle an-
vindas pa vissa skogsmarker i Norrlands in-
land, dér andra metoder inte var tillrickliga,
godtogs av Skogsstyrelsen, LRE, SISU och
Skogsarbetareférbundet. Dominverket ville
anvinda plogning dven i andra delar Norrland.
Samerna ville stoppa metoden tills vidare, och
SNF ansag att hyggesplogningen helt skulle
upphéra.

Sa gott som alla remissinstanser var positiva
till att en regel om naturvardshinsyn inférdes
i skogsvérdslagen.

Riksdagsdebatten den 14
december 1974

Den socialdemokratiska regeringen och jord-
bruksutskottet godtog utredningsgruppens re-
dovisning och forslag om kalhyggesbruket.
Svante Lundkvist hade eftertritt Ingemund Bengt-
son som jordbruksminister. Debatten i riksda-
gen gillde huvudsakligen anmalningsplikten.
Fran moderatledaren Gdsta Bobman och center-
ledaren Thorbjirn Filldin med flera kom motio-
ner om avslag pa forslaget. Rolf Wirtén och
Eric Enlund (fp) uttalade sig 1 en motion for en
anmalningsskyldighet, men ville skjuta fragan
till 1973 érs utredning,

Socialdemokraterna Grethe LLundblad, social-
inspektor, och Sven Lindberg, skogsarbetare, kri-
tiserade de borgerliga partierna for att de i sina
motioner om anmilningsplikten gatt emot sina
egna partiprogram eller tidigare uttalanden.
Lundblad citerade dessa. 1 centerns program
”Minniskan och miljén” stod: ”Bruket av kal-
huggning maste regleras sa att det inte sker i
sadan omfattning att det skadar den ekologiska
balansen och landskapet.” Folkpartiets parti-
styrelse hade nyligen uttalat: Partistyrelsen vill
understryka att en hardare reglering av meto-
den med kalhuggning dr nédvindig. Krav bor
stillas pa begrinsning av hyggenas storlek och
pé deras beligenhet.” Lundblad hade dven gitt
igenom motionerna for aren 1971-1974, och
funnit att alla partier varit inne pa reglering av
kalhyggena.

Ett huvudargument mot anmilningsplikten var
att den skapade byrakrati utan nytta f6r nagon
part. Einar LarssoniBortby (), lantbrukare, se-
nare landshovding i Kristianstads lin, hade be-
riknat att det skulle komma in ca 150 000 an-
milningar under ett ar, eller omkring en miljon
under sju-atta dr. Han trodde inte att skogs-
vardsstyrelserna hade resurser att hantera dessa.
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Det radde jimvikt i riksdagen mellan de bor-
gerliga och socialistiska blocken. Vid omr&st-
ningen om anmilningsplikten, som var strids-
fragan, blev resultatet

162 Nej
162 Ja
1 avstod

Efter lottdragning med en nej- och en jardst-
sedel vann utskottsférslaget, och ett tillige till
skogsvirdslagen med féljande lydelse var an-
taget:

8 a §. Skogsmarks dgare dr skyldig att enligt bestéim-
melser som dr meddelade av regeringen eller myndighet
som regeringen bestammer underritta skogsvards-
styrelsen om avverkning som skall dga rum pa hans
mark.

Utan storre diskussion antogs bestimmelsen
om naturvard i skogen. Den skulle ingd som
ett tilligg till portalparagrafen och formulera-
des: Hinsyn skall tagas till naturvardens intres-
sen.

Det var en blygsam formulering av naturvards-
bestimmelsen, men i Skogsstyrelsens foreskrif-
ter inférdes ar 1975 en fem sidor ling katalog
over den naturvird, som skulle utforas i sam-
band med skogsvard, avverkning och terring-
transport samt vid stigar, vigar och bebyggelse,
vid speciella hickningsplatser, vixtlokaler m
m.

Hyggesplogning

Som ett ytterligare resultat av utredningen in-
férdes 1974 i naturvardsférordningens 6 § en
bestimmelse med skyldighet att anmala plane-
rad hyggesplogning. Det skulle dessutom en-
ligt naturvardslagens 20 § ske samrdd mellan
den som planerade hyggesplogning och lins-
styrelsen. Genom denna bestimmelse och den
nya bestimmelsen om naturvardshinsyn fick
Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen en ge-
mensam anledning att i fortsittningen granska
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hur de nya bestimmelserna om naturvardshin-
syn och hyggesplogning f6ljdes av skogsigarna
(Fig, 30). Fran och med 1994 ir hyggesplogning
forbjuden.

Diskussion och slutsatser
Efter mellanspelet med den mer experimen-
tellt betonade Skogspolitiska utredningen hade
skogspolitiken dterforts till den traditionella och
beprévade formen med skogslagstiftning som
det viktigaste styrandet medlet. Kalhygges-
utredarna var ocksd mera praktiska och realis-
tiska 1 sina ansatser. Det var ocksd den fOrsta
skogspolitiska utredning som behandlade skogs-
brukets miljéfrdgor, och som markerade en
Overgang frin den huvudsakligen estetiskt be-
tonade naturvarden till en ekologiskt inriktad
miljovird. Arbetsgruppen hade satt sigin i de
helt nya metoderna f6r ekologisk forskning, som
tillimpades i projektet Barrskogslandskapets
ekologi, startat 1972.

Arbetsgruppen fick stoéd av remissorganen i
beskrivningen av kalhyggenas omfattning, mil-
jopaverkan m m. Den fick ocksd medhall om
slutsatsen att trakthyggesbruket var det lamp-
ligaste skogsbrukssittet pd huvuddelen av
skogsmarkerna, om man efterstrivade ett kon-
tinuerligt och hégproducerande skogsbruk.
Genom detta hivdades ocksa principen om ett
uthdlligt skogsbruk. Inget av detta motsades i
riksdagsdebatten, som trots réstnings-utfallet
gav ett intryck av samstdmmighet betriffande
behovet av anmilningsplikt eller annan kon-
troll av avverkningarna.

Remissinstansernas uttalanden om skogsbruk-
sittet hade stor betydelse fo6r den pagdende
miljédebatten. Sarskilt viktigt var SNF: s utta-
lande om trakthyggesbrukets berittigande.
Debatten och kritiken var emellertid inte Over.
Det fanns fortfarande svagheter betriffande
skogsbrukets metoder som kunde angripas.
Arbetsgruppen hade ju vid kontakter med
skogsforskarna erfarit att det fortfarande exis-



Figur 30. Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens styrelser studerar kalhyggen och hyggesplogning i Vister-
bottens ldn 1978. Frian hoger i bilden ses skogschefen vid Graningeverken AB Krister Fahlgren, linsjigmas-
tare Bo Axelsson, generaldirekt6rerna Bo S Hedstrém, Skogsstyrelsen, och Valfrid Paulsson, Naturvéirdsver-

ket.

terade kunskapsluckor om kalhyggenas milj6-
paverkan, exempelvis betriffande urlakning och
niringslickage, samt deras paverkan pa renbetet.

Man kan notera att kritikernas uppfattning att
bade den totala kalhyggesarealen och hyggenas
stotlek hade 6kat inte stimde med forhillan-
dena i sédra Sverige, men var riktig ndr det
gillde Norrland. Det gillde sidrskilt de nordli-
gaste linen, dédr kalmarksarealen hade mer dn
fordubblats mellan 1957 och 1972, och dir den
sammanlagda arealen av riktigt stora hyggen,
100 —500 hektar, uppgick till 6ver 200 000 hek-
tar. Ett “medelstort” sidant om 300 hektar
kunde alltsd ha matten 2 x 1,5 km. Det var

bilder pa sidana hyggen som férekom i tid-
ningar och TV-reportage, storleken forstarktes
av att de ofta var omgivna av restskogar eller
ungskogar.

De lagbestockade, glesa skogar som tidigare
skogsbrukssitt skapat var en syn som mannis-
kor successivt och under en ling tid vant sig
vid. Nir de omvandlades till vidstrickta, risiga
hyggen och ibland med forstérda stigar och
bickar, reagerade minniskor negativt. Det vi-
sade sig ocksd senare, att hyggena kunde goras
mindre samt att stigar och bickar kunde rensas
utan allt for stora ekonomiska uppoffringar.
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Kapitel 25

Framvaxten av en skoglig miljopolitik

Skogsbrukets miljofragor hade en ganska
undanskymd roll fram till slutet av 1960-
talet. D& hade emellertid sedan ett antal
ar kommit varningssignaler fran forskare
och miljédebattérer om framst riskerna vid
anvandningen av kemiska medel i bland
annat skogsbruket. Den opinion som dar-
efter borjade byggas kom ocksa att gélla
andra foreteelser i skogsbruket an
kemikalieanvandning, framst avverkning
och hyggesbehandling. Opinionen mot
skogsbrukets metoder hangde intimt sam-
man med den allmanna miljodebatten i
Sverige. Denna paverkades i sin tur av
miljoopinionen i andra lander, framst USA,
dar opinionen vacktes tidigare.

Konfrontationerna under 1970-talet mel-
lan skogsbruket och dess kritiker, samt
den debatt som uppstod kring detta i mass-
media, i riksdagen och i det vardagliga
samtalet, fick bade kort- och langsiktigt
stor skogspolitisk betydelse med en direkt
paverkan pa skogslagstiftningen. Nar
denna lagstiftning skall forklaras eller ut-
varderas maste miljodebatten sarskilt un-
der 1970-talet och framat vagas in som
en betydelsefull faktor. Forst vid mitten av
1980-talet, efter debatten om fjall-
skogarna, bérjade en mer insiktsfull mil-
jovard utvecklas.

Definitioner

I f6ljande framstillning har begreppen miljo-
vard och naturvard anvints 1 sitt tidsmissiga
sammanhang. Miljévard ar det vidare begrep-
pet och avser dtgirder f6r den yttre miljon,
sasom naturvard, miljéskydd mot utslipp av
féroreningar, hantering av kemiska produkter
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m m. Naturvard innebér skydd och vird av
naturen genom hinsyn vid utnyttjandet av
naturresurserna. Fram till 1960-talet var miljo-
vard mest en fridga om naturvard. Direfter blev
luft- och vattenvard successivt allt viktigare
fragor.

Bakgrund

Det var under 1900-talets férsta decennium
som naturvarden pd allvar borjade diskuteras i
Sverige. Under en ling period dominerade
skyddsaspekten inom naturvirden. Ett tidigt
exempel pd detta var det féredrag som holls
av botanisten vid Forstliga férséksanstalten,
filosofie doktor Gunnar Andersson. Vid Foren-
ingens for skogsvard arsméte 1904 talade han
engagerat om behovet att skydda olika typer
av ordrd skog samt sillsynta vixter och djur,
dven det ldgre djurlivet. Tankegdngarna var in-
siktsfulla och i méanga stycken moderna. Inspi-
ration hade han fitt av den tyske botanisten
och professorn Hugo Conwentz, som hallit en
serie foredrag i Sverige ett par ar tidigare (An-
dersson 1904).

Naturskyddet fick dven sitt uttryck i den verk-
samhet som bedrevs av Svenska Naturskydds-
féreningen, bildad 1909. Samma ér antog riks-
dagen en lag om inrdttande av nationalparker
och skydd av naturminnen efter en motion av
Karl Starbdck. 1dén om nationalparker hade
redan 1880 lagts fram av Adolf Erik Norden-
skigld, som paverkats av den amerikanska
naturvirdsrérelsen (Fringsmyr 2000). Den
ororda naturen skulle riddas genom ett skydd
mot ingrepp frin minniskans sida. Man kan
dven peka péd den betydelse Svenska Turistfor-
eningen, bildad 1885, haft pa svenskarnas natur-
syn. Féreningens syfte var bland annat att hjilpa



minniskorna uppticka den svenska naturen.

Man madste ocksd uppmirksamma den funda-
mentala betydelse Car/ von Linné, Gregor Mendel
och Charles Darwin haft t6r den biologiska forsk-
ningen och allminhetens naturuppfattning se-
dan de publicerade sina verk. Det tog viss tid
innan Darwins evolutionsteori 1859 och Men-
dels drftlighetslagar 1865 accepterades mera
allmint. Mendels lagar hann till och med bli
aterupptickta vid borjan av 1900-talet, innan
de fick sin stora betydelse.

Naturvard i skogspolitiken

Vir moderna skogslagstiftning borjade utveck-
las f6r hundrafemtio ar sedan. Under huvud-
delen av denna tid inneh6ll skogslagarna inga
regler f6r naturvird. Aven i de utredningar och
riksdagsbehandlingar som  fdregick
lagstiftningarna 1903, 1918, 1923 och 1948
saknades i stort sett fragor av naturvards-
karaktir. Inte f6rrin 1974 inférdes en bestim-
melse om naturvardshinsyn i skogsvardslagen.
Fram till dess berodde det pa skogsigarna
sjdlva eller pa skogsvirdsstyrelsernas férmaga
att paverka dessa, om sadan hinsyn togs. Till
ledning for styrelsernas tillimpning av 1948 érs
lag fanns anvisningar fran Skogsstyrelsen. En-
ligt dessa hindrade inte skogsvirdslagen “ett
rimligt tillgodoseende av ideella och sociala
synpunkter pa naturens nyttjande”. For
skogsvirdsstyrelserna borde det tvirtom vara
en uppgift att verka f6r vard och bevarande av
exempelvis virdefulla hagmarker, I6vingar och
ljunghedar samt att 6ppna utsikter vid vigar
och bebyggelse, bevara l6vtridsbestind m m.
Detta byggde siledes pa frivilliga ataganden
fran skogsdgarnas sida.

Inte heller 1963 ars naturvardslag var nigot
verksamt medel att paverka naturvarden i skogs-
bruket ansag Rune Frisén (2001), tidigare byra-
chef i Naturvardsverket. ”Naturvirdslagen
vigde mycket litt mot skogsvardslagen”. Dess-
utom hade enligt Frisén ”’Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket 1 borjan av 1970-talet - - en

lig och ndrmast avvaktande profil vad giller
skogsbrukets negativa konsekvenser fér natur
och milj6”. Naturvardsverket angav exempel-
vis ingen egen policy i dessa fragor i sin skrift
»Skogsbruket och naturvirden” 1973. A andra
sidan kan noteras att Skogsstyrelsen 1974 ut-
gav en handbok i natur- och landskapsvird,
grundad p4 aktuell forskning, samt inférde de-
taljerade anvisningar om naturvardshinsyn i
skogsvirdslagen.

Sadan var den legala situationen och myndig-
heternas instillning, nir allminhetens och de
framvixande miljérérelsernas missnéje med
skogsbrukets metoder byggdes upp pa 1960-
talet, och kom till kraftigt uttryck frin borjan
av 1970-talet.

Naturvarden i ovrigt

Aven om det inte forrin pa 1970-talet fanns
stod i skogsvardslagen att kriva naturvard i
skogen, hade naturvard av varierande omfatt-
ning och inriktning sedan artionden tillbaka
bedrivits av alla kategorier av skogsédgare. Bland
de stora skogsdgarna tillhrde staten, d v s
Dominverket, de mest aktiva, och hade fram
till 1950 avsatt ett stort antal reservat. Byrache-
ten Feodor Aminoff hade da under en lingre tid
lett Dominverkets naturvardsarbete, och skrif-
ten ”Naturvard i statens skogar”, som utkom
1951 var utarbetad av honom (Oldertz 1959).
I samband med den restaurering av skogarna,
som pabdrjades omkring 1950, fann Doman-
verket det angeldget att intensifiera naturvar-
den dven 1 den reguljira skogsskotseln.

Folke Thorn (Fig. 31) kan nimnas som exem-
pel pa en eldsjil inom naturvirden bland all-
minhet och skogsigare. Hans insats var ena-
staende. Mellan dren 1930 och 1975 holl han
exempelvis 6ver 7 000 foéreldsningar och ex-
kursioner samt lektioner i skolor om friluftsliv,
skogs- och naturvird (Rosén 1982). En annan
engagerad miljokdampe var Sten Selander, forfat-
tare och botanist. Han skrev debattartiklar om
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Figur 31. Folke Thorn och Prins Bertil vid havsviken
intill Ladviks skogsbruksskola vid invigningen av
skolan 1952 (Mannen i mitten ¢j identifierad). Thorn
(1897—1976) var linsjigmastare i Stockholms lin. Han
hade varit elitorienterare innan han drabbades av po-
lio 1935, och var féregangare inom den praktiska na-
turvirden samt ledamot i Friluftsfrimjandets sty-
relse 1933-1967. Ladvik blev ett centrum £6r Thorns
naturvardsupplysning.

miljén och 1955 verket ”Det levande landska-
pet i Sverige”.

Forskare inom biologi och marklira hade en
nyckelroll i utvecklingen av den skogliga mil-
jovarden. De hade genom sin forskning skapat
forutsittningar for ett skogsekologiskt tinkande
och ddrmed éven till ett miljévards-massigt ut-
térande av olika dtgirder. Framstiende fors-
kare inom dessa omriden var Henrik Hesselman,
Carl Malmstrim och Olof Tamm som bland an-
nat hade klargjort foérutsittningarna for olika
féryngringsmetoder, men i deras forsknings-
rén lag dven en del av svaren pa hur olika at-
girder paverkade miljon. I det praktiska skogs-
bruket fanns emellertid inte alltid den kompe-
tens som krivdes for att omsitta dessa och ef-
terféljande forskningsresultat i praktisk hand-
ling. Det dréjde till 1980-talet innan kunskaps-
nivan var nagorlunda tillfredsstillande hos
skogsmyndigheten och skogsféretagen i det av-
seendet.

248

Hesselman var tor 6vrigt en av Sveriges tidiga
skogsekologer, vilket framgick av hans fére-
drag 1922 om det tyska skogsbrukssittet
Daurwaldwirtschaft, en form av uthalligt
blidningsskogsbruk med betoning pa mark-
vard (Tamm 1978). En annan centralgestalt 1
ekologins tidiga historia i Sverige vid sidan om
Hesselmanvar Rutger Sernander (1866—1944), pro-
fessor vid Uppsala universitet. Han var expert
pé vixternas spridningsbiologi och aktiv inom
naturvarden.

Begreppet ekologi myntades av den tyske zoo-
logen och darwinisten Ernst Haecke! pa 1860-
talet som bendmning pa vetenskapliga studier
av organismernas hushiéllning (S6derqvist
2000). En mer konkret definition ger en nu-
tida ekolog Torbjorn Fagerstrim (1999) profes-
sor i teoretisk ekologi vid Lunds universitet:
”Centrala delar av detta dmne handlar om hur
de levande organismerna paverkar och péver-
kas av den icke-biologiska miljén — exempel-
vis jordmén och vider — och den biologiska —
exempelvis genom att de samverkar med, kon-
kurrerar med, dter av eller parasiterar pa andra
organismer.”

Forutom Hesselpans forskning faller huvudde-
len av den forskning som bedrevs av Maln-
strom, Tamm, Romell, Eneroth med flera under
begreppet ekologi. Den benimningen var till
1960-talet i stor utstrickning férbehallen de
vetenskapliga kretsarna. Direfter utvecklades
vid sidan av det vetenskapliga begreppet ett
ideologiskt ekologibegtrepp, vilket ofta skapade
missforstind i miljédebatten. Detta diskuteras
lingre fram.

Miljouppvaknandet pa 1960-talet

Med dagens perspektiv pa miljévardens utveck-
ling kan man férundras 6ver hur kort tid som
forflutit sedan miljéfragorna bérjade behand-
las med verklig insikt av féretag och samhill-
institutioner. Allmint sett kanske det r6r sig
om tre decennier, i méinga fall avsevirt kortare
tid. Brist pa forskning inom miljdomradet un-



der 1950- och 1960-talen var en férdréjande
faktor i sammanhanget, men detta i sin tur be-
rodde sannolikt pa bristande efterfrigan pa sa-
dan forskning. Den primira orsaken till ”f6r-
dréjningen” far man nog séka pa ett annat plan,
nimligen i tidsandan. En ling period efter an-
dra virldskriget hade Sverige och 6vriga
industrilinder den hégsta tillvixten och den
starkaste produktivitetsutvecklingen under
1900-talet. Det fanns en stark tilltro till ratio-
nella och tekniska 16sningar. Ny teknik intro-
ducerades i en jimn strém inom alla samhills-
omriden. Rationalism och framsteg var I6sen-
ordet (Fringsmyr 2000). I denna miljé borde
det ha funnits bade kompetens och ekonomiska
forutsdttningar att forska om miljo-
konsekvenserna av industriella processer och
produkter, sirskilt strémmen av nya kemiska
medel f6r olika dndamadl. Sadan forskning £6-
rekom ocksai, sirskilt i USA, men var otillrack-
ligt beaktad att ddma av de fortgiende milj6-
skadorna virlden Gver.

Det krivdes en stark opinion mot vissa forete-
elser i det nya rationella samhillet f6r att en
utveckling mot stérre hinsyn till miljén skulle
inledas. Vad som utléste de olika motrérelserna
kan vara svart att ange. Det var troligen den
samlade mingden av larmsignaler i massme-
dia och fran enskilda personer under en f5ljd
av dar pd 1950- och 1960-talen som skapade
opinionen. Den starkaste reaktionen bland all-
minheten uppvickte sidant som uppfattades
som ett direkt hot mot ett stort antal mannis-
kor, saisom strilning fran atombombsprov och
kvicksilverutslipp som anrikades i fisk. Nir vil
misstron var vickt 6verférdes den till andra
foreteelser.

Miljouppvaknandet i USA

Viktiga fér opinionsbildningen var ocksa de
personer som kunde formulera kritiken pa
saklig grund. Den fortfarande mest omtalade
av dessa personer dr den amerikanska forfat-
tarinnan Rachel Carson. 1962 gav hon ut boken
Silent Spring”, som kom ut pa svenska 1963
med titeln 7Tyst vir”. Boken anses ha varit

startsignalen f6r den moderna miljérérelsen i
USA (Carter 2002). Den var baserad pa omfat-
tande studier av forskningsresultaten rérande
frimst de kemiska medlens paverkan pa min-
niskor, djur och miljé. Carson ger en faktatit
beskrivning av de stora miljéproblemen samt
forskningen om dessa vid 1960-talets borjan.
Hennes referenser till vetenskapliga rapporter
och publikationer, statliga utredningar och
hearings m m uppgar till omkring sjuhundra.
Hon upplyste om att 1 USA introducerades ér-
ligen omkring femhundra nya kemiska prepa-
rat, ’som djurs och minniskors kroppar pa ett
eller annat sitt skall anpassas till.”

Carson férnekade inte att kemiska bekidmp-
ningsmedel kunde behdvas i vissa begrinsade
fall, men vinde sig mot den urskillningslosa
anvindningen av dessa medel. Framfor allt
gillde detta insekticiderna. Hon forklarade hur
DDT och andra insektsmedel upplagrades i
niringskedjan till skadliga nivaer f6r sirskilt f6r
vissa fagelarter. Anvindning av DDT total-
forbj6ds 1 Sverige 1970, med dispens till och
med 1974 f6r behandling av skogsplantor. T USA
forbjéds medlet 1972, Direfter inférdes suc-
cessivt forbud £6r medlet i andra linder, 1 Syd-
afrika sd sent som 1996. I manga linder skedde
efter férbuden en dramatisk 6kning av antalet
sjuka och d6da i malaria (Carter 2002)

Om herbiciderna 2.4-D och 2,4,5-T skrev
Carson att de eventuella toxiska effekterna inte
var klarlagda, men att utrotningen av vissa
vixtarter kunde fa sekundira, negativa effekter
i form av annan artsammansattning. Sakert sam-
band ridde dock i en annan mycket uppmirk-
sammad fraga, ndmligen mellan figeldéden och
anvindningen av kvicksilverbetat utside. Hon
upplyste ocksd om att arsenik “fortfarande in-
gick som den viktigaste bestaindsdelen i manga
ogris- och insektsmedel”.

Miljovackarklockor i Sverige

En svensk opinionsbildare samtida med Carson
var kemidocenten vid Karolinska institutet Hazs
Palmstierna. 1 boken “Plundring svilt forgift-
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ning” (1967) kritiserade han liksom Carson
insekticidanvindningen, kvicksilverutslippen m
m. Betriffande de senare konstaterade han
bland annat att de flesta massa- och pappers-
bruk i Sverige genom olika atgirder hade stop-
pat sddana utsldpp, och att utslippen enligt in-
dustrins planer skulle komma att helt upphéra
1969. Foérutom problemen med giftanvindning
och vattenférorening var det i huvudsak glo-
bala frigor om svilt, éverbefolkning och resurs-
forstéring han behandlade. Han refererade be-
triffande de senare fragorna till Georg Borgstrims
forskning pa omradet.

Efter Palmstierna kom Bjirn Gillberg, genetiker
och forskare vid Lantbrukshégskolan, med
béckerna “Hotade sliktled” (1969) och ”Mor-
det pa framtiden” (1973). I den forsta av dessa
skrev Gillberg om riskerna for genetiska ska-
dor vid anvindning av kemiska tillsatser 1 livs-
medel, vid insektsbekimpning med DDT,
samt vid kvicksilverbetning, I ”Mordet pa fram-
tiden” behandlade han i stort sett alla datidens
stora miljdproblem, och fann att behandlingen
av dessa priglades av passivitet eller fel-
prioritering fran statens, industrins och fors-
karnas sida. Han menade ocksa att forskare
som sysslade med kontroversiell miljéforskning
kunde dra sig for att publicera resultaten av
ridsla for indragna anslag. Skogsbruket kriti-
serades for gédslingen och dess rubbning av
niringsbalansen i marken genom jonbytes-
effekten, samt fér anvindningen av 16v-
bekimpningsmedel, som var ’misstinkta fr att
kunna orsaka fosterskador, cancer hos minnis-
kor och diverse rubbningar i naturen.” Gillberg
var ocks kritisk till den opinionsbildning som
skogsbruket genom sin informationsgrupp be-
drev. Som framgar i det féljande hade han
emellertid ett eget nitverk fér opinionsbild-
ning samt en stiftelse f6r miljéinformation, som
finansierades av fackliga organisationer, bor-
gerliga och socialistiska partier med flera.

Stockholmskonferensen 1972
Vid FN: s stora miljdkonferens i Stockholm
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1972 erkdndes miljéfragorna for forsta gingen
som en viktig mellanstatlig friga (Linnér & Selin
2002). Under konferensen lanserades begrep-
pet “hallbar utveckling”, som sedan dess allt
mer fungerat som 6verordnad princip i FN: s
och manga linders miljopolitik. Begreppet
”sustainable development” fick en dnnu star-
kare betoning vid nista FN- konferens om mil-
jon, som hoélls i Rio de Janeiro 1992, da skogs-
fragorna fick en stor plats i dagordningen.
Svenskt skogsbruk var i viss man foregangare
genom de bestimmelser om uthallig skogs-
produktion som inférdes i skogsvirdslagen
1948, frimst for att trygga sysselsittningen och
industrins virkesférsérjning. Efter Rio-
deklarationen 1992 fick uthallighetskravet en
tydligare miljépolitisk inneboérd, och blev diri-
genom ytterligare forstirkt. Regeringen kon-
staterade i motiveringarna till det skogspolitiska
férslaget 1993, att "miljémalet ocksd ir ett
sjdlvindamal for skogsbruket”. Avsikten med
miljévarden var, att den bland annat skulle ut-
hilligt bevara skogsmarkens produktionsfor-
mdga.

Kritiken mot skogsbrukets
metoder

Mangbrukslag oppnade for kritik
i USA

Det som utléste kritiken mot skogsbruket i
USA ansdgs av Forest Service bero pa 1960
ars lag for de federala skogarna, ”Multiple Use
Sustained Yield Act” (Ekholm et al. 1973).
Lagen blev mycket uppmirksammad nationellt
och internationellt. Den syftade till en skogs-
skotsel som bist tillgodosag allmidnhetens be-
hov. En ny naturvérdslag 1969, ”National
Environmental Policy Act”, verkade i samma
riktning. HEnligt denna lag skulle atgidrder
konsekvensbedémas och samrad med allmin-
heten ske vid olika federala aktiviteter, till ex-
empel skogsbruk (Eckerberg 1991). Det mo-
derna begreppet méingbruk hade skapats, och
spreds internationellt redan vid Virldsskogs-
kongressen i Seattle 1960.



Aven i Sverige blev mingbruksidén vil motta-
gen och vixte sakta men sikert till en allt star-
kare skogspolitisk drivkraft. Till idén horde dven
att informera om skog och skogsbruk samt att
goOra skogarna tillgangliga f6r allmidnheten. Erik
W Hdjer (Fig. 32), som dé var chef f6r Domin-
verket, fick vid kongressen idéer till de arrang-
emang for skogsinformation och friluftsliv som
kom till stind i stor skala i statens skogar pa
1960-talet (Brynte 1993). Mangbruk hade na-
turligtvis forekommit tidigare, nir bénderna
himtade husbehovsvirke ur skogen och slippte
ut husdjuren pd bete, samt jagade i skogen m
m. Det nya var att ett effektivt, hégproducerande
skogsbruk skulle kombineras med en alltmer
urbaniserad befolknings krav pd en bra skogs-
milj6 1 olika avseenden.

Genom de nya lagarna for de federala sko-
garna i USA kunde allminheten ocksa stilla
krav pa hur dessa skottes. Forest Service blev
dirigenom exponerad for kritik. Kalhygges-
debatten, som brot ut vid mitten av 1960-talet,
fick liksom i Sverige en relativt snabb paver-
kan pa skogsbruksmetoderna. Den stérsta miljé-

organisationen, Séerra Club, hade 140 000 med-
lemmar, tvd jaigmistare som experter och lobby-
kontor i Washington nira Capitol Hill. En an-
nan var Friends of Earth. Bada organisationerna
hade kontakter med miljérorelser i Sverige. Szerra
Club satte Forest Service pa prov genom att
kritisera kalhyggesskogsbruket, och valde
Bitterroot National Forest i Klippiga Bergen i
Montana som pilotprojekt (Fig. 33). Organisa-
tionen fullféljde kritiken dnda till att stimma
Forest Service infér domstol, och lyckades
stoppa avverkningarna av vissa enstaka bestind.
Sierra Club var inte emot kalhyggen, men ansdg
att storleken och for-liggningen av kalytorna
inte var estetiskt acceptabelt, liksom de stora
mingderna timmergrovt avverkningsavfall som
limnades kvar. Organisationen framhéll dven
riskerna tor erosion vid
avverkningsentreprendrernas ovarsamma
vigdragningar i de ldtta, finkorniga jordarterna
(Enander 1973).

Resultatet av kritiken blev bland annat att For-
est Service centralt och regionalt anstillde

Figur 32. Exrik W Héjer (1898—1979) sittande i mitten, vid en exkursion 1966. Hojer var generaldirektor vid
Dominverket 1950—1964. Ndrmast honom stér till vinster 1 bild Fredrik Ebeling, nybliven chef f6r Skogssty-
relsen, och Erik Hagberg, Skogshégskolans rektor, samt till hoger Folke Rydbo, som var teknisk chef vid

Domanverket
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Figur 33. Forest Service 1 USA stimdes omkring 1970 infér domstol £6r sitt kalhyggesbruk i Klippiga Bergen.

landskapsarkitekter som i férvig simulerade
hyggesutliggningar och vigbyggnader. I Mon-
tana minskade skogsférvaltningen hygges-
storleken till omkring tjugo hektar, och samti-
digt prévades andra skogsbrukssitt, shelter-
wood system och selective cutting, skirm-
stillning och plockhuggning. Andra resultat av
de ndimnda lagarna och miljéopinionen var att
Forest Service inférde hearings, en métesform
med dialog, f6r allminhet, féretag och milj6-
organisa-tioner vid planeringen av skogsbru-
ket (Enander 1973).

Konfrontationernas
artionde i Sverige
Miljororelsen

Aret var 1970, da skogsbrukets metoder mer
allmint borjade ifrdgasittas dven i Sverige. Kri-
tiken kom Overraskande f6r ménga. Tidigare
hade det varit timligen ovanligt med inslag om
skogsbruket i massmedia. Ett bevis for att opi-
nionen varit svag var att Skogspolitiska utred-
ningen med Naturvardsverkets chef som ord-
forande, inte ens behandlade naturvirds-
fragorna i sitt betdnkande 1973. En uppbygg-
nad av lokala protestgrupper vid sidan av de
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redan etablerade organisationerna hade emel-
lertid dgt rum, annars skulle kritiken inte s
snabbt kunnat anta kampanjliknande former
6ver hela landet. Det gillde inte bara skogs-
bruk utan en mingd foreteelser i samhillet.
Idéforskare som Frangsmyr (2000) anser att det
som dgde rum pa 1970-talet inom miljéomradet
var en folkrorelse, inte bara begrinsad till po-
litiken. Man far utga fran att omsorg om natu-
ren lag bakom atminstone en del av protes-
terna.

Kinsla f6r naturen lag dven bakom Grina vagen
pa 1970-talet, f6r méanga en protestrorelse mot
urbaniseringen. Nagra etablerade sig riktigt
naturnira, bland annat som kollektiv i ockupe-
rade 6degardar eller andra enkla bostidder pa
landet. Inte sdllan bildade dessa kollektiv
protestgrupper mot skogsbruksmetoderna.

De etablerade miljéorganisationerna i Sverige
var Svenska naturskyddsféreningen, Filtbio-
logerna, Virldsnaturfonden och Jordens vin-
ner, de tva senare internationella. Jordens vin-
ner, Friends of Earth, var en av de stora orga-
nisationerna i England, USA och Frankrike.



Lennart Daléus, som blev partiledare f6r cen-
terpartiet 1998, var ordférande i den svenska
organisationen av Jordens vinner 1971-1976,
och direfter i Miljoférbundet.

Ett femtiotal lokala grupper bildade 1 borjan
av 1970-talet Miljégruppernas rikstérbund,
MIGRI, som férsiag medlemsgrupperna med
information frin myndigheter och massme-
dia (Josephson 1973). Under exempelvis 1972
erbjod MIGRI de anslutna grupperna att delta
i samordnade aktioner mot bland annat hor-
moslyr, ett av de kemiska bekdmpningsmedlen
mot 16vtrid. Ordférande i MIGRI var Bjorn
Gillberg. Han var dven ordférande i sin egen
stiftelse Miljécentrum. Det fanns siledes ett
fungerande nationellt och internationellt nit-
verk f6r miljogrupperna, vilket forklarar den
snabba opinionsbildningen och de kampanj-
artade protestaktionerna.

Skogsniringens motdrag

Foretagen och intresseorganisationerna i skogs-
bruket fann det snart nédvindigt att balansera
kritiken. Det skulle frimst ske genom att in-
formera om skogsbrukets villkor och
brukningsmetoder. Skogsbrukets informations-
grupp bildades 1971 med skogsdirektér Car/
Gustaf Sundberg, Foreningen skogsbrukets ar-
betsgivare, som ordférande. Ovriga ledaméter
var informationscheferna Rune Borg och Berti/
Gustafson vid Uddeholms AB respektive Do-
manverket, skogsvardschefen S#g Hagner, SCA,
Erik Lundh, direktdr vid Sveriges Skogsigare-
toreningars Rikstérbund och Kar-Géran Enander,
avdelningschef vid Skogsstyrelsen. Det bilda-
des dven regionala kommittéer med linsjig-
mistarna som sammankallande.

De viktigaste malgrupperna var miljororelsen,
politiker, journalister, lirare och skolelever, men
dven skogstjdnstemdn, som maste kunna ge sak-
kunniga och trovirdiga svar pd fragor fran all-
minheten. Tjdnsteminnen trinades ocksa i in-
tervjuteknik av journalister vid Sveriges Radio
och TV.

Informationsgruppen kritiserades av bland an-
dra Asa Moberg (1972) och Filtbiologerna
(Ahlman 1978), som ansag att gruppen paver-
kade pressen och foérsékte stoppa insindare
riktade mot skogsbruket, samt av Milj6-
torbundet (Hultkvist 1973) f6r att den
indoktrinerade svenska folket. Strdvan hos
informationsgruppen var dock att den fakta-
information som férmedlades skulle vara sak-
lig, vilket naturligtvis alltid kan diskuteras uti-
fran olika kunskapsbakgrund.

Ett bestiende resultat av informationen och
debatten var emellertid, trots nimnda invind-
ningar, att det kunde féras en dialog om skogs-
brukets metoder. Detta férverkligades i bland
annat programmet Skogen i skolan, som star-
tade 1973 under medverkan av informations-
gruppen. Denna verksamhet, som fortfarande
pagar, dger och dgde rum pd skolans egna vill-
kor, d v s lidrare och elever stod for efterfra-
gan av kunskaper om skog och skogsbruk. Be-
triffande andra grupper drojde det 1 vissa fall
nédgot lingre tid, innan parterna nddde fram till
en form av dialog. Det var ibland ldsta posi-
tioner, sirskilt under den tid man stred om
herbiciderna (Enander 1971-1979).

Skogsstyrelsen drog sig ur informations-
samarbetet 1975, dd verket och skogsvirds-
styrelserna fick nya uppgifter genom lagstift-
ningen om naturvéirdshédnsyn. Verket borde som
tillsynsmyndighet sta fri fran Ovriga parter i
detta sammanhang.

Konfliktfragorna

De stora konfliktfragorna under 1970-talet och
nagra dr in pa 1980-talet var kalhyggen och ke-
misk I6vbekidmpning, Dessa fragor skall behand-
las mer utforligt. En viss detaljeringsgrad er-
fordras i behandlingen for att styrkan, bredden
och inte minst uthalligheten i opinionen och
dess effekter pd bland annat lagstiftningen skall
framga.
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Herbicider

Kritiken mot kemiska bekdmpningsmedel hade
en annan karaktir 4n den mot kalhyggen, och
gillde mest medlens hilsorisker. Den var grun-
dad pa stor misstro mot de upprepade férsik-
ringarna om medlens ofarlighet vid ”nor-mal”
anvindning, Dessa forsikringar omvixlade med

larmrapporter 1 pressen om intriffade skador
och dédsfall.

Fram till 1960-talets slut var det sparsamt med
artiklar 1 den skogliga fackpressen om kemisk
bekimpning av l6vvegetation. De som fore-
kom behandlade sillan miljéaspekterna pa
kemikalieanvindningen. Den férsta kritiken
mot herbiciderna i skogsbruket fick en begrin-
sad spridning, och férmirktes knappast bland
allmidnheten pd 1950-talet. Rache/ Carsons bok
”Tyst var” bidrog s smaningom till att vicka
dven den svenska allminheten. Ar 1968 fann
Skogsstyrelsens chef Fredrik Ebeling, att manga
minniskor blivit betinksamma Gver anvind-
ningen inte bara av herbicider utan dven av
insekticider och konstgédsel i skogsbruket, och
anordnade tillsammans med Skogshdgskolan
en presskonferens (Ebeling 1968). Det gavs
bland annat lugnande besked om riskerna f6r
att méinniskor vid “normal” anvindning skulle
skadas av fenoxisyror (Birring 1968).

Hormoslyrdebatten

Ibérjan av 1970-talet férekom flera sjukdoms-
och dédsfall bland ménniskor och djur, som
av allminhet och massmedia sattes i samband
med spridning av herbicider (Fig. 34). Sirskilt
uppmirksammad blev hindelsen ndr ett stort
antal renar dog i Alvsbytrakten varvintern 1970.
Under sommaren samma ar brét ’hormoslyr-
debatten” ut pa allvar. Giftnimnden fann f6r
gott att lita en expertgrupp granska fenoxi-
syrornas giftichet m m. I en vitbok, som exper-
terna lade fram i februari 1971, forklarade de
att skadliga effekter pa djur och minniskor hade
pévisats forst vid doser som var mycket hogre
an vid “normal” anvindning av medlen. De
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uttalade dock att ytterligare forskning var néd-
vindig (SNV 629). Giftndmnden besl6t att till-
falligt forbjuda anvindningen av fenoxisyror
mot 16vsly i skogen under 1971.

I februari 1972 littade Giftndimnden pa férbu-
det, och tillit viss anvindning av herbicider.
En intensiv pressdebatt utbrét, och det kom
reaktioner pa beslutet frin samtliga riksdags-
partier. Vid en interpellationsdebatt den 29 fe-
bruari meddelade regeringen att en parlamen-
tarisk utredning om de kemiska medlen skulle
tillkallas. Medan man vintade pa utredningens
térslag borde det riada férbud mot flygbe-
sprutning 6ver skogsmark. Det rddde enighet
i riksdagen om detta.

Riksdagsdebatt om drendet
”Bekampningsmedlet hormoslyr”
Situationen i februari 1972 visade vilket tryck
allminheten, miljorérelsen och massmedia ut6-
vade pa riksdag och regering. Eftersom
interpellationsdebatten torde ha speglat nagot
av den allminna instillningen till herbiciderna,
aterges nagra av inldggen i denna debatt.

Socialministern Sven Aspling (s) férklarade var-
for regeringen ville dndra Giftnimndes beslut
att tilldta flygbesprutning: “minniskor kinner
oro eller upplever obehag infér spridningen
av kemiska medel pa omraden dit allminhe-
ten har tilltrdde.” Karl-Gustay Andersson i Stot-
fors (s), hilsovardsinspektor, upprepade de
senaste larmrapporterna: "Minniskor insjuk-
nar, manniskor avlider, djur f6rsvinner och fig-
larnas antal minskar stadigt. - - Ar det inte na-
turligt att manniskor blir oroliga?”

Siren Norrby i Akersberga (fp), byradirektor:
Vi skall ha klart f6r oss att hormoslyrdebatten
inte lingre dr en debatt om hur farliga fenoxi-
syrorna dr. Hormoslyr har blivit en symbol f6r
nagot dnnu viktigare, en symbol f6r miljdhotet
mot de enskilda méinniskorna.” En opinion har
vixt fram, sd stark att den tvingat regeringen



till ett snabbt och ovanligt stillningstagande”.
Han syftade dirmed med pa dndringen av Gift-
nimndes beslut. Detta beslut ansiag han vara
styrt av ekonomiska intressen. I stillet borde
miljépolitiken ges en 6verordnad roll.

Einar Larsson i Bortby (c), lantbrukare, senare
landshévding i Kristianstads lin, ansag att re-
geringens ingripande var korrekt, men ville ha
en mera saklig debatt. Han var férvanad 6ver
”den valdsamma dngslan som ett av de mest
oskyldiga preparaten har orsakat.” Betriffande
det senare ansdg han sig “framsta som ett le-
vande exempel efter att under 20-25 4r hand-
gripligen ha handskats med de preparat som
vi idag diskuterar”.

Valfrid Wikner (s), Sveg, hade som skogsvards-
konsulent i Jaimtlands lin sysslat mest av alla
riksdagsmin med kemiska bekimpningsmedel.
Han tvivlade inte pd medlens giftighet, och sa
linge forskarna var oeniga om fenoxisyrornas
verkan skulle de vara férbjudna att anvindas.
Carl-Wilhelm Lothigins (m), godsigare i Grinna-

trakten, holl med om detta, men foérklarade att
skogsbruketinte skulle std som ensam syndare.
Det var inom jordbruket de stérsta gift-
mingderna spreds och inom livsmedelsindu-
strin som de dnnu stérre farorna fanns.

Fortsatt kritik

Det tillfalliga flygspridningsstoppet lugnade
inte opinionen. Kritiken fortsatte och det £61-
kom nya larmrapporter. I mars 1972 utkom Ex-
pressen med forstasidesrubriker om dddsfall
och sjukdomar i cancer bland orienterare (Fig.
35). Artikeln avslutas med att likarna inte fun-
nit nagot samband mellan vixtgiftet och sjuk-
domarna bland orienterarna (Johansson &
Karlsson 1972). Dessa och andra fall av pa-
staidda skador av kemiska medel granskades
senare av Arbetarskyddsstyrelsens chefsover-
likare och redovisades i en vitbok (Nilsson
1975). Slutsatsen var att inte vid nagot tillfille
direkt samband mellan expositionen f6r bekdmp-
ningsmedel och refererade sjukdomsfall synes
toreligga.”
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Figur 35. Expressens forstasida den 9 mars 1972.

Den utredning om kemikaliespridning, som var
firdig 1974, foreslog att férbudet mot sprid-
ning fran 6ver skogsmark skulle upphivas. Tre
vitbocker fran Naturvardsverket, grundade pa
en genomgang av all internationell forskning
om fenoxisyror, publicerades ungefir samti-
digt. Kontentan var att vid ”normal” anvind-
ning av preparaten var riskerna for att mannis-
kot, djur och natur skulle skadas mycket sma.

Riksdagen beslot att besprutning fran flyg
skulle tillitas fran den 1 juli 1975. Direfter
féljde under sommaren 1975 de dittills mest
omfattande motaktionerna mot flygbesprut-
ningarna och den dittills intensivaste press-
debatten. Vitbéckerna verkar inte ha dndrat kri-
tikernas instillning; 1 stillet fick enstaka larm-
rapporter om genetiska skador pa bananflugor
och médss stor uppmirksamhet. Skogs-
flygplatser ockuperades av miljégrupper, och
besprutningsplan plan hindrades lyfta (Anon.
1975b).

Agent Orange

Tilltron till vitb6ckernas slutsatser om
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herbicidernas relativa ofarlighet rubbades dven
av tidningsrapporter om dessa medels skade-
verkningar pa minniskor och miljé under kri-
get i Vietnam. Herbiciderna anvindes dir av
USA islutet av 1960- talet for avlovning i stra-
tegiskt syfte. Amerikanska forskare hade kon-
staterat hoga halter av det ytterst giftiga dioxinet
i det anvinda preparatet 2,4,5-T, dven kallat
Agent Orange, och att frekvensen fosterskador
i Vietnam &kat pa grund av detta. En kom-
mission, som tillsatts av USA s vetenskapsaka-
demi fann dock inga direkta bevis for ett sa-
dant samband. I tidskrifterna Science och Na-
ture uttrycktes olika meningar av kommissions-
rapportens vetenskapliga virde (Strachal 1974).
Misstron mot hetrbiciderna minskade inte av
detta. Forskning om dioxinets verkningar pa
minniskor i Vietnam pagar fortfarande ar 2003.

Tolv teser pa domkyrkans port

I Fryksinde utanfér Torsby tog kyrkoherden
upp giftspridningen i en hégmissopredikan,
och kritiserade stiftets skogstorvaltare. Han
torklarade att flera medlemmar i férsamlingen
skulle begira sitt uttrdde ur statskyrkan som
protest mot besprutningen (Hakansson 1975).
Den stora, svarta rubriken i Expressen 16d:
“Prist férdomde hormoslyret frin prediksto-
len” (Fig. 36), och nagra dagar senare ”Hir bes-
prutar biskopens plan igen — bara ett dygn ef-
ter det man lovat sluta”. Stiftjdgmistaren f6r-
klarade att kyrkans skogar maste skotas ratio-
nellt och ekonomiskt. Hilsovardsnimndens
ordférande i Arjing anklagade biskop Ger Bor-
genstierna f6r att inte lyssna pa sin férsamling
och stoppa besprutningen. Han spikade upp
tolv punkter med anklagelser mot biskopen pa
domkyrkans port (Steen 1975).

Skogsbolag spelas ut mot varandra
Tva skogschefer, Thorsten Andrén vid Mo och
Domsjé AB och Krister Fablgren vid Graninge-
verkens AB utfragades av pressen om kemika-
lie-anvindningen i féretagen. Det intressanta
var att MoDo kunde klara hygges-rensningar
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Figur 36. Rubriker i Expressen den 17 och 20 augusti 1975, samt en av Asa Mobergs manga kolumner i
Aftonbladet under forsta hilften av 1970-talet, frin den 7 november 1972.

och réjningar i ungskog utan bekdmpningsme-
del, medan Graningeverken och vriga skogs-
bolag torklarade att det blev f6r dyrt att réja
manuellt samt att det saknades arbetskraft.
Apndrén svarade att varken kostnader eller ar-
betskraft var ndgot problem f6r bolaget, samt
att bjérkinblandning i skogarna var ekologiskt
positivt (Damm 1975). Fragan var laddad efter-
som den kunde sitta andra skogsféretags tro-
virdighet pa spel. Aven Naturvardsverket, som
vigde kostnader mot risker i sina bedémningar,
fann det angeldget att klarligga om skogsbru-
ket kunde undvara herbiciderna. Verket genom-
térde en regelritt utfraigning av MoDo.

Thorbjorn Féalldin, nytilltrdidd som statsminister,
och jordbruksminister Anders Dablgren tog i fe-
bruari 1977 emot en delegation frin Torsby
miljégrupp anférd av skadespelerskan So/vesg
Ternstrim. De vittnade om kvinnor, som varit i
kontakt med hormoslyr och f6tt missbildade
barn och skogsarbetare, som var Svertygade
om att samma preparat orsakade cancer

(Ruhmén 1977). Socialstyrelsen beslot ta upp
fallen f6r prévning igen.

Hormoslyret forbjuds

Ett enigt jordbruksutskott féreslog i april 1977
att fenoxisyran 2,4,5-T, som ingick i preparatet
hormoslyr, skulle totaltérbjudas. Det dgde rum
vid behandlingen av en motion fran Bjgrn Elias-
son (c) med flera, som vill f6rbjuda enbart flyg-
spridning av medlet. Utskottet gick saledes
lingre och ville helt stoppa anvindningen av
det medel, som var forbundet med misstankar
om dioxinférorening, Dirmed var férbudet ett
faktum.

Det var inte tillrickligt att f6rbjuda det £6r ska-
derisker mest misstankta och med namnet
”Hormoslyt” belastade medlet 2,4,5-T. Det
rickte inte heller med att Socialstyrelsen efter
granskning meddelat pressen, att det inte kon-
staterats nagot samband mellan fenoxisyror och
de tidigare under aret pastidda cancerfallen i
Virmland (Persson 1977). Protesterna fortsatte
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ioférminskad omfattning under sommaren 1977
och riktade sig mot de fortfarande tillitna
bekdmpningsmedlen.

En ny herbicid introduceras
Produktkontrollnimnden godkinde i bérjan
av 1979 ett nytt 16vbekdmpningsmedel f6r
anvindning i skogen. Det hade under nigra ar
anvints i jordbruket f6r bekdmpning av kvick-
rot. Preparatnamnet var Round up, och det
verksamma dmnet var glyfosat, en amino-
attiksyra. Medlet var inte selektivt som
fenoxisyrorna, utan slog ut dven annan vixtlig-
het dn 16vtrdd, sdsom gris, birris och unga tall-
plantor, vars toppskott inte férvedats. Nyhe-
ten slogs upp i tidningar 6ver hela landet, forst
med en avvaktande sedan en alltmer negativ
ton. Kiritikerna vinde sig mot den utarmning
av floran som glyfosatet kunde astadkomma
(Nilsson 1979, Anon. 1979). Man ville dven att
de aterstiende fenoxisyrorna, MCPA och 2,4-
D, skulle férbjudas. Stridsfragan, som den pre-
senterades 1 pressen, var fortfarande om
fenoxisyrorna kunde orsaka genetiska f6rind-
ringar eller cancer. Betriffande det senare hin-
visades till en ny rapport fran Lennart Hardell,
forskare vid Umed universitet (Anon. 1979),
och Christoffer Rappe, kemiprofessor vid samma
universitet (Eliasson 1979).

Experterna hade haft stort inflytande pd tidi-
gare regerings- och riksdagsbeslut om herbi-
ciderna. Efter varje expertgranskaning av med-
len kvarstod dock fortfarande nagon oklarhet
om medlens skaderisker. Ar 1979 hade
herbicidfrdgan blivit en renodlat politisk fraga.
Folkpartiregeringen, som 1978 ersatt den bos-
gerliga trepartiregeringen, tillsatte en parlamen-
tarisk utredning 1979. I vintan pa férslaget fran
utredarna gillde ett tillfilligt f6rbud 61 all an-
vindning av 16vbekimpningsmedel i skog un-
der 1980 och 1981.
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Den sista striden

Utredningen limnade sitt forslag i december
1980 till den trepartiregering, som tilltrdtt hos-
ten 1979 med Thorbjorn Filldin(c) som statsmi-
nister och Anders Dahlgren som jordbruksmi-
nister. Forslaget frin utredningen innebar att
kommunerna skulle fd ritt att undanta skogs-
mark for besprutning med hinsyn till det r6r-
liga friluftslivet samt f6r att skydda vattentikter,
vattendrag m m. Beslutet kunde inte dverkla-
gas enligt forslaget. Skogsvirdsstyrelserna
skulle dock kunna ge tillstind f6r besprutning
6ver andra skogsmarker, om det var skogsvards-
missigt motiverat och kunde ske utan oligen-
heter och risker (Prop. 1981/82:44).

Jordbruksminister Anders Dablgren (c) ansag det
orimligt att kommunerna skulle Gverta en be-
slutanderitt som regeringen borde ha, och f61-
klarade i tidningsintervjuer att han skulle fore-
sla ett totalférbud mot kemisk bekimpning
av 16vsly med vissa dispensmdijligheter. Kom-
munerna skulle dock inte ha avgérandet. Hans
motivering till férbudet var: ”Besprutningen
har vallat stor oro och irritation. Det faktum
att besprutningen gors 6ver skogsmark i bir-
tider, dir méinniskor vistas 4r skdl nog f&r min
instéllning.”” (Anon. 1981 a). Pi en fraga varfor
kemiska medel skulle vara tillatna i jordbruket
men inte i skogsbruket svarade Dablgren, att i
skogen gillde allemansritten men inte pa dker-
mark (Anon. 1981 b).

I riksdagsdebatten den 10 december 1981 ater-
kom regeringen, som da bestod av centern och
folkpartiet, med de motiveringar for ett gene-
rellt f6rbud, som Dablgren tidigare redovisat.
Mot detta stod socialdemokraternas och
moderaternas partimotioner om att ge kom-
munerna ett avgorande inflytande i likhet med
utredningens férslag. Kommunerna kunde alltsa
undanta skogsmarker som var “kinsliga frin
milj6- och friluftslivssynpunkt”. Fér spridning
6ver annan mark skulle krivas tillstind fran
skogvardsstyrelserna. De tva partierna riknade
sannolikt med, att styrelserna skulle se mera



skogsvardsmissigt och ekonomiskt pé till-
standsgivningen dn ldnsstyrelserna och kom-
munerna. Skogsbruket skulle dirigenom fa
storre spelrum for besprutning. Moderaterna
lade dock ner sina réster med f6ljd att den
socialdemokratiska motionen gick igenom. Det
innebar ocksa att ett nytt lagforslag maste fram-
liggas. Det verkstilldes tidigt under 1982.

Konflikten slut

Efter ytterligare en riksdagsbehandling kunde
en ny lag om kemiska l6vbekimpningsmedel
trida i kraft 1983. Den blev dock kortvarig.
Nir en socialdemokratisk regering tilltridde
under hosten 1982 dréjde det inte linge for-
rin det kom ett nytt lagférslag, som kunde
drivas igenom i riksdagen. Lagen, som tridde i
kraft den 1 januari 1984, stadgade ett generellt
férbud f6r spridning av kemiska medel Gver
skogsmark. Dispens kunde dock sékas hos
skogsvardsstyrelsen. Kommunerna hade
direfter vetoritt. I praktiken medférde detta
att flygbesprutningen, som legat nere i tre 4r,
kom att utféras i mycket liten omfattning.
Omkring 3000 hektar flygbesprutades 1983,
och direfter nagra hundra hektar i genomsnitt
per ar (SA 1992, 2001). Efter 1986 forekom
ingen flygbesprutning. Aven spridning med
andra metoder minskade snabbt. De kemiska
medlen hade da anvints 1 fyra decennier och
de sista 14-15 dren under stindig konflikt med
en allt starkare opinion.

Fortsatt anviandning i jordbruket
Anvindningen av MCPA och Roundup
(glytosat), som f6rbjods i skogsbruket vid mit-
ten av 1980-talet, har sedan dess fortsattijord-
bruket, i privata tridgardar och pa golfbanor.
Dessa tvd medel tillh6r de mest anvinda ogris-
medlen i jordbruket. Nagra alarmerande utred-
ningar om dessa medels negativa effekter pa
minniskor synes inte ha framlagts, &ven om det
alltjidmt finns oklarheter om medlens
hilsoeffekter (Jordbruksverket 2002). Betrif-
fande floran i odlingslandskapet har stora ne-
gativa effekter av bekdmpningsmedlen kon-
staterats.

Kalhyggen

De problem som kom upp i debatten om
kalhyggen var mer gripbara dn de som gillde
de kemiska medlen. De f6rra kunde littare iakt-
tas eller beskrivas med statistik, och darmed
dven sakligt diskuteras, om man 6nskade det.
Kritiken rérde bland annat estetiska frigor.
Manga ansag att hyggen var fula, férstérde land-
skapsbilden och var svarframkomliga. Allt detta
forstirktes genom radikal markberedning sasom
hyggesplogning, dir sidan férekom. Méinga be-
farade ocksa att skogarna Gveravverkades, vil-
ket betydde firre arbetstillfillen i framtiden.
Det senare kopplades i kritiken ofta samman
med den snabba mekaniseringen av skogsar-
betet, samt med anvindningen av herbicider
tor 16vréjning.

Journalisten Asa Mobergvar en av de ihirdigaste
och mest omtalade av hyggeskritikerna. Hon
tog upp alla ovannimnda aspekter pa kalav-
verkning i sina kolumner i Aftonbladet under
flera 4r 1 botrjan av 1970-talet, och avslutade
alltid med ”Lagstifta mot kalhyggen!” (Fig. 36).
Hennes skal till en lagstiftning var att skogen
blev oframkomlig, byar 6delades och den
planterade skogen forgiftades. ”Skogsbolagen
brukar inte ens r6ja upp sa mycket att stigar
och brukningsvigar blir anvindbara igen” (Mo-
berg 1972). Per Skild, chef for Statsforetag AB,
svarade Moberg, att hennes tes om en lag mot
kalhyggen var farlig, Ett sadant f6rbud skulle
undanréja férutsittningarna f6r ett ekonomiskt
skogsbruk och medféra bortfall av méanga ar-
betstillfillen (Skéld 1972). Ar 1974 skrev Asa
Moberg efter att ha konfronterats med forsva-
rarna av hyggesskogsbruket i fyra ar: ’Det mest
oroande med dagens svenska skogsbruk ar att
ingen vet nagot om den lingsiktiga f6rstéringen
som foljer av mekanisering, skogsgddsling och
kemisk I6vbekdmpning”.

Filtbiologerna startade 1973 en landsomfat-
tande studiekampanj med granskning av
skogsbruksmetoderna. I studieboken ”’Skogs-
bruk och ekologi” medverkade forskarna Ge-
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org Borgstrom om den globala skogsskévlingen,
Nils Malmer om det Sydsvenska skogslandska-
pet, Ingemar Ablén om skogsbruket och faunan,
Torleif Ingelijg om skogsbruket och floran, med
flera (Sjogren 1973). Skogsindustrin férklarade
att filtbiologerna hade ritt i mycket, men att
de endgt sdg till den renodlade naturvirden
(Hultkvist 1973).

Skogsarbetareférbundets ordférande, Szxzen
Bdckstrim, hade inte frangitt férbundets linje
sedan 1950-talet. Han ville ha ett effektivt
skogsbruk, dven om antalet skogsarbetare blev
firre (Anon. 1973 b). Han var dirfér negativ
till faltbiologernas och andras krav pé att tergd
till tidigare ineffektiva metoder, vilket skulle sla
ut skogsbruket om de aterinférdes.

Utredning om kalhyggen
Kalhyggesdebatten hade pagatt drygt ett ar, nir
jordbruksminister Ingemund Bengtsson 1972 upp-
drog ét en arbetsgrupp att studera hygges-
fragan. Utredningen behandlas i kapitlet
”Kalhyggena utreds”, varfor endast skall nim-
nas, att en f6ljd av utredningen blev ett riks-
dagsbeslut 1974 om anmilningsplikt f6r pla-
nerade kalhyggen samt om skyldighet att ta na-
turvardshinsyn. Anmilnings- och samradsplikt
krivdes ocksd for planerad hyggesplogning.
Avsikten var att denna markberedningsmetod
skulle anvindas mycket restriktivt och i stort
sett endast i Norrlands inland.

De nya bestimmelser neutraliserade 1 nagon
man hyggesfrigan, sirskilt som det ridde enig-
het om trakthyggesbrukets férdelar mellan
remissorganen, bland andra Svenska natur-
skyddsféreningen och Naturvardsverket, samt
mellan de politiska partierna.

Formuleringen av bestimmelsen om natur-
vardshidnsyn var svivande: "Hinsyn skall ta-
gas till naturvardens intressen.” Med tanke pa
den osikerhet som radde hos alla parter om
skogsbrukandets miljokonsekvenser var for-
muleringen kanske en adekvat beskrivning av
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vad som kunde géras. Den liknande i detta
avseende den forsta skogsvardslagen 1903, vars
atervixtbestimmelse ocksa var mycket vagt
skriven. Regering och riksdag overlat at
skogsvirdsstyrelserna att klara situationen
(Enander 2000). Anvisningarna om naturvard
blev mer detaljerade dn tidigare, framfor allt
betriffande avverkningarna. Av estetiska skil
skulle hyggesstorleken begrinsas, och man
borde helst sprida ut avverkningarna pa flera
mindre hyggen. Dessa skulle av samma skal
anpassas efter terringen. Nira bostider, i
rekreationsomraden m m borde skogsigaren
térs6ka eliminera intrycket av kalytor och
limna frétrad eller enstaka grévre trid, dven i
det fall skogsdgaren dmnade plantera.

Skogsbrukets miljopolicy

De olika dgarorganisationerna inom skogsbru-
ket, Dominverket, Skogsindustriernas sam-
arbetsutskott och Sveriges Skogsigareforening-
ars Riksférbund, utfirdade 1974 en gemen-
sam policyforklaring om skogsbruket och mil-
jon, 1 vilken man dels beskrev dess villkor och
metoder, dels kom med utfistelser om milj6-
hinsyn (Anon 1974). Man behandlade dven de
ekologiska konsekvenserna av hygges-
upptagning, markberedning m m. Skogssty-
relsen stillde sig bakom policydokumentet.

Riksdagen stod inf6ér nya skogspolitiska beslut.
Jordbruksutskott hade anledning att studera hur
de nya reglerna om naturvardshinsyn fungerade,
och vilken grund det fanns f6r den fortsatta
kritiken mot skogsbrukets metoder, frimst stora
kalhyggen och kemisk l6vbekimpning. Man
ville dven sitta sig in 1 bakgrunden till den tidi-
gare mycket hiftiga kritiken mot kalhyggen som
startade 1 Virmland 1971-1972 (Fig. 37). En
parallell till detta var hur kritiken startade i
Klippiga Bergen i USA (se ovan).

Det fanns emellertid personer som inte ndjde
sig med ndmnda lagindring och policy-
uttalande, utan fortsatte att opponera mot



kalhyggen. En polemik i Dagens Nyheter 1977
mellan forfattarinnan Sara Lidman och general-
direktdr Folke Rydbo vid Dominverket far il-
lustrera hur svirt det var att 6verbrygga mot-
sittningarna. I 6vre Nortland, dér Sara Lidman
hade sin hemvist, hade de glesa restskogarna
ersatts av stora hyggen. Hennes metaforer
“kalhyggena ser ut som om ett krig rasat fram
over markerna. Det utgar en sorg fran sidan
mark som gor allt levande fértvivlat” samt ”En
total anklagelse slir emot oss fran en pléjd
skogsmark” (Lidman 1977a) stod mot Rydbos pé-
stdende, att hon ville ha en tillbakaging fran
en effektiv och hég skogsproduktion till mer
kostnadskrivande skogsvirdsmetoder. Detta
var enbart baserat pa “’kinslomassiga, diffusa
motiv under ett ihdrdigt trampande pé fakta”
(Rydbo 1977). Sara Lidman svarade att Domin-
verket inte behévde tivla med skogsbolagen
om att vara effektivast, utan skulle lyssna pa
allméinhetens synpunkter pa sin egen skog, och
inte omyndigférklara manniskor som ville yttra
sig. Det kan nimnas att Dominverket enligt

riksdagens instruktioner 1968 skulle drivas strikt
ekonomiskt, och ge en ur féretagsekonomisk
synvinkel godtagbar avkastning (Ebeling 1972).
Tidigare hade verket kunna ta hinsyn till lokal-
befolkningens behov av sysselsittning, och
bedriva skogsvard m m dven i omraden med
dalig I6nsamhet.

Adellévskogarna

Lagen om bevarande av bokskog frin 1974 hade
istort sett samma syfte som naturvardsreglerna
i skogsvardslagen, ndmligen att vid avverkning
ta hinsyn till friluftslivet och landskapsbilden.
” Andamalsenlig gallring” var tilldten i bokskog,
men det krivdes tillstind av linsstyrelsen f6r
att efter slutavverkning skapa dtervixt med an-
nat tridslag dn bok. En ny lag, ddellvskog-
slagen, ersatte 1984 bokskogslagen (SOU
1992:76). Adellévskogslagen 6verfordes i stort
sett of6rindrad till skogsvardslagen 1993. Syf-
tet med lagen, som fortfarande giller, dr att
genom ett aktivt adellévskogsbruk for framti-
den bevara landets ddelldvskogar, som totalt

Figur 37. Jordbruksutskottet studerar kalhyggen och I6vbekimpning i Virmland sommaren 1976. Platsen dr
Griaberget, 450-600 meter Gver havet, lingst norrutilinet. Skogen hade successivt avverkats mellan 1968 och

1972, och hygget var cirka 600 hektar stort.
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omfattar omkring 170 000 hektar. Lagen inne-
bir férbud mot tridslagsbyte, och det krivs
tillstand av skogsvardsstyrelsen for slutavverk-
ning. Réjning och gallring far gbras utan till-
stand.

Ytterligare krav pa naturvard i
skogen

Ar 1979 inférdes foreskrifter dven for skogs-
vardslagens naturvirdsbestimmelse, vilken
innebar en skdrpning. En skogsigare kunde dit-
efter straffas, om personen brét mot nagon av
foreskrifterna. Allminna rad, som inte var bin-
dande, tillkom ocksd samma ar. Skogsstyrelsen
fick samtidigt ett béttre underlag f&r att preci-
sera och dven 6ka omfattning av lagens krav
pé naturvird i skogsbruket, vilket i h6g grad
berérde slutavverkningarna. Det gillde i frst
hand fauna- och floravirden och underlaget
var frimst de forskningsresultat, egna och an-
dras, som Ingemar Ablén (1977) redovisade inom
faunavarden och Torleif Ingelig (1981) inom
floravdarden. De bada SLU-forskarna foreslog
vilken allmdn hinsyn, som skulle visas vixter
och djur vid olika skogsbruksatgirder och den
sarskilda hinsyn som skulle tas till vissa bioto-
per och hotade arter. Tillimpningen av lag-
bestimmelsen och genomslaget av forskningen
i det praktiska skogsbruket forstirktes av de
handbdcker forskarna skrev (Ahlén et al. 1979,
Ingelog 1981, 1984).

Naturvardsverket hojer ribban

Aven Naturvirdsverket, som i bérjan av 1970-
talet haft en relativt passiv hdllning till
skogsbruksitgirdernas miljékonsekvenser,
O6kade markant sina krav pd skogsbruket.
”Ribban” f6r naturvarden héjdes (Frisén 2001).
Kraven formulerades i dokumentet ”’Skogs-
bruket och miljévarden” 1983. Naturvardsver-
ket angav de omriden, exempelvis fjillndra sko-
gar och impediment, dir konflikter kunde upp-
std, samt ifrdgasatte vissa atgirder, sisom
hyggesplogning och anvindning av frimmande
tridslag. Verket kritiserade ocksa den bristande
anpassningen av hyggesstorlek och hygges-
grinser. Skogsstyrelsen dndrade samma ar de
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allminna riden om naturvardshinsynen, och
angav att hyggesstorleken skulle begrinsas och
hyggesformen anpassas till terringen, samt att
impediment borde undantas fran avverkning,

Hinsyn till den ldgre faunan togs upp i fére-
skrifterna och de allminna riden 1988. Den
vetenskapliga grund Skogsstyrelsen byggde pa
var den handbok i faunavard som Bengt Ebnstrom
vid SLU och Henrik W. Waldén vid Goteborgs
Naturhistoriska museum skrev med bistind av
ett stort antal forskare och specialister
(Ehnstrom & Waldén 1980).

Det aterstod emellertid annu manga miljopro-
blem att beakta vid slutavverkningarna och
efterféljande hyggesbehandling, bland annat de
gamla fragorna om niringslickage till sjdar och
vattendrag, vilket dr en av de allvarligaste milj6-
fragorna i skogen. Forst dr 1993 togs detta upp
i Skogsstyrelsens foreskrifter. Dir kridvdes att
niringslickagen skall begrinsas i samband med
avverkningar, men dven vid andra skogsbruks-
atgirder.

Glesa skogar och oliampliga
tridslag

Under 1980-talet blev 5 § 3-skogarna en stor
stridsfraga. I 1979 ars lag, paragraf 3, fanns en
bestimmelse att glesa skogar och skogar med
olampligt tridslag, ofta bjork, skulle avverkas
och ersittas med barrskog. For att snabbt fi
igang sadana avverkningar och forbittra rivaru-
forsorjningen till skogsindustrin pa bade kort
och lang sikt, beslutade riksdagen 1981 om f61-
héjda bidrag till atervixter efter avverkning av
nimnda bestand.

Avverkningarna 6kade snabbt nir program-
met startade 1982. Med hjilp av den 6versikt-
liga skogsinventeringen, OSI, kunde
skogsvardsstyrelserna identifiera 5 § 3-bestéin-
den och skogsigarna kontaktas. Under de f61-
sta dren fortlépte verksamheten programenligt,
och de drliga anslagen férbrukades.



Astrid Lindgren forsvarar hagarna
Kritiken kom ocksa snabbt igang och vickte
stor uppmirksamhet. Samtidigt som Skogs-
veckan inleddes den 15 mars 1982 upptridde
Astrid Lindgren i TV s Aktuellt klockan 21,
och férklarade att den svenska hagen var unik
i Nordens natur (TV s bildarkiv). Hon sags
dven i ett TV-inslag vandra i en beteshage, som
antogs vara i fara for igenplantering med bart-
skog. Att bevara hagmarker framstod f6r manga
minniskor som sjilva sinnebilden f6r natur-
vard, och skyddandet av gamla blandlévskogar
med lang succession hade hog prioritet bland
skolade ekologer.

Aven Naturvardsverket, SNV, var kritisk till att
avverkningsprogrammet drevs sd hart i vissa
lin att det uppstod negativa miljdkonsekvenser
(Frisén 2001). Manga av 5 § 3-bestinden skulle
sannolikt ha klassats som virdefulla biotoper i
ett senare skede, exempelvis vissa blandlév-
skogar och ohidvdade hagmarker. Vissa glesa,
fjéllndra barrskogar ansigs ocksd vara i fara.
Huvudsakligen riktade sig dock kritiken mot
omféringen av igenvixande hagmarker till
barrskog. En indikation pa hur stora arealer av
den typen, som férekom de forsta aren av
programmet, var att aret 1984/85 utgick bi-
drag till omféring av omkring 1 200 hektar
lagproducerande bestind av hagmarkstyp (Fig.
38) till barrskog, huvudsakligen i Gétaland. Det
botr nimnas att en hivdad betesmark inte var
skogsmark enligt skogsvardslagen, och darfor
inte hotades av 5 § 3-programmet. Totalt om-
fattade programmet ca 55 000 hektar barr-
dominerade skogar (Ekelund & Hamilton 2001).

Med anledning av kritiken dndrade Skogssty-
relsen bidragsreglerna f6r 5 § 3-programmet
flera ganger under 1980-talet till f6rman for
naturvarden (Ekelund & Hamilton 2001). Bland
annat férsvann de 16vdominerade bestinden
och vissa av de fjillndra skogarna successivt
fran programmet. Bidragande till detta var ocksa
nya forskningsrén inom fauna- och flora-
omtidet och inom stindortsliran, samt 6kad
kompetens hos skogsvardsstyrelsernas och £6-
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Fignr 38. Ohivdad betesmark i Gétaland.

retagens tjinstemin. Programmet trappades
ddrigenom ner, och upphérde i borjan av 1990-
talet, langt fore den planerade sluttiden. Det
hade dd omfattat omkring 400 000 hektar, va-
rav 320 000 hektar i Norrland, huvudsakligen
barrskogar, och 80 000 hektar i Svealand och
Gotaland.

Fjallnara skogar

Hindelseutvecklingen fér 5 § 3-programmet
visar hur snabbt naturvardsintressena vann ter-
ring pa 1980-talet, bade bokstavligen och
idémissigt. De fjillndra skogarna ér ett liknande
fall. I samband med att statens skogar férdes
in under skogsvirdslagen 1979 avskaffade Do-
minverket sin skogsodlingsgrins i norra
Sverige, som drogs upp nir verket startade sitt
restaureringsprogram 1950. Genom grinsen
avskilde man de skogsomraden i Norrlands in-
land, som bedémdes sirskilt svira och kost-
nadskridvande att skogsodla, och alltsa inte
skulle avverkas. Efter inventering av dessa sko-
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gar ansag Dominverket att 80 000 hektar skulle
kunna tas i ansprak for virkesproduktion och

avverkas under en 40-drsperiod (Bickstrém
2001).

Det uppstod snabbt en konflikt med manga
inblandade, och debatten som kom iging 1984
blev intensiv. De 6kade avverkningarna betydde
sysselsittning for ortsbefolkningen. Samerna
befarade storningar i renskétseln. Den ideella
naturvarden sig omistliga naturvirden gé till
spillo, ndr gamla, glesa skogar i Norrlands in-
land och nira fjillkanten avverkades. Natur-
vardsverket hade tidigare pekat ut de fjillndra
omradena som konfliktobjekt. Verket var kri-
tisk mot utbredningen av kalavverkningarna i
dessa omriden samt mot den fortsatta hygges-
plogningen och dikningen, ibland dnda upp mot
fjdllkanten. Sa var fallet exempelvis vid Fulu-
fjallet och Blaikfjéllet (Frisén 2001). Nir
Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens ur-
skogsinventering var klar vid slutet av 1980-
talet forbidttrades moijligheterna att hivda
bevarandeintresset i de fjillndra skogarna (Fig.

39).

Det ifragasattes ocksd, om det var mojligt att
anldgga ny skog efter avverkning i de svéra
klimatldgena ovanfér skogsodlingsgrinsen.
Orsaken till att grinsen drogs berodde ju pé
svarigheten att fa ny skog, En forskargrupp fick
granska fragan. Den fann att det var mojligt att
dterbeskoga en del av de omraden, som Do-
minverket ville avverka. Som framgir av kapit-
let ”Skoglig forskning och utbildning” hade
nimligen efter 1950 stora framsteg gjorts inom
proveniens- och féryngringsforskningen. Med
hinsyn till forskarrapporten samt till ren-
niringen och naturvarden beslét verket att 40
000 hektar skulle tas i bruk. Kritikerna inom
milj6organisationerna ndjde sig inte med detta,
och under trycket av fortsatt debatt om de fjill-
nira skogarna avsatte Domanverket omkring
200 000 hektar till ett fjallskogsreservat 1987
(Bickstrom 2001).
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Diskussion och slutsatser

Den viktigaste slutsatsen man kan dra av de-
batten om skogsbrukets metoder var att den
hade en stark inverkan pa skogspolitiken. Kri-
tiken frin enskilda opinionsbildare, milj6-
grupper och etablerade miljéorganisationer pa-
verkade, ofta via massmedia, riksdag och re-
gering till skogspolitiska stillningstaganden.
Utredningar tillsattes och vissa beslut togs med
hinvisning till opinionen. Det gillde exempel-
vis kalhyggesutredningen samt besluten som
rérde de kemiska 16vbekimpningsmedlen vid
ett flertal tillfdllen under aren 1971-1983.

Ett resultat av kritiken var den frivilliga modi-
fiering av skogsbruksmetoderna som dgde rum.
Det gillde exempelvis avverkningarna. Med
bittre planering samt med littare och effekti-
vare skogsmaskiner kunde hyggena géras min-
dre och mer utspridda édn tidigare. Det gillde
anvindningen av skonsamma
markberedningsmetoder samt av olika

aven

skogsskotselatgirders anpassning till stind-
orten.

Man kan konstatera att det var “mainniskors
oro” och inte sakargument, som ledde till f61-
budet mot kemiska l6vbekdmpningsmedel i
skogen. Den primira anledningen till denna all-
manna oro var sannolikt de besked som kom
fran olika forskare. Redan pa 1950-talet kom
forsdkringar om att herbiciderna vid ”normal
anvindning” inte var skadliga for minniskor.
Nigon precisering av vad normal anvindning
innebar gavs dock inte av ndgon. Ofta gjordes
dock forbehill om att det kunde finnas en viss
risk for skador. Parallellt med sidana uttalan-
den kom dessutom fran slutet av 1970-talet
och under en ling tid framat larmrapporter fran
bade forskare och miljégrupper om befarade
cancerfall och genetiska skador hos djur och
minniskor. Detta gav fortsatt niring at kritiken
och debatten.

Beslutet pa 1980-talet om f6rbud mot herbicider
i skogsbruket kan mdéjligen betraktas som ra-



Fignr 39. Fjillnira skog mellan Jokkmokk och Kvikkjokk.

tionellt i politisk mening, Sakligt sett var be-
slutet irrationellt. Man fick fortsitta att anvianda
samma herbicider i jordbruket i samband med
livsmedelsproduktion, samt1i tridgardar och pa
golfbanor m m, dir midnniskor kommer i direkt
kontakt med besprutade vixter. Det framgar
av en rapport frin Jordbruksverket (2002) att
hittillsvarande forskning inte utgor tillrackligt
underlag for att av hilsoskdl f6rbjuda de vanli-
gaste herbiciderna i jordbruket, dven om det
alltjaimt finns oklarheter om medlens
hilsoeffekter. Betriffande floran i jordbruks-
landskapet har dock negativa effekter av
bekdmpningsmedlen konstaterats.

Ingen kritik mot bonderna

Varfor klarade sig bonderna fran kritiken mot
herbicidanvindningen, trots att dir anvindes
miéngdubbelt stérre mingder kemiska be-
kimpningsmedel 4n 1 skogsbruket? Det var en
friaga som inte fick nagot bra svar under den
tid konflikterna om herbiciderna i skogsbru-
ket pagick. Ndr Anders Dahlgren 1981 tillfra-
gades om detta svarade han att i skogen gillde

allemansritten men inte pd jordbruksmark. Man-
niskor skulle inte ovetande riskera att raka ut
tor besprutning eller vistas 1 besprutade omra-
den. Risken var emellertid liten for detta, ef-
tersom skogsdgarna hade lagstadgad skyldighet
att noggrant informera om planerad besprut-
ning genom annonser ilokalpressen, anslag ute
i skogen etc. Det torde ha funnits andra orsa-
ker till den uteblivna kritiken mot jordbrukets
herbicidanvindning, exempelvis att ett f6rbud
mot detta skulle ha minskat jordbrukets 16n-
samhet och héjt livsmedelspriserna.

Det faller utanfér undersékningens syfte att uto-
ver ovanstaende synpunkter utféra en djupare
analys av debatten. Detta kunde vara limpligt
som ett sdrkilt forskningsobjekt. Ett f6rsok till
forklaringar skall dock goras till varfér debat-
ten dels kunde paga sa lang tid, dels ofta kunde
uppfattas som osaklig. Mycket av det senare
hingde samman med de skilda begrepp, argu-
ment och virderingar samt ofta brist pa fakta,
som férekom pa 6mse sidor i debatten.
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Ekologi har ovan definierats som vetenskap-
liga studier av vixters och djurs samspel med
varandra och med omvirlden. En ekologisk
teori som fick ett mycket stort inflytande pa
forskningen lanserades i bérjan av 1900-talet
av den amerikanske ekologen Frederic Clements
(1874-1945). Hans huvudtes var att ett ckosys-
tem var en superorganism, som utvecklades
mot ett fullindat klimaxstadium, om det 1am-
nades i fred. Detta klimaxstadium var ett ut-
tryck for naturens strivan efter stabilitet. Man-
niskans bruk av naturen méste ddrfor sa laingt
mojligt syfta till att bevara detta ideala tillstand.
Dessa teorier Overgavs emellertid redan pa
1940- talet av forskarvirlden enligt Fagerstrom
(1999),: ”Evolution - ingenting annat (ir) den
skapande process som ligger bakom livets
overvildigande rikedom och livsformernas
sinnrika anpassningar, och denna saknar syfte,
mening eller mal.”

Stephen Budiansky, tidigare redaktodr for tidskrif-
ten Nature, har samma uppfattning som Fager-
strom om Clements ekosystemteorier 1 bérjan av
1900-talet, och ger exempel pd minst sagt langt-
giende definitioner av superorganismer. Vid
ett universitet i USA hivdade exempelvis en
forskargrupp att hela samhillet var en ekolo-
gisk organism. Ett sidant synsitt kom naturligt
nog att anvindas i politiskt syfte, och dven eko-
login som vetenskap kom vid den tiden att
genomsyras av politik (Budiansky 1997).

Nir miljdorganisationerna vixte sig starka pa
1960-talet tog man fasta pa de av forskarna
pa 1940-talet Svergivna teorierna om ekosys-
tem. Begreppet ekologi kom att fa ideologiska
och politiska 6vertoner. Man talade exempel-
vis om ”ekologisk grundsyn”, ”ekologiskt sam-
hille” m m lingt utanfor vetenskapens giltig-
hetsomrade (S6derqvist 2000). Sidana uttryck
blev allt vanligare frin slutet av 1970-talet i
den allminna debatten. Det uppstod dirfor
oklarheter om skillnaderna mellan ekologi som

vetenskap och ekologi som ndgot slag av ideo-
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logisk natursyn. Den senare, som dr personligt
priglad, ligger ndgonstans pa skalan mellan tro
och vetande, och bor betraktas med samma res-
pekt som den vetenskapliga ekologin. Om man
inte haller isir begreppen blir det emellertid
svarigheter att diskutera och analysera milj6-
fragorna.

Man bor ocksd beakta att pa 1950- och 1960-
talen vixte det fram en ny ckosystemforskning,
som inte far forvixlas med den som var base-
rad pa den ovan nimnda, gamla ekosystem-
teorin. Den nya forskningen innebar i korthet
att man studerade funktionen hos de levande
organismerna och de olika miljckomponenterna
(ljus, luft, vatten, ndring m m), i ett ekosystem,
samt energiflddet inom systemet och hur olika
storningar i miljon paverkade detta. Det svenska
exemplet pa sidan forskning var projektet
Barrskogslandskapets ekologi pa 1970-talet.

Det ir svart att avgora vilken natursyn som
var vanlig bland kritikerna under 1970- och
1980-talen 1 Sverige, och vilken grad av ideo-
logi, politik med flera dskddningar som fir-
gade kritiken. En senare utférd enkitunder-
s6kning kompletterad med djupintervjuer har
emellertid givit vissa indikationer i detta avse-
ende (Fagerstrom 1999). Hir framkom att de
flesta intervjuade “hade en natursyn som kunde
betecknas som holistisk: begrepp som helhet,
ckologisk balans och naturens stabilitet var cen-
trala f6r dem — helt i enlighet med populir-
ekologiska forestillningar. Vidare forutsatte
manga att naturen har en mening och ett dnda-
mal”. Fagerstrom konstaterade att en sidan

natursyn knappast kan hirledas ur ekologisk
forskning.

Argumenten och motiven som framférdes av
kritikerna var, som framgitt av texten, dess-
utom mingskiftande och sammansatta, vilket
ytterligare forsvirade en saklig debatt och en
analys av denna. Kritiken mot kalhyggen hand-
lade om att de foérfulade landskapsbilden,



torsvarade framkomligheten f6r ménniskor, far-
héigor tér dveravverkning och minskad syssel-
sittning, Det senare var ofta dven kopplat till
mekaniseringen av avverkningsarbetet. Vinster-
partiet kommunisterna foéreslog till exempel i
riksdagen 1979, att fortsatt mekanisering endast
skulle fa ske efter 6verenskommelse med
facket. Kritiken mot kemiska bekdmpningsme-
del handlade ocksd om minskade arbetstillfal-
len, eftersom flygbesprutning ersatte
motormanuella metoder, men framforallt om
hilsorisker.

Forfattaren och samhillsdebattéren Kurt Sanm-
elsson (1978) har analyserat skogsdebatten, som
den fordes i dagspressen dren 1975-1978. Han
fann att debatten, pa émse sidor, var pd en
gang diffust utsvivande och hitsk, och att detta
debattsitt nirdes av att det fanns stora osiker-
hets- och okunnighetsmarginaler. Han fann
ocksd brister i logiken pa bida sidor. "Férsva-
rarna” pa skogsbrukets sida framholl exem-
pelvis att det endast var sméd arealer som
besprutades respektive kalh6ggs. Samtidigt
betonades i andra sammanhang vilken kris det
skulle bli f6r skogsbruket om besprutning och
kalhuggning férbjods. Samuelsson menade
ocksa att det hade varit en fordel f6r debatten
om kemiska bekimpningsmedel, om inte
MoDos beslut att inte anvinda dessa hade spe-
lats ut mot andra bolags térhéllningssitt. I stéllet
borde skogsbrukets foretridare ha framhallit
den férdel som lag i att skogsforetagen anvinde
olika metoder beroende pa skilda forutsitt-
ningar.

Samuelsson hade ritt i att det fanns stora
kunskapsbrister i manga fragor. Kalhygges-
utredningen rapporterade 1974 efter en hea-
ring med skogsforskare, att det fanns stort
behov av forskning om de ckologiska effek-
terna av hyggesupptagning. Vid mitten av 1970-
talet ridde 4ven oklarheter om de framtida
avverkningsmdiligheterna. Skogsutredningen
bedémde i sitt delbetankande 1975, att

avverkningarna under hela 1970-talet skulle
Overstiga den berdknade tillvixten. Sa blev inte
fallet, men hos allminheten kvarstod under
manga dr uppfattningen att skogsférradet mins-
kade. En sddan uppfattning forstirktes av
fokuseringen pa kalhyggen. Man kan i detta sam-
manhang notera att kritikerna endast hade del-
vis ritt i pastaendet, att kalhyggesarealerna och
hyggesstotlekarna hade 6kat. Detta stimde bara
i norra Sverige. I s6édra Sverige hade kalmark-
sarealerna minskat.

Debatten om l6vbekimpning med herbicider
gillde inte bara 16vsly pd hyggen utan dven
bjorkens vara eller inte som bestindsbildande
skogstrid. Ett hinder for att f6ra en saklig de-
batt om den senare frigan var att kunskaperna
om bjorken var ofullstindiga. Sirskilt forsk-
ningen om bjérkens produktion pd olika stand-
orter och dess paverkan pa marktillstand,
insektsskador m m var otillricklig, I brist pa
svensk forskning om bjérkens produktion dbe-
ropades frin skogsbrukets sida mer eller min-
dre relevanta utlindska forskningsresultat. Detta
torde ha skapat trovirdighetsproblem, dven
interna sadana.

I boken Fran defensiva till proaktiva foretag
och hallbar utveckling” har tre miljéjournalister
(Bingel et al. 2002) bland annat beskrivit den
psykologiska utveckling som svenska foretag
genomgitt vid hantering av kritik rérande milj6-
fragor. Cheferna och foretagen har enligt for-
fattarna genomgatt olika faser, forst en defen-
siv fas nir de attackerat kritikerna, direfter en
fas ndr man erkint problemen och reagerat pa
tryck. I den tredje fasen var man proaktiv. Man
analyserade situationen, samt inledde en dia-
log med kritikerna. Man kan finna paralleller
till detta 1 kritiken och debatten om skogsbru-
kets metodet.

Vid sidan om de mer uppmirksammade de-

batterna om kalhyggen, hyggespldjning, hor-
moslyr m m, pagick frin borjan av 1970-talet
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en omfattande informations- och studieverk-
samhet om skogsbrukets olika aspekter riktad
generellt till allminheten men ocksa till olika
grupper. Naturskyddsfoéreningen, Filtbiologe-
rna, Skogsbrukets informationsgrupp och
Skogsstyrelsen var de som frimst bedrev sa-
dan verksamhet uthalligt och konsekvent frin
omkring 1971. Successivt nadde man stadiet att
en dialog kunde féras pd en hogre
allménbildningsniva om skogsbruket dn tidigare.

Vagen oppen mot ett preciserat
miljomal

Under 1980-talet fick forskare inom miljo-
relaterade omraden allt storre inflytande Gver
debatter, Gverviganden m m rérande skogs-
brukets miljéfragor. Den 6kade sakkunskapen
inom miljérérelsen gjorde sig ocksa starkt gil-
lande. Jokkmokksgruppen ”Steget fére”, som
bildades 1987, tillhérde exempelvis pionjirerna
inom omrédet identifiering av skyddsvirda bio-
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toper med hjilp av signalarter. Den sakligare
grund man fick for att bedriva miljévérd, ska-
pade ocksa ett krav pd att utforma en distinkt-
are miljopolitik f6r skogsbruket.

Ar 1990 tillsattes en skogspolitisk utredning
med uppgift att bland annat precisera ett fér-
slag till miljémal f6r skogsbruket. Med
utredningsférslaget som underlag antog riks-
dagen 1993 en ny skogsvardslag med féljande
mal formulerat i portalparagrafen: ”7 §. Skogen
ar en nationell tillgang som skall skitas sa att den
uthalligt ger en god avkastning samtidigt som den bio-
logiska mangfalden beballs. V'id skitseln skall hansyn
tas dven till andra allmdnna intressen.” Detta inne-
bar enligt propositionen att det skulle finnas
tva jamstillda mal f6r skogsbruket, ett
produktionsmal och ett miljémal. Etableringen
av denna politik behandlas i slutkapitlet Ge-
nombrott f6r skoglig miljépolitik.



Kapitel 26

Samforstand om skogspolitiken

Skogsutredningen 1973 - 1978

1970-talet blev ett skogspolitiskt laddat
decennium. Den skogspolitiska utred-
ningens betankande 1973 féranledde
ingen atgard fran regeringens sida. Jord-
bruksminister Ingemund Bengtsson for-
klarade att utredningen var ofullstandig.
Dels hade miljdaspekterna inte beaktats,
dels verkade de avverkningsnivaer man
kalkylerat med vara for stora. Dessutom
hade, vilket jordbruksministern inte pape-
kade, utredningen tagit avstand fran prin-
cipen om ett uthalligt skogsbruk. En ny
utredning, 1973 ars skogsutredning, till-
sattes senare under aret. Under utred-
ningstiden férbyttes en het hégkonjunk-
tur till en djup lagkonjunktur med svara
struktur- och lbnsamhetsproblem for bland
annat skogsindustrin. Skogsbruket utsat-
tes dessutom under denna tid for stark
kritik for sina brukningsmetoder. Tre re-
geringar, en socialdemokratisk och tva
borgerliga, fick ocksa handskas med
dessa problem.

Politisk situation

Centern hade stora framgangar i valet 1973
och fick drygt 25 % av rosterna. I riksdagen
radde efter valet politisk jimvikt mellan de
socialistiska och borgerliga blocken. Direfter
indrades antalet ledaméter i riksdagen frin 350
till 349 for att férhindra en jimviktssituation.
Sedan 1969 var Olof Palme statsminister och
Ingemund Bengtsson jordbruksminister. Den se-
nare eftertraddes hosten 1973 av Svante Lund-
kuist, som varit statsrad pd olika poster sedan
1965. 1 oktober 1976 blev det regeringsskifte.
En borgerlig trepartiregering med moderate-

rna, folkpartiet och centerpartiet tilltridde med
Thorbjorn Falldin , lantbrukare och skogsigare 1
Angermanland, som statsminister. Jordbruks-
minister var _Anders Dablgren (Fig. 40), som ocksa
var bonde och édgare till en stérre skogsfastig-
het i Ostergotland.

Denna konstellation fungerade i tva ar till ok-
tober 1978. Direfter ledde Ola Ullsten en
folkpartiregering under ett r. Riksdagsmannen
och lantbrukaren Eric Enlund utsags till jord-
bruksminister i denna minoritetsregering.

Det var sdledes centerpartisten Dablgren, som i
januari 1978 fick ta emot betidnkandet frin den
skogsutredning, som socialdemokraterna till-
satt, men det var folkpartisten Enlund, som
skrev propositionen. Ordférande i jordbruks-
utskottet, dir de borgerliga partierna hade ma-
joritet, var socialdemokraten Lundkuist.

Figur 40. Anders Dahlgren (1925-1986) var jord-
bruksminister i tre av de fyra borgerliga regeringarna
mellan 1976 och 1982.
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Betinkandet torde dirfor ha fatt en allsidig be-
handling, innan det lades pé riksdagens bord
1979.

Ekonomisk situation

Skogsbrukets I6nsamhet hade varit sjunkande
sedan 1953, di Korea-boomen ebbade ut. Den
negativa trenden bréts genom en kraftig steg-
ring av virkespriserna under avverkningssi-
songerna 1973/74-1976/77. Inom skogsindu-
strin kulminerade tillvixten aren 1973-1974 med
6kade exportvolymer och stora prisékningar pa
produkterna. Direfter intriffade ett kraftigt fall
pé bade exportvolymer och priser, bland annat
beroende pd oljeprischocken vid édrsskiftet
1973/74. Det uppstod dven problem pd grund
av de 6kade virkespriserna, som foérsvagade
skogsindustrins konkurrensférmaga pa virlds-
marknaden. Sdgverksindustrin fick frin och med
1974 dra ner sin arliga produktion frin omkring
14 miljoner m’ till 11 miljoner. F6r massaindu-
strin blev 1977 och 1978 férlustar. Det fick
bland annat till f6ljd att staten 1979 fick ga in
som deldgare 1 Norrlands Skogsigares Cellu-
losaaktiebolag och S6dra Skogsigarna AB. Kri-
sen skapade ett gemensamt intresse mellan
samtliga politiska partier for att forbattra forut-
sdttningarna for hela skogsindustrin.

Skogsutredningen

Direktiv

Regeringens direktiv till Skogsutredningen 1973
priglades av en osdkerhet om de framtida
avverkningsmoijligheterna samt av farhagor f6r
att skogsvirden var otillfredsstillande, sarskilt
atervixterna och rojningarna. Den férsta upp-
giften for utredningen var dirfor att utarbeta
ett system for en rullande virkesbalans-
beridkning. Med stéd av denna skulle presente-
ras forslag till alternativa program for skogs-
produktion med olika intensitet. Miljddebatten
hade ocksa satt sin pragel pa direktiven. Milj6-
konsekvenserna av ddvarande och framtida
avverkningspolitik skulle ddrfér belysas, vilket

! Vissa korta forordnanden ir inte nimnda.
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Skogspolitiska utredningen enligt regeringen
inte gjort.

I motsats till Skogspolitiska utredningens fo1-
slag till exploatering av den dldre skogen beto-
nade regeringen i stillet betydelsen av ett ut-
halligt skogsbruk. Malet £6r skogsbruket skulle
saledes vara en lingsiktig och hoég skogs-
produktion, vilket krivde en hég intensitet i
skogsbruket. Detta forutsatte en avsevirt bittre
skogsvird dn den dittills bedrivna. Utredningen
skulle foéresld vilka styrmedel som behoévdes
tor att uppnd detta tillstind. Till de skogs-
politiska styrmedlen rdknades lagstiftning, stat-
ligt st6d, radgivning, utbildning och forskning
samt planliggning,

Utredningsgruppen

Sakkunniga !

Bengt Lyberg, landshévding och tidigare vd vid
Mo och Domsjé AB, var ordférande.
Roland Brannstrom (s), arbetsférmedlare.
Anders Dablgren (c ), skogs- och jordbrukare,
ledamot i Sodras styrelse, ersatt hosten 1976
av

Swven Jansson, lantbrukare, ordférande 1 styrel-
sen for Vinerskog.

Bo § Hedstrim, departementsrad vid jordbruks-
departementet och 1975 generaldirektér vid
Skogsstyrelsen.

Ragnar Hjorth, byrachef vid Skogsstyrelsen.
Nils-Erik Nilsson, professor vid Skogshégsko-
lan och chef for Riksskogstaxeringen, senare
avdelningschef vid Skogsstyrelsen.

Experter '

Sixten Backstrom, ordférande fér Skogsarbe-
tare-forbundet.

Roine Carlsson, ordférande f6r Pappersindustri-
arbetareférbundet.

Magnus Toll, lantmistare och lantbrukare, leda-
mot i LRF s styrelse.

Folke Rydbo, generaldirektdr vid Dominverket.
Carl Gustaf” Sundberg, skogsdirektor vid Skogs-



industriernas Samarbetsutskott, SISU, tidigare
skogschef vid Stora.

Lars-Erik Esping, avdelningschef vid Natur-
vardsverket.

Olof Rydh, departementssekreterare vid indu-
stridepartementet.

Olof Kihl, rittschef vid jordbruksdepartemen-
tet, huvudsekreterare till och med januari 1976.
Lars Sjunnesson, direktor vid SISU.

Anders Holmgren, jagmastare vid jordbruksde-
partementet, bitridande sekreterare, huvud-
sekreterare frin och med februari 1976.

Olof Jacobsson, jigmistare vid Skogsstyrelsen,
bitridande sekreterare.

Inom utredningsgruppen med sakkunniga och
experter fanns representanter for de stora
dgargrupperna inom skogsbruk och skogsin-
dustri samt Skogsstyrelsen och Naturvardsver-
ket. Skogsstyrelsen var starkt representerad av
tre personer fran verksledningen. Tillsammans
besatt gruppen, inklusive ordféranden och se-
kreterarna, en bred skoglig och skogsindustriell
kompetens, och maste betraktas som en ut-
priglad expertgrupp. I sin sammansittning
hade utredningen stora likheter med 1896 ars
skogskommitté och Skogsstyrelsens lag-
utredning 1942, vilka ledde till tvé tidigare ban-
brytande lagar, 1903 érs respektive 1948 drs
skogsvirdslagar. Den politiska representationen
1 1973 ars utredning motsvarade emellertid i
ldgre grad det parlamentariska liget dn de bada
tidigare utredningarna. I sakkunnigegruppen,
dir besluten togs, var endast socialdemokra-
terna och centern representerade av var sin
riksdagsman.

Skogsutredningens forslag -
”Skog for framtid”
Avverkningsnivaerna

Det radde oklarheter om de framtida avverk-
ningsmoijligheterna. Skogspolitiska utredning-
ens berikning 1973 av de mdjliga virkesutta-
gen de nirmast 10-15 aren ansags for hoga.
Den nya utredningen skulle ddrfér med fértur

utreda fragan om virkesbalanser. Utredningen
bedémde i ett delbetinkande (Ds Jo 1975:1),
att bruttoavverkningarna under 1970-talet skulle
uppgid till 84 miljoner m’sk per ar, en volym
som klart 6versteg den beriknade tillvixten.
Virkestorbrukningen gick dock ner pd grund
av den forsimrade konjunkturen, och i en ’ny
och noggrannare berikning” 1978 kom utred-
ningen fram till en bruttoavverkning om 71
miljoner m’sk i medeltal per 4r 1971-1980, vil-
ket totalt sett understeg tillvixten. Endast un-
der ett ar i borjan av 1970-talet var avverknings-
volymen storre dn tillvixten.

?”Virkessvackan”

Beskedet frin Skogsutredningen 1975 om be-
farad 6veravverkning skapade oro inom
skogsndringen och bland politikerna om ni-
ringens framtid. Rickte skogen till f6r indu-
strins rdvarubehov? Man talade under flera ar
om virkessvackan, och skogsbolagen rustade
for att minska denna svacka, frimst genom
plantering av Contortatallen och genom im-
port av virke. Aven nir utredningen nigra ar
senare kom med dndrade uppgifter om ligre
virkesuttag, priglade tankegingarna om virkes-
brist den skogspolitik som utformades 1979 och
i borjan av 1980-talet. En virkesbrist av annat
slag, som méjligen kan bendmnas skenbar, upp-
stod dessutom ndr de privata skogsigarna i bor-
jan av 1980-talet inte avverkade de virkes-
mangder som skogsindustrin férvintade sig, och
till de priser industrin ansdg sig kunna betala.

Utredningens forsta uppgifter om avverk-
ningar, som var storre dn tillvixten, gav dess-
utom ytterligare néring it kalhyggesdebatten.
Den vanliga uppfattningen bland allméinheten
att skogarna Gveravverkades forstirktes och
kom att bestd under ménga r.

Det politiska och ekonomiska tillstaindet i lan-
det var som ovan nimnts ett helt annat nir
Skogsutredningen limnade sitt férslagijanuari
1978 (SOU 1978:6) dn nir utredningen tillsat-
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tes 1973. Utredningstorslaget ”Skog f6r fram-
tid” priglades av den allméinna ligkonjunktu-
ren, oro for virkesforsorjningen samt skogs-
industrins 16nsamhets- och strukturproblem. Ut-
redningen hade varit enig om skogsvardslag-
ens utformning och i stort sett dven om det
statliga stodet. Mot forslaget till obligatoriskt
skogsvirdskonto reserverade sig dock tva som
stod de privata skogsdgarna nira, Jansson och
Toll. Hir fdljer en redogoérelse f6r forslaget
och remissinstansernas yttrande 6ver detta till
regeringen. I korthet inneh6ll utredningens £6r-
slag foljande stérre nyheter:

e Presentation av tre liangsiktiga skogs
produktionsprogram med olika intensitet. Ut-
redningen gav férord till férslaget med den
hégsta intensiteten, vilket skulle medge en av-
verkningsnivd pd knappt 90 miljoner

m’sk drligen.

e Skogsvardslag skulle omfatta all skog i lan-
det, siledes dven statens och kyrkans skogar.
Nyheter i lagen var:

e vidgad skyldighet att avverka och aterbeskoga
bestand som pa grund av gleshet eller olimp-
ligt tridslag hade mycket ldg tillvixt,

e skyldighet att efter féreliggande avverka
vissa Gverdriga bestind samt

e rdjningsskyldighet.

e Obligatorisk insittning pa skogsvardskonto,
arligen och vid slutavverkning,

o Oversiktliga skogsinventeringar systematiskt
i hela landet.

e Okat statligt stod till lingsiktiga dtgirder, si
som upprittande av skogsbruksplaner, dker-
plantering, dikning och gédsling av myrar och
sumpskogar. Detta behandlas inte ytterligare 1
denna undersékning,

Skogsproduktionsprogram
Utredningen redovisade tre tinkbara skogs-
produktionsprogram fér 100 ar framat. Dessa
program kom att bli ett flitigt anvint underlag
f6r den skogspolitiska diskussionen.
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Alternativ 1 liknade i stort sett det skogsbruk,
som bedrivits de senaste decennierna. Be-
stindsanliggningen maste dock forbattras och
l6vtridsrojningen intensifieras. Gallringarna
borde 6ka i omfattning, och syfta till en hég
produktion av barrsagtimmer genom atti storre
utstrickning dn tidigare gallra bort16vtrid. Pro-
grammet skulle medge en niva pa brutto-
avverkningarna av omkring 75 miljoner m’sk
per ér. Skogsindustrins kapacitet skulle med en
sadan avverkning kunna utnyttjas till omkring

85 %.

Alternativ 2 var programmet med den hégsta
ambitionsnivan. Det innebar en dnnu ligre
l6vtradsandel 4n i program 1, 6kad anvind-
ning av foridlat skogsodlingsmaterial samt
plantering av Contortatall. G6dslingen av fast-
mark skulle utokas fran 150 000 hektar till 450
000 hektar édrligen, och under perioden 1980—
2000 skulle omkring 1 miljon hektar sump-
skogar dikas och i vissa fall ocksd gddslas.
Under perioden 1980-2020 férutsattes ocksa
att 1,3 miljoner hektar myrmarker skulle dikas
och eventuellt gbdslas. Detta program skulle
gbra det mojligt att redan pa 1980-talet Ska
de avverkningarna till omkring 80 miljoner
m’sk, vilket innebar att omkring 90 % skogs-
industrins kapacitet skulle kunna utnyttjas.

Alternativ 3 var ett program, dir utredningen
riknade med starka restriktioner vid anvind-
ning av kemiska bekdmpningsmedel. Lov-
andelen i nyanlagda bestand skulle dirigenom
bli hégre dn 1 program 1 pd grund av mindre
effektiv 16vslyrdjning och slutenheten ldgre i
plantskogen pa grund av 6kade snytbagge-
skador. Man férutsatte ocksa att skogsgdds-
lingen skulle upphéra omkring 1980, och att
ingen dikning av sumpskogar och myrmarker
skulle férekomma. Enligt detta program skulle
den arliga avverkningsnivan omedelbart behéva
sankas till 69 miljoner m’sk, vilket var 6 miljo-
ner m’sk ligre in genomsnittet under 1970-ta-
let. Volymen barrvirke skulle kraftigt minska.



Skogsindustrin skulle endast kunna utnyttja
cirka 75 % av sin kapacitet, om detta program
antogs av riksdagen.

Synpunkter pa
utredningsforslaget

Parallellt med redogérelsen for utredningens
forslag redovisas nedan de svar regeringen fick
nir utredningsbetinkandet skickades ut pa re-
miss. De tre skogsproduktionsprogrammen vi-
sade sig utgéra en pedagogisk konkretisering
av skogspolitiken, som var littare att yttra sig
Over dn exempelvis en knapphindig lagtext.
Samtidigt blir det emellertid svart att rittvist
aterge de ofta detaljerade yttrandena, som blev
en foljd av nimnda konkretisering, Yttrandena
redovisas dirfér mycket 6versiktligt.

Dominverket, Skogsindustriernas samarbets-
utskott, SISU, Sveriges skogsigareforeningars
riksforbund, SSR, Lantbrukarnas riksférbund,
LRE styrelsen for Sveriges lantbruksuniversitet,
SLU, Skogs-, Pappers- och Trdindustriarbetar-
térbunden, Ingenjorsvetenskapsakademien och
Naturvardsverket forordade, i vissa fall med
nagot forbehall eller tilligg, alternativ 2.

Svenska naturskyddsféreningen, SNE, Filtbio-
logerna och Milj6férbundet band sig inte for
néagot av alternativen, men hivdade att kemiska
bekimpningsmedel inte skulle anvindas och
att dikning och gdédsling borde upphéra.
Svenska jiagareférbundet svarade att utred-
ningen ”inte synes ha tagit nigon nimnvird
hinsyn till de senaste arens miljédebatt samt
att “ett allmént ointresse for ekologiska sam-
manhang kinnetecknar skrivningen.” Filtbio-
logerna ansag att ambitionsnivan for bestands-
anldggningen borde héjas. Det skulle astadkom-
mas med 6kad markberedning, som mdste an-
passas lokalt, samt med bittre plantmaterial.

Forslag till ny skogsvardslag
Skogsbrukets mal uttrycktes i den forsta pa-
ragrafen, den sa kallade portalparagrafen, dir

principen om uthallig och hég skogsproduktion
fastslogs. Denna princip styrde dven lagens
Ovriga bestimmelser om olika skogsskotsel-
atgirder. Forslaget var féljande:

"1 §. Skaogsmark och déira vixande skog skall skitas
sd att den varaktigt ger en med hansyn till markens
virkesproducerande formdaga och dvriga forutsatmingar
hag virkesavkastning.”

Den skall jimféras med motsvarande bestim-
melse i 1948 ars lag, som hade féljande ly-
delse:

"1 §. Skogsmark med déira vixande skog bor genom
utnyttjande pa limpligt saitt av markens virkesalstrande
formaga skitas sd, att tillfredsstillande ekonomiskt
uthyte vinnes och, sa vitt mijligt, i huvudsak _jamn av-
kastning erhalles. ”

Skillnaden var att skogsutredningen hade tagit
bort det ekonomiska kritetiet, vilket var en
betydelsefull ndring. Utredningen podngterade
ocksa att avkastningen skulle vara hég. Med
avkastningen avsdg utredningen volym-
produktionen. Denna borde ocksa mer dn ti-
digare inriktas mot virke av hég kvalitet.

Forslaget till skogsvardslag blev i stort sett vil
mottaget av organisationer och myndigheter. Tva
huvudinvindningar férekom dock; fran skog-
sintressenterna mot att lonsamhetskriteriet slo-
pats och frin miljdorganisationerna mot att
miljéfragorna férsummats.

Miljotérbundet som representerade ett stort
antal miljégrupper uttalade, “att utredningen -
- pa ett otillatligt sitt nonchalerat miljéaspekte-
rna och grovt frangatt sina direktiv”’, och att
utredningen dirfoér hade sddana brister att den
inte dég som underlag fér beslut om den fram-
tida skogspolitiken. Nagot motsigande medde-
lade Milj6f6rbundet lingre fram i yttrandet vad
de ansig om forslaget till skogsvardslag: 1 prin-
cip stéller vi oss positiva till skogsutredningens
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torslag till ny skogsvardslag - -”. SSR forkla-
rade férbundet delade utredningens syn pa
ambitionsnivan for de framtida skogsvérdsin-
satserna och de krav som bor stillas i en ny
skogsvardslag. Flera riktade dock kritik dels mot
detaljer i de enskilda bestimmelserna, dels mot
den styrande portalparagraten. SSR, LRF och
SISU var kritiska mot att det ekonomiska krite-
riet slopades i denna paragraf. Aven flera an-
dra, sisom IVA och SLU, ville behilla detta
kriterium, medan Dominverket ansag att fore-
tagsekonomiska normer inte skulle styra skogs-
politiken. SSR och LRF ansag att ”industrins
tidsndra behov av virke kommit att i hég grad
stora den mer langsiktiga malsittningen.”

Flera instanser féreslog en vidare maélsittning
med mer hinsyn till olika samhillsintressen.
Sagverkens riavaruférening kritiserade utred-
ningen for att den ensidigt betonat cellulosa-
industrins intressen och hallit tillbaka kvalitets-
aspekterna pa virkesproduktionen. SNV fére-
slog att skogspolitikens mal férutom hog vir-
kesavkastning skulle vara att ge manniskor, djur
och vixter en god milj6. SNF menade att en
avgorande anmirkning mot utredningen var
att lagforslaget inte kunde karaktiriseras som
en skogsvirdslag, utan som en lag med skyl-
dighet attleverera virke till skogsindustrin. Vissa
av reglerna var ocksd riskabla f6r skogsmark-
ens produktionspotential i ett lingre tidsper-
spektiv”.

Bestandsanliaggning

Atervixtplikt efter avverkning skulle naturligt-
vis liksom tidigare gilla. Dirutover skirptes
denna skyldighet i nigra avseenden. Enligt 1948
ars lag kunde skogsvirdsstyrelserna géra en be-
démning av vilka dtervixtitgirder som var
ekonomiskt skaliga att kriva av en skogsigare.
I vissa fall kunde till exempel sjilviéryngring
godtas i omraden med liga markvirden, dven
om skogsodling vore den limpligaste metoden.
Nu ville utredningen dndra pa detta for att det
6vergripande malet om hég virkesavkastning
skulle uppnis. Genom slopandet av 6nsamhets-
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kriteriet skulle skogsvardsstyrelserna i fortsitt-
ningen kunna kriva fullstindiga dtervixtatgirder
dven pa svaga marker och marker i diliga
avsittningsligen. Andringen berorde stora
skogsomraden, sirskilti Nortland. Utredningen
forklarade, att ” krav som inte kan betraktas
som skdliga f6r den enskilde skogsdgaren kan
emellertid ibland vara rimliga fran samhills-
ekonomisk synpunkt.”

En annan skirpning av den gillande lagen gillde
atervixtplikt nir skogstillstindet var otillfreds-
stillande. Forslaget till bestimmelse 16d:

"6 §. Ny skog skall anliggas

3. om skogsbestiands tillvixt pa grund av gleshet eller
olampligt trédslag avsevart understiger den tillvixct som
ar majlig.”

Riktmarket vid tillimpningen av denna bestim-
melse var att ny skog skulle anliggas, nir till-
vixten var mindre dn hilften av den méjliga
tillvixten vid motsvarande alder och med ett
limpligt tridslag pa stindorten. Dessa bestand
kom efter riksdagsbeslutet, dir bestimmelsen
flyttades till den femte paragrafen, att kallas 7’5
§ 3 bestind” och blev en stor stridsfraga i
miljédebatten under 1980-talet. Sdrskilt i s6dra
Sverige utgjordes en del av dessa bestind av
igenvixande hagmarker och 16vskogar.

En skogsigare skulle ocksa kunna élidggas att
avveckla ett bestind och anldgga ett nytt, om
bestindet var si Overarigt att det pa grund av
sjalvgallring och réta hade alltfor lag tillvixt.
Med det senare avsag utredningen en tillvixt,
som var mindre 4n hilften av vad ett nytt, vil-
skott bestand genomsnittligt kunde ge. Den helt
nya bestimmelsen 16d:

V7 §. Om skogsbestand dr sa dverarigt att markens
virkesproducerande formaga tillgodogires endast i ringa
utstrickning, kan skogsvardsstyrelsen foreskriva att
bestandet skall slutavverkas och ny skog anliggas.”



Miljéférbundet ville slopa 7 §, och SNV befa-
rade att vissa urskogsliknande skogar, som borde
bevaras, skulle avverkas pa grund av alltfér
nitisk lagtillimpning. Bestimmelsen gick dock
igenom i riksdagen, vilket orsakade viss oro
hos miljéorganisationerna. Omfattningen av
Oveririga, ligproducerande skogar var dock
mycket mindre 4n vad utredningen antagit, och
bestimmelsen utnyttjades i ringa utstrickning
(Ekelund & Hamilton 2001). Den togs dirtor
bort ur skogsvardslagen 1990.

RoOjning

Tidigare hade r6jning av plantskog ingatt i
atervixtplikten. Nu féreslogs att dven ungskogs-
r6jning skulle vara lagstadgat:

“10 §. Rojning av plantskog eller ungskog skall ske,
om skogen dr sd tat eller av sadan beskaffenbet att
produfktionen av limpligt virke vésentligt himmas.”

Aterkommande uttryck i betinkandet var
“lampligt tridslag”. I denna lagtext nimndes
“lampligt virke”. Vad utredningen avsig med
dessa bendmningar var i regel att barrtriden
skulle gynnas vid r6jning och gallring.

Avverkning

Enligt 1948 ars lag var skogen utvecklingsbar
och fick inte avverkas, om det var mer l6nande
att lata bestandet std kvar 4n att omedelbart
avverka det. I Skogsutredningens forslag till
mal £6r skogsbruket hade det ekonomiska kri-
teriet slopats, vilket paverkade bestimmelsen
om skyddet fér den utvecklingsbara skogen.
Skyddsgrinsen i utredningens forslag definiera-
des i produktionstermer i stillet f6r i
l6nsamhetstermer:

V12 §. Skogsbestand far ¢ slutavverkas forran be-
standet natt sadan dlder att endast en mindre okning
av dess medelproduktion, beriknad som tillvixten i
medeltal per ar fran bestandets anliggning, kan erbdil-
las genom att lita det sta kvar.”

For tall berdknades skyddsgrinsen ligga mel-

lan 80 dr i sédra och 130 ar i norra Sverige, och
tor gran mellan 70 ar i sydligaste Sverige och
130 ar i norra Sverige. For gran innebar detta
en hojning av skyddsgrinsen.

Uthallighetsprincipen

Principen om en uthéllig och hég skogs-
produktion uttrycktes 1 forslaget till portalpa-
ragraf. I bestimmelsen om slutavverkning for-
mulerades principen pa f6ljande sitt

Y13 §. Slutavverkning av skog pa brukningsenbet
far endast bedrivas i sadan omfattning att en jamn
aldersfordelning och en hog virkesproduktion framjas.”

Naturvardshiansyn

Utredningen foreslog att kravet pa naturvards-
hinsyn skulle skidrpas genom inférande av
sanktionsbestimmelser. En skogsigare riske-
rade béter om han inte f6ljde féreskrifter som
meddelats. De foreskrifter som kunde bli ak-
tuella var bland annat regler f6r hygges-
utliggning, inskrinkningar av slutavverkningar
pé impediment, skogsholmar och smirre Gar,
skyldighet att stdlla kvar tridgrupper samt att
hélla stigar fria fran ris.

Forslaget innebar inte nigon nimnvird utvidg-
ning av naturvirden i skogen. De nya f&re-
skrifterna motsvarade i stort sett de anvisningar
om naturvird, som bérjade gilla 1975.

Obligatoriskt skogsvardskonto
Skogspolitiska utredningen hade 1973 ett kom-
binerat avgifts- och stédsystem som styrme-
del f6r avverkningspolitiken. Som tidigare
nimnts realiserades aldrig detta forslag. Aven
Skogsutredningen hade avgifter och statligt stod
bland de styrmedel som f&reslogs. Avgifterna
skulle dock bestd av medel som skogsigarna
satte in pd egna, obligatoriska skogsvirdskon-
ton, och stédet bestod liksom tidigare av bi-
drag till skogsbruksplaner och langsiktiga skogs-
skotselatgirder.
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Pa skogsvardskonto skulle arligen sittas in en
procent av skogsbruksvirdet for att ticka
réjningskostnader och vid slutavverkning en
summa motsvarande foryngringskostnaden.
Medlen skulle anvindas enbart f6r de nimnda
atgirderna.

Lika manga instanser avstyrkte som tillstyrkte
forslaget. SSR och LRE, som representerade
den kvartsmiljon skogsigare som skulle tvingas
gora insittningar pa skogsvardskonton, avstyrkte
bestimt forslaget. SISU ansag att man i stillet
té6r  skogsvardskonton  skulle  ge
skogsvardsstyrelserna mdojlighet att kriva si-
kerhet f6r erforderliga dtgirder av skogsigarna.
Skogsstyrelsen, Domanverket och SLU till-

styrkte forslaget.

Oversiktlig skogsinventering

En tidig féregangare till skogsutredningens fo1-
slag var de sockenkartor som skogsvirds-
styrelsen i Gévleborgs lin lidt uppritta pa 1910-
talet (SVS X 1917) och den 6versiktliga inven-
tering som samma styrelse utférde pa 1930-
talet (Anon. 1939 ). Den senare resulterade i en
skogsvardsplan for varje socken. Syftet enligt
styrelsen var att skapa intresse for skogsvard
bland skogsigarna samt att utgdra underlag f6r
skogsvirdsstyrelsernas verksamhet med upp-
lysning och rddgivning, férmedling av bidrag
m m. Fér skogsindustrin var det virdefullt att
fa uppgifter om ravarutillgingarna. Kunskap om
skogstillstindet och om behovet av skogsvards-
atgirder kunde utgdra underlag f6r kommunerna
och staten vid planering av olika insatser.

Skogsinventeringar éver stérre omraden var
alltsa ingen nyhet 1978. Sedan 1960-talet f&re-
kom ocksa sidana inventeringar i Nortland i
omraden med sdrskilt statligt stod. Inventeringa-
rna utgjorde underlag f6r omradesplaner. Aven
is6dra Sverige férekom liknande skogsinvente-
ringar. Det nya med Skogsutredningens forslag
var att de Oversiktliga inventeringarna skulle
utféras systematiskt i hela landet.
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Oversiktliga skogsinventeringar, OS, tillstyrk-
tes av 1 stort sett samtliga remissinstanser. Sa
gott som varje myndighet och organisation sig
fordelar i att fa ett bittre planeringsunderlag
for just sin verksamhet pa riks-, lins- eller lo-
kal niva. LRF och SSR avvisade dock utred-
ningens modell fér OSI som alltfér ambitiés.
Det var enligt dessa f6rbund “ingen rimlig pro-
portion mellan samhillets behov av informa-
tion och det antal insamlade data som utred-
ningen foreslar.”

Manga uttalade sig ocksa positivt om 6kat stat-
ligt stod till fastighetsvisa skogsbruksplaner.
SISU ville ha 6kat stéd till sadana planer istil-
let for att satsa pa OSI. Skogs-, Tri- och
Pappersarbetareférbunden féreslog obligato-
riska skogsbruksplaner f6r alla skogsfastigheter.

Diskussion och slutsatser
Skogsutredningens forslag kunde knappast for-
vana den som f6ljt den skogspolitiska debat-
ten efter 1948. Flertalet av forslagen hade f6-
rekommit 1 olika former i utredningar, remiss-
yttranden, motioner eller skrivelser till reger-
ingen under denna tid. Det gillde bland annat
slopandet av 16nsamhetsprincipen for att kunna
kriva bittre atervixter, och skyldighet att av-
verka 6vermogen skog, krav som socialdemo-
kraterna och fackférbunden inom skogs-
niringen framfort redan pd 1950-talet. Det
gillde dven forslaget till obligatoriskt skogs-
vardskonto, vilket hade en viss likhet med
Skogspolitiska utredningens avgiftssystem. Det
var siledes 1 stort sett tidigare socialdemokra-
tiska férslag som Skogsutredningen anam-
made. Bortsett frin mellanspelet med den
Skogspolitiska utredningen 1966-1973, da par-
tiets representanter och facket ville 6verge
l6nsamhetsprincipen och slopa flertalet bestim-
melser i skogsvardslagen, hade socialdemokra-
terna haft en konsekvent linje i skogslag-
stiftningen.

Det tidigare kravet fran skogsigarrorelsen, som



stod divarande bondeférbundet nara, att er-
sitta skogsvardslagen med en vanhivdslag, var
enbart historia. Sedan dess hade férutsittning-
arna dndrats, inte minst under Skogs-
utredningens ging. De féreningsigda skogs-in-
dustrierna hade vuxit i omfang, och hade un-
der slutet av 1970-talet rdkat i storre kris dn
Ovriga foretag. Under trycket av skogsindustrins
problem godtog dven skogsniringens represen-
tanter i utredningen en 6kad styrning av skogs-
bruket.

En konkret utgangspunkt fér utredningens re-
sonemang om behovet av styrmedel var det
féreslagna skogsproduktionsprogrammet.
Detta innebar en visentlig h6jning av skogs-
brukets skogsvards- och avverkningsintensitet,
och som konsekvens dirav skirpta bestim-
melser for bestandsanliggning och bestands-
vard. P4 grund av framstegen inom proveniens-
och féryngringsforskningen sirskilt under
1970-talet fanns ocksa forutsittningar att stilla
avsevirt storre och mer preciserade krav pa
anliggningen av nya bestind. Detsamma gillde
produktionsforskningen, som hade kommit
langt 1978 och kunde ge underlag f6r nya f6-
reskrifter om bestindsvard. Detta var sdrskilt
viktigt, nir det skulle inféras réjningsplikt.

Beslutet att inféra réjningsplikt ldg nira till
hands. Ar 1978 nir utredningen limnade sitt

betinkande, hade nyligen det med namnet
”Hormoslyr” belastade medlet 2,4,5-T f6rbju-
dits. Debatten om de kemiska bekdmpningsmed-
len avstannade dock inte, eftersom introduk-
tionen av ett nytt medel, Roundup, férbered-
des. Detta medel var dock inte selektivt som
Hormoslyr, utan kunde sla ut dven barrplantor.
Det radde dirfor stor osikerhet om bekdmp-
ningsmedlens anvindning i skogsbruket. Sam-
tidigt kunde man konstatera att arealerna med
or6jda ungskogar hade flerdubblats sedan 1960-
talet, trots skogsvardsstyrelsernas kampanjer
och omfattande radgivning. Utredningen be-
démde dirfor att det enda styrmedel som ater-
stod var lagstiftning om réjningsplikt.

Aven betriffande naturvirden i skogsbruket
fanns i nagra avseenden bittre underlag dn ti-
digare for att skdrpa bestimmelserna. Under-
laget utgjordes frimst av nya forskningsresul-
tat och pigiende forskning om fauna- och
floravard, samt rekommendationer frin fors-
karna om den hidnsyn som skulle visas vixter
och djur. Diremot var forskningen om bland
annat niringslickage i samband med avverk-
ningar samt om anpassning skogsvird och av-
verkning till stindorten fortfarande otillrick-
lig. Betriffande staindortsanpassningen kom pa
1980-talet viktiga forskningsresultat som rela-
tivt snabbt kunde inarbetas 1 Skogsstyrelsens
tillimpningsanvisningar till skogsvardslagen.
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Kapitel 27

Produktionsinriktat skogsbruk

Riksdagen 1979

Ar 1979 antog riksdagen en ny skogs-
vardslag. Den skulle ersétta 1948 ars lag
som galltitrettio ar. Det forslag regeringen
hade att ta stéllning till har redovisats i
foregaende kapitel, dar aven den politiska
och ekonomiska situationen 1979 har
beskrivits. Med den nya lagen inleddes ett
decennium med den starkaste och mest
produktionsinriktade skogspolitiken under
1900-talet. Det var ocksa ett decennium
med ett allt storre inslag av miljovard i
skogsbruket. Detta kan verka motsa-
gande. Utvecklingen inom skogsbruket
under 1900-talet har emellertid séllan va-
rit entydig, minst av allt om man betrak-
tar en sa kort tidsperiod som ett artionde.

Regeringens forslag

Allmanna riktlinjer for
skogsbruket

Folkpartiregeringen med O/a Ullsten som stats-
minister fringick Skogsutredningens forslag i
flera avseenden. I jordbruksutskottet, som be-
handlade regeringens proposition, var
socialdemokraten Svante Lundkvist ordférande.
Utskottet hade emellertid en borgerlig majori-
tet, som foljde regeringens linje.

Flera remissinstanser hade kritiserat utredningen
tor att den 1 alltfér stor utstrickning betonat
virkesproduktionen i malbeskrivningar och
produktionsprogram. Malet i portalparagrafen
utvidgades dirfor i regeringens proposition till
att utver virkesproduktion dven omfatta na-
turvird och andra samhillsintressen:

"1 . Skogsmark med dess skog skall genom lampligt
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utnyttjande av markens virkesproducerande formaga
skitas sd att den varaktigt ger en hog och vardefull
virkesavkastning. 1/id skitseln skall bansyn tas till
naturvardens och andra allmdnna intressen.”

Utskottet bifoll forslaget, men moderaterna i
utskottet reserverade sig och ville ha kvar
l6nsamhetskriteriet 1 lagen. Utskottsforslaget
antogs sedan av riksdagen, och naturvirden fick
dirmed en central plats i skogslag-stiftningen.
Det vidare begreppet miljévard introducera-
des direfter successivt under 1980-talet. Sam-
tidigt arbetades nya forskningsresultat in i la-
gens tillimpningsforeskrifter, sisom nya rén om
floravard
skogsskotselatgirdernas anpassning till stind-
orten.

fauna- och samt om

Skogsproduktionsprogram

Nigot speciellt skogsproduktionsprogram ville
regeringen inte binda sig f6r, men ansig att den
arliga avverkningsnivan skulle kunna ligga pa
nivin 75 miljoner m’sk. Den nivin var avse-
virt lagre an de 89 miljoner m’sk, som utred-
ningen riknat med. Regeringens forslag till lagre
intensitet 1 skogsbruket innebar bland annat att
anvindningen av contortatall skulle begrinsas,
att skogsgddsling inte skulle stimuleras av sta-
ten, och att kemisk 16vrojning skulle minimeras.
Utskottet hade samma uppfattning.

Den skogsproduktion som regeringen férslog
krivde enligt utskottet en avsevirt battre
bestandsanldggning: “omsorgsfull plantering,
noggrann markberedning och hégklassigt
skogsodlingsmaterial ger i allmidnhet bittre nya
skogsbestind - - - och medverkar ocksa till
minskning av insektsskadorna”. Politikerna gick



hir ned pa detaljer i skogsvarden, som visar att
de satt sig in de senaste forskningsrénen om
markberedningens betydelse f6r hogre Gver-
levnad och firre snytbaggeskador.

Skogsvardskonton

Forslaget till obligatoriska skogsvirdskonton
avvisades i propositionen som ett krangligt och
dyrbart system. Det var ett beslut som knap-
past var foérvanande att en liberal regering fat-
tade. Aven utskottet gick emot utredningen,
men socialdemokraterna reserverade sig, och
ansag att obligatorisk avsittning av medel till
skogsvard hade avgérande betydelse £6r virkes-
férsorjningen. Brist pd medel fick enligt soci-
aldemokraterna inte vara ett hinder f6r god
skogsvard.

Oversiktlig skogsinventering
Regeringen poingterade i propositionen att de
forslagna 6versiktliga skogsinventeringarna, se-
nare allmint benimnda OSI, skulle goras ’sa
enkla som mdijligt utan att syftet med dem f6r-
felades.” Orsaken till pipekandet torde ha va-
rit att skogsigarrorelsen hade avvisat Skogs-
utredningens modell f6r datainsamling, som
ansags alltfér ambitios. OSI kom emellertid att
bli omfingsrik betriffande datainsamlingen, och
verksamheten slopades sannolikt av detta skil
vid nista stora skogspolitiska beslut 1993. En-
ligt utskottet skulle skogsbruksplaner dven i
fortsdttningen vara frivilliga. Socialdemokraterna
reserverade sig mot detta och ville inf6ra obli-
gatoriska skogsbruksplaner for alla skogs-
fastigheter.

Skogsvardslagen

Skogsutredningens forslag till ny skogsvards-
lag passerade regeringens och jordbruks-
utskottets behandling utan stérre forindringar
fram till riksdagsdebatten.

For att mildra verkningarna av att 16nsamhets-
kriteriet togs bort ur portalparagrafen, hade re-
geringen lagt till en bestimmelse om att
skogsvardsstyrelserna fick medge undantag i

det enskilda fallet. Det kunde exempelvis gilla
om kraven pa atervixtatgirder framstod som
oskiligt betungande f6r skogsigaren.

Riksdagsdebatten den 25
maj 1979

I riksdagen 1979 hade de borgerliga partierna
180 och de socialistiska partierna 169 mandat.
Folkpartiet, som regerade, hade 39 mandat, men
fick 4nda igenom sin proposition. I huvud-
fragorna anslot sig moderata samlingspartiet och
centern till regeringens forslag.

Jordbruksutskottets ordférande, Svante Lundkvist
(s), patalade det stora problemet med brist pd
ravara till skogsindustrierna, och den arbets-
16shet som kunde bli f6ljden om skogsdgarna
av privatekonomiska skil underlit att avverka.
Den bristande balansen mellan tillgang och ef-
terfragan pa skogsravara féranledde socialde-
mokraterna att kriva starkare skogspolitiska styr-
medel, bland annat ett handlingsprogram f6r
skogsniringen, obligatoriska skogsvéirdskonton
och skyldighet for skogsdgarna att skaffa en
skogsbruksplan. Pa inget annat omrade, forkla-
rade Lundkvist, 4r behovet av ”en planerande
hushallning under samhallets ansvar och led-
ning mer patagligt in inom skogsniringen.”

Thorbjorn Filldin (c) med flera krdvde i en parti-
motion att Iénsamhetsprincipen skulle uttryckas
i den inledande paragrafen i lagen, dir skogs-
brukets mal angavs, genom ett tilligg om "till-
fredsstillande ekonomiskt utbyte”. Centern
menade att det inte var mojligt att ta till vara
biologiska, naturvardens eller andra samhalls-
intressen om inte skogsbruket var l6nsamt”.
Samma krav framférdes i en motion fran Gdsta
Bobman (m) med flera.

Vinsterpartiet kommunisterna (vpk) gick lingst
av partierna 1 férslagen till styrning av skogs-
bruket. Partiet sag ocksa den fortgdende meka-
niseringen som ett hot mot sysselsittningen och
mot manga orters existens, och krivde att fort-
satt mekanisering endast fick ske efter godkin-
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nande fran facket. Enligt vpk skulle en sociali-
sering av skogsindustri och skogar 16sa skogs-
industrins stora akuta problem. Hans
Wachtmeister, jigmistare och innehavare av
Johannishus fidetkommiss reserverade sigi ut-
skottet mot att kalhyggen med eller utan fro-
trad skulle vara det enda tillitna sittet att slut-
avverka skog. Han ville att dven att andra for-
mer av avverkning sisom blidningsbruk skulle

godtas.

Inget av ovannidmnda krav gick igenom denna
ging, utan riksdagen foljde utskottets forslag,
Jordbruksminister Eri Enlundkunde konstatera
att det beslut riksdagen skulle fatta om skogs-
politiken var ett godkdnnande av regeringens
avvigning mellan de tvd huvudintressena, vir-
kesproduktion och natur- och miljévard”. Med
undantag for frigorna om skogsvardskonton
och skogsbruksplaner var partierna i stort sett
eniga om intensitetshéjningen i skogsbruket och
det viktigaste styrmedlet, skogslagstiftningen.
Det kan nimnas att Wachtmeisters forslag gick
igenom 1993, nir en ny skogspolitik antogs.

Liksom tidigare under 1900-talet fanns fGre-
sprakare for skogens betydelse i de kombine-
rade jord- och skogsbruksféretagen. Bade cen-
tern och moderaterna framhéll de férdelar som
fanns med de kombinerade féretagen £6r sys-
selsdttningen i glesbygder. Centern tog 1 sin
motion upp den gamla frigan om husbehovs-
virke, och ville att ratten att avverka sddant virke
inte skulle begrinsas av bestimmelserna om
avverkning. Centern ansag det ocksa viktigt att
stédja det smaskaliga skogsbruket genom forsk-
ning och utveckling av maskiner och redskap
t6r denna brukningsform. I en flerpartimotion
(m, fp och s) foreslogs statligt finansierade kur-
ser i histkérning, Det kan nimnas, att av den
virkesmingd som skogsigarna transporterade
fran skogen 1 egen regi, kérdes 4 % ut med
hist vid bérjan 1980-talet (Sennblad 1988).

Vem skoter skogen bast?

Socialdemokraterna och fackforbunden uttalade
under 1950-talet misstro mot privatskogsbruket
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och dess sitt att skota skogen (Ericsson 2001).
Det férdes ocksa en allmin debatt mellan
skogsidgargrupperna om vem som skétte sko-
gen bist. Misstroendet mot privatskogsigarna
aterkom i den Skogspolitiska utredningen 1973.
Utredningen forklarade da i sitt betinkande att
det egentligen endast var privatskogsdgarna som
behévde paverkas med det nya avgifts- och
stodsystemet.

I riksdagsdebatten 1979 aktualiserades frigan
igen om vem som skétte skogen bist. Svante
Lundkyist (Fig. 41) inledde med pastiendet att
det 7ir sirskilt inom det privatigda sméskogs-
bruket som skogsvarden behéver 6ka. Det dr
till exempel vanligare dir 4n inom storskogs-
bruket att man inte odlar ny skog efter slutav-
verkning utan litar till sjalviéryngring. R6jninga-
rna dr eftersatta 1 stor utstrickning” _Anders
Dahlgren undrade var han fatt sina uppgifter
ifrdn, eftersom skogsutredningen inte kommit
till samma slutsats. Lundkvist svarade att det
inom stora omraden med splittrade enheter var
“praktiskt taget omdijligt att bedriva ett ratio-
nellt skogsbruk.” Nigra faktauppgifter presen-
terades inte av debattérerna. Enligt den offi-
ciella skogsstatistiken hade Svante Lundkvist rit-
nir han péstod att privatskogsigarna hade en
ligre intensitet i skogsodlingen. De anvinde
dven sjalvioryngring i storre utstrickning dn

Figur41. Svante Lundkvist (1919—1991) ordférande
ijordbruksutskottet 1979, tidigare jordbruksminis-
ter 1973-1976.



skogsbolagen, och dessutom i viss utstrickning
pa marker som inte var limpliga f6r denna me-
tod.

Beslutet
Riksdagen beslutade om féljande storre for-
andringar i férhallande till 1948 ars lag:
Skogsvardslagen skulle omfatta all skogsmark,
aven statens och kyrkans.
o Okade krav pi anliggning av ny skog.
e Skyldighet att r6ja ungskog,
e Vidgad skyldighet att ersitta gles skog och
skog med olimpligt tridslag med ny

skog.
e Skyldighet att efter dliggande avverka mycket
gammal skog.
e Stringare regler betriffande naturvardshin-
syn.

Beslut med ett stort dtagande fran statens sida
var ocksé att OSI skulle paborjas samt att de
statliga bidragen till skogsbruket skulle utékas

Ny utredning

Skogsindustrins ekonomiska problem forvirra-
des successivt, och ett av problemen gillde
tillgangen till ravara. Tre manader efter riksdags-
beslutet startade ddrfér en ny utredning,
Virkesforsorjningsutredningen, som helt skulle
inriktas pa avverkningsfrigor pa kort och lang
sikt. Detta behandlas i nista kapitel.
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Kapitel 28

Kris i virkesforsorjningen

Innan 1979 ars lag hann trada i kraft star-
tade en ny skogsutredning hosten 1979.
Problemen med industrins virkesforsorj-
ning ansags akuta. Utredningsforslagen
behandlades i riksdagen i tvd omgangar,
forst 1981 under den borgerliga treparti-
regeringen, och darefter 1982 nar den
socialdemokratiska regeringen tilltratt.
Resultatet blev en utdékning av
skogsvardslagens bestammelser som
innebar kulmen for skogslagstiftningen.
Man far ga tillbaka till 1780-talet for att
atminstone formellt i skrift finna en sa hog
grad av reglering av skogsbruket.

Virkesforsorjningsutredningen
Beslutet om den nya skogsvardslagen togs i
maj 1979. Skogsindustrins I16nsamhetsproblem
torvirrades, och ett av problemen var brist
pa ravara pa grund av privatskogsigarnas
minskade benidgenhet att avverka. Folkparti-
regeringen bedémde uppenbatligen, att den nya
lagen och 6vriga styrmedel inte var tillrdckliga
for att paverka virkesforsorjningen till skogs-
industrin. I september 1979 tillsattes ddrfér en
ny utredning, Virkesférsoérjningsutredning-
en,VEU, efter patryckning frin skogsindustrin
och fackféreningarna.

Utredningsgruppen !

Ledaméter

Bo S Hedstrim, generaldirektor vid Skogsstyrel-
sen, var ordforande.

Curt Bostrim (s), Pited, , tidigare kamrer, kom-
munikationsminister 1982 —1985.

Bo Lundgren (m), civilekonom, finansminister
1991-1994.

Gunnar Olsson (s), Edane 1 Virmland, tidigare

virkesmitare, sportredaktér m m.

Per Stiernstrom (c) skogs- och sagverksigare i
Jamtland..

Brivio Thirner (fp) foretagschef 1 Jonkoping,

Sakkunniga

Mats Colvér, byrachef. Riksskatteverket

Swven Hegelund, utredningssekreterare vid TCO.
Swven Jansson, ordférande 1 styrelsen f6r Viner-
skog.

Bertil Jonsson, t6rbundsordférande vid Tri-
industriarbetareforbundet, senare LO:s ordfo-
rande.

Kjell Jublin, f6rbundssekreterare vid Pappers-
industriarbetareférbundet.

Carl Gustaf* Sundberg, skogsdirektor vid Skogs-
industriernas samatbetsutskott.

Experter

Lars Engstrom, civilekonom, handliggare av
skogsindustrifragor vid Industridepartementet.
Anders Holmgren, civiljigmistare, skogs-
sakkunnig vid jordbruksdepartementet.
Per-Erik Offesson, skogsmistare, skatteexpert vid
LREF:s driftsbyra.

Gustaf Sandstrom, kammarrittsassessor och
skattejurist vid Finansdepartementet.

Olle Djerf, departementssekreterare vid
Ekonomidepartementet, var utredningens se-
kreterare.

Regeringens direktiv

Anledningen till att starta en ny utredning var
”skogsindustrins svarigheter att under de se-
naste aren fé tillrdckligt med virke”. Direkti-
ven till utredningen var dirfér att den helt
skulle inrikta sig pa avverkningsfragorna samt
de eventuella skogspolitiska medel, som be-
hovdes for att paverka avverkningarna. Utred-

1) Vissa personuppgifter dr ofullstindiga p g a svarigheter att fa dem verifierade.
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ningen skulle analysera i vilken grad utbudet
av ravara var strukturellt eller konjunkturellt
betingat, bland annat vilken betydelse
agarstrukturen 1 privatskogsbruket hade i detta
sammanhang, Man ansag nimligen att potentia-
len att 6ka avverkningarna huvudsakligen fanns
i privatskogsbruket.

Utredningens analyser

Bakgrund

Under forsta hilften av 1970-talet lag de drliga
avverkningarna pd nivan 75 miljoner m’sk. Det
var en stor 6kning i férhallande till 1960-talets
nivier. Under 1970-talets senare del sjonk de
arliga avverkningsvolymerna till 55-60 miljo-
ner m’sk. Storst var minskningen inom privat-
skogsbruket, mer 4n 10 miljoner m’sk. De
minskade avverkningarna kompenserades del-
vis av minskade virkeslager hos industrin samt
genom Gkad import av virke.

Orsakerna till de laga
avverkningarna

VFU beriknade att den arliga avverknings-
volymen langsiktigt skulle kunna uppga till
omkring 70 miljoner m’sk. Hinsyn hade tagits
for miljorestriktioner och tveksamma tillgangar.
Privatskogsbruket kunde svara f6r 40 miljo-
ner och storskogsbruket och Gvriga £6r 30 mil-
joner m’sk av skogsproduktionen. Den avgo-
rande frdgan var vilka orsakerna var till de pri-
vata skogsdgarnas minskade avverknings-
intresse.

En del av férklaringarna lag enligt VFU 1 att
skogsindustrins efterfragan pd virke faktiskt
varit svag under dren 1977-1979. Under ut-
redningens gang kunde VFU dock konstatera,
att avverkningarna fortsatte att vara laga trots
Okad efterfragan och kraftiga prishéjningar pa
virke avverkningssisongerna 1979/80 och
1980/81, och trots olika skogspolitiska stod-
atgirder. En viktig orsak till detta var enligt
VFU att manga skogsigare inte var sarskilt
ckonomiskt beroende av skogen. En enkitun-

dersokning visade nimligen att f6r tva tredje-
delar av skogsigarna utgjorde nettoinkomsten
fran skogen mindre dn 10 % av deras totalin-
komst. Fér 80-90 % av dgarna utgjorde skog-
sinkomsten mindre dn 25 %. Det ekonomiska
motivet f6r avverkning férsvagades ocksd av
de under 1970-talet hdjda marginalskatterna
samt den hoga inflationstakten. Detta medf6rde
att andra ekonomiska faktorer, sisom nya
avdragsmojligheter och 6kade avsittning pa
skogskonto, inte alls paverkade avverknings-
besluten enligt enkidtsvaren. Inte heller det
nyinforda statsbidraget till gallringar hade haft
nigon nimnvird effekt pd virkesutbudet.

En annan faktor som enligt VFU kan ha paver-
kat skogsdgarnas avverkningsbendgenhet var
skogsdebatten under 1970-talet. Den handlade
torst om Overavverkning, direfter om £6r laga
avverkningar, sirskilt i privatskogsbruket. Dir-
till kom den intensiva kritiken av skogsbrukets
metoder. Allt detta kunde enligt VFU ha ska-
pat osakerhet bland skogsigarna om de skogs-
politiska malen for deras skogsbruk.

Skogsidgarnas kunskaper om den egna skogen
var en annan faktor att beakta. Aktuella
skogsbruksplaner fanns endast pa 20 % av
privatskogsarealen. Utredningen menade, att en
dalig kinnedom om fastighetens skogstillstind
kan ha varit orsaken till att vissa skogsidgare
avverkat sparsamt.

Beredskapslagstiftning

Sedan 1979 hade socialdemokraterna i motio-
ner och riksdagsdebatter foreslagit att det skulle
infdras en beredskapslag, som dlade mindre
aktiva skogsigare att avverka (VFU 1981). Tva
ledaméter 1 utredningen, socialdemokraterna
Curt Bostrom och Gunnar Olsson, och de tva sak-
kunniga fran fackféreningsrorelsen Bersi/ Jons-
son och Kjell Jublin, begirde och fick igenom,
att ett forslag till en eventuell beredskapslag-
stiftning skulle utarbetas.
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VFU beskrev hur beredskapslagen om ved-
avverkning under andra virldskriget fungerade,
da skogsdgarna alades att avverka en viss mingd
ved under en viss tidsperiod. Situationen var
extraordindr under kriget 1939-1945, och kunde
enligt VFU inte jimféras med kortsiktiga brist-
situationer 1 fredstid. Efter att ha skisserat pa
tvd alternativa beredskapslagar, fann utred-
ningen att tillimpningen skulle krdva stora ad-
ministrativa resurser. Rittssikerheten skulle sit-
tas pd spel vid valet av skogsigare, som skulle
aldggas att avverka, och virkesmarknaden skulle
bli utsatt for ett stort ingrepp.

Utredningens forslag
Virkesforsorjningsutredningen fann det néd-
vindigt att lagstifta om en viss avverknings-
skyldighet f6r att 6ka avverkningarna, och f6-
reslog féljande bestimmelse:

7 skyldighet att genom slutavverning eller gallring pe-
riodyis avverka en virkeskvantitet som motsvarar at-
minstone hélften av vad som dr mijligt att avverka pa
brukningsenbeten.”’

VFEU féreslog vidare att ett stort antal mindre
fastigheter skulle slippa ransoneringskravet och
diarmed kunna avverka mera.

En potential for att kortsiktigt 6ka avverk-
ningarna var “glesa och diliga skogar”, de si
kallade 5 § 3- skogarna. Det samlade virkes-
forradet 1 dessa berdknades uppga till 100 mil-
joner m’sk. For att skogsigarna i snabbare takt
skulle f6rmds avverka 5 § 3-skogarna foreslogs
ett femtonars program fér statsbidrag till
dtervixtatgirder efter avverkning av dessa.

Riksdagen 1981

Filldins tredje regering hade tilltrdtt i maj 1981.
Det var en regeringskoalition mellan centern
och folkpartiet. VU limnade sitt betinkande i
oktober 1981, men innan dess hade regeringen
utan remissforfarande lagt fram en allmin eko-
nomisk-politisk proposition i september. I den
térdes fram en del av VFU:s férslag, 1 propo-
sitionen konstaterade regeringen att nstan alla
de faktorer som under 1950- och 1960-talen
skapade en gynnsam internationell milj6 fér den
svenska exportindustrin forbyttes i sin motsats
pa 1970-talet. Som nidmnts tidigare férlorade
Sverige pa 1970-talet sin plats i titen bland
industrilinderna, och kom under tvi decennier
att ha den svagaste tillvixten bland dessa (Schén
2000). Lagkonjunkturen upphérde dock 1983.
Men dnnu 1981 var bland annat skogsindustrin

Figur 42. Monsteras sulfitfabrik 1980, dgd av S6dra Skogsidgarna AB. De massabruk som dgdes av
skogsigareféreningar drabbades sirskilt hart av 16nsamhetsproblem 1976-1982.
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fortfarande hart pressad av 16nsamhetsproblem

(Fig, 42).

I propositionen foreslog regeringen att pro-
grammet med 5 § 3-skogarna skulle genom-
foras for en arlig kostnad av 200 miljoner kro-
nor, och totalt f6r hela det femtonariga pro-
grammet tre miljarder kronor. Det skulle kunna
arligen ge omkring 4,5 miljoner m’sk i 6kad
avverkning, och skapa ett arbetskraftsbehov
motsvarande 3 000 drsverken. Skogsigarna
skulle ocksa stimuleras till en allmdnt hogre
aktivitet i skogsbruket genom att fa 6kade stats-
bidrag till skogsbruksplaner. Férslaget antogs
av riksdagen.

Riksdagen 1983

Nir riksdagen 1983 dnnu en ging skulle be-
handla Virkesforsorjningsutredningens forslag
var regeringen socialdemokratisk. Olof* Palme
hade dterkommit som statsminister och Svante
Liundkvist som jordbruksminister. Socialdemo-
kraterna hade nu mdjlighet att driva igenom
de forslag till ytterligare férstirkning av skogs-
politiken, som de i flera ar argumenterat for.
Regeringen avstod dock frin att driva fragan
om de obligatoriska skogsvirdskonton, som
1973 idrs skogsutredning féreslagit, och som
socialdemokraterna under den borgerliga
regeringstiden krivt 1 reservationer och mo-
tionet.

I propositionen till riksdagen (1982/83:145)
foreslog regeringen i likhet med VFU en all-
man skyldighet att avverka en del av den mogna
skogen, samt skyldighet att gallra skogar med

hégt stamantal. Dirutéver ville regeringen att
skogsbruksplaner skulle finnas pad alla skogs-
fastigheter.

Filldin med flera ansag i en partimotion att re-
geringen visat misstro mot de privata skogsi-
garna, och att det endast var en liten grupp
som inte var sa aktiv. Kravet pa obligatoriska
skogsbruksplaner borde dirfér begrinsas till
den grupp av skogsigare som inte uppfyllde
skogsvardslagens minimikrav. Centern avvisade
saledes inte helt forslaget till skyldighet att
skaffa en skogsbruksplan. Centern yrkade av-
slag pa forslaget till skyldighet att slutavverka.
Aven gallringsplikten ansigs onédig, eftersom
det fanns en plikt att r6ja plant- och ungskog,

Genom de nya bestimmelser, som inforts i
skogsvirdslagen under aren 1979-1983 hade
sa gott som all skogsvard och avverkning bli-

vit lagreglerad (Tabell 10).

Diskussion

Vi har tidigare konstaterat, att det under 1970-
och 1980-talen 1 huvudsak radde enighet inom
de skogliga utredningarna och dven bland
riksdagspartierna om att héja skogs-
produktionen, och om de medel i form av lag-
stiftning, radgivning, skogsbruksplaner och bi-
drag som var behévliga. Detta bekriftas av Bo
S. Hedstrom 2006, som medverkat i alla utred-
ningar under denna period. Forklaringen var
enligt Hedstrom att férslagen under utredning-
ens gang successivt kunde férankras i de skog-
liga organisationerna och foretagen. Tva pet-
soner som spelade en viktig roll i detta sam-

Tabell 10. Skogslagstiftningen 1979-1983. Nya bestammelser

Bestimmelser 1979 1983
Skyldighet att réja ungskog X
Skyldighet att gallra yngre skog X
Skyldighet att avverka viss andel dldre skog X
Skyldighet att anldgga ny skog om skogen ar gles eller bestéir av olampligt | X

tridslag

Skyldighet att avveckla éverdrig skog X
Obligatoriska skogsbruksplaner X
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manhang var skogsdirektorerna Car/ Gustaf
Sundberg i bolagsskogsbruket och Bo Hansson

inom skogsigarrérelsen. Genom riksdags-

beslutet 1983 hade socialdemokraterna fatt ige-

nom de flesta av sina och fackférbundens tidi-

gare krav pa skirpning av skogspolitiken. Den

socialdemokratiska regeringen avstod dock fran

att driva ett av de tidigare huvudkraven, ndmli-

gen en lag om obligatoriska skogsvardskonton

for skogsigarna.

De borgerliga partierna hade allt mer nirmat
sig socialdemokraterna i skogspolitiken. De
hade i olika konstellationer haft regeringsmak-
ten i sex 4r, och fatt ta ett nationellt ansvar f6r
landets ekonomi, bland annat f6r skogsindustrin.
Inte minst centern torde dartill ha haft ett stort
intresse att ridda de problemtyngda, férenings-
dgda industrierna 1 norr och séder. Samtliga
partier var i stort Gverens om att en 6kad in-
tensitet 1 skogsvard och avverkningar krivde
en skirpning av lagstiftningen. De borgerliga
satte dock en grins for regleringarna.

Man kan dock notera att centern inte var helt
emot obligatoriska skogsbruksplaner. Center-
partiet hade emellertid avldgsnat sig lingt frin
de krav, som skogsigarrorelsen stillde under
1960-talet, d4 man ville slopa alla bestimmel-
ser 1 skogsvardslagen och ersitta dem med en
vanhivdslag. Sternquist (1983) menade att SSR
och LRF reagerade pd ett defensivt sitt pd
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framstStarna om 6kad statlig styrning, och “’be-
motte LO-fackens och socialdemokraternas kri-
tik mot det enskilda skogsbruket pa ett minst
sagt lamt sitt”. En forklaring torde vara, att
staten 1983 fortfarande var deldgare i
téreningarnas industrier, vilka brottades med
samma virkesforsorjningsproblem som den
6vriga skogsindustrin. Fran den senare kom inga
protester mot den 6kade styrningen av skogs-
bruket.

Kulmen pa den skogliga
lagstiftningen

Samtliga bestimmelser som tillkom 1983 slo-
pades di de omfattande dndringarna av 1979
ars skogsvardslag antogs 1993. Kulmen pé reg-
leringen av skogsbruket kan dirfér anses ha
natts, ndr skogsvirdslagen utékades med de
nya bestimmelserna 1983. Man far gi tillbaka
tvda hundra 4r, innan man patriffar den tidi-
gare héjdpunkten i skogslagstiftningen. Pa
1700-talet var ndmligen béndernas skogar starkt
reglerade. Det var till exempel inte tillatet att
avverka trid, varken for husbehov eller till av-
salu utan foéregaende utsyning. Direfter foljde
en liberalisering av skogslagstiftningen genom
nya skogsfoérordningar frimst 1789 och 1805,
och péd 1850-talet var det enskilda skogsbru-
ket helt avreglerat. Av olika skil borjade pa
1860-talet en uppbyggnad av lagstiftningen,
torst med regionala skogslagar, och fran 1903
med nationell lagstiftning (Enander 2000).



Kapitel 29

Genombrott for skoglig miljopolitik

Under 1990-talet agde en markant om-
svangning av skogspolitiken rum. Att en
forandring skulle ske var inte ovantat. De
nya och fordjupade ekologiska kunska-
perna om skogsmiljon och trycket fran en
utbredd opinion om stdrre miljéhansyn i
skogsbruket banade vag for en starkare,
skoglig miljopolitik. Den samtidiga
avregleringen av produktionsbestamm-
elserna i skogsvardslagen blev dock
ovantat stark beroende pa regeringsskiftet
under utredningstiden.

1990 ars skogspolitiska
kommitté

Politisk situation 1990 - 1993
Socialdemokraterna hade regeringsmakten, nir
den nya skogspolitiska utredningen tillsattes
1990. Ingvar Carlsson hade tilltrdtt som statsmi-
nister efter mordet pd Olof Palme 1986. Carls-
son hade sedan 1969 innehaft olika minister-
poster, och var 1982-1986 statsministerns still-
toretridare. Carlsson fick avga i februari 1990,
sedan riksdagen uttalat missfortroende mot den
ckonomiska krispolitiken. Han dterinsattes
dock snabbt som statsminister efter ett revi-
derat ckonomiskt forslag. Mats Hellstrom var
jordbruksminister sedan 1986. Han var en av
de manga akademiker som tidigt blev poli-
tiskt aktiva. Sin bana som riksdagsman bor-
jade han 1971, och fick sin forsta statsradspost
1983.

En intern kritik inom partiet mot den ekono-
miska politiken medférde att socialdemokra-
terna forlorade valet 1991. Hosten 1991 dill-
tridde en borgerlig fyrpartiregering bestiende
av moderaterna, centern och folkpartiet libera-

lerna samt kristdemokraterna, som var ett nytt
riksdagsparti. Aven ny demokrati kom in i riks-
dagen, men stod utanfor regeringen. Partiet
stodde den borgerliga propositionen 1993 om
ny skogspolitik. Valet 1991 fick stora konse-
kvenser for utfallet av den lagstiftningsprocess,
som ledde till beslutet om en ny skogspolitik
1993.

Ekonomisk situation

Efter ligkonjunkturen 19761983 f6ljde en in-
ternationell konjunkturuppging, som varade till
1990. Skogsindustri och skogsbruk hade i stort
sett god 16nsamhet under denna tid. Den f6r-
sdmrade konjunktur, som intridde 1990 och i
Europa pégick till 1993, férdjupades i Sverige
genom en finansiell kris. Fér skogsdgarna be-
tydde ligkonjunkturen ldgre virkespriser och i
viss utstrickning simre avsittningsmojligheter
f6r massaved. Skogspolitiska kommitténs ut-
redning och riksdagsbehandlingen av forslaget
dgde alltsd rum under en ligkonjunktur.

Kommitténs direktiv

Sedan den gillande skogsvirdslagen antogs
1979 hade férutsittningarna f6r skogspolitiken
andrats. Framfor allt hade man ett bittre grepp
om virkesbalansen, och farhdgorna £6r virkes-
brist var skingrade. Skogsindustrins efterfra-
gan pd ravara, och didrmed avverkningarnas
stotlek, hade blivit ligre 4n den prognostiserade.
Det medférde en successiv 6kning av den ar-
liga tillvixten. Den uppgick 1 borjan av 1990-
talet till ndrmare 100 miljoner skogskubikme-
ter och bruttoavverkningarna till omkring 65
miljoner skogskubikmeter arligen (SA 1994).

I direktiven fastslogs 4n en gang den grund-
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liggande principen om en langsiktig hushall-
ning med skogsresurserna, en hushallning som
skulle inrymma allt frin bevarande av biolo-
gisk mdngfald till forsiktighet vid mark-
bearbetning. Detta krivde skétselmetoder som
utgick fran ”de naturgivna férutsittningarna”.
Den tidigare inriktningen av naturvarden pa
vird och skydd av virdefulla omriden hade
ytterligare f6rskjutits mot bevarandet av en bio-
logisk mangfald. Det krivdes enligt regeringen
en starkare stillning f6r miljévarden inom
skogspolitiken, varfor ett sarskilt miljémal skulle
preciseras for skogsbruket.

Utredningsgruppen?

Liksom tidigare redovisas samtliga ledaméter
och sakkunniga, eftersom dessa var delaktiga i
utredningsprocessen. De paverkade och pa-
verkades under utredningens ging, och hade
ansvar for de beslut som togs i utredningen i
den mién de inte reserverade sig,

Ledaméter

Svante Lundkuist, (s), £ d jordbruksminister, var
ordférande till sin bortgang i juli 1991.
Foljande forteckning upptar endast de ledamé-
ter, som undertecknade utredningens forslag
(SOU 1992:76):

Gista Andersson (c), £ d riksdagsledamot,
skogsbrukare 1 Nybro, ledamot i Skogs-
styrelsens styrelse 1989—1991.

Sinikka Boblin (s), Forsbacka, tidigare hem-
sprakslirare m m.

Jan Fransson (s), politisk sakkunnig i jordbruks-
departementet, ledamot i Skogsstyrelsens sty-
relse 1980-1994, linsjigmastare 1 Vistra G-
taland 1994-.

Martalisa Holmgren (fp), kommunalrad.

Swven Eric Lorentzon (m), skogsbrukare i Esered,
Halland, tidigare ledamot i S6dra Skogsigar-
nas styrelse, ledamot i Skogsstyrelsens styrelse
1978-. Lorentzon férordnades i november
1991 som ordférande i kommittén efter Lund-
kvist.

Markilund, Leif (s), Lillpite, tidigare skogsarbe-
tare och ombudsman i Skogsarbetarférbundet,
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ledamot i skogsvardsstyrelsen i Norrbottens
ldn.

Maggi Mikaelsson (v), Vinnis, tidigare barn-
omsorgsassistent m m. Partisekreterare i
Vinsterpartiet 1993 — 1994.

Carl Olov Persson (kds), Koping, egen foreta-
gare.

Lisbeth Staaf-Igelstrim (s), Molkom, ombuds-
man i LO-distriktet i Virmland, ledamot i
Skogsvardsstyrelsen i Virmlands lin 1991.
Arne Jansson (nyd), Hudiksvall, egen féretagare.
Huvudsekreterare var hovrittsassessor Lesf
Persson.

Sakkunniga

Rolf Annerberg, generaldirektor vid Naturvards-
verket.

Ake Barklund, skogsdirektdr vid Sagverkens
Riksférbund.

Per-Ove Bdckstrom, professor vid Sveriges
lantbruksuniversitet.

Hans Ekelund, generaldirektér vid Skogsstyrel-
sef.

Roger Gerdin, térbundsekonom vid Triindustri-
arbetarférbundet.

Bo 8 Hedstrom, generaldirektor vid Domianver-
ket.

Claes Hellgren, férbundssekreterare vid
Pappersindustriarbetarférbundet.

Anders Holmgren, departementsrad vid Jord-
bruksdepartementet.

Arne Jobansson, ordférande i Skogsarbetar-
férbundet.

Rolf Lindell, departementsrad vid Milj6- och
resursdepartementet.

Eric Lundh, direktor vid Sveriges Skogsigare-
téreningars Rikstérbund.

Lennart Nyman, natarvardschef vid Virlds-
naturfonden.

Valfrid Panlsson, tidigare generaldirektér vid Na-
turvardsverket.

Jan Remrid, skogsdirektér vid Skogsindustrie-
tna.

Bror Saitton, niringskonsulent, Samernas Riks-
forbund.

Monika Stridsman, vd vid Sveriges Skogsvards-



férbund.

Ulf von Sydow, ekolog, Svenska naturskydds-
foreningen.

Staffan Tranell, skogsbrukare.

I térhallande till tidigare skogsutredningar var
gruppen sakkunniga och experter utékad med
en stark representation f6r miljdintressena, nim-
ligen Milj6- och resursdepartementet, Natur-
vardsverket, Svenska naturskyddsféreningen
och Vitldsnaturfonden. Ocksé samerna var re-
presenterade.

Tva personer stod for kontinuiteten i raden av
stora skogspolitiska utredningar fran 1970-ta-
let och framat, nimligen Bo § Hedstrim och
Anders Holmgren. Hedstrom hade varit departe-
mentsrad vid jordbruksdepartementet, innan
han blev chef f6r Skogsstyrelsen 1975. Han
hade varit ordférande i Kalhyggesutredningen
1972-1974 och Virkesférsorjningsutredningen
1979-1981, samt sakkunnig 1 1973 ars skogs-
utredning, som var parlamentariskt samman-
satt. Holmgren var sekreterare i Kalhygges-
utredningen och direfter expert eller sakkun-
nig i de féljande utredningarna.

Svante Lundkyist avled 1 juli 1991. Forst i no-
vember samma 4r utsig den nya, borgerliga re-
geringen riksdagsmannen Sven Eric Lorentzon (m)
till ny ordférande. Samtidigt skedde vissa byten
av ledamoter, vilket forindrade maktfordel-
ningen. Den ursprungligen vinsterdominerade
kommittén fick en borgerlig 6vervikt genom
att en moderat blev ordférande.

Utvardering

Vid utvirderingen av 1979 érs skogspolitik
granskade kommittén hur skogsvird, avverk-
ningar och miljévird bedrivits samt effekten
av de skogspolitiska medlen.

Skogsvard
Skogsodlingsresultatet hade enligt dtervixttaxe-
ringar i stort sett forbdttrats under perioden

1976-1990, frin omkring 40 % till drygt 80 %
godkinda planteringar. Férbittringen tillskrevs
skogsvardsstyrelsernas Skade tillsyn och rad-
givning, men dven den férbittrade ekonomiska
situationen for skogsbruket. De regler om
avverkningsanmadlan som bérjade tillimpas 1975
gav skogsvardsstyrelserna ett effektivt hjilp-
medel f6r lagtillsyn m m.

Réjningarna hade 6kat frain omkring 200 000
hektar 1979 till 350 000 hektar per ar under
1980-talet, med en topp pa 400 000 hektar 1984.
Kommittén anvinde Skogsstyrelsens statistik.
Orsaken till kningen angavs av kommittén vara
den r6jningsplikt, som inférdes 1979, statsbi-
drag till r6jning samt att skogs-vardsstyrelserna
prioriterade denna atgird genom Skad lagtillsyn
och radgivning. Kommittén nimnde inte att den
oversiktliga skogsinventeringen, som startade
1980, kartlade bland annat réjningsobjekt och
dirigenom gav styrelserna moijlighet att rikta
sin ridgivning direkt till de ber6rda skogsigarna.

Aven gallringarna hade 6kat under 1980-talet
fran cirka 200 000 hektar till 300 000 hektar
enligt Riksskogstaxeringen. C)kningen berodde
pa samma orsaker som for réjningarna, namli-
gen skyldighet att gallra vissa tita bestind samt
radgivning. Hirtill kom mekaniseringen av
gallringsarbetet och prishojningarna pa massa-
ved, vilket gjorde dven tidiga gallringar 16n-
samma.

Avverkningar

Skogsvirdslagens bestimmelser om avverk-
ningsskyldighet som inférdes 1979 och 1983
hade inte nimnvirt paverkat avverknings-
bendgenheten. Omfattningen av avverkninga-
rna var enligt kommittén frimst beroende pa
virkesmarknaden. Virdet med lagstiftningen
var i stillet att den styrt avverkningarna sa att
atervixten gynnats.

Miljovard
Miljovarden i1 skogen hade inte uppfyllt
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hinsynskraven ilagen (21 §). En av anledning-
arna till detta antog kommittén vara, att bestim-
melserna om rojning, gallring och slutavverk-
ning fick till £6ljd att skogsdgarna fattade likar-
tade beslut. Resultatet av detta blev ensartade
skogar, vilket motverkat den biologiska mang-
falden. Detta var ett viktigt motiv for att slopa
de nimnda bestimmelserna. Kommittén ansdg
det ’ocksa moijligt att regleringarna missgynnat
kvalitetsskogsbruk”, men anférde samtidigt att
satsning pé kvalitet kanske frimst hade att géra
med skogsbrukets 16nsamhet.

Oversiktlig skogsinventering
Oversiktliga skogsinventeringar, O8I, pabor-
jades 1980. Skogsstyrelsens utvirderingar av
OSI hade enligt kommittén visat, att den var
ett verksamt medel £6r att 6ka skogsvards- och
avverkningsintensiteten. Skogsvérdsstyrelserna
kunde som tidigare sagts styra lagtillsyn, rad-
givning m m till nyinventerade omraden. Atti-
tydundersdkningar hade enligt kommittén vi-
sat att flertalet privata skogsigare var positiva
till OSI. Dessutom ansig kommittén att
inventeringsmaterialet hade virde ocksd for
andra myndigheter, forskare, virkeskbpare med
flera.

Trots den positiva virderingen var emellertid
kommitténs kortfattade slutsats att ’det 4r tvek-
samt om vardet av den information som erhal-
lits genom OSI motsvarar den kostnad, som
under aren lagts ned péd inventeringarna.”
Skogsigarrorelsen hade redan vid starten varit
negativ till OSI och krivt att inventeringen, om
den 4nda sattes i verket, inte skulle vara sa de-
taljerade som den senare blev.

Skogsbruksplaner

Sedan 1950-talet hade det blivit allt vanligare
att skogsdgarna lit uppritta skogsbruksplaner.
I vissa lin kunde de fa bidrag till dessa planer.
Tidvis fanns dven tillgdng till statsbidrag fér
dndamalet. Enligt en ny bestimmelse 1983 blev
skogsigarna skyldiga att skaffa skogsbruksplan.
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Motivet var att avverkningarna och skogsvards-
intensiteten skulle 6ka, om skogsigarna kinde
sin skog bittre.

Kommittén uttalade att skogsbruksplaner var
viktiga instrument fOr att nd de skogspolitiska
malen. Enligt kommittén hade dock kvaliteten
i planerna ”ifrdgasatts av vissa bedémare”, be-
roende pd bristfilligt planeringsundetlag, och
att skogsagarnas ekonomiska forutsittningar och
mal inte var tillrickligt beaktade i planeringen.
Nigon annan utvirdering in denna bedémning
utférdes inte. Forklaringen till detta torde ha
varit kommitténs syn pa skogsbruks-
planliggningen, nimligen att den i grunden
ar ett skogsdgaransvar.”’

Kommitténs forslag

Den politiska sammansittningen av kommit-
tén hade som ovan nimnts andrats under ut-
redningens gang. Det var ett borgerligt forslag
som lades fram av kommittén (SOU 1993:76).
Forslaget var foljande:

e Produktionsmalet skulle vara att skogen och
skogsmarken utnyttjades effektivt sa att  den
uthalligt gav en god avkastning. Detta ersatte
den tidigare formuleringen ’hog
full avkastning”. Ingen precisering av avverk-

och varde-

ningsnivéer férekom.

e Miljomalet jimstilldes med produktions-
milet. Detta skulle beaktas pa all skogsmark,
samt genom att vissa biotoper och storre
omraden helt undantogs fran skogsbruk. Ef-
ter trettio ar borde fem procent av skogsmar-
ken vara undantagen.

e Den 6versiktliga skogsinventeringen skulle
upphéra.

Foljande lagregler skulle upphora:

e Skyldigheten att r6ja och gallra,

e Skydd f6r yngre skog mot slutavverkning,
e Skyldigheten att avverka en viss andel dldre
skog,

e [ viss utstrickning skyldigheten att ransonera
avverkningsmogen skog,



® Bestimmelsen om vilka avverkningsformer
som var tillaitna samt
e Skyldigheten att inneha skogsbruksplan.

Det var siledes en mycket genomgripande av-
reglering som foreslogs av kommittén, efter-
som alla avverkningsbestimmelser skulle utga,
utom ett visst ransoneringskrav for dldre skog.
Stommen i den féreslagna nya lagen skulle
darfor bli atervixtreglerna, som i sin tur kunde
paverka foéryngringsavverkningarna. Kommit-
téns grundidé var att den biologiska mangfal-
den skulle gynnas av avregleringen. Skogsi-
garna skulle fa storre frihet att vélja skogsbruks-
sitt och skdtselmetoder. Tidigare ansigs de ha
varit styrda i dessa avseenden. I de bindande
foreskrifterna till 1979 drs lag stod exempelvis
att ’Slutavverkning skall som regel utféras som
trakthuggning med eller utan skdrm och fro-
trid.” Denna styrning skulle upphéra, och be-
greppet slutavverkning skulle inte anvindas i
lagen. I sina utgangspunkter for avregleringen
resonerade kommittén om alternativa
skogsbrukssitt, saisom blidning, samt om 6kad
anvindning av trakthyggen med frétrid och
skarmtriad, som ett sitt att Astadkomma storre
variation i skogslandskapet. Kunskaperna om

alternativa metoder var dock ringa, varfor det
behoévdes f6rs6k och forskning inom omra-

det (Fig, 43).

Reservationer

Socialdemokraterna i kommittén och de tre sak-
kunniga fran fackférbunden pitalade att kom-
mittén inte framlagt utvirderingar eller andra
bevis for att skogsvardslagen paverkat natur-
varden negativt eller hindrat kvalitets-
produktion. De gick dock med pa att stryka
reglerna om réjning och gallring, men ansag att
skyddet for yngre skog maste vara kvar.

Aven kommitténs slutsats, att nyttan av OSI
inte motsvarade kostnaden for denna, saknade
underlag enligt reservanterna. De krivde att
den pagaende inventeringen atminstone skulle
slutféras f6r att ddrigenom kunna ticka hela
landet. De menade att betydelsen av OSI hade
underskattats, och framholl det stora varde
inventeringarna haft dven inom andra omré-
den dn skogsbruket. De underkinde dven mo-
tivet for att slopa skyldigheten att skaffa
skogsbruksplan, och ville ha kvar denna be-
stimmelse.

Figur 43. Kontinuitetsskogar med stor vixt- och djurvariation maste behandlas pd annat sitt in med trakt-
huggning, om den biologiska méngfalden skall bevaras.
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Socialdemokraterna krivde slutligen att en
skogsbruksavgift pa 2 promille av skogsbruk-
sviardet skulle inforas, i stallet for den avskaf-
fade skogsvirdsavgiften, for att bekosta ge-
mensamma insatser for skogsbruket, sisom
forskning, radgivning m m.

Hans Ekelund (Fig. 44), Skogsstyrelsens gene-
raldirektér, ansdg i ett sirskilt yttrande att prin-
cipen om att skydda den yngre skogen mot for
tidig avverkning maste uttryckas i skogsvard-
slagen dven i fortsittningen. Bestimmelsen
bekriftade enligt Ekelund en nistan sekelling
normbildning om god skogsvard. Han erinrade
om att denna bestimmelse skirptes 1 1979 drs
lag pa grund av den hotande virkesbristen.
Ekelund pipekade ocksd, att det inte fanns nd-
got skil att slopa kravet pa att en avverkning
skulle frimja skogens utveckling eller vara dn-
damalsenlig f6r anliggning av ny skog,

Jan Remridvid Skogsindustrierna férklarade att
kommitténs forslag sammanfoll med skogsbru-
kets grundinstillning. Han godtog didrmed f6r
skogsbrukets rikning, att de grundliggande
bestimmelserna i skogsvardslagen togs bort,

Figur 44. Hans Ekelund (1940-2004), generaldirek-
tor vid Skogsstyrelsen 1990—1994.
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nimligen bestimmelsen om skyddet f6r yngre
skog samt den av Ekelund omnimnda avverk-
ningsbestimmelsen. Man kan ocksd notera att
Eric Lundh, som var representant for
skogsdgarrorelsen, inte framférde nagon invind-
ning mot avregleringen.

Skogsstyrelsens hallning i nimnda fragor var
sannolikt avgorande f6r regeringens stillnings-
tagande. Paralleller till detta var nir regeringen
pa Skogsstyrelsens inradan beholl 1948 ars lag,
nir SSR 1963 foreslog en nistan total avregle-
ring, och ndr Skogspolitiska utredningen ville
inféra ett avgifts- och stédsystem 1973 som
ersittning for flertalet lagbestimmelser.

Andra kommentarer till
kommitténs forslag

Lennart Kjellin, ordférande i ST-skog, som or-
ganiserade skogsvirdskonsulenterna, ansag att
skyddet f6r den vixande skogen absolut borde
vara kvar. Redan med den gillande lagen, som
innehdll en sidan bestimmelse, var det enligt
Kjellin svart att skydda vissa yngre bestind frin
att slutavverkas. Rune Ablander, linsjigmistare
i Kronobergs lin, hade samma uppfattning om
att bevara skyddet f6r yngre skog: "Med nuva-
rande héga rinteniva blir det annars frestande
tor en del skogsigare att slutavverka ungskog”

(Anon. 1992).

Regeringens proposition 1993
Propositionen om en ny skogspolitik lades
fram i mars 1993 av statsminister Car/ Bildt (m)
och jordbruksminister Kar/ Erik Olsson (c). Bildt
var som ménga andra ledande politiker en aka-
demiker som tidigt engagerade sig politiskt.
Han eftertridde Gdsta Bohman som partiledare
1986. Innan dess hade Bi/dt haft en central stall-
ning i partiet. Olsson var en praktikens man, lant-
brukare 1 Sésdala, och hade tidigare varit ord-
férande i jordbruksutskottet.

Regeringens forslag Gverensstimde i huvud-
sak med kommitténs 6vergripande férslag om



skogspolitikens milj6- och produktionsmal, samt
om de medel som skulle anvindas for att na
dessa mdl. Skogsbrukets mél formulerades i
portalparagrafen:

1 §. Skogen dr en nationell tillgang som skall skitas
sa att den uthalligt ger en god avkastning samtidigt
som den biologiska mangfalden behalls. 1/id skitseln
skall hinsyn tas dven till andra allminna intressen.

Regeringen konstaterade 1 motiveringarna till
torslaget att ’miljomalet ocksa ér ett sjilvinda-
mal f6r skogsbruket” Avsikten med miljovar-
den var att den bland annat skulle uthalligt be-
vara skogsmarkens produktionsférméga.

Kommitténs forslag att ligga ned OSI och att
inte lingre kridva skogsbruksplaner godtogs
ocksa, liksom férslaget att ta bort r6jnings- och
gallringsskyldigheten. Skogsstyrelsen var kritisk
till forslaget om avvecklingen av OSI och till
forslaget att slopa rojningsskyldigheten. Fler-
talet andra remissinstanser var dock positiva
till kommitténs avregleringsforslag. Detta med-
térde dock inte att alla kommittéforslag god-
togs. Regeringen ville behalla skyddet f6r den
yngre skogen och kravet pa att avverkningar
skulle vara dndamalsenliga f6r atervixten och
den fortsatta utvecklingen. Det var en bety-
dande f6rindring av kommittéforslaget. Reger-
ingens forslag 16d:

10 §. Avverkning pa skogsmark skall vara anda-
malsenlig for dtervixt av ny skog eller frimja skogens
utveckling. Regeringen eller den regeringen bestammer
far till skydd for den yngre skogen foreskriva att tréd-
bestand under en viss alder inte far avverkas.

Den skogsvirdslag som féreslogs var alltsd en
kompromiss mellan kommitténs och social-
demokraternas férslag. Det kvarstod emeller-
tid som niamnts en klar skillnad mellan
partiblocken betriffande regleringsnivin. Tva
av de grundlidggande principerna i skogsvard-
slagen ifragasattes inte av nagon part, nimligen

uthillighetsprincipen och dtervaxtplikten.
Uthallighetsprincipen, som tillkom 1948 {or att
trygga sysselsittningen och industrins virkes-
torsorjning, hade efter Riodeklarationen 1992
tatt dven en miljopolitisk inneboérd, och blev
dirigenom ytterligare forstirkt.

Riksdagsdebatten 1993
Jordbruksutskottet, som hade en borgerlig do-
minans, féljde regeringens forslag. Riksdags-
debatten om en ny skogspolitik dgde rum den
27 maj 1993, nistan exakt 90 ar efter riksdags-
beslutet om Sveriges fOrsta nationella skogs-
vardslag.

Utfallet av debatten var givet, eftersom det
fanns en klar majoritet i riksdagen for reger-
ingens proposition. Debatten utmarkte sig inte
direkt f6r en méngfald av yttranden, och den
var mycket rationell i den bemirkelsen att en-
dast sju ledamoter tog till orda, en fran varje
parti. Alla som yttrade sig var dessutom leda-
moter 1 jordbruksutskottet, och saledes
positionerade och vil insatta 1 frigorna. Ett re-
ferat av ndgra debattinligg kan komplettera den
redovisning som ovan limnats om hur man be-
démde lagforslaget. Den ena stora frigan, in-
térandet av ett miljémal, var man Gverens om.
Debatten gillde dirfér den andra stora fragan,
omfattningen av avregleringen.

Sinikka Boblin (s) 6ppnade debatten med att
uttala misstro mot forslaget och sirskilt mot
avregleringen. Hon ansig att firre bestimmel-
ser inte innebar en ny skogspolitik, utan bara
en atergang till 1970-talet, dd avsaknaden av
regler inte férhindrade att schabloniserade, stor-
skaliga skogsskotselmetoder anvindes. Det var
de stora hyggena och monokulturerna utan
anpassning till stindorten, som orsakade kriti-
ken mot skogsbruket. Dirfor var det fel att tro
att ’marknaden skulle ta de n6dvindiga miljo-
hinsynen” vid en avreglering,

Car!/ G Nilsson (m) uttalade att man dntligen
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skulle fa en skogspolitik som myndigférklarade
Sveriges skogsigare. Den enskilde skogsdga-
ren borde sjilv kunna avgéra hur skogen skulle
r6jas, gallras m m utan politikernas inbland-
ning, En lagstiftning med firre regler skulle till-
téra skogsbruket en mingd nya idéer om
skogsskotsel.

1 propositionen kritiserades skogsbruket for
brister 1 miljévarden. Car/ Olov Persson (kds),
piminde om att 1979 ars lag hade varit starkt
produktionsinriktad, och att miljéfragorna dar-
tor fick sta tillbaka fram till mitten av 1980-
talet. Mot den bakgrunden skulle skogsbrukets
miljéinsatser bedémas. Det hade dock gjorts
en hel del f6r miljovarden de senaste dren, bade
i skogen och utbildningsmaissigt enligt Persson.

Rostningen om utskottsforslaget utfdll pa £61-
jande sitt.

De skogspolitiska malen: 172 f6r, 130 mot.

Skogsstyrelsens utviardering av
1993 ars skogspolitik

Skogsstyrelsen redovisade ar 2002 en utvirde-
ring av den nya skogspolitiken (SKS 2002a).
Utvirderingen hade utférts med utgangspunkt
fran detaljerade sa kallade nationella sektors-
mdl £6r ndgra huvudomriden, sisom bestand-
sanldggning, bestaindsvard med flera. Milen
hade uppstillts 1998 i samrad med skogsbru-
kets foretridare och skulle vara uppfyllda ar
2003.

Atervixterna hade férsimrats enligt Skogs-
styrelsens utvirdering, och resultatet bedém-
des komma att ligga under sektorsmalet. An-
delen foryngringar med godkind kvalitet och
tithet hade minskat fran 83 % ar 1995 till 74 %
ar 2000, trots att en stérre andel 16vtradsplantor
godtagits som huvudplantor dn tidigare. Fo1-
sdmringen berodde dels pa att sjilviéryngring
anvints mer dn tidigare och ofta pd mark som
inte var limpliga f6r metoden, dels for att an-
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talet frotrad varit for litet. Markberedningen
hade minskat vid bade skogsodling och sjilv-
foryngring.

Réjningarna hade gatt ner frin genomsnittligt
275 000 hektar arligen under 1980-talet till ca
130 000 hektar under 1990-talet. Sektorsmalet
var 275 000 hektar per ar. Efterslipningarna
beriknades av Skogsstyrelsen bestd av 1, 2
miljoner hektar ungskog med akut réjnings-
behov dr 2000. Nedgangen i rdjnings-
intensiteten kunde dventyra skogsproduktionen
i framtiden. Orsaken till den negativa utveck-
lingen bedémde Skogsstyrelsen sannolikt vara
bland annat slopandet av r6jningsplikten 1993.
Konjunkturens péaverkan var svirbedémbar,
eftersom réjningarna boérjat minska under lig-
konjunkturen i borjan av 1990-talet, men inte
6kat nir konjunkturen vinde upp.

En av Skogsstyrelsens slutsatser var att princi-
pen “frihet under ansvar” som inférdes 1993,
dittills inte varit tillrdcklig for att stimulera in-
tresset for skogsvard. Under 1900-talets sista
ar kunde emellertid en positiv tendens inom
skogsvirden konstateras. Markberedningen
hade 6kat och andelen sjilvféryngring mins-
kat, vilket talade for battre framtida dtervixter

Milj6virden i skogsbruket hade enligt utvir-
deringen avsevirt forbittrats efter 1993 och
bedémdes komma att uppfylla sektorsmalen i
de flesta avseenden. Ar 2000 togs exempelvis
vid slutavverkningar miljéhidnsyn, som pa 81
% av undersékta arealer lig hogre dn eller i
niva med lagens krav. Aven vid réjningar och
gallringar var hinsynen till naturmiljén i niva
med lagens krav pd 6ver 80 respektive 90 %
av undersokta objekt. Positivt var ocksa utveck-
lingen av biotopskyddet, samt skogsigarnas
frivilliga avsittningar av skog for naturvard-
sindamal. De senare hade férdubblats pa tre-
fyra ar. Ar 2000 uppgick arealen avsittningar
till 800 000 hektar. Certifieringen och diskus-
sionerna kring denna hade bidragit till den po-



sitiva utvecklingen inom den skogliga milj6-
varden.

Det bor noteras, att Skogsstyrelsen valde att
anvinda riksskogstaxeringens uppgifter och inte
verkets egen statistik om réjningsarealerna. Om
man jamfor de tvi statistikkillorna framkom-
mer stora skillnader (Tabell 11). Valet av sta-
tistik torde paverka beddmningen av réjnings-
behovet.

Diskussion

Miljomalet

Det banbrytande i riksdagsbeslutet var att det
inférdes ett miljémal for skogsbruket och att
detta jimstilldes med produktionsmalet.
Denna nya, miljéinriktade skogspolitik var ett
foljdriktigt resultat av utvecklingen inom miljé-
omradet pa 1970- och 1980-talen, som tidi-
gare skildrats i kapitlet Framvixten av en skog-
lig miljopolitik. En viktig foérutsittning for
denna politik var ocksd att forskningen inom
miljérelaterade omrdden under 1980-talet
snabbt hade forbittrat det vetenskapliga un-
derlaget f6r miljévardsatgirder i skogsbruket.
Sakkunskapen hade 6kat dven bland miljs-
organisationerna. Skogsbolagen och Dominver-
ket anstillde ekologer for att dels kunna han-
tera de nya forskningsrénen, dels kunna mota
de nya faktabaserade kraven fran miljégrupper
och de etablerade naturvardsorganisationerna.
Utvecklingen av miljéfragorna hade alltsé lett
till att regering och riksdag var mer eller min-
dre tvungna att utforma en ny, miljinriktad
skogspolitik pa grundval av den kunskap och
opinion som fanns. Detta rddde politisk enig-
het om.

Lagstiftningen

Den mest konsekventa linjen betriffande
skogsbrukets styrning hade socialdemokraterna
hallit. Deras instillning om starkare styrning
gick tillbaka till 1923, da de med stéd av ho-
gerledaren Arvid Lindman och nédgra av den-
nes partikamrater lyckades fd igenom lag-
bestimmelsen om ett utékat skydd fér den
yngre skogen (Enander 2001). Frin omkring
1950 drev sedan socialdemokraterna och fack-
térbunden under trettio dr krav pa ytterligare
styrning, frimst skyldighet att slutavverka och
gallra vissa bestand. 1979 tillkom kravet pa bland
annat obligatoriska skogsbruksplaner. Ar 1983
fick socialdemokraterna igenom flertalet av sina
tidigare regleringsforslag i riksdagen.

Aven évriga partier och intresseorganisationer
hade lingsiktigt héllit fast vid vissa principer
om skogslagstiftningen. Nér den allmidnna kon-
junkturen och skogsbrukets I6nsamhet bérjade
forbattras 1983/1984 hojdes dirfor snart ros-
ter f6r avreglering av skogsbruket, frimst fran
skogsidgarrorelsen som redan pa 1960-talet
hade krivt detta. Tillfillet f6r de borgerliga
partierna att driva igenom tidigare idéer om
ett mindre reglerat skogsbruk infann sig efter
regeringsskiftet 1991, dé de fick regeringsmak-
ten.

Alternativa skogsskotselmetoder
Jordbruksministern hade i propositionen utta-
lat, att alternativa metoder for skotseln av
titortsnira skogar samt avverkning, som syf-
tade till att ’bevara variationen och kontinuite-
ten 1 de skogliga ekosystemen” skulle prévas.
Riksdagen tog dirfér bort kravet pa att
féryngringsavverkningarna huvudsakligen

Tabell 11. Rajningsarealer under 1980- och 1990-talen enligt Skogsstyrelsens statistik respektive riksskogstaxeringens

uppgifter, hektar per dr

Statistikkalla 1980-talet 1990-talet 1994-1999 !
Skogsstyrelsen 350 000 234 000 200 000
Riksskogstaxeringen 275 000 175 000 140 000

" tiden efter det skogspolitiska beslutet 1993
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skulle utféras som trakthuggning, eftersom
forskning och utveckling om alternativa meto-
der enligt proposition pagick. Situationen dr 1993
var emellertid att kalhuggning och skogsod-
ling eller frotridsstillning fortfarande var de
helt dominerande skogsbrukssitten, och att al-
ternativa slutavverkningsformer inte hade 6kat
nidmnvirt i praktiskt skogsbruk (SKS 2002 a).
Enligt forskare vid skogsfakulteten fanns fort-
farande ar 2002 fa nya forskningsresultat redo-
visade om dessa. Detta forhallande har inne-
burit en urholkning av det skogspolitiska be-
slutet 1993, och madste anses vara en besvi-
rande underldtenhet fran flera parters sida.

Radgivningen

Vid tidigare dndringar av skogsvardslagen, som
alltid gillt skdrpningar, hade regering och riks-
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dag samtidigt framhallit hur betydelsefull
skogsvirdsstyrelsernas ridgivning var. Den
kunde férebygga lagingripanden och dirmed
mildra lagstiftningen. Av tradition sedan 1903
betonade dven 1993 drs regering och riksdag
radgivningens betydelse som komplement till
skogsvirdslagen. Den foreslagna avregleringen
gjorde det dnnu viktigare att anvinda radgiv-
ning som styrmedel. Dessutom kunde knap-
past det nya miljdmalet uppnds pd annat sitt in
genom att férmedla helt nya kunskaper till
skogsigarna. Detta dterspeglar samma grund-
instillning till de skogspolitiska medlen som
radde vid riksdagsdebatten om Sveriges for-
sta nationella skogsvardslag 1903.



Kapitel 30

Nytt skogspolitiskt forslag 2006

Tva skogspolitiska experiment

Vad har man lirt sig av hindelserna under de
tva 10-drsperioderna fére och efter 1993 nir
den nuvarande (2007) skogspolitiken antogs?
Man kan se det som tva storskaliga experiment.

Den massiva skogspolitiska insatsen under
1980-talet och fram till 1993 6kade intensiteten
i skogsproduktionen. Atervixterna och
bestindsvirden forbattrades markant. Efter den
omfattande avregleringen 1993 blev resultatet
idtervixterna simre och rdjningarna minskade
fram till 4r 2000. Det spekulerades didrfér om
skdrpningar av skogsvardslagen.

Den negativa utvecklingen inom skogsvarden
vinde dock i bérjan 2000-talet till en allt stérre
andel godkinda planteringar och naturliga
foryngringar. Nistan 90 % av planteringarna
ar godkinda och 80 % av sjilvforyngringarna
vid den senaste inventeringen 2004. Ocksa
varden av ungskogarna har férbittrats frin 200
000 hektar utférda r6jningar 1994-1999 till 370
000 hektar 2004.

Ny skogsutredning 2006

Den positiva trenden har paverkat férslaget i
den utredning om en ny skogspolitik, som
limnades till regeringen den 3 oktober 2006
(SOU 2006:81). Utredaren, landshévding Magg:
Mikaelsson, har inte funnit anledning att
aterinfora rojningsplikten eller att skdrpa
atervixtskyldigheten. Inte heller ndgon annan
skarpning av avverknings- och skogsvards-
bestimmelserna anses nédvindig.

Mikaelsson féreslir ddremot en mer pro-
duktionsinriktad skogspolitik. Férutsitt-

ningarna har nimligen dndrats sedan 1993. D4
talade man om ett virkesberg som vixte, och
for forsta gangen under 1900-talet var regering
och riksdag inte pressade att sitta produktions-
aspekterna frimst. Det underlittade avreg-
leringen. Politikerna ansdg ocksa att det fanns
ett Okat utrymme f6r miljévird, t.ex.
biotopskydd och frivilliga avsittningar f6r
naturvard.

Nu anser skogsindustrin att det inte finns nigot
Overskott pd virkesravara. Utredaren tar upp
detta i sitt betinkande, och anvisar olika satt
att inom skogsvidrdslagens
skogsproduktionen. Genom att bland annat

ram Oka

beskoga dkermark, skogsgddsla och upprusta
gamla dikessystem kan tillvixten 6ka med 25 -
50 % pa 10 - 60-ars sikt. For att aktivera skogs-
dgarna till att ytterligare 6ka skogsproduktionen
och férbittra miljévarden bér man ocksa
aterinfra skyldigheten att inneha en skogs-
bruksplan.

Portalparagrafen, som anger skogspolitikens
mél har omformulerats niagot och forslaget
lyder

1§ Skogen dr en fornybar resurs och en nationell
tillgdang som skall skitas sa att den uthalligt ger en
god avkastning och bidrar 1] medborgarnas valfird
samitidigt som den biologiska mangfalden behalls. 1 id
skatseln skall hansyn tas dven hansyn till andra
allménna intressen.”

Kommentar till portalparagrafen

Tvi tilligg har gjorts 1 portalparagrafen i
torhallande till den gillande lagen. Det forsta
ar papekandet att skogen dr en férnybar resurs.
Det dr i sig en sjilvklarhet, men utredaren vill
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genom tilligget betona, att en uthallig hog
skogsproduktion ir en del av 16sningen pé
problemet med global uppvirmning. Genom
att dessutom foresld en 6kad skogsproduktion
utnyttjas skogen i dn hogre grad som kolsinka.

Det andra tilligget ir att skogen skall skotas
sd att den bidrar till medborgarnas vilfird.
Begreppet vilfird definieras enligt Saol som
“lycka, vilgang; ekonomisk och social
trygghet”. Riktigt sd lingt gir inte utredaren i
specificeringen av begreppet, utan uppehiller
sig huvudsakligen vid skogens betydelse for
fritids- och folkhilsobefrimjande aktiviteter
och de sociala virden som har samband med
landsbygdsutveckling.

Utredaren framhiller att vatten- och
markvirden i skogen maste f4 hogre prioritet
in tidigare. Med hinsyn till att vatten och det
6versta markskiktet pa jordklotet dr forut-
sittningar for allt liv pd jorden borde dirfor
enligt forfattaren portalparagrafen kompletteras
med
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att skogsskitseln skall bedrivas sa att markens
produktionsformdga bevaras och en hog vattenkvalitet
beballs.

Hur skall de mal som uppstills i portal-
paragrafen nds, och den féreslagna Skningen
av skogsproduktionen dstadkommas? Ut-
redarens resonemang ir att skogsvirds-
lagstiftningens betydelse f6r maluppfyllelsen
dr timligen begrinsad i jimférelse med
exempelvis olika rddgivnings- och infor-
mationsinsatser, men att en lagstiftning bor
finns i bakgrunden. Det dr samma budskap som
riksdagen férmedlade i en skrivelse till
regeringen ndr 1903-drs skogsvardslag antagits.
Det blev ocksa skogsvardsstyrelsernas rétte-
snore. 1 sa gott som varje skogspolitisk
utredning och efterféljande riksdagsbehandling
under 1900-talet har detta arbetssitt betonats
positivt.



Skogslagstiftningen 1850 - 2000

Kronologisk oversikt

Oversikten innehaller huvudsakligen
skogslagar som tillkommit under perio-
den 1850-2000, och utgbr en samman-
stallning av uppgifter i foreliggande och
tidigare rapporter (Enander 2000 och
2001). | oversikten ndmns inledningsvis
ocksa nagra av de férordningar, som reg-
lerade skogshushallningen for skatte-
bdnderna under tidigare skeden for att ge
en bakgrund till den skogspolitiska ut-
vecklingen efter 1850.

Fore 1850

1647 utgavs den skogsordning som anses vara
Sveriges forsta skogslagstiftning. Den inneholl
stadganden “om skogarne uti riket, huruledes
de skola nyttjas och virdas” och ”om allehanda
birande skogstrin i riket och deras plantering”.
Det stadgades exempelvis férbud mot
svedjning av skog for annat dndamal dn att
astadkomma dker eller dng,

1674 irs forordning stadgade inskrinkning i
ratten att avverka annat an for husbehow.

1689 f6reskrevs i en foérordning att
kronobetjenten skulle anvisa var i skogen en
bonde fick svedja eller avverka skog. Stimp-
lingen av triden skulle ske med kronans ham-
mare och stimpel.

1729. Férordning som foreskrev antalet tim-
merstockar som fick avverkas. Gillde vissa
landsdelar.

1734 irs skogsordning, Detaljerade bestimmel-
ser om skattebondens rittigheter att disponera
skogen.

1749 ars forklaring till 1734 drs skogsordning.

Birplockning och skogsbete var en allemans-
ritt. For skattebonden gillde, att husbehovsav-
verkning och brinnvedshuggning var behovs-
provade och avverkning f6r avsalu var belagd
med starka restriktioner.

1789 upphivdes 1 en férordning sa gott som
samtliga bestimmelser om inskrinkningar i
skattebéndernas dispositionsritt till skogarna.

1805 upprepades i en ny férordning att skatte-
bénderna hade full dispositionsritt éver sko-
garna, men att de skulle hushalla med skogarna
sd att skatteférmagan bibeh6lls. Det utfirda-
des ocksd férbud for skogs- och jigeribe-
fjdningen mot att tilltvinga sig insyn i skatte-
skogarna.

Efter 1850

1850-talet. Det enskilda skogsbruket var sd gott
som helt avreglerat. Det blev ocksa en vind-
punktiskogspolitiken genom de f6rslag till nya
skogslagar som framfordes vid det sjitte all-
minna lantbruksmotet 1853 och av 1855 irs
Skogskommitté.

1869. En sirskild dtervixtlag for Gotland an-
togs av riksdagen. Den stadgade dtervixt-
plikt efter avverkning,

1866. Utsyningstving for enskilda skogar i
Norrbottens och Visterbottens lins lapp-
marker samt delar av Kopparbergs lins fjill-
trakter. Trid, som skogsidgarna ville avverka f6r
annat dndamal 4an f6r husbehov, skulle mirkas
ut av en statlig skogstjansteman.

1874. Dimensionslag f6r kustlandet i Norrbot-
tens ldn. Enligt denna lag f6rbjéds ”skeppning
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och férsagning vid saginrittning” av barrtrads-
virke, som var klenare an vissa faststillda matt.
1 6vre Norrland var minimimattet en diameter
av 7 decimaltum (21 cm) pd ett avstind av 16
fot (4,75 meter) frin rotindan. Syftet med en
dimensionslag var att skydda ungskog mot
skovling.

1882. Dimensionslag for kustlandet i Vister-
bottens lan.

1894. Atervéixtlagen for Gotland forstarktes
med en dimensionslag,

1903. ”Lag angiende enskildes skogar 1903”
(tradde ikraft 1905). Det var Sveriges fOrsta
allminna skogsvardslag, som stadgade
atervixtplikt, och att skogsvardsstyrelser
inrdttades. De regionala lagarna gillde fortfa-
rande.

1906 antogs den s k Norrlindska férbudslagen.
Bolagens skogskép i norra Sverige upphérde i
stort sett 1 ett slag, men fortsatte i mellersta
och sddra Sverige. Enskilda personer kunde
fortfarande képa skogsmark 1 hela landet.

1918. En dllfillig lag stiftades med bestimmel-
ser om att ung skog endast fick avverkas ge-
nom gallring som var dndamalsenlig f6r sko-
gens utveckling. Lagen tridde i kraft samma
ar, och forlingdes direfter varje ar till dess en
permanent lag stiftades 1923.

1923 irs skogsvirdslag. Atervixtbestimmelsen
tortydligades. Skogsvardsstyrelserna kunde in-
gripa fore en avverkning for att férhindra
olimpliga féryngringsavverkningar. Skyddet
fér ung skog dndrades till skydd f6r yngre
skog, vilket innebar att skyddet utstracktes ett
tjugotal ar uppit i aldrarna. Avverkning fick
inte ske sd att fastigheten led brist pa
husbehovsskog. Dirigenom togs det forsta
steget mot ett uthalligt skogsbruk. Lagen tridde
1 kraft 1923.
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1925. Fran och med 1925 gillde skogsvardslagen
och inte dimensionslagen i Visterbottens och
Norrbottens lins kusttrakter. Tillsynsansvaret
6verfordes fran Dominverket till nyinrittade
skogsvirdsstyrelser i respektive lin. Fran och
med 1925 gillde skogsvardslagen dven i Got-
lands ldn, som sedan 1869 haft en sdrskild lag-
stiftning,

1925 ars bolagsférbudslag gillde hela landet,
och innebar i princip f6rbud £6r bolag och eko-
nomiska féreningar att férvirva fast egendom
utanfor planlagt omrade. Huvudmotivet var att
sitta stopp for skogsbolagens kép av bonde-
skog.

1932 ars lappmarkslag , som tridde i kraft 1934,
ersatte 1866 ars utsyningslag. Skogsvards-
styrelsen Overtog ansvaret for lagtillsynen fran
dominverket. Lagen stadgade fortsatt utsynings-
tvang och skyldighet att uppritta en
avverkningsplan for varje skogsfastighet.
Utsyningstvanget innebar, att den skog som
skulle avverkas for annat dndamal 4n till hus-
behov skulle mirkas ut av skogsvérdsstyrelsen.
Detta gillde all enskild skog, siledes dven
bolagsskogarna. Skogsvardsstyrelsen kunde
dock ge bolagens tjansteman fullmakt att sjilva
stimpla.

1938. Tilldgg till 1923 ars lag. Férbud att utan
skogsvardsstyrelsens tillstind avverka dldre
skog inom fem ér efter vissa fastighetsforvarv.
Det var ett forsok att forsvara spekulationskop
av skog.

1948 ars skogsvirdslag (i kraft 1949) :
Uthéllighet, I6nsamhet och sociala hinsyn in-
férdes som Gverordnade principer 1lagen. Det
innebar bland annat att kostnaderna for de
atervaxter som krivdes enligt lagen, maste vara
skiliga.

Skyddet for vixtlig skog forskots ytterligare
uppat i dldrarna, nir begreppet “utvecklings-
bar skog” enligt forrintningskriterier inférdes.



Avverkningar skulle ske sd, att det inte upp-
kom nagra stérre rubbningar i avkastningens
jamnhet pd skogsfastigheten.

1974. 1 skogsvardslagen inférdes bestimmel-
ser om skogsdgarna skulle ta hinsyn till natur-
varden vid olika skogskétseldtgirder, samt om
skyldighet att 1 foérvig anmila planerade av-
verkningar. Tridde i kraft 1975.

1979 ars skogsvardslag (i kraft 1980):
Skogsvardslagen skulle omfatta all skogsmark,
dven statens och kyrkans.

Okade krav pi anliggning av ny skog
Skyldighet att réja ungskog;

Skyldighet att ersitta gles skog och skog med
olimpligt tridslag med ny skog;

Skogsigare kunde dldggas att avverka mycket
gammal skog.

Sanktioner kunde ske om bestimmelserna om
naturvardshinsyn 6vertriddes.

1983 infordes i skogsvirdslagen féljande be-
stimmelser (i kraft 1984):

Skyldighet att gallra.

Skyldighet att avverka en viss andel dldre skog.
Skyldighet att inneha en skogsbruksplan.

1993. Genomgripande dndringar av 1979 drs
skogsvardslag. Andringarna tridde i kraft 1994:
Ett miljomal f6r skogsbruket uppstilldes och
jamstilldes med produktionsmalet.

Lagen innebar en omfattande avreglering. Fol-
jande lagregler skulle upphéra:

Skyldigheten att r6ja och gallra.

Skyldigheten att avverka en viss andel dldre
skog.

I viss utstrickning skyldigheten att ransonera
avverkningsmogen skog.

Bestimmelsen om vilka avverkningsformer
som var tillitna samt

Skyldigheten att inneha skogsbruksplan.

301



Diskussion och slutsatser

| denna studie har liksom i de tva tidigare
(Enander 2000 och 2001) skogspolitiken
och sarskilt skogslagstiftningen behand-
lats i ett allmanpolitiskt och ekonomiskt
sammanhang. Utover detta har studien be-
handlat hur skogsbrukssatten och skog-
stillstdndet utvecklats i samspel med
skogspolitiken, och hur denna paverkats
ocksa av forskningen och den allménna
kunskapssituationen inom skogsbruket,
av den industriella och tekniska utveck-
lingen samt av olika skogspolitiska akt6-
rer. | uppsatsen har fortldpande forts en
ganska detaljerad diskussion om dessa
samband. Huvuddragen i dessa diskus-
sioner och slutsatser behandlas hér.

De tva tidigare studierna som omfattade tiden
1850-1950 visade att skogstillstindet, virkes-
forradets utveckling och farhagor for kom-
mande virkesbrist var de primira faktorerna
bakom forslagen och besluten om skogslag-
stiftning. Det underliggande motivet hos for-
slagsstillare och beslutsfattare var i regel att
astadkomma ett uthalligt skogsbruk. Det tog
dock ett sekel innan Sverige genom 1948 irs
skogsvardslag hade den stomme av bestim-
melser, som erfordrades for att staten skulle
kunna hivda ett uthalligt skogsbruk, nimligen
bestimmelser om atervixtplikt, skydd fér ut-
vecklingsbar skog och om jimnhet i avkast-
ningen. Fortfarande ar 1948 var ett otillfreds-
stillande skogstillstind och oro fér virkes-
férsériningen till skogsindustrin och ddrmed
dven f6r sysselsdttningen huvudmotivet f6r den
skdrpta lagstiftningen och inférandet av
uthallighetsprincipen.

De privata skogsigarna var ofta maltavla for

kritik betrdffande otillfredsstillande skogsskot-
sel och skogstillstind. Siddan kritik férekom
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bland annat i socialdemokratiska motioner 1956,
i Skogspolitiska utredningens betinkande 1973
och under riksdagsdebatten 1979. Misstron tog
sig uttryck i forslag om skirpning av skogsvard-
slagen. Misstron var dock inte alltid sa starkt
befogad. En statlig utredning (SOU 1958:45)
redovisade att skillnaderna i skogstillstind,
atgirdsbehov m m var relativt smd mellan
dgargrupperna. Det fanns dock en stérre andel
hagmarks- och skripskogar i bondeskogarna dn
i bolags- och kronoskogarna. Skogsstyrelsens
dtervixttaxeringar visade senare att
skogsodlingsintensiteten frin och med 1960-
talet var ldgre och andelen naturlig f6ryngring

hégre 1 privatskogarna dn i Gvriga skogar.

Trots att skogstillstindet férbittrades relativt
snabbt efter 1950 pd grund av skogsbrukets
restaureringsprogram foér de exploaterade sko-
garna, var skogsindustrins virkesforsérjning tid-
vis en huvudfraga i skogspolitiken, och blev
ett akut problem under slutet av 1970-talet.
Grundorsaken till skogsindustrins kris var den
allminna internationella ligkonjunkturen 1976—
1982 samt inhemska struktur- och finansiella
problem. I detta fall fanns ett direkt samband
mellan den ekonomiska situationen och den
lagstiftning som dgde rum 1979 och 1983 med
en skdrpning av bland annat avverknings-
bestimmelserna.

Tio ar senare var dock farhagorna for virkes-
brist skingrade. Den arliga tillvixten i landets
skogar beriknades till omkring 100 miljoner
m’sk och avverkningarna till cirka 65 miljoner
m’ sk. For forsta gangen under 1900-talet var
skogstillstindet och virkestillgAngarna sidana
att regering och riksdag inte var pressade att
sitta produktionsaspekterna frimst, vilket un-
derlittade beslutet om avreglering av skogs-
produktionen 1993. Man ansig sig ocksa ha fatt
ett Okat utrymme f6r miljévard i form av biotop-



skydd och frivilliga avsittningar for naturvard-
sindamal. Aven positiva uppgifter om skogstill-
standet paverkade saledes lagstiftningen.

Efter avregleringen 1993 kvarstod i princip de
grundliggande bestimmelserna om uthalligt
skogsbruk i 1948 ars skogsvardslag, medan be-
stimmelserna fran 1983 slopades. Detta visade
att den historiska bakgrunden till en skogslag-
stiftning samt den normbildning som dgt rum
under en ling tid var en betydelsefull
paverkansfaktor vid lagstiftningen. De politiska
partiernas och intresseorganisationernas hallning
inom skogspolitiken maste betraktas i ett langt
perspektiv, om man skall forsta deras stillnings-
tagande vid ett visst tillfdlle.

Den mest konsekventa linjen betriffande
skogsbrukets styrning har socialdemokraterna
hallit. Deras instillning om starkare styrning gar
tillbaka till 1923, da de med st6d av hogerleda-
ren Arvid Lindman och nagra av dennes parti-
kamrater lyckades fd igenom lagbestimmelsen
om ett utdkat skydd for den yngre skogen
(Enander 2001). Fran omkring 1950 drev sedan
socialdemokraterna och fackférbunden under
trettio ar krav pa ytterligare styrning, frimst
avverkningsskyldighet. Ar 1983 fick socialde-
mokraterna igenom flertalet av sina tidigare reg-
leringsforslag i riksdagen.

Aven 6vriga partier har lingsiktigt hallit fast vid
vissa principer om skogslagstiftningen. Det
framgdr nir man studerar de skogspolitiska
utspelen mellan 1950 och 1973. Aven om det
inte gjordes ndgra dndringar av skogs-
lagstiftningen under denna tid, dgde en 4sikts-
bildning och positionering i skogspolitiska fra-
gor rum inom de politiska partierna och
intresseorganisationerna, som hade stor bety-
delse f6r den kommande skogslagstiftningen.
Flera forslag dterkom och realiserades i mer
eller mindre modifierad version.

Under skogsindustrins krisar 1976-1982, samma
period som de borgerliga partierna i olika konst-
ellationer hade regeringsmakten, nirmade de

sig allt mer socialdemokraterna i skogspolitiken.
De hade under denna tid fatt ta ett nationellt
ansvar for landets ekonomi, bland annat for
skogsindustrin. Det var en helt annan situation
dn att vara i opposition. Inte minst centern torde
dirtill ha haft ett stort intresse att ridda de
problemtyngda, féreningsigda industrierna i
norr och séder. Samtliga partier var i stort Gver-
ens om att en Okad intensitet i skogsvird och
avverkningar krivde en skidrpning av lagstift-
ningen. De borgetliga satte dock en ldgre grins
for regleringarna.

Nir den allmidnna konjunkturen och skogsbru-
kets l6nsamhet borjade forbittras dr 1983 hoj-
des snart réster for avreglering av skogsbru-
ket, frimst frin skogsdgarrérelsen som redan
pa 1960-talet hade krivt detta. Tillfdllet f6r de
borgerliga partierna att driva igenom tidigare
idéer om ett mindre reglerat skogsbruk infann
sig efter regeringsskiftet 1991, da de aterfick
regeringsmakten.

De snabba férindringarna i skogspolitiken, som
dgde rum genom inférandet av ett flertal nya
bestimmelser i skogsvirdslagen 1979 och 1983
och genom avregleringen 1993, var nagot nytti
skogspolitikens historia. Den massiva skogs-
politiska insatsen under 1980-talet 6kade be-
visligen intensiteten i skogsproduktionen,
dock till ett pris som de borgerliga och i nagon
min dven de socialdemokratiska politikerna pa
1990-talet ansdg for hogt. Den omfattande av-
reglering och resursminskning f6r skogsvards-
organisationen, som direfter f6ljde som en
motreaktion, var sannolikt orsaken till de mins-
kade ambitionerna betriffande atervixter och
r6jningar. Man kunde ha férutsett denna ut-
veckling med tanke pa de erfarenheter och de
utvirderingar som fanns om effekten av olika
skogspolitiska medel. Efterat kan man ocksa
konstatera att vissa av de avverknings-
bestimmelser som inférdes 1983 inte fick na-
gon storre effekt pa grund av att konjunkturen
vinde upp samma it.

Slutsatsen 4r att nagot mindre svingningar i
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skogspolitiken hade varit en férdel. Konsekven-
sen av den minskade intensiteten i skogsvar-
den efter 1993, kan bli att skogsvérdslagen dn
en gang skirps pa grund av befarad virkesbrist.
Under andra hilften av 1990-talet samt de tva
forsta aren pa 2000-talet har nimligen den ar-
liga bruttoavverkningen varit ungefir 75 miljo-
ner m’sk, vilket 4r cirka 10 miljoner m’sk ho-
gre dn tidigare. For ar 2002 berdknas den ha
uppgitt till 83,5 miljoner m’ sk. Samtidigt har
avsittningar av skogsmark f6r naturvardsidnda-
mal tillkommit. Skillnaden mellan den tillging-
liga tillvixten, som prognostiseras till 85 miljo-
ner m’sk per ir den nirmaste tiden, och
bruttoavverkningen blir dirfor liten. Brist kan
darfér uppsta inom vissa virkesfangstomraden.

Inom miljéomréidet var enskilda opinionsbil-
dare, miljégrupper och etablerade milj6-
organisationer bland de mest inflytelserika
skogspolitiska aktorerna. Under 1970- och 1980-
talen paverkade de riksdag och regering till
skogspolitiska stillningstaganden, ofta via mass-
media. Utredningar tillsattes och vissa beslut
togs med hinvisning till opinionen, exempel-
vis kalhyggesutredningen och besluten som
rérde de kemiska 16vbekimpningsmedlen vid
ett flertal tillfdllen under aren 1971-1983.

Skogsstyrelsens och skogsvardsstyrelsernas
huvuduppgift var att tillimpa skogspolitiken
genom lagtillsyn, radgivning, planliggning och
bidragstérmedling. Ut6ver detta hade Skogs-
styrelsen en roll som skogspolitisk aktér i sam-
band med anslagsframstillningar, vid remisser
fran regeringen och i skogspolitiska utredningar.
I flera fall fungerade Skogsstyrelsen som mo-
derator och rekommenderade regeringen att
vilja en medelvig, nir lingtgaende férslag om
reglering respektive avreglering framlagts. Sa
var exempelvis fallet infér det skogspolitiska
beslutet 1993, da Skogsstyrelsens representant
medverkade till att skyddet f6r yngre skog be-
hélls 1 lagtexten.

Forskningens inflytande pa skogslagstiftningen
var avsevirt stérre efter 1950 dn tidigare, och
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6kade markant pa 1970-talet. Detta var patag-
ligt inom miljéomradet, dir nya forskningsrén
medférde fortldpande férindringar i skogsvird-
slagen och foreskrifterna till denna. Man fin-
ner liknande samband mellan proveniens- och
téryngringsforskningen och bestimmelserna i
lagen inom motsvarande omraden.

Sirskilt betriffande féryngringsforskningen £6-
rekom ofta efterslipningar eller brister 1 til-
limpningen av resultaten. Det gillde exempel-
vis markberedningens betydelse f6r minskning
av snytbaggeangreppen, for plantornas dver-
levnad och tillvaxt, valet av stindort for natut-
lig féryngring m m. Detta innebdr att det i bor-
jan av 2000-talet finns en stor potential att f6r-
bittra atervixternas kvalitet. Den bristande til-
limpningen av befintlig kunskap innebér ocksa
risk f6r skirpt lagstiftning,

De resultat frin produktionsforskningen som
var tillgingliga pd 1950- och 1960-talen hade
begrinsad tillimpbarhet i det nya, rationella
skogsbruket med liga stamantal samt fa och
starka gallringar. Fran och med 1970-talet re-
dovisade forskarna allt bittre underlag for att
tillgodose skogsvirdslagens krav pa ”andamals-
enlig gallring”. Man studerade dven bestdands-
utvecklingen vid olika gallringsmonster £6r att
ta underlag for planering av helmekaniserade
gallringar. I det avseendet hade dven den tek-
niska forskningen och utvecklingen stor bety-
delse, sdrskilt ndr de stickvigsgdende gallrings-
skordarna introducerades pa 1980-talet, efter-
som detta medforde att dven tidiga gallringar
blev ekonomiskt mojliga att utfora.

Aven brist pa forskningsresultat kan paverka
skogspolitiken och dess lagstiftning. Ett exem-
pel pa detta dr den otillrickliga forskningen och
kunskapen om bjorkens proveniens, dess be-
handling och produktion pa olika standorter,
och dess paverkan pa marktillstind, insekts-
skador m m. Denna kunskapsbrist har under
ett halvt sekel varit ett hinder mot att féra en
saklig debatt om bjérken som ett bestandsbil-
dande skogstrid, och bromsat eventuella an-



stringningar att aktivt satsa pa bjérkproduktion
i rena eller blandade bestind.

Ett annat omrade dar det finns brister i forsk-
ningen giller alternativa skogsbrukssitt for
skotseln av titsortsnira skogar och avverkning,
som syftar till att "bevara variationen och kon-
tinuiteten 1 de skogliga ekosystemen” enligt det
skogspolitiska beslutet 1993. Riksdagen tog
detta dr bort kravet i skogsvirdslagen att fo1-
yngringsavverkningarna huvudsakligen skulle
utforas som trakthuggning for att Sppna moj-
ligheten till andra alternativ. De alternativ som
avsags var bland annat blidning, men dven
skdrmstillning riknades in bland de alternativa
metoderna. Enligt forskare vid skogsfakulteten
finns fortfarande ar 2003 fa nya forskningsre-
sultat redovisade om sidana metoder. Detta
térhallande har inneburit en urholkning av det
skogspolitiska beslutet 1993, och maste anses
vara en besvirande underlitenhet frin flera
parters sida.

Det dr som synes ett komplicerat férhallande
mellan olika pdverkansfaktorer och skogs-
politiken. Liksom i de tidigare studierna finner
man att de faktorer som utléste en lagstiftning
varierade frin gang till gang. Tar man 1993 ars
skogspolitik med jimstillda mal f6r produk-
tion och milj6 som exempel, finner att det som
paverkade denna politik mest var den inten-
siva miljdopinion och kritik av skogsbrukets
metoder som pagatt sedan 1970-talet, skiftet
fran en socialdemokratisk till en borgerlig re-
gering 1991 samt den positiva virkes-
torsorjningssituationen. Till detta skall liggas
skogsigarrorelsens reaktion mot de lagar och
foreskrifter som infordes 1983, den forbittrade
skogsvarden, och férhoppningen att skogsigarna
skulle bibehilla denna standard i ett mindre
reglerat skogsbruk.
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Sammanfattning

Undersékningen dr den tredje i en serie av tre
studier, som behandlar skogsbrukssitt, skogs-
politik m m under perioden 1850—-2000. Denna
studie omfattar tiden 1950-2000. Syftet dr att
analysera tillkomsten och férindringarna av de
skogsvardslagar, som gillt under denna petiod.
Aven de skogspolitiska aktiviteterna mellan lag-
stift-ningstillfillena har analyserats.

Metoden innebir att granska de faktorer som
kan antas ha paverkat lagstiftningen, nimligen
skogstillstindet och de skogsbrukssitt som
dstadkommit detta, den allménpolitiska situa-
tionen, olika aktdrers paverkan, den ekono-
miska, industriella och tekniska utvecklingen
med tonvikt pd skogsniringen samt den skog-
liga forskningen.

Enligt de tvé tidigare undersékningarna var
osikerhet om skogstillstindet och farhagor for
virkesbrist de primira orsakerna till férslagen
och besluten om ny skogslagstiftning. Fortfa-
rande ar 1948 var ett otillfredsstillande skog-
stillstind och oro for virkesférsorjningen till
frimst skogsindustrin motivet fér den skirpta
lagstiftningen. Virkesforsorjningen blev éteri-
gen ett akut problem i samband med lagkon-
junkturen 1976-1982, och hade en direkt pa-
verkan pd skogslagstiftningen och skogs-
politiken i 6vrigt 1979 och 1983.

Ett omvint férhallande intriffade 1993, dé skog-
stillstindet och virkesbalansen var sa positivt
att regering och riksdag beslét att minska anta-
let bestimmelser i skogsvardslagen.

Studien visar ocksa att de politiska partierna
och intresseorganisationernas héllning till skogs-
politiken méste betraktas i ett langt tidsperspek-
tiv, om man skall f6rsta deras stillningstagande
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vid ett visst tillfdlle. Bakom minga av idéerna
ligger ofta starka drivkrafter, som astadkom-
mer genomslag nar tillfille yppas. Det tydli-
gaste exemplet finner man hos socialdemokra-
terna. Deras instillning till starkare styrning av
skogsbruket gir tillbaka till 1920-talet da de
lyckades fd igenom bestimmelsen om 6kat
skydd £6r den yngre skogen. Frin omkring 1950
drev sedan partiet och fackférbunden under
trettio ar krav pa skirpning av 1948 ars skogs-
vardslag, frimst inférande av avverkning-
skyldighet och skirpt dtervixtplikt. Ar1983 drev
socialdemokraterna i riksdagen igenom flerta-
let av sina tidigare regleringsforslag,

Under 1970-talet upptridde nya skogspolitiska
aktorer, nimligen miljégrupper och etablerade
miljdorganisationer. Deras kritik av skogsbru-
kets metoder bidrog till framvixten av en skog-
lig miljépolitik manifesterad i 1993 drs skogs-
politik, dd miljémadlet jimstilldes med
produktionsmalet.

Forskningens paverkan pa skogspolitiken hade
under 1900-talets andra hilft avsevirt storre
inflytande dn tidigare. Genom att f6lja f6rind-
ringarna i skogsvirdslagens bestimmelser och
Skogsstyrelsens foreskrifter till denna kan man
notera hur nya forskningsron successivt paver-
kat innehallet. Sdrskilt tydligt marks detta pa
bestimmelserna om miljéhidnsyn.

Undersékningen visar slutligen att det 4r ett
komplicerat samband mellan skogspolitiken
och de studerade omvarldsfaktorerna. Ledtri-
dar till att nd insikt om dessa samband kan man
ta dels 1 uppsatsens redovisade studier av fak-
torerna, dels i de kontinuerligt f6rda diskus-
sionerna 1 uppsatsens olika avsnitt.



Summary

This investigation is the third in a series of
three studies which cover forest management,
forest policy, etc. in Sweden during the period
1850-2000. The aim of this work was to analyze
the inception and changes to the Forestry Acts
from about 1950 to 2000. The political activities
regarding forestry and forest management in
the country leading up to each of these Fores-
try Acts have been analyzed as well.

The method used was to analyze the factors
which could have influenced the legislative pro-
cess, i.e. the timber balance and applied
silvicultural systems, the common political si-
tuation, influence from various participants, and
the economical, industrial, and technical
development in forest industry, management
and research.

Uncertainty about the condition of the forests
and fear of a negative timber balance hastened
the development of new forest legislation.
Unsatisfactory status of the forests and
concerns about timber and wood supply for
the forest industry were the primary reasons
for launching a more stringent forest law in
1948. Timber supply became an emergency
matter again during the recession period 1976-
1982, and strongly influenced forest legislation
and politics in 1979 and 1983 when regulations
on harvesting obligations were introduced.
Quite the opposite situation occurred in 1993
when the positive timber balance influenced
the Swedish Government and Parliament to
reduce the number of regulations in the Fores-
try Act.

This study shows that the attitudes of the po-
litical parties and interest groups concerning
forest politics must be viewed in a long-term
perspective. Many of the ideas build on strong

driving forces which result in changes when
the right opportunity arises. The most obvious
example is found with the Social Democrats.
Their attitude of controlling forestry more
firmly dates back to the 1920s when they
successfully launched the regulation on
improved protection of the young forests. From
about 1950 up until the 1980s the party and the
trade unions pursued stronger regulations than
were in the Forestry Act of 1948, particularly
regarding obligations on harvesting and
reforestation. In 1983 most of the earlier So-
cial Democrat proposals on regulations in
forestry were approved in the Parliament.

During the 1970s new actors entered the for-
est policy scene. Both non-governmental and
governmental environmental groups and
organizations criticized the forestry methods
used. This supported the development of a
forest environment policy which finally resulted
in the Forestry Act of 1994 in which
environmental and production goals are
declared equally important.

The influence of science on forest politics
during the second half of the 20™ century was
significantly greater than before. It can be seen
from the changes in the regulations of the
Forestry Act and in the directions from the
Swedish Forestry Administration how new
findings in forest science eventually have
influenced the content. This is especially true
for the regulations on environmental
considerations.

The study shows finally that there is a complex

connection between forest politics and the
broad-level factors that were examined.
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