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Foérord och lasanvisning

Ett viktigt mal 1 samhillsutvecklingen ir att arbeta for en lingsiktigt hallbar
utveckling. En grundbult i den svenska lagstiftningen ir att alla 1 samhillet ska bidra
till detta. Hallbar utveckling innebir framfor allt god hushallning och den fysiska
planeringen ir ett viktigt instrument for att uppnd detta. Det innebir att mark,
vatten och den bebyggda miljon anvinds till de indamal som de 4r bist limpade for.
Kommunerna har genom den juridiskt bindande detaljplanen ett bra instrument att
verka 1 linje med detta. Detaljplanen ir viktig di den behandlar lokaliserings- och
exploateringsfrigor och ger direktiv {6r hur mark och vatten ska anvindas. Den ger
dirmed vigledning eller forutsittning f6r kommande tillstind som till exempel an-
liggning av gator, vigar eller bebyggelse. For att kunna avgora om planens genom-
forande paverkar miljon negativt si ska den behovsbeddmas, det vill siga genomga
en granskning diar kommunen tar stillning till om planen ska miljobedomas eller
inte. MKB-centrum SLU fir kontinuerligt frigor frin kommunala tjinstemin med
onskan om rid hur de ska gi tillviga vid behovsbedomningen av planer och
program. Vir uppfattning ir att for nirvarande ir kunskapen om hur processen
behovsbeddémning gir till bland svenska kommuner bristfillig men intrycket 4r att
tillvigagangssittet varierar. Det finns heller inte mycket dokumenterat 1 dmnet.
Syftet med denna studie var att fi en storre kunskap om hur behovsbedéomningen av

kommunala detaljplaner med normalt planforfarande gir till.

Rapporten idr upplagd enligt foljande. Kapitel 1 ger en Oversikt dver lagstiftningen
som reglerar den kommunala detaljplaneprocessen med behovsbedomning, nimner
Boverkets handbocker som stod for kommunerna i arbetet med miljobedomning av
detaljplaner, ger en inblick 1 antalet MKB 1 olika EU-linder samt forklarar nigra
begrepp som anvinds i rapporten. Det andra kapitlet tar upp studiens syfte och mal
samt enkiten som metod. I kapitel 3 presenteras resultatet av alla enkitens frigor 1
form av stapeldiagram medan kapitel 4 4r en diskussion av resultatet samt slutsatser.
Kapitel 5 tar upp behovet av fortsatta studier. Rapporten avslutas med sju bilagor
dir bland annat relevant lagstiftning, enkitfrigorna och alla kommentarer till
frigorna frin respondenterna presenteras. I texten forekommer text inom parentesen

[ ... ] vilka ar fortydliganden eller forklaringar gjorda av rapportforfattarna.

Uppsala 1 december 2008
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Sammanfattning

Detaljplanen ir ett mycket viktigt instrument 1 den kommunala fysiska planeringen
nir det giller avvigningen mellan olika intressenter avseende anvindningen av
mark, vatten och den bebyggda miljon. Den ir dven av stor betydelse 1 arbetet for
en hallbar utveckling. Foljaktligen ska planeringen genomforas pa sidant sitt att inte
en betydande miljopaverkan uppstir. Detaljplanen ska dirfér genomgi en behovs-
beddémning for att avgora om dess genomforande kan medfora en betydande miljo-
paverkan eller inte. Lagstiftningen siger att alla detaljplaner med normalt plan-
forfarande ska genomga denna process. Befaras att en betydande miljopaverkan kan
uppstd vid genomforandet av planen ska den miljobedomas vilken ocksi ska

dokumenteras genom en miljokonsekvensbeskrivning.

Minga kommunala tjinstemin kontaktar MKB-centrum for att fi rid angiende
behovsbeddmning av planer. Bland annat med anledning av detta har MKB-
centrum gatt ut med en webbenkit till alla Sveriges 290 kommuner. Enkiten
omfattade tolv frigor med olika svarsalternativ i dmnet och med mgjlighet att ge
kommentarer till dtta av dem. Inkomna enkitsvar gav en svarsprocent pd 74,5 och
svaren ar representativa med avseende pad lin och pid Sveriges Kommuner och
Landstings kommungruppering. Detta tolkas som att respondenterna utgdr ett
representativt urval som speglar de verkliga forhillandena. Resultatet visar att drygt
85 procent av de kommuner som svarade pa enkiten antar tio eller firre detaljplaner
med normalt planférfarande per ar, att det inte ir vanligt med planprogram men om
sadant finns si gors behovsbedomningen frimst 1 detta skede. En majoritet av
kommunerna har utarbetat rutiner f6r behovsbedémningen, ansvaret 6r underlaget
till behovsbedomningen ligger frimst pd planforfattaren men att denne ofta

konsulterar andra tjinsteman.

Linsstyrelsen ses som en viktig samarbetspartner. I hilften av kommunerna tas
beslutet om en eventuell miljobedémning av detaljplanen av en politisk nimnd.
Beslutet av behovsbedomningen redovisas 1 detaljplanehandlingarna och 96 procent
av respondenterna har inte egna regler om miljébedémning/MKB som gir lingre
in gillande lagstiftning. Miljomaél eller andra uppsatta mal verkar inte tillskrivas
nigon storre betydelse for miljobedémningen. Knappt nio av tio respondenter ligger
i intervallet fem eller firre detaljplaner som gir till miljobedomning per ar och en

stor majoritet anser detta vara ett rimligt antal.

Slutsatsen 4r att webbenkiten gav en god bild av kommunernas arbetssitt, vilka
aktorer som finns samt betydelsen av lagregler i processerna behovsbedémning och
miljobedémning av detaljplaner. Av de fi studier som undersokt hur minga detalj-
planer som genomgir en miljobeddomning under ett ar visar resultatet pad minst 100
planer. Denna studie visar att ca 650 detaljplaner eller 35 procent genomgir en
miljobedomning under ett dr men 1 denna siffra ingir felkillor som samman-
blandning av begrepp och sannolikt dven planer med endast en enkel miljoredo-
visning. Med utgidngspunkt frin dessa felkillor och respondenternas kommentarer

uppskattas antalet detaljplaner som genomgir en miljobedomning till mellan fem



och 30 procent (100-600) av totala antalet detaljplaner med normalt planforfarande

som antas 1 svenska kommuner p4 ett ar.

Nyckelord: behovsbedomning, miljobedomning, detaljplan, svenska kommuner,

fysisk planering



Screening of Detail Development Plans

Summary in English

In Sweden, as in most western countries, there is a continuous migration of citizens
to urban areas creating considerable pressure on urban planning. The detail
development plan (DDP), as a legally binding tool, is an important instrument for
municipalities in managing spatial planning and minimizing environmental harm.
Swedish legislation (the Environmental Code 6:11) states that a screening process is
mandatory for all DDPs in order to determine whether or not a plan may have a
significant impact on the environment and if an environmental impact assessment is
needed. If a significant impact is deemed likely, the plan must go through a scoping
stage. The screening process is also for promoting sustainable development. A
questionnaire was sent out via the Internet to all 290 Swedish municipalities in
order to establish how they handle the screening process for DDPs. The response
rate was extremely high (75 %) and hence good demographic and geographical
coverage was achieved. The results showed that about 85 % of the responding
municipalities approved, on average, ten or less DDPs within the normal planning
procedure during a year. A majority of the municipalities have prepared routines for
screening DDPs e.g. a checklist or a model. The individual responsible for screening
DDPs is usually a local government officer, but often they work in consultation
with other officers. The county administration boards are mostly looked upon as
important partners by the respondents, but there is considerable variation in their
directives concerning how the municipalities should deal with the screening stage.
In about half of the responding municipalities, the decision, based on the screening
process, concerning whether a DDP may have a significant impact on the
environment or not is a political decision. Almost all of the municipalities do not
have rules beyond those required by the legislation. Environmental objectives do
not appear to be paid much attention in the screening process. Most of the
municipalities have relatively few DDPs that are considered to have a significant
impact on the environment, and a majority of the respondents consider this low
number to be reasonable. As a result of the questionnaire survey, it is estimated that
of all DDPs that go through a normal planning procedure between 5 and 30 percent
(100-600) proceed to the scoping stage, and thus complete an environmental impact

assessment process.

Key words: screening, environmental assessment, detail development plan, Swedish

municipalities, spatial planning






1 Inledning

Kunskapsunderlaget om hur kommuner arbetar med behovsbedémning av
detaljplaner enligt plan- och bygglagen, PBL, (SFS 1987:10) ir for nirvarande
(december 2008) mycket daligt. Undersokningar finns som behandlar kommunernas
arbete med detaljplaner, till exempel av Svenska kommunforbundet' (2004) eller
Boverket (2008a), men de gir inte in pa sjilva processen behovsbedomning. Vid en
sokning pd Internet med s6kord om undersdkning av behovsbedéomning av detalj-
planer etc. kan inga relevanta triffar inom amnet aterfinnas. Diremot kommer
manga triffar som behandlar resultatet av behovsbedomningar av detaljplaner 1 olika
kommuner. Nigra verkliga undersokningar av processen behovsbedomning av
detaljplaner bland Sveriges kommuner ir foljaktligen svar att finna. Denna under-
sokning ir ett forsok att rida bot pa detta.

1.1 Behovsbeddmning

Behovsbedomning av en kommunal detaljplan enligt PBL 4r den analys som leder
fram till stillningstagandet om en miljobedémning av planen ska genomfdras eller
inte. En miljobedomning ska gbras om planens genomforande innebir risk for
betydande miljopaverkan. Det 4r viktigt att behovsbedémningen gors 1 ett sd tidigt
skede som mojligt av planprocessen for att kommunen ska fi ett underlag som visar 1
vilken grad planens genomfdérande kan medféra miljopaverkan. Underlaget kan
sedan beaktas vid det fortsatta arbetet med detaljplanen for att minimera dess
miljopaverkan vid genomforandet. Vid denna behovsbeddmning tillimpas krite-
rierna 1 bilaga 4 1 forordning (SFS 1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar
(MKB-forordningen). Tilliter detaljplanen en anvindning av planomridet for
verksamheter som dterges 1 5 kapitlet 18 § 1 PBL ska dven kriterierna 1 bilaga 2 1
MKB-forordningen tillimpas. Se ocksd bilagorna 1 & 2 till denna rapport. Om en
beddémning enligt bilaga 2 1 MKB-férordningen leder till slutsatsen att betydande
miljopaverkan befaras ska en miljobedéomning utformas s att dven krav pa projekt-
MKB uppfylls. Se dven faktaruta nedan, tredje stycket. Syftet med en miljo-
beddmning ar att skydda miljon, ta fram ett bra beslutsunderlag, uppnd en Sppnare
beslutsprocess och att integrera miljdaspekter for att verka for en hallbar utveckling’.
En miljobeddmning innefattar att en rapport, en miljokonsekvensbeskrivning,
upprittas som ett beslutsunderlag for planen. Bestimmelser om miljobedémning och
miljokonsekvensbeskrivning finns 1 6:e kapitlet i miljobalken (SES 1998:808).
Kommunens stillningstagande 1 behovsbedomningen ska goras tillginglig for
allminheten. Det ir en fordel om detta gors 1 ett tidigt skede for att gora det mojligt
for allminheten att limna synpunkter pa beslutet 1 planprocessens inledningsskede.

Det finns naturligtvis olika bedémningsgrunder for behovsbedéomningen av detalj-
planen. De platsbundna forutsittningarna ir till exempel nuvarande markan-

vindning, befintliga resurser som vatten, mark, kulturella virden, naturens karaktir

1 Svenska Kommunforbundet bildade tillsammans med Landstingsforbundet i mars 2007 ett nytt
forbund, Sveriges Kommuner och Landsting, SKL.

* Europeiska gemenskapens officiella tidning, 2001.
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eller dess kinslighet. Den planerade exploateringens eller verksamhetens paverkan
eller totala effekt samt eventuella risker som kan uppstd ir andra bedémningsgrunder
av betydelse. Alla dessa kriterier tas upp 1 bilagorna 2 och 4 till MKB-férordningen
(se bilaga 2 till denna rapport).

Behovsbedomning av detaljplaner ir intressant sitillvida att det endast 4r en myn-
dighet, kommunen, som har ansvaret f6r denna process. Ingen egentlig provning
sker av kommunernas tillimpningar av gillande lagregler. Enligt vir mening har
tidigare regler om behovsbedomning 1994-2004 haft ett skiftande genomslag hos
Sveriges kommuner vilket inneburit att det varierat mellan olika kommuner 1 vilken
utstrackning detaljplaner har genomgitt en MKB eller inte. MKB-centrums kon-
takter med praktiker under arens lopp, via inkomna frigor, konferenser och kurser,
har visat pa skillnader pd arbetssitt mellan kommuner, skiftande bedémningar av vad
som ir betydande miljopaverkan eller en allmin osikerhet i denna friga. Mot denna
bakgrund ser vi det som betydelsefullt att oka vara kunskaper om hur Sveriges 290
kommuner ser pa processen behovsbedomning av detaljplaner och hur de tillimpar
de regler som giller fran juli 2004.

1.2 Fysisk planering enligt PBL —
en kommunal angelagenhet

Enligt PBL 4r det en kommunal angeligenhet att planligga anvindningen av mark
och vatten (PBL 1 kap 2 §). Det innebir att kommunerna har ett stort ansvar for
den fysiska planeringen i landet. Regleringen av markens anvindning och av be-
byggelsen inom en kommun sker genom detaljplaner (PBL 1 kap 3 §). Foljaktligen
ir detaljplanen mycket viktig, bland annat eftersom den ir juridiskt bindande.
Framtagandet av en detaljplan innefattar flera moment vilka alla ir reglerade 1

lagstiftningen (figur 1).

Genom den fysiska planeringen har kommunerna stora mdjligheter att paverka den
fysiska sdvil som den sociala utvecklingen bide inom och utanfor dess geografiska
utbredning. Exempel pd vad som ska beaktas ir att frimja en god livsmiljo och en
lingsiktig hallbar utveckling vilket bland annat innebir hushillning med resurser.
Med utgingspunkt frin den enskilde individens behov ska planeringen verka for en
jamlik samhillsutveckling och goda sociala levnadstorhillanden for en hallbar livs-
miljo f6r dagens medborgare, men dven for kommande generationer (PBL 1 kap 1
§). For att uppnd detta bor den fysiska planeringen vara mer miljdanpassad, vilket
innebir till exempel att minimera belastningen pd mark och vatten. Lagstiftarens
intentioner ir att en betydande miljopaverkan ska undvikas men om det inte kan
uppnis ska ett fordjupat beslutsunderlag tas fram for att belysa den inverkan planens
genomforande kan ha, det vill siga en miljokonsekvensbeskrivning. For att kunna
avgbra om en betydande miljopaverkan uppstir maiste foljaktligen en behovs-

bedomning forst genomforas.
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Figur 1. Figuren visar en schematisk framstéllning av den kommunala detaljplaneprocessen enligt
plan- och bygglagen, PBL. Framst ar det kapitel 5 i PBL som berérs men aven kapitel 13 om
detaljplanen 6verklagas. En behovsbedémning av detaljplanen kan forslagsvis géras antingen i
programskedet eller innan detaljplanens samradsskede.

(Fritt efter Lansstyrelsen i Skéne http://www.m.Ist.se 2008-08-12).

1.3 Alla detaljplaner ska behovsbeddmas
Alla detaljplaner enligt PBL med normalt plantdrfarande ska behovsbedémas och

ansvaret for denna process vilar pd kommunen (Boverket, 2006). Det inkluderar
dven indring av detaljplan (MKB-forordningen 4 och 5 §§) men detaljplaner som
uppfyller kriterierna for enkelt planforfarande (PBL 5 kap 12 §) behover inte
genomgi en behovsbedomning. En idndring av en detaljplan innebir att till den
gillande detaljplanen gors ett tilligg. Foljden blir att den underliggande planen och
indringen fortsittningsvis giller parallellt. Det som ska behovsbedomas blir dd den
miljopiverkan som genomférandet av indringen medfor tillsammans med berdrda
delar i den underliggande planen (Boverket, 2006). Enkelt planforfarande innebir
att forslaget till detaljplan ir av begrinsad betydelse, saknar intresse for allminheten
samt Overensstimmer med Oversiktsplanen samt linsstyrelsens granskningsyttrande
(ibid.). En plan med enkelt planforfarande ska med god marginal inte medféra en

betydande miljopaverkan (ibid.).
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Hur minga detaljplaner antas di per dr av Sveriges 290 kommuner? Enligt
Boverkets arsredovisning for 2007 vann under dren 2005-2006 i genomsnitt ca
2 200 detaljplaner laga kraft per ar vilket ir en Okning med nirmare 19 procent
sedan dr 2000 (Boverket, 2008b). For dr 2007 var motvarande siffra omkring 2100
(Boverket, 2008a) T dessa siffror ingir detaljplaner med enkelt planforfarande. For ar
2005 var denna andel 20 procent, for ar 2006 39 procent och for ar 2007 40 procent
(Boverket 2008a, b). Det innebir att omkring 1 800 respektive 1300 (for vardera
dret 2006 och 2007) detaljplaner bor ha genomgitt en behovsbedomning under
dessa tre ar. Enligt Svenska Kommunforbundet (2004) antar en stor andel, omkring
80 procent av Sveriges kommuner upp till tio detaljplaner per dr. Om man antar att
80 procent av kommunerna antar fem detaljplaner och resterande 20 procent av
kommunerna 20 detaljplaner per r (i storre kommuner kan siffran sannolikt uppgi
till 30-50 eller fler till antalet) si skulle dessa siffror ge vid handen att ca 2 300
detaljplaner antas per dr. Tar man sedan bort alla detaljplaner med enkelt
planforfarande ir det inte ett orimligt antagande att man landar pd samma antal som
Boverket anger. Med utgingspunkt frin dessa tre undersokningar kan man sluta sig
till att totala antalet antagna detaljplaner med normalt planforfarande under ett ar
kan uppskattas till mellan 1300 och 1800. Med detaljplan menas i denna studie

hirefter endast detaljplaner med normalt plantorfarande.

1.4 Vagledning

Boverket ger regelbundet ut rid och handbocker. Sa till exempel kom dr 2000
Boken om MKB for detaljplan vilken presenterar hur arbetet med MKB kan bedrivas
och integreras i den kommunala detaljplaneringen och vad ett MKB-dokument kan
innehilla (Boverket, 2000). Diar Aaterfinns dven en arbetsmodell for behovs-
bedomningen. Som ersittare till denna bok kom Boverket 1 mars 2006 ut med
boken Miljobedomningar for planer enligt plan- och bygglagen — en vdgledning (Boverket,
2006). Vigledningen utgir frin EG-direktivet om miljobedémning av planer och
program och vinder sig i forsta hand till planliggare inom kommuner och lins-
styrelser men dven till konsulter, handliggare av miljéirenden och politiker.
Publikationen beskriver nir och hur miljobedomningar ska goras och hur de
samspelar med planprocesserna. Boken vinder sig bland annat till lisare som arbetar

med eller vill veta mer om behovsbedomning av detaljplaner.

Under hosten 2008 ger Naturvirdsverket ut en egen handbok om miljébedomning
av planer och program. Den behandlar bland annat moment som syfte med
miljobeddmning, avgrinsning av en MKB, vad rimliga alternativ 4r och hur man tar
fram dem, miljokonsekvensbeskrivningen och den sirskilda sammanstillningen samt
uppfoljning  (http://www.naturvardsverket.se/sv/Lagar-och-andra-styrmedel/Lag-
och-ratt /Miljobalken/Miljobedomningar-av-planer-och-program/ 2008-11-10).

Minga kommuner utvecklar ocksi egna arbetsmodeller 1 form av mallar eller check-
listor i arbetet med behovsbedomning av planer och program. Sidana arbets-
modeller, som stindigt utvecklas, ses som ett bra beslutsunderlag vid

behovsbedémning av detaljplaner.
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1.6 Antalet MKB inom EU

Forsiktiga uppskattningar av totala antalet MKB for verksamheter och dtgirder
arligen efter 1999 i olika EU-linder visar pa stora variationer trots forekomsten av
ett gemensamt EG-direktiv. Antalet MKB per ar varierar mellan ett fital, t. ex. 10-
20 i Osterrike och omkring 25 i Finland, till 6 000-7 000 i Frankrike
(Kommissionen till Europaparlamentet, 2003). For Sveriges del uppskattas det totala
antalet MKB till totalt cirka 1 600 per ir (Lindblom och Rodéhn, 2008). Lindblom
och Rodéhn (2008) uppskattar ocksd att omkring 100 projekt-MKB {6r detaljplaner
gors arligen. Det ir alltsd de detaljplaner som avser nigot av de 1 PBL 5 kap 18 § 3 st
uppriknade indamdilen och for vilka kommunen bedomt att en betydande

miljopaverkan kan befaras.

Nigon kartliggning av det totala antalet miljobedémningar for detaljplaner har inte
gjorts 1 Sverige. Med tanke pd att reglerna ir 6verlappande ir det sannolikt att det 4r
ett fital planer dir endast reglerna om miljobedémning enligt miljobalken 6 kap 11-
18, 22 §§ aktualiseras.

Faktaruta

For mer 4n 20 ar sedan antogs direktivet Rddets direktiv av den 27 juni 1985 om bedomning av inverkan pa
miljon av vissa offentliga och privata projekt (85/337/EEG) av Europeiska gemenskapen (EG). Genom att
Sverige triffade ett frihandelsavtal med Europeiska unionen (EU) borjade direktivet formellt att gilla
ar 1994 1 virt land. Det ledde till att plan- och bygglagen, PBL, (SES 1987:10) fick bestimmelser om
miljokonsekvensbeskrivning for de detaljplaner som berors av de verksamheter och dtgirder som om-
nimns i denna lags 5 kap 18 § 3 st, si kallade projekt-MKB. Ar 1996 utvidgades bestimmelserna till
att omfatta alla detaljplaner. Sverige blev sedan medlem 1 EU 1995. Nir miljobalken (SES 1998:808)
kom 1999 hade direktivet inarbetats och bestimmelser om MKB finns i dess 6:e kapitel. Dessa

bestimmelser gillde dock inte for miljokonsekvensbeskrivning av detaljplaner.

Den 21 juni 2001 antog Europeiska gemenskapen Europarddets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27
Juni 2001 om bedomning av vissa planers och programs miljopaverkan (EG-direktivet). Beslutet innebar att
alla medlemslinder i EU skulle senast den 21 juli 2004 implementera direktivet i sin lagstiftning. Detta
har gjorts genom bestimmelserna 1 miljobalken 6 kapitlet 11-18, 22 §§. Dessa bestimmelser giller
ocksd for detaljplaner enligt PBL. Till miljobalkens 6:e kapitel hor en forordning (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar (MKB-férordningen). Av denna forordning framgir bland annat att

detaljplaner ska behovsbedomas.

For att avgora om en detaljplans genomférande medfor en betydande miljopdverkan ska kriterierna
som finns i MKB-forordningens bilaga 4 tillimpas. Ar di bedémningen att en betydande miljo-
paverkan kan befaras ska en miljobedomning genomforas och ett beslutsunderlag, en miljo-
konsekvensbeskrivning, upprittas for planen. Om detaljplanen avser en verksamhet enligt PBL 5 kap
18 § ska dven MKB-forordningens bilaga 2 tillimpas vid behovsbedémningen. Om planens genom-
forande kan antas medféra en betydande miljopdverkan utifrin denna bilaga ska ocksd en projekt-
MKB upprittas for planen. Men om en detaljplans genomforande kan antas medfora en betydande
miljopaverkan utifrin bida dessa bedomningar kan en samordning enligt miljobalken 6 kap 22 § ske sa

att kraven uppfylls genom samma miljokonsekvensbeskrivning.

..o...o...l...................I.o.....................I....oo._’tao..o.



16 Forklaring av ord och begrepp

Nedan foljer en forklaring av begrepp som vi anvinder dem. De begrepp som valts
att tas upp hir ir relevanta i sammanhanget behovsbedémning av detaljplaner enligt

plan- och bygglagen (PBL).

Behovsbedomning (av detaljplan): Beddmning av om genomforandet av en
(detalj)plan kan medféra en betydande miljopaverkan och dirmed om en miljo-
beddmning ska genomforas och en miljokonsekvensbeskrivning upprittas. Se dven

faktaruta ovan.

Miljopaverkan kan vara bide positiv och negativ. Boverket har i sin vigledning till
kommunerna gjort tolkningen att endast betydande negativ miljopiverkan kan
utlosa miljobedomning (Boverket, 2006). Naturvirdsverket kommer sannolikt 1 sin
kommande handbok att presentera tolkningen att sivil betydande positiv som

betydande negativ miljépaverkan ska medfora att miljobedémningar gors.

Betydande miljopaverkan (BMP): Bedomningen av om genomforandet av en
(detalj)plan innebir en betydande miljopaverkan ska grundas pa kriterierna i bilaga 2

och/eller 4 till forordning om miljokonsekvensbeskrivningar.

Detaljplanehandlingar: En detaljplan bestir av en plankarta och/eller en sirskild
handling med bestimmelser, planbeskrivning, genomforandebeskrivning och sam-
ridsredogorelse och 1 férekommande fall dven grundkarta, fastighetstorteckning och
miljokonsekvensbeskrivning (PBL 5 kap 9, 10, 19 och 26 ).

Detaljplaneprocess: alla arbetsmoment som ingir fOr att utarbeta och anta en

detaljplan.

Miljobeddmning: ett forfarande som innehdller vissa obligatoriska moment och
som myndigheten eller kommunen, som upprittar eller indrar en plan eller
program, ska genomfora och inom vilket miljokonsekvensbeskrivning tas fram och

utformas.

Miljokonsekvensbeskrivning: skriftlig redogorelse som tas fram inom ramen for

en miljobedéomning av en plan eller ett program.

MKB-forordningen: Forordning om miljokonsekvensbeskrivningar, denna for-
ordning giller bland annat miljobedémningar och miljokonsekvensbeskrivningar

enligt 6:e kapitlet 1 miljobalken.

Planprogram: Ett planprogram foregir detaljplanearbetet for att Gversiktligt utreda
forutsittningarna for kommande detaljplanering. Planprogrammet gir ut pa samrid
(se samrad nedan) och efter detta foljer 1 normalfallet en detaljplan. Planprogrammet
ir inte nidgon bindande handling. Om o6versiktsplanen ger tillricklig specifik vig-
ledning, si som ett planprogram skulle ha gjort, kan planprogrammet hoppas 6ver
(PBL 5 kap 18 §).
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Samrad: Enligt PBL 5 kap 20-22 §§ ska kommunen nir program utarbetas och nir
forslag till detaljplan upprittas, samrida med linsstyrelsen, lantmiterimyndigheten
och kommuner som bertrs av programmet eller forslaget. Aven sakigare och
boende som har visentligt intresse av programmet eller forslaget skall beredas tillfille
till samrad. Syftet dr att forbittra beslutsunderlaget och att ge méjlighet till insyn och
paverkan. Behovsbedémningen har enligt miljobalken 6 kap 13 § krav pd samrid
med den eller de kommuner och linsstyrelser som berdrs av forslaget eller pro-

grammet.
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2 Syfte och metod

2.1 Syfte

Studiens syfte dr att oka kunskapen om hur behovsbedéomningen av detaljplaner
enligt PBL sker i1 svenska kommuner samt ocksi ge en viss insikt 1 linsstyrelsernas
deltagande 1 denna process. Med denna Gkade kunskap ska MKB-centrum kunna
bistd kommuner med stdd och ridd i processen behovsbeddémning av detaljplaner.
Vidare ska dven projektet ge underlag till Boverket, Miljédepartementet och lins-

styrelserna om tillimpningen av lagreglerna f6r behovsbedomning.

2.2 Ma

Studiens mal ir att fi sidant kunskapsunderlag om hur behovsbedémningen av
kommunala detaljplaner sker att en vil underbyggd bild erhills om denna del i plan-

processen. Viktigt r:

1. att uppnd en god geografisk och demografisk fordelning av kunskaps-
underlaget.

2. att fi en god uppfattning om kommunernas arbetssitt och fore-
kommande rutiner.

3. wvilka som deltar, eventuellt forekommande normer eller traditioner
och, om si ir fallet, vilket genomslag dessa har pa processen.

4. Dbetydelsen av lagregler, nationella, regionala och lokala mal etc.

5. andelen detaljplaner som gir till miljobedémning.

2.3 Metod

En webbenkit bedomdes som den mest limpliga metoden for att pa ett enkelt sitt
kunna na ut till de kommunala tjinstemin som férmodas ha kinnedom om
behovsprovning av detaljplaner enligt PBL. Med utgingspunkt frin den svenska
lagstiftningen, tidigare inkomna frigor till MKB-centrum frin kommuner om
behovsbeddmning samt studier av checklistor om behovsbedomning frin fem olika
kommuner identifierades 22 frigor om processen behovsbedémning av kommunala
detaljplaner med normalt planforfarande. Vid framtagandet av frigorna beaktades
iven erfarenheter frin fyra konferenser’ i imnet under 2007 for bland andra
tanstemin frin kommuner och linsstyrelser. De 22 frigorna testades dels genom en
intervju med en planchef ansvarig for detaljplaner 1 en mellanstor kommun och dels
diskuterades med en tjinsteman pd Boverket (Robert Johannesson pers. komm.).
Efter revidering faststilldes en slutlig version med tolv slutna frigor samt en friga
rorande kontaktuppgifter, som sedan infdrdes 1 ett webbaserat enkitverktyg (bilaga

3). Med en sluten friga, i till exempel en enkitundersdkning, menas att frigan har

’ Tre heldagskonferenser och en tvidagarskonferens om miljobedémning av planer och program
arrangerades i samarbete med respektive linsstyrelse under 2007. Konferensernas malgrupp var berdrda

janstemin inom angrinsande kommuner och linsstyrelser. Konferenserna var i Géteborg 18/9, Alvesta

11/10, Malmo 17/10 och Luled 10-11/12.
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ett antal faststillda svarsalternativ som ger sma mojligheter for respondenten att svara
frite.

2.3.1 Webbenkaten som metod

Enkitformen har minga fordelar, t. ex. ir den ett enkelt och kostnadseffektivt sitt
att nd ett stort antal respondenter som dessutom kan besvara den pi for dem lamplig
tid, den ger inte ndgon intervjueftekt, det vill siga intervjuaren pdverkar inte
respondentens svar, slutna frigor okar jamforbarheten i svaren och att svaren ar litta
att bearbeta (Bryman, 2002). Dock uppstir fler tolkningsmdjligheter av svaren for
frigor med kommentarfilt. Nackdelar med enkiter kan vara att antalet frigor bor
vara begrinsat for att fi en hog svarsprocent, frigorna kan missforstds, att intervju-
aren inte vet vem som egentligen svarat pd enkiten eller att den svarande
yanstemannen inte har ritt kunskap inom omradet (ibid.). Hir fdljer en upprikning
av nigra vanliga felkillor som kan forekomma 1 enkiter. Till varje felkilla ges en

kommentar.

0 Det kan finnas vissa skillnader mellan de kommuner som besvarat enkiten och
dem som viljer att inte svara vilket innebir att risken for fel och skevhet okar
vid storre bortfall. Vid en svarstrekvens under 100 procent boér en nirmare
analys goras vilka kommuner som inte svarat. Detta for att undvika att vissa
kategorier av kommuner ar &ver- eller underrepresenterade. En alltfor kraftig
snedfordelning kan leda till missvisande resultat vilket innebir svirigheter att dra

nigra generella slutsatser.

Kommentar: Om svarsprocenten underskrider 100 procent viljs ndgra
kommuner ut frin de lin som har lig svarsprocent bland linets kommuner.
Relevant 1 detta fall ir respondenternas geografiska respektive demografiska
fordelningen. Dessa kommuner kontaktas di per telefon och alla enkitens frigor
stills till dessa. Motiveringen ar att undersdka om den uppnddda svarsprocenten
utgdr ett representativt urval, dvs. ett sampel som pa ett adekvat sitt speglar
populationen (Tuula Eriksson pers. komm.). Samplet dr alltsd statistiskt repre-
sentativt. P4 motsvarande sitt undersoks om eventuella underrepresenterade
kommungrupper enligt Sveriges Kommuner och Landsting (se bilaga 6)

forekommer.

O Intervjuaren kan inte samla in tilliggsinformation, dvs. en webbenkit ger inte

mer information 4n vad som frigorna mojliggor.

Kommentar: Hir gjordes bedomningen att enklaste och effektivaste sittet att fa
information om hur kommunerna behovsbedomer detaljplaner var via en
webbenkit.

0 Risk for att man fir ifyllda enkiter som inte ar kompletta, det vill siga ett

internt bortfall foreligger. Om det interna bortfallet blir stort maste komp-

letteringar genomforas.
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Kommentar: Foreligger ett internt bortfall som inte kan betraktas som

forsumbart maste enkitsvaren kompletteras med direktkontakter.
0 En viss begrinsning finns vid utformningen av frigorna, t. ex.:

e Begrinsning av antalet oppna frigor eftersom respondenten oftast inte

vill skriva for linga svar.

e Slutna frigor dkar jamforbarheten 1 svaren men begrinsar intervjuarens

mojligheter att ta med uttdmmande friagor.

e  Minga frigor bygger pa uppskattningar i stillet for exakta siffror pa
grund av att enkitens syfte minga ginger 4r att fi en 6vergripande bild

av amnesomradet.

e  Om frigor eller tveksamheter uppstir omkring frigorna kan man inte

hjilpa respondenten.

Kommentar: En viktig aspekt hir var att uppni en god svarsprocent. Med detta
som bakgrund utformades enkiten med fi frigor med svarsalternativ. For nigra
frigor erbjuds kommentarfilt for att gora det mojligt for respondenterna att
utveckla svaret. I denna undersokning liggs frigorna pi en nivd som anses
anpassad for att dels fi hog svarsprocent och dels en tillfredsstillande

noggrannhet.

O Att respondenterna kan se hela enkiten innan de besvarar frigorna kan vara en

felkilla eftersom det innebir att frigorna da inte blir oberoende av varandra.

Kommentar: Denna enkit dr inte alls omfattande och inom ett begrinsat
imnesomride samt mojligheten for respondenten att sjalv gi tillbaka i enkiten
och eventuellt indra redan givna svar bedoms som en forsumbar felkilla men

svar att undvika.

O Felaktig tolkning av svaren om svaret ska kombineras med kommentar 1

svarsfiltet.
Kommentar: Hir foreligger en risk till feltolkning eftersom det krivs av den
som analyserar resultatet att gi tillbaka till killan, det vill siga till de enskilda

svaremn.

O Om respondenten har hog arbetsbelastning, som ofta ar fallet idag bland

kommunala tjanstemin, prioriteras kanske inte att besvara enkiten.

Kommentar: Om svarsprocenten blir oacceptabelt lig gors atgirder enligt ovan.
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O Till vissa kommuner skickades enkiten till den officiella e-postadressen, Detta
kan ha inneburit att enkiten skickades vidare till fel tjinsteman som 1 sin tur inte
prioriterade den, inte hade den kunskap som krivdes eller svarade trots att

kunskap 1 dmnet inte fanns.

Kommentar: Sidana fall kan inte uteslutas bland annat eftersom tjanstemin i

minga kommuner har osedvanligt hog arbetsbelastning.

92.3.9 Utskicket av webbenkaten

Webbadressen till enkiten samt en forklarande text skickades via e-post till alla
Sveriges 290 kommuner, nirmare bestamt till deras stadsbyggnadskontor eller mot-
svarande kontor som handligger detaljplaner enligt PBL (se bilaga 4). Om annat
kontor utfér behovsbeddmningen av detaljplanen forutsitter denna studie att mot-
tagaren tog kontakt med det andra kontoret for att kunna svara p3 enkiten. For att
nd si minga berdrda som mojligt och for att fi en hog svarsfrekvens anvindes alla
kommunala kontaktpersoner, 194 personer, i MKB-centrums nitverk. Nitverket
har byggts upp under tio dr och bestir av personer som arbetar med MKB och andra
miljobedomningar. I utskicket angavs Om du anser att du inte dr ritt person att svara pd
enkdten sd dr vi tacksamma om du kan limna den vidare till den person som kan svara. For
de kommuner dir vi inte hade nigon kontaktperson skickades enkiten till
kommunens officiella e-postadress dir den, enligt bekriftande e-post, sedan vidare-
befordrades till berord tjansteman. Webbenkiten var 6ppen for svar under tiden 5-
19 mars 2008, vilket innebar frin och med en onsdag till och med en onsdag. Syftet
med denna tidsperiod var att nd s minga berorda tjinstemin som mojligt genom att
delar av forsta och sista veckan, férutom veckan 1 mitten, under perioden ticktes in

utifall vissa tjanstemin eventuellt var frinvarande nigon av de tre berdrda veckorna.

Enkiten skickades ut den 4 mars via e-post 1 omgingar om ca 50 till antalet. Detta
for att inte Overbelasta e-postsystemet med ett alltfor stort engangsutskick. En pa-
minnelse skickades ut en vecka senare till dem som inte svarat (se bilaga 4). Cirka 5
procent av utskicken via e-post studsade tillbaka varfor dessa kommuner kontaktades
per telefon for att sinda utskicket direkt till den tjdnsteman som kommunen
hinvisade till och dirmed gora det mojligt for kommunen att svara pad webbenkiten.
Om nigon kommun ger fler 4n ett svar justeras detta genom att alla utom ett av
dessa svar raderas enligt fyra urvalskriterier 1 fallande prioriteringsordning. Det svar

som inte uppfyller foljande kriterier tas bort:

1. Svar frin stadsbyggnadskontor eller motsvarande dir handliggning av
detaljplaner sker.

2. Svar fran chef 6ver stadsbyggnadskontor eller motsvarande dir handliggning
av detaljplaner sker.

3. Svar frin planarkitekt, planingenjor eller motsvarande.

4. Det svar som kom inkom forst 1 tid.
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Om inget av ovanstdende fyra urvalskriterier ger utslag, slumpas vilket svar som ska
gilla. Eventuella anonyma enkitsvar tas bort eftersom det ar viktigt i denna
enkitundersokning att fi veta vilken kommun som svarat si att det dr mojligt att
placera in respondenten i lin respektive kommungrupp.

For att uppmuntra till att fylla 1 enkiten var alla som svarade med i utlottning av
biobiljetter.
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3 Resultat

I denna enkitundersdkning inkom 217 (exklusive dubbletter, se nedan) svar vid ett
utskick till Sveriges 290 kommuner (mars 2008). Av de 217 svaren var tre anonyma
vilka togs bort och diarmed erholls 214 svar. Av de anonyma saknade tvd endast
kontaktuppgifter medan den tredje inte var ifylld alls. I enkiten framkom att
Hillefors, Ljusnarsberg, Nora och Lindesberg har en gemensam nimnd med till-
horande forvaltning Bergslagens Miljo och Bygg placerad i Lindesberg. Avesta,
Fagersta och Norberg bildar pd motsvarande sitt Vistmanland-Dalarna Miljo- och
byggforvaltning med placering i Avesta. Dessa tvd nimnder gav var sitt svar och
deras svar var giltiga for alla de kommuner som ingick 1 respektive nimnd. Folj-
aktligen 4r alla dessa sju kommuner inriknade 1 siftran 214 (se bilaga 5).
Kommunerna Vindeln och Sorsele svarade per telefon att de 1 genomsnitt inte har
en detaljplan per dr eftersom det ir mycket sillan nigra verksamheter inom dessa
kommuner genererar behovet av en detaljplan. Det framgick att de tvd
kommunerna inte har nigon erfarenhet av behovsbedémning och miljobedémning
eftersom reglerna for detta endast funnits sedan 2004. Med dessa tvd kommuner

inraknade inkom 216 svar vilket innebir en svarsprocent pa 74,5 procent.

Pi grund av tjanstemins frinvaro, lingsam handliggning med flera orsaker sa erholls
dubbla enkitsvar frin sju kommuner. Det visade sig inte vara nigra svirigheter att
besluta om vilket svar som skulle raderas eftersom fyra av dubbletterna hade iden-
tiska svar och ifyllda av samma person frin respektive kommun medan tvi var pi-
borjade men med ofullstindiga svar. I den sjunde dubbletten hade i det ena svaret
respondenten angivit att det var svart att forstd en friga medan det andra svaret var
komplett utan ndgra ifragasittanden av enkiten. Det forstndmnda svaret hade ocksd
fyllts 1 av en tjansteman som inte arbetade med behovsbedomningar av detaljplaner
medan det andra svaret hade fyllts 1 av kommunens planchef. I alla kvarvarande svar
som sedan bearbetades fanns inga kommentarer frin nigon respondent om att nigon

friga var oklar eller svir att forsta.

Totala antalet kommuner per lin varierar mellan 6 och 49. Medeltalet f6r andelen
kommuner som svarade pd enkiten per lin var 77,9 + 13,1 procent (medelvirde *
standardavvikelse) med virden varierande mellan 50 procent (Kalmar lin) och 100
procent (Hallands 14n) (tabell 1). Kommuner frin alla Sveriges lin finns represen-
terade bland registrerade svar. Varje lin representeras dessutom av mainga

kommuner.
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Tabell 1. Andelen kommuner (exklusive dubbletter) som svarade p& webbenkéaten av totala antalet

kommuner i respektive lan.

Lan Totalt antal Antal som Andel som
kommuner i svarade svarade (%)
lanet

Stockholms 26 19 73,1

Uppsala 7 6 85,7

Sodermanlands 9 7 77,8

Ostergotlands 13 9 69,2

Jonkopings 13 11 84,6

Kronobergs 8 7 87,5

Kalmar 12 6 50,0

Gotlands 1 100

Blekinge 5 3 60,0

Skine 33 28 84,8

Hallands 6 6 100

Vistra Gotalands 49 30 61,2

Viarmlands 16 13 81,2

Orebro 12 10 83,3

Vistmanlands 11 8 72,7

Dalarna 15 11 73,3

Givleborgs 10 8 80,0

Vasternorrlands 7 6 85,7

Jamtlands 8 7 87,5

Vasterbottens 15 8 53,3

Norrbottens 14 12 85,7

Medeltal * 77,9 + 13,1

standardavvikelse

Av Sveriges till invinarantalet 20 storsta kommuner si svarade 14 pd enkiten vilka
omfattar knappt en tredjedel av landets befolkning (tabell 2). Av de tio storsta var
det endast Visterds som inte gav nigot svar. De aterstiende nio kommunerna har
tillsammans ca 2,4 miljoner invinare motsvarande drygt en fjirdedel av Sveriges
befolkning. Tabell 1 och 2 visar sammantaget att en god geografisk och demografisk
fordelning av kunskapsunderlaget uppnaddes.

26



Tabell 2. | tabellen framgar vilka 14 av Sveriges till invanarantalet 20 stérsta kommuner (31/12

2007) som svarade pa enkéten.

Rangordning' Kommun Antal invanare Enkitsvar
1 Stockholm 795 163 V
2 Géteborg 493 502 Yl
3 Malmé 280 801 V
4 Uppsala 187 541 \
5 Linkoping 140 367 V
6 Visteras 133 728 -
7 Orebro 130 429 V
8 Norrk6ping 126 680 V
9 Helsingborg 124 986 \
10 Jonkoping 123 709 V
11 Umei 111 771 V
12 Lund 105 286 V
13 Boris 100 985 -
14 Sundsvall 94 575 V
15 Eskilstuna 93 343 -
16 Givle 92 681 -
17 Huddinge 91 827 -
18 Halmstad 89 727 V
19 Nacka 84 303 -
20 Sédertilje 83 642 \

Killa: http://www.scb.se/ 2008-09-16

I de fyra lin med ldgst svarsprocent valdes sex kommuner ut for att undersoka om
de som inte svarat avviker markant frin de kommuner som svarade. De sex
kommunerna var Monsterds och Emmaboda frin Kalmar lin, Ronneby (Blekinge
lin), Alingsis (Vistra Gotaland) och Bjurholm och Norsjo (Visterbottens lin).
Denna kvalitetssikring visade att dessa kommuner hade samma monster i sina svar
som andra kommuner och att de dirmed inte pid nigot sitt avvek frin det erhallna
enkitresultatet. Anledningar till att dessa sex inte svarat pd enkiten var t. ex. ”sfor
omsdttning pa personal”, “hiog arbetsbelastning” eller "vi dr avfolkningsbygd och har inte
ndgra detaljplaner att tala om”. Det sistnimnda forhillandet gillde dven for Vindeln

och Sorsele som svarade per telefon pd grund av samma orsak.

Eftersom svarsprocenten inte uppgick till 100 procent si applicerades den
kommungruppsindelning Sveriges Kommuner och Landsting anvinder (se bilaga 6)
for att undersdka om vissa typer av kommuner var under- eller dverrepresenterade
av respondenterna. Foreligger en kraftig snedférdelning av respondenterna kan det
leda till ett missvisande resultat sett Gver hela undersdkningspopulationen. Om si ir
fallet innebir det svirigheter att dra ndgra generella slutsatser. I denna undersokning
ir de olika kommungrupperna vil representerade med en genomsnittlig svars-
frekvens pa 76,9 £ 0,11 procent (medelvirde * standardavvikelse) (tabell 3).
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Tabell 3. Fordelningen av kommuner (exklusive dubbletter) som svarade pa webbenkaten for-

delade pa den kommungruppering som Sveriges Kommuner och Landsting delar in Sveriges

kommuner i vid analyser och jamforelser.

Kommungrupp Totalt antal  Antal som Andel svarande
kommuner svarade (%)

Storstader 3 3 100

Forortskommuner 38 26 68,4

Storre stader 27 20 741

Pendlingskommuner 41 34 82,9

Glesbygdskommuner 39 26 66,7

Varuproducerande 40 28 70,0

kommuner

Ovriga kommuner > 25 000 34 27 79,4

invanare

Ovriga kommuner 12 500 — 37 32 86,5

25 000 invanare

Ovriga kommuner < 12 500 31 20 64,5

invanare

Medeltal + 76,9 + 0,11

standardavvikelse

Killa: http://www.skl.se/ (webbsidan besokt 2008-09-16), se ocksa bilaga 6.

De befattningar som de svarande tjanstemiannen hade dominerades av arkitekt foljt

av ndgon typ av chefsbefattning, direfter kom planingenjor medan 6vriga tillhorde

nigon av befattningarna assistent, byggnadsinspektor, kommunekolog, GIS-ingen-

jor, handliggare, miljoinspektor, miljoplanerare, plansamordnare, plantekniker, ut-

redningssekreterare och verksamhetsansvarig detaljplan (figur 2). I gruppen chefer

iterfanns flera arkitekter.
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24,9

13,9 14,8

Chef Ackitekt Planingenjor Ovriga

Figur 2. Férdelningen i procent av respondenternas befattningar. | gruppen Chef aterfanns bland
andra chefskategorierna plan-, bygg-, plan och bygg-, miljé och bygg-, férvaltnings- eller samhalls-
byggnadschef. En del chefer var arkitekter, Gruppen Arkitekt star for befattningarna planarkitekt,
stadsarkitekt, arkitekt, planeringsarkitekt, stadsbyggnadsarkitekt eller planeringsarkitekt. Gruppen
Planingenjér innebar tjansteman med befattningen planingenjor, fysisk planerare eller planerare.
Ovriga star for befattningarna kommunekolog, plantekniker, miljdinspektér, plansamordnare,
handlaggare, landskapsarkitekt, miljdintendent, miljoplanerare, assistent, utredningssekreterare
eller verksamhetsansvarig. Under respektive rubrik har befattningarna angivits i fallande antal.
(Antalet svar, n = 209).

3.1 Redovisning av svaren pa enkéatfragorna

Hir nedan foljer redovisning av svaren pd webbenkitens tolv frigor. Svaren
redovisas 1 form av figurer dar svarsalternativen anges pd x-axeln medan svarens
fordelning 1 procent visas pd y-axeln. Frigorna nr 7, 8 och 9 var flervalsfrigor vilket
innebir att flera av svarsalternativen kunde fyllas 1. Bilaga 3 visar webbenkitens
frigor. Till frigorna nr 3-6, 8, 10-12 gavs mojlighet att ge kommentarer i
kommentarfilt vilka redovisas i en sammanfattning under respektive friga. I bilaga 7

iterfinns alla inkomna kommentarer.

29



Fraga 1 Antalet antagna detaljplaner per ar i kommunen

31,6

9,7

2,9
1

Vet ¢j 1-5 6-10 11-25 >D5

Figur 3. Fordelningen i procent av svaren pa webbenkatens fr&ga 1 Hur manga antagna
detaljplaner utarbetas under ett ar i kommunen? Hé&r menas detaljplaner med normalt planfér-

farande. Detaljplaner med enkelt planférfarande réknas alltsé inte med. (n = 211),
Trots att det inte fanns nigot kommentarfilt till friga 1 si inkom en kommentar

men inlagd i kommentarfiltet till friga 3: “Kommunen har 100-150 pdgdende

detaljplaner, men da det dr langdragna processer antas véldigt fa per dr.”
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Fraga 2 Om program upprittas for detaljplanerna
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0 - 57,5

% 30

12,1
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Vet ¢j Vanligtvis/alltid I vissa fall Sillan/aldrig

Figur 4. Férdelningen i procent av svaren pa webbenkétens fraga 2 Uppréttar kommunen ett

program f6r detaljplanerna? (n = 211).

Fraga 3 Nir behovsbedomningen genomfors

60 7
54,6

40 1
32,2

30 A

12,7

10 A

0,5 0

0 T T
Vet ej I programskedet  Samradsskedet Utstillningsskedet Annat

Figur 6. Fordelningen i procent av svaren pa webbenkatens fraga 3 / vilket skede av detaljplane-

processen genomférs behovsbedémningen? (n=210).
Totalt inkom 97 kommentarer till friga 3 vilka kan sammanfattas enligt f6ljande:

Omkring 45 procent av kommentarerna nimnde att behovsbedémningen

genomfors 1 programskedet om ett program tas fram, annars i samradsskedet. Cirka
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tio procent av kommentarerna betonar uttryckligen att behovsbedémningen sker sa
tidigt som mdajligr”. Nagra namner att det gors en preliminir behovsbeddmning initialt
som sedan utvecklas nir processen gir vidare. En kommentar nimner “lite flytande,
formaliseras infor samrad”. Knappt tio procent tar upp linsstyrelsen som viktig part att
samriada behovsbedomningen med.

Fraga 4 Rutiner vid behovsbedomningen

70 7 64,4

20,5
207 132

15 05

Vet ¢ Mall/checklista ~ Disk. Forumy/moéte Annat Inga
behovsbedSmningar

Figur 6. Fordelningen i procent av svaren p& webbenkétens fraga 4 Har kommunen utarbetade
rutiner vid behovsbedémning av detaljplaner? Det i figuren angivna svarsalternativet Disk.forum/

maéte betyder Diskussionsforum eller méte. (n = 210).

Till fraga 4 inkom 68 kommentarer varav cirka 40 procent handlar om tillimp-
ningen av en mall eller checklista. I flertalet fall anges att man gir igenom
checklistan med representanter frin olika kommunala forvaltningar, t. ex. tekniska
forvaltningen eller miljokontoret. Nigra kommentarer anger att en checklista hiller

pa att utarbetas medan ett par anger att rutiner saknas.
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Fraga 5 Fordelningen av ansvaret for behovsbedémningen

48,8

39

11,2

Vet ¢j Till en ensam Till en Till ett annat forum
planforfattare plangrupp/arbetsgrupp

Figur 7. Fordelningen i procent av svaren p& webbenkatens fraga & Hur férdelas ansvaret f6r
underlaget till behovsbedémningen av detaljplaner i kommunen? | svarsalternativet Till ett annat

forum var uppmaningen att i ett kommentarfalt ange vilket forum. (n = 210).

Friga 5 fick 74 kommentarer. Drygt en fjirdedel av kommentarerna anger att plan-
forfattaren ar ansvarig for underlaget till behovsbedomningen men som tar del av
andra tjanstemins kompetenser. En majoritet av kommentarerna (ca 64 procent)
anger att behovsbedémningen gors 1 samrid med tjanstemin frin miljéforvaltningen
eller motsvarande eller en ekolog/biolog. Nigra kommentarer angav att kompetens

tas in vid behov medan nigon enstaka anger konsult som ansvarig.
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Fraga 6 Samrad med lansstyrelsen

a) .
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50 —

40 A 35
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Vet ¢j I detaljplanens I deltaljplanens Annat skede
progranrskede samradsskede

Figur 8. Férdelningen i procent av svaren pa webbenkéatens fraga 6 Nér sker samrad angaende

behovsbedémning/miljépéverkan med ldnsstyrelsen? (n = 205).

Till friga 6 inkom 94 kommentarer. Nistan hilften av de svarande anger att
samradet bor goras sa tidigt som mojligt, dvs. 1 programskedet. Om inget program
har utarbetats si bor samridet med linsstyrelsen genomforas i detaljplanens sam-
radsskede. Drygt 25 % av kommentarerna till denna friga menar att samradet sker
mycket tidigt 1 planprocessen, till exempel “innan samradsskedet”, “innan planen
godkdnns for samrad”, infor uppdragsbeslutet”. Andra exempel pd kommentarer till
svarsalternativet Annat skede ar “Informellt samrdd med ldnsstyrelsen sker normalt innan
eller i bérjan av detaljplanes programskede”, ”Tidigare” [dvs. innan detaljplanens
programskede|, ”Oftast girs bedémning i samrad med ldnsstyrelsen”, ”Vi anvinder ocksd
var "planuppdragsblanket” — den sa kallade anmdlan som behandlas i stadsbyggandsniamnden
ndr ett detaljplanedrende formellt pabérjas. Dir redogor vi behovsbedomning och det kommer

med i protokollet som kungors samt skickas till lansstyrelsen for myndighetssamrad” .
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Fraga 7 Vilken/vilka som tar beslut om en miljébedé6mning/MKB

a:) -
49,4
5() —
40 |
23,8
19,2
20 —
10 6,4
1,1
O T T T
Vet ¢j BN/motsvarande ~ Tjanstenan  Plan—/arbetsgrupp  Inget formellt

beslut

Figur 9. Férdelningen i procent av svaren pa webbenkéatens fraga 7 Vilken/vilka tar beslut om
detaljplanen ska ha en miljébedémning/MKB eller inte? Det i figuren angivna svarsalternativet
BN/motsvarande betyder Byggnadsnamnden eller motsvarande, Plan-/arbetsgrupp betyder En
plangrupp eller arbetsgrupp, Inget formellt beslut betyder Inget formellt beslut fattas. Denna fraga
ar en flervalsfraga vilket innebéar att en respondent kan ange flera alternativ i sitt svar. Detta

innebar att antal svar Gverstiger antalet kommuner som svarat. (n = 270).

Trots att det inte fanns nigot kommentarfilt till friga 7 si inkom tre kommentarer
till denna friga. Tva var inlagda 1 kommentarfiltet till friga 6: ”Pd fraga 7 gdller att vi
alltid gor en bedomning och att det leder till beslut i BN om MKB” [BN betyder
byggnadsnimnd] respektive ”Beslutet sker pd delegation”. En kommentar till friga 7
var inlagd under fraga 8: " Vi har gemensam Miljo- och byggndmnd som dven handligger

detaljplaner. Det vill siga alla beslut kan tas inom ramen for denna nimnd”.
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Fraga 8 Nir beslutet om behovsbedomningen redovisas

50 46’9
40 -~
07 24,3
21
m -
10 6,1
1,3 O 3
0 T T T T . 1
Vet ¢j I progranskedet I DP-handlingama  Ett separat beslut Piannat sitt  Redovisas inte alls

Figur 10. Férdelningen i procent av svaren p& webbenkatens fraga 8 Nér redovisas beslutet om
behovsbeddmningen om detaljplanen? Det i figuren angivna svarsalternativet | DP-handlingarna

betyder | detaljplanehandlingarna. (Flervalsfraga, n = 314).

Av de 96 kommentarer denna friga fick nimner cirka 40 procent beslut i byggnads-
nimnden eller motsvarande vilket bor innebdra att beslutet redovisas i ett justerat
nimndprotokoll. Ett markant inslag ir kommentarer som forklarar beslutsgingen
och t. ex. att beslutet foljer med i hela planprocessen. Cirka 7 procent av
kommentarerna nimner kungorelse eller att beslutet anslis pd kommunens
anslagstavla. Samma antal nimner att beslutet redovisas i samband med annon-
seringen om samrdd. Under alternativet Pd annat sitt ir kommentarerna till exempel
"I beslutet om planliggning”, ” Protokoll fran tillsynsndmnden, beslutet tas oftast i samband
med beslut om samrad av planen” eller ”Olika, ibland precis innan den firdiga planen antas,
ibland tidigare” .
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Fraga 9 Hur beslutet om behovsbedémningen redovisas
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Figur 11. Foérdelningen i procent av svaren pa webbenkatens fraga 9 Hur redovisas beslutet om
behovsbeddmningen av detaljplanen? Det i figuren angivna svarsalternativet | DP-handlingarna

betyder | detaljplanehandlingarna. (Flervalsfraga, n = 309).

Det gavs sju kommentarer till friga 9: ”Framgdr i stadsbyggnadskontorets tjansteskrivelse
och ddrmed i byggnadsnamndens protokoll”; ”Forutom i program- och/eller detaljplane-
handlingen redovisas beslutet i samhdllsbyggnadsnimndens protokoll, endera vid uppdrags-
beslut eller ndr forutsittningarna klarlagts under programskedet, pd sedvanligt vis samt att
beslutet redovisas pa kommunens hemsida dir det ligger kvar till dess planen vunnit laga
kraft”; I beslutet om paborjat respektive i planprogrammet”; "1 checklistan for behovsbedom-
ningen skriver man bedomning eller beslut”; ” Behovsbedomningen foljer med som en bilaga. I
planbeskrivningen skrivs en kort sammanfattning om behovsbedomningens innehdll. Behovs-
bedomningen redovisas i programskedet, ibland i samrdadsskedet ndir program inte behdvs”;

”En héanvisning till tidigare svar”; ”Som att-sats i tjinsteskrivelse om forslag till beslut.”
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Fraga 10 Om egna regler utdver gillande lagstiftning

100 - %,1
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Figur 12. Férdelningen i procent av svaren pa webbenkéatens fraga 10 Har kommunen egna regler

om miljébedémning/MKB som gar langre &n géllande lagstiftning? (n = 211).

Av de 14 kommentarer som gjordes till denna friga ar det fi som egentligen
kommenterar sjilva frigan. Av de som ror frigan nimner en kommentar att det
gjorts en breddning av innehillet i konsekvensbedomningen for att se till hela
hillbarhetsbegreppet och dd ocksd ta hinsyn till att kraven frin bide miljobalken
och PBL uppfylls. En annan anger att de anvinder “de vedertagna kriterierna som t. ex.
Boverket har preciserat i sin handbok”. En tredje upplyser om att “kommunens mall for
behovsbedémning dr framtagen i samrad med linsstyrelsen”. Endast en kommentar tar upp
ekokommunmail, regionala miljomal med flera mal som kan ge stdd eller att gillande

lagstiftning ar "vdldigt otydlig pa grinsdragningen”.
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Fraga 11 Antalet planer som genomgar en miljobedémning/MKB

10 - 59 4.4

0

Vet ¢j 0 1-5 6-10 >10

Figur 13. Férdelningen i procent av svaren p& webbenkatens frdga 11 Hur manga planer i
genomsnitt av alla antagna detaljplaner med normalt planférfarande som kommunen tar fram under

ett &r genomgar en miljébedémning/MKB? (n = 209).

De 65 kommentarerna till denna friga pekar gemensamt pa att det 4r ovanligt att en
detaljplan fir en miljobedomning med efterfoljande MKB. Nigra tar upp det vanliga
1 att detaljplaner behandlar t. ex. bostadsbyggande i mindre skala eller etablering av
permanentboende 1 fritidshusomriden vilket inte genererar en MKB. Flera
kommentarer ger ocksi bilden att det inte ir ovanligt med kommuner dir ytterst fa

detaljplaner med normalt planférfarande gors.
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Fraga 12 Om rimligt antal detaljplaner genomgar en miljo-
bedémning/MKB

90 83,8

20 11,8

18 . 3,4 1 ,—‘

ett rimligt antal alldeles for minga alldeles for fa har ingen uppfattning

Figur 14. Fordelningen i procent av svaren pa webbenkatens fraga 12 Anser du att antalet

detaljplaner som genomgér en miljobedémning/MKB i kommunen ér ... (n = 209).

De 62 kommentarer som gavs till denna friga ger intrycket av att det foreligger en
tvetydig uppfattning om antalet MKB ir rimligt eller inte. Vissa kommentarer pekar
pd det onddiga arbete som en miljébeddémning medfor och att inget nytt tillfors,
medan andra anser nuliget 4r rimligt bland annat genom en god dialog med
linsstyrelsen. Hir ar intrycket att lansstyrelserna kan ha skilda uppfattningar om vilka
detaljplaner som ska ha en MKB eller inte. Vissa kommentarer ger vid handen att
kommunen begrinsar antalet MKB med stdd av linsstyrelsen medan andra
kommuner menar att deras linsstyrelse onskar fler MKB 4n vad kommunen anser.
Nigra betonar att god planering bor innebira att en betydande miljopaverkan inte
ska uppsta.
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4 Diskussion och slutsatser

4.1 Bortfall och andra felkallor

Med en svarsprocent pa 74,5 procent si ir det relevant att stilla frigan om de
erhillna svaren speglar de verkliga forhillandena som rider bland kommunerna.
Sannolikheten ir dock stor att den hoga svarsprocenten kan tolkas som att enkitens
imne ar viktigt for respondenterna. Den kvalitetssikring som gjordes genom att
kontakta sex kommuner, som inte svarat pa enkiten, i efterhand visade att dessa sex
inte pad nigot sitt avvek frin enkitresultatet. Mangione (1995) har kategoriserat
svarsprocenten 70-85 procent som bra nir det giller andelen besvarade enkiter. 1
denna undersékning uppniddes en svarsfrekvens pa over 70 procent vilket maste
anses som fullt tillfredsstillande vid denna typ av undersdkning. Tidigare erfaren-
heter av enkidtunderskningar till kommuner har visat betydligt ligre svarsprocent,
mellan 20-40 procent (t. ex. Ahlstrom och Ojala, 2004). I enkidtundersékningar till
kommuner gjorda av Kungliga Tekniska Hogskolan KTK i Stockholm har
svarsprocenten legat pd 65-70 procent vilket betraktats som bra (Krister Olsson pers.
komm.). Enligt Bryman (2002) har det blivit svirare att f3 respondenter att svara pa
enkiter. Detta understryks ocksi av Sveriges Kommuner och Landsting dir de
menar att kommunala tjinstemin fir manga olika slags enkiter att svara pd och med
den hoga arbetsbelastning som rider i kommunerna si kan tjinsteminnen inte
prioritera dessa alla ginger (Kerstin Blom Bokliden pers. komm.). Allt detta styrker

att denna undersdkning har hdg svarsprocent.

Ofta blir man tvungen att acceptera ett bortfall pA omkring 20-25 procent men det
viktiga dr att forsoka faststilla om bortfallet dr slumpmissigt eller inte (Jan Selén pers.
komm.). Hir gir det inte att urskilja nigot tydligt monster hos de kommuner som
svarade respektive hos dem som inte svarade pa enkiten. Naturligt 4r att majoriteten
av dem som inte svarade skulle kunna vara mindre kommuner eftersom de flesta
kommuner i landet 4r relativt smd avseende invinarantalet. Men som framgitt finns
det ocksa storre kommuner som inte svarat (tabell 2 och 3). Slutsatsen ir att bort-

fallet 4r slumpmassigt.

Internt bortfall, det vill siga respondenten kan aktivt bestimma sig for att inte svara
pa en eller flera frigor eller helt enkelt missa eller glomma dem, ir inte ovanligt.
Angiende det interna bortfallet 1 denna undersOkning si kan det betraktas som
férsumbart. Motiveringen ir att det endast ir ndgra fi interna bortfall {6r de olika
frigorna, antalet svaranden per friga varierar mellan 205 och 211 av 214 mdjliga.
Angiende flervalsfraigorna sa ir det svirt att avgora eventuellt internt bortfall men av
de stickprov som gjordes av svaren si visade de inget bortfall. Med det minimala
interna bortfallet for de frigor som inte var flervalsfrigor si ir det sannolikt dven ett

mycket litet internt bortfall pa flervalsfrigorna.

Andra felkillor hinger samman med hur respondenterna tolkar frigorna. Sidana

osakerheter kommenteras 1 avsnitten 4.2 och 4.3 nedan.
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4.9 Kommunernas arbete med behovsbeddémning

Hir foljer en genomging av enkitfrigorna nummer tvi till och med tio med en

diskussion under respektive friga.
Fraga 2 Upprittar kommunen ett program for detaljplanerna? (figur 4):

Enligt resultatet av friga 2 s3 upprittar en majoritet av kommunerna endast i vissa
fall program for detaljplanerna. PBL anger 1 5 kapitlet § 18 " Detaljplanen skall grundas
pa ett program som anger utgangspunkter och mal for planen, om det inte dr onédigt” vilket
kommunerna naturligtvis kan stodja sig pa. Om svarsalternativen I vissa fall och
Sdllan/aldrig liggs samman sd dr det ca 70 procent av kommunerna som i manga fall
anser det onddigt att foregd detaljplanerna med ett program. Detta ir i Overens-
stimmelse dels med Boverkets enkit (2008a) och dels med tidigare erfarenheter och
utsagor frin kommuner dir man anser att t. ex. oversiktsplanen ir tillricklig for att
motivera att gi direkt pa detaljplaneskedet (muntliga besked under de konferenser
nimnda 1 fotnot 1 avsnittet 2.3 Metod ovan) dven om detta inte ir vad lagstiftaren

avsett.
Fraga 3 [ vilket skede av detaljplaneprocessen genomfirs behovsbedomningen? (figur 5):

En majoritet av svaren anger att behovsbedomningen av detaljplanen sker i pro-
gramskedet. Detta kan synas markligt eftersom resultatet frin foregiende friga visade
att program for detaljplaner inte ir s vanliga. En djupare analys ger vid handen att
svaren pa friga 2 inte utesluter svaren pa friga 3 for att om kommunen upprittar ett
program si gor 55,1 procent av respondenterna behovsbeddmningen av detaljplanen
i programskedet. Att gora behovsbedémningen 1 ett si tidigt skede som majligt 4ar
att foredra, bland annat eftersom det ar viktigt att de synpunkter som da fram-
kommer kan beaktas 1 sa hog grad som majligt (Boverket, 2006). Ett exempel pa
kommentar som tar upp just den tidiga behovsbedémningen ir ”I samband med att
miljondmnden godkdnner pabdrjande av planarbetet eller i planprogrammet om sddant
upprittas”. En friga man hir kan stilla sig ir hur minga detaljplaner med miljo-
beddémning som saknar programskedet. Vir undersdkning ger inget svar pia denna

friga.

Minga kommentarer gjordes till friga tre varav nigra kan vara svirtolkade. Ett
exempel dr kommentaren “Kommunen gor inga detaljplaner dir behovsbedémning
erfordras!” vilken kan tolkas som att antingen goér denna kommun endast detaljplaner
med enkelt planforfarande, eller si foljer kommunen inte lagen att alla detaljplaner
med normalt planforfarande ska behovsbedomas. Bida mojligheterna verkar vara
utover det vanliga men i enkitsvaren forekommer kommuner som inte handligger
en enda detaljplan per ir. Den sannolika forklaringen 4r att respondenten menar

miljobeddmning, inte behovsbedéomning.

Fraga 4 Har kommunen utarbetade rutiner vid behovsbedomning av detaljplaner? (figur 6):
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De flesta kommuner har en utarbetad mall eller checklista som tillimpas vid
behovsbeddmningen. Flera nimner dven att de utover en lista stimmer av irendet i
en plangrupp, med miljokontoret eller med en ekolog. Nigra kommentarer ir
Venkelt resonemang for att inte dgna tid at meningslosa skriverier”, “mycket enkel mall utan
checklista”,” vi har inga rutiner” eller ”fornuftet”. Med det senare menas antagligen att
det ricker med sunt fornuft for att avgdra om en betydande miljopaverkan uppstir
eller inte, om planen genomfors. Detta forhillande kanske inte 4r si lyckat eftersom
om olika tjanstemidn handligger kommunens detaljplaneirenden och det inte finns
ndgra rutiner eller annat att ta fasta pa sd ar risken stor att samma detaljplan skulle fi

olika bedémningar beroende pa handliggare.

Linsstyrelserna har till Boverket pipekat att det ofta brister i rutinerna for behovs-
beddémningar for miljokonsekvensbeskrivningar i detaljplanehandliggningen (Bo-
verket, 2007a sidan 44). Intrycket av givna kommentarer ir att det r stor variation
mellan kommunerna avseende hur behovsbedémningen genomfors. Vissa

kommuner kanske ska se dver sina rutiner och forbattra dem.

Enligt MKB-centrums erfarenheter frin de konferenser vi arrangerade under 2007
(se fotnot under Metod ovan) si uppfattar flertalet kommunala tjinstemin MKB-
forordningens bilagor 2 och 4 som svira att tillimpa vid behovsbedomningen av en
detaljplan. De vill girna ha bilagornas kriterier konkretiserade och ett sitt att gora
detta pad dr att utarbeta en mall eller checklista. Sidana mallar eller checklistor
uppfattas som konkreta underlag att ta upp i t. ex. en arbetsgrupp for att diskutera
vad detaljplanens genomforande kan innebira samt dven som stdd for att minimera
risken att nigon miljoaspekt forbises. I en enkit till Sveriges kommuner som
Svenska kommunférbundet genomfdrde 1996 framkom ocksi att fler dn 50
kommuner hade antagit riktlinjer f6r hur arbetet med MKB skulle gi till (Svenska
kommunforbundet, 1998). Enligt vir erfarenhet innefattade dessa riktlinjer 1 minga
fall listor med kriterier (checklistor) for behovsbedomning eller for avgrinsning av
MKB

Fraga 5 Hur fordelas ansvaret for underlaget till behovsbedomningen av detaljplaner i
kommunen? (figur 7):

Det rader en stor samstimmighet nir det giller hur ansvaret for underlaget till
behovsbedomningen av detaljplanen fordelas. Aven om det anges att ansvaret ligger
hos den enskilde planforfattaren si samrider 1 de flesta fall denne med andra
yanstemin dven pd andra forvaltningar. Nigra fa anger konsult som ansvarig vilket
kan verka underligt eftersom det ir kommunen som bir det formella ansvaret. Man
kan naturligtvis samrida med en konsult men kommunen kan inte frinta sig sitt

ansvar.

Fraga 6 Nir sker samrad angdende behovsbedomningen/miljopaverkan med linsstyrelsen?
(figur 8):

Overensstimmelsen ir hir stor att samridet sker antingen i programskedet eller i

detaljplanens samridsskede men minga kommentarer understryker dven vikten av
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ett tidigt samrad, exempelvis fore planens samradsskede eller vid beslutet om att en
plan ska utarbetas. En kommentar frin en respondent till denna friga var ”Det dr
irrelevant att blanda in ordet miljopaverkan i fragan eftersom alla planer och andra
forordnanden, reservatsbildningar har en miljopaverkan. Behovsbedomningen gors for att fa
fram graden av miljopdverkan (underforstatt negativ).”. Ja, det kanske dr svart att tinka
sig nigot som inte innebir en miljopaverkan men begreppet kanske ind3 har en
legitimitet for att alla som ir involverade i detaljplaneprocessen ar pa det klara med

att det ir (negativ) miljopaverkan som avses.

Fraga 7 Vilken/vilka tar beslut om detaljplanen ska ha en miljobedomning/ MKB? (figur
9):

Detta var en flervalsfriga och av svaren framgir att beslutet om en miljobedémning
kan tas av flera parter inom en kommun. I ungefir hilften av svaren anges en
politisk nimnd som byggnadsnimnd eller miljo- och byggnimnd. Detta stimmer
bra med Svenska kommunforbundets (2004) undersdkning som anger att 1 43
procent av kommunerna ir beslutet om MKB formellt ett politiskt stillningstagande
via byggnadsnimnd eller motsvarande. Samma undersokning siger att 1 47 procent
av fallen tas beslutet av en planeringsansvarig tjansteman vilket inte stimmer med
resultatet av denna undersdkning. Hir tas beslutet av en enskild tjinsteman pa
delegation i1 nigot mindre 4n en fjirdedel av fallen, medan cirka en femtedel av
svaren anger nigon form av plan- eller arbetsgrupp. Det sistnimnda kan tolkas som
att det ofta ir flera personer involverade 1 beslutet, inte enbart en ensam tjinsteman.
Om flera ir med i beslutet om miljobedéomning kan man anta att drendet diskuteras

en hel del vilket sannolikt ger ett bra underlag infor beslutet.

Fragorna 8 och 9 Nir respektive hur redovisas beslut om behovsbedomningen om
detaljplanen? (figur 10 & 11):

Det ir viktigt att kommunen redovisar sitt stillningstagande for allmanheten tidigt 1
detaljplaneprocessen for att eventuella synpunkter ska kunna beaktas. Bland svaren
till den forstnimnda frigan iterfinns bland annat ”Hittills inga formella beslut”, eller
”Redovisas inte alls eftersom lagtexten tyvirr foreskriver behovsbedomning”. Svaren kan
tolkas som om dessa kommuner inte alls meddelar beslutet om behovsbedomningen.
Den ena kommunen svarar tyvirr vilket kan tyda pd att kommunen anser att

behovsbeddémningen inte 4r nédvindig.

Foljande kommentar dr svartolkad: ”Beslutet om behovsbedomning av miljobedomning
ingdr i beslutet om samrdd/programsamrad. Behovsbedomning av detaljplan dr (givetvis) ndgot
helt annat, som inte har med miljobedomning att gora. Fragan om det finns ett behov av att
uppritta en detaljplan utreds av stadsarkitekt och/eller planeringschef och tas upp i
planberedningen”. Begreppen behovsbedomning och miljobedéomning kan uppfattas
som svira att sirskilja (se avsnittet Forklaring av ord och begrepp ovan). Enligt
kommentaren gors en behovsbedomning av en miljobedomning vilket inte ar
brukligt, en behovsbedémning gors av detaljplanen for att utréna om en betydande

miljopaverkan kan uppstd och dirmed utlésa en miljobedémning av planen.
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Fraga 10 Har kommunen egna regler om miljobedomning/ MKDB som gdr langre dn gallande
lagstiftning? (tigur 12):

En mycket stor majoritet svarade nej hir. En intressant kommentar var ”Dock finns
ju ekokommunmal, regionala miljomal samt diverse mal i oversiktsplaner och natur-
vardsdokument att stodja sig mot i bedomningen”. Tolkningen av detta ir att denna
kommun tar med flera olika mil i sin bedémning av detaljplaner. Denna kommen-
tar var den enda som nimnde nigon typ av mal vilket kan ses som anmirkningsvirt
eftersom manga linsstyrelser och kommuner har omsatt de nationella miljomalen till
regionala respektive lokala mil. En annan kommun har pd liknande sitt utvecklat
innehillet 1 konsekvensbedomningen genom “en nyss utarbetad metod som breddar upp
innehallet i konsekvensbedomningen for att se till hela hallbarhetsbegreppet”. Metoden ir
utformad si att bide miljobalkens och plan- och bygglagens krav uppfylls. Men
intrycket av kommentarerna ir trots detta att miljokvalitetsmal eller andra uppsatta

madl inte spelar nidgon storre roll vid miljobedéomningen i kommunerna.

Det finns inga lagregler om att miljokvalitetsmalen ska beaktas vid behovs-
bedémningen av detaljplaner. Diremot finns bestimmelser 1 miljobalken att miljo-
konsekvensbeskrivningen ska beskriva hur relevanta miljokvalitetsmal har beaktats 1
planen (miljobalken 6 kap 12 § punkt 5). I en rapport frin Boverket dir bland annat
en studie av 16 detaljplaner ingick s3 omnimndes de nationella miljokvalitetsmalen 1
samtliga av planerna men inte i nigon av dem redovisades om, eller pa vilket sitt,
miljomilen beaktades nir planen utarbetats eller utformats (Boverket, 2007b).
Nationella delmal, regionaliserade mal och lokala mil anvindes sparsamt och inte i
nigon plan kunde utlisas att planeringen nyttjas for att tolka eller bryta ner
nationella eller regionala mal till lokal nivd (ibid.). Med detta som bakgrund kanske
det inte 4r si anmirkningsvirt att de nationella miljokvalitetsmalen inte tas nigon

hinsyn till vid behovsbedomning av detaljplaner.

4.3 Hur méanga planer miljobedoms?

Hir foljer en genomging av frigorna ett, elva och tolv i enkiten med en diskussion

under respektive friga.

Fraga 1 Hur mdnga antagna detaljplaner utarbetas i genomsnitt under ett ar i kommunen?
Hir menas detaljplaner med normalt planforfarande. Detaljplaner med enkelt planforfarande
riknas alltsa inte med (figur 3):

Med utgingspunkt frin svaren pa friga 1 si kan en ungefirlig siffra pd antalet
antagna detaljplaner som utarbetas per ir beriknas. Med antagandet att svaren
speglar de verkliga forhidllandena och omsitts till totala antalet kommuner, det vill
siga 290 stycken, si ger svaren pa friga 1 en siffra pi ca 1800 detaljplaner’. Denna

* Procentsiffrorna i figur 3 tillimpas pi alla Sveriges 290 kommuner: medeltalet for antalet detaljplaner
under kategorin Vet ¢j antas vara 0,5 for de kommuner som svarade s, pa samma sitt tas medeltalet

2,5 detaljplaner for svarskategorin 1-5; 7,5 planer for 6-10, 18 for kategorin 11-25 och 30 planer for
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siffra Gverensstimmer mycket bra med Boverkets siftra pa 1 800 frin ir 2005 medan
den ir for hog jamfort med deras siffra pd ungefir 1 300 for dren 2006 respektive
2007 (Boverket, 2008a, b). Med detta som bakgrund, samt att det varit stor
verksamhet inom byggbranschen med mainga nybyggen av bostidder de senaste iren
(http://www.scb.se 2008-09-23) sa ligger antalet antagna detaljplaner med normalt
planforfarande sannolikt mellan 1300 och 1800 per ir. I samband med kvalitets-
sakringen av webbenkiten, det vill siga telefonkontakten med sex kommuner,
inkom kommentaren: ”Hur tar vi bort ett samhille pa ett snyggt och prydligt satt? Vi har
ingen utveckling”. Denna kommentar visar pad de stora regionala skillnaderna som
finns 1 vart land. Kontrasten mellan expansiva kommuner med mycket stort tryck pa
den fysiska planeringen, och foljaktligen utarbetandet av mainga detaljplaner, och
kommuner vilka inte har nigon eller ytterst liten expansion med inte nigon

detaljplan pa flera dr.

Fraga 11 Hur mdnga planer i genomsnitt av alla antagna detaljplaner med normalt
planforfarande som kommunen tar fram under ett ar genomgdr en miljobedémning/ MKB?
(figur 13):

I en enkit till Sveriges kommuner gjord av Svenska kommunforbundet 1996 angav
nistan hilften av kommunerna att de vanligtvis gor miljokonsekvensbeskrivningar
for alla detaljplaner (Svenska kommuntorbundet, 1998). En senare undersokning av
Svenska Kommunférbundet (2004) visade att en majoritet av Sveriges kommuner
eller knappt 60 procent hade gjort en MKB i upp till 30 procent av sina antagna
detaljplaner, 17 procent hade inte upprittat nigon MKB, 10 procent hade en andel
av 31-50 procent med MKB medan 15 procent hade en andel 6ver 50 procent.
Enligt samma undersokning hade ett fital kommuner tagit beslut om MKB for alla
planer medan nigra angav att linsstyrelsen regelmissigt krivde MKB. Siffrorna frin
denna senare undersokning av Svenska kommunférbundets ger foljaktligen vid
handen att 25 procent av Sveriges kommuner genomférde en MKB av minst 31
procent av alla antagna detaljplaner med normalt planférfarande och f6r minst 15
procent av kommunerna var siffran strre in hilften av detaljplanerna. Att observera

ir att undersokningen avser forhillandena fram till ar 2004.

Enligt Lindblom och Rodéhn (2008, sidan 22) bedémdes 16 av 247 eller ca 6,5
procent av antagna detaljplaner under januari — augusti 2007 1 kommuner i1 Skine
lin medfora en betydande miljopaverkan. Motsvarande siftror men for januari —
november samma ir i Norrbottens lin var itta av 99 planer, det vill siga ca 8,1
procent (ibid.). Lindblom och Rodéhn (2008) uppskattade antalet projekt-MKB for
detaljplaner till ca 100 per ar. Det giller de MKB som upprittas {or detaljplaner som
avser nigot av de i PBL 5 kapitlet 18 § 3 stycket uppriknade dndamailen och
kommunen bedomt ge en betydande miljopaverkan om de genomftors. Till detta ska
liggas de antal detaljplaner som miljobeddms i enlighet med miljobalken 6 kapitlet
11-18, 22 §§ samt de "MKB” for detaljplaner som gors med utgingspunkt enbart i

kommunens interna riktlinjer (ibid.). Boverket (2008a) anger antalet detaljplaner

svarskategorin >25. Foljaktligen blir summan 1 845 detaljplaner med normalt planférfarande som antas

per ar.
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med normalt planforfarande som gir vidare till miljobedémning till 322 f6r ir 2006

och 364 for ar 2007, vilket motsvarar 24 respektive 28 procent for de dren.

Med utgingspunkt frin svarssiffrorna i frigorna 1 och 11 och omriknade till alla 290
svenska kommuner antas omkring 1 800 detaljplaner med normalt planforfarande
per ar och knappt 650 eller 36 procent av dessa genomgir en miljobedomning med
MKB’. En mojlighet ir att respondenterna gav for hoga siffror pi friga 11. En
nirmare analys av olika kommuners svar ger vid handen att 82, eller 38 procent, av
respondenterna valde samma svarsalternativ pa frigorna 1 och 11, med fdrdelningen
76 kommuner angav svarsalternativ 1-5 och sex kommuner svarsalternativet 6-10 pa
bada fragorna. Vissa kommuner angav alltsd antalet antagna detaljplaner med normalt
planforfarande per dr till mellan 1-5 och att en stor del av dem genomgir en
miljobedomning/MKB. Dessa kommuner kanske har forhillandet att alla deras
detaljplaner fir en miljobedémning/MKB vilket dven styrks av en kommentar till
friga 12 frin en av de nio respondenterna i Ostergttlands lin: ”I Ostergitlands lin
krivs ndstan alltid en MKB till detaljplaner.” Ovriga itta respondenter i linet nimner
inget sddant varfor kommentaren far std for just denna kommun. Emellertid framgir
det av Svenska kommuntorbundets undersékning (2004) att enligt vissa kommuner
si kriver linsstyrelsen regelmissigt MKB for detaljplaner. Aven tvi kommentarer till
friga 12 styrker att vissa ldansstyrelser 1 mycket hég grad kriver MKB for sidana
planer (se friga 12 nedan).

Andra forklaringar ir att begreppen behovsbeddmning och miljobedémning
blandats ihop, eller att det gick for fort att svara pa enkiten si att frigornas innebord
inte registrerades helt och fullt. En respondent siger: ”Miljobedémning genomfors pa
alla [detaljplaner]. De flesta visar att MKB e¢j behovs”. Denna kommentar kan tolkas
som att kommunen inte skiljer mellan begreppen behovsbedémning och miljo-
bedomning vilket egentligen inte ir sd mirkligt. MKB-omridet uppfattas ofta som
komplicerat och alla begrepp ir inte si litta att skilja pa. I kvalitetssikringen av
enkitsvaren sd kontaktades sex kommuner per telefon. I ett av fallen var det uppen-
bart att respondenten inte hade helt klart for sig skillnaden mellan dessa begrepp. En
liknande sammanblandning av begrepp forekom ocksi pa MKB-centrums
arrangerade konferenser (se fotnot under Metod ovan). Vissa konferensdeltagare
hade uppenbara svirigheter att sirskilja exempelvis begreppen behovsbedémning,
miljicbedémning och MKB. Aven de frigor MKB-centrum fir av kommunala
ganstemin via telefon eller e-post styrker denna “begreppstorvirring”. En trolig
forklaring till den hoga siffran pa knappt 650 detaljplaner som genomgir miljo-
bedémning ir sannolikt foljande: Dels en sammanblandning av begreppen inom
omradet behovsbedomning samt dels att respondenterna slir samman en enklare

variant av miljéanalys, som kan redovisas som en miljoredogorelse/miljoberittelse 1

* Procentsiffrorna 1 figur 12 tillimpas pi alla Sveriges 290 kommuner; medeltalet for antalet detaljplaner
under kategorin Vet ej antas vara 0,5 for de kommuner som svarade si, pa samma sitt tas medeltalet
2,5 detaljplaner for svarskategorin 1-5; 7,5 planer for 6-10 och 15 planer for svarskategorin >10.
Foljaktligen blir summan 646 detaljplaner med normalt planforfarande per ir som genomgir en

miljobedémning.
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planhandlingen, och den lagreglerade miljobedémningen med efterféljande MKB
som foreskrivs i miljobalken.

Respondenternas kommentarer till friga 11 visar att det 1 de flesta fall 4r det en liten
andel av detaljplanerna som genomgir en miljobedémning med tillhérande MKB.
Uttryck som ”Sdllsynt”, 7 Ytterst sillan”, "I genomsnitt firre dn en plan per ar”, 75 % sa
det inte gar inflation i MKB och motverkar sitt eget intresse” m. fl. kommentarer indikerar
att antalet detaljplaner med miljobedomning och MKB ir forhillandevis litet. Tar
man fasta pd Boverkets siffror pd mellan 1 300 och 1 800 detaljplaner med normalt
planforfarande per dr och anvinder siffran 5 procent si blir det totala antalet
detaljplaner mellan 65 och 90 med miljobedémning/MKB vilket kan antas vara en
alldeles for lag siftra eftersom enbart detaljplaner med projekt-MKB uppskattades av
Lindblom och Rodéhn (2008) till 100 for vartdera aret 2005 och 2006. Detta antal
ir ocksd ligt jamfort med Boverkets (2008a) siffror enligt ovan (322 for ir 2006 och
364 tor ar 2007). I ndgra kommentarer kan ocksa avldsas ett beligg for att antalet 4r 1
stigande t. ex. "en viss dkning kan skinjas beroende pa komplexiteten i planerna” eller
”Antalet okar hela tiden. Fler och fler faktorer behdver belysas”. Vissa kommentarer
antyder att antalet detaljplaner med MKB kan variera beroende p3 rutiner och vana
vid arbetssittet, t. ex. kommentarerna Vi har forst haft for fa sedan for manga men nu
ett rimligt antal” eller ”Efter en ndgot ambitios inledning har utfallet fran genomforda MKB
nu lett till att det bittre gar att avgdra vilka planer som verkligen kan antas leda till betydande
miljépdverkan”. Detta kan tolkas som att manga kommuner fortfarande ir i en tid av
att utveckla rutiner och vana nir det giller behovs- och miljobedomning av

detaljplaner.

De storre kommunerna har i de allra flesta fall en nettotillvixt vilket innebir att fler
detaljplaner sannolikt handliggs 1 dessa an vad de mindre kommunerna gor under
ett ar. Foljaktligen ar det troligt att dessa expansiva kommuner handligger fler
detaljplaner med miljobedémning med efterféljande MKB. P4 motsvarande sitt kan
kommuner pd pendlingsavstind till en expansiv kommun handligga fler detaljplaner
in vad som normalt skulle kunna forvintas av kommunen och dven di generera fler
detaljplaner med miljobedémning. Detta eftersom den 1 hogre grad lockar till sig
invinare och dirmed vara 1 behov av att utveckla fler detaljplaner jamfort med en
kommun som ligger pd ett avstind som inte uppfattas som acceptabelt pendlings-
avstand.

Med tanke pd det ovan nimnda skulle slutsatsen indd vara att fler detaljplaner
genomgar en miljobedémning med tillhérande MKB per ir 4n vad som uppskattats
1 tidigare undersdkningar. En grov uppskattning 4r att fler an 100 men firre in 600,
dvs. mellan 5 och 30 procent, av alla detaljplaner med normalt planforfarande som

antas per ir genomgar en miljobeddémning.

Fraga 12 Anser du att antalet detaljplaner som genomgdr en miljsbedimning/ MKB i
kommunen dr (a) ett rimligt antal; (b) alldeles for mdnga; (c) alldeles for fa; (d) har ingen
uppfattning (figur 14):

Majoriteten av respondenterna anser att ett rimligt antal detaljplaner genomgir

miljobedémning. Vissa kommentarer understryker detaljplanens innehdll som av-
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gorande om det blir en miljobedémning eller inte. Detta ir naturligtvis helt ritt men
friga 12 ger 4ndd en indikation pd respondenternas instillning till miljébedomning
och MKB. Detta understryks av kommentarer som ”Ofta dr MKB en “pliktgren” som
inte tillfor ndagot till planen” eller ”Anser att MKB som redskap ska forehdllas planer med
betydande pdverkan, dven i en internationell jamforelse. Exempel avfallsforbrinning, tung
industri med stor omgivningspdaverkan etc. Nu anvinds kraven pd MKB for att fordrdja och
fordyra planer dven for harmlosa verksamheter t. ex. bostider”. Sidana kommentarer
vittnar om ett synsitt dir MKB ses endast som ett nddvindigt ont. En kommentar
siger att “Huvudspdret dr naturligtvis att inte ndgra planer skall innebdra betydande
miljépdverkan” vilket ir en bra ambition eftersom ett mycket viktigt syfte med
processen miljobedomning, som ska gi parallellt med planprocessen, ir att belysa
och dirmed majliggdra en planering som minimerar planens miljopaverkan. Nigra
kommentarer tar upp linsstyrelsens roll, t ex att de har bra dialog eller att de
efterstrivar en samsyn med dem. Nigra fi pekar ut linsstyrelserna som drivande att
ta fram fler MKB in vad som egentligen ir nodvindigt. Exempel dr "I stdllet for att
lansstyrelsen vagar sta for sin uppfattning garderar man sig med MKB ...” eller " Vi forsoker
begrinsa antalet, men miljosidan inom kommunen och linsstyrelsens miljo/natur vill ha fler
MKB. De litar inte pa detaljplaner enligt PBL” .

4.4 Slutsatser

Studiens mal var att uppnd ett sidant kunskapsunderlag om hur kommunerna
arbetar med behovsbedomningen av detaljplaner med normalt planforfarande att vil
underbyggda slutsatser skulle kunna dras. Med utgingspunkt frin de fem uppsatta

malen kan resultatet sammanfattas enligt foljande:

44.1 En god geografisk och demografisk férdelning av kunskaps-
underlaget

Studien har en god geografisk och demografisk fordelning av respondenterna. Med
detta som bakgrund anser vi att resultatet ger ett bra kunskapsunderlag om hur

behovsbedémningen av detaljplaner sker 1 svenska kommuner.

449 Kommunernas arbetssatt och forekommande rutiner

Vi har fitt en god uppfattning om vilka arbetssitt och rutiner kommunerna har
vid behovsbedémningen av detaljplaner. Tva av tre kommuner anvinder en mall
eller en checklista som stdd for behovsbeddmningen och vanligt 4r att denna gors
gemensamt av tjinstemin med olika professioner eller frin olika fdrvaltningar.
Denna undersoékning ger inga svar pd varfor tillimpningen av mall eller checklista
ir s3 utbredd men sannolikt ir det si att kriterierna i MKB-forordningens bilagor
uppfattas som kringliga att tillimpa och att mallar och checklistor utgér en be-
arbetning och anpassning av kriterierna till den egna planprocessen. Vi vet ocksa
av erfarenhet att minga kommuner arbetade med checklistor fore ar 2004 och
kanske har det kints naturligt att fortsitta med det arbetssittet.

Hilften av respondenterna anger att ansvaret for underlaget till behovs-

bedomningen ligger hos en ensam planforfattare men 1 komplicerade fall
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konsulteras andra tjanstemin. I cirka fyra av tio kommuner ligger ansvaret hos en

plan- eller arbetsgrupp medan en av tio anger ett annat forum.

Behovsbedomningen genomfors till 6vervigande del i planprogramskedet om
sadant finns, annars 1 detaljplanens samradsskede. Manga kommentarer betonar att
behovsbedémningen sker sa tidigt som mdjligt. I knappt hilften av kommunerna
redovisas beslutet frin behovsbedomningen i detaljplanehandlingarna, &vriga 1
programhandlingen eller som ett separat beslut. Av inkomna 96 kommentarer
nimner fyra av tio att beslutet redovisas i byggnadsnimndens eller motsvarande
nimnds protokoll. Det ir en politisk nimnd som beslutar om en miljobedémning
ska genomfdras eller inte 1 hilften av kommunerna. I de dvriga fallen tas beslutet
till 6vervigande del pa delegation av en enskild tjansteman eller av en plan- eller

arbetsgrupp.

Enligt valda svarsalternativ sker samridd med linsstyrelserna i planprogramskedet
om sidant finns, annars i detaljplanens samradsskede. Kommunerna efterstrivar en
samsyn med denna myndighet. Emellertid betonar minga kommentarer vikten av
ett tidigt samrdd med linsstyrelsen och menar att samridet sker mycket tidigt 1
planprocessen, till exempel fore planens samridsskede eller innan planen godkinns

for samrid. Resultatet hir 4r dirmed till viss del motsigelsefullt.

4.4.3 Eventuella normer och vilka som deltar i behovsbedémningen

Kommunerna foljer detaljplaneprocessen enligt PBL forutom att detaljplanerna 1
sju av tio kommuner sillan eller aldrig eller endast i vissa fall foregis av ett
planprogram. I &vrigt visade studien att linsstyrelsen ses som en viktig part nir det
giller bidde behovs- och miljobedéomning av detaljplaner. Synsittet vad som ska
generera en miljobedomning varierar dock mellan linsstyrelserna. Det har
framkommit att det ridder en viss osikerhet inom begreppsapparaten inom
imnesomrddet. Ndgra respondenter inser inte skillnaden mellan begreppen
behovsbedémning och miljobedémning vilket kan innebira att nigra enkitsvar iar
missvisande. En majoritet av behovsbedomningarna sker i samrid med en

miljoinspektor eller motsvarande tjansteman eller en biolog.

4.4.4 Betydelsen av lagregler, nationella, regionala och lokala mal

En overvildigande majoritet av kommunerna grundar sig pd forekommande
lagregler. Kommunerna gir heller inte utdver gillande lagstiftning 1 sin miljo-
bedémning. Det kan noteras att det inte tas nigon hinsyn till de 16 nationella
miljokvalitetsmilen eller andra uppsatta mil i behovsbedomningen trots att alla
linsstyrelser och mainga kommuner har omsatt de miljokvalitetsmal som ir
relevanta for dem till regionala respektive lokala mail for att littare kunna
implementera dem 1 sitt arbete. Miljokvalitetsmilen har ocksd forts fram av
myndigheter sivil som av icke-statliga organisationer som viktiga ledstjarnor i
arbetet for en hillbar utveckling. Emellertid finns inga lagregler att de 16

miljokvalitetsmalen ska beaktas 1 behovsbedémningen.
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4.45 Andelen detaljplaner som gar till miljobedémning

Med utgingspunkt frin enkitresultatet antas varje ar drygt 1 800 detaljplaner med
normalt planfdrfarande. Genom att vi valde webbenkiten som metod och med be-
aktande av dess felkillor tilliter studien endast en grov uppskattning av antalet
detaljplaner som genomgir miljobedomning. Foljaktligen bedémer vi att fler in 100
men firre dn 600, dvs. mellan 5 och 30 procent, av det totala antalet detaljplaner
med normalt planforfarande som antas i svenska kommuner pa ett dr genomgir en

miljobedémning med eftertéljande MKB.
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5 Behov av fortsatta studier

Inom omridet miljobedémning och MKB si forekommer flera begrepp som kan
skapa forvirring. I denna undersGkning har framkommit att nigra kommunala
gjanstemin inte ser skillnaden mellan begreppen behovsbedomning och miljo-
bedémning av en detaljplan. Detta uppdagades iven pd de konferenser MKB-
centrum arrangerade for bland annat kommunala tjanstemin under 2007 (se fotnot
under Metod). For att forebygga detta forklarades begreppen 1 enkitens inledning
samt tydliggjordes i frigorna men trots det var intrycket att begreppen blandades
thop av ndgra respondenter. Detta bekriftades dven vid kvalitetssikringen som
gjordes av enkitsvaren. Det vore intressant att undersdka om denna begrepps-
forvirring har nigon egentlig betydelse och, om den skulle ha det, vilken effekt den

har pd tillimpningen av gillande lagstiftning.

”Huvudsparet dr natutligtvis att inte ndgra planer skall innebdra betydande miljopaverkan” ar
en av givna kommentarer till enkitens friga 12. Detta ir naturligtvis lagstiftarens
intentioner av en god planering. Men vad som utldser att genomfOrandet av en
detaljplan medfor betydande miljopaverkan ir intressant eftersom vi upplever att
minga kommunala tjinstemin anser det svirt att tolka begreppet. Hur tolkar
kommunerna detta begrepp? Hur vanligt ir det att betydande positiv miljopaverkan
utloser miljobeddémning och miljokonsekvensbeskrivning? Finns skillnader mellan
de olika kommungrupperna definierade enligt Sveriges Kommuner och Landstings

indelning? Forekommer regionala skillnader, exempelvis mellan linsstyrelserna?

Linsstyrelsernas roll och synsitt pd behovsbedomning med tillhérande begrepp ir
ocksd nigot som skulle vara givande att utreda. Enligt resultatet av denna enkit-
undersokning s varierar bedémningarna mellan linsstyrelserna vad som ska utldsa
en miljobedomning. Denna beddmningsgrund bor, kan man tycka, vara si nira

varandra som mdjligt oberoende vilken lansstyrelse man vinder sig till.

Antalet detaljplaner som genomgir en miljobedéomning per ar 1 Sveriges kommuner
bor undersdkas ytterligare. Siffran varierar naturligtvis mellan dren men ytterligare
undersokningar skulle ge beligg tor vilken storleksordning det handlar om. Om en
sddan undersokning genomfors regelbundet skulle ocksd eventuella trender kunna
avlisas, t. ex. om antalet planer med miljobedémning Okar, ar konstant eller minskar
under drens lopp. Hir skulle ocksd antalet detaljplaner med projekt-MKB kunna

urskiljas.

En friga man kan stilla sig 4r den stora 6kningen av antalet detaljplaner med enkelt
planforfarande mellan iren 2005 och 2007, enligt Boverket (2008a, b). For aren
2005 var andelen 20 procent av totala antalet antagna detaljplaner medan for ren
2006 och 2007 sa mycket som 39 respektive 40 procent. Anvinder kommunerna
enkelt plantdrfarande 1 hogre grad eller var det endast tillfilligheter, eller 4r det
enklare att anvinda enkelt planforfarande av nigon anledning, t. ex. att undvika en

miljobeddémning? Detta bor utredas nirmare.
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Piverkar miljobedomningen av detaljplanen utformningen av denna? Det ir en
intressant friga eftersom 1 idealfallet ska processen miljobedomning integreras i
detaljplaneprocessen och si lingt det dr mojligt stodja de beslut som innebir att

planens genomforande paverkar miljon pa minsta mojliga sitt.

Enligt vir webbenkit si kan det vara en politisk nimnd, en enskild tjinsteman eller
en plan- eller arbetsgrupp som fattar beslutet om detaljplanen ska ha en miljo-
bedémning eller inte. En friga som infinner sig ar om det finns skillnader mellan
olika detaljplaner nir det giller vem som fattar beslutet. Intressant vore ocksa att veta
vad kommunerna ser som for- respektive nackdelar med de olika alternativen var
beslutet kan fattas.
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7 Bilagor

Forteckning 6ver bilagor

Bilaga 1:
Plan- och Bygglagen, PBL, 5 kapitlet 18 §

Bilaga 2:
MKB-forordningens (forordning 1998:908 om miljokonsekvensbeskrivningar) 4
och 5 §§ samt bilagorna 2 och 4

Bilaga 3:
Den utskickade webbenkiten

Bilaga 4:
Texter 1 samband med utskicket av webbenkiten

Bilaga 5:

Forteckning over alla kommuner som svarade pi webbenkiten

Bilaga 6:
Indelning av Sveriges kommuner i kommungrupper enligt Sveriges Kommuner och

Landsting

Bilaga 7:
Inkomna kommentarer till webbenkitens frigor
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Bilaga 1

Plan- och bygglagen, PBL, 5 kapitlet 18 §

Detaljplanen skall grundas pa ett program som anger utgingspunkter och mal for
planen, om det inte dr onddigt.

Nir detaljplanen upprittas skall bestimmelserna 1 6 kap. 11-18 och 22 §§ miljo-
balken tillimpas, om planen kan antas medfora en sidan miljépaverkan som avses 1 6
kap. 11 § miljobalken.

Oavsett vad som foljer av andra stycket skall en miljokonsekvensbeskrivning
upprittas, om detaljplanen kan antas medfora en betydande miljopaverkan pa grund

av att planomradet fir tas 1 ansprik for

1. industriandamal,

2. kopcentrum, parkeringsanliggning eller annat projekt for sammanhillen

bebyggelse,

3. skidbacke, skidlift eller linbana med tillhérande anliggningar,

4. hamn for fritidsbatar,

5. hotellkomplex eller fritidsby med tillhorande anliggningar, utanfor sammanhillen
bebyggelse,

6. permanent campingplats,

7. nojespark, eller

8. djurpark.

Om en miljokonsekvensbeskrivning skall upprittas enligt tredje stycket skall bestam-
melserna 1 6 kap. 6 § och 7 § forsta och andra styckena miljobalken om samrid
respektive miljokonsekvensbeskrivningens innehdll tillimpas. Nir planen har
antagits skall information om detta lamnas till den myndighet som avses i 6 kap. 8 §

andra stycket tredje meningen miljobalken.
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Bilaga 2

MKB-f6rordningen eller forordning (1998:908) om miljokonsekvens-
beskrivningar, 4 och 5 §§ samt bilagorna 2 och 4

Miljobedémningar av planer och program
4 § Vid tillimpningen av 6 kap. 11 § miljobalken skall genomférandet av en plan,
ett program eller en dndring i en plan eller ett program antas medfora en betydande

miljopiverkan om

1. genomforandet av planen, programmet eller andringen kan antas innefatta en

verksambhet eller dtgird som kriver tillstind enligt 7 kap. 28 a § miljobalken, eller

2. planen, programmet eller dndringen anger forutsittningarna f6r kommande
tillstind for sddana verksamheter eller dtgdrder som anges 1 bilaga 1 eller 3 till denna
férordning och ir
a) en Oversiktsplan enligt 4 kap. plan- och bygglagen (1987:10),
b) en plan for tillforsel, distribution och anvindning av energi enligt
lagen (1977:439) om kommunal energiplanering,
¢) en avfallsplan enligt 15 kap. 11 § miljobalken,
d) ett atgirdsprogram enligt 5 kap. 5 § miljobalken,
e) en linsplan enligt férordningen (1997:263) om lansplaner for
regional transportinfrastruktur, eller
f) en annan plan eller ett annat program som utarbetas for jord- eller
skogsbruk, fiske, energi, industri, transporter, regional utveckling,
avfallshantering, vattenforvaltning, telekommunikationer, turism,

fysisk planering eller markanvindning.

I friga om detaljplaner enligt 5 kap. plan- och bygglagen (1987:10) eller andra
planer och program som avses 1 forsta stycket och som enbart avser anvindningen av
smd omriden pd lokal niva skall, trots forsta stycket, genomforandet antas medfora
en betydande miljopaverkan endast om myndigheten eller kommunen med be-
aktande av de kriterier som anges i bilaga 4 till denna forordning finner att si ir
fallet. Detsamma giller nir myndigheten eller kommunen endast gér mindre
indringar 1 sidana planer och program som avses i forsta stycket. Forordning

(2005:356).

5 § Nir en myndighet eller kommun upprittar eller dndrar en plan eller ett program
som omfattas av 6 kap. 11 § miljobalken men inte av 4 § denna forordning skall
genomforandet av planen, programmet eller dndringen antas medfora en betydande

miljopaverkan endast om

1. planen, programmet eller andringen anger forutsittningarna for kommande

tillstind for verksamheter eller atgirder som kan paverka miljon, och
2. myndigheten eller kommunen med beaktande av de kriterier som anges 1 bilaga 4

till denna férordning finner att genomforandet kan antas medfora en betydande
miljopaverkan. Férordning (2005:356).
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Bilaga 2 till Forordning (1998:908) om miljokonsekvensbeskrivningar
Kriterier som avses 1 3 § andra stycket forordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar

1. Projektens karaktdristiska egenskaper

Projektets karaktiristiska egenskaper maste beaktas, sirskilt

a) projektets omfattning,

b) projektets forening med andra projekt,

¢) projektets utnyttjande av mark, vatten och andra resurser,

d) projektets alstrande av avfall,

e) fororeningar och stérningar, och

f) risken for olyckor, sirskilt nir det giller de dmnen och den teknik

som har anvints.

2. Projektens lokalisering
Miljons kinslighet 1 de omrdden som kan antas bli piverkade maste beaktas. Vid
bedomningen skall sirskild hinsyn tas till

a) nuvarande markanvindning,

b) markens, vattnets och andra resursers forekomst, kvalitet och
férnyelseformiga 1 omradet, och

¢) den befintliga miljons kinslighet, med sirskild uppmairksamhet pa

- storre opaverkade omriden,

- vatmarker,

- kustomriden,

- bergs- och skogsomraden,

- nationalparker, naturreservat, kulturreservat och
andra omraden som ir skyddade enligt 7 kap.
miljobalken,

- omraden dir kvalitetsnormer har dvertritts eller
riskerar att overtradas,

- tatbefolkade omriden, och

- historiskt, kulturellt eller arkeologiskt betydelsefulla
markomriden.

3. De mdjliga effekternas karaktdiristiska egenskaper
Projektets mojliga paverkan av betydelse maste beaktas 1 forhillande till de kriterier

som finns under 1 och 2 och sirskilt nir det giller

a) effekternas omfattning (geografiskt omrade och den berorda
befolkningens storlek),

b) effekternas grinsdverskridande karaktir,

¢) effekternas betydelse och komplexitet, varvid sirskild hansyn bor
tas till allminhetens behov av information,

d) effekternas sannolikhet, och

e) effekternas varaktighet, vanlighet och upptridande (reversibilitet)
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Bilaga 4 till Forordning (1998:908) om miljokonsekvensbeskrivningar
Bedomningskriterier

1. Planens eller programmets karaktdiristiska egenskaper

I bedomningen skall sarskilt beaktas 1 vilken utstrickning planen eller programmet

a) anger forutsittningarna for verksamheter eller dtgirder nir det
giller plats, art, storlek och driftstorhallanden eller genom att fordela
resurser,

b) har betydelse for andra planers eller programs miljopaverkan,

¢) har betydelse for integreringen av miljoaspekter sirskilt for att
frimja en hallbar utveckling,

d) innebir miljoproblem som ir relevanta for planen eller
programmet, eller

e) har betydelse for genomfdrandet av gemenskapens
miljolagstiftning.

2. Typen av paverkan och det omrade som kan antas bli paverkat

I bedomningen skall sarskilt beaktas

a) sannolikheten, varaktigheten och frekvensen av paverkan och
mojligheten att avhjilpa den,

b) paverkans totaleffekt,

¢) paverkans grinsdverskridande art,

d) riskerna for mianniskors hilsa eller for miljon,

e) paverkans storlek och fysiska omfattning,

f) vilken betydelse och sirbarhet som det piverkade omradet har pa
grund av intensiv markanvindning, dverskridna
miljokvalitetsnormer, kulturarvet eller speciella sirdrag i naturen, och
g) paverkan pd omriden eller natur som har erkind nationell,
gemenskaps- eller internationell skyddsstatus. Férordning

(2005:356).

63






Bilaga 3

Den utskickade webbenkiten

Till stadsbyggnadskontor eller motsvarande i Sveriges kommuner:

Behovsbedomningen av detaljplaner enligt PBL

Beskrivning

Syfte

Anvindningsomrade

Ansvarig utgivare

Behovsbedomning av en detaljplan enligt PBL 4r den
analys som leder fram till stillningstagandet om en miljo-
beddémning av planen ska genomforas eller inte. Alla detalj-
planer ska behovsbedémas och ansvaret for denna process
iligger kommunen.

For nirvarande ir kunskapen om hur processen behovs-
bedémning gir till bland svenska kommuner bristfillig men
uppfattningen ir att tillvigagingssittet varierar mycket.
Tanken med denna enkit ir att fa storre kunskap om hur

behovsbeddmningen av kommunala detaljplaner gir till.

Enkitens syfte ar att 6ka kunskapen om hur behovs-

bedomningen av detaljplaner sker i svenska kommuner.

MKB-centrum ska framledes kunna bistd svenska
kommuner med stéd och rdd i processen behovsbedom-

ning av planer.

MKB-centrum SLU

For var bearbetning behover vi nagra kontaktuppgifter:

Kommun:

Namn:

Befattning:

E-postadress:

Vilj det svarsalternativ (det som stimmer bist med Din/Er egen uppfattning).
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Fragor

Hur manga antagna detaljplaner utarbetas i genomsnitt under
ett ar i kommunen? Hir menas detaljplaner med normalt
planforfarande. Detaljplaner med enkelt planfoérfarande riknas
alltsa inte med.

Vet ¢j
1-5
6-10

Mellan 11 och 25
Fler in 25 st

Upprittar kommunen ett program for detaljplanerna?

Vet ¢j
Vanligtvis/alltid
[ vissa fall

Sillan/aldrig

I vilket skede av detaljplaneprocessen genomfors behovs-
bedémningen?

Vet ¢j

I programskedet

Samradsskedet

Utstallningsskedet

Annat, ange vad 1 kommentarfiltet

Har kommunen utarbetade rutiner vid behovsbedomning av
detaljplaner?

Vet ¢j

Mall/checklista

Diskussionsforum eller mote
Annat, ange vad 1 kommentarfiltet

Inga behovsbeddmningar gors
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Hur fordelas ansvaret for underlaget till behovsbedémningen
av detaljplaner i kommunen?

Vet ¢j

Till en ensam planforfattare

Till en plangrupp/arbetsgrupp

Till ett annat forum, ange vilket 1 kommentarfiltet

Nar sker samrad angaende behovsbedomningen/miljopaverkan
med lansstyrelsen?

Vet ¢j

I detaljplanens programskede

I detaljplanens samradsskede

Annat skede, ange vilket 1 kommentarfiltet

Vilken/vilka tar beslut om detaljplanen ska ha en miljo-
bedomning/MKB eller inte? (Flera svarsalternativ kan anges)

Vet ¢j

Byggnadsnimnden eller motsvarande

Tjansteman

En plangrupp/arbetsgrupp

Inget formellt beslut fattas

Nir redovisas beslutet av behovsbedomningen av detaljplanen?
(Flera svarsalternativ kan anges)

Vet ¢j

I programskedet

I detaljplanehandlingarna

Ett separat beslut, precisera 1 kommentarfiltet

P3 annat sitt, ange pa vilket sitt 1 kommentarfiltet

Redovisas inte alls
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9.

10.

11.

12.

Hur redovisas beslutet om behovsbedomningen av detalj-
planen? (Flera svarsalternativ kan anges)

Vet ¢j

I programskedet

I detaljplanehandlingarna

Ett separat beslut, ange hur i kommentarfiltet

P34 annat sitt, ange hur i kommentarfiltet

Redovisas inte alls

Har kommunen egna regler om miljébedéomning/MKB som
gar lingre dn gillande lagstiftning?

Vet ¢j

Ja, precisera 1 kommentarfiltet

Nej

Hur manga planer i genomsnitt av alla antagna detaljplaner
med normalt planférfarande som kommunen tar fram under
ett ar genomgar en miljobedomning/MKB? (Motivera girna ditt
svar 1 kommentarfiltet)

Vet ¢j

0

1-5

6—-10

Fler an 10

Kommentarer:

Anser du att antalet detaljplaner som genomgar en
miljobed6mning/MKB i kommunen &r

ett rimligt antal (motivera girna ditt svar i kommentarfiltet)

alldeles for minga (motivera girna ditt svar i kommentarfiltet)

alldeles for fi (motivera girna ditt svar i kommentarfiltet)

Har ingen uppfattning
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Bilaga 4

Texter i samband med utskicket av webbenkiten

Till stadsbyggnadskontor eller motsvarande 1 Sveriges kommuner
Enkidt om behovsbedémning av detaljplaner

MKB-centrum SLU, Uppsala, gir nu ut med en enkit till alla stadsbyggnadskontor
eller motsvarande om behovsbeddmning av detaljplaner. Syftet ir att 6ka kunskapen
om hur behovsbedomningen av detaljplaner sker i svenska kommuner. Med denna
okade kunskap ska vi pd MKB-centrum i dnnu hogre grad kunna bistd svenska

kommuner med stdd och rad i processen behovsbedéomning av detaljplaner.
Vi dr dirfor tacksamma om du eller nigon kollega kan svara pd en enkit omfattande
endast 13 frigor. Ta girna hjilp av medarbetare, diarium eller annan killa du finner
limplig att hitta informationen. Enkiten ir kort och tar inte alls ling tid att svara pa.
Enkiten hittar du pa linken: http://enkater.slu.se/svara.ctfm?sv=696-MKBc

Observera att tidsperioden nir linken till enkiten dr 6ppen ar tva veckor:
onsdagen den 5 mars till och med onsdagen den 19 mars 2008.

Alla som svarar ir med 1 utlottning av ett antal biobiljetter. Om du anser att du inte
ir ritt person att svara pa enkiten si ir vi tacksamma om du kan limna den vidare

till den person som kan svara.

Har du ndgra frigor 4r du vilkommen att ringa eller e-posta till Ulf Sandstrom,
telefon 018-67 12 91, e-post ulf.sandstrom@sol.slu.se

Vi kommer att dterkomma med resultatet senare under 2008.

Tack pa forhand
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Hej

Hir kommer en

Paminnelse
Vi har dnnu inte fitt nigot svar pa vir webbenkit frin er kommun.

Den 4 mars 2008 skickade vi ut webbenkiten till alla kommuner i Sverige. Vi har
innu inte fitt svar frin er kommun men hoppas med denna piminnelse att ni kan ta
er tid och svara. Det 4r verkligen viktigt med just ert svar. Ju fler som svarar desto
bittre underlag for virt framtida arbete gentemot kommunerna. Enkiten vinder sig
till stadsbyggnadskontor eller motsvarande 1 Sveriges kommuner. (Om ni svarat men
inda fir denna paminnelse ber vi om 6verseende. Vi har inte kunnat registrera vilka
som svarat under det senaste dygnet pga. dversyn av programvara).

Enkidt om behovsbedomning av detaljplaner

MKB-centrum SLU, Uppsala, gir nu ut med en enkit till alla stadsbyggnadskontor
eller motsvarande om behovsbedomning av detaljplaner. Syftet 4r att 6ka kunskapen
om hur behovsbedéomningen av detaljplaner sker i svenska kommuner. Med denna
okade kunskap ska vi pdi MKB-centrum i dnnu hogre grad kunna bistd svenska

kommuner med stdd och rid 1 processen behovsbedomning av detaljplaner.

Vi dr dirfor tacksamma om du eller nigon kollega kan svara pad en enkit omfattande
endast 13 frigor. Ta girna hjilp av medarbetare, diarium eller annat du finner ir
limpligt att hitta informationen. Enkiten ir kort och tar inte ling tid att svara pa.
Om du inte anser dig vara ritt person att svara ir vi tacksamma om du limnar detta

vidare till ndgon som 4r mera insatt.

Enkiten hittar du pad linken: http://enkater.slu.se/svara.ctm?sv=696-MKBc

Observera att tidsperioden nir linken till enkédten dr oppen ar tva veckor:
onsdagen den 5 mars till och med onsdagen den 19 mars 2008.

Alla som svarar ir med 1 utlottning av ett antal biobiljetter. Om du anser att du inte
ir ritt person att svara pa enkiten si ir vi tacksamma om du kan limna den vidare

till den person som kan svara.

Har du nigra frigor dr du vilkommen att ringa eller e-posta till Ulf Sandstrom,
telefon 018-67 12 91, e-post ulf.sandstrom@sol.slu.se

Vi kommer att dterkomma med resultatet senare under 2008.

Tack pa forhand
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Bilaga 5

Forteckning Over alla kommuner som svarade pa webbenkiten

Ale Hallstahammar
Alvesta Halmstad
Aneby Hammaro
Arboga Heby
Arjeplog Hedemora
Arvidsjaur Helsingborg
Arvika Hofors
Avesta, Fagersta & Norberg Hudiksvall
Bengtsfors Hultsfred
Berg Hylte

Bjuv Hibo
Boden Hillefors, Lindesberg, Ljusnarsberg och Nora
Bollebygd Hirjedalen
Bollnis Hirnésand
Borlinge Hissleholm
Botkyrka Hoganis
Bromolla Hogsby
Burl6vs Horby
Bastad Hoo6r
Danderyd Jokkmokk
Dorotea Jarfilla

Eda Jonképing
Ekerd Kalix

Eksjo Karlsborg
Eslovs Karlshamn
Falkenberg Karlskoga
Falun Karlstad
Filipstad Katrineholm
Flen Kil
Forshaga Kinda
Gagnef Kiruna
Gislaved Klippan
Gnesta Knivsta
Gnosjo Kiristianstad
Gotland Kristinehamn
Grums Krokom
Gullspang Kumla
Gillivare Kungsbacka
Goteborg Kungsor
Gotene Kivlinge
Habo Ké6ping
Hagfors Laholm
Hallsberg Laxa
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Lekeberg
Lerum
Lessebo
Lidingo
Lidk6ping
Linkoping
Ljusdal
Lomma
Ludvika
Lund
Lycksele
Lysekil
Malmo
Mariestad
Mark
Markaryd
Mjolby
Mora
Mullsjo6
Munkedal
Norrk6ping
Norrtilje
Nybro
Nykvarn
Nykoping
Nynishamn
Niss)o
Ockelbo
Olofstrom
Orsa
Orust
Osby
Oskarshamn
Ovanaker
Oxelosund
Pajala
Partille
Perstorp
Pited
Ragunda
Rittvik
Sala

Salem
Sandviken
Sjobo
Skara
Skellefted

Skurup
Smedjebacken
Solleftea
Sollentuna
Sotenis
Stenungsund
Stockholm
Storfors
Strangnis
Stromstad
Stromsund
Sundbyberg
Sundsvall
Sunne
Svalov
Svedala
Svenljunga
Soderhamn
Séderkoping
Sédertilje
Sélvesborg
Tanum
Tidaholm
Tierp

Timri
Tingsryd
Tjorn
Tomelilla
Torsby
Tranemo
Tranas
Trelleborg
Trollhittan
Tyreso

Tiby
Toreboda
Uddevalla
Ulricehamn
Umea
Upplands-Bro
Uppsala
Uppvidinge
Vadstena
Vaggeryd
Valdemarsvik
Vallentuna

Vansbro
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Varberg Are
Vaxholm Astorp
Vellinge Atvidaberg
Vetlanda Almhult
Vilhelmina Alvkarleby
Vimmerby Alvsbyn
Vingiker Angelholm
Virgirda Odeshog
Vinersborg Orebro
Vinnis Ornskoldsvik
Virmdo Ostersund
Vistervik Osthammar
Vixjo Overkalix
Ystad Overtornei
Ange

Vindeln och Sorsele valde att svara per telefon eftersom det 4r sillan de tar fram en
detaljplan, mindre 4n en per dr. Till dessa ska liggas tre anonyma svar vilka strukits.

Det innebir totalt 216 godtagbara enkitsvar.
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Bilaga 6

Indelning av Sveriges kommuner i kommungrupper enligt Sveriges
Kommuner och Landsting

Kommungruppsindelningen, som delar in Sveriges kommuner i nio grupper, har
gjorts av Sveriges Kommuner och Landsting och bérjade gilla 1 januari 2005,
Indelningen har gjorts efter vissa strukturella egenskaper som bland annat befolk-

ningsstorlek, pendlingsmonster och niringslivsstruktur. Kommungrupperna ar:

1. Storstider (3 kommuner): Kommun med en folkmingd som Overstiger
200 000 invanare.

2. Forortskommuner (38 kommuner): Kommun dir mer in 50 procent av
nattbefolkningen pendlar till arbetet 1 nigon annan kommun. Det vanligaste
utpendlingsmalet skall vara nigon av storstiderna.

3. Storre stider (27 kommuner): Kommun med 50 000— 200 000 invanare
samt en titortsgrad Gverstigande 70 procent.

4. Pendlingskommuner (41 kommuner): Kommun dir mer in 40 procent
av nattbefolkningen pendlar till arbetet 1 nigon annan kommun.

5. Glesbygdskommuner (39 kommuner): Kommun med mindre 4n 7
invinare per kvadratkilometer och mindre an 20 000 invinare.

6. Varuproducerande kommuner (40 kommuner): Kommun med mer in
40 procent av nattbefolkningen mellan 16 och 64 dr, anstillda inom
varutillverkning och industriell verksamhet. (SNI92)

7. Ovriga kommuner, 6ver 25 000 invanare (34 kommuner): Kommun
som inte hor till nigon av tidigare grupper och har mer 4n 25 000 invanare.

8. Ovriga kommuner, 12 500-25 000 invéanare (37 kommuner): Kommun
som inte hor till nigon av tidigare grupper och har 12 500-25 000 invanare.

9. Ovriga kommuner, mindre in 12 500 invéanare (31 kommuner):
Kommun som inte hor till ndgon av tidigare grupper och har mindre 4n 12
500 invanare.

" Hur de enskilda kommunerna ir inplacerade i dessa kategorier se linken
http://www.skl.se/siteseeker_sok.asp?query=Kommungruppering& C=248&chkL{Sv
ekom=True&S%F6k.x=20&S%F6k.y=14 (besokt 2008-09-16).
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Bilaga 7

Inkomna kommentarer till webbenkitens fragor

Till frigorna nr 3-6, 8-12 gavs mojlighet att ge kommentarer. I denna bilaga

dterfinns kommentarerna till dessa frigor med endast vissa redaktionella 4ndringar.

Forklaringar av forkortningar ir inlagda 1 parentesen [...].

Inkomna 97 kommentarer till friga 3 I vilket skede av detaljplaneprocessen genomfors

behovsbedomningen? (n=210).

1.

Nk

10.

11.

12.

13.
14.

15.
16.
17.

18.
19.

[ programskedet om upprittande av detaljplanen behover ett program. I
samradsskedet om detaljplanen inte behdver nigot program.

Behovsbedomning genomfors 1 samband med det tidigaste planskedet.
Upprittas inget program sker det 1 samradsskedet

Innan planarbetet startar

Det 4r vanligtvis var miljéenhet som gor behovsbedomningen.

[ samridsskedet om inte program gors

Efter beslut om upprittande, d3 upprittas behovsbedomningen som sinds
till Linsstyrelsen for samrid. Behovsbedomningen + linsstyrelsens yttrande
skickas med 1 handlingarna till samridet.

Efter beslut om planliggning, d.v.s. antingen innan programskedet eller
innan samradsskedet

Infér beslut om planuppdrag. Innan kommunstyrelsen ger ett planuppdrag
gors en behovsbeddmning, i samrid med linsstyrelsen. Detta ir enda sittet
vi kan jobba p3; eftersom en eventuell MKB ska f6lja samrddshandlingen pa
planen, maste MKBn vara klar samtidigt som planen, dvs. sittas iging
samtidigt.

[ programskedet nir program upprittas, i samridsskedet nir program inte
upprattas
[ programskedet nir program anvinds och i samridet vid bide normalt och

enkelt forfarande. I princip nir idén lagts fram diskuteras de konsekvenser
den medfor inkl miljépaverkan

Om program: i borjan av programarbetet (innan forslagsarbetet pabdrjas),
utan program: i borjan av plansamradsskedet (innan forslagsarbetet paborjas)

[ vissa fall 1 programskedet

Nir program anses onddigt gors behovsbedomningen 1 samradsskedet for
detaljplanen.

Infor samradsskedet

Ibland i programskedet

Fore samrdd detaljplan pd enklare handlingar. Efter program om sidant
upprattas.

Kan iven ske 1 programskede

[ huvudsak har vi efterstravat att genomféra behovsbeddémningarna och lita
dessa bli godkinda av Byggnadsnimnden innan planerna ir godkinda for
och gatt ut pa samrad. (Enligt vad vi uppfattat vara Sveriges kommuner och
landsstings samt Boverkets rekommendationer). Har 1 nigot undantagsfall
frimst p.g.a. tidsbrist och osikerhet kring hur planen slutligen skall utformas
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20.
21.

22.
23.
24.
25.

26.
27.

28.
29.
30.

31.
32.
33.
34.

35.
36.
37.

38.
39.

40.
41.
42.
43.

44.
45.
46.

47.
48.

49.

genomfort behovsbedéomningen under samradsskedet (D.v.s. enligt den linje
Linsstyrelsen 1 Dalarna rekommenderat oss att halla).

Kommunen gor inga detaljplaner dir behovsbedémning erfordras!

Enligt var Liansstyrelses praxis krivs inte behovsbedomning vid program. Vi
brukar genomtéra behovsbedémningen innan samridet, for att de 1 si fall
kunna ta fram en MKB som hanteras tillsammans med samradet.

Det kan dven vara 1 programskedet.
I programskedet nir program upprittas
Har varierat, men sa tidigt som mojligt.

Nir program upprittas gors en preliminir behovsbedomning som sedan ger
underlag for behovsbeddmningen i samradsskedet av detaljplanen.

Ibland 1 programskedet, ibland i samridsskedet

Om inget program gors, si gors behovsbedéomningen innan samridet och
stams av med Linsstyrelsen.

I samradsskedet nir planprogram saknas
Eller innan samradsskedet

Gors 1 tvd steg om det ir program, fOrst pa en Oversiktlig nivd 1
detaljplaneprogrammet och sedan en ging till i detaljplanens samridsskede.

[ samridsskedet 1 de fall planprogram inte upprittas.
S3 tidigt som mojligt
Bade i programmets och detaljplanens samridsskede.

Behovsbedomning gors i programskedet om ett sidant finns, annars i
samradsskedet. I vissa fall hills ett tidigt samrdd med linsstyrelsen innan
samrid om planen.

Behovsbedomningen gors infor samradet
Fore samrddsperioden

Vanligtvis sker behovsbedomningen i1 programskedet men ibland iven i
samradsskedet (dock mindre vanligt)

Innan samridsskedet

Programskedet startas med behovsbeddmning. Vid enkelt planforfarande
eller plan utan program gors behovsbedéomningen precis efter planuppdrag
g1vits

Innan samradsskedet

[ programskedet, om program behdvs, annars senast 1 samradet.

Forutsatt att program upprittas, annars i samradsskedet

Vi upprittar 1 allminhet ett Start PM infér programuppdrag i
kommunstyrelsen. Dir gor vi en preliminir bedémning

I programskedet om program gors.
Kan variera frin fall till fall, men si tidigt som maojligt.

Vi har mindre in en antagen detaljplan med sd kallat "normalt forfarande”
per ar. Diskussion om behovsbedéomning gors vanligtvis 1 samband med
"tidigt samrdd" med linsarkitekterna under forarbetena till detaljplanen.

Nir beslut tas om kommunen skall medverka till detaljplan

Om en detaljplan med normalt forfarande upprittas utan planprogram gors
behovsbeddmningen och samridet med Linsstyrelsen fore samradet.

Kan variera mellan program- och samridsskedet.
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50.

51.
52.
53.

54.
55.
56.

57.
58.

59.
60.
61.

62.
63.
64.

65.

66.

67.
68.

69.

70.

71.

72.
73.
74.
75.

76.

77.

Gors  det ett program gor behovsbedomning 1 programskedet.
Behovsbedomningen redovisas dven i detaljplanen.

Om undantagsvis inget program gors, blir det samradsskedet.
For komplicerade planer tar man det redan i programmet.

Vid planprogram gors behovsbedémningen. Vid normalt planforfarande
under detaljplanesamradet. Vid enkelt planforfarande via mail fore
detaljplanesamradet.

Paborjas 1 programskedet
Vid forenklat planforfarande sker det i samband med samradsskedet.

D.v.s. 1 det fall vi kan misstinka att det ir betydande miljopaverkar gor vi
ett planprogram och anvinder det som samrid om behovsbedémningen.

Bedomning gors 1 arbetet INNAN firdigt samrddstorslag upprittas.

Behovsbedomningen (forslag som samridds med linsstyrelsen) gors i
normalfallet si att det finns med som beslutspunkt (och motivering)i
protokollet nir byggnadsnimnden beslutar om planuppdrag till stads-
arkitektkontoret

I programskedet om detta ar aktuellt
[ samband med planstarten. Bedomningen kan omprévas vid samrid.

Om det gors program blir det i samband med programmet, annars innan
samradet.

I programskedet nir vi gér program, annars 1 samradsskedet.
...om program behdvs. Annars sker det fore samradsskedet.

Bedomningen gors forst 1 samband med upprittandet av planforslaget.
Beslut sker efter samrid.

Genomfors inte programskedet sker behovsbedémningen 1 samband med
samradsskedet.

I det forsta skedet, om program gors si hamnar behovsbedémningen 1 det
skedet.

Innan samradsskedet

Oftast 1 programskedet. Ibland nir det inte behdvs ndgot program di gors
den 1 samrddsskedet.

Vi gor inga nya detaljplaner. Vi gor ibland en indring av detaljplanen for att
det dr en for stor avvikelse for mindre avvikelse for att kunna ge bygglov.
Det blir inte 1 snitt 1 st per ar. Darfor lite svart att svara pa frigorna

Infér uppdragsbeslutet men ifall kunskapen om fOrutsittningarna ar
otillrickliga vid den tidpunkten under programskedet.

Denna fas i1 detaljplanearbetet ir nytt for oss men skall det fungera bor det
ske 1 programskedet.

Om inget program gors, sker behovsbedomningen 1 samridsskedet
Bedomningen gors si tidigt 1 processen som mojligt.
Behovsbedomningen foljer drendet.

I samband med att miljonimnden godkinner paborjande av planarbetet eller
1 planprogrammet om sidant upprittas.

I programskede om program annars innan beslut om planuppdrag i
nimnden

Om inte program upprittas genomfors behovsbedomningen 1 samrads-

skedet.
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78.

79.
80.

81.

82.

83.

84.

85.
86.
87.

88.
89.

90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.

97.

Behovsbedomning gors utifrin fOrslag till programhandling, men innan
nimnden beslutar att genomfora programsamrad.

Sedan en kort tid tillbaks upprittar vi nistan alltid program.

Ska ligga som ett underlag till planforslaget dvs. innan planen ir i
program/samradsskedet.

I de fall vi inte gor ett program t. ex. for att en fordjupad Oversiktsplan r
gjort over omrddet och den inte innehiller en behovsbedémning gor vi
behovsbeddmningen i samridsskedet, men ger linsstyrelsen och eventuellt
berérd kommun méjlighet att yttra sig 6ver bedémningen innan vi gir till
nimnden for beslut om stillningstagandet.

Beroende pd hur omfattande planprogrammet ir gor vi ibland en
behovsbedémning 1 programskedet och en i1 samridsskedet, speciellt om
programmet omfattar ett stort omride som sedan delas upp 1 flera detalj-
planeetapper, med en tidsperiod mellan planstart.

Kommunen genomfér behovsbedomningen i samband med beslut om
uppdrag att uppritta detaljplan.

Om program erfordras - vilket inte alltid ir fallet dd plan Sverensstimmer
med FOP

I de fall program upprittas gors behovsbedomningen vanligen 1 det skedet
I samradsskedet da program inte har upprittats

D3 planprocessen inleds med program gors behovsbedomningen 1 detta
skede.

I ett tidigt skede, nir vi fir planuppdraget

Beslutet tas samtidigt med beslut om samrad, 1 de fall det finns ett program
tas beslutet nir programmet godkinns efter samrad.

[ programskedet om program gors.

I programskedet om sidant fdrekommer
eller i samradskedet om inget program gors.
I bland 1 planprogram

Lite flytande, formaliseras infor samrad

Om ¢j 1 programskedet, si 1 samridsskedet.

Piborjas 1 programskedet, men slutfors i samband med upprittandet av
planfrslaget (samradsskedet).

Aven 1 samridsskedet

Inkomna 68 kommentarer till friga 4 Har kommunen utarbetade rutiner vid

behovsbedomning av detaljplaner? (n = 210).

1.

Checklista 1 samridet med berdrda forvaltningar inom kommunen t.ex.
miljoforvaltningen, park- och naturenheten pi teknik- och fastighets-
forvaltningen o.s.v. samt med linsstyrelse.

MKB-grupp, ny arbetsform p3 forsdk som ej dnnu har provats.
Gis igenom av arbetsgrupp

Enkelt "resonemang" i planbeskrivningen for att inte ligga ner mycket tid
pa meningslosa skriverier, tycker Linsstyrelsen att MKB behovs liter vi
konsult géra sidan.

Mall frin lansstyrelse och andra kommuner
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10.

11.
12.

13.
14.

15.
16.

17.
18.

19.

20.
21.
22.

23.
24.
25.

26.
27.
28.

29.
30.
31.
32.

Vissa rubriker ir framtagna, viktiga att tinka pd, men det ir ju lite olika frin
fall till fall beroende pa detaljplanens syfte.

I komplicerade fall anvinds checklista upprittad av annan kommun.

En checklista. Upprittas av planforfattaren. Samrads tidigt internt med
miljostaben. Samrads direfter med Linsstyrelsen.

Foljer lagtexter och rekommendationer frin linsstyrelsen

Planer upprittas pia miljo- och byggkontoret dir olika professioner
samverkar i hela planprocessen.

Mycket enkel mall utan checklista

I detaljplanens beskrivning finns bland annat rubriken "Behovsbedémning".
Dir finns argumenten for att behovsbeddmning ska goras - eller inte goras.
Denna  text utgdr underlag  for  sambhillsbyggnadsnamndens/
kommunfullmiktiges beslut.

Bide mall/checklista och diskussionsforum

Bade mall/checklista, samt mote mellan Miljokontorets och Stads-
arkitektkontorets tjinstemin

Rutiner och anvisningar i detaljplanehandboken

Motena sker med representant for miljokontoret och tekniska kontoret samt
planhandliggare. Under métena gir vi igenom en checklista.

Kriterieringar 1 bilagorna till MKB-forordningen vigleder.

Vi anvinder en plankonsekvensbeskrivning som mall och underlag for
behovsbeddmningen. I mallen for plankonsekvensbeskrivningen finns de
frigor som en MKDB ska innehilla, och pid si vis kan plankonsekvens-
beskrivningen vid behov bearbetas vidare till en fullstindig MKB under
planprocessen.

Tva eller tre personer gir gemensamt igenom checklistan, t. ex. plan-
forfattaren och miljochefen och kommer fram till en slutsats. En skriver pa
och de andras namn som deltagit skrivs in.

Forberedande MKB kallar vi den
Fornuftet

Vi har forutom mallen och checklistan méten dir planhandliggaren gir
igenom med berdrda i plangruppen.

Har inte utarbetat checklista
Nej, men en mall eller checklista kommer att tas fram.

Sirskilt  dokument upprittas med utgingspunkt frin omridets
forutsittningar, planerad forindring, tinkbara effekter samt stillningstagande
om forvintad miljopaverkan. Texten tas in 1 programbeskrivningen.

Men vi tar dven upp frigan pi ett planméte med andra forvaltningar.
Diskussion sker mellan planforfattare och miljoingenjoren kring checklistan.

Det vore onskvirt med en mer generell checklista framtagen av Boverket
och Naturvirdsverket i samarbete.

Vi har inga rutiner.
Vi anvander ocksa checklistor
Mall/checklista under utarbetande.

Kompletterad med beskrivning om platsens forutsittningar, planens styrande
egenskaper och planens tinkbara konsekvenser och en avslutande
bedémning
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33.

34.

35.
36.

37.
38.
39.

40.
41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.
49.
50.
51.

52.
53.
54.
55.

56.
57.

Checklista med kommentarer, andra frigor in vad som ingir i checklistan
kan vara aktuella.

Sammanfattande text med hinvisning till MKB-férordningen. Motiv till
stallningstagande  framgir under sirskild rubrik 1 planbeskrivningen,
KONSEKVENSER VID GENOMFORANDE. Checklistor forekommer i
nigra konsultplaner. Bedomning fors frin fall till fall beroende pa planens
komplexitet.

Exempel som forlaga, omarbetas just nu till en mall

Diskuterar regelbundet med linsstyrelsen aktuella drenden, far skriftligt svar
under programsamridet eller vid samridet. Vid enkelt planforfarande mailas
behovsbedémningen till linsstyrelsen fore samriddet, si att linsstyrelsens
beddémning ir inford vid utskicket.

Endast paborjat arbete med mall/checklista.
Checklista ska arbetas fram.

Rutinerna for hur MKB processen, frin forhandsgranskning till eventuell
"sirskild sammanstillning" hanteras ir inarbetade i planprocessen. Hur
behovsbeddmningen gors finns inte preciserat utdver att den utgir fran en
standardiserad mall.

Inga rutiner

Vi gor en beddmning utifrin mall. Avstimning om vir bedomning sker
med lansstyrelsen

Checklistan ska gis igenom med ekolog och eventuellt konsult, men denna
rutin ir inte helt inarbetad.

Behovsbedomningen gors med hjilp av berorda fackforvaltningar. Behovs-
bedémningen ingir som en del av planeringsforutsittningarna.

Ofta gor en konsult behovsbedomningen, i samrdd med oss, och har da sin
egen mall. Nir vi gor behovsbedomningen (i enklare planer) har vi en egen
mall.

Kikar pd andra exempel och checklistor, men mest ir det ett resonemang
mellan planhandliggare och miljoinspektor samt bestillaren av planen.

En mall/checklista som stindigt uppdateras och forbittras i och med varje
ny detaljplan.

En checklista har arbetats fram som provmall. Handliggare ska prova
checklistan ett tag och sedan triffas for att utvirdera den, eventuellt indra
om det behovs.

[ samrid med planforfattaren
Nej, men det kommer att tas fram.
Det dligger miljo- och hilsa att ta fram behovsbedomning

Planarkitekten initierar mote med miljdenheten pd kommunen.
Genomging med linsstyrelsen gors tillsammans med miljéenheten for att
avgora vilka planer som har betydande miljopaverkan.

Vi har fatt info frin Liansstyrelsen, samt gitt pa kurser och konferenser
Forsoker jobba med checklista och méten, men fungerar dnnu inte sd bra.
Grov mall utifrin variablerna Planen, projektet, piverkan

Rutinen hiller pd att sitta sig, samriadsgrupp/miljé antingen mote eller
mailsamrad

Planforfattaren gor en bedémning

Vi har jobbat tudelat, dels sikerstillt processen och formalia dels mer
checklistlikt for sjilva bedomningen. Det i form av dokumentmallar {or
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58.
59.
60.

61.
62.
63.
64.
65.

66.
67.
68.

handlingar och diariematerial till nimnden samt kontrollblanketter som
foljer varje plan dir handliggaren bockar av genomfoérda moment
(innehaller inte enbart rutiner for behovsbeddmning utan Zdven (for
detaljplaneprocessen 1 stort). Vi har dven startmoten for detaljplaner dir en
forsta info ges till andra avdelningar inom forvaltningen (vilka se friga 5)

Oftast gors bedomning i samrdd med linsstyrelsen
Ingen mall som 4r officiell mall/checklista f6r kommunen

Genomging av checklista gors 1 diskussionsforum med &vriga tekniska
forvaltningar representerade.

Interna samrid, enkel mall har forr anvints

Som underlag, innan samradsskedet.

Innehallet i checklistan stims av med tjinstemin pa miljokontoret.
Checklistan gis igenom vid ett mote med olika kompetenser narvarande.

Vid genomgingen av checklistan medverkar forutom planarkitekten dven
en person frin miljéenheten samt en person frin tekniska forvaltningen.

Sker 1 dialog med miljé- och hilsoskyddskontoret.
Utgar fran Uppsala kommuns checklista

Kommer att ha en checklista som stod for diskussionen si att inte saker
gloms bort.

Inkomna 74 kommentarer till friga 5 Hur fordelas ansvaret for underlaget till

behovsbedomningen av detaljplaner i kommunen? (n = 210).

1.

AN AN S e

10.

11.

12.
13.

Arbetsgrupp/projektgrupp som bestdr av kommunens berérda forvaltningar
(plan- och byggenheten pa Stadsbyggnadstorvaltningen, Park- och natur-
enheten, VA enheten pd Teknik och fastighetstorvaltningen, Miljoforvalt-
ningen, m. m.

MKB-grupp, ny arbetsform pa t6rsok som ej dnnu har provats.
I samrdd med ett antal sakkunniga tjanstemin

Miljochef och planforfattare

samt 1 vissa fall med kommunekologen.

Behovsbedomningen tas fram av planforfattaren och kommunekologen
gemensamt, sedan diskuteras den 1 nitverket for fysisk planering, dir
samtliga berdrda professioner sitter med.

Vid plan utan program bereder planforfattaren drendet till planens startméte.
[ princip lika med program, men annan forfattare och arbetsgrupp. (I
Ludvika kommun gors program av kommunledningskontoret, direfter tar
milj6- och byggkontoret 6ver.)

Planeringsavdelningen 4r integrerad 1 en gemensam Miljo- och
byggforvaltning si vi diskuterar kollegor/arbetskamrater emellan

Samrad enligt svar pa friga 4

Oftast dr det planfOrfattaren som upprittar behovsbedomningen, men det
forkommer dven att andra medarbetare, frimst frin miljosidan deltar.

Vi ir en liten kommun och de kompetenser som kommer in 1 bilden finns
pd Bygg- och milj6forvaltningen samlat pa ett fital personer.

Specialistkompetenser bidrar med sina kunskaper.

Behovsbedomningen kan gi pi sirskild remiss internt och till lansstyrelsen
innan beslut om samrad fir ske.
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14.
15.
16.
17.

18.

19.
20.

21.

22.

23.
24.
25.
26.
27.

28.
29.
30.
31.
32.
33.

34.
35.
36.
37.

38.
39.

40.

41.

Huvudansvaret bir dock Planingenjoér pa kommunen.
Utsedd person som samordnar med andra
Konsult

[ vissa fall dven till en planeringsgrupp, dir olika kompetenser ir
representerade.

Planforfattaren samrdder och diskuterar med andra medarbetare och
experter under upprittandet.

Vid behov tar vi hjilp av extern miljokonsult

Vid storre planer och nir en miljobedomning erfordras diskuteras frigan
bredare

I huvudsak planforfattaren men det forekommer dven 1 grupp vid storre
planer.

Se ovan. Vid behov tillfrigas ytterligare nigon person. Detaljplanen i sin
helhet hanteras sedan av en arbetsgrupp.

sambhillsbyggnadschef, miljochef, riddningschef, planerare
Men i samridd med arbetsgrupp

Olika

Med stod av olika fackkunniga

Planforfattaren gér bedémningen men underlaget kan komma frin en massa
hall.

Stadsbyggnadsenhetens miljoplanerare ansvarar

Till ensam planforfattare sedan i samridd med miljdenheten

Till planekolog pa planavdelningen

Men med stod av en person frin milj6forvaltningen

Diskussion sker mellan planforfattare och miljoingenjoren kring checklistan.

Planforfattaren utreder forutsittningar for detta, precis som for detaljplanen i
ovrigt. I storre planirenden anlitas miljokonsulter for att plocka fram
underlag till behovsbedémningen.

Behovsbedomningen diskuteras med 6vriga medarbetare
Samrid kan ske med exempelvis kommunekolog i tveksamma fall.
Det pagir diskussioner om att gbra miljéavdelningen delaktig

Innehillet i behovsbedomningen och konsekvensbeskrivningen diskuteras
alltid vid forvaltningsomriaden. Beroende pd vilka frigor som behover
utredas  ytterligare si  bidrar kommunbiologen, VA-avdelningen,
trafikplanerarna eller miljokontoret med fakta, berikningar och text-
underlag.

En miljoplanerare som gor behovsbedémningar for alla planer

Det ir viktigt med tydliga riktlinjer for bedomningen di den handliggs av
enskilda personer.

Planforfattaren bir ju ansvaret for att det gors - men den checklista vi har
ska gds igenom med en tvirforvaltningsgrupp. Sen stimmer vi ocksd av med
ledningsgrupp och dyl. 1 grinsfall.

Kommunekologen sammanstiller behovsbedémningen som samrdds med
lansstyrelsen. Underlaget erhills dels frain den forhandsgranskning som alla

planer har med remisser till linsmuseet, kommunala forvaltningar, vigverket
etc. Kommunekologens egen kompetens kompletterar.
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42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.
54.

55.
56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.
65.

Ekologen ansvarar for genomging av befintligt underlag om naturvirden o
dyl. Detta kommuniceras till planforfattare/plangrupp och eventuellt plan-
konsult.

Underlaget tas fram av berdrda forvaltningar. Behovsbedémningen gors av
planhandliggare tillsammans med dennes chef. Bedomningen redovisas for
stadsbyggnadsnamnden.

Diskuteras 1 nimnd

Planingenjor + Miljoinspektor 1 ev. samrdd med stadsarkitekt eller andra
berdrda

Upprittas av planforfattaren och sen lises handlingen igenom av ndgra fi
utvalda pa andra forvaltningar f6r att ticka in kunskapsomradena.

Tjanstemin inom plan- och miljéenheten

Ekolog pa Stadsbyggnadskontoret ansvarar for framtagandet av behovs-
beddmning. Viss diskussion sker med planforfattare men 1 det stora hela har
ekologen ansvaret.

Planforfattaren 1 samrdd med ansvarig tjansteman pd miljo- och hilso-
skyddskontoret

En miljohandliggare som ir knuten till detaljplaner hjdlper till med
behovsbeddmningen. Innan har det varit ensam handliggare men hjilp har
funnits bland andra planhandliggare/medarbetare.

Ansvar: Stadsarkitekt och miljochef i samverkan

Vid upprittande av behovsbeddmningen sker det 1 samrid med en biolog pa
miljo- och hilsa

I samarbete med Miljoférbundet Blekinge Vist

Plantorfattaren och miljésamordnaren gor tillsammans behovsbedémningen.
Vid behov ridgérs med andra som har for drendet relevant kunskap.

I milj6- och byggnadsnimnden

Checklistan gds igenom av planforfattare och miljoinspektorer samt
eventuellt andra med kunskaper som ir av intresse for bedémningen. En
miljoinspektor sammanstiller listan till sjalva behovsbedomningen med
stiallningstagandet.

Planarkitekt 4r ansvarig men gor bedomningen tillsammans med miljo-
enheten.

Mesta dels till planforfattare, men 1 wvissa planer 1 samrid med
kommunekolog och miljé och hilsa

Vid eventuella frigestillningar samridder planforfattaren med andra berdrda
tjansteman
[ samrid med miljéavdelningen

Planforfattaren skriver behovsbedémningen, visar den for stadsarkitekten
(LAR), sedan granskar Miljoinspektorerna den och kommer med eventuella
synpunkter.

Denne samrider dock inom framforallt forvaltningen (plan & bygg, miljo &
hilsa, trafik & park, kart & lantmiteri) om vissa tveksamheter finns 1
bedomningen. Programhandlingen inkl behovsbedomningen gir dven pa
internremiss fOr ytterligare avstimning.

Vid behov kontaktar planforfattaren de berorda t.ex. miljo- och hilsoskydds
avd.

Vid svira bedomningar tas kontakt med sakkunnig i aktuell friga

Planforfattare samt miljoinspektor
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66.

67.

68.
69.

70.

71.
72.
73.

74.

Handliggare ansvarar for inhimtande av underlag frin andra forvaltningar,
eller upphandling av utredningar.

Ansvaret for att sen sammanstilla behovsbedomningen vilar pa plan-
forfattaren med hjilp av MKB-ansvarig inom stadsbyggnadskontoret.

Samtliga planforfattare

Sjilva forslaget till beslutet formuleras av planforfattaren. Diskussion sker
med dem som ingir i gruppen som gir igenom checklistan.

Planarkitekten samt representanter frin miljdenheten och tekniska
férvaltningen

Ibland plangrupp
Tar in annan kompetens efter behov

Sker i1 dialog med miljo- och hilsoskyddskontoret och stims av med
projektgruppen for respektive drende.

Planforfattaren har ett mote med miljoansvarig.

Inkomna 94 kommentarer till friga 6 Nir sker samrad angdende behovs-

bedomning /miljopaverkan med lansstyrelsen? (n = 205).

1.

® N oW

10.
11.
12.

13.
14.
15.
16.

17.
18.
19.

[ detaljplanens programskede om detaljplanen behéver program medan med
detaljplan om det inte behdver nigot program.

Vid planer dd inget program gors sker samridet oftast genom separat
brevvixling med Linsstyrelsen

For det mesta i detta skede

I samradsskedet om inte program gors

Se friga 3

Se svar ovan

Innan det blivit ett planuppdrag, se dven svar pa friga 3.

For planer med program: Programsamradet. For planer utan program: Sam-
radet

Det ir irrelevant att blanda in ordet miljopiverkan i frigan eftersom alla
planer och andra forordnanden, reservatsbildningar har en miljopaverkan.
Behovsbedomningen gors for att fi fram graden av miljopaverkan
(underforstitt negativ). Svaret anger samrdd med ldnsstyrelsen om
BEHOVSBEDOMNINGEN!!!

Se friga 4
I vissa fall i programskedet

Om inget program utarbetas sker samridet med linsstyrelsen 1
samradsskedet.

Bade 1 programskede och samridsskede
Infor samradsskede
Ibland i programskedet

Lansstyrelsen anser att man inte behdver samrdda tidigare betriffande
behovsbedémningen.

Fore samrdd detaljplan, efter program om sidant finns.
Se kommentar till friga 5

Se svar pd friga 3. Antingen innan planen godkinns for samrdd, eller
parallellt med plansamradet.
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20.

21.
22.
23.
24.

25.
26.

27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.

35.
36.
37.
38.
39.
40.

41.
42.
43.
44,
45.

46.
47.

48.
49.

50.

51.

Innan samridsskedet, dvs. forsta handling efter beslut om detalj-
planeliggning.

Sker innan samradsskedet.

Saknas program samrad med linsstyrelse f6r plansamradet

Har varierat, men sa tidigt som mojligt.

Innan det formella programsamridet (om program upprittas), innan det
formella plansamradet (om program saknas)

I de fall vi har program startar samridet redan di.

Nir det giller planer med program sker det infoér det "formella"
programsamradet. Vid planer utan program sker det infér plansamridet,
vanligtvis vid de regelbundna triffar som kommunen har med Linsstyrelsen.

Se friga 3.

Och vid samrid da program ej upprittas

I forekommande fall i programskedet

I detaljplanen samradssked nir planprogram saknas

[ samridsskedet i de fall planprogram inte upprittas.
I programskedet i de fall program forekommer
Bade i programmets och detaljplanens samradsskede.

Vi gir mer och mer in pa att denna ska goras i samband detaljplanernas
program. Hittills har vi inte gjort program, vilket vi hiller pd att forindra
och dirmed kommer behovsbedémningen dir.

I detaljplanens samradsskede vid enkel plan utan program.
Innan planen limnas ut pi samrid.

Fore och under samradsskedet

fore planens samrad

Innan samridsskedet

For normalt planforfarande sker diskussionen vid programmet. For enkla
planer sker samridet vid plansamridet. For planer utan program sker sam-
rddet innan plansamrad.

Vanligtvis innan planen gir ut pa samrad. I vissa fall under samridstiden.
Om det inte krivs utfors behovsbedomningen snarast mojligt.

Forutsatt att program upprittas, annars i samradsskedet

[ vissa fall tidigare

I programskedet om program gors. En dialog fors annars med linsstyrelsen
infor samrad.

Tidigt samrad

[ programmet om sidant upprittas och innan beslut om samridd om program
inte upprittas

Se kommentar till friga 3

Om program gors. Samrdd muntligt med Lansstyrelsen vid iterkommande
handliggartriftar. Gors inte program sker alltid avstimning med Lins-
styrelsen innan plansamrad.

Vid planprogram under programskedet, vid normalt planforfarande utan
program under samradsskedet och vid enkelt planforfarande via mail fore
samradsutskicket.

Beroende pi vilken typ av detaljplan det dr paborjas det redan i program-
skedet
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52.

53.

54.
55.
56.
57.
58.
59.

60.
61.
62.
63.

64.

65.

66.
67.
68.
69.
70.

71.
72.
73.
74.
75.

76.
77.

78.

79.

80.

81.

82.

Beror pd om det ir forenklat planforfarande i sa fall sker det i samband med
samradsskedet.

Vi anvinder ocksi vir "planuppdragsblankett" - den sd kallade anmilan som
behandlas 1 stadsbyggnadsnimnden nir ett detaljplaneirende formellt
piborjas. Dir redogdr vi behovsbedémning och det kommer med i
protokollet som kungors samt skickas till linsstyrelsen for myndighets-
samrad.

I de fall inget planprogram upprittas, dvs. de allra flesta fall.

Se friga 3

Eller i programskedet

Innan planen tas upp for beslut om samridsremiss

Ej tillrickligt inarbetad rutin - ser olika ut mellan olika drenden.

Vid betydande miljopiverkan eller 1 svirbedomda fall i startskedet eller i
programskedet, 1 6vriga fall som en del av detaljplanesamradet

Vid program i samband med program annars i samradsskede
[ programskedet nir vi gor program, annars 1 samradsskedet.
...om program behovs. Annars sker det fore samradsskedet.

...om inte program upprittas forstds. Vid knepiga drenden sker dialog med
Linsstyrelsen vid planforslagets framtagande.

Nir programskede saknas har samrid skett ibland innan samriadet och ibland
i samband med samridet.

Behovsbedomningen foljer planen. I de fall program inte gors sker samradet
1 detaljplanens samridsskede.

I det skedet som bedomningen gors - se tidigare svar

Oftast innan samradsskedet

[ programskedet, ibland vid samridsskedet di program inte har behovts.
Innan samridsskede

Infor uppdragsbeslutet men ifall kunskapen om forutsittningarna ir
otillrickliga vid den tidpunkten under programskedet.

Det bor ske 1 programskedet.

Om inget program gors, sker samradet med linsstyrelsen 1 samridsskedet
S3 tidigt som mojligt, helst innan programskedet

Behovsbedomningen foljer drendet.

I samband med att kommunen godkinner piborjande av planarbetet eller i
samband med planprogramsamradet.

Innan beslut om planuppdrag

Om inte program upprittas sker samridd angiende behovsbedomningen i
samradsskedet.

Vid program gors det 1 programsamridet. Da inte program upprittas se
kommentar till friga 3

Se svar under friga 3. Ibland 4ven innan samridsskedena, via mailkontakt
med ldnsstyrelsen.

Kommunen skickar beslut om detaljplaneuppdrag till linsstyrelsen och
bifogar behovsbedomningen.

Fi planer har hittills foregitts av program. GOrs program bor nog
behovsbedémningen finnas med dar.

Se friga 4
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83.
84.

85.

86.
87.
88.

89.
90.
91.
92.
93.

94.

I samradsskedet dd program inte upprittats

Vid planprogram sker samrid med linsstyrelsen i samband med program-
samrdd. Vid normal plan utan program sker samrid med linsstyrelsen fore
samradsbeslut 1 BN.

Informellt samrdd med linsstyrelsen sker normalt innan eller 1 borjan av
detaljplanens programskede.

Tidigare
Innan samridsskedet.

Upprittas inte program sker det innan beslut om samrad, alltsd som separat
samrad med linsstyrelsen.

Sa tidigt som mgjligt. I programskedet om program gors.

[ programskedet om sidant forekommer

Eller 1 samradskedet om inget program gors.

Kompletteras med informella muntliga kontakter med Lansstyrelsen

Piborjas 1 programskedet, men slutfors i samband med upprittandet av
planfrslaget (samradsskedet).

Forekommer aven 1 samridsskedet.

Inkomna 96 kommentarer till friga 8 Nir redovisas beslutet om behovsbedomningen om

detaljplanen? (Flervalsfriga, n = 314).

1.

® N o w

10.

11.
12.

13.

14.

[ programhandlingar om detaljplanen behdver program medan 1 detalj-
planehandlingar om det inte behdver nigot program.

Checklista som redovisar slutsatsen ir ett separat dokument men ingir i
detaljplanehandlingarna.

I planbeskrivningen redovisas stillningstagande (MKB eller ¢j) Nimnden tar
det formella beslutet att MKB krivs eller ¢j

Nigot beslut finns inte anledning att gora eftersom lagtexten tyvirr
foreskriver behovsbedomning, den skall alltsd goras

Sirskild beslutspunkt i nimnden
Beslut 1 Miljé- och Byggnadsnimnden
I beslutet om planliggning

Beslutet foljer beslutet om planuppdrag och anslis pa anslagstavlan. Direfter
hinvisas det 1 planhandlingarna till det motiverade stillningstagandet.

Beslutet om behovsbedomning av miljdbedomning ingir i beslutet om
samrad/programsamrad. Behovsbeddmning av detaljplan ir (givetvis) nigot
helt annat, som inte har med miljobedomning att gora. Frigan om det finns
ett behov av att uppritta en detaljplan utreds av stadsarkitekt och/eller
planeringschef och tas upp 1 planberedningen.

Vid beslut om samrid tas dven beslut om MKB skall upprittas eller inte
utifran upprittad behovsbedomning

Se kommentar under friga 6.

Formellt beslut av tjinsteman som arbetar med planen. Beslutet delges
nimnden och medfoljer detaljplanehandlingarna.

Ska vara separat beslut - men det kan vi ha missat. I si fall ingdr det 1
beslutet att godkidnna planen for samrad.

Behovsbedomningen utgdr en separat planhandling. Beslutet skrivs ocksi in
1 planbeskrivningen.
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15.

16.

17.

18.
19.

20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.

27.
28.

29.

30.

31.

32.

33.
34.

35.

36.
37.

38.
39.

40.
41.

42.
43.

Delegationsbeslut som kungors.

Beslut om att godkinna behovsbedémning sker i sirskilt beslut och i
samband med att man godkinner Planprogram alternativt beslut om
samrad/utstillning.

I detaljplanehandlingarna. I protokoll frin Byggnadsnimnden. I samband
med annonsering vid samridd och/eller utstillning.

Utlitande om MB

Behovsbedomning utgor en bilaga till samridshandlingarna, som inte finns
kvar till utstillningsskedet

Beslut om godkinnande av behovsbedomningen tas i separat paragraf av
byggnadsnimnden och kungérs pd kommunens anslagstavla. Detta sker si
tidigt som mojligt 1 planprocessen.

Genom att protokollet anslas pa kommunens anslagstavla

I samband med beslut om utstillning, i annonsering av detaljplanen

I protokollet frin Byggnadsnimnden efter att programsamradet avslutats.
[ "byggnadsnimndens" protokoll

Beslutet tas av Kommunstyrelsens arbetsutskott

Byggnadsnimnden tar beslutet i samband med utstallningsbeslut.

Beslut om miljépaverkan tas 1 samband med beslut om samrid

[ Byggnadsnimndens beslut efter samridet (di vi fitt linsstyrelsens
samradssvar) infor utstillning med egen beslutssats.

Protokoll frin tillsynsnimnden, beslutet tas oftast 1 samband med beslut om
samrad av planen. (Lite svirt att tolka skillnaden mellan friga 8 och 9).

Biade 1 programskedet och senare i detaljplan, forutsittningarna kan ju
dndras.

Kommunstyrelsen tar det 1 sirskilt beslut i samband med samrids-
redogorelsen till programmet.

Beslut som tas i nimnden kung6rs pd en anslagstavla efter nimndsbeslut och
redovisas sedan 1 planhandlingarna.

Se ovan.

Stadsbyggnadschefen beslutar pid delegation av byggnadsnimnden alt
byggnadsnimnden, alltid innan samridet

Kommunen tar inget formellt beslut utan motiverar sitt stillningstagande 1
tjansteskrivelse och planhandlingar

Vid samridsbeslutet

Preliminirt stillningstagande redovisas i programskedet. Slutligt stillnings-
tagande redovisas 1 detaljplanchandlingarna till samridet. Nimndens
stallningstagande redovisas 1 beslutsmening 1 sammantridesprotokoll 1
samband med beslut om samrad.

I samband med information infor samrad 1 arbetsutskottet

Ett separat beslut med sammanfattning av "checklistan" skickas med
detaljplanehandlingarna genom hela planprocessen.

Nir det gir upp f0r beslut till politiskt organ.

Nimnden tar ett speciellt beslut i samband med beslut om samrid eller
utstillning. Beslutet annonseras direfter 1 ortstidning.

I tjinsteskrivelsen som foreslar plansamrad

Vi upprittar en "begiran om planindring" vilken stills till byggnads-
nimnden som di kan ge ett uppdrag om att uppritta program eller
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44,
45.
46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.
55.

56.

57.

58.

59.

60.
61.

62.
63.

64.
65.

66.

67.

detaljplan. I denna finns ett faktaunderlag, samt ett forslag till om ett forslag
kan bedomas att vara av betydande miljopaverkan. Denna "begiran" stiller
vi sedan med protokollsutdrag till lansstyrelsen

Vi har sd fi detaljplaner att vi inte kan redovisa det vanligaste forfarandet.
Beslut i Byggnadsnimnd

Framgir i stadsbyggnadskontorets tjansteskrivelser och dirmed 1 byggnads-
nimndens protokoll. Kommentaren giller dven 9.

Vid byggnadsnamndens beslut om samrid finns sirskild beskrivning om
forvaltningens bedémning om "risk for betydande miljépaverkan". Denna
hinvisar till text 1 planhandlingarna.

Kommunstyrelsebeslut, som 4r separat frin samradsbeslutet for detaljplanen.
Men sker ofta samtidigt.

Beslutet tas som en sirskild attsats parallellt med samrads/utstillningsbeslutet
1 STBN [=Stadsbyggnadsnimnd]. Annonseras och liggs ut pa hemsidan och
skrivs in 1 foljebrevet samtidigt ocksa. Dessutom skrivs det in 1 plantexten.

[ samband med beslut om planforslagets godkinnande for samrid tas dven
separat beslut om planforslagets behovsbedomning. Kommunstyrelsen ir
ansvarig

I samband med beslut om att gi vidare efter programskedet

Det stir i planbeskrivningen men iven i missivet till namnden infor beslut
om samrad.

Beslutet redovisas bide i planhandlingar och som ett separat beslut i
byggnadsnimndens protokoll.

Hittills inga formella beslut.

Byggnadsnamndens stillningstagande offentliggdrs genom protokollet om
planuppdrag vilket anslis pd kommunens anslagstavla.

Nir beslut tas om att sinda ut planen for samrad

Behovsbedomningen och eventuellt beslut om MKB anges 1
Kommunfullmiktiges beslut om antagande av detaljplanen samt beslutet
kungors pA Kommunens anslagstavla.

Behovsbedémningen gors av kommunens miljokontor

Om det redan tidigt framgar, kan en preliminir behovsbedéomning goras
redan 1 programskedet.

Olika, ibland precis innan den firdiga planen antas, ibland tidigare

Utdver ovan angivet redovisas beslutet dven 1 start-PM och 1
antagandehandlingar.

Nimndsprotokoll

Det tas beslut om nimndens stillningstagande rérande behovsbedémningen
1 samband med enkelt planforfarande antagandet, vid normalt 1 samband
med utstillningsbeslut

...om program behovs. Annars sker det under samridsskedet.

Har minst tre kapitel 1 planens texthandling; planbeskrivning,
genomforandebeskrivning och miljokonsekvens (dvs. behovsbedémningen)
I samband med information om laga kraft till berorda eller i ev. kungorelse.

Beslutet delges 1 detaljplanehandlingarna och sen anges det iven 1
Byggnadsnimndsprotokollet 1 samband med att programsamrads- eller
samradsbeslut tas.

Se tidigare svar - 1 det skedet som bedémningen gors 1!
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68.

69.

70.
71.

72.
73.
74.
75.
76.

77.

78.
79.

80.
81.
82.
83.

84.

85.

86.

87.

88.
89.

Beslut kommer i framtiden att tas av nimnden eller motsvarande och
redovisas 1 detaljplanehandlingarna.

Samridsredogorelsen  angiende  behovsbedomningen — redovisas 1
plansamradet. Separat delegationsbeslut foreligger.

I Byggnadsnimnden vid utstillningsbeslut

Behovsbedomningen foljer med som en bilaga till planbeskrivningen. I
planbeskrivningen skrivs en kort sammanfattning om vad som framkom i
behovsbedomningen. Behovsbedomningen redovisas 1 programskedet,
ibland 1 samridsskedet nir program inte behdvs.

Redovisas under en Tydlig rubrik i planbeskrivningen...

[ ett separat beslut i plan- och miljonimnden

[ ett separat beslut

Ett separat beslut 1 byggnadsnimnden efter samrad med ldnsstyrelsen

Forutom 1 program- och/eller detaljplanehandlingen redovisas beslutet 1
samhillsbyggnadsnimndens protokoll, endera vid uppdragsbeslut eller nir
forutsittningarna klarlagts under programskedet, p3 sedvanligt vis samt att
beslutet redovisas pd kommunens hemsida dir det ligger kvar till dess planen
vunnit laga kraft. Denna kommentar giller dven for friga 9.

Behovsbedomningen foljer med detaljplanen under programskedet (eller
samradsskedet om program inte upprittas). Efter samridsskedet under-
tecknas beslutet av samhillsbyggnadschef och planforfattare. Beslutet foljer
med under resten av processen.

[ programskedet, om vi inte gir direkt till samradskedet.

Antingen som separat beslut eller i samband med godkinnandebeslut om
samrad. I det senare fallet blir det tva beslut. Det ena om godkinnande for
samrad och det andra om behovsbedémningen.

Behovsbedomningen foljer drendet.
Kungors 1 utstillningen.
Se ovan.

Plan och miljonimnden beslutar dels om planuppdrag dels om
behovsbedémningen.

Byggnadsnimnden fattar beslut och detta redovisas 1 detaljplane-
handlingarna.

Nimnden beslutar om BMP [=betydande miljopaverkan] och beslutet
offentliggdrs 1 nimndens protokoll. I planbeskrivningen ska det anges nir
beslut om BMP fattats och motivet till beslutet.

Beslut om program ir delegerat till stadsarkitekten och dirfor tar BN beslut
om behovsbedomning i samband med samridsbeslutet. Diremot skickas
behovsbeddémningen till linsstyrelsen 1 samband med programutskicket och
det anges i programmet om MKB anses behovas eller ej.

[ ginstemannafdrslaget till miljo- och samhillsnimnden  (efter
programsamridet) anges forvaltningens syn pd behovsbedomningen samt
forslag till beslut. I protokollet 4r en egen beslutspunkt huruvida
detajplanen medfor betydande miljopaverkan eller inte. 1 detalj-
planehandlingarna redovisas sedan nimndens beslut.

[ ett separat beslut 1 anslutning till BN:s beslut om samrad.

I checklistan for behovsbedomningen skriver man bedémning eller beslut.
(3ven kommentar till friga 9 nedan)
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90.

91.

92.
93.

94.
95.
96.

Beslutet tas separat i samband med att beslut om samrad for planen (senast) i
vissa fall tas ett separat beslut innan planhandlingarna godkinns som
samradshandlingar.

Protokollsutdrag med beslutet redovisas tillsammans med behovs-
bedémningen, och gors tillgingligt tillsammans med andra planhandlingar
under samradstiden. Beslutet kungors dven vid utstillningen.

[ samband med annonsering om samrid, 1 Kungorelse.

I ginsteskrivelse till ansvarig nimnd informeras nimnden om resultatet av
behovsbeddmningen. Resultatet nimns inte 1 sjilva beslutssatsen men
informationen syns i protokollet.

I planens start-PM som tas fram infor beslut om planuppdrag.
Beslut taget av KSAU [=Kommunstyrelsens arbetsutskott]

I samband med nimndsammantridet for beslut om samrad.

Inkomna sju kommentarer till friga 9 Hur redovisas beslutet om behovsbedomningen om

detaljplanen? (Flervalsfriga, n = 309).

Framgir i stadsbyggnadskontorets tjansteskrivelse och dirmed i byggnads-

nimndens protokoll;

Forutom i program- och/eller detaljplanchandlingen redovisas beslutet i
samhillsbyggnadsnimndens protokoll, endera vid uppdragsbeslut eller nir
forutsittningarna klarlagts under programskedet, p3 sedvanligt vis samt att
beslutet redovisas pd kommunens hemsida dir det ligger kvar till dess planen
vunnit laga kraft;

I beslutet om piborjat respektive 1 planprogrammet;
I checklistan for behovsbedomningen skriver man bedomning eller beslut;

Behovsbedomningen foljer med som en bilaga. I planbeskrivningen skrivs
en kort sammanfattning om behovsbedémningens innehll. Behovsbedom-
ningen redovisas 1 programskedet, ibland 1 samridsskedet nir program inte
behovs;

En hinvisning till tidigare svar;

Som att-sats 1 tjansteskrivelse om fOrslag till beslut;

Inkomna 14 kommentarer till friga 10 Har kommunen egna regler om miljobedémning/

MKB som gar langre dn gillande lagstiftning? (n = 211).

Se dven friga 12.
Det kan bli aktuellt 1 vissa fall.

Kommunens mall for behovsbedomning 4r framtagen 1 samrid med
Linsstyrelsen

Separat handling f6r behovsbedomning och Ks [=Kommunstyrelsens]
beslut.

Stillningstagandet redovisas 1 en tjinsteskrivelse dir checklistan bifogas.
Stillningstagandet redovisas dven 1 planhandlingarna

Se friga 8.
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10.

11.
12.

13.
14.

I sd gott som i samtliga planer si 4r behovsbedomningen en sammanfattning
av de problemfrigor som finns utvecklade under rubriken Konsekvens-
beskrivning/Inverkan pd miljon. Vi gor ytterst sillan en MKB enligt MB
[=miljobalken)].

Nej - diremot ir ju gillande lagstiftning vildigt otydlig pa grinsdragningen.
Ett kommunstyrelsebeslut frin 1992 om att beskrivningar av miljo-
konsekvenser ska ingd som en del av planprocessen.

Dock finns ju ekokommunmail, regionala miljomal samt diverse mal 1
oversiktsplaner och naturvirdsdokument att stodja sig mot i bedémningen.

Beslutet tas som en del av beslut om samrad.

I behovsbedomningen anvinder vi oss av de vedertagna kriterierna som
t. ex. Boverket har preciserat i1 sin handbok. Diremot har vi i de fall beslut
ir taget om att en MKDB ska upprittas en nyss utarbetad metod som breddar
upp innehillet i konsekvensbedomningen for att se till hela hillbarhets-
begreppet; miljomissig, social och samhillsekonomisk dimension. Metoden
ir utformad s att bade miljobalkens och plan- och bygglagens krav uppfylls.

Aterkom for utforlig redogérelse.

Dir behov finns att nirmare studera/redovisa specifika fragestillningar gor
vi en littvariant av MKB - konsekvensbedomning.

Inkomna 65 kommentarer till friga 11 Hur mdnga planer i genomsnitt av alla antagna

detaljplaner med normalt planforfarande som kommunen tar fram under ett dr genomgdr en
miljébedomning/MKB? (n = 209).

A N

10.

11.

12.

Liten volym detaljplaner - hittills har inte behovet funnit miljobedémning.
Miljobedémning genomfdrs pa alla. De flesta visar att MKB ej behovs.

5

Cirka en per ar

5 % sd att det inte gir inflation 1 MKB och motverkar sitt eget intresse. En
viss Okning kan skonjas beroende pd komplexiteten i planerna. 2008 2 st
(egentligen 1 dd en detaljplan for vigombyggnad av E18/45 var tvungen att
delas 1 tva detaljplaner) 2007 1 st 2006 O st (Inga detaljplaner antogs alls
2006) 2005 1 st

Ca1-2

Sillsynt att miljobedémningen gor att en MKB upprittas.

Antalet detaljplaner som vinner laga kraft under ett dr varierar kraftigt,
varfor siffran 1-5 ir osiker.

Vi har inte arbetat i ndgon storre omfattning med detaljplaner 1 kommunen.
Jag anser att miljobedéomning i enklare form bor goras av de flesta planer
medan MKB blir aktuellt for ett fital planer dir miljopaverkan ir
betydande.

Eftersom antalet detaljplaner totalt sett ar litet, blir genomsnittssiffran noll.
Men det betyder inte att vi bortser frin detta. Det betyder bara att vi 4nnu
inte (sedan begreppet infordes) gjort nigon detaljplan for en verksamhet
som kan antas medfora betydande miljopaverkan.

Ytterst sallan att en MKB upprittas, men fordjupade miljéundersdkningar
kan ske i samband med att planhandlingar upprittas. Oftast 1 samband med
patriffade markfororeningar.

Hittills, d.v.s. sedan 2006.
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13.
14.

15.

16.

17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

25.
26.

27.
28.
29.

30.
31.

32.

33.
34.

35.

36.

37.

38.

39.

Det ir olika beroende pa typ av verksamhet som planliggs

Kommunen har inte gjort nigra detaljplaner med normalt forfarande de
senast 10 dren.

De tvd senaste dren har projekten handlat om bostadsbyggande 1 mindre
skala, vilket har gjort att kravet pd miljobedémning eller MKB inte har
stillts.

Hittills inga med miljobedémning/MKB men nu har vi planer pd ging dir
det sannolikt blir miljobeddémning.

Vissa ar O - det beror pa vilka planer som ir aktuella

En detaljplan med MKB gjordes under 2007 men den antogs i januari 2008.
Sillan

[ genomsnitt firre 4n 1 plan per ir

2006 - 0 st 2007 - 0 st 2008 - 1 st

Cal-2

2-3 program har blivit betydande miljopaverkan.

0-1, detaljplanerna omfattar i huvudsak bostadsbebyggelse vilket nistan
aldrig leder till MKB-forfarande

Nigon enstaka per ar hittills

Under det senaste dret har dock inga planer genomgitt en miljobedéomning.
Foregiende ar utfordes en miljobedomning/MKB.

Tva detaljplaner hittills.
Lagen har fungerat f6r kort tid for att det ska vara meningsfullt att svara

Miljokonsekvensbeskrivning gors endast dd miljobedomningen indikerar
stor miljopaverkan.

En vartannat ar

Hir ingdr dven planer som har bedomts innehilla endast en eller tva
"milj6"frigor som ska beaktas.

Vi har idnnu inte haft nigon plan med betydande miljopiverkan
(Lansstyrelsen har varit enig med oss)

Beror pa resultat av behovsbedomning

Vi har mindre 4n en antagen detaljplan med s kallade "normalt forfarande”
per ar.

Med den nya lagstiftningen har dnnu ingen genomforts men en plan 4r pd G
som sannolikt kommer att miljobedomas med MKB.

Det har varierat mellan 0 och 1. Ribban f6r betydande miljépaverkan ligger
hogt. Vid behovsbedémning enligt MKB forordningens bilaga 2 och 4 ir
det ibland svért att hitta nigot som pekar pi BMP.

Vi har exempel pd en plan som i programskedet beddmdes kunna innebira
betydande miljopaverkan men som, efter utférd MKB, i detaljplaneskedet
inte bedomdes innebira BMP. Vi har ett exempel pd gidng dir vi inte vet
utfallet men en omfattande behovsbedomning kommer att utforas
(golfbana).

Mindre 4n en per dr; just nu har vi forsta planen pd ging som MKB
behover goras.

Alla har en behovsbedémning, de flesta har nidgon friga t.ex., buller eller
underlag f6r dagvattensamrid for allminplatsmark som beskrivs under

rubriken konsekvensbeskrivning/Inverkan pd miljon. Inga MKB gors, en
del 4r nistan lika omfattande 4ndd - men vi har inga resurser till uppfoljning.
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40.

41.
42.
43.
44.

45.

46.

47.

48.
49.

50.

51.

52.
53.

54.
55.

56.

57.

58.

59.

60.
61.

62.

63.
64.

Under 2007 antogs tre detaljplaner med MKB. I ir kommer det troligtvis
att vara nigot liknande.

En plan sedan bestimmelserna kom
Sillsynt, men 1 ar, 2008, har det tagits fram MKB till 2 detaljplaner.
Vi gor oftast sma detaljplaner som inte behover MKB

Se dven kommentar under friga 3. Minga av planirendena ror s.k.
forandringsomraden, dvs. omriaden som redan ir ianspriktagna med fritids-
hus, men har permanentats. Relativt fi av dessa bedoms kunna medfora
betydande miljopaverkan. I planer for nya omriden sker det ddremot i
relativt manga.

Av de ca 10 planer vi jobbar med 1 4r tror jag 2 blir aktuella att géra MKB
for.

Ca 5-6 per ar, antalet ir starkt beroende av hur stora och komplicerade
detaljplanerna dr. I wvissa fall genomférs MKB med st6d frin annan
lagstiftning (vigar, vindkraft).

Vi stodjer oss pd SKLs [=Sveriges Kommuner och Landsting]
rekommendationer 1 detta, siffran ror 2006-07. Dessutom har Heby
kommun sa pass manga bra miljder att planera, att vi kan vilja omriden som
inte medfor alltfor stor miljopaverkan.

Antalet okar hela tiden. Fler och fler faktorer behover belysas.

Det varierar, men den senaste tiden har det arbetats fram detaljplaner som
krivts en MKB.

Dwvs. nigon enstaka per tvd/tre dr. Storre detaljplan for exploatering med ny
industri.

Vinnis kommun har dnnu inte upprittat nigon detaljplan av den dignitet
som ansetts kriva nigon MKB.

Under 2007 samtliga miljobeddémning, dock ingen med MKB

Alla gir igenom en beddmning om planen innebir betydande miljo-
paverkan.

Giller miljobedémning, MKB mera sillan.

Har haft en men fel redovisa 1-5, dd kommunen gick med pa linsstyrelsens
uppfattning att det kunde bli betydande miljopaverkan for att inte riskera att
dra ut pd planprocessen. Vir beddmning var annars "inte betydande
paverkan"

Det har inte varit aktuellt dnnu for nigon detaljplan. I ar arbetar vi troligtvis
med en detaljplan som kommer att genomga miljobedémning/MKB.

Just forra dret hade vi ingen, men 1 ir ser vi att det 4n sd linge blir tva.

Ingen detaljplan har behovt MKB in s linge, diremot hiller vi pd med en
fordjupning av &versiktsplanen, och dir haller vi pi att utarbeta en
miljokonsekvensbeskrivning.

Vir forsta detaljplan av denna typ (en plan for ett industriomride med
energiverk och dtervinningsanliggning) ir ute pd samrdd just nu.

Ar 2007 en detaljplan.
Vi upprittar vildigt fi planer for nyexploatering. Nigon ging upprittas
planer for verksamheter som i sig kriver MKB.

For dr 2007 var det 4 planer av totalt 12 antagna. Antalet varierar nigot frin
ar till 4r beroende pa vilken typ av planer det handlar om.

[ genomsnitt mindre 4n en per dr. Totalt en hittills men tvd pigiende.
1-2 st/ar.
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65.

(Kommer att genomf6ras i fordjupad 6p.)

Inkomna 62 kommentarer till friga 12 Anser du att antalet detaljplaner som genomgdr en
miljobedomning/MKB i kommunen dr ... (n = 209).

1.

10.

11.

12.
13.
14.
15.

16.

17.

18.

I samband med upprittande av planprogram eller detaljplan, i tidigt skede
bor behovsbedomningen for MKB att goras.

Se friga 11.

Samtliga planer som beddms medfora betydande miljopaverkan granskas
genom en miljobedémning. Denna tas fram parallellt med planhandlingarn.

Flera detaljplaner har miljobedomts enligt beslut av kommunstyrelsen i
programskedet, trots att miljokonsekvenserna av planen inte har bedémts
vara betydande. Miljokonsekvenserna har i dessa fall varit kopplade till
nollalternativet, inte till konsekvenserna av planerna.

Det ir inte ANTALET planer som tas fram som skall styra om MKB tas
fram eller inte utan naturligtvis om INNEHALLET har en (negativ)
betydande miljopaverkan da kan det bli 10 pa ett dr och ingen nista osv.

Ofta ir MKB en "pliktgren" som inte tillfér nigot 1 planen

Bra dialog med kommunens miljostab samt linsstyrelsen gor att en rimlig
avvigning kan nds mellan vad som skall redovisas som "normala"
plankonsekvenser (och eventuellt utredas vidare 1 planarbetet) samt vad som
skall utredas inom ramen f6r en MKB.

Vi har ambitionen att gora det i de planer dar det 4r befogat. Vi efterstrivar
en samsyn med Lansstyrelsen.

Jag dr egentligen fel person att svara pa denna friga eftersom jag sjilv kan
piverka om miljobedomning/MKB ska goras eller inte.

Enligt Linsstyrelsens planenhet 1 Stockholms lin ir det inte manga planer
som ir aktuella for miljobedomning/MKB.

Kommunen har ingen verksamhet som exempelvis tunga industrier.
Vanligen berér behovsbedémningen frigor kring olika former av riks-
intressen.

Vi har forst haft {or fi sedan for manga men nu rimligt antal.
Behovsbedomer dven planer med enkelt planforfarande.
Detaljplanens innehall 4r avgdrande.

Anser att MKB som redskap ska forehallas planer med betydande paverkan,
dven i en internationell jimforelse. Ex avfallsforbrinning, tung industri med
stor omgivningspaverkan etc. Nu anvinds kraven pd MKB {or att fordroja
och fordyra planer dven for harmlosa verksamheter t.ex. bostider.

Vi forsoker begrinsa antalet, men miljosidan inom kommunen och
linsstyrelsens miljé/natur vill ha fler MKB. De litar inte pd detaljplaner
enligt PBL.

Ja, MKB ska inte upprittas om inte detta behov verkligen finns. Vid
upprittande ska frigorna som beror miljon tas upp (de som belysts 1
bedomningen). Om MKB upprittas mdste vi anvinda oss av konsult.

Nir man bestimmer sig fOr ett visst planomrade sd ingdr det 1 forarbetet att
bedoma om det finns andra intressen, t.ex. natur, som Overviger. D3 blir
det inte sa minga planer kvar som bedéms innebira en betydande piverkan
pd natur och milj6. Ytterligare en anledning till detta urval 4r att hand-
liggningstiderna ind3 4r linga nog.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Huvudspéret 4r naturligtvis att inte ndgra planer skall innebira betydande
miljopaverkan
Behov har inte funnits av miljobedémning/MKB. Konsekvenser har kunnat
hanteras inom 6vriga planhandlingar. Detta har inte ifrigasatts eller lett till
overklaganden.

Inverkan pd miljo och hilsa behandlas i alla planer oavsett om formell
miljobedémning krivs

Alla detaljplaner pad kommunal niv3 kan ju anses som "omridden av mindre
karaktir" och kriver ju di inte MKB. Vi har ansett vid ndgot tillfille att
MKB bor goras medan linsstyrelsen avritt oss frin att gora det. En MKB
kan ju avgrinsas ganska mycket men manga ir ridda for att det ska ta for
mycket arbete, tid och pengar.

Ett program var ett handelsomride enligt lagen 2 st program som beror
bevarande intressena si att det krivs. Ej konstigt.

Det finns stora naturvirden som bor beaktas 1 detaljplanerna och
riksintressen som renniringen exempelvis, vilket ofta leder tll stor
paverkan. Mgjligtvis att tolkning for vad som dr BETYDANDE milj6-
paverkan 6verskattas och att det dirfor gors lite for manga MKB.

Som jag forstir skall det alltid gbras en miljobedomning, rimligt eller inte.

Antal planer som miljobeddms fir anses rimligt med tanke pa syftet med de
planer som tagits fram under det gingna dret. Framtagna planer det senaste
dret har inte handlat om industrier utan huvudsakligen for bostadsindamal.
Inga planer som kraver tillstind enligt andra kap 1 miljobalken

Rimligt mot bakgrund av att miljéfrigorna dven 1 &vriga planer utreds och
redovisas men da 1 planhandlingarna och inte i sirskild MKB.

Inte min sak att ha synpunkter pa. Rittspraxis fir avgora vad som avses vara
betydande miljopaverkan

Kanske for fi. Alla planer borde bedomas utifrin en checklista och utifrin
ett storre sammanhang

Kan idven vara for manga. Hos oss skickar vi behovsbedéomningsmallen till
var miljéenhet som avgor frigan om miljobedomning/MKB eller inte. I de
fall forslaget innehiller f3 frigor som 4r av betydande miljopiverkan, ex
endast buller, arbetar vi in detta avsnitt 1 planbeskrivningen. Nigon separat
MKB pa 1- 2 sidor upprittas inte av praktiska skil. Helt OK av var Lst
[Lansstyrelse].

Vi har idnnu inte haft nigon plan med betydande miljopiverkan
(Lansstyrelsen har varit enig med oss)

Vi har manga riksintressen 1 fjallvirlden dir storre delen av
detaljplanearbetet pagar, si det ir naturligt med MKB

En plan som maiste miljobedomas ir for mig lite udda. Det handlar i s fall
om "dilig planering" som man tvingas till av olika skil eller att man har en
plan som har en "nyckelroll", t. ex. fir mycket stor paverkan pa stadens
framtida utveckling. God planering skall aldrig innebira betydande
miljopaverkan. Planen ir ju en avvigning mellan olika intressen och bara
t. ex. for att en stad vixer (naturmark etc. blir exploaterad) s ir ju inte det
betydande miljopaverkan.

Lagen 4r enligt min uppfattning felkonstruerad. Processkraven ir otydliga
och ondédiga. De dubblerar den process som inda finns for detaljplaner. Alla
detaljplaner, dven de som inte kan antas medfora BMP, utreds noggrant ur
miljosynpunket.
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35.

36.

37.

38.

39.
40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.
47.

48.

49.

50.

I de flesta detaljplanerna kan konsekvenserna av ett genomforande beskrivas
i planbeskrivningen. Det kan gilla buller, hilsa och sikerhet mm som ofta
kriver sirskilda utredningar 1 vilket fall.

Att det blir betydande piverkan, maste vara en kidnnbar grins; viktig med
avgransning; malet ir ju att planen redan ir si genomtinkt att man undviker
betydande paverkan.

De behéver ju inte vara si komplicerade alltid, det giller att ta med det som
ir relevant.

Eftersom miljobedémning 1 sig innehiller si minga procedurregler om
uppfoljning etc. si 4r vi noga med att tydliggéra motiv for
behovsbedémning men gér numera si fi miljobedémningar med MKB som
moijligt.

Vi tar oftast fram relativt sma och enkla planer.

Antalet som genomgir en formell MKB process dr rimligt. For flertalet
planer ir det oftast frigan om si liten piverkan eller utan komplexitet att
miljoaspekterna etc. kan hanteras 1 det vanliga planarbetet.

Miljobedomning ir ett tungrott system som inte ger ett bittre
beslutsunderlag 4n tidigare. Konsekvensutredningarna kommer for sent nir
de gors till samradsskedet.

Vi ar en liten landsortskommun med fi konflikter som beror
miljébeddmning och lite trafik.

Eftersom miljobedomningen ska avgrinsas for de viktigaste aspekterna anser
jag att fler planer skulle kunna miljébedémas - det finns dock fortfarande en
viss "ridsla" att en miljobedémning alltid medfor ett mycket omfattande
merarbete med MKB-dokument om "alla aspekter", vartoér "man" girna vill
slippa processen. Det ir dock viktigt att avgrinsningen verkligen gors s att
man endast fokuserar pa det viktigaste.

Bedomning av miljokonsekvenser sker pa sitt och vis indi i
planbeskrivningen for alla planer. Landskapsbild, risk- och hilsoaspekter ir
sjalvklart innehall. Det ir bara 1 ett fital mer komplicerade fall vi behover
mer "kott pd benen" 1 egenskap av MKB.

Vi anvinder oss av miljobedémning/MKB dir det ar befogat 1 6vrigt utokas
ofta planhandlingen med sirskilda avsnitt som fortydligar vissa intressen utan
att for den skull géra en hel miljobedémning/MKB.

Rimligt med tanke pd kontexten med riksintressen Natura 2000 m.m.

I stillet for att linsstyrelsen vagar sti for sin uppfattning garderar man sig
med MKB. Ser man pd antalet dverklagade fall som fallit pga. att MKB
saknats s 4r det ett fital. MKB kommer att bli ett urvattnat begrepp. Det
gar inflation 1 MKB. I en tid nir mycket diskussion fors kring de linga
handliggningstiderna bor MKB endast anvindas i de fall dir det verkligen
behdvs. Detta utesluter inte beskrivningar och l6sningar om enskilda
parametrar andd. Dock att kalla detta f6r MKB urvattnar detta begrepp.

Medger en detaljplan en MKB enligt MB eller PBL sa ska det forstis foljas.
Men visst, miljokraven har blivit mer uppmirksammade och lite hirdare for
detaljplaner.

... Inom PBL-systemet har planforfattaren i planbeskrivningen "ALLTID"
redogjort for planens konsekvenser. I det fall nigon sirskild miljo-
beddmning inte upprittas finns andi just en sidan beskrivning av planens
konsekvenser sa som dessa ir kinda.

Vi har en detaljplan pa gdng under 2008 som kan kriva en MKB.
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Hela planprocessen ir egentligen en MKB eller méjligheten att bedriva den
verksamhet som avses med upprittandet av planen. Behovsbedémningen
framkommer egentligen i sjilva planarbetet. Ofta nir MKB erfordras si
foreligger dven krav pd tillstind enligt miljobalken, med anmilan eller
tillstind som foljd, siledes en Gverbearbetning.

Efter en nigot ambitids inledning har utfallet frin genomférda MKB nu lett
till att det battre gar att avgora vilka planer som verkligen kan antas leda till
betydande miljopaverkan.

Alla planer miste bedémas om de innebir betydande miljopaverkan.

Giller miljobedémning, MKB mera sillan.

I Ostergotlands lin krivs nistan alltid en MKB till detaljplaner.

Med tanke pa hur resonemangen gick vid inforandet av direktivet, att MKB
enbart ska anvindas di det verkligen behovs, anser jag att antalet 4r rimligt.
Miljofrigorna behandlas ju 4ven om inte planens genomfdrande beddms
uppnd betydande miljopiverkan och dirmed aktiverar formalia i milj6-
balken.

Kommunen har bedomts att 6vriga detaljplaner som de antagit inte medfor
betydande miljopaverkan enligt behovsbeddmningen vid genomforandet.

Vi har fi nyexploateringar, oftast fortatningar. Trycket pd nyexploatering av
bostider ir ligt. Oftast handlar det om fOrindringar som innebir en
fortitning.

Ett vil utvecklat konsekvenskapitel i planhandlingen belyser planens
konsekvenser. I de fall MKB g6rs kan det handla om frigor rérande handel,
trafik etc. eller specifika kultur- och naturmiljofrigor.

Linsstyrelsen brukar dela vir bedémning. Ar vi osikra samrider vi med
Linsstyrelsen infor beslutet.

Beror helt pa detaljplanernas innehill och omfattning/paverkan.

Gors bara nir det ir befogat.
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Detaljplanen ar ett mycket viktigt instrument i den kom-
munala fysiska planeringen nar det galler avvagningen
mellan olika intressenter avseende anvandningen av
mark, vatten och den bebyggda miljon. Den ar aven av
stor betydelse i arbetet for en hallbar utveckling. Folj-
aktligen ska planeringen genomféras pé sadant satt att
inte en betydande miljopaverkan uppstar. Detaljplanen
ska darfor genomga en behovsbeddmning for att avgora
om dess genomférande kan medféra en betydande
miljopéverkan eller inte. Lagstiftningen sager att alla
detaljplaner med normalt planférfarande ska genomga
denna process. Befaras att en betydande miljopaverkan
kan uppsta vid genomforandet av planen ska den mil-
j6beddmas vilken ocksé ska dokumenteras genom en
miljdkonsekvensbeskrivning.

MKB-centrums uppfattning ar att kunskapsunderlaget
om hur kommuner arbetar med behovsbedémning av
detaljplaner enligt plan- och bygglagen for narvarande
ar mycket déligt. Med anledning av detta har MKB-cen-
trum gatt ut med en webbenkat till alla 290 kommuner

i Sverige, med tolv frdgor om hur behovsbeddémningen
av detaljplaner med normalt planfoérfarande genomfors.
Inkomna enkéatsvar gav en svarsprocent pa 74,5 och
svaren ar representativa med avseende péa lan och pé
Sveriges Kommuner och Landstings kommungruppering.
Detta tolkas som att svaren speglar de verkliga forhallan-
dena. Till enkétsvaren gav respondenterna aven manga
kommentarer vilka visar p&4 engagemang i &amnet och att
kommunerna ser behovsbeddmning och miljdbedémning
som viktiga i planprocessen.

| denna rapport redovisas och diskuteras resultatet av
den genomférda webbenkaten. Rapporten ger ocksa
en viss vagledning om den svenska lagstiftningen inom
miljébedémning och MKB. Enkétresultatet kan ses som
underlag for fortsatta studier, for utvecklingsarbete och
prioriteringar i vagledningsarbete vid till exempel myn-
digheter som Naturvérdsverket och Boverket. Resultatet
kan aven vara av intresse f6r kommunala tjansteman som
handlagger detaljplaner.

Rapporten ges ut vid institutionen fér stad och land SLU - Sveriges lantbruksuniversitet. | serien utges rapporter
fran avdelningarna for landsbygdsutveckling, landskapsarkitektur, miljokommunikation och MKB-centrum SLU,
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