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Forord

I denna arbetsrapport presenteras resultat fran forskningsprojektet Inforandet av ett
landskapsperspektiv i svensk rumslig planering — behov av en relationell ansats finansierat av Formas
(Formas, regnr 2010-996).

Idén att sammanstilla rapporten har vuxit fram genom kontakten med de tjanstemin
vi intervjuat. Landskapsarkitektstudenter som engagerat deltog i Landskapsforum 2013 och
hjilpte till med en delstudie har ocksd inspirerat oss. Genom rapporten 6nskar vi terrapportera
resultat och analyser frin vira moten med er. Vi hoppas att rapporten kan fungera bade
som stod 1 det fortsatta arbete med att implementera den europeiska landskapskonventionen
(ELC) och som inspiration till diskussioner om landskap och dess virden.

Sylvia Dovlén & Erik Olsson

Uppsala maj 2014






Sammanfattning

Dennaarbetsrapporthartagitsframinom forskningsprojektet Inforandet av ett landskapsperspektiv
i svensk rumslig planering — behov av en relationell ansats (2012-2015), finansierat av Formas.
Rapporten behandlar implementeringen av den europeiska landskapskonventionen i Sverige.
Den europeiska landskapskonventionen togs fram av Europarddet 2000. Konventionens mal
ir att framja skydd, férvaltning och planering av landskap samt att organisera europeiskt
samarbete 1 landskapsfrigor. Landskapskonventionen beskrivs som det forsta internationella
instrumentet som pa ett integrerat sitt behandlar “hela landskapet”. Den ses bland annat
som ett svar pa den snabba omvandling som europeiska landskap moter idag. I Sverige
tradde konventionen 1 kraft 2011.

I arbetsrapporten redovisas resultat frin tre delstudier, vilka frimst baserats pa
semistrukturerade djupintervjuer med tjinstemin inom offentlig forvaltning och
dokumentstudier. Den forsta studien behandlar implementering av landskapskonventionen
pd nationell och regional nivd. I delstudie tvd undersoks kommunala tjinstemins
erfarenheter av konventionen och den tredje omfattar Landskapsforum som genomfordes
den 14 november 2013. I dokumentationen av Landskapsforum har s4 studenter frin
Landskapsarkitektsprogrammet 1 Ultuna medverkat.

Utgiangspunkten for genomforda studier dr att implementering av en policy, 1 detta fall
den europeiska landskapskonventionen, sker genom olika aktorer och deras tolkning av
policyn. Det innebir att centrala aktorer 1 en implementeringsprocess och deras sitt att forsta
och tala om det som ska implementeras ir sarskilt intressant att undersdka. I denna rapport
presenteras nagra nyckelaktorer inom offentlig forvaltning som arbetar med implementering
av landskapskonventionen, nimligen tjanstemin frin nationella myndigheter, linsstyrelser
och kommuner.

For att undersoka pigiende implementeringsarbete har vi anvint en relationell ansats vilket
bland annat innebir att vi studerat implementeringen pa olika policy-nivier, nationell, regional
och lokal nivd samt relationen mellan dem. Vi har anvint tre delkomponenter: identifiering av
policy-gemenskaper for implementering av konventionen, meningsskapande av konventionen
och landskap samt strategier for implementering av konventionen. Dessa komponenter har
fungerat biade som vigledning for studiernas uppliggning och for analysarbetet.



Milsittningen har varit att med hjilp av den relationella ansatsen skildra betydelsetulla
delar av den komplexa implementeringsprocessen. Vi har identifierat ett antal
policygemenskaper pa olika policynivder. Pinationell niva har en nationell ssamordningsgrupp
for implementering av landskapskonventionen bildats. Pa regional och kommunal niva ir
implementeringsarbetet ofta knutet till en projektorganisation vars huvudsyfte inte ir att
implementera konventionen men diremot har konventionen inspirerat uppliggning och
genomforande av projektet.

Landskapskonventionen kriver, enligt de intervjuade, ett tvirsektoriellt arbetssitt
och eftersom offentlig verksamhet vanligtvis dr organiserad i expertomriaden stoter
tjansteminnen ofta pa sviarigheter. Studierna visar att manga aktdrer upplever behov
av att organisera samarbeten och involvera olika landskapsaktorer for att implementera
landskapskonventionen, men att incitament och rutiner for detta vanligtvis saknas. Manga
intervjuade tjinstemin pekar ocksi pd att konkret juridiskt stod for implementering av
konventionen, t.ex. 1 PBL och Miljobalken, saknas.

Konventionens definition av landskap, “ett omrade sidant det uppfattas av minniskor
och vars karaktir ir resultatet av paverkan och samspel mellan naturliga och/eller
minskliga faktorer” (Europaradet; 2000), ar vanligtvis en utgdngspunkt nir olika aktorer
pratar om konventionen. Enligt de intervjuade tjinsteminnen ingdr demokratiska
aspekter och emotionella landskapsvirden i konventionen. Tolkningsramar som anvinds
ir landskapet som helhet 1 motsatts till sektorperspektiv. I helhetssynen ingir bade stads-
och landsbygd, expert och medborgarkunskap. Landskapsperspektiv och landskapsanda
anvinds ofta for att beskriva arbetet med konventionen. Landskapsperspektiv/-anda innebir
att ha helhetsperspektiv och involvera aktérer med olika kunskap och syn pa landskap.
Landskapsanda ir ett aktivt forhillningssitt med syfte att agera i landskapsfragor.

Vi har funnit skillnader 1 tolkning och meningsskapande pa olika policynivaer. Pi
nationell nivd sker meningsskapandet frimst kring det tvirsektoriella forhallningssittet till
landskap. Pa regional och lokal nivd handlar det dessutom om karaktirisering och virdering
av landskap. P4 denna niva fors ocksd konkreta diskussioner om landskapstorindringar och
dess konsekvenser. P4 kommunal nivad dr vardagslandskap och det levda landskapet begrepp
som ofta anvinds. Dessa begrepp fungerar som konkreta uttryck for den demokratiska
dimensionen pa lokal niva.

Handlingsstrategier for att implementera konventionen handlar frimst om att organisera
tvirsektoriellt samarbete och att skapa legitimitet f6r konventionen bade politiskt och
inom den egna organisationen. Pa regional niva finns exempel pa konkreta tillimpningar
av konventionen genom landskapsstrategier och landskapskaraktirsbeskrivningar. Pa
kommunal nivid dir erfarenhet av landskapskonventionen ofta ir lig, finns tre olika
torhdllningssitt. Det fOrsta dr att avvakta nationella och regionala myndigheters initiativ
och tolkning av konventionen. Det andra ir att kartligga intresset for konventionen inom
den egna organisationen bide bland tjinstemin och politiker. Denna strategi kan i vissa
fall fungera som en forankrings- och legitimeringsprocess. Den tredje strategin innebir att
tjansteminnen anammar konventionen och konkretiserar den 1 olika praktiska och konkreta
sammanhang och projekt.

Avslutningsvis kan vi konstatera att implementering av den europeiska land-
skapskonventionen ir i sin linda. Det pagir ett myller av projekt och aktiviteter vilka har
konventionen som inspirationskilla. Skil for att arbeta med konventionen, som ofta anges, ar
dess sektorsovergripande karaktir samt uppmaningen att engagera landskapsaktdrer pa olika
samhillsnivaer. Detta ses som en utmaning men ocksa potentiellt mycket fruktbart for arbetet
med forvaltning och planering av landskap.
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1 Inledning

Den europeiska landskapskonventionen (ELC) ir forfattad och framtagen av Europaridet.
Tankegodset 1 konventionen gir att spara till Europarddets tidigare arbete med minskliga
rittigheter och demokrati, men har ocksd kommit att priglas av frigor rorande minniskans
livsmiljé och identitet (Sarlov Herlin, 2007; Mostrom, 2011). Konventionen ir en frivillig
mellanstatlig 6verenskommelse och dppnades for signering av Europas medlemslander dr 2000.
I skrivande stund har 38 linder ratificerat konventionen, och tva signerat den (Europaridet,
2014). Konventionens mal dr “att frimja skydd, térvaltning och planering av landskap samt
att organisera europeiskt samarbete 1 landskapsfragor” (Europaridet, 2000). Konventionen
ses bland annat som ett svar mot den snabba omvandling som europeiska landskap méter
idag. Konventionen ir ocksi ett sitt att 6ka medvetenheten hos bade beslutsfattare och
allmianheten kring landskapstrigor (Europaradet, 2000).

ELC beskrivs som det forsta internationella instrumentet som pi ett integrerat sitt
behandlar “hela landskapet” (Europarddet, 2000). Landskapets betydelse for minniskor
livsvillkor samt for ett omrides sociala, ekologiska och ekonomiska utveckling dr centralt.
Enligt ELC definieras landskap som “ett omride sidant det uppfattas av midnniskors och
vars karaktir dr resultatet av paverkan av och samspel mellan naturliga och/eller minskliga
faktorer” (Europaradet, 2000: Artikel 1a). ELC bygger siledes pa idén att landskap ir en
socio-kulturell konstruktion. Minniskors uppfattning om och relation till landskapet ges
genom ELC &kad betydelse 1 planering och beslutstattande.

I Sverige ratificerades konventionen den § januari 2011, och den tridde 1 kraft den
1 maj 2011, vilket innebir att Sverige atagit sig att folja konventionens intentioner
(Riksantikvarieimbetet, 2014).

1.1 Forskningen om ELC

Det finns manga vetenskapliga texter som behandlar ELC. Flera studier beskriver arbetet
med att bereda ELC i1 Europaridet samt ELC:s innehdll (Déjeant-Pons, 2007; Sasatelli,
2010). Andra studier tar upp perspektiv och metoder for identifiering av landskapsvirden
(Brunetta & Voghera, 2008; Scazzoi, 2004). ELC och allminhetens deltagande ir ett annat
omrade for studier (Prieur & Durousseau, 2006; Jones & Stenseke 2011; Butler, 2014). Nagra
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av forfattarna ger exempel pd utmaningar och hinder for att genomfora ELC (Howard,
2004; Olwig 2007; Scott, 2011; Roe, 2013). Vissa utmaningar och hinder ir likartade for
olika linder i Europa medan andra ir mer landspecifika. Varje land och regering behover
utveckla sina egna forfaranden f6r hur genomférandet av landskapskonventionen ska uppnas
i praktiken (Roe, 2013).

Maggie Roe (2013) har skrivit om implementeringen av ELC i Storbritannien och hon
menar att ELC stiller nya krav pa forskning om landskap. Enligt Roe finns det kunskapsluckor
nir det giller att undersoka forandringar 1 landskapspolitiken (men ocksa forindringar av det
fysiska landskapet). Roe (2013) papekar att teoretiska utgingpunkter for implementering och
analys av landskapspolicyer saknas och foreslar att planeringsteori anvinds for analyser av
ELC-implementering. Studien som redovisas i denna rapport bygger pa planeringsteoretikern
Patsy Healeys (2007) relationella ansats for policyanalys (se avsnitt 2.1). Malsittningen 4r att
bidra till den forskning som Roe efterfragar.

Inom planerings- och implementeringsforskning har det under de senaste decennierna
forts en diskussion om gapet mellan en policys avsikt och policyns resultat (Blahna & Yonts-
Shepard, 1989; Yanow, 2011). Ett exempel, som ofta nimns, ir klimatpolitikens malsittningar
och dess brister 1 konkreta resultat. Det har spekulerats kring policygapets orsaker och en
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forklaring som namnts ir den sd kallade traditionella synen pa policyimplementeringen dvs.
att en policy forvintas genomforas 1 separata enheter pi ett instrumentellt rationellt sitt.
Policyprocessen ses som en uppsittning steg i en linjir process, 1 likhet med ett l6pande band.
Policyn genomfors genom top-down beslutsfattande myndigheter (Yanow, 2011). Denna
traditionella syn har kritiserats for att inte éverstimma med hur policyimplementering gar till
1 praktiken. Parallellt med kritiken har det vuxit fram en tolkande inriktning av policyanalys.
Inom denna inriktning ses resultatet av en policy som beroende av de involverade aktorerna,
hur de 1 samspel tolkar och omformulerar policyns avsikter i for dem konkret och mgjlig
praktik. Healeys relationella ansats som ar utgangspunkten for den analysmodell som anvinds
i studien tillhor den tolkande inriktningen av policyanalys.

1.2 Rapportens avgrinsning, syfte och fokus

Syftet med denna rapport ir att presentera resultat frin en pagiende studie av hur ELC
genomfors 1 Sverige med avseende pa planering och forvaltning av landskap. Enligt
konventionen ir alla minniskor intressenter i implementeringen av ELC. I denna rapport har
vi dock valt att fokusera pd nationella, regionala och kommunala implementeringsaktorer.
Rapporten bygger frimst pd intervjuer med nationella, regionala och kommunala tjinstemin
samt Landskapsforum som igde rum den 14 november 2013.

Studien har en tolkande inriktning och malsittningen 4r att belysa pagdende
implementeringsprocess. Den relationella ansatsen har omformats till en analysmodell med
tre ingdende komponenter; policygemenskaper, meningsskapande kring ELC och landskap,
samt praktik och strategier for implementering av ELC.

Studien utgar fran féljande fragor:
Vilka ar ELC-implementeringens aktdrer/policy-gemenskaper?
Vilken betydelse ger dessa aktdrer/policy-gemenskaper till ELC och landskap?

Vilka handlingsstrategier genomfér/férverkligar dessa aktorer/policy-gemenskaper?

1.3 Lasanvisningar

Forutom denna inledning bestir rapporten av fyra avsnitt. I avsnitt tvd presenteras
teori och metod. Avsnitt tre ger en &versiktlig bild av svensk ELC-implementering pa
nationell, regional och kommunal nivd. Avsnitt fyra behandlar Sveriges forsta nationella
landskapsforum, genomford 2013. Rapporten avslutas, 1 avsnitt fem, med diskussion om
svensk ELC-implementering samt reflektioner kring analysmodellen.
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2 Teor1 och metod

2.1 En relationell ansats for analys av policyimplementering

Kunskapen om sociala processers betydelse for resultatet av en policy- och planeringsuppgift
har inneburit ett okat intresset tor analysmodeller/metoder med en tolkande inriktning.
Ett forslag som diskuterats 4r en relationell ansats. Ansatsen har formulerats och praktiserats
av flera erfarna forskare inom policy- och planeringsfiltet (Hillier, 2008; Boelens, 2010;
Graham & Healy, 1999; Healy, 2007). Det dr en mangsidig ansats inspirerad av filosofer och
teorier fran olika kunskapsomraden.

I denna studie har vi som tidigare nimnts valt att f6lja Patsy Healeys idéer om en
“relationell ansats” 1 policy och planering. Motivet ir att Healy har en ling erfarenhet av
att utveckla detta tillvigagingssitt dir policyaktorer och deras meningsskapande ir i fokus.
Syftet dr att undersoka den praktiska implementeringsprocessen. Den relationella ansatsen ar
sdrskilt relevant for studier av ELC som omfattar ett flertal policynivier och minga aktdrer
med mandat att medverka 1 implementeringsprocessen.

Healys (2007) relationella ansats vilar pa féljande antaganden:

= En policy tolkas och ges mening av de aktérer som ar involverade i implementeringsprocessen.
Hur policyn tolkas beror pé& aktérernas férstaelse och tidigare erfarenhet.

= Den mening en policy ges ar ett resultat av sociala relationer och de tolkningsméjligheter som
konstrueras, mobiliseras och formas inom policy-diskurser.

= Policy-diskurser konstrueras, konsolideras, utmanas och forandras genom ett komplext och
féranderligt arrangemang av formella och informella normer och praxis.

= Policy-diskurser &rbasen for formerande av handlingspraktik/strategier. Handlingspraktik /strategier
formas genom en selektiv och fokuserad process dar nyckel-kvaliteter och/eller -mojligheter
identifieras.

(Healey, 2007, s 14, 254, 265-67)
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Det finns saledes en relation mellan de aktorer som ir involverade i implementeringen och
hur en specifik policy tolkas och omtolkas dvs. ges mening. Meningsskapandet kring en
policy paverkar 1 sin tur den praktik som utvecklas dvs. vilka konkreta handlingsstrategier
som viljs och genomfdrs. Studiens malsittning har varit att £i en bild av denna komplicerade
implementeringsprocess genom att undersoka foljande tre komponenter:

1) Policygemenskaper for ELC-implementering.

En policygemenskap fungerar som ett nitverk av relationer mellan de ingdende aktorerna.
Inom gemenskapen férekommer vissa gemensamma referensramar som utvecklats genom
att aktorerna har regelbundna relationer dir de formulerar och operationaliserar/genomfor
specifika policyfragor. Successivt utvecklas en gemensam syn pa olika frigor (Healey,
2007, s 178). En policygemenskap bildas och uppritthills av de involverade aktdrerna.
Mogjligheterna att skapa och vidmakthalla gemenskapen beror pa vilken nytta aktdrerna ser
i att medverka (Healey, 2007).

2) Meningsskapande kring ELC och landskap.

Enligt Healey (2007, s 20) 4r mening den innebord som aktdrerna ger ett visst fenomen. Hur
de pratar om, vilka erfarenheter och forstielse de har av ett fenomen, bide individuellt eller
kollektivt. Kunskap dr i detta perspektiv socialt konstruerad genom sociala processer vilka
filtrerar det upplevda och observerade, och arrangerar detta i system av mening. Mening
formas 1 ett socialt ssmmanhang och paverkas av virderingar och maktrelationer (Healey
2007, s 27). Meningsskapande i denna studie fokuserar pa ELC-implementeringens aktorer
och deras tolkning och forstielse av ELC och landskap.

Framing — "tolkningsram” ir ett begrepp som summerar och sitter namn pa ett fenomen i
syfte att gora det “synligt”. Det ir en forenklad och selektiv synvinkel (Healey, 2007, s 25). Ett
exempel pd en 1 denna studie identifierad tolkningsram ir ”landskapsanda” vilken anvinds for
att lyfta fram betydelsefulla aspekter/fenomen 1 ELC (ex. tvirsektoriellt arbete, helhetssyn pa
landskap och demokratiska aspekter).

3) Handling/praktik och strategier for implementering av ELC

Praktik innebir for det forsta effekter, betydelser och virden som ingir i vad de som ir
involverade 1 en policygemenskap faktiskt gor (Healey, 2007, s 22). For det andra vigen/
processen for hur gemensamma resurser i form av perspektiv, tolkningsramar och relationer
kan uppritthilla bide engagemang och handlingstérmaga/kapacitet.

Med hyilp av strategiska tolkningsramar gors kopplingar mellan olika fenomen. Syftet med
en strategisk tolkningsram ir att fokusera, skapa uppmirksamheten och leda till handling/
atgird (Healey, 2007, s 22). En strategisk tolkningsram betonar vissa frigor medan andra
skjuts at sidan. For att fi effekt bor en strategisk tolkningsram ha kapacitet att forflyttas 1
tid och rum samt kunna &versittas mellan olika institutionella arenor utan att kdrnidéer
och kapaciteten att motivera gir forlorad (Healey, 2007, s 185). Bide uppritthillandet och
utvecklingen av en specifik praktik paverkas av mojligheten att formulera, uttrycka och
sprida strategiska tolkningsramar.

2.2 Metod

Rapporten bygger pa tre delstudier. I delstudie 1 dr ELC-implementering pa nationell och
regional nivd i fokus. Studien baseras pd dokumentstudier och intervjuer med tjinstemin
som har erfarenhet av ELC-implementering. Dokumentstudierna omfattade rapporter och
dokument som behandlar signering, ratificering och implementering av ELC. Intervjuer har
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genomforts med tjinstemin fran nationella myndigheter (5 st) och frin regionala myndigheter
(4 st) (se avsnitt 3.1, 3.2 och bilaga 7.1). Intervjuerna har varit semistrukturerade, vilket
innebir att Oppna frigor stills och nya idéer kan komma upp under intervjun. Intervjuerna
varade mellan 50-70 minuter. De spelades in, transkriberades och fungerade som underlag
for tematisk analys (Kvale, 1997).

I delstudie 2 undersdktes kommunala tjinstemins erfarenheter av ELC (se avsnitt 3.3 och
bilaga 7.2). Totalt har 18 intervjuer genomférts med tjinstemin frin 14 olika kommuner.
Studien delades in i tva faser, a och b. Forsta fasen genomfordes under september-oktober 2013
dvs. tore genomforandetav detnationellalandskapstorumet. Fasa omfattade sju tjainstemin fran
sju olika kommuner. Malsittningen i fas a var att intervjua tjinstemin med erfarenhet av ELC
och urvalet begrinsades till kommuner beligna i1in som har regionala planeringsunderlag dir
landskapskonventionen nimns eller arbetas/arbetats med. Kommuner inom Sédermanlands,
Jonkopings, Vistmanlands och Dalarnas lin har prioriterats. Kommunala webbsidor med
soktriffar pd orden ”Landskapskonvention/-en” samt ”Landskapskaraktirsanalys” har ocksa
anvints vid urvalsprocessen. Hir utokades sokomradet till att omfatta dven Upplands samt
Stockholms lin. I urvalet ingdr inte kommuner frin Skine och Vistra Goétaland eftersom
dessa ingdr 1 sjidlvstyrande regioner.

Andra fasen (b) omfattar elva tjinstemin fran nio kommuner och genomfordes efter
Landskapsforum, dvs. mellan november och december 2013. Forumets deltagarlista anvindes
for att identifiera mojliga intervjupersoner. Deltagare frin tvd av forumets fyra sessioner
prioriterades fOr intervjuer. Session 1. Dynamik, dialog och delaktighet — for utveckling av stadens
landskap samt 2. Gron infrastruktur — att arbeta med biologisk mangfald i ett landskapsperspektiv.

Intervjuerna i studien (bade fas a och b) skedde via telefon, med ett undantag for en
mailkorrespondens samt tva platsintervjuer. Platsintervjuerna var ca en timme linga, och
telefonintervjuerna varierade 1 lingd mellan 20 och 30 minuter. Intervjuerna genomfdrdes
under olika teman dir frigor och foljdfrigor stilldes beroende av hur intervjun utvecklades.

Det ska ocksd poingteras att de intervjuade tjinsteminnen arbetar inom olika delar av
respektive kommuns forvaltning, och har olika uppgifter, vissa har mer strategiska och
Overgripande arbetsuppgifter, medan andra arbetar med forvaltning eller detaljplanering.
Fokus har varit att fi ett brett spektrum av perspektiv och roller inom den kommunala
forvaltningen.

Delstudie 3 behandlar Landskapsforum som genomférdes den 14 november 2013 (se avsnitt
4). Forumet genomférdes av en nationell samordningsgrupp t6r implementering av ELC. I
dokumentationen av Landskapsforum har s4 studenter frin Landskapsarkitektsprogrammet
SLU, Uppsala medverkat (se bilaga 7.3).

[ arbetsrapporten ir citat fran intervjuerna avanonymiserade och refereras som tjinsteman
A, B osv. Ett utkast till rapporten skickades 1 slutet av februari 2014 till samtliga intervjuade
for synpunkter och feed-back kring publicerade citat.

I slutet av mars 2014 beslutades att den nationella samordningsgruppen (se sid 18) skulle
upplosas. Vi har dock valt att presentera resultat fran studierna frin den situation som radde
dé intervjuerna genomfordes under 2013.
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3 Genomftorande av ELC 1 Sverige

I foljande avsnitt ges en Oversiktlig bild av arbetet med ELC pa nationell, regional och
kommunal niva. Identifierade policygemenskaper, deras meningsskapande kring ELC samt
handlingsstrategier for implementering redovisas for respektive policyniva.

3.1 ELC pa nationell niva

Sverige undertecknade den europeiska landskapskonventionen ar 2000. Inledningsvis var
konventionen for beredning av Naturvirdsverket och senare pi Riksantikvarieimbetet.
Konventionen tridde 1 kraft 1 maj 2011, inom befintliga institutionella och rittsliga ramar
dvs. ELC har inte inneburit ndgra férindringar i svensk lagstiftning. I ELC artikel sa
anges att varje part forbinder sig att 1 lag erkinna landskapet som en visentlig bestandsdel
1 mianniskors omgivningar, ett uttryck for mangfalden 1 deras gemensamma kultur- och
naturarv samt en grund for deras identitet” (Europarddet, 2000). I Sverige har bedémningen
gjorts att denna del av konventionen ticks in 1 nuvarande lagstiftning frimst i PBL och
Miljobalken. I artikel sb anges att varje part forbinder sig att “fastligga och genomfora
en landskapspolitik som tar sikte pa skydd, forvaltning och planering av landskap genom
att vidta de sirskilda dtgdrder som anges 1 artikel 6”. Artikel 6 innehaller bl.a. dtgirder for
genomforande; “for att genomfora landskapspolitiken forbinder sig varje part att inritta
instrument som syftar till att skydda, forvalta och/eller planera landskapet” (Europaradet,
2000, Artikel 6e).

Ett forslag under beredningsprocessen intér den svenska ratificeringen var att nationella
myndigheter och linsstyrelser skulle fa specifika uppdrag att arbeta med konventionen, t.ex.
i regleringsbrev. Forslaget godkindes inte med motiveringen att ratificerade konventioner
ska foljas av alla berérda myndigheter utan att sirskilda uppdrag ges (Tjinsteman A, 2012).
Formellt har berorda myndigheter sjilvstindigt ansvar for genomforandet, uppfoljning och
utvirdering av ELC inom sina respektive omraden (Riksantikvarieimbetet, 2011).
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Bland aktérerna pa nationell niva vill vi ocksa namna Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA)
som tidigt tog initiativ for kunskapsspridning. KSLA &r en motesplats for den gréna sektorn och de
har de senaste &ren arrangerat ett antal seminarier om ELC. De har ocksé& planer p& att anordna en
"landskapsnod”. Mélsattningen ar att skapa arenor fér dialog och diskussion fér att ge kunskap och
férstaelse om landskapet. (KSLA, 2014)

3.1.1 Den nationella samordningsgruppen — en policygemenskap pa nationell niva

En nationell samordningsgrupp bildades 2011 med uppdrag att initiera och koordinera
implementeringen av ELC. I gruppen ingdr sju nationella myndigheter och en representant
tor linsstyrelserna. Riksantikvariedmbetet dr sammankallande och &vriga myndigheter ir
Boverket, Naturviardsverket, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Trafikverket och Tillvixtverket
(Riksantikvarieimbetet, 2013). Riksantikvarieimbetet har tagit fram ett inriktningsforslag for
gruppens arbete vilket Kulturdepartementet har godkint. Det finns en arbetsplan for gruppens
arbete under 2013. Hur arbetet ska bedrivas pd lingre sikt ir dock oklart (Tjinsteman B, 2013).

Medlemmarna i den nationella samordningsgruppen
Q o, ~ e
dg RIKSANTIKVARIEAMBETET B.—’k
overket

= am
I_,& EE Myndigheten for samhallsplanering,
| T I L Lv byggande och boende

Lansstyrelserna VERKE

7
SKOGSSTYRELSEN

o4

NATUR

VARDS ¢
{7 TRAFIKVERKET T°52P.£g{<3 VERKET

Samordningsgruppen triftas 3-4 ginger om dret och enligt flera av de intervjuade har bildandet
av gruppen varit tidskrivande och motivationen att medverka 1 arbetet har varierat mellan
olika myndigheter (Tjinsteman C, 2013). Samordningsgruppen har initierat arbetsgrupper
for olika konkreta frigor bl.a. planering och genomfdrande av Landskapsforum.

Ett oOvergripande mal for gruppen har varit att arbeta tvirsektoriellt vilket flera
intervjupersoner menar ir nddvindigt tor genomtorande av landskapskonventionen. Genom
samarbetet mellan de olika myndigheterna harskilda perspektivlyfts och diskuterats. Gruppens
medlemmar forsdker nd dverenskommelser genom att finna gemensamma intressen. Det
finns en Onskan att vara 6verens och helst nd konsensus. Nigra av de intervjuade bekriftar att
det varit en relativt komplicerad och tidskrivande process att komma fram till gemensamma
stindpunkter och prioriteringar. Vissa frigor pa dagordningen har bordlagts medan for
andra fragor har gruppen kommit fram till gemensamma stindpunkter och strategier for

genomforande. (Tjinsteman B, 2013)
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3.1.2 Meningsskapande av ELC

I den inledande fasen av arbetet dgnades mycket tid dt att diskutera vad som menas med
landskap. ELC:s definition av landskap ansigs vara for vag och dirmed mindre anvindbar. En
utbredd uppfattning var att implementeringen av ELC kriver en mer preciserad definition.
Idag anser flera av de intervjuade att en mer exakt definition inte ir nodvindig. De pitalar
istdllet att en snivare definition snarare kan innebira en risk for att minniskor och synsitt
utesluts. De menar att landskap enligt ELC:s definition ger utrymme for en mangfald av
landskapsvirden och aktorer.

Nir den nationella samordningsgruppen diskuterar ELC si 4r det helhetssynen pa
landskap som lyfts fram tillsammans med behovet av ett tvirsektoriellt arbete for att

mojliggdra denna helhetssyn.

[...] alltsd kan man siga att landskap beror allt och alla och det idr liksom ett mer holistiskt

perspektiv, men myndigheterna ir ju sektoriserade. (Tjinsteman B)

Landskapskonventionen, det ar ju liksom en hingrinna som forsdker fi kommunikation mellan

dom dir stuproren. (Tjinsteman A)

I helhetssynen ingir alla typer av landskap, sirskilt betonas att landskap inte 4r detsamma
som landsbygd, vilket ibland felaktigt anvinds synonymt. Landskap enligt ELC inkluderar
bade stads- och landsbygd.

Det dr vissa sina ganska basala saker som att [...] framhalla att landskap inte ir samma sak som
landsbygd. Det stoter vi pa hela tiden att folk associerar landskap till landsbygd automatiskt. Och
vi forsoker pusha for att bara vi gar ut pa gatan hir si 4r vi ocksd ute 1 ett landskap sa att siga i
stadens landskap. (Tjinsteman A)

Alla aktiviteter pd landsbygdens hinger vildigt mycket ithop med staden 4ndid. Ja det ir ju
kommunicerande kirl hela tiden. (Tjinsteman A)

Fler av de intervjuade patalar ocksa att kinslor ar en viktig dimension i ELC. Det upplevda
landskapet dr centralt 1 kontrast till det uppmitta landskapet. Nigra papekar att kidnslor dr en
dimension som sillan ges plats 1 beslutstattande myndigheter. "Landskap enligt ELC innebir
att det humanistiska perspektivet stirks” (Tjansteman A, 2012). Centralt i meningsskapande
kring ELC handlar ocksd om dgandet av landskap. Landskap 1 konventionens anda innebir,
enligt flera av de intervjuade, en bred syn pa demokrati och utdkat medborgarskap.
“"Expertmonopolet Oppnas upp for nya aktorer och mer inflytande &verlimnas till
allminheten” dr ett uttalande frin en av de intervjuade (Tjinsteman A, 2012).

Att arbeta med ett landskapsperspektiv eller 1 landskapsanda dr den tolkningsram som
anvinds for att beskriva hur ELC kan omsittas i praktiskt arbete. Genom begreppen skapas
ett gemensamt namn for olika specifika fenomen med anknytning till kirnvirden 1 ELC.
Foljande tolkningsramar ir centrala 1 den nationella samordningsgruppens arbete:

Landskapet som helhet, inkluderar alla landskapsaspekter och varden, sociala, ekologiska och
ekonomiska; och alla landskap béade i stad och land.

Landskapsperspektiv, landskap som helhet, tvarsektoriellt samarbete och kunskapsdelning,
allmanhetens deltagande/medborgarmedverkan.

Landskapsanda, att arbeta med ett landskapsperspektiv med malsattning att mobilisera fér handling.
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3.1.3 Handlingsstrategier

I borjan av det gemensamma arbetet inventerade nigra av de involverade myndigheterna

sina pagiende uppdrag och projekt med kopplingar till ELC:s intentioner. Syftet var

bland annat att identifiera verksamheter och projekt med potential att utvecklas mot okad

dverensstimmelse med intentionerna i ELC. Flera av de intervjuade hivdar att de genom den

inledande inventeringen ocksa fick djupare kunskap om konventionen. Vidare ges exempel pa

att legitimiteten for ELC 1 den egna organisationen okade, da det visade sig att vissa pigaende

uppdrag och projekt hade inslag av ELC:s intentioner.

Aktorer

= Kommunala aktorer
= Civilsamhallet (ex. boende, brukare,
markéagare, konsulter, exploatérer)

= Lansstyrelsen
= Kommunala regionférbund
= Sjalvstyrande regioner

= Regeringen

= Departement

= Nationella myndigheter (ex. RAA,
Boverket, Naturvardsverket, Tillvaxtverket)

KOMMUNAL NIVA

Oversiktsplanering  Detaljplanering

v

REGIONAL NIVA
Regionalt utvecklingsprogram (RUP)

v

NATIONELL NIVA

Propositioner, lagar och férordningar

]
Europeiska Landskapskonventionen

v
EUROPARADET

Parliamentary Assembly
Assemblée parlementaire

- y

COUNCIL  CONSEIL
OF EUROPE _ DE L'EUROPE

—— e o mm m— o= A

Policygemenskaper

Sodermanlands
landskapsstrategi

Vastmanlands
landskapskaraktéarsanalys

Nationella

samordningsgruppen

Bilden illustrerar hur ELC kommuniceras inom och mellan policynivéer. | den vanstra kolumnen ges exempel pa involverade
aktorer pé olika policynivaer. Kolumnen i mitten ger exempel pa arbetsuppgifter inom respektive policynivéa. | den hogra
kolumnen visas identifierade policygemenskaper. | dessa ingar aktérer fran olika policynivaer. Grafik: Erik Olsson
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Den overgripande strategin for den nationella samordningsgruppen handlar om att
bygga nitverk och anvinda "mjuka” styrmedel t.ex. information om ELC samt att starta
processer inom befintliga strukturer och arenor. Enligt de intervjuade har regionala och
lokala aktorer en nyckelroll i genomférandet av ELC. Arenor som sirskilt lyfts fram ar
regional utvecklingsplanering (RUP) och kommunal &versiktsplanering (OP). Deltagarna
1 samordningsgruppen har forutom att de verkar for kunskapsspridning bade 1 den egna
organisationen och i kontakten ut i samhillet ocksd enats om att genomfdra ett antal
gemensamma uppgifter.

Den nationella samordningsgruppen har i1 nuvarande fas av arbetet prioriterat tre
uppgifter. Den forsta, att planera och genomfdra en motesplats kallad Landskapsforum.
Landskapsforum genomférdes 1 Stockholm den 14 november 2013. Syftet var ursprungligen
att skapa en aterkommande mdtesplats t6r frigor som ror tillimpning av ELC (se avsnitt 4).
Den andra, att utarbeta ett “plattformsdokument” for Sveriges arbete med tillimpningen av
ELC. Och den tredje att ta fram riktlinjer for det europeiska landskapspris som stiftats genom
ELC. For respektive uppgift finns en specifik arbetsgrupp.

Arbetet med plattformsdokumentet pagar och syftet ar att ge exempel pd hur ELC kan
tolkas och genomforas utifrin svenska forhallanden. Enligt flera av de intervjuade finns
forhoppningar att dokumentet ska kunna bidra till en samsyn kring ELC 1 sammanhang
dir manga myndigheter och aktorer har ett gemensamt ansvar for konventionens
genomforande. Syftet med plattformsdokumentet 4r ocksd bidra till att identifiera
nyckelfrigor, nyckelaktorer, viktiga processer for genomfoérande och ansvariga myndigheter.
Milsittningen dr att dokumentet ska vara en grund f6r kommunikation och publicitet kring
ELC (Riksantikvarieimbetet, 20171).

Arbetsgruppen for landskapspriset har som sitt uppdrag att ta fram riktlinjer for svenska
ansokningar till Landscape Award. Priset ges till lokala eller regionala myndigheter eller
frivilligorganisationer som arbetar med skydd, forvaltning och/eller planering av landskap 1
Europa (Europaradet, 2000, Artikel 171).

3.2 ELC pa regional niva

Sverige undertecknade ELC i borjan av 2000-talet och flera regioner har arbetat med ELC
fore den svenska ratificeringen 2011. Nigra av regionerna har inspirerats av ELC 1 termer
av tvirsektoriellt arbete och helhetssyn. ELC:s 6verbryggande egenskaper, mellan stad och
landsbygd, mellan expertkunskap och allminhetens virderingar, mellan bevarande och
utveckling har lockat regionala organ att anvinda ELC som utgingspunkt for olika projekt. I
arbetet med ELC pad regional niva dr samverkan ett ledord for att dstadkomma konkreta resultat:

Jag tror att vi kanske kan fi mer resultat om man 3stadkommer en forgylld samverkan.
(Tjansteman F)

For det ir att landskap det dstadkommer man bara med samverkan och hur dstadkommer man
samverkan? Jo det dr genom att prata, och hur gér man det? Det ir inte si bara, det 4r jittesvart.

(Tjinsteman F)

Vi har identifierat tvd exempel pd regional nivd, som har genomfdrt ELC-inspirerade
arbeten inom hela sitt territorium. I Vistmanland har behovet av regional rumslig planering
inneburit att ELC kopplats till den regionala utvecklingsplaneringen (RUP) (Linsstyrelsen 1
Vistmanlands lin, 2013).

1 Arbetet med plattformsdokumentet har avstannat dd den nationella samordningsgruppen uppldstes 1 slutet av
mars 2014.

21



Tre regionala arenor & en regional landskapsstrategi

Lansstyrelser - nationell myndighet pa regional niva

Sverige &r indelat i 21 1an och varje lan har en Lénsstyrelse (LST) och en landshovding. LST ar en
samordnande myndighet med tillsynsansvar. De fungerar ocksa som en lank mellan kommunerna i lanet
och regering, riksdag samt nationella myndigheter. Lansstyrelserna ansvarar fér att beslut som fattas
av riksdag och regering, och som paverkar lanet, genomférs s& effektivt som mojligt (Lansstyrelserna,
2010). Lansstyrelsen ar séledes en viktig arena vid genomférandet av ELC.

Regioner och Regionala utvecklingsprogram

Den regionalpolitiska nivan i Sverige har stirkts under de senaste decennierna. Ar 2001 inférde
regeringen"regional utvecklingspolitik”vilken omfattaralla Sveriges regioner (Regeringens proposition,
2001, s 100-101). Ett par ar senare inférdes ett regionalt planeringsinstrument, ett sa kallat regionalt
utveckling program (RUP). Ett motiv var att lanka samman olika planeringsprocesser av betydelse for
en hallbar regional utveckling, samt underlatta samverkan mellan lanen (Regeringskansliet, 2013).
Den regionala utvecklingsplaneringen ar reglerad i forfattning 2007:713 om regional tillvaxt (Sveriges
riksdag, 2013).

Det ursprungliga syftet med den regionala utvecklingsplaneringen var bland annat att fungera
som en paraplystrategi for t.ex. infrastrukturplanering och kommunal fysisk planering (Dovlén &
Hilding-Rydevik, 2008). Erfarenheter fran verksamheten visar att aktuella RUP behandlar regionala
utvecklingsfragor men att markanvandningsaspekter saknas. | borjan av 2013 gav regeringen Boverket
och Tillvaxtverket i uppdrag att genomféra ett program for att starka kopplingen mellan RUP och
kommunal fysisk planering. Resultaten fran programmet ska redovisas varen 2016 (Regeringen,
2013). De regionala utvecklingsprogrammen &r arenor som kan vara lampliga for genomférande av
landskapskonventionen péa regional niva (Tjansteman E, 2013).

Regionala samverkansorgan och sjalvstyrande regioner

Parallellt med inférandet av den regionala utvecklingspolitiken 6ppnade regeringen ocksa méjligheten
att inratta regionala organ med ansvar for att samordna regionala partnerskap, sé kallade regionala
samverkansorgan (Lag 2002:34). Dessa samverkansorgan leds av kommunernaiden aktuella regionen.
For narvarande finns det tre parallella system fér offentliga myndigheter med ansvar for att samordna
den regionala utvecklingspolitiken. Det finns fyra lan dar lansstyrelsen ansvarar fér RUP. Femton
regionala samverkansorgan ansvarar for RUP i respektive region. Slutligen finns det tva sjélvstyrande
regioner: Vastra Gotaland och Skéne. Dessa tva regioner har sina egna regionala foérsamlingar som
tillsammans med den regionala férvaltningen ansvarar for RUP-arbetet. Det finns manga exempel pa
ELC-arbete i badda dessa sjalvstyrande regioner.

Regionala landskapsstrategier for biologisk mangfald

Under 2006 initierade regeringen ett pilotprojekt kallat "regionala landskapsstrategier”.
Naturvardsverket ansvarade och sju lansstyrelser involverades i projektet. Strategin utgick fran
ekosystemansatsen (Naturvardsverket, 2012; 2013) vars intentioner aterfinns i konventionen om
biologisk mangfald, men viss inspiration till projektet fanns ocksa i ELC. Efter projektets avslutande
har arbetet med de regionala landskapsstrategierna fortsatt, och har bland annat resulterat i nya
forum for naturvard, landskapsanalyser och artinventering. De regionala landskapsstrategierna har
ibland misstolkats och tagits for arbetet med att implementera ELC. Det ursprungliga syftet med
de regionala landskapsstrategierna var att arbeta med biodiversitet i ett "landskapsperspektiv’. Den
sektorsévergripande bredd som finns i ELC saknas séledes (Tjansteman G, 2013).
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I Sédermanland har behovet av samordning och prioritering inom linsstyrelsen lett fram
till tillimpning av ELC i den regionala landskapsstrategin t6r S6dermanland (Linsstyrelsen
1 Sédermanlands lin, 2011). Dessa tva lin/regioner ir exempel pa regionala arbeten for
genomfdrandet av ELC.

3.2.1 Landskapsstrategi for Sodermanland

Policygemenskap

Arbetet med landskapsstrategin for Sédermanland paborjades 2007, inspirerat av ELC och
dess helhetssyn pa landskapet (Linsstyrelsen i S6dermanland, 20171). Syftet med strategin var
att fungera som ett samordnande policydokument for lansstyrelsens arbete. Samtliga enheter
inom linsstyrelsen var representerade i en arbetsgrupp/policygemenskap. Workshops,
seminarier och aterkopplingsméten organiserades. Tid och energi dgnades at att skapa en
gemensam referensram for de involverade. Strategin var pd internt samrad under viren
2009 och en interimistisk landskapsstrategi testades under 2009/2010. Landshovdingen
undertecknade den slutgiltiga landskapsstrategin 20711.

Kommunerna i linet och Sédermanlands regionala samverkansorgan medverkade inte 1
arbetet. I ett sent skede av processen uttryckte nigra av kommunerna missndje over att de inte
varit inbjuda. I slutfasen av processen remitterades landskapsstrategin till kommunerna och
vissa av kommunernas synpunkter inarbetades i den slutgiltiga strategin (Tjinsteman G, 2013).

Meningsskapande av ELC

P4 motsvarande sitt som 1 den nationella policygemenskapen dgnade linsstyrelsens policy-
gemenskap tid, 1 borjan av arbetet, it att diskutera ELC:s definition av landskap. Syftet
var inte att skapa en mer konkret definition av landskap utan att bygga upp en gemensam
forstielse infér det kommande arbetet. Man enades om att anvinda landskapsbegreppet for
helhetssyn och som en tvirsektoriell ansats.

I starten av det hir jobbet si blev ocksd de som var med frin borjan inspirerade kan vi siga av
landskapskonventionen. Det hir tinket att man ska ticka in hela landskapet, inte liksom en sort
och en sort och en sort utan helheten, det var viktigt. (Tjinsteman H)

Klimat- & Miljsmal

Skogs-
strategi

Projekt

Vatten-
férvaltning

Landskaps-
strategin

Landsbygds-
program

Vatmarks-
strategi

Kulturmiljé-
program

Strategi
for marin
miljo

Service-
program

Landskapsstrategin for Lansstyrelsen i Sédermanlands lan ska vara vagledande vid inriktning och prioriteringar av
Lénsstyrelsens arbete. Bilden visar Lanskapsstrategins centrala funktion i forhallande till sektorsstrategier och projekt. Det
ar en omsesidig paverkan mellan Landskapsstrategin och sektorstrategierna. Bilden ar hamtad ur Landskapsstrategi for
Sormland (Lansstyrelsen i Sédermanland, 2011).
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Inneborden av landskapet som helhet var sirskilt viktig, dd det anvindes som en motkraft till
sektortinkande. Det dr vanligt att linsstyrelsen far stuprorsuppdrag frin departmement och
regering. Landskapsperspektiv visade sig vara till hjilp for att arbeta med bade stad och land.
Landskapet som helhet var ocksa viktigt for att i det fortsatta arbetet engagera invanare och
foretag samt fOr att 6ka medvetenheten om landskapets virden bland dessa aktorer.

Nir det giller landskapskonventionens idéer och intentioner sa ligger ju det 1 forsta hand pa den
regionala planeringen ute hos kommunerna, det ir dir som den aktiva handlingen skall ske, den
nya planeringen som ska omsitta de hir idéerna om minniskans perspektiv pa sin omgivning till

planering och till nya idéer som en hallbar livsmiljo. (Tjinsteman H)

Meningsskapande kring ELC:s potentialer for att prioritera och balansera mellan olika
landskapsvirden gavs utrymme. Utgingspunkten var att gbra prioriteringar utifrdn ett
humanistiskt perspektiv (Tjinsteman G, 2013).

Den lingsiktiga visionen for landskapet dr enligt landskapsstrategin:

Sédermanland - ett mingsidigt, dynamiskt och hillbart landskap som engagerar. S6dermanlands
landskapsvirden hanteras, anvinds och utvecklas pa ett 1angsiktigt hillbart sitt (Lansstyrelsen i

Sodermanlands lin, 2011, s 8).

Tolkningsramar som anvands ar "landskap som helhet”, "landskapsperspektiv’, "tvarsektoriellt arbete’,
"landskapsanda’, "landskapsvarden” och "prioriterad landskapsutveckling”.

Handlingsstrategier

Landskapsstrategin dr tinkt att fungera som ett stod for att definiera allminna intressen
och den ska vara vigledande vid prioriteringar av linsstyrelsens eget arbete och den fir
dirigenom iven betydelse for andra aktorer (Linsstyrelsen 1 S6dermanlands lin, 2011).

Det sektorsovergripande tillvigagingssittet var ett motiv nir linsstyrelsen borjade
arbetet med landskapsstrategin. Tillimpning av ELC forutsatte en samordning mellan
kunskapsomraden, vilket ar linsstyrelsens huvuduppgift.

Strategin ir ocksa tinkt att fungera som ett verktyg for identifiering av landskapsvirden,
tor utveckling av gemensam kunskap samt fOr att stddja prioritering av omraden och dtgirder.

Strategin syftar till att:

» medverka till ett tydligt och medvetet samarbete mellan olika verksamheter och

sektorer,

o uppmuntra olika aktorer till en helhetssyn pa landskapet,

o torstirka kunskap och ekonomiska insatser,

o ge tydliga besked till olika intressenter och samarbetspartners (Linsstyrelsen 1

Sédermanlands lin, 2011).

Strategin innehdller fyra dvergripande strategier. En av strategierna omfattar riktlinjer for
hur det tvirsektoriella arbetet bor ske. De tre andra strategierna handlar om planering och
forvaltning av identifierade landskapstyper. Konkreta riktlinjer finns for alla fyra strategier.

3.2.2 Landskapskaraktdirsanalys for Vistmanland

Policygemenskap

Linsstyrelsen 1 Vistmanland 4r en av fyra linsstyrelser som har ansvaret for regional
utvecklingsplanering. Under 2011 inledde linsstyrelsen ett arbete fOr att forbittra den
“rumsliga dimensionen” isin kommande RUP. I detta arbete blev de ansvariga tjansteminnen
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medvetna om ELC och inspirerades att gora en landskapskaraktirsanalys (LCA). Formellt
fattade linsstyrelsen beslut 2012 om att gora en LCA for hela linet (Linsstyrelsen i
Vistmanlands ldn, 2012).

Under arbetet med LCAn blev de som var involverade i arbetet ocksd medvetna om att
ELC och landskapsperspektivet 6ppnade upp en arena for nya aktorer (Tjinsteman I, 2013).

For att genomfora LCAn bildade linsstyrelsen en projektgrupp — en policygemenskap —
dir nationella myndigheter som Trafikverket, Boverket och Riksantikvarieimbetet ingick.
Fem konsultfirmor var ocksa kontrakterade (Lansstyrelsen 1 Vistmanlands lan, 2012). Arbetet
med LCAn genomfordes med hog hastighet och pa kort tid under juni till december 2012
(Tjansteman I, 2013). Konsulterna gjorde merparten av arbetet, relevanta planeringsdokument
identifierades, inventeringar genomfordes, bussturer organiserades for att pa plats studera
linets landskap. Under processen genomfdrdes ocksa tva workshops. Linets kommuner samt
berérda myndigheter var inbjudna till busstur och workshops. Pd den forsta workshopen
fanns fi kommunrepresentanter men pa den andra var de flesta kommunerna i linet
representerade. Den tajta tidplanen anges som en trolig anledning till att kommunerna inte
deltog i borjan av arbetet. LCA-dokumentet slutfordes 1 december 2012 och projektgruppen
upplostes (Tjansteman I, 2013).

Bilden visar landskapstyper i Vastmanland. Det
finns en tydlig "randning” i sydvast-nordostliga
band. Tvars dennaindelning finns &dalar och asar
avisalvsmaterial i nord-sydlig riktning (illustrerad
med en hand i bilden). Bilden 4r hamtad ur
Landskapskaraktarsanalys for Véstmanlands
lan (Lansstyrelsen i Vastmanlands lan, 2012).

Fargindex

Meningsskapande av ELC

Det praktiska arbetet med LCAn bygger pi metoder som de inblandade konsulterna
tillhandaholl. Utgangspunkten for arbetet var ELC:s defintion av landskap. Den sniva
tidsplanen gav litet utrymme for gemensamt meningsskapande av ELC och landskap bland
de som var involverade 1 arbetet. Malsittningen var att hantera landskapet som en helhet.

Allt hinger samman 1 det landskap som omger var och en som lever i linet. (Linsstyrelsen 1
Vistmanlands lin, 2012)
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Landskapskaraktirsanalysens syfte var att konkretisera tanken om hallbar utveckling. Det
forsta steget 1 arbetet var att identifiera landskapskaraktirer och landskapstyper inom linet.

Hur ser det ut? Vart ar det pa vag och vad innebar det?
LANDSKAPSKARAKTARS Ay ALy

UTVECKLINGSTENDENSER KANSLIGHET POTENTIAL

\> KARAKTARSBESKRIVNING

Varfor ser det ut som det gor? J

Bilden sammanfattar metodiken som anvants vid landskapskaraktarsanalysen for Vastmanlands 1an. Karaktarsbeskrivningen
handlar om hur landskapet ser ut. Tematiska studier forklarar varfor landskapet ser ut som det gér. Beddomning av
utvecklingstendenser, kanslighet och potential handlar om férandringar i landskapet och vad det innebar. Bilden ar hamtad ur
Landskapskaraktarsanalys for Vastmanlands lan (Lansstyrelsen i Vastmanlands 1an, 2012, s 12).

Landskapskaraktirir ett koncentrerat uttryck for samspelet mellan ett omrades naturforhallanden,
markanvindning, historiska och kulturella innehall samt rumsliga och andra upplevelsebara
forhillanden som priglar ett omride och skiljer det frain omkringliggande landskap. (Lansstyrelsen
1 Vistmanlands ldn, 2012 efter Direktoratet for Naturforvaltning & Riksantikvaren, 2010)

Forutom landskapskaraktirsanalysen var ansprik och forindringstryck i1 olika omriden
utgingspunkten for arbetet. Bebyggelseutveckling, gruvniring, infrastruktur, vindkraft och
turistniring ir exempel pd markansprik. Landskapets kinslighet och potential t6r nyttjande
identifierades ocksa.

Forutom "landskap som helhet” och "landskapsperspektiv’ ar "landskapskaraktar” och "attraktiva
landskap” anvénda tolkningsramar.

Handlingsstrategier
LCAn innehiller inga konkreta handlingsstrategier utan ir ett kunskapsunderlag for
landskapsvirden. Syftet dr att fungera som planeringsunderlag for framtida strategier och
beslutsstod vid markanvindningsansprik. Foljande frigor har formulerats som stod vid
markanvindningsansprak.

- Vad vill vi gora hir?

- Ar dagens landskapskaraktirer en visentlig resurs dven i framtiden?

- Hur ska den i sd fall utvecklas?

- Hurkan planerade atgirder bidra till en ur alla aspekter hallbar utveckling? (Linsstyrelsen
i Vistmanlands lin, 2012, s 12).
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LCAn ses som ett planeringsdokument och ir tinkt att anvindas i arbetet med RUPen,
linstrafikplan, strukturfonder mm. Mailet idr att LCAn ska hjilpa till 1 arbetet att gd frin
sektorssyn till helhetssyn. Genom att skapa en helhetsyn kan kontaktytor mellan olika
sektorer och aktorer skapas. Nir det giller fysisk planering dir stat och kommun stundtals
hamnar 1 konflikter finns en forvintan om att LCAn och helhetstinkandet kan bidra till nya
kontakter och band med kommuner i linet (Tjinsteman I, 2013).
Beslut saknas om och hur LCAn ska f6ljas upp, eller revideras i framtiden (Tjinsteman I,

2013).

Landskapsobservatorium

Péa regional niva vill vi ocksa lyfta fram landskapsobservatorium. Det &r ett samarbete och gemensamt
projekt mellan Lansstyrelsen i Skane, Sveriges Lantbruksuniversitet, Region Skéne, LRF Skane samt
kommunfoérbundet i Skane dar ELC:s defintion av landskap och 6verbryggande egenskaper ligger
till grund. Observatoriet ar en digital motesplats, en blogg, som drivs med syftet att sla vakt om
forvaltandet av landskapets resurser, och fa till ett socialt, ekonomiskt och miljoméassigt brukande av
dessa. Méalet ar delvis att informera och sprida kunskap om landskapet, men innefattar dven att skapa
dialoger mellan landskapets aktorer, och for att f& perspektivférandringar bade inom den fysiska
planeringen och kring landskapet och dess processer. Ambitionen ar att kommunicera via olika media,
t.ex. artiklar, filmer, reportage, notiser etc. hur landskapet paverkas av olika sorters trender, bade
lokala och globala. En annan uttalad ambition ar att samla kunskap och kompetens kring landskapets
utveckling, samt genom ett landskapsperspektiv belysa samtida handelser, forskning och projekt
kopplade till landskapsfragor. Redaktionen bestar framst av planerare och arkitekter, men aven
representant fran LRF Skane.

Las mer pa http://www.landskapsobservatorium.se/

3.3 ELC pa lokal/kommunal niva

Hittills har vi undersékt hur den europeiska landskapskonventionen (ELC) behandlats
av myndigheter pd nationell och regional nivd. Ambitionen ir nu att underséka hur
konventionen kommer till uttryck, pa lokal, kommunal nivi. En viktig forutsittning for
planeringen av mark och vatten i1 Sverige ir det svenska planmonopolet. Detta medtor
att den praktiska tillimpningen av nationella pibud, savil lagar som konventioner, inom
den fysiska planeringen, sker hos kommunerna. Som tidigare nimnts ir den nationella
samordningsgruppens ambition att underlitta tor bland annat kommuner att anvinda ELC.
Landskapsforum som arrangerades av nationella myndigheter den 14 november 2013 ir ett
exempel. Det dr siledes kommunernas ansvar, men ocksa rittighet, att konkretisera vad ELC
betyder for den fysiska planeringen, med stod frin nationella eller regionala aktorer. Det ar
denna process, implementeringen av ELC, och hur konventionen formas pa den kommunala
nivin som detta avsnitt av rapporten handlar om. Vad betyder ELC {0r tjinsteminnen pa
kommunal niva? Med hjilp av den “relationella ansatsen” undersoker vi meningsskapandet
av ELC och vad det betyder for tjinsteminnens forstielse och arbete med ELC.

I foljande avsnitt presenteras de kommunala tjansteminnens erfarenheter av ELC
implementering. I texten beskrivs de tydligaste tendenserna frin intervjuerna, f6ljd av en kort
sammanfattning. (Om oenighet eller stor variation kring ett eller flera begrepp férekommer,
kommenteras detta).
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3.3.1 Policygemenskaper

Pi kommunal nivd har inga policygemenskaper f6r ELC-implementering identifierats.
Minga tjanstemin papekar att de inte ir sirskilt kunniga om konventionen, antingen har de
inte list ELC, kidnner osidkerhet infor vad den innebir, eller s har de relativt nyligen kommit
1 kontakt med konventionen. De vanligaste kanalerna for tjinsteminnen att fa kunskap om
ELC idr via information fran linsstyrelser, olika projekt t.ex. regionala planer och strategier,
eller konferenser/férelisningar dir information om konventionen har férmedlats. Nationella
myndigheter, genom Landskapsforum, och externa konsulter tycks ocksa 1 viss utstrackning
bidra till en 6kad medvetandegrad och viss fortbildning. Relationen mellan kommun och
linsstyrelse tycks frimst vara informativ. Konkreta projekt fungerar som exempel och
stimulerar till funderingar kring ELC inom den egna verksamheten. Manga tjinstemin pekar
pa behovet av konkreta exempel. Linsstyrelsernas arbete kan fungera som tolkningsingangar
tor den kommunala verksamheten, framst Sversiktlig planering, och hur ELC kan appliceras
i sidana sammanhang:

Det dr ju vildigt nyttigt att stodja sig pd detta [ELC]. Men 1 olika projekt och om man vill uppna
ndgot s tittar vi ofta pa andra kommuner och vad Linsstyrelsen tycker, lite olika. [...]Vi har ju
fatt reda pd att linsstyrelsen 1 S6rmland spridit sin landskapsstrategi, det dr ju ocksd en inging.

De har ju inte bara en ridgivande roll, utan ocksa en informerande roll. (Tjinsteman T)

Att undersdka hur andra kommuner hanterar fragan tycks vara en relativt vanlig metod for
att fordjupa forstielsen for ELC, men i vilken utstrickning detta sker genom etablerade
kanaler framkommer inte. Gemensamt for de kommuner som anser sig arbeta aktivt med
konventionen, eller dess virden, ir att arbetet sker pa oversiktlig nivd inom den fysiska
planeringen. Aven samarbeten mellan landskapets olika aktorer, i olika férvaltnings- eller
strategifragor som Linsstyrelsen ansvarar for, tycks innehdlla element som tjinstemiannen
relaterar till konventionens innehill. Det kan handla om en gemensam forvaltning
av landskapsavsnitt, eller skogs- eller vattenstrategier for storre landskapsavsnitt, samt
Biosfarsomraden. I vissa av dessa projekt 4r ELC uttryckligen en del av ambitionen i arbetet.

Kunskapen om ELC &r generellt Iag bland de kommunala tjansteménnen. De primara kontaktytorna for
att vacka medvetenhet for ELC hos tjanstemannen tycks vara lansstyrelsen. Projekt som lansstyrelserna
initierar fungerar som hjalp nar konventionen tolkas av kommunala tjansteméan, och utgér ramar fér vidare
tolkning och genomférande. | de undersékta kommunerna ar det huvudsakligen inom den 6versiktliga
planeringen som konventionen i nulaget kommit till uttryck.

3.3.2 Meningsskapandet av ELC

[ foljande avsnitt undersoker vi meningsskapandet av ELC, dvs. vilken innebord som
tjansteminnen ger olika fenomen som de kopplar till konventionen. Tjinsteminnens tidigare
erfarenheter ligger till grund £6r forstdelsen av ELC t.ex. konkret arbete med plandokument
eller i metoder for forvaltning och planering av landskap. Det ska dock poingteras att det
ir 1 mycket f3 fall som konventionen lyfts explicit, det vill siga att tjanstemin eller politiker
inom den kommunala organisationen sagt “nu arbetar vi med ELC”.

Politisk och juridisk forankring av konventionen

For nigra av tjanstemiannen fir ELC en direkt praktisk tillimpning, bland annat i mdétet
med andra aktorer. Det dr kanske frimst 1 motet med politiker och andra tjinstemin som
ELC upplevs som ett verktyg vilket kan stotta och fungera som argument nir prioriteringar
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1 landskapsfragor ska goras. Denna tolkning och anvindning av konventionen ir inte sirskilt
vanlig. Vanligare ir att tjinsteminnen tolkar politikernas otydliga ambition kring ELC som
ett hinder for att arbeta med ELC. I vissa fall anvinds dock ELC for att stirka demokratiska
aspekter genom att kontakten med allminheten 1 vissa projekt kan férdjupas och ges mer
tid och resurser. Konventionen legitimerar detta, nigot som manga tjansteman menar att
bide allminheten och politiker uppskattar, frimst eftersom beslut blir bittre forankrade hos
allminheten och det skapas ett gemensamt sprak tor landskapsfragor.

Vira politiker har ocksd uppskattat detta, och de ser fram emot vad vi kommer fram till, de vill
ju ha riktlinjer till slut, ganska konkreta [...] I de samrddsmoten som vi har haft har vi arbetat
med tre medborgardialoger, det har kommit mycket folk, och det har arbetats kring kartan! Det
har hjalpt till att bli mer specifik niar man pratar om landskapet, eftersom alla har en relation till
det och forstar det. Det ir ett bra verktyg. (Tjinsteman M)

Det finns dock exempel pa dess motsatts, det vill siga att ELC upplevs som ett verkningslost
instrument eftersom den saknar bade politisk och juridisk férankring. Flera tjinstemin
menar att den praktiska anvindningen skulle 6ka om konventionen infogades i t.ex. PBL
eller Miljobalken. Intervjuerna ger ocksa uttryck for att ELC litt gloms bort eller férsvinner
om den inte omsitts 1 aktuell lagstiftning. De menar att ELC blir utan verkan gentemot
andra aktorer, frimst exploatdrer, om juridisk legitimitet saknas eftersom inga konkreta,
juridiska krav kan stillas 1 planeringen.

ELC kan vara ett stod for tjanstemannen, framférallt i kontakten med politiker och nar landskapets
varden ska forsvaras. Nagra tjainsteméan menar dock att ELC ar verkningslds eftersom konventionen inte
finns inskrivet i svensk lagstiftning t. ex. PBL och Miljobalken.

Helhetssyn och demokratiska aspekter

Ungefir hilften av de intervjuade anger att de 1 olika grad arbetar aktivt med konventionen
eller medvetet beaktar dess innehdll 1 planering eller forvaltning. De tjanstemin som inte
anser sig arbeta aktivt med konventionen tolkar dock konventionen pa liknande sitt. Det
ir tvd begrepp som framtrider tydligare 4dn andra, nimligen helhetsbild/helhetssyn, och
demokratiska aspekter 1 forvaltningen och planeringen av landskap.

Helhetsbild/Helhetssyn
Fenomenet helhetsbild/helhetssyn har frimst foljande betydelse:
- Férmagan att 1 forvaltning och planering av landskap ta hinsyn till flera sektorsintressen,
bide allminna och privata, och forsta sambanden mellan dessa intressen 1 landskapets
olika skalor.

- Kartligga och synliggdra sambanden mellan landskapets processer.

For att konkretisera begreppet helhetsbild/helhetssyn anvinder vissa av tjinsteminnen
exempel frin sin egen yrkesverksamhet. Oftast beskrivs helhetsbild/helhetssyn som att skapa
en gemensam forstaelse tor uppgiften, eller projektet, tillsammans med olika aktorsgrupper.
Det kan t.ex. handla om att samla perspektiv fran interna kommunala kompetenser, dvs.
andra tjinstemin, for att kombinera olika planeringsunderlag, t.ex. ett kulturmiljoprogram
med naturmiljoprogram. Andra exempel ar kopplade till planarbete 1 olika skalor, t.ex. att i
forvaltning och planering av landskapet ta hansyn till bide lokala, och regionala perspektiv
i ett enskilt planeringssammanhang. Helhetsbild/helhetssyn exemplifieras daven med arbeten
1 storre landskapsfokuserade projekt pa regional nivd, t.ex. dir linsstyrelse, brukare eller

29



boende 1 landskapet varit involverade. En helhetsbild/helhetssyn anses oftast inte vara nigot
en tjansteman kan dstadkomma pd egen hand, utan det kraver samarbete mellan olika parter
och kompetenser. Helhetsbild/helhetssyn anvinds ibland synonymt med landskapsperspektiv,
ett begrepp som vi dterkommer till lingre fram i texten.

Av de exempel som lyfts for att beskriva begreppet helhetsbild /helhetssyn framgér att det finns tva
olika satt att anvanda begreppet. Vissa tjansteman har ett mer expert-betonat perspektiv, dar begreppet
anvands for att inkludera andra tjansteméan, framst i sammanhang dar den "kommunala” helhetssynen
betonas. Parallellt finns en tolkning dar helhetssyn ar nagot tjanstemannen ar en del av och bidrar
till, och att andra aktorer, bade representanter fran civilsamhallet, myndigheter och évriga institutioner,
tillsammans bidrar med sina perspektiv och intressen till ett gemensamt helhetsperspektiv.

Demokratiska aspekter
Nir det giller demokratiska aspekter av forvaltning och planering av landskap, férekommer
framst foéljande tolkningsramar:
- Medborgarnas betydelse f6r processen, dvs. deras mdjligheter att ge sin bild av virden i
sin livsmiljo via t.ex. fordjupade samrad, planprogram eller forsamrad.
- Samarbete mellan landskapets aktorer, bade brukare, markidgare, toretag och exploatdrer,
tor att identifiera gemensamma utmaningar och 16sningar i olika projekt.

Nir tjinstemannen talar om ELC 4r de demokratiska aspekterna och helhetsbild/helhetssyn titt
sammanbundna. Virt att poingtera dr att helhetssyn/helhetsbild, kan tolkas som en produkt
av att involvera olika aktorer 1 landskapsarbetet. En viktig aspekt av den demokratiska delen
av ELC ir mobilisering och organisering av andra aktorer in de kommunala tjinsteminnen,
bide for att definiera landskap samt hur landskapet kan/bor forvaltas och planeras. Detta
sker oftast 1 fordjupade samrad, eller 1 underlag som planprogram etc. Detta samarbete bade
internt, och via en extern dialog med 6vriga landskapsaktorer dr viktigt for tjanstemiannens
tolkning av ELC.

Men pa nigot sitt har ELC och vad den stir for fitt genomsyra mycket av tinket kring den
hir processen och nya OP. Just det hir att vi jobbar tvirsektoriellt, och arbetar tillsammans
inom kommunen och férsoker bjuda in minga [icke-kommunala landskapsaktorer| fran olika
hall for att bidra till handlingen, ir nigot som kinns pd nigot sitt genomsyra tinket i ELC.
(Tjansteman J)

Begreppen som tycks forma forstaelsen av ELC i det kommunala arbetet ar helhetsbild/helhetssyn
och demokratiska aspekter. Har lyfts sarskilt vikten av att tillata andra &n tjansteménnens perspektiv
att komma till uttryck i férvaltningen och planeringen av landskapet, t. ex. via dialog mellan tjansteman
och civilsamhallet. Det ska dock understrykas att ELC:s landskapsdefinition “ett omrédde s& som det
uppfattas av manniskor” (Europaradet, 2000, Artikel 1), &ar relativt oreflekterad for de intervjuade
tjanstemannen. Medborgarnas betydelse for "processen” framgar tydligt i intervjuerna, men fragan hur
medborgarnas perspektiv pa landskapet kan inkluderas i arbetet kvarstar.

Tvdrsektoriellt perspektiv

Pi den nationella nivin anvinds ofta begreppet “tvirsektoriellt arbete (perspektiv)” for att
beskriva behovet av att arbeta med flera aktorer kring landskapsfrigor. I kommunstudierna
anvinds inte begreppet uttryckligen, diremot inkluderar manga tjinstemin tvirsektoriellt
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arbete och/eller samarbete, 1 sin tolkning av helhetssyn. Helhetssyn/helhetsbild 4r begrepp
som anvinds for att knyta samman sektorsintressen, till exempel genom dialog med landskapets
olika aktorer, eller genom att integrera olika planunderlag eller genom 6kat internt samarbete.
Tjinsteminnen talat om samverkan pa tva sitt. Ndgra tjanstemin betonar den horisontella
strukturen, som frimst avser att samordna den interna kommunala organisationen och dess
imnesexperter 1 frigor och 1 forstdelsen av landskapet. Det handlar oftast om planunderlag
och arbetet med diverse program, och tjinsteminnen understryker vikten av det interna
kommunala samarbetet for arbetet med landskapstragor.

Den andra typen av samverkan avser den vertikala strukturen, dir tjanstemannen betonar
den “policyhierarki” som finns mellan den kommunala administrativa nivan, och det
regionala och nationella nivin och de kopplingar som finns f6r landskapsarbetet mellan
dessa nivier. Manga tjinsteman papekar att bade regionala och nationella myndigheter, t.ex.
linsstyrelsen och Riksantikvarieimbetet, ar viktiga for implementeringsarbetet och for att 6ka
medvetenheten kring ELC. Tjinsteminnen understryker dven vikten av samarbetspartners
1 civilsamhillet. Tolkningen av begreppet tvirsektoriellt samarbete, inkluderar siledes bade
vertikal och horisontell samverkan.

Tjanstemannentolkarihdg gradin etttvarsektorielltarbete i ELC, bade vertikal och horisontell samverkan.
Delvis som en pusselbit i stravan efter helhetssyn/helhetsbild. Den horisontella anvandningen av
begreppet dominerar men en vertikal tolkning forekommer ocksa.

Landskapsperspektiv

Landskapsperspektiv dr ett begrepp som anvinds flitigt £6r att beskriva arbetet med ELC.
Genom intervjuerna med kommunala tjinstemin har det framkommit tva delvis olika
tolkningar pa landskapsperspektiv:

- Det forsta dr formagan att utveckla en planering som omfattar flera olika perspektiv och
att viva samman dessa. Ofta handlar det om kultur- och naturvirdens sammanflitning,
eller om avvigningar av allminna och privata intressen i landskapet. Eller att genom
dialog och samarbete tillvarata landskapsvirden, pa bide lokal och regional nivi.

- Den andra tolkningen ir kopplad till de utmaningar som kommunen stir infér vad
giller landskapsfrigor och olika projekt 1 férhillande till landskapet. Ofta kopplas
landskapsperspektivet till ett aktuellt projekt, och en geografiskt avgrinsad yta.
Landskapsperspektivet kopplas, 1 denna tolkning, till ett specifikt projekts syfte.

Jag tinker att det [landskapsperspektivet] kan betyda manga olika saker beroende pa vilket syfte
man har. Pratar man om biologisk mingfald si kanske man pratar om ganska stora avsnitt, pratar

man vattenfrdgor blir ju avrinningsomriden aktuella. (Tjansteman Q)

Den forsta tolkningen av begreppet har likheter med bade helhetsbild/helhetssyn och de
demokratiska aspekter som manga av de intervjuade tjansteminnen talar om 1 férhillande till
forstaelsen av ELC. Landskapsperspektiv likstills ibland med tvirsektoriellt arbete och vissa
tjanstemin gor ingen skillnad mellan dessa tva. For nagra innebir landskapsperspektiv frimst
ett landsbygdslandskap, och inte det urbana landskapet.

Enligt den andra tolkningen forstds begreppet 1 relation till ett projekt. Att anligga ett
landskapsperspektiv innebir da att agera i landskapsfragor, att ga frin att identifiera virden,
till att forhalla sig aktivt till dem i projektarbetet. Ett landskapsperspektiv anvinds for att
problematisera och tolka projektuppgiften, for att t.ex. kartligga vilka sektorer och aktorer
som berdrs. Man beskriver t.ex. utmaningar i forvaltningen/planeringen av landskapet som
kopplas till landskapets torutsittningar, specifika miljder eller andra projekt. Det dr frimst
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tjinstemidn inom landskapstorvaltning eller med en ekologisk/biologisk bakgrund som
poiangterar denna tolkning.

Landskapsperspektivanvands patvéolikasatt. | det forstaomfattarlandskapsperspektivbade helhetsbild
/helhetssyn och demokratiska aspekter. Utmarkande for den andra tolkningen av landskapsperspektiv
ar kopplingen till konkreta exempel eller projekt dér tjanstemannen aktivt forhaller sig till landskapets
férutsattningar och identifierar landskapets varden i relation till utmaningarna i det aktuella projektet.

Vardagslandskap

Ett begrepp som aterkommer med jimna mellanrum 1 intervjuerna ir vardagslandskap.
Begreppet ges flera snarlika betydelser men gemensamt ar det lokala perspektivet. Frimst
syftar vardagslandskap pa de boende eller brukarnas syn pa ett specifikt landskap. De boende/
brukarna ses 1 detta sammanhang som en resurs, bide att himta kunskap och information
frin men ocksd fora dialog med. Boende/brukare nimns dven i sammanhang dir de fir en
aktiv roll 1 bide planering och forvaltning, genom att deras behov och virderingar paverkar
eller styr planeringen. Vardagslandskap ir siledes ingen expertvirdering av landskapet, utan
en lekmannamissig tolkning av landskapet. Ofta talar tjinsteminnen om att tillvarata lokala
perspektiv och involvera boende/brukare utan att anvinda begreppet vardagslandskap.

Vardagslandskap &r en viktig komponent i meningsskapandet av ELC. Det finns likheter mellan
tjanstemannens tolkning av vardagslandskap, och ELC:s definition av landskap. Samtidigt ingéar inte
vardagslandskap i alla tjansteméans tolkning av ELC och landskap.

Landskapsvirden
Landskapsvirden dr ett begrepp som framfor allt beskriver sektorsintressen som kulturvirden,
rekreationsvirden, estetiska virden, ekologiska virden eller landskapsbild. Det handlar framst
om abstrakta och/eller immateriella virden. I vissa fall kopplas dessa till vardagslandskapet
och de boende, dvs. virden i vardagslandskapet som bor skyddas eller beaktas 1 forvaltningen
eller planeringen av landskapet. Det ir brukarens upplevelse av landskapet som ska virnas.
Hir finns ocksa synen pd brukarna som en del av processen, i skyddet och fortlevandet av
landskapsvirden. Samtidigt betonas ocksi expertrollen dir tjanstemannens kompentens lyfts
fram tillsammans med deras ansvar att virna dessa virden.

Landskapsvirden kan innebira konflikter nir dessa virden ofta stills mot andra behov
eller intressen, t.ex. Okat exploateringstryck. Nagra tjinstemin namner just intressekonflikter
mellan landskapets olika virden som en viktig del av arbetet med landskap.

Landskapsvérden ar starkt férknippat med kulturella och ekologiska varden, och bruket av landskapet.
Séledes blir landskapets aktérer viktiga i forvaltningen och planeringen av landskapet. Den subjektiva
upplevelsen av landskapet ar en av flera aspekter att vaga in i landskapsarbetet. Identifiering av
landskapsvarden kan skapa intressekonflikter och enligt tjanstemannen ger ELC inte vagledning for hur
dessa konflikter ska hanteras.
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Tolkningssvarigheter och implementeringshinder

I inledningen nimndes att manga tjinstemin kinner en osikerhet intér ELC. Detta
kommer till uttryck som tolkningssvarigheter om hur ELC kan eller bér omsittas pi lokal
nivd. Konventionstextens breda definition av landskap tillsammans med allmint hillna
virdegrunder komplicerar arbetet med att omsitta konventionen 1 praktisk verksamhet.

Men detta 4r ju inte formulerat sa att jag och mina kollegor pa stadsbyggnadskontoret kan forstd
den [ELC]. Det ir inte bara att slinga en konvention pa nigon, utan det behovs hjilp till att tolka
vad det dr och hur den kommer till uttryck i vir verksambhet [...] Det dr viktigt att skapa en egen
forstielse for den, med dem man arbetar med, kring vad det innebir rent konkret. S att saker

inte kommer formulerade pd ett mystiskt sitt ndgon annanstans ifran. (Tjinsteman R)

Hur ELC ska tolkas och avsaknad av konkreta forslag om vilka verktyg, program eller projekt
som dr limpliga for tillimpning av ELC gér manga tjanstemin osikra. Samtidigt vittnar de
intervjuade om konventionens virde och anvinder den pa olika sitt 1 sitt arbete.

For jag sig inte riktigt hur jag skulle anvinda mig av den [ELC]. Samtidigt arbetar ju vi med
forindringsfrigor i landskapet i Stockholm, sd jag har nog haft svirt med konventionen. Dels idr
jag okunnig kring den. Som nir jag liser ser jag virdena i den, men hur menar de? Svart att veta
hur det ska tolkas. Och allt dr viktigt! (Tjinsteman P)

Manga tjdnsteméan menar att ELC:s breda definition och allmant hallina vardegrund gér konventionen
svar att tolka i praktiska sammananhang. Osékerhet kring konventionens status och legitimitet férsvarar
ocksé implementeringsarbetet.

3.3.3 Handlingsstrategier

De handlingsstrategier som beskrivs nedan ir ett uttryck for hur tjinsteminnen hanterar
de tolkningssvirigheter som de upplever i térhillande till implementeringen av ELC. De
strategier som identifierats ir sprungna ur medvetna val, for att arbeta och/eller pa annat
sitt kartligga mojligheterna att arbeta med konventionen. Genom intervjuerna med
tjansteminnen har tre olika strategier identifierats.

- Att avvakta och invinta nationella myndigheters tolkning av konventionen: Det finns en slags
generell forvintan, ett medvetet avvaktande, att nationella myndigheter ska ta initiativet
och tydligt visa for kommunerna hur ELC kan omsittas 1 praktiken. Strategin tycks
ha sin grund 1 tidigare erfarenheter av policyimplementering, och en tradition av top-
down-implementering. Strategin tycks ocksa ha sitt ursprung i svarigheter att tolka och
omsitta konventionen i ett lokalt sammanhang.

- Att kartligga intresse och forankra konventionen hos politiker och chefer inom den kommunala
organisationen: Strategin innebir att tjinsteminnen ber lokala politiker om stod att utveckla
riktlinjer for hur konventionen ska omsittas och tolkas i den egna organisationen.
Ett alternativ dr att undersdka och kartligga intresset tor ELC, och eventuellt vilka
kompetenser inom den kommunala organisationen som arbetar eller ansvarar f6r ELC.
Detta idr en strategi som siktar mot att foérankra konventionen i organisationen, framst
via formella beslutsvigar som politiker eller tjanstemin i chefspositioner.

- Att konkretisera ELC i olika praktiska sammanhang: Den tredje strategin innebir att
det frimst ir tjinstemin som tolkar ELC 1 olika uppdrag, och konkretiserar ELC:s
innehall inom forvaltningen, exempelvis 1 planprogram och oversiktsplanering. Denna
strategi tycks underlittas av regionala planeringsunderlag, t.ex. Landskapsstrategin 1
Sédermanland eller Vistmanlands landskapskaraktirsanalys. Dessa arbeten bidrar med
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tolkningshjilp tor hur arbetet med ELC och landskapsfragor kan gestaltas dven pa lokal
niva. I tva fall har dven externa konsulter fitt de kommunala tjinsteminnen att arbeta
konkret med landskapsfrigor. Med denna handlingsstrategi kommer initiativet om
ELC frin tjinsteminnen, for att sedan férankras politiskt.

Strategierna visar olika perspektiv och térhillningssitt som tjansteminnen har till ELC. For
vissa tjanstemin ir implementeringen en aktivitet som innebir att ELC tolkas pa nationell
niva och omvandlas till konkreta direktiv och riktlinjer for vidare vertikal implementering.
[ den andra handlingsstrategin utgir tjansteminnen fran det lokala sammanhanget for att £3
besked fran lokala politiker och chefer hur de ska térhilla sig till konventionen. I den tredje
strategin ir det 1 forsta hand tjinstemidnnen som initierar arbetet.

Det ska dock understrykas att nidgra av de intervjuade tjansteminnen poingterar att de
redan anser sig inkludera ELC i den dagliga verksamheten. I dessa fall finns ingen uttalad
forvintan eller strategi for att arbeta med konventionen mer specifikt.

Den osakerhet och brist pa kunskap som ménga tjansteman kanner infér implementeringen av ELC gér
konventionen svar att hantera. Vi har funnit tre strategier for att tackla denna problematik:

= Strategin att avvakta genom att invanta nationella myndigheters tolkning av konventionen. Har tas
inget kommunalt initiativ och ansvar for att tolka konventionen.

= | fortydligandestrategin siktar tjanstemannen mot att kartlagga intresse och férankra konventionen
hos politiker och chefer inom organisationen. Har férséker tjanstemannen fortydliga férvantningar
och ansvar kring ELC med hjalp av nyckelpersoner i organisationen, och péa sa vis befasta riktlinjer
fér ELC:s implementering.

= Konkretiseringsstrategin ar en sorts "learning by doing” dér ELC appliceras i olika praktiska
sammanhang, t.ex. planunderlag eller programhandlingar. P& s& satt férséker tjanstemannen férankra
konventionen i organisationen.
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4 Landskapsforum

I arbetet med att implementera den europeiska landskapskonventionen (ELC) 1 Sverige har den
nationella samordningsgruppen, bestiende av Boverket, Naturviardsverket, linsstyrelserna,
Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Trafikverket, Tillvixtverket samt Riksantikvarieimbetet
(RAA), fitt i uppdrag att genomfdra ett antal verksamheter. En av dessa ir att planera
och genomféra en nationell motesplats for arbetet med utveckling och tillimpning av
landskapskonventionen (Riksantikvarieimbetet, 2011), ett si kallat Landskapsforum. I
iterrapporteringen av uppdraget till regeringen (Riksantikvarieimbetet, 2011) foreslir RAA
att Landskapsforum [...] ”bér fungera som en inspirerande och inkluderande motesplats
for att nd en vidare krets myndigheter, organisationer, universitet och andra aktorer for
information, utveckling och tillimpning av konventionen”. Milet med forumet konkretiseras
med ambitionen att skapa kopplingar mellan nationella, regionala och lokala administrativa
nivéer, samt mellan myndigheter, forskar- och civilsamhillet. En sdrskilt angeligen malgrupp
anses kommunerna vara. Landskapsforums innehall, form och malgrupp kommer att variera
over tid och beroende pa behov (Riksantikvarieimbetet, 2011).

Titelsidan pa inbjudan LANDSKAPSFORUM 2013

till det forsta nationella — FOR EN RIKARE LIVSMIL1O
Landskapsforum 2013.
Kalla: http://www. STOCKHOLM 14 NOVEMBER 2013

landskapsforum.se
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4.1 Landskapstorums syfte

Den 14 november 2013 genomfordes det forsta nationella Landskapsforumet 1 Stockholm.
Ur forumets inbjudan gar att lisa att ”"Landskapsforum ir en ny métesplats. Nya perspektiv
pa hur vi utifrin en helhetssyn kan planera, skydda och forvalta landskapet for en rikare
livsmiljo. En utgangspunkt ir landskapskonventionen och visionen om allas delaktighet 1
formandet av savil stad som land”. Vidare skriver den nationella samordningsgruppen att
de bjuder in till samtal om sektorsovergripande perspektiv pa attraktivitet, tillvixt och
hillbar utveckling. I intervju med en av R AA:s representanter liggs betoningen pi forumet
som en motesplats, dir landskapets olika aktdrer fir en chans att triffas. Det 4r silunda
flera olika ambitioner kopplade till forumet, bade samtal och kontaktnit mellan landskapets
aktorer efterstrivas, liksom att delge och diskutera olika perspektiv och utgangspunkter for
landskapsarbetet. Forumet kan tolkas som en arena for kunskaps- och erfarenhetsutbyte,
samt inspiration, mellan landskapets aktorer.

Deltagare fran bade civil- och forskarsamhallet, samt statliga myndigheter, regionala och kommunala aktérer deltog i forumet.
Diskussioner i utstallningshallen infér morgonens férelasningar i plenum. Foto: Erik Olsson

4.2 Malgrupp

Under forumet deltog representanter frin en mingd olika sektorer och myndigheter. Den
tankta malgruppen enligt inbjudan var yrkesverksamma inom planering och férvaltning
av landskap, frimst inom myndigheter, kommuner, universitet och hdgskolor. Dock blev
det faktiska utfallet bredare 4n si, di minga privata niringsidkare, konsulter, LEADER-
utvecklare och diverse intresseforeningar kom att utgora cirka en tredjedel av deltagarna.
Resterande var kommunala tjinstemin, representanter fran linsstyrelser samt nationella
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myndigheter och departement, samt yrkesverksamma och studenter frin hogskolor och
universitet. Totalt deltog dryga 300 personer i forumet.

Bland deltagarna fanns drygt 5o landskapsarkitektstudenter vilka bidragit med reflektioner
kring landskapsforum (se bilaga 7.3).

4.3 Forumets tema och innehall

4.3.1 Plenum

Dagen inleddes med foreldsningar i plenum, dir foredragen var kopplade till olika teman.
Mellan de olika forelisningarna gjordes publiken mer eller mindre delaktig genom att aktivt,
under ledning av forumets moderator, fi fundera och diskutera kring olika fragestillningar
kopplade till téreldsningarna. Det fanns ocksda mojligheter att [limna kommentarer, skriftliga
pa det “klotterplank” som arrangorerna sammanstillt, och muntligt i plenum under
moderatorns ledning. I intervjun med den nationella samordningsgruppens representant fran
R AA blir vissa av forumets teman och samordningsgruppens tankar med dagen tydligare:

Urban Emanuelsson, en key-note speaker, tar upp behovet att samverka for landskapet och
den komplexitet och mangfald som landskapet handlar om [Integrerat landskapsarbete — med
respekt for varandras kunskap och roller]. Och dven inledningstalaren, generaldirektér Monika
Stridsman, frin Skogsstyrelsen, kommer prata pd samma tema [Helhetssyn kriver dialog och
samverkan!]. Det kommer flera saker som pekar pa det hir att samverkan inte bara ska ske frin
olika discipliner, utan ocksi forvintningar fran civilsamhillet. Det kommer med i det, det finns
flera exempel pa detta som kommer tas upp, bland annat ”Vilhelmina model forest”, som Leif

Jougda kommer ta upp, hur man arbetar med skogsbruk tillsammans. (Tjinsteman B)

Forelasning i plenum; moderatorn leder samtalet mellan férmiddagens olika talare. Har varvades sjélvreflekterande
fragestéliningar och kortare intervjuer med férelésare. Det fanns ocksa inslag dar deltagarna sjélva aktivt fick valja standpunkt
i olika landskapsrelaterade fragor. Foto: Erik Olsson
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Helhetssyn och samarbete med civilsamhillet 4r alltsa tvd tydliga teman. Vidare pd samma
teman ir ocksd presentationerna av Sveriges Hembygdstorbund, med titeln 100 dr med
landskapskonventionen— hembygdsrorelsens erfarenheter och Kungl. Skogs- och lantbruksakademiens
presentation Samverkan mellan landskapets aktirer— hur dastadkommer vi det? Under foreldsningarna
1 plenum var ocksd Miljédepartementet inne pa temat om helhetssyn med forelisningen Eff
okat helhetsperspektiv i markanvindningen. Miljomalsberedningen presenterade temat Biologisk
mangfald och ekosystemtjinster — pd vig mot en planerad proposition. Slutligen hade Ingrid Sarlov
Herlin en genomgiang av European Landscape Award, ett pris 1 landskapskonventionens
anda, 1 sin foreldsning Europas prisade landskap. Av studenternas analyser av forumets innehall
framkommer att deras upplevelser delvis stimmer &verens med tidigare identifierade teman,
bl.a. samarbete och helhetssyn. Studenterna poingterar att respekten for andra yrkesrollers
kompetens, frigor om tillit, fortbildning av landskapets aktorer, var andra viktiga teman
under dagen.

4.3.2 De temabaserade sessionerna

Under konferensens eftermiddag fick deltagarna mdgjlighet att delta 1 en av fyra olika
sessioner. For sessionerna var de nationella myndigheterna i samordningsgruppen ansvariga.
Sessionernas syfte ar tudelat; dels handlar det om att fa deltagarna att kinna sig bekanta med
forumet, och térdjupa sig inom ett omriade de sjilva har intresse av. Dels ir sessionerna ett
satt for arrangerande myndigheter att lyfta aktuella projekt tor utveckling och att "f6rta med
malgrupperna” (Tjansteman B, 2013).

Program Session 1

Véalkommen!
Moderator: Mathias Holmberg

Mellanrummens mdjligheter
Katarina Saltzman, Géteborgs universitet

Tre exempel:

= Loppmarknaden Kommersen — om urbana berattelser och hallbar kulturell fortatning
Niklas Hansson, etnolog, Géteborgs universitet

= Cyklopens kulturhus - en plats, ett dventyr, en rorelse
Elof Hellstrom, Kulturkampanjen

= Mellanrum i stadsomvandlingens Kiruna
Anna Hesselgren och Ola Anderstedt, konstnarer

Diskussioner i grupp och med panel

Session 1, Dynamik, dialog och delaktighet — f6r utveckling av stadens
landskap arrangerades av Arkitektur- och designcentrum, Boverket, Formas och
Riksantikvariedambetet. Sessionen inneholl bade foreldsningar och samtal om stadslandskapets
utvecklig, dir frimsta fokus var stadens mellanrum; de landskap som ofta dr oplanerade eller
saknar tydliga funktioner. Hir diskuterades ocksd vikten av att limna platser oplanerade,
och hur medborgare kan fi en storre plats 1 planeringen och 1 att ta initiativ for obrukad
eller odefinierad mark. Studenterna ansig att programmets fokus lag pd mellanrummens
betydelse for stadens utveckling. Landskapet forstds som en plats dir minniskor lever
och vistas, det handlar om upplevelsevirden och har siledes en stark koppling till ELC:s
definition av landskap.
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Under session 1 fanns det utrymme for diskussioner i grupp och med panelen, bestaende av sessionens forelasare. Ett
diskussionsunderlag handlade om handlingsutrymme i relation till stadens mellanrum. Bade studenter och intervjuade
tjansteméan ger uttryck for att diskussionerna i mindre grupper var ett valkommet och uppskattat moment. Foto: Erik Olsson.

Program Session 2

Trafikverket som samhallsutvecklare med landskapsperspektiv

Nya metoder och béattre planeringsunderlag
(presentationer fran utvecklingsprojekt)

Landskapsfragor i ny infrastrukturplanering
Miljarder till landskapet!
Avslutande diskussion

Medverkande:

Johan Bergkvist och Ann-Charlotte Eriksson, Trafikverket
Bengt Schibbye, Schibbye Landskap

Mia Bjorckebaum, KMV-Forum

Emily Wade, Landskapslaget

Session 2, Landskap i langsiktig planering, arrangerades av Trafikverket och handlade
om nya metoder, bland annat landskapskaraktirsanalys, tor att analysera och utveckla en
helhetsforstielse av landskap. Som praktiskt exempel tjinade bland annat Kinnekullebanan dir
landskapskaraktirsanalysen anvints for att undersoka landskapets kinslighet for forindring
och potential t6r utveckling. Studenterna skriver i sina kommentarer att sessionen priglats
av samtal om dialog och samarbete, mest fokuserat kring tjansteminnens kommunikation
i projektet. Landskapskaraktirsanalysen verkar ha varit det samlande begreppet for hur
konventionen kom till uttryck, vilket ocksa gor att synen pa landskap som férmedlades var
starkt fargad av de naturvirden som var kopplade till det praktiska exemplet.
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Program Session 3

Inledning

Valkommen och koppling till den internationella agendan
Moderator: Fennia Carlander, Naturvardsverket

Biosfaromraden som arenor for landskapsfragor
Johanna MacTaggart, biosfarkontoret Vanerskargarden med Kinnekulle

Handlingsplan for grén infrastruktur pa regional niva
Naturvardsverkets forslag i regeringsuppdrag, Karin Skantze, Naturvardsverket

Landskapsstrategi for Jonkopings lén
Sanna Fant, Lansstyrelsen i Jonképings 1an

Slutdiskussion

Session 3, Gron infrastruktur — att arbeta med biologisk mangfald i ett
landskapsperspektiv holl Naturvirdsverket i och fokuserade pa frigestillningen hur
arbetet med gron infrastruktur kan vara ett sitt att implementera landskapskonventionen
pa. Hir diskuterades bade landskapsstrategier for biologisk mangfald och Biosfarsomraden.
I session 3 upplevde studenterna att arrangdrerna presenterade problematiken vid samarbete
mellan manga aktorer och analyser t6r biologisk mangfald. Det var bland annat fokus pa att
nitverka och sprida kunskap, delvis t6r att kunna diskutera gemensamma malbilder 1 detta
arbete pa regional niva. Landskapet ses som en komplex och férinderlig process.

Program Session 4

Fysisk planering och regionalt tillvaxtarbete — vad hander i Europa och i Sverige?
Sverker Lindblad och Maria Nordh, Naringsdepartementet

Utvecklingen av den regionala tillvaxtpolitiken — vad kan vara nasta steg?
Lars Wikstrom, Tillvaxtverket

Lokal vaxtverk paverkar regionen — vad hander i Ludvika?
Linda Nilsson, Ludvika kommun, projektet Tillvaxtpaketet Ludvika Smedjebacken — Att véxa i takt

Den fjiarde sessionen, Tillvixt kridver planering! arrangerade Tillvixtverket. Sessionen
kom 1 korthet att handla om attraktionsskapande atgirder bide pa regional och kommunal
niva, for att stirka tillvixt och foretagens konkurrenskraft. Fysisk planering och attraktivitet
i vardagslandskapet dr bidda viktiga forutsittningar for att skapa denna tillvixt. Den fjirde
sessionens innehdll tyckte manga studenter var svir att relatera till. Tillvixtverket saknade
landskapsperspektiv, och var vildigt inriktade pad sin egen verksamhet, dvs. hur tillvixt kan
skapas 1 kommunala och regionala sammanhang.

Gemensamt for sessionerna var att féreldsarna problematiserade kring sektorsomraden. Studenterna
redogér i sina reflektioner for att de tre férsta sessionerna innehéll sektorsdvergripande perspektiv.
Diskussionerna kring samarbete om landskapsfragor var daremot oftast kopplade till en specifik sektor.
Den fjarde sessionen far kritik av studenterna eftersom sessionens innehall inte p& ett tydligt satt knot an
till landskapsfragor.

40



4.3.3 Utstdllningen (klotterplanket)

I samband med Landskapsforum hade arrangdrerna ordnat en interaktiv utstillning som
vinde sig till forumets deltagare. Syftet var att lita deltagarna fi mojlighet att uttrycka
uppfattningar och tankar om ELC och dess tillimpning. Under moderatorns ledning
diskuterades resultatet av denna utstillning 1 plenum vid slutet av dagen.

Initialt fick varje deltagare pa forumet tre roda “pluppar” som skulle anvindas for att
markera den enskilda deltagarens uppfattning i relation till utstdllningens tre olika pastienden.
Kring tvad av pastienden hade deltagarna mojlighet att limna skriftliga kommentarer. Ett
fjarde och avslutande del i utstillningen bestod av fria kommentarer. Pastiendena var foljande

(se bilder 1-3).

Vardagslandskap

Y
.‘.° o..o.o'

Instammer
inte alls

Stad

o

t och utpekat

vardefull

Bild 1. Foto: Erik Olsson.
”Jag tycker vi borde jobba mer med...”
Alternativ: Vardagslandskap, Vardefullt och utpekat, Stad, Land.

Majoriteten av besokarna tycks enligt klotterplanket i hogre grad anse att "vardagslandskapet” &r nédgot
som de bor arbeta mer med, bade i stads- och landsbygdsfragor. Observera att nedre vanstra kvadraten,
stad/vardefullt och utpekat, saknar rdda pluppar.
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Jag vet hyr i ill3
Jag ska tillim
ett Iandskapsperspektivpa

Instammer Instammer
inte alls helt
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~y b3 | 1

Bild 2. Foto: Erik Olsson.
”Jag vet hur jag ska tillampa ett landskapsperspektiv”
Alternativ: Instammer inte alls, Instammer helt [inga kommentarer férfattades]

Svaren om deltagarna instammer eller inte i om de vet hur landskapsperspektivet ska tillampas ar blandade.
En tendens finns att deltagarna instdmmer i pastadendet. Kommentarer till frdgan saknas.
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Bild 3. Foto: Erik Olsson.
“Den viktigaste framgangsfaktorn for att tillampa ett landskapsperspektiv ar”

Alternativ: Respekt for varandras kunskap ~ Gemensam grund Medborgarinflytande
Samverkan Sektorsansvar Expertkunskap
Helhetssyn Sektorssamordning Medborgarkunskap

[Foljande kommentarer férfattades: Agar- och brukarperspektiv, Lokalt engagemang, Hangrannor inte bara stuprér, Malbild,
LEADER-metoden samt kunskap om former fér samverkan.]

Helhetssyn ar den mest valda framgéngsfaktorn vid tillampningen av ett landskapsperspektiv. Samverkan,
ar nést efter helhetssyn, det populéraste. Kommentarerna ger en bild av forumets bredd av deltagare, bland
annat dgar- och brukarperspektiv och LEADER-metoden vittnar om aktérsbredden.
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Mitt basta exempe
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Bild 4. Foto: Erik Olsson.

“Mitt basta exempel pa tillampning av ett landskapsperspektiv”
Kommentarer kopplade till det sista pastaendet ar foljande:
Vilhelmina Model Forest

Integral - forskning om framtida skogslandskap i Europa (SLU)
Laponiaférvaltningen www.laponia.nu

Kilsamverkan kommuner i NO Storstockholm handlar om gréna kilar

Nagra f& exempel pa deltagarnas syn pé praktisk tillampning av ett landskapsperspektiv dék upp bland de
egenférfattade kommentarerna. De lyfter fram bade férvaltning av landskap i allmanhet, och i synnerhet
skogslandskap och stadsnara grénomraden.

4.4 Resultat och slutsatser

Kommuntjianstemdnnens reflektioner fore forumet

Nir vi frigade om vilka forvintningar tjinsteminnen hade pia Landskapsforum si var
svaren relativt diffusa. De flesta indikerade dock en forvintan pa konkreta exempel pa hur
implementeringen av ELC kan se ut i praktiken. Tjinsteminnen talade om “goda” exempel
frin andra kommuner, men efterfrigade dven exempel pa verktyg och analysmetoder for att
kunna ta hinsyn till ELC i planeringen/forvaltandet av landskapet. Manga av tjinstemannen
angav ocksd att deras forvintan pa deltagandet 1 forumet var starkt forknippat med att triffa
andra aktorer, bide ur civilsamhillet och frin andra kommuner. En annan lika vanlig
reflektion var onskan om att fi tolkningshjilp kopplade till aktuella projekt. De aktuella
fraigor som tjinsteminnen arbetar med berdr alla pa olika sitt landskapsfrigor, frimst gron
infrastruktur och fysisk planering i stadsmiljé. Innehidllet 1 de enskilda sessionerna korrelerar

44




vil mot dessa forhoppningar. Nigra tjanstemin angav att de saknade forvintningar eller inte
sag nyttan med forumet. Antingen for att regionala och nationella myndigheter hade for stor
plats 1 forumets innehdll (enligt programmet), dir av ansdgs inte forumet intressant for de
kommunala tjansteminnen. Alternativt lyftes inte ELC 1 tillrickligt hog eller explicit grad for
att forumet skulle vara intressant.

Kommuntjanstemdnnens reflektioner efter forumet

Den stora bredden av deltagare i forumet vicker bide térvining och insikt hos tjinsteminnen, 1
hur minga olika aktorer som bor beaktas vid férvaltningen/planeringen av landskapsrelaterade
fragor. Det 4r ocksd mdnga av tjansteminnen som upplever detta som problematiskt. De
intressekonflikter som uppstir i den praktiska verksamheten mellan landskapets aktorer
nyanseras dock inte pa forumet. Nagon tjinsteman tyckte det fanns en vilja till att forenkla
denna problematik, vilket kan bli problematiskt vid landskapsarbete pa lokal niva. Minga
tjanstemin gav ocksa uttryck for en viss forvaning kopplat till det liga antalet kommunala
deltagare under forumet (ca 30 st av drygt 300), och en viss besvikelse Gver detta:

Jag hade nog hoppats pa ett mer konkret uppligg, och konkret information som kunde appliceras
pa riktigt. Sen hade jag ocksd hoppats att det fanns fler kommunfolk dir, det ir siklart de
kontakterna som ir viktigast for oss. [...] Sd som det [inbjudan] var formulerat var ju vi en av
malgrupperna, men det 4r ganska ofta pd den hir typen av seminarium som man inser att det ir
ett visst glapp mellan den kommunala nivin och den statliga nivin. (Tjinsteman Q)

Nigra av tjansteminnen menade att innehéllet var anpassat for att passa en bredare
malgrupp, dirav det liga antalet kommunala tjinstemin. Andra tolkar detta som att ELC 4r
en oprioriterad fraga, vilket spids pa ytterligare nir minga tjinstemin limnade forumet utan
att fatt svar pa frigan “hur ska ELC praktiskt implementeras pd kommunal niva?” De allra
flesta tjinstemin har trots detta fatt inspiration och nya tankar kring hur de kan arbeta med
ELC isin egen verksamhet. Framforallt tar mdnga av tjinstemiannen med sig tankarna kring
helhetssyn, och att en stor mingd landskapsaktorer maste med 1 arbetet med landskapets
planering/forvaltning;:

Det var vildigt spinnande att hora allt detta eftersom det var sa pass brett fran olika delar, och
det genomsyrar sa minga olika verksamheter och myndigheter pa olika sitt. Att det [ELC] hir
sipprar upp, eller sipprar ner. Sd det tyckte jag var spinnande, tor dd kindes det som att vi ir inte
helt ute och cyklar, utan det ir fler som ir med pa banan och jobba med landskap, sambanden

och hur man kan arbeta vidare med dessa frigor. (Tjinsteman S)

En av de forvintningar som var tydligast infor besoket pd Landskapsforum var efterfrigan
av praktiska exempel £6r hur ELC kan anvindas pd kommunal niva. De fi exempel som gavs
under forumet ansigs inte vara tillrickligt. Inte heller de efterfrigade verktygen, i friga om
metoder eller analyser for att implementera ELC, tycks tillhora det som tjinsteminnen tog
med sig frin besoket.

Enligt tjansteminnen var en viktig kvalitet med deltagandet 1 forumet insikten av den
breda aktdrsgrupp ur civilsamhillet som berdrs av landskapsfragor. Denna insikt oppnar
ocksd upp for andra utmaningar, t.ex. identifierar manga av de intervjuade att forumet
inte behandlade problematiken kring intressekonflikter som olika aktdrers intressen utgor i
landskapet. Deltagandet 1 forumet tycks ocksd ha stirkt nigra tjinstemins uppfattning att
ELC-implementeringen ir 1 ett tidigt skede:

Konventionen pratade man ju inte specifikt om, utan den genomsyrade ju allting [under

Landskapsforum]|, och jag inser ju att detta ir nigot jag madste fordjupa mig 1 sjalv. [...] Det

kindes som om detta var nigot som ligger 1 startgroparna och att man forsoker hitta formerna

for hur man kan arbeta med det. (Tjinsteman S)
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Denna insikt tycks ocksd 1 viss man leda till handlingskraft, och en vilja att arbeta vidare med
konventionen. Mdnga tjinstemin som deltog i forumet blev pd det klara med att formerna
for ELC:s implementering inte ar satta, vilket innebir att de 1 hogre grad vigar prova egna
tillvigagangssitt for att arbeta med konventionen.

Mainga av studenterna reflekterar &ver att flera foreldsare 1 plenum pa forumet ligger tid
och energi pd att presentera sig sjilva och sin organisation. De foreldsare som studenterna
tyckte ssmmanfattade Landskapsforums budskap bist, var de foreldsare som lade minst tid pa
att presentera sina egna organisationer. Aven bland tjinsteminnen tycks samma uppfattning
rada. De foreldsare som fokuserade pa ett budskap, t.ex. helhetssyn och samarbete, har lyckats
bist med att férmedla sina budskap och tankar till forumets deltagare.

4.5 Diskussion landskapsforum

Kommunerna efterfrigar 1 hog grad konkret hjilp eller tolkningsstod. De tjanstemin som
soker praktisk hjdlp med specifik problematik, vilka faller inom sessionernas omraden kan vara
forhillandevis nojda. Dessa tjansteman far praktiska exempel vilka kan kopplas till nationella
aktorers tolkning av konventionen. De tjanstemin vars frigor faller utanfor sessionernas
innehall, kan istallet bli osikra om ELC frimst handlar om innehillet 1 dessa sessioner.
Sessionerna tycks snarare vara ett resultat av myndigheternas kunskap och erfarenhet,
snarare in de behov som finns pi lokal niva. Ett forslag for framtida Forum ir att genomfora
en enklare undersokning kring férvintningar pa Forumet och lokala aktorers behov av
information och kunskap om ELC. Nu blev innehillet i Forumet och meningsskapandet av
ELC delvis kopplat till aktuella projekt som myndigheterna driver.

Insikten om att ELC ir i startgroparna tycks ge tjanstemiannen handlingskraft. Nir det
blir mer uttalat att konventionen ligger 1 startgroparna, slipper oron for att gora “fel”. Istillet
blir klimatet 6ppnare, och tjansteminnen tillits experimentera och sjilva underséka hur
konventionen bist kan fingas upp inom den egna verksamheten.

Tjanstemidnnens insikt om det breda spektrum av landskapsaktorer som bor involveras
vid implementering av ELC ir ocksd virt att notera. Insikten skapar forutsittning for att
ELC kan definieras brett 1 samhillet, och tillita tolkningar som méjliggdr for alla aktdrer 1
landskapet att delta 1 arbetet. Det dppnar pa sd vis upp for policygemenskaper mellan fysiska
planerare och brukare av landskapet.
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5 Diskussion och slutsatser

Den relationella ansatsen som vi har anvint 1 redovisade studier ger en Oversiktlig bild av
pagiende implementeringsprocess av. ELC 1 Sverige. De tre analytiska komponenterna,
policygemenskap, meningsskapande av ELC samt strategier for implementering, har hjilpt oss
finga och synliggora viktiga delar av en komplex policyprocess. Genom att undersoka policy-
gemenskaper har implementeringsaktorer identifierats. Genom analys av meningsskapande,
har prioriterade fenomen och tolkningsramar for implementering av ELC lyfts fram och
aktorernas implementeringsstrategier har beskrivits.

5.1 Policygemenskaper

Sammanfattningsvis visar studien att de intervjuade aktdrer upplever ett behov av att
organisera samarbeten och involvera olika landskapsaktorer f6r att implementera ELC, men att
incitament och rutiner for detta vanligtvis saknas. Konkreta uppdrag frin politiker efterfragas.
Myndigheter och linsstyrelser onskar konkretisering via regleringsbrev. Tjinsteminnen i den
kommunala organisationen vintar pa information, instruktioner och uppdrag frin linsstyrelsen
eller frin lokala politiker. Den svenska ratificeringen av ELC ir, enligt majoriteten av de
intervjuade, inte tillricklig t6r en implementering av ELC pa bred front.

Minga kommunala tjanstemin menar att utan juridiskt stdd, t.ex. 1 PBL eller Miljobalken
sa ges inte tid eller resurser till arbete med konventionen. Utan uppdrag frin politiker blir
ocksd de lagstadgade reglerna for landskapsarbete avgdrande, och eftersom landskap (i en
vidare bemirkelse dn estetiska kvaliteter) t.ex. inte nimns 1 PBL, och enbart tangeras i
Miljobalken, fir detta ocksd betydelse tor arbetet med ELC. I kontakten med andra aktorer,
t.ex. exploatdrer eller byggherrar saknar konventionen legitimitet, enligt flera intervjuade,
och kan diremed inte anvindas for att understryka vikten av helhetssyn mm.

Samtidigt som det rader osikerhet om konventionens status pigar en mingd aktiviteter
och projekt for ELC-implementering, pa olika policynivier. Policygemenskaper organiseras
tor olika ELC inspirerade projekt. Ett vanligt térhillningssitt for att hantera genomférandet
av ELC idr en stegvis process dir ett landskapsperspektiv forvintas sippra in i verksamheter
och beslutsfattande.
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"Helhetssyn kan man bara ha tillsammans”. - Landskapsforum 2013. Foto: Erik Olsson.

Vi kan konstatera att policygemenskapen pa nationell niva dir olika myndigheter samarbetar
har skapat en plattform for ELC-implementering. Milet att organisera gruppen med
representanter fran olika policynivéer (regionalt och lokalt) har dock 4dnnu inte uppfyllts.

Studien pekar ocksd pa att det tvirsektoriella arbetssittet som efterstrivas inte ar enkelt
att nd. Myndigheter dr vanligtvis organiserade 1 expertomraden. Att arbeta for horisontell
integrering (mellan expertomridden) och vertikal integrering (mellan policynivaer) ir
enligt de intervjuade problematiskt. De beskriver det som riskabelt att gd utanfor sitt eget
kunskapsomriade och territorium. Det kan skapa konflikter att betrida ndgons annans
revir. Konkurrensen mellan linsstyrelse och regionala samverkansorgan om regionala
planeringsfrigor innebir ocksi en sviarighet. Linsstyrelsen roll i implementeringen av ELC
i torhillande till 6versiktsplanering och det kommunala planmonopolet ar ytterligare en
svarighet som pdtalas. Samtidigt har linsstyrelsernas arbete, med att informera om ELC
och att utveckla regionala ELC-inspirerade strategier och planeringsunderlag, gett tydliga
effekter hos berdrda kommuner. Nationellt Landskapstorum har ocksi fungerat som en arena
for okad medvetenhet och kunskap om ELC.

5.2 Meningsskapande av ELC

ELC:s definition av landskap, “ett omrade sidant det uppfattas av manniskors och vars karaktar
ir resultatet av paverkan av och samspel mellan naturliga och/eller minskliga faktorer”, har 1
de flesta fall varit utgangspunkt for att skapa mening av ELC. De har forekommit diskussioner
om att definitionen ir for vag och att det finns behov av fortydliganden. Det har ocksa funnits
idéer och krav, pa olika policynivier, om att géra definitionens innehill mer konkret. Denna
process pagar men ELC:s definition av landskap har valts bide 1 studerade policydokument
och 1 undersokta policygemenskaper. Behovet av konkretiseringar har frimst motiverats av
definitionens breda tolkningsmdjlighet. Férdelen med ELC:s definition, som de intervjuade
nimner, ar det inkluderande synsittet vilket ELC som helhet vilar pi. Definitionen ger
legitimitet at medborgarmedverkan och erkinner emotionella landskapsvirden. Det ir,
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enligt de intervjuade, en stor utmaning f6r myndigheter och verksamhetet att hantera dessa
frigor. ELC:s breda definition av landskap anses problematisk nir den ska &verforas till
expertmyndigheters sektoriserade arbetsuppgifter. De intervjuade spekulerar ocksd kring
olika landskapsaktorer onskan om att definiera landskap pa ett sitt som passar den egna
sektorn. En snivare definition eller en tolkning i linje med den egna sektorn skulle innebira
att arbetet kan utféras inom det egna expertomradet och behovet att samverkan med andra
aktorer begrinsas. Detta 1 sin tur underlittar arbetet £6r de enskilda myndigheterna och ger
dem storre kontroll 6ver bade process och innehall.

Gemensamma nimnare £6r meningsskapandet pa samtliga policynivaer omfattar en bred
tolkning av landskap. Tolkningsramar som helhetssyn pa landskap, tvirsektoriellt arbetssitt,
och demokratiska aspekter dominerar. Landskap som en helhet anvinds som motsats till
sektorperspektiv. I helhetssyn pd landskap ingdr bade stads- och landsbygd, expert- och
medborgarkunskap. Landskapsperspektiv och landskaps anda 4r ocksa vil anvinda begrepp.
Dessa tolkningsramar omfattar férutom landskap som helhet, tvirsektoriellt samarbete och
kunskapsdelning, demokratiska aspekter ocksd en malsittning att mobilisera f6r handling.
Att arbeta med ett landskapsperspektiv eller i landskapsanda innebir en aktiv hillning
med syfte att agera. En aktor som arbetar 1 landskapsanda gor det tillsammans med andra
landskapsaktorer. Personen dr dppen och intresserad av andras perspektiv och synsitt for att
nd konkreta resultat.

Pa nationell policynivd handlar meningsskapandet frimst om det integrerande
torhillningssittet till landskap. P3i regional och lokal nivi handlar meningsskapande
ocksd om karaktirisering och virdering av landskap. Vad ir ett attraktivt landskap och
hur gors prioriteringar mellan landskapsvirden? P3 denna policynivd diskuteras ocksd
landskapsforandringar och dess konsekvenser. Hir anvinds vardagslandskap och det levda
landskapet for att beskriva landskap som inkluderas 1 ELC.

De kommunala aktorerna som intervjuats har inte haft ELC som utgangspunkt 1 arbetet
med kommuntickande strategier eller planer. For de kommunala tjansteminnen ar framforallt
helhetsbild/helhetssyn och de demokratiska aspekterna vanliga tolkningsramar. Ovriga
begrepp som identifierats i relation till ELC ir 1 viss man konkretiseringar och bygger vidare
pa de tva forsta. Det rader dock, bland tjinstemiannen pa kommunal nivd, en stor osikerhet
om hur konventionen kan och bor tolkas.

Ett genomgiende tema for ELC-implementering pd samtliga policynivier dr som tidigare
nimnts ett tvirsektoriellt arbetssitt vilket uttrycker behovet av samverkan och samarbete
mellan mainga aktorer med olika kompetens och erfarenhet. Det omfattar bade horisontell
och vertikal integrering dvs. samverkan mellan sektorer och policynivier. Meningsskapandet
av ELC handlar frimst om samarbete, kunskapsdelning, nitverksbyggande dvs. hur policy-
gemenskaper kan organiseras och hur top-down- och bottom-up-perspektiv kan métas.

5.3 Handlingsstrategier

Frigor om organisering av ELC-arbetet dominerat bland de intervjuade aktorerna men
ocksa vilken innebord landskap ska ges. Att skapa legitimitet, bade politiskt och inom den
egna organisationen dr ett prioriterat omrade.

Det finns manga 6nskemal bland de intervjuade om hur de vill arbeta med implementering
av ELC. Det finns en medvetenhet om vad som krivs for att nd konkreta resultat 1 form
av tvirsektoriellt samarbete (organisering och politiskt engagemang). Samtidigt forvintar
sig manga intervjuade tjinstemin att fi uppdrag genom en hierarkisk policystruktur. Det
innebir att minga tjinstemin intar en avvaktande instillning till ELC. For att genomfdra
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ELC efterfrigar de specifika uppdrag och tolkningshjilp fran politiker och eller myndigheter
pa en hogre hierarkisk niva.

[ den nationella policygemenskapen sker gemensamt meningsskapandet frimst kring
fragor dir de medverkande frin olika myndigheter kan komma &verens. Mer motstridiga
diskussioner och éverviganden limnas eller skjuts pi framtiden. Atgirder for en okad
medvetenhet om ELC bland olika samhillsaktdrer dominerar handlingsstrategierna.

Handlingsstrategierna pi regional nivd ar konkreta exempel pd tillimpning av ELC.
Den regionala nivan tycks 1 detta fall vara en limplig arena for en 6versiktlig beskrivning
av landskapstyper/karaktirer och identifiering av landskapsvirden. Handlingsstrategierna
giller for hela territoriet och handlar om att stirka tvirsektoriellt arbetet men ocksd om att
gora prioriteringar mellan olika virden, vilka paverkar landskapets utveckling.

Handlingsstrategierna som identifierats 1 kommunerna dr begrinsade sa till vida att de
omfattar perspektiv som tjinsteminnen formedlat. Den forsta strategin, “att invinta nationella
aktorer”, dr typisk for den vertikala forstielsen av implementeringsprocessen. De tvad andra
strategierna som identifierats 1 relation till arbetet med ELC, “t6rtydligandestrategin” och
“konkretiseringsstrategin”, tyder pa en annan instillning hos tjinsteminnen. I dessa fall 4r det
tjansteminnen som tagit initiativ att konkretisera och implementera ELC:s intentioner. I ett
par fall har externa konsulter initierat processer for ELC-implementering. Detta tyder pa att
implementeringen pd kommunal niva inte enbart 4r en vertikal process, utan att den i hogsta
grad ir influerad av aktorer verksamma pi olika policynivier och inom skilda kunskapstilt.

I konventionens torsta artikel star att ldsa om landskapspolitik: “berérda myndigheters
utformning av generella principer, strategier och riktlinjer som gor det mojligt att vidta
sarskilda dtgirder 1 syfte att skydda, forvalta och planera landskap” (Europaridet, 2000).
De “generella principer” som nimns 1 ELC (Artikel 5) innehdller bland annat tankar om
forfaranden for medverkan frin landskapets aktdorer/myndigheter for att utforma och
genomfora en landskapspolitik. De demokratiska aspekterna som ocksa tydligt kommer till
uttryck i intervjuerna, handlar delvis om att definiera landskap och dess virden men ocksid om
vikten av att engagera medborgarna i arbetet. Detta kommer vid ndgra tillfillen till uttryck i
landskapskaraktirsanalyser och samriadsprocesser. Vi har diremot inte funnit att medborgarnas
syn pa landskapet ligger till grund f6r berérda myndigheters utformning av generella principer,
strategier eller riktlinjer, utan dessa ar framfor allt sammanvivda sektorsintressen.

5.4 Slutkommentar

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att svensk ELC-implementering ar i sin linda.
Det pagir ett myller av projekt och aktiviteter inspirerade av ELC. Erfarenheterna frin
dessa visar att det tar tid att motivera och engagera olika landskapsaktorer for medverkan
i policygemenskaper. Tid behdvs ocksa for gemensamma diskussioner om tolkningen av
landskap med ELC som utgangspunkt. Brist pd politiskt engagemang for ELC bromsar
implementeringen. ELC framstir indd som lockande for intervjuade aktdrer bland annat
genom den helhetssyn pi landskap som férmedlas i ELC. Onskan om helhetssyn genom
bland annat tvirsektoriellt samarbete tycks vare en stark drivkratt for ELC:s implementering
dven om ridande sektoriserade samhillsstruktur tycks fungera som motkraft.
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7 Bilagor

7.1 Intervjuer med nationella och regionala tjinstemin

7.1.1 Intervjuunderlag

Organisation och roll - policygemenskaper

Hur idr arbete med implementering av ELC organiserat? Var finns de viktigaste arenorna?
Vilka ingar? Ar det nigra arenor/aktorer som saknas?

Anser du att det finns en landskapspolitik? Vad saknas?

Vad har ni prioriterat nir ni organiserade arbetet?

Har ni haft nigra forebilder?

Finns det ndgra befintliga arenor som ni anvinde eller som skulle kunn vara limpliga?
Vilken roll har staten?

Vilken roll har regionerna/kommunerna, andra aktorer?

Vad ir det som gor att du ingdr 1 arbetet? Hur ser du pa din egen roll?

Vad kan fa olika landskapsaktorer att egnagera sig 1 arbetet?

Meningsskapande

Vad betyder innehallet i ELC 1 ett svenska sammanhang? Vad ir sirskilt relevant/mindre

relevant?

Vad betyder innehillet 1 ELC {6r regionerna/kommunerna?
Ar det nigra virden/landskapsvirden som ir sirskilt viktiga?
Finns det konfilkter kring synsitt? Hur hanteras de?

Anvinds nigra sirskilda begrepp f6r implementering av ELC?

Hur hanteras/prioriteras estetiska/visuella virden och platsen/regionen? Ar det nigot synsitt
som dominerar? Vilket perspektiv tycker du sjilv dr viktigast?

Synen pd implementering? Top-down/bottom-up?

Handlingsstrategier

Vilka aktiviteter/handlingar ir prioriterade?

Hur kom ni fram till dessa prioriteringar?

Vad ir syftet med aktiviteterna? Vad vill ni uppnid/vad férvintar ni er?
Hur g6r ni for att uppna syftet?

Arbetar ni med langsiktiga strategier? Vilka?

Hur tror du/ni om framtiden for ELC?
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7.1.2 Intervjuade nationella och regionala aktorer

Intervjuer nationell nivd

Leif Gren Riksantikvarieambetet
Anders Hedlund Riksantikvarieambetet
Goran Blom Naturvardsverket
Daniel Fahlander Tillvixtverket

Ulrika Akerlund Boverket

Intervjuer regional nivd

Jamt Anna Eriksson Lansstyrelsen 1 Dalarnas lin
Birgitta Lund Linsstyrelsen 1 S6dermanlands lin
Per Gustavsson Linsstyrelsen 1 S6dermanlands lin
Maria Ek Linsstyrelsen i Vistmanlands lin
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7.2 Intervjuer med kommunala tjinstemin

7.2.1 Intervjuunderlag

Fas A
* Vad betyder landskapskonventionen (ELC) for dig i din yrkesroll, och for
kommunalt arbete i olika planeringsfragor?

Vad har du som tjinsteman for erfarenhet av den europeiska landskapskonventionen? I

vilka sammanhang har du stott pa den?

Arbetar du, eller har du arbetat aktivt 1 planeringssammanhang med ELC? Hur och
varfor?

Vad innebir det, enligt dig, att ha ett landskapsperspektiv i planeringen (att bland annat
anvinda sig av helhetssyn, delaktighet eller sektorsévergripande perspektiv)?

Vilka virden i konventionen kommer till uttryck i kommunens planeringsarbete? Hur
da, och vilka verktyg anvinds for att arbeta med konventionen?

Var hittar ni inpiration och finner exempel och arbetsmetoder nigonstans?

[ vilka sammanhang ir konventionen anvindbar/extra betydelsefull?

* Vilka dr de viktigaste samarbetsparterna for implementering av ELC? Och
vilka dr de viktigaste samarbetsparterna for att ha ett landskapsperspektiv i
planeringen?

Arbetar politiker eller tjanstemin praktiskt och lingsiktigt f6r att fa in konventionen

1 organisationen? Var drivs fragan, pd tjinstemannanivd eller hos politikerna, eller hos

nigon annan aktor?

Arbetar politiker eller tjansteman praktiskt och lingsiktigt for att nd ut med konventionen
till andra aktorer och civilsamhillet? I sidana fall hur da?

Finns det samarbetspartners eller andra aktorer som kan hjilpa/hjilper dig eller andra
delar av den kommunala organisationen 1 sitt arbete med konventionen?

Finns det nidgra utmaningar eller svarigheter att arbeta med konventionen?
Hur ser samarbetet ut kring ELC pa regional nivd och mellan kommuner och andra

statliga aktorer?

* Vilken betydelse har ett forum som Landskapsforum f6r dig i din yrkesroll?
Vad bor ett Landskapsforum innehalla/omfatta? (www.landskapsforum.se)

Ar tjinstemannarollen och implementeringen av ELC svir att forena? Vad behévs for att
fortydliga det uppdrag som ELC innebir pa statliga niva, och omsitta det 1 praktiken?

Vilka hinder finns det for att arbeta aktivt med ELC idag. Kan de avhjilpas med stod
och ett forum som Landskapsforum? I sidana fall hur da?

Har du nagra tankar pd vilka exempel ett Landskapsforum kunde innehilla for att
hjilpa er att tolka/arbeta aktivt med konventionen?
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Fas B
* Vad betyder landskapskonventionen (ELC) for dig i din yrkesroll, och for
kommunalt arbete i olika planeringsfragor idag?

Vad har du som tjinsteman for erfarenhet av den europeiska landskapskonventionen? I
vilka sasmmanhang har du stott pd den?

Arbetar du, eller har du arbetat aktivt 1 planeringssammanhang med ELC? Hur och
varfor? Om inte, varfor?

Vad innebir det, enligt dig, att ha ett landskapsperspektiv i planeringen?

Vilka virden 1 konventionen kommer till uttryck i kommunens planeringsarbete? Hur
da, och vilka verktyg anvinds for att arbeta med konventionen?

Var hittar ni inspiration och finner exempel och arbetsmetoder nigonstans?

I vilka ssmmanhang ir konventionen anvindbar/extra betydelsefull?

* Vilka dr de viktigaste samarbetsparterna for implementering av ELC? Och
vilka dr de viktigaste samarbetsparterna for att ha ett landskapsperspektiv i
planeringen?

Arbetar politiker eller tjinstemin praktiskt och lingsiktigt for att fa in konventionen
1 organisationen? Var drivs frigan, pa tjinstemannaniva eller hos politikerna, eller hos
nigon annan aktor?

Arbetar tjanstemin eller politiker praktiskt och lingsiktigt f6ratt nd ut med konventionen
till andra aktorer och civilsamhillet? I sidana fall hur da?

Finns det nigra samarbetspartners eller andra aktérer som kan hjilpa/hjilper dig eller
andra delar av den kommunala organisationen i sitt arbete med konventionen?

Finns det ndgra utmaningar eller svirigheter att arbeta med konventionen?
Hur ser samarbetet ut kring ELC pa regional nivid och mellan kommuner och andra

statliga aktorer?

* Vilken betydelse har ett forum som Landskapsforum? Vad tyckte du om
innehallet i Landskapsforum, ur ett kommunalt perspektiv?

Vartér deltog du 1 landskapsforum?

Vilka férvintningar hade du pa Landskapsforum? Uppfylldes dem eller inte?

Vad behdvs for att tortydliga det uppdrag som ELC innebir fran statlig niva?
Vilka hinder finns for att arbeta aktivt med ELC idag, och hur kan de 18sas?

Knot du nagra kontakter med andra aktorer som hanterar ”landskapstrigor”?

Fick du nigra nya idéer eller nya infallsvinklar? Vad var nytt/vad var gammalt 1 det som
hanterades under dagen?

Vad tar du med dig frin Forumet?
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7.2.2 Intervjuade kommunala tjianstemdn

Fas A Fas B
Namn & yrkestitel Kommun Datum Namn & yrkestitel Kommun Datum
Alm, Sanna | Strangnés | 4/112013 Borg, Katarina | Stockholm Stad | 5/12 2013
(Planarkitekt) kommun (Landskapsarkitekt)
Bohlin, Lars |[K 6 p i n g|9/102013 Beckman, Mimmi | Orebro Kommun | 6/12 2013
(Kommunekolog) kommun (Biolog)
Flygare, Erika|A v e s t a|16/102013 | | Claésson, Lena|Jénkdpingl4/122013
(Landskapsarkitekt) | kommun (Fysisk planering) kommun
Gyllenberg, Ulrika | Upplands-Bro | 15/10 2013 Ekestubbe, Katarina | Jarfalla Kommun | 12/12 2013
(Arkitekt) kommun (Kommunekolog)
Holmberg, Gunnel | JOnkoping|16/10 2013 Ermegard, Karin |Eskilstunal2/122013
(Planchef) kommun (Landskapsarkitekt) | kommun
Lindblom, Asa|N & s s j 6]8/10 2013 Forsberg, Johan |Eskilstunal6/12 2013
(Planarkitekt) kommun (Kommunekolog) kommun
Sollén Wilcox, Barbro | Vasteras stad | 31/10 2013 Hakansson, Johan | Nacka kommun | 12/12 2013
(Landskapsarkitekt) (Oversiktsplanerare)
Jasinski,  Kristoffer | Vasteras stad | 5/12 2013 Nilsson, Lisa|Strangnaés|26/112013
(Kommunekolog) (Landskapsarkitekt) | kommun
Persson, Anna|Sodertalje|2/12 2013 Stenberg, Monika | Ekeré kommun 4/12 2013
(Landskapsarkitekt) | kommun (Planarkitekt)
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7.3 Studentdeltagande 1 Landskapsforum

Nedan beskrivs syfte och ambition, samt metod {o6r rapportens tredje delstudie:
Landskapsforum.

For att effektivare kunna samla ett underlag samt skapa en djupare forstaelse for forumets
syfte, budskap och innehill, involverades s4 studenter pi landskapsarkitektprogrammet
arskurs 3. Med hjilp av de 54 studenterna kunde samtliga moment och delar av forumets
aktiviteter tickas. Samtidigt tjinade Landskapsforum som ett pedagogiskt exempel for
studenterna hur “verklighetens” aktorer hanterar landskapsfrigor. Tillsammans med de 54
studenterna deltog ocksa forfattarna av denna rapport, samt tre kollegor vid institutionen for
stad och land, SLU, Uppsala.

Pa plats under Landskapsforum fick studenterna tva overgripande uppgifter att genomfora.
Uppgifterna skulle var for sig besvaras under forumets olika moment. Den forsta uppgiften,
som var individuell, bestod av att sammanfatta den subjektiva upplevelsen av hela dagen,
utifran fem olika frigestillningar. Denna reflektion skulle sedan sammanstillas 1 en skriftlig
individuell rapport (se Uppgift 1 nedan). Dessa rapporter kom senare att sammanfattas och
utgora ett arbetsmaterial som anvints i denna rapport for att beskriva generella tendenser
och upplevelser av forumet (avsnitt 4). Den andra uppgiften studenterna tilldelades var att
undersoka hur specifika frigor, iamnen eller begrepp, kom till uttryck i de separata sessioner
som holls under forumets senare del (se Uppgift 2 nedan); tanken var att analysera hur vissa
begrepp, t.ex. "landskap” anvindes av myndigheter och 6vriga arrangérer. Den andra frigan
fick studenterna senare mojlighet att diskutera 1 grupp och sammanstilla skriftligt, som en
slags upptoljande reflektion av forumet.

7.3.1 Studentuppgifter
Uppgift 1 - En sjalvreflektion

Landskapskonventionen lyfter fram landskapet som en viktig bestandsdel for alla minniskors
vilbefinnande vilket innebir att skydd, forvaltning och planering av landskap medfor
rittigheter och skyldigheter for alla. Denna demokratiska aspekt om allas delaktighet dr
utgingspunkten for uppgift 1 som ir en individuell uppgift.

Uppgiften innebir att du ska fundera 6ver din roll som deltagare under landskapsforum
(dvs. som blivande landskapsarkitekt) genom att besvara foljande fragor:

1. Hur delaktig kidnner du dig; tillits du, eller blir du som deltagare involverad i
diskussionerna? Hur blir du bemott?

2. Vilka kinslor och tankar vicker forumet spontant hos dig?

3. Vill foreldsarna inspirera och/eller skicka med dig ett budskap? I si fall vilket/vilka?

4. Hur tolkar du essensen/andemeningen av forumet och de imnen som tas upp?
Stimmer det med inbjudan?

5. Vilka intryck/fragor/idéer tar du med dig frin landskapsforum? Motivera!

For friga 3 kan du vilja en foreldsare/foreldsning (dock inte sessionstoreldsningar), for dvriga
fragor giller det generella intrycket.
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Uppgift 2 - En fordjupning av sessionerna

Landskapskonventionen betonar att planering och forvaltning av landskapet kriver ett
helhetsperspektiv. Samtidigt ir statliga, regionala och lokala myndigheter ofta organiserade

med ett sektorperspektiv vilket kan forsvira mojligheten for helhetssyn.

Syftet med uppgift ir att undersoka olika perspektiv pd landskap och diskutera vad en

helhetssyn pd landskapet kan innebira

Under sessionen ska du fora anteckningar med utgdngpunkt fran hur talarna direkt eller

indirekt behandlar féljande fragor:

1. Nimns ELC under sessionen?
a. Hur gér tankarna kring konventionen? Tillfér ELC ndgot nytt? Vad?
b. Hur ska/kan/bor ELC implementeras?
c. Finns det frigor kring ELC som ir extra viktiga 1 ett svenskt sammanhang?
d. Ar det nigon aktor/aktdrsgrupp som sirskilt lyfts fram?

2. Tas helhetssyn pa landskap eller landskapsperspektiv upp under sessionen?
a  Vad innebir det att ha/arbeta med helhetssyn/landskapsperspektiv?
b. Diskuteras landskapsperspektiv pa olika nivier (nationell departement/

myndighetsniva, lins/regional niva och kommun)?
Skillnader/likheter for de olika nivaerna?
c. Finns det kopplingar mellan nivaerna? Vilka?

d. Ar det nigon aktor/aktdrsgrupp som sirskilt lyfts fram?

3. Vilka fragor/diskussioner priglar sessionen?

a. Ar det nigon friga/perspektiv som dominerar?

4. Vad tycker du dr mest intressant, under sessionen, nir det giller landskap? Motivera!

7.3.2 Deltagande studenter

Sammanstdllningen av Landskapsforum baseras pa studentreflektioner fran:

Andersdotter, K.
Angner, F.

Ask, E.

Axellie L.
Benskold, E.
Carlstén, F.
Christoftersson, E.
Edstrom, M.
Enghag, C.
Erlandsson, K.
Frelin, O.

Filt, J.

Gronow, A.K.
Gustavsson, M.
Hellstrom, F.
Holmgqvist, K.
Hultman, A.
Hikansson, K.
Jacobsson, M.

Johanson, 1.
Kalacun, N.
Lidberg, S.

Lindblom Agren, H.

Lindqgvist, T.
Lindstrom, P.
Lizell, H.
Marschall, H.
Mellegird, O.
Mukka, S.
Nerman, C.
Nystedt, A.
Olsson, M.
Ottosson, J.

Persson Lanner, H.

Pind, M.
Pravitz, T.
Randhem, L.
Ridderstolpe, E.
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Ruth, E.
Rydeman, S.
Raidberg, L.
Sarakinis, D.
Scharin, E.
Sjoberg, C.
Sjostrand Hirlin, R.
Storfors, H.
Sundstrom, I.
Svahn, J.
Sédergren, K.
Uvenberg, E.
Vatanabadi, S.
Walter, M.
Wirnberg, E.
Ogren, C.
OStrin, E.
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Rapporter Institutionen for stad och land

Landskapsarkitektur

nr2/2014

Den Europeiska landskapskonventionen togs fram av
Europaradet 2000. Konventionens mal &r att framja
skydd, forvaltning och planering av landskap samt att
organisera europeiskt samarbete i landskapsfragor.
Konventionen ses bland annat som ett svar pa den
snabba omvandling som europeiska landskap méter
idag och i Sverige tradde konventionen i kraft 2011,

Arbetsrapporten Nationella, regionala och kommu-
nala aktérer om implementering av den europeiska
landskapskonventionen — Planering och férvaltning
av landskap har tagits fram inom forskningsprojektet
Inférandet av ett landskapsperspektiv i svensk rumslig
planering — behov av en relationell ansats (2012-2015)
och finansieras av Formas.

Utgangspunkten for de studier som redovisas i rap-
porten ar att implementering av en policy, i detta fall
den Europeiska landskapskonventionen, sker genom
olika aktdrer och deras tolkning av policyn. Det innebar
att centrala aktorer i en implementeringsprocess och
deras satt att forstd och tala om det som ska imple-
menteras &r sarskilt intressant att undersoka.

| denna rapport presenteras nagra nyckelaktdrer inom
offentlig forvaltning som arbetar med implementering
av landskapskonventionen, dvs tjansteméan fran natio-
nella myndigheter, lansstyrelser och kommuner.

For att understka pagaende implementeringsarbete
har vi anvant en relationell ansats vilket bland annat
innebar att vi studerar implementeringen pa olika policy-
nivéer, nationell, regional och lokal nivéa samt relationen
dem emellan. Vi har anvéant tre komponenter; identi-
fiering av policy-gemenskaper fér implementering av
konventionen; meningsskapande av konventionen och
landskap; samt strategier for implementering av kon-
ventionen. Dessa komponenter har anvéants bade som
vagledning for studiernas design och i analysarbetet.

Genom att presentera resultat fran detta pagéende
projektet vill vi aterrapportera resultat bland annat till de
tjansteman och landskapsarkitektsstudenter som med-
verkat i studierna. Vi hoppas ocksa att arbetsrapporten
kan fungera som stod i det fortsatta arbetet med att
implementera landskapskonventionen och som inspira-
tion till diskussion om landskap och dess varden.

Rapporten ges utvid institutionen fér stad och land SLU - Sveriges lantbruksuniversitet. | serien utges rapporter fran avdelningarna
for landsbygdsutveckling, landskapsarkitektur, miljokommunikation samt Centrum fér naturvégledning, som alla ar en del av

institutionen.

Foreliggande rapport ar utgiven vid avdelningen fér landskapsarkitektur.

Landskapsarkitektur ar konsten att vaga samman funktion, skonhet, héllbarhet och ekonomi till utformning av méanniskans byggda
yttre miljé — i vid mening hennes landskap. Amnet rér sig éver en bred skala, fran fysisk planering av regioner och kommuner till
gestaltning av urbana rum, med manniskan i centrum och oftast med vaxtligheten som en viktig utgangspunkt. Amnesomradet base-
ras pa méanga olika vetenskapliga discipliner, vilket skapar en flervetenskaplig miljo for bdde grundutbildning och forskning. Sadana
grundlaggande discipliner ar teknik, naturvetenskap, samhéllsvetenskap och konstvetenskap.
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