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Forord

Denna rapport ir resultatet av ett utredningsuppdrag frain Naturvardsverket:

att formulera forslag pd en nationell handlingsplan for relevanta myndigheters bidrag till nationell im-
plementering av artiklarna 8j och 10c i FN:s konvention om biologisk mdngfald (CBD) samt foresld
vilka stédinsatser som behdvs for deras arbete.

Rapporten levererades till Naturvardsverket 15 januari 2014, reviderades nigot och
skickades sedan under véren ut pa remiss till de tretton myndigheter som Naptek sirskilt
tittat pa och dessutom till olika lokala aktorer. Kommenterarer och sivil formella som
informella svar inkom frin ungefir hilften av de tillfrigade myndigheterna; synpunkter
som sedan delvis har bakats in i denna version av rapporten. Mer formella svar aterfinns i
sin helhet som bilaga till rapporten, efter de bilagor som atf6ljde rapporten vid leverans till
Naturvirdsverket. Utifrin svaren kan man férmoda att myndigheterna frimst har utgace
frin vad som ligger inom deras uppdrag idag vad giller denna del av implementerandet av
CBD och egentligen inte bedémt vad som kanske borde gora det om Sverige som nation
ska kunna uppfylla sina ataganden. En generell och nagot hirddragen slutsats baserad pa
myndigheternas svar skulle vara att dessa delar av genomforandet av CBD inte ér deras
uppgift eftersom det i de flesta fall idag inte stir uttalat i deras respektive instruktioner eller
regleringsbrev att de har en uppgift. Man har snarare sett till vilka dtaganden myndigheten
rent administrativt har idag 4n att forsdka bedoma vilka behov som kanske borde finnas
dir utifrin regeringens internationella dtagande eller var ett eventuellt ansvar for en viss
delfraga borde ligga. Flera myndigheter har emellertid ocksé konstaterat att om det ska ske
en forandring i tinkandet och av arbetssittet pA myndigheten sd méste det komma tydliga
instruktioner eller uppdrag frin regeringen och om s inte sker kommer det troligen inte
att bli nigra patagliga férindringar.

Denna rapport ir den andra analysen av hur Sverige bor arbeta i syfte att uppna inten-
tionerna i artikel 8j; den forsta redovisades till regeringen i form av rapporten Traditionell
leunskap och lokalsambillen: artikel 8j i Sverige (2004)* i vilken regeringen bl.a. uppmanades
att uppdra 4t myndigheterna att granska sitt ansvar vad giller en nationell implementering
av artikel 8j. Vidare har ett férsok gjorts att analysera och bedoma hur utvecklingen gér
vad giller traditionell kunskap i Sverige i och med utredningen som resulterade i rapporten
Utredning av status och trender rorande lokal och traditionell kunskap i Sverige (2010)*, vilken
bl.a. jimférde vilken bild myndigheter respektive "traditionella lokalsamhillen” hade vad
giller hur vil Sverige har genomf6rt dessa dtaganden.

Hakan Tunén,
Programchef Naptek — Nationellt program f6r lokal och traditionell kunskap relaterad till
bevarande och hillbar nyttjande av biologisk mangfald, vid CBM

*Bigge dessa tidigare rapporter och den foreliggande publicerades i CBM:s skriftserie och kan lad-
das ner som PDF:er pd Centrum f6r biologisk mangfalds hemsida.






1. Introduktion

ppdraget fran Naturvirdsverket att i samverkan

med representanter for ett urval statliga myndig-
heter utveckla en handlingsplan f6r ett svenskt genom-
forande av artiklarna 8j och 1oc i FN:s Konvention om
biologisk mangfald (CBD) och gora en 6versikt over
myndigheternas ansvar, sdvil gemensamt som var for
sig, gavs till Centrum for biologisk mangfald (CBM)
muntligen 25 mars 2013. I samband med detta mote
stilldes de overgripande ramarna for uppdraget upp.!
Under april utvecklades si en projektbeskrivning och
tidsplan for uppdraget samt arbetet med att formulera
en avtalstext rorande uppdraget. Ett avtal f6r uppdraget
undertecknades slutligen 4 juli 2013%. Det dvergripande
syftet med uppdraget var att utveckla en handlingsplan
for ett svenskt genomforande av artiklarna 8j och 1oc
och didrigenom skapa forutsittningar for att Sverige ska
kunna uppfylla det artonde Aichi-mélet om traditionell
kunskap. Forslaget till handlingsplan skulle enligt upp-
draget tas fram i direkt samverkan med berérda myn-
digheterna, konsekvensutredas och kostnadsberiknas.
Enligt avtalet skulle en firdig rapport limnas in till Na-
turvardsverket senast 15 januari 2014.

Formuleringarna i bade arbetsprogram och mal
inom CBD ir avsedda for internationella férhallanden
och dirfor avsiktligt 6ppet hallna och generaliserande
vilket gor att det finns behov av konkretiseringar vid
ett nationellt genomférande. Detta uppdrag syftade att
klarligga situationen négot vad giller ett svenskt ge-
nomforande.

I mitten av april kontaktades dirfor 13 statliga
centrala myndigheter i syfte att till uppdraget knyta
kontaktpersoner inom dessa myndigheter for att ge-
mensamt utreda de olika myndigheternas respektive
uppdrag, mandat och ansvar fér genomférande av
limpliga insatser for att uppna det artonde Aichi-malet.

1 Minnesanteckningar fran métet mellan Naturvardsverket
och CBM (dnr SLU.cbm.2014.2.6-3).

2 Avtalet mellan CBM och Naturvirdsverket for uppdraget
2014 (dnr SLU.cbm.2014.2.6-3).

Detta arbete bedomdes som nodvindigt for att mojlig-
gbra en rittvis analys av ansvar och samtidigt kunna
inleda det interna forankringsarbete som behovs for att
skapa forstaelse inom de berorda myndigheterna for
bakgrunden till férslag om framtida insatser.

Urvalet av statliga myndigheter att arbeta med
under 2013 baserades pd en forsta preliminiranalys av
vilka myndigheter som borde vara direkt eller indirekt
berorda av de insatser som krivs for att uppné det ar-
tonde Aichi-malet och det utpekade 6vergripande syftet
bakom mélet, dvs. hillbar framtid, bevarande och hall-
bart nyttjande av biologisk mangfald. En viktig del i
detta genomforandearbete ir att skapa en naturligt och
kontinuerligt fungerande delaktighet for representanter
for urfolks- och lokala samhillen i beslut om och i ak-
tivt forvaltande av betydelse for bevarande och héllbart
nyttjande av biologisk mangfald.

For att uppdraget ska leda fram till en anvindbar
handlingsplan krivdes ett aktivt deltagande av de be-
rorda myndigheternas kontaktpersoner och att dessa
initierar interna samradsprocesser vid sina respektive
myndigheter med st6d fran och deltagande av Naptek/
CBM. Aven om en handlingsplan av detta slag kan
framstillas utan samrdd och delaktighet si har en sa-
dan skrivbordsprodukt foga forutsittning att tas emot
med entusiasm och utan processer, och det oavsett hur
vilformulerad och vilmotiverad den 4n ir. Vidare ir
det rimligt att en langsiktig handlingsplan bér utveck-
las i flera steg och att processen ir anpassningsbar och
foljsam. Utveckling av en handlingsplan av detta slag
utgors av en langsam och langsiktig process i syfte att
forindra tinkande och handlingsménstren pa myndig-
heter och samhillet i 6vrigt.

En tidigare analys av hur man bér tolka artikel 8j
i CBD utifran svenska forhéillanden genomfordes pé
uppdrag av Miljodepartementet och inom ramen for
regeringsinitiativet Nationellt program for lokal och tra-

ditionell kunskap relaterad till bevarande och hdillbart

3 Tunén 2004.



nyttjande av biologisk mangfald (Naptek) har en bedom-
ning av status och trender i Sverige vad giller lokal och
traditionell kunskap genomforts.+

CBM har i denna rapport valt inleda med avsnit-
tet 2. Slussatser och forslag samt i samband med detta
presentera ett forslag om handlingsprogram for natio-
nellt genomférande. Avsikten ar att handlingsprogram-
met ska kunna hanteras helt fristiende frin rapporten
och det har dirfor en egen inledning och referenslista.
Detta avsnitt bygger pa erfarenheter inom érets utred-
ning men ocksi pa Napteks tidigare verksamhet och
analyser.

[ avsnitt 3. Sammanhanger ges en oversiktlig presen-
tation av CBD och ett antal relaterade processer inom
andra internationella och nationella sammanhang, bl.a.
Internationella fordraget om vixtgenetiska resurser for
livsmedel och jordbruk, FN:s deklaration om urfolks
rittigheter, Nordiska samekonventionen, Unescos
konvention om skydd av det immateriella kulturarvet,
Europeiska landskapskonventionen och Intergovern-
mental science-policy platform on biodiversity and
ecosystem services (IPBES).

Avsnitt 4. Arbetssiitt presenterar dvergripande hur ar-
betet har skett i samverkan med berérda myndigheter,

4 Tunén et al. 2010.

men ocksd med andra aktorer, i syfte att skapa en god
bild av situationen, behoven och limpliga vigar framat.

Utifrin den internationella diskussionen och natio-
nella synpunkter presenterar CBM i avsnitt 5. En gpera-
tionell definition av artiklarna 8 och roc vigen fram till
forslag pa hur man kan definiera de centrala begreppen
"urfolks- och lokala samhillen” och "lokal och traditio-
nell kunskap”.

CBM menar att ett fullt genomférande av artiklarna
8j och 10c dr en omfattande process som paverkar mer-
parten av samhillet och inom ramen f6r uppdraget har
CBM gjort en forsta analys av ett antal av de berérda
myndigheterna i syfte att utréna ansvar och hur man
bor g vidare. Detta arbete belyses i avsnitt 6. Myndig-
hetsanalyser. Tretton myndigheter (6.1.—6.13) analyseras
djupare medan CBM kort har reflekterat 6ver ytterli-
gare ett tjugofemtal myndigheter (6.14). Dirut6ver har
inom ramen for utredningen néigot hundratal ideella
och intresseorganisationer som representerar lokalsam-
hillet blivit inbjudna att bidra till utredningen.

P4 uppdrag frin CBM har det ocksa gjorts en juri-
disk utredning av de legala aspekterna av CBD och dess
delartiklar. Den ir gjord av Yaffa Epstein vid Juridiska
institutionen vid Uppsala universitet.



2. Slutsatser och forslag samt hand-

lingsplan

A‘rgbetet med att gora en analys av behoven for hur
verige ska kunna uppné Aichi-mal 18 och genom-
fora artiklarna 8j och 1oc inom FN:s Konvention om
biologisk méngfald (CBD) inleddes av Centrum for
biologisk méngfald (CBM) under maj 2013 pd uppdrag
av Naturvardsverkets. P4 CBD:s partsméte i Nagoya
2010 beslutade parterna om en strategisk plan for bio-
logisk méngfald 2010-2020, vilken inkluderar de tjugo
Aichi-malen. Aichi-mal 18 ir formulerat mer eller min-
dre som artikel 8j i CBD:

Ar 2020 respekteras traditionella kunskaper, innovationer och
sedvidnjor hos urfolk och lokala samhdillen som dr relevanta
for bevarandet och det hdllbara nyttjandet av biologisk mdng-
fald, och deras sedvanliga nyttjande av biologiska resurser,
med forbehdll for nationell lagstiftning och internationella
dtaganden, och detta integreras och reflekteras fullt ut i
genomfdrandet av konventionen [om biologisk mdngfald] med
fullt och effektivt deltagande av urfolk och lokala samhdillen

pd alla nivaer. (CBM:s oversattning)

Foreliggande utredningsarbete har skett i samarbete
med ett urval myndigheter och i form av ett internt ar-
bete inom myndigheterna, men stdrsta delen har skett
som ett analysarbete vid CBM.

CBD ir idag 2014 ett levande och fortldpande arbe-
te. Det dokument som skrevs under vid Rio-toppmétet
1992 var utgangspunkten for ett langsiktigt arbete som
kontinuerligt har tolkats och vidareutvecklats. Repre-
sentanter for Parterna® samlas regelbundet pa partsmo-
ten for att diskutera och besluta om det gemensamma
arbetet framét. Underlagen till beslut utarbetar parterna
i samarbete med Konventionens sekretariat under mo-
ten med en mingd olika arbetsgrupper. Dessa arbets-
grupper utvecklar sedan forslag som beslutas pa det
efterkommande partsmétet och besluten fran dessa blir

s Avtalet och bakomliggande dokument, SLU.
cbm.2014.2.6-3.

6 De stater som har skrivit pd Konventionen.

dirmed lika giltigt som ursprungskonventionen fran

1992. Det handlar om en pégiende och kontinuerlig

process i syfte att nd de mél som forst formulerades for

over tjugo ar sedan. For detta uppdrags rikning ir det
frimst arbetsgruppen for artikel 8j7 (senare har ocksd
artikel roc kommit att omfattas av denna arbetsgrupp)

som berors. De dtaganden, som dirfor har analyserats i

detta uppdrag, har siledes uppdaterats genom aren och

de senast antagna besluten ir dirfor frin det senaste

partsmotet som holls i Hyderabad 20128

Inom ramen for uppdraget har en juridisk analys
gjorts av CBD och dess artiklar. Slutsatsen 4r acc CBD
ir en legalt bindande konvention, och dven utan att den
specifike har inkluderats i den nationella lagstiftningen
har Sverige som konventionspart ett ansvar att genom-
fora de beslut som fattas inom konventionens kontext.

I arbetsprogrammet rérande nationellt genomfor-
ande av artikel 8j och relaterade frigor® framhalls fem
grundprinciper som efterstrivas i arbetet:

1. Urfolks- och lokala samhdillens fulla och effektiva deltagan-
de i alla skeden av identifieringen och genomforandet av
arbetsprogrammets element. Fullt och effektivt deltagande
av kvinnor tillhérande urfolks- och lokala samhdllen i alla
arbetsprogrammets aktiviteter.

2.Traditionell kunskap skall vérderas, ges samma respekt
och anses som lika anvdndbar och nédvindig som andra
former av kunskap.

3. Ett holistiskt synsdtt som overensstdmmer med de andliga
och kulturella virdena och sedvdnjorna hos urfolks- och
lokala samhdllen samt deras rdtt att ha kontroll dver sina
traditionella kunskaper, innovationer och sedvdnjor.

4. Ekosystemansatsen dr en strategi for det integrerade bru-

7 Ad Hoc Open-Ended Intersessional Working Group on
Article 8(j) and related provisions of the Convention on
biological diversity

8 http://www.cbd.int/decisions/cop/?m=cop-11

9 http://www.cbd.int/traditional/pow.shtml; Arbetspro-

grammet pd svenska (Tunén et al. 2010:20-30).
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kandet av land, vatten och levande resurser som framjar
bevarande och hdllbart nyttjande av biologisk mangfald pa
ett rdttvist sdtt.

5.Tillgdngen till traditionella kunskaper, innovationer och
sedvidnjor hos urfolks- och lokala samhdillen ska vara un-
derstdllda i forvdg ldmnade informerade medgivande eller i
forvdg Idmnade informerade godkdnnande fran bdrarna av

sddana kunskaper, innovationer och sedvdnjor.

Att uppné dessa principer kriver ett kontinuerligt for-
dndringsarbete i hela samhillet och inbegriper de flesta
sektorer, bade offentliga och privata. Arbetet kan som
sidant jimforas med jimstilldhetsarbete, lika villkors-
planer eller miljocertifiering, vilka bygger pa kontinu-
erligt forandringsarbete. I denna studie har CBM inlett
mer fordjupade studier av tio centrala myndigheters
dtaganden och mandat, men ocksi identifierat ytterli-
gare ett trettiotal myndigheter som pa olika sitt 4r be-
rorda.

Operationell definition

Uppdraget har dven inkluderat "att foresla en opera-
tionell definition av artiklarna 8j och 10c i en for de
specifika myndigheterna relevant kontext, med tydlig
koppling till (iz situ-) bevarande och hillbart nyttjande
av biologisk mangfald.” Dirfor har den internationella
och nationella diskussionen kring denna friga analyse-
rats med foljande resultat:

CBM:s slutsats dir att urfolks- och lokala sambiillen
bor omfatta:

grupper som kan ha “kunskaper, innovationer och
sedviinjor ... som dr relevanta for bevarandet och
det hillbara nyttjandet av biologisk méingfald” ir
t.ex. samer, jord- och skogsbrukare, fiibodbrukare,
skiirgdrds-, fjill- och skogsbonder, kust-, skirgdrds-
och insjiofiskare, jigare och hemslojdare, men ocksd
stora grupper som pa fritiden dgnar sig dt till exem-
pel odling, uppfodning av husdjur, béir- och svamp-
plockning. Dessutom bor riitten att sjilv definiera sig
som lokalsambhiille vara det frimsta och avgorande
kriteriet.

CBM menar att traditionell kunskap i detta sam-
manhang bor vara:

Kunskaper, innovationer och sedviinjor, som dir re-
levanta for bevarande och hillbart nyttjande av
biologisk mdngfald, inklusive sociala, kulturella och
andliga forhdillningssiitt till landskapet och naturen,
kunskaper om hushdillning med biologiska resurser
samt om en haillbar livsstil

CBM menar att:

Det iir nodviindigt att vi ocksa i Sverige i arbetet for
en hillbar utveckling i ett brett perspektiv verkar
Jor att lokal och traditionell kunskap viirderas, ges
samma respekt och anses lika anvindbar som andra
Jormer av kunskap.

Myndigheternas ansvar

For att ett férankrings- och genomférandearbete ska
kunna bli meningsfullt krivs ett aktivt deltagande av
representanter for berérda myndigheter och for urfolks-
och lokala samhillen. Under 2013 har tio av statliga
myndigheter inlett ett sidant arbete (se avsnitt 6.1-6.10
for en mer férdjupad beskrivning myndighet f6r myn-
dighet). Dessa myndigheter framholl att de saknade
uttalade skrivningar om eventuella dtaganden i sina
regeringsuppdrag. Det finns siledes ett behov av att i
myndigheternas instruktioner eller regleringsbrev tyd-
liggora vikten av arbete med att genomfora artiklarna
8j och 1oc samt Aichi-mal 18. Detta giller bade de tio
myndigheter som har inlett sitt arbete och ytterligare
ett trettiotal myndigheter (se avsnitt 6.11-6.14). Dess-
utom har cirka hundra organisationer och representan-
ter for kunskapsbirare inbjudits att limna synpunkter.
Generellt kan man konstatera att de flesta av myndig-
heterna som har deltagit i studien har konstaterat att ett
tydligt uppdrag i instruktion eller regleringsbrev skulle
skapa utrymme for insatser inom ansvarsomradet. Det-
samma giller méjligheterna att avsitta en handliggare
pa dessa uppgifter. CBM:s bedomning éir att det be-
hévs en oversyn av instruktioner och regleringsbrev
Jor att skapa sidant utrymme for arbete inom myn-
digheterna.

Varje berérd myndighet behéver sannolikt avsitta
en halv- till en heltidstjinst (behovet 4r beroende av hur
berérd myndigheten 4r) for det interna férankringsar-
betet samt for utvecklingen av den myndighetsspecifika
handlingsplanen och kontakten med 6vriga myndig-
heter, en samordnande stédfunktion (se nedan) och
representanter for lokalsamhillen. Detta arbete behévs
for att planera och precisera behov av framtida insatser.
Dirutéver beh6vs dven vissa medel for att inom respek-
tive myndighet kunna genomfora interna workshopar i
syfte att skapa forstaelse for dessa fragor hos personalen
och att utveckla den interna handlingsplanen. Det be-
hévs ocksd medel for att myndigheterna ska kunna ha
mojlighet att pd likartade villkor bjuda in lokalsamhil-
len till dialog om behov och majligheter till samarbete
samt dven mota andra myndigheter och utbyta erfaren-
heter. For Naturvardsverket (6.2) och Sametinget (6.1)
ir behoven sannolikt strre dd dessa har ett storre an-



svar for de specifika artiklarna 4n de flesta andra myn-
digheterna. Det behdvs exempelvis en samisk funktion
for samordningsarbete med de 6vriga Sametingen samt
specifika samiska informationsprojekt. Mer specifika
forslag vad giller de i detta uppdrag deltagande myn-
digheterna aterfinns i respektive myndighetsbeskriv-
ning (avsnitt 6.1-6.13).

Samordnande stodfunktion
Handlingsplanen och forslagen till myndigheterna for-
utsitter att det inrittas en langsiktig samordnande st6d-
funktion som kan verka i grinslandet mellan regerings-
kansliet, myndigheter, universitetsvirlden, urfolks- och
lokala samhillen och den privata sektorn. Denna har
till uppgift att stodja utvecklingen, bedriva forsknings-
och utredningsarbete om frigorna, ta fram utbild-
nings- och informationsmaterial bade for myndigheter
och lokalsamhille, genomdriva olika samarbeten och
pilotprojekt med mera, samt f6lja arbetet inom CBD
och kommunicera med CBD-sekretariatet och Miljo-
departementet. Stodfunktionen skulle didrmed utgéra
en samordnande tematisk fokalpunkt for artikel 8j (och
10¢), i syfte att samla in erfarenheter for att underlitta
det fortsatta arbetet kopplat med genomforandet av ar-
tiklarna 8j och 1oc®. Funktionen piminner om den roll
som Naptek delvis har haft under perioden 2006—2011.
Under 2012 och 2013 har Naptek mer kommit att ut-
gora en utredningsinstans. Denna funktion utpekas i
handlingsplanen som “samordnande stédfunktion”.
En rimlig bedomning dir att for att fungera till-
Jredsstiillande behiover stodfunktionen motsvarande
tre heltidstjinster samt anslag for drift och samarbe-
ten, motsvarande 4,2 miljoner kr/dr.

10 Tunédn et al. 2010.

Handlingsplanen
Inom ramen for drets uppdrag har CBM éven utarbetat
ett forslag till handlingsplan for att uppna Aichi-mal 18
inom FN:s Konvention om biologisk mangfald (detta
redovisas nedan som ett “fristiende avsnitt”). Hand-
lingsplanen utgdr ett dversikdligt forslag pd hur genom-
forandearbetet kan fortlopa. Handlingsplanen bor se-
dan fordjupas, foljas upp och revideras i syfte att nd de
avsedda maélen. Arbetet forutsitter att myndigheterna
i ett tidigt skede inleder ett internt arbete att analysera
sin egen verksamhet, samt tidigt i arbetet identifierar
och bjuder in berorda lokalsamhillen. Var och en av
myndigheterna bér genomféra ett internt arbete med
att ta fram mer detaljerade handlingsplaner f6r deras
specifika mandat och dtaganden, vilket dr ett arbete
som behover inledas snarast om mélen ska kunna nas.
Forslagen i handlingsplanen 4r omfattande. CBM
har utgtt frin vad som behover goras for att nd Aichi-
milet 18 och 4ven utgatt frin det visentliga bidrag som
lokal och traditionell kunskap kan ge i den samhalls-
omstillning som behover ske inom en generation, till ar
2020, for att miljékvalitetsmalen ska kunna nas. Hand-
lingsplanen utgér frin det arbete som redan initierats
pd mdnga av myndigheterna och framforallt pi Natur-
vardsverket som har det generella ansvaret f6r genom-
forandet av Sveriges miljopolitik. Naturvérdsverket ar-
betar sedan flera ar med genomforande av artikel 8j i
ménga delar av sin verksamhet. Praktisk anvindning av
erfarenheter frin det arbetet kan bidra till att underlitta
genomférandet av handlingsplanen.
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Forslag till handlingsplan for att
uppna Aichi-mal 18 inom FN:s Kon-
vention om biologisk mangfald

Inledning

Mangfalden av biologiske liv (vixter, djur, mikroorga-
nismer, etc.) ir den avgorande forutsittningen for liv pd
jorden. Utveckling och vidmakthéllande av biosfirens
livsuppehillande system i4r beroende av den biologiska
maéngfalden. Den biologiska méngfalden ir vidare néd-
vindig for att mota den vixande virldsbefolkningens
behov av livsmedel och god hilsa samt och andra be-
hov. Idag finns dock stora hot mot dessa férutsittning-
ar och behov genom att den biologiska mangfalden
kraftigt minskar genom manga minskliga aktiviteter."
Detta 4r bakgrunden till FN:s Konvention om biolo-
gisk mingfald, som undertecknades i Rio 1992 och som
idag ir en av virldens tva ledande internationella miljo-
konventioner (den andra ir FN:s ramkonvention om
klimatf6rindringar).

Den biologiska méngfalden som finns, i Sverige lik-
som i resten av virlden, har i hog grad formats genom
minniskans bruk av landskapet under drtusenden. En
stor del av vir biologiska méngfald 4r dirfér beroende
av fortsatt traditionellt bruk, baserad pa den kunskap
som Gverforts frin generation till generation. Regering-
en har i flera skrivelser och beslut betonat att man beds-
mer det som viktigt att Sverige tar hidnsyn till lokal och
traditionell kunskap eftersom frigan har betydelse for
hallbart nyttjande av och bevarande av biologisk ming-
fald. Detta giller bide internationellt och nationellt.

Innehallet i FN:s Konvention om biologisk mangfald
I méngfaldskonventionens inledning framhalls att de
parter som gemensamt slutit fordraget:

dr medvetna om det inneboende vdrdet av biologisk mdngfald
och de ekologiska, genetiska, sociala, ekonomiska, vetenskap-
liga, utbildningsmdssiga, kulturella, rekreativa och estetiska
vérdena hos biologisk méngfald och dess besténdsdelar.!!

Inom konventionens ramar har man sedan utvecklat ett

11 Sveriges officiella versittning av Konventionen (SO

1993:77).

antal ataganden gillande lokal och traditionell kunskap
och héllbart sedvanebruk, vilket har betonats utifran
att:

Biologisk mdngfald, hdllbart sedvanebruk och traditionell
kunskap dr ndra kopplade till varandra. Urfolks- och lokala
sambhdillen'? skapar och omskapar sténdigt sociala och
ekologiska system, landskap, marina omrdden, véxt- och djur-
samhdillen, genetiska resurser och forvaltning av dessa genom
hdllbart sedvanebruk av biologisk mdngfald. Deras position dr
ddrfor central for anpassning till fordndringar som klimatfor-
dndringar och for att bidra till upprdatthdllandet av biologisk
madngfald och ekosystemtjdnster, och for att stdrka dterhdmt-
ningsformdgan hos sociala och ekologiska system. Urfolks- och
lokala samhdllen och bdrare av traditionell kunskap kopplad
till hallbart sedvanebruk av biologisk mdngfald bidrar ocksd
till att generera ny kunskap som dr vdrdefull inte bara for
sina egna grupper utan ocksd for médnskligheten som helhet."
(CBM:s'* 6versdttning)

Artikel 8 i konventionen (om biologisk méngfald) om-
fattar in situ-bevarande av biologisk mangfald, dvs. be-
varande av biotoper, arter och raser/sorter i den natur-
liga milj6 dir de har utvecklats, och det giller savil vild
som domesticerad méngfald. Delartikel 8j beror sirskilt
lokal och traditionell kunskap, innovationer och sed-

12 I den svenska éversittningen av Konventionen frin

1993 (SO 1993:77) 16d frasen “indigenous and local com-
munities”, pa svenska “ursprungliga och lokala samhillen”.
Denna specifika fras inom Konventionen har blivit omdis-
kuterad internationellt eftersom det rider en konceptuell
oklarhet vad som menas med ett ursprungligt sambiille. Den
svenska regeringen har tillsammans med en majoritet av
Konventioners parter stillt sig bakom att fortydliga denna
sentens sa att den lyder ”indigenous peoples and local com-
munities”, dvs. urfolks- och lokala samhillen”. Detta ir inte
beslutat internationellt innu men den svenska regeringens
stindpunkt utgdr en tolkning av hur frasen bér tolkas i det
nationella genomférandet.

13 UNEP/CBD/WGS]/8/L.3 Det slutgiltiga underlaget till
partsmotesbeslut rorande handlingsplan f6r hallbart sedva-
nebruk av biologisk mangfald infér partsmétet 2014.

14 SLU/Centrum f6r biologisk méngfald
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vanjor kopplade till biologisk méngfald. Konventio-
nens artikel 10 handlar om frimjandet av langsikeigt
uthélligt nyttjande av biologisk méngfald och delartikel
10c¢ betonar sirskilt hinsyn till hallbart sedvanebruk.
Dessa tva delartiklar lyder i sin helhet:

Varje fordragsslutande part skall, sa vitt méjligt och om sa dr

lampligt: ...

Artikel 8j:

med forbehdll for dess nationella lagstiftning respektera, be-
vara och bibehdlla kunskaper, innovationer och sedvdnjor hos
ursprungliga och lokala samhdillen med traditionella livssdtt
som dr relevanta for bevarandet och det hdllbara nyttjandet
av biologisk mdngfald, och frdmja en bredare tillimpning av
dessa, med godkdnnande och deltagande av innehavarna av
sddana kunskaper, innovationer och sedvdnjor, samt frdmja
rattvis fordelning av nyttan som uppkommer vid utnyttjandet
av sddana kunskaper, innovationer och sedvdnjor."

Artikel 10c:

Varje fordragsslutande part skall, sa vitt méjligt och om sa dr
lampligt: ...

skydda och uppmuntra sedvanligt nyttjande av biologiska re-
surser i enlighet med traditionella kulturella sedvdnjor som dr
forenliga med kraven for bevarande och héllbart nyttjande.'®

I samband med konventionens partsméte i Nagoya i
Japan ar 2010 kom man verens om nya mal for kon-
ventionsarbetet och det nationella genomférandet av
detta, de s.k. Aichi-malen. Vad avser lokal och traditio-
nell kunskap giller Aichi-mal 18, som lyder:

Ar 2020 respekteras traditionella kunskaper, innovationer och
sedvdnjor hos urfolk och lokala samhdllen som dr relevanta
for bevarandet och det hdllbara nyttjandet av biologisk mdng-
fald, och deras sedvanliga nyttjande av biologiska resurser,
med forbehdll for nationell lagstiftning och internationella
dtaganden, och detta integreras och reflekteras fullt ut i
genomforandet av konventionen [om biologisk mdngfald] med
fullt och effektivt deltagande av urfolk och lokala samhdillen
pd alla nivaer. (CBM:s éversdttning)

Underlaget till handlingsplanen

Naptek? vid Centrum for biologisk mingfald (CBM),
Sveriges lantbruksuniversitet, fick under 2013 i uppdrag
av Naturvirdsverket att utveckla en handlingsplan for
genomférandet av artiklarna 8j och 1oc i FN:s Konven-
15 Sveriges officiella Gversittning av Konventionen (SO
1993:77). )

16 Sveriges officiella 6versittning av Konventionen (SO
1993:77).

17 Naptek = Nationellt program f6r lokal och traditionell
kunskap relaterad till bevarande och héllbart nyttjande av
biologisk mingfald, ett initiativ som grundar sig p4 reger-
ingsbesluten M2005/6488/Na och M2011/3884/Nm).

tion om biologisk méngfald i syfte att uppna Aichi-mal
18 inom Konventionen. De mal och étgirder som tas
upp i handlingsplanen har utvecklats under 2013 inom
ramen for detta uppdrag,.

P4 CBM:s initiativ inom uppdraget har under aret
tio statliga myndigheter® inlett ett eget internt arbete
och/eller bidragit med synpunkter och reflektioner som
CBM sedan har anvint i utarbetandet av en handlings-
plan for hur ett effektivt genomforande ska kunna ske.
Dessutom har enskilda organisationer, som p olika sitt
arbetar med eller representerar lokal och traditionell
kunskap hos lokalsamhillen, limnat synpunketer.

Intentionen ir att handlingsplanen ska kontinuer-
ligt utvecklas och revideras utifrin det ridande liget.

Handlingsplanens syfte

Syftet med handlingsplanen ir att ta de forsta stegen
mot ett brett svenskt nationellt genomférande av artik-
larna 8j och 10c i syfte att uppné Aichi-mal 18 i Kon-
ventionen. I den foreslagna handlingsplanen redovisas
de atgirder som initialt behdver vidtas for att skapa
forutsittningar for att kunna uppnd det lingsiktiga
malet, som enligt beslut ska vara uppntt r 2020. Det
overgripande mdlet dir siledes att Sverige till 2020
uppfyller alla kriterier uppstillda i Konventionens
strategiska plan, framfor allt Aichi-mdlet nr 18.

Artiklarna 8j och 1oc fokuserar pa hallbart sedvanebruk
av biologiska resurser och betydelsen av traditionell och
lokal kunskap for bevarade och héllbart nyttjande av
biologisk mangfald, samt frigor som ror rittvis fordel-
ning av vinster uppkomna dérav. Ect mal med det 6ver-
gripande arbetet dr dirfor att skapa forutsittningar for
att urfolks- och lokala samhillen ska vara delaktiga i be-
slutsprocesser rorande bevarande och héllbart nyttjande
av biologisk méangfald som bedrivs pé alla myndigheter,
och pa alla nivaer, i syfte att frimja breda och allsidiga
beslutsunderlag. Detta bor ske i enlighet med de fem
grundliggande principerna (se nedan) i arbetsprogram-
met f6r nationellt genomf6rande av 8j och relaterade
fragor inom Konventionen samt forslaget till aktions-
plan fér genomférande av artikel 10c, som beriknas an-
tas av Konventionens partsmote hosten 2014. Sveriges
regering har stillt sig bakom dessa och relaterade be-
slut. Ett stort fokus i handlingsplanen har dirfor lagts
pa atgirder for att dstadkomma det “fulla och effektiva”
deltagandet av representanter frin urfolks- och lokala

18 Havs- och vattenmyndigheten, Institutet fér sprik och
folkminnen, Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Natur-
vardsverket, Patent- och registreringsverket, Riksantikvarie-
dmbetet, Sametinget, Skogsvardsstyrelsen och Trafikverket.



samhillen i de processer som paverkar dessa samhillen

direke eller indirekt genom att paverka den lokala bio-

logiska mangfalden i deras omgivning,.

1. Urfolks- och lokala samhdllens fulla och effektiva deltagan-
de i alla skeden av identifieringen och genomforandet av
arbetsprogrammets element. Fullt och effektivt deltagande
av kvinnor tillhérande urfolks- och lokala samhdillen i alla
arbetsprogrammets aktiviteter.

2.Traditionell kunskap skall vérderas, ges samma respekt
och anses som lika anvdndbar och nédvdndig som andra
former av kunskap.

3. Ett holistiskt synsdtt som 6verensstdmmer med de andliga
och kulturella véirdena och sedvdnjorna hos urfolks- och
lokala samhdllen samt deras rdtt att ha kontroll dver sina
traditionella kunskaper, innovationer och sedvdnjor.

4. Ekosystemansatsen dr en strategi for det integrerade bru-
kandet av land, vatten och levande resurser som frdmjar
bevarande och hdllbart nyttjande av biologisk mdngfald pé
ett rdttvist sdtt.

5.Tillgangen till traditionella kunskaper, innovationer och
sedvdnjor hos urfolks- och lokala samhdillen ska vara un-
derstdllda i forvdg ldmnade informerade medgivande eller i
forvég ldmnade informerade godkdnnande fran bdrarna av
sddana kunskaper, innovationer och sedvdnjor.

Handlingsplanen ir ett forsta steg. CBM har bedomt
att ett fyrtiotal statliga forvaltningsmyndigheter” pa na-
got sitt 4r berdrda av bevarande och hallbart nyttjande
av biologisk mangfald samt frigor rorande lokal och
traditionell kunskap. Dessutom berdrs linsstyrelserna
och kommunerna samt universitet och hégskolor. Ar-
bete har under 2013 inletts med att djupare studera tret-
ton centrala myndigheter.

Handlingsplanens forslag till atgarder

Inom ramen for Sveriges genomforande av artikel 8;
inom CBD gav Miljédepartementet CBM i uppdrag
att utreda hur detta skulle kunna tolkas i en svensk kon-
text. Arbetet resulterade i rapporten Traditionell kun-
skap och lokalsambiillen, vilken gav forslag pa bade hur
artikel 8j kunde tolkas och vilka initiala atgirder som
behovde goras. Forslagen ledde till att regeringen gav
CBM i uppdrag att initiera och under perioden 2006—
2011 driva ett nationellt program for lokal och tradi-
tionell kunskap relaterad till bevarande och hallbart
nyttjande av biologisk méngfald (Naptek). Uppdraget
omfattade kartliggning, dokumentation och étgirder
for att uppritthilla lokal och traditionell kunskap,

19 Se Tunén et al., 2014, (denna utredning) avsnitt 6, Myn-
dighetsanalyser).

20 Tundn 2004.

spridning av lokal och traditionell kunskap till vissa
mélgrupper som t.ex. brukare av biologiska resurser och
myndigheter, samt stimulering av forskning. Program-
met har i enlighet med uppdraget arbetat i samrad med
Sametinget nir det gillde samiska fragor samt samver-
kat med olika intressenter sasom myndigheter, nirings-
livet och andra berorda organisationer och aktérer. Vi-
dare har programmet innefattat internationellt utbyte,
inklusive processerna inom konventionen om biologisk
maéngfald. I slutfasen av programperioden, 2009—2010,
genomfordes en kartliggning av situationen for lokal
och traditionell kunskap i Sverige, vilket resulterade i
en rapport med f6rslag till atgirder och insatser for ge-
nomforande av artiklarna 8j och 1oc i Sverige*. Efter ett
nytt beslut frin regeringen genomférdes under 2012 tre
fordjupade undersokningar: kunskapsintegrering — hur
kunskap kan sammanfogas®, méjligheterna att utveckla
en kunskapsportal for lokal och traditionell kunskap*
och atgirder for att frimja och utveckla foretagande ba-
serat pé traditionell kunskap och biologisk méngfald*.
Vid sidan av Naptek har nagra myndigheter genomfort
verksamhet av relevans for ett genomférande av artik-
larna 8j och 1oc, men det behovs mer for att Sverige
ska nd Aichi-mal 18 och savil traditionell kunskap som
sedvanebruk ir fortfarande pa tillbakaging.

For att na de mél Sverige har stillt sig bakom krivs
att de genomfors fullt ut pa det nationella planet. Na-
turvérdsverkets uppdrag till CBM under 2013 har varit
att utveckla “forslag pa en nationell handlingsplan for
relevanta myndigheters bidrag till nationell implemen-
tering av artiklarna 8j och 10c”. Ambitionen i hand-
lingsplanen i4r dérfor att svenska myndigheter patagligt
ska 6ka sitt arbete med att genomfora och verka i enlig-
het med artiklarna 8j och 1oc med fokus pa bevarade,
héllbart nyttjande och rittvis fordelning av nytta som
uppkommer av nyttjandet av biologisk méingfald och
dirmed relaterad folklig kunskap. Det nationella ge-
nomférandet forutsitter fullt och effektivt deltagande
av representanter for urfolks- och lokala samhillen, och
handlingsplanen behéver siledes omfatta insatser for
att allmint 6ka medvetenheten gillande dessa fragor.
Det dr dessutom ocksa viktigt med uppfoljning av ge-
nomférandet och bedémning av hur insatserna leder
till uppfyllandet av det uppstillda mélet. Fér detta, och
for Sveriges aterrapportering internationellt, krivs ut-
vecklandet av nationella och internationellt jimforbara,
indikatorer for maluppfyllelse av handlingsplanens

21 Tunén et al. 2010.

22 Tunén et al. 2012.

23 Dahlstrom & Tunén 20r12.
24 Warmark et al. 2012.
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operationella delar.

Forslagen i handlingsplanen 4r omfattande. CBM
har utgatt fran vad som behover goras for att na Aichi-
mélet 18. CBM har ocksd utgatt frin det visentliga bi-
drag lokal och traditionell kunskap kan ge i den sam-
hillsomstillning som behover ske inom en generation,
till ar 2020, f6r att miljokvalitetsmalen ska kunna nas
och for ate nd tillrdcklige lingt pd vigen mot ett sam-
hille utan utslipp av vixthusgaser”. Handlingsplanen
utgdr fran det arbete som redan initierats pd ménga av
myndigheterna och framférallt pd Naturvardsverket
som har det generella ansvaret for genomférandet av
Sveriges miljopolitik. Naturvardsverket arbetar sedan
flera &r med genomforande av artikel 8j i méanga delar
av sin verksamhet. Praktisk anvindning av erfarenheter
fran det arbetet kan bidra till att underlitta genomf6r-
andet av handlingsplanen.

For att uppna den medvetandeforindring som krévs
i samhillet for att mojliggéra uppfyllande av Aichi-mal
18 och ett héllbarare samhille behovs en bred forsta-
else i samhillet for det virde som lokal och traditionell
kunskap kan ha f6r framtiden. Dirfor behover insatser
goras inte bara inom férvaltning av mark och vatten,
utan ocksa inom utbildningssektorn pé alla nivier samt

25 http://www.naturvardsverket.se/fardplanzoso

inom forskningen. Det krivs dessutom att regeringen
avsdtter sirskilda medel for 6kad satsning pé forskning
inom omradet traditionell kunskap och kunskapsinte-
grering. Sadan forskning bér bli lingsiktig och den bor

ske i samordning mellan olika forskningsrad.

Denna handlingsplan bor utvecklas i samrid med yt-
terligare statliga myndigheter under 2014 f6r att skapa
forutsittningar att lyckas na Aichi-mal 18 och det bak-
omliggande syftet till Aichi-malen till 4r 2020. Avsikten
ar att direfter strategiske utveckla handlingsplanen med
mer detaljerade dtgirdsforslag samt, om sa beh6vs, utar-
beta ytterligare dtgirder under de kommande tvi aren.

Vid sidan av de atgirder som omfattar relevanta
myndigheter kommer 4ven insatser att identifieras som
ber6r andra aktorer i samhillet. Detta arbete bor ge-
nomforas i brett samarbete med myndigheter, repre-
sentanter for niringslivet, organisationer kopplade till
urfolks- och lokala samhillen samt brukarorganisatio-
ner, miljévardsorganisationer och konsumentorganisa-
tioner. Vissa atgirder kommer av nédvindighet att ha
en lang tidshorisont och aterkommande utvirderingar
och uppfoljningar ir siledes nodvindiga. Detta giller
sarskilt omriden som relaterar till EU-lagstiftningen
och internationella 6verenskommelser.



Handlingsplan for att genomfora artiklarna 8j
och 10c och uppna Aichi-mal 18 inom
FN:s Konvention om biologisk mangfald

Malsittningar: Denna handlingsplan bestir av étta
mélsittningar som CBM bedémer krivs for att uppnd
malen i konventionen om biologisk mangfald vad gil-
ler traditionell kunskap och hallbart sedvanebruk. Var
och en av dessa mélsdttningar har olika fokus och bildar
tillsammans en helhetsbild av det som 4r nédvindigt
for att fullt ut genomfora artiklarna 8j och 1oc i syfte att
nd Aichi-mal 18.

Huvudsakliga aktérer: Eftersom Naturvirdsverkets
uppdrag till CBM inskrinkte sig till offentliga aktd-
rer s ir ocksa handlingsplanen skriven for att markera
dessas insatser. Vi bedémer vidare att man bér se ett
genomférande mycket brett si stundtals anvinds be-
greppet “samtliga offentliga akedrer”, vilket omfattar
regeringen, de statliga verken, lansstyrelserna, kommu-
nerna, m.fl. Fullt och effektivt deltagande av urfolks-
och lokalsamhillen ir centralt for ett genomférande av
artiklarna 8j och 1oc, och genomforandet av handlings-
planen forutsitter att arbetet sker i dialog och samrid
med representanter for dessa grupper.

Atgirder: Vi har strivat efter att identifiera Gvergri-
pande atgirder och koppla dessa till relevanta aktdrer.
De ir oftast, men inte alltid, placerade i samma hojd i
matrisen som en eller flera berorda aktorer.

Tidsplan: 2014—2020. De framtagna Aichi-malen inom
CBD ska vara uppfyllda till ar 2020, varfér det finns fog
for att ha detta som slutdatum 4ven for det nationella
arbetet. Eftersom det handlar om ett fortlépande arbete
under en relativt kort tidsrymd foreslar vi att myndig-
heternas insatser for att nd malet utvirderas vartannat ar
i syfte att kunna revidera planen.

Mojliga indikatorer for uppféljning: Inom ramen for
artikel 8j i CBD har man internationellt kommit fram
till foljande tre 6vergripande indikatorer:

* status och trender vad giller lingvistisk diversitet
och antal som pratar urfolkssprak (utpekas som en
anvindbar indikator fér bevarandet och anvindan-
det av traditionell kunskap, om anvind tillsammans

med andra indikatorer)

* status och trender i markanvindning och dgande-/
nyttjanderitt inom omraden som traditionellt be-
bos eller nyttjas av urfolks- och lokala samhillen;

* status och trender vad giller utévandet av traditio-
nella niringar*.

For uppfoljning av genomforandet av handlingsplanen

och bedémning av hur maluppfyllelse krivs utveckling

av sirskilda indikatorer.

Referensgrupp: I syfte nd mélen bedémer vi dven att
det 4r nédvindigt att regeringen later bilda en trans-
disciplinir referensgrupp med egna resurser att agera,
diskutera och ge olika perspektiv pa genomférande och
utveckling av handlingsplanen.

Centrala definitioner” for handlingsplanen ér:

Urfolks- och lokala samhillen: grupper som kan ha “kun-
skaper, innovationer och sedvinjor ... som dr relevanta for
bevarandet och det hillbara nyttjandet av biologisk mdng-
fald” ir t.ex. samer, jord- och skogsbrukare, fibodbrukare,
skérgdrds-, fjall- och skogsbonder, kust-, skirgdrds- och in-
sjofiskare, jigare och hemslojdare, men ocksa stora grupper
som pad fritiden dgnar sig dr till exempel odling, uppfod-
ning av husdjur, bir- och svampplockning. Dessutom bor
ritten att sjilv definiera sig som lokalsambiille vara det
[rimsta och avgorande kriteriet.

Lokal och traditionell kunskap: Kunskaper, innovationer
och sedvinjor, som dr relevanta for bevarande och héillbart
nyttjande av biologisk mangfald, inklusive sociala, kultu-
rella och andliga forhillningssitt till landskaper och natu-
ren och kunskaper om hushillning med biologiska resurser
samt en hillbar livsstil

26 Den engelska benimningen i CBD-beslut 4r "traditional
occupations” utan nigon nirmare definition.

27 Utvecklande av CBM inom ramen for uppdraget.
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Foreslagen tidsplan i korthet

* 15 januari 2014: Handlingsplanen levereras till Naturvardsverket

¢ Under 2014:
Handlingsplanen remitteras — Regeringskansliet, myndigheter, IPLC — forsta halvaret
Handlingsplanen trider i kraft, bl.a. utveckling av indikatorer
Resurser for fordjupat arbete med forsta myndigheter + nya
Bildandet av en referensgrupp med IPLC-representation och avsittande av medel f6r verksamhet
for den

Linsstyrelserna bor involveras i arbetet att konkretisera regionala och lokala handlingsplaner

® januari 2015:
1. direktiv i regleringsbrev och resurser
2. under dret utarbetas forslag till lagindringar
3. Ett brett seminarium om arbetet med handlingsplanen genomf6rs
4. De viktigaste myndigheterna redovisar genomfort arbete och individuella handlingsplaner se-
nast 31 dec 2015.

* Till 31 dec 2016: 1+3 for 2015, for 6vriga relevanta myndigheter
+ utvirdering av genomf6randearbetet och revidering av nationella handlingsplanen har gjorts

* Till 31 dec 2018:
Utvirdering av genomf6randearbetet och revidering av nationella handlingsplanen har gjorts
Ertt brett halvtidsseminarium om avstimning av och diskussion om handlingsplanen genomférs

* Till 31 dec 2020:
Langsiktiga mal att genomfora artiklarna 8j och 1oc samt Aichi-mal 18 hos alla relevanta myndig-
heter har uppnitts.

Uppfoljning

I uppfoljningen av handlingsplanen bér finnas direkta kopplingar till miljokvalitetsmalen och genera-
tionsmalet, men ocksd en beredskap och foljsamhet gentemot de pagiende processerna inom CBD och
andra internationella organ inom omrédet. Det 4r dven vikrigt i arbetet att ta hinsyn till férutsittningarna
for savil internationella som regionala/lokala jimférelser och tillata relevanta avvikelser samt inkludera
detta i uppf6ljningen. Uppf6ljningen bor med assistans frin myndigheterna goras av den samordnande
stodfunktionen i samrad med referensgruppen.

Under 2015 bor ett brett nationellt seminarium med deltagande av representanter for myndigheter, for-
eningar och urfolks- och lokala samhillen genomf6ras i syfte att initiera arbetet bredare och att medve-
tandegora samhillet i stort. Direfter bor ett motsvarande halvtidsseminarium genomf6ras under 2018 for
avstimning av och diskussion om genomforandet av handlingsplanen.
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Konsekvensbedomning och

kostnadsberakning av forslagen

Konsekvensbeddmning

Handlingsprogrammets f6rslag, om de implementeras,

har flera tydliga konsekvenser. I férsta hand bidrar im-

plementeringen dll att Sverige da har férutsittningar

att leva upp till sina dtaganden i flera internationella
overenskommelser, t.ex. CBD, FAO-Internationella
fordraget om vixtgenetiska resurser for livsmedel och
jordbruk, Ramsar konventionen om vatmarker, Unes-
cos konvention om skydd av det immateriella kulturar-

vet och FN:s deklaration om urfolks rittigheter, och di

sirskilt flera legalt bindande konventioner.
Handlingsplanens genomf6rande innebir att de be-

rorda myndigheterna tar pd sig en for de flesta ny arbets-
uppgift, vilket naturligtvis inte sker utan konsekvenser.
De forandringar och konsekvenser som detta innebir
bor bedomas i samarbete med respektive myndighet,
men vi ger hir en initial och 6versiktlig konsekvensbe-
domning. Den bor fordjupas som en del av det fortsatta
arbetet. Om handlingsprogrammets forslag genomfors
sd innebir detta for de relevanta myndigheterna:

* att professionella synsitt i relation till betydelsen av
frigor och perspektiv relaterade till artiklarna 8j och
1oc i CBD maste forindras dvs. en liro- och for-
dndringsprocess maste initieras respektive férdjupas;

* atten forindrad professionell praktik maste utveck-
las, dvs. en f6rindring av hur myndighetsutévning
sker i praktiken. Myndigheten méste se Gver sina ru-
tiner och normer f6r hantering av olika drenden och
behov av kunskapsunderlag;

* okade kostnader for ny personal och/eller kostna-
der for att utbilda befintlig personal. Samtidigt som
forhoppningen ir att genomférandet ska leda till en
bittre maluppfyllelse och effektivisering av arbetet,
sarskilt vad giller férankring, och att detta ska leda
till samhillsekonomiska vinster och bidra till den
noédvindiga samhillsomstillningen for att nd gene-
rationsmalet och ett Sverige utan utslipp av vixt-
husgaser.

Nya synsitt innebdr att férindrade sitt att tinka och
hantera sina myndighetsfragor, frimst i den mening-
en att de bor vara mer lyhérda for andras expertis och
bli mer flexibla i besluts-, genomférande- och upp-
foljningsprocesserna. Det handlar om att bredda per-
spektiven i myndighetsutévningen och i dn storre ut-
strackning lyssna till brukarna och andra grupper. Det

handlar om att effektivisera myndighetsarbetet genom
att gora en fordjupad analys av de strukturer inom den
egna myndigheten som f6rhindrar att man regelmissigt
framstiller ofullstindiga underlag till beslut som i for-
lingningen kan motverka syftena och mélen. Genom
att beakta detta gir det att skapa en storre forstaelse
bland allminheten f6r myndigheten och myndighets-
besluten.

I andra sammanhang, t.ex. Laponia-processen och
inrittandet av Kosterhavets nationalpark, har det pape-
kats att en lyhord och transparent process bidrar till att
skapa mycket bittre forstaelse och acceptans for beslut
och atgirder. Jordbruksverket framhaller i sitt svar till
utredningen att en storre delaktighet i enlighet med ar-
tiklarna 8j och 10c:

* bidrar till bittre maluppfyllelse

* okad dialog kan involvera minniskor och skapa
storre forstaelse och engagemang, vilket i sin turle-
der till positiva effekter for biologisk mangfald

* ger mojligheter for att pd ett strategiske sdtt dra nyt-
ta av bra och positiva aspekter pa TK

* skapar en storre medvetenhet om landsbygdens
unika mojligheter

Man beddmer att det finns forutsittning ate arbetet
kommer att kunna effektiviseras och dirmed ge batt-
re maluppfyllelse. Sametinget & sin sida bedomer det
som en forutsdttning for sin myndighetsutévning och
fortlevandet av den samiska kulturen och de samiska
ndringarna.

Eftersom arbetet med att genomf6ra Konventionens
artiklar 8j och roc ir tinke att bedrivas som en stegvis
process kommer forindringen sannolike inledningsvis
endast att innebira sm4 direkta, och additiva, kostna-
der under férutsittning att férandringsprocessen sprids
over en lingre tidsrymd. Om Aichi-mal 18 uppfylls s&
som planerat kommer dock férindringarna och konse-
kvenserna att vara mycket stora. I vilket avseende som
helst ar det avgérande att arbetet fortlspande £6ljs upp.

Kostnadsberakning

Regeringskansliet

Forslag: CBM gor bedomningen att det behovs en
oversyn av instruktioner och regleringsbrev for att
skapa utrymme for ett utokat och malinriktat arbete
inom myndigheterna.

Kommentar: Ett sidant arbete bor ske inom ramen for
de ordinarie uppdateringarna av regleringsbrev och in-
struktioner och bor inte féranleda nagra extra kostna-

der.
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Myndigheter

Generellt forslag. CBM bedomer att det finns behov
Jor att pi varje myndighet som berors ha en eller
flera handliiggare som dtminstone initialt’ driver
processen att analysera myndighetens ansvar, anvisa
limpliga dtgiirder och internt forankra frigorna i
myndigheten. Dirutover bor vissa medel for myn-
dighetens interna och externa utveckling av frigorna
liggas in.

Kommentar: For de mest relevanta myndigheterna®
bedémer vi att motsvarande en heltidstjanst, troligen
fordelad pi tva personer, 4r nédvindigt. Det behévs vi-
dare vissa medel for att kunna hantera samverkan med
representanter urfolks- och lokala samhillen inom ra-
men f6r genomforandearbetet (méten, samrad, bered-
ningsgrupper, etc.). Trolig kostnad: c:a 1,5 miljoner kr/
ar och myndighet.

For myndigheter av ligre relevans® bér sannolikt en
halvtidstjdnst kunna vara tillrickligt. Trolig kostnad:
800 000 kr/ar och myndighet.

Detta skulle kanske kunna ske inom ramen for myn-
dighetens ordinarie anslag, men eftersom fragan ar ny for
de flesta myndigheter krivs det med all sikerhet ett till-
ldgg i form av ett tydligt uppdrag och ett extra anslag.

For de myndigheter (avsnitt 6.11-6.14) som inte
dnnu har pabérjat analysarbete bor det forsta arets ar-
bete kunna ske inom ramen for ordinarie anslag. Prio-
riterade myndigheter att fordjupa sig vad giller ansvar
inom ramen f6r nationellt genomférande av artiklarna
8j och 10c utdver de som redan pekats ut i forslaget till
handlingsplan ir exempelvis Boverket, inom ramen for
myndighetens arbete f6r hillbar samhillsutveckling,
och Bergsstaten, inklusive en 6versyn av miljobalken,
minerallagen och den svenska mineralpolitiken i rela-
tion till urfolks- och lokala samhillen och hillbart sed-
vanebruk.

31 Troligen 1—3 4r beroende pa hur fort processen gir.

32 Baserat p4 mandat och paverkan pa méjligheten att
nationellt genomféra artiklarna 8j och 1oc bor Sametinget,
Naturvardsverket, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Havs-
och vattenmyndigheten och Trafikverket betraktas som mest
relevanta och berorda.

33 Jimfor foregdende fotnot. I prioritetsordning bor Livs-
medelsverket, Riksantikvarieambetet, Institutet for sprik-
och folkminnen, Patent- och registreringsverket vara att
betrakta som ndgot mindre berorda. Livsmedelsverket har
dessutom redan kommit ldngt i sin process.

Specifikt forslag for Sametinger. Insatser for samverkan
med de ovriga nordiska sametingen och inriittandet
av ett kunskaps- och informationscentrum for samisk
traditionell kunskap.

Forsta delen bér sammanfalla med kostnadsbe-
rikningen inom det generella forslaget, medan kun-
skaps- och informationscentret (se 6.1, Sametingets
myndighetsanalys) faller utanfér och en rimlig kost-
nadsberikning 4r 2,5 miljoner kr/ar.

Specifikt forslag for Jordbruksverker. Utover det generella
forslaget forordar CBM en igdngsiittning av det hus-
djursgenetiska programmet, som majliggor bevaran-
de av hillbart sedvanebruk och traditionell kunskap
kopplad till husdjur samt biologisk méingfald, frimst
domesticerad, men dven hivdberoende.
Jordbruksverket beriknade 2007 att kostnaden for
ett fullstindigt husdjursgenetiskt program skulle ham-
na pa 17 miljoner kr/ér, vilket skulle beh6va uppdateras.

Samordnande stédfunktion

For att uppnd Aichi-mal 18 inom den 6verenskomna
tidsramen, uppnatt fore 2020, behdvs en hog ambi-
tionsnivd, men man kan ocksa Gverviga en ligre ambi-
tionsnivi som innebir att milet kan nis senare. CBM
Jforovdar inviittandet av en lingsiktig stodfunktion
Jor att samordna arbetet och fungera som kontaktyta
mot sambiillet i allmiinhet och ‘traditionsbirarna’ i
synnerhet.

Ambitionsnivd r: Inrittandet och drivande av en
samordnande stodfunktion motsvarande tre heltids-
tjanster samt anslag for drift och samarbeten, motsva-
rande 4,2 miljoner kr/ar.

Ambitionsniva 2: Inrittandet och drivande av en
samordnande stodfunktion motsvarande tva heltids-
tjanster samt anslag for drift och samarbeten, motsva-
rande 3,3 miljoner kr/ar.



3. Sammanhanget

FN:s Konvention om biologisk mangfald
Skrivandet av FN:s Konvention om biologisk mangfald
(CBD) slutfordes under FN-toppmétet i Rio de Janeiro
1992 och resultatet blev en 6verenskommelse som vilade
pa tre ben, vilket tydliggdrs av forsta artikeln:

Madlen for denna konvention, att efterstrdvas i enlighet med
dess relevanta bestdmmelser, dr bevarandet av biologisk
mdngfald, hallbart nyttjande av dess bestdndsdelar och
rattvis fordelning av nyttan som uppstdr vid utnyttjande

av genetiska resurser, inklusive genom Idmpligt tilltrdde till
genetiska resurser och genom Idmplig 6verforing av relevant
teknik, med hdnsyn tagen till alla rattigheter till dessa resurser
och tekniker, och genom Idmplig finansiering.

Dirmed ir konventionen siledes langt mer 4n bara en
naturvirdskonvention och ett stort fokus liggs pa hall-
bart nyttjande av biologisk méngfald och globala ritt-
visefragor. Foga forvanande har detta ocksa inneburit
att Konventionen har kommit att utgra ett forum for
biodiversitetsrelaterade minniskorittsfragor och dven
ett stort fokus har lagts pa urfolk. Ett i Konventions
sammanhang ofta framfort stillningstagande ar att ur-
folk och lokala samhillen med traditionella livssitt har
en natursyn, som gor att deras forvaltarskap av marken
och de biologiska resurserna i allminhet 4r mer hallbart
och langsiktigt an det moderna samhillet. En mycket
uppmirksammad princip som sirskilt kommer till ut-
tryck i artikel 8j:

med forbehdll for dess nationella lagstifining respektera, be-
vara och bibehdlla kunskaper, innovationer och sedvdnjor hos
ursprungliga och lokala samhdllen med traditionella livssdtt
som dr relevanta for bevarandet och det hdllbara nyttjandet
av biologisk mdngfald, och frdmja en bredare tillimpning av
dessa, med godkdnnande och deltagande av innehavarna av
sddana kunskaper, innovationer och sedvdnjor, samt frdmja
réttvis fordelning av nyttan som uppkommer vid utnyttjandet
av sddana kunskaper, innovationer och sedvdnjor;

Den 6vergripande tanken med artikel 8 ér att frimja in
situ-bevarande av biologisk mangfald och i just artikel

8j framhalls vikten av lokalbefolkningens involverande

i bevarande (och héllbart nyttjande) av biologisk méng-

fald. I arbetsprogrammet for nationellt genomf6rande

av artikel 8 framhalls fem grundprinciper for arbetet:

1. Urfolks- och lokala samhdillens fulla och effektiva deltagan-
de i alla skeden av identifieringen och genomforandet av
arbetsprogrammets element. Fullt och effektivt deltagande
av kvinnor tillhérande urfolks- och lokala samhdllen i alla
arbetsprogrammets aktiviteter.

2.Traditionell kunskap skall vérderas, ges samma respekt
och anses som lika anvdndbar och nédvindig som andra
former av kunskap.

3. Ett holistiskt synsdtt som Overensstdmmer med de andliga
och kulturella virdena och sedvdnjorna hos urfolks- och
lokala samhdllen samt deras rdtt att ha kontroll Gver sina
traditionella kunskaper, innovationer och sedvdnjor.

4. Ekosystemansatsen dr en strategi for det integrerade bru-
kandet av land, vatten och levande resurser som framjar
bevarande och hadllbart nyttjande av biologisk mangfald pd
ett rdttvist sdtt.

5.Tillgangen till traditionella kunskaper, innovationer och
sedvdnjor hos urfolks- och lokala samhdllen ska vara un-
derstdllda i forvdg ldmnade informerade medgivande eller i
forvég ldmnade informerade godkdnnande fran bdrarna av
sddana kunskaper, innovationer och sedvdnjor.

Analogt med detta har artikel 10 fokus pa héllbart nytt-
jande och delartikeln roc:

skydda och uppmuntra sedvanligt nyttjande av biologiska
resurser i enlighet med traditionella kulturella sedvdnjor som
dr forenliga med kraven for bevarande och hdllbart nyttjande.
Det har redan tidigare framhéllits att det finns ett antal
andra delartiklar i Konventionen som har hog relevans
vad giller perspektivet "urfolks- och lokala samhillen”
respektive "traditionell kunskap, innovationer och sed-
vinjor” sa, t.ex. artiklarna 7a, 7¢, 8a, 8m, 10d, 133, 16,
17.1, 17.2, 18.4 och 19*. Sverige ratificerade CBD redan

34 t.ex. Tundn, 2004: s. 2126 & http://www.cbd.int/tradi-
tional/
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1993, vilket var samma 4r som Konventionen tridde i
kraft.

CBD ir en legalt bindande konvention. Sverige har
som nation undertecknat och ratificerat konventionen,
vilket dven EU har gjort. Sveriges arbete som konven-
tionspart dr dirmed understillt EU i vissa frigor. Inom
ramen for uppdraget har en juridisk analys gjorts av
hur man i dessa sammanhang bor tolka 7sa vitt moj-
ligt och om sé ir limpligt” och "med forbehall for dess
nationella lagstiftning”.» Fér en tolkning av vad detta
innebir fér genomférandet av artikel 8j och 10c hinvi-
sar CBM till avsnitt 5, Operationell definition i denna
utredning.

Processerna inom FN:s Konvention om biologisk
mangfald

Visserligen gjordes konventionstexten firdig 1992, men
tolkningar av texten och vidareutveckling av hjilpdo-
kument gors kontinuerligt och konventionen kan be-
traktas som en process snarare dn en statisk text. Det
viktigaste beslutande organet ir konventionens parts-
mote (Conference of the Parties, COP) och det har i skri-
vandets stund hallits elva partsmoten. Partsmétet har
till sin hjilp inrittat ett antal organ eller arbetsgrupper
(subsidiary bodies), vilka assisterar i att utveckla arbets-
dokument och utkast till beslut som partsmétet sedan
kan fatta beslut om. Beslut inom CBD ska fattas i kon-
sensus eller i den hindelse konsensus inte uppnds trots
omfattande arbete att uppné det kan beslut undantags-
vis fattas med tva tredjedelars majoritet. Merparten av
besluten fattas i konsensus*. Detta innebir att samtliga
parter, dvs. linder som har ratificerat Konventionen, i
de allra flesta fall stiller sig bakom och ir eniga med
de beslut som fattas av partsmotet. Sverige har inte re-
serverat sig mot nigot av de partsmétesbeslut som ror
artikel ;.

Till sin hjilp har partsmétet ocksa Konventionens
sekretariat som tillsammans med parterna och arbets-
grupperna utvecklar arbetsdokument till firdiga under-
lag f6r beslut. Médnga beslut frn partsméten inbegriper
att uppdra at sekretariatet att skicka ut notifikationer,
vilket 4r att uppmana parter och andra aktorer att
skicka in skriftliga svar pa specifika frigor som sedan
sekretariatet kan sammanstilla till bakgrundsdokument
som parterna kan anvinda sig av i utvecklandet av un-
derlag for framtida beslut. (se figur 1).

For fragor rorande “kunskaper, innovationer och
sedvinjor hos ursprungliga och lokala samhillen med
traditionella livssitt” har partsmotet fattat beslut att in-

35 Bilaga 2. Yaffa Epstein.
36 CBD Handbook, 2005: s. 57-69.

ritta en sirskild arbetsgrupp, the Ad Hoc Open-Ended
inter-sessional working group on article 8(j) and rela-
ted provisions of the Convention on Biological Diversity
(WGS8([j]), vilken i oktober 2013 genomférde sitt at-
tonde arbetsgruppsmoéte. I denna arbetsgrupp har en
mingd beslutsunderlag utvecklats som sedan har lett
fram till partsmotesbeslut, bla. ett sirskile arbetspro-
gram for nationellt genomforande av artikel 8j (beslut
V/16, ar 2000). Arbetsgruppen utvecklade dessutom
sarskilda riktlinjer?” i syfte att uppmana parterna att ge-
nomféra kultur-, miljo- och socialkonsekvensbeskriv-
ningar pa urfolks- och lokala samhillens traditionella
markomréden, vilka antogs. Genom aren har méinga
instrument utvecklats i syfte att underldtta savil det na-
tionella som det internationella arbetet att genomféra
Konventionen och striva efter att uppfylla dess syften.
CBM har gjort en oversiktlig genomging av CBD-
processerna med avseende pa artikel 8j fram till sjunde
partsmotet r 2004%.

CBD

SBESTTA e it 201 5TE:GLI:UES|
{subsidiary body of 2012 - Hyderabad 2011 — Montreal

Sclentific, Technical and 2010 - Nagoya
Technological Advice ) 2008 — Bonn 2008 — Montreal
17 mdren penossfands 00T — Montreal
2006 - Curitiba 2006 — Granada
2004 — Kuala Lumpur 70008 = Monireal
2002 - Haag 2002 = Montreal

2000 = Nairobi 2000 — Sevilla

1998 - Bratislava (1847 - Madrid)

' 1996 — Buenos Aires

CBD = 1992 Rio de laneino

Hittills genomférda partsmoten inom CBD och wg-8(j)
(md&ten med arbetsgrupp for nationell implementering av

artikel 8j).

I samband med Konventionens partsméte i Nagoya
2010 antogs en uppdatering av CBD i stort och speci-
fikt arbetsprogrammet for nationellt genomférande av
artikel 8j i och med beslutet att anta de s.k. Aichi-mélen
for biologisk méangfald. Det artonde av dessa maél lyder:

37 CBD 2004. Akwé: Kon Voluntary guidelines for the
conduct of cultural, environmental and social impact assess-
ments regarding developments proposed to take place on,
or which are likely to impact on, sacred sites and on lands
and waters traditionally occupied or used by indigenous and
local communities. (https://www.cbd.int/doc/publications/
akwe-brochure-en.pdf, i svensk dversittning av Naptek
CBM:s skriftserie so: http://www.slu.se/cbm).

38 Tunén 2004: 27—62.
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Ett satt att visa beslutsgangen inom CBD vad galler fragor
kopplade till artikel 8j (och 10c). Partsmotet ger ett uppdrag
till wg-8(j) att utveckla ett beslutsunderlag till ett senare
partsmdte, som i sin tur resulterar till ett nytt uppdrag till
wg-8(j). Pa det viset har det fortsatt och nu senast med
utkast till beslut for partsmotet 2014. Wg-8(j) har till sin hjalp
ocksa CBD-sekretariatet som kommunicerar med parterna
och andra aktoérer genom s.k. notifikationer (uppmaningar
om att lamna information om sarskilda fragestallningar), vil-
ket inkluderas i underlagen fér kommande beslut. Pa sa satt
framstaller sekretariatet underlag som wg8(j) kan anvdnda i
framstallningen av utkast till beslut at partsmotet.

By 2020, the traditional knowledge, innovations and practices
of indigenous and local communities relevant for the conser-
vation and sustainable use of biodiversity, and their customary
use of biological resources, are respected, subject to national
legislation and relevant international obligations, and fully inte-
grated and reflected in the implementation of the Convention
with the full and effective participation of indigenous and local
communities, at all relevant levels.

Detta delmadl faller under det strategiska malet E som

syftar till att ’Enhance implementation through partic-

ipatory planning, knowledge management and capacity
building”. Atagandena som ir i fokus f6r CBM:s upp-
drag har uppdaterats kontinuerligt genom aren och de
senast antagna besluten ir frin det senaste partsmotet

2012. Nya beslut av relevans kan forvintas frin nista

partsmote som gr av stapeln i oktober 2014.

* 2000 — Programme of work on the implementation of
article 8(j) and related provisions of the Convention on
biological diversity®

* 2000 — Akwé:Kon — Voluntary guidelines for the
conduct of cultural, environmental and social impact
assessments regarding developments proposed to take
place on, or which are likely to impact on, sacred sites
and on lands and waters traditionally occupied or used

by indigenous and local communities”

39 hetp://www.cbd.int/traditional/pow.shtml
40 CBD, 2004a (http://www.cbd.int/doc/publications/

2000 — (beslut COP V/6 och VII/i1) — ekosyste-
mansatsen*

* 2004 — Addis Ababa principles and guidelines for the
sustainable use of biodiversity*

2010 — Multi-year programme of work on the imple-
mentation of Article 8(j) and related provisions of the
Convention on biological diversity*

2010 — Thkarihwaié:ri Code of Ethical Conduct on
Respect for the Cultural and Intellectual Heritage of
Indigenous and Local Communities Relevant for the
Conservation and Sustainable Use of Biological Diver-
sityt

2010 — Nagoya protocol on access to genetic resources
and the fair and equitable sharing of benefits arising
[from their utilization to the Convention on biological
diversity

2010 — antagandet av Strategic plan for biodiversity
20112020 and the Aichi targets'®

2012 — beslut rérande utvecklande av indikatorer for

att folja utvecklingen av traditionell kunskap och
héllbart sedvanebruk

Processer relaterade till fragestaliningarna inom
artikel 8j (och 10¢)

Frigan om att uppmirksamma lokal och traditionell
kunskap, urfolks- och lokala samhillens fulla och ak-

tiva deltagande i beslutsprocesser respektive hinsynsta-

gande till dessas immateriella kulturella arv férekom-

mer naturligtvis inte bara inom CBD utan det finns

ytterligare ett antal relaterade internationella processer.

Tidigare har CBM# bl.a. lyft fram:

United Nations Millennium Declaration
ILO:s konvention nr 169

Agenda 21

Habitatagendan

Ramsarkonventionen

FN:s Kommission for minskliga rittigheter
Virldsarvskonventionen

Virldskommissionen for kultur och utveckling

akwe-brochure-en.pdf)
41 CBD 2004b (http://www.cbd.int/doc/publications/ea-

text-en.pdf)

42 CBD 2004¢ (https://www.cbd.int/doc/publications/
addis-gdl-en.pdf)
43 https://www.cbd.int/decision/cop/?id=12309

44 CBD 2011a (https://www.cbd.int/traditional/code/

ethicalconduct-brochure-en.pdf)

45 CBD 2011b (https://www.cbd.int/abs/doc/protocol/

nagoya-protocol-en.pdf)

46 hteps:/ [www.cbd.int/sp/

47 Tunén 2004:62-92.
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¢ Universal Declaration on Cultural Diversity

*  Unescos Konvention om skydd av det immateriella
kulturarvet

Sedan dess har emellertid ytterligare ett antal processer

tillkommit och négra av de ovan nimnda har aktualise-

rats vad giller svenska forhéllanden.

Det internationella fordraget om viixtgenetiska

resurser for livsmedel och jordbruk

Inom ramen for FAO har man utvecklat ett interna-

tionellt fordrag om vixtgenetiska resurser for livsmedel

och jordbruk (ITPGRFA, International treaty on plant
genetic resources for food and agriculture).# I detta f6r-
drag frin 2001 framhall bonders rittigheter (eller kan-

ske lokalbefolkningens rittigheter) i artikel 9:

9.1 De fordragsslutande parterna erkdnner det avsevdrda
bidrag som lokal- och ursprungsamhdillen, liksom jordbru-
kare fran alla jordens regioner, sdrskilt fran ursprungs- och
madngfaldscentrum for odlade vdxter, limnat och fortsdtter
att Idmna for bevarande och utveckling av véxtgenetiska
resurser som utgor basen for livsmedels- och jordbrukspro-
duktionen i hela vdrlden.

9.2 De fordragsslutande parterna dr dverens om att ansvaret
for att genomdriva jordbrukarnas rdttigheter i fraga om
vdxtgenetiska resurser for livsmedel och jordbruk dligger
regeringarna.Alltefter behov och vad som prioriteras bor
varje fordragsslutande part ndr sd dr Idmpligt och med
forbehdll for den nationella lagstiftningen, vidta dtgdrder
for att skydda och frdmja jordbrukarnas rdttigheter, vilket
inbegriper foljande:

a) skydd av traditionell kunskap som dr relevant i anslut-
ning till de véixtgenetiska resurserna for livsmedel och
jordbruk;

b) rdtt till réttvis fordelning av den nytta som uppstdr vid
nyttjandet av vdxtgenetiska resurser for livsmedel och
jordbruk.

9.3 Ingenting i denna artikel skall tolkas som en begrdnsning
av de rdttigheter som jordbrukare kan ha ndr det gdller att
bevara, nyttja, byta eller sdlja egenproducerat utsdde eller
forokningsmaterial, med forbehdll for bestdimmelser i den
nationella lagstiftningen och ndr sa dr ldmpligt.#

Aven om artikel 9 i ITPGRFA ir nigot mer begrinsad
dn artikel 8j i CBD i den meningen om att den endast
berér frigor forknippade med “vixtgenetiska resurser

for livsmedel och jordbruk” och har ett sirskile fokus

pé rittighetsfragor, sa handlar den om samma grundfra-

48 fp://ftp.fao.org/docrep/fao/ori/iostoe/iostoe. pdf

49 http://www.regeringen.se/sb/d/311/a/34283, Sveriges
internationella 6verenskommelser 2004:10. Det internatio-
nella férdraget om vixtgenetiska resurser for livsmedel och

jordbruk. Rom 3 november 2001.

gor bevara och bibehalla traditionell kunskap, ritten till
vinstdelning vid nyttjande av kunskapen och de gene-
tiska resurserna och slutligen ritten att delta i beslutande
processer. I Sverige 4r det Landsbygdsdepartementet som
ar fokalpunkt med Jordbruksverket som stodjande myn-
dighet inom denna internationella dverenskommelse.
Ar 2004 beslutade Europeiska unionens rad
(2004/869/EG) att ITPGRFA:
dr bdde ett rdttsligt bindande globalt ramverk for hdllbart
bevarande av vixtgenetiska resurser for livsmedel och
jordbruk och ett multilateralt system genom vilket alla parter
i det fordraget inte bara far tilltrdde till sddana resurser utan
de kan dven dela med sig av kommersiella fordelar och andra
vinster som uppkommer genom anvéndning av dem.

FN:s deklaration om urfolks rdttigheter
Efter mer 4n tjugo ar av forhandlingar antog FN:s ge-
neralférsamling ar 2007 en deklaration om urfolkens
rittigheter, den sa kallade urfolksdeklarationen. Sam-
erna ar att betrakea som ett urfolk i Sverige, och enligt
Regeringsformen ska det samiska folkets mojligheter
att behlla och utveckla ett eget kultur- och samfunds-
liv frimjas. Malet for den svenska samepolitiken ir en
levande samisk kultur byggd pé en ekologiskt hallbar
renniring och andra samiska niringar samt ett okat sa-
miskt sjilvbestimmande.®

Sérskilt artikel 31 framhaller urfolks rittigheter ro-
rande traditionell kunskap:

I. Indigenous peoples have the right to maintain, con-
trol, protect and develop their cultural heritage, traditional
knowledge and traditional cultural expressions, as well as the
manifestations of their sciences, technologies and cultures,
including human and genetic resources, seeds, medicines,
knowledge of the properties of fauna and flora, oral traditions,
literatures, designs, sports and traditional games and visual
and performing arts.They also have the right to maintain,
control, protect and develop their intellectual property over
such cultural heritage, traditional knowledge, and traditional
cultural expressions.

2. In conjunction with indigenous peoples, States shall take
effective measures to recognize and protect the exercise of
these rights.

Artikel 32 berér rdtten till markanvéndning och delaktighet
i beslut rorande projektering pa traditionella landomraden.

|. Indigenous peoples have the right to determine and
develop priorities and strategies for the development or use of
their lands or territories and other resources.

50 http://www.manskligarattigheter.se/sv/de-manskliga-rat-
tigheterna/vilka-rattigheter-finns-det/urfolkens-rattigheter
(Regeringens webbplats f6r minskliga rittigheter)
hetp://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS _
en.pdf
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2. States shall consult and cooperate in good faith with the
indigenous peoples concerned through their own representa-
tive institutions in order to obtain their free and informed con-
sent prior to the approval of any project affecting their lands
or territories and other resources, particularly in connection
with the development, utilization or exploitation of mineral,
water or other resources.

3. States shall provide effective mechanisms for just and
fair redress for any such activities, and appropriate measures
shall be taken to mitigate adverse environmental, economic,
social, cultural or spiritual impact.

Nordiska samekonventionen

Sverige, Norge och Finland inledde véren 2011 férhand-

lingar om en nordisk samekonvention. Syftet med kon-

ventionen 4r att bekrifta och stirka sidana rittigheter
for det samiska folket att det kan bevara och utveckla
sitt sprak, sin kultur, sina niringar och sitt samhills-

liv med minsta méjliga hinder av landsgrinserna. Ut-

gangspunkten for foérhandlingarna ar det utkast dill

nordisk samekonvention som lades fram 2005 av en

nordisk expertgrupp.” I inledningen till samekonven-
tionen® framhalls bl.a.:

* att det samiska folket har en egen kultur och ett eget
samhillsliv med egen historia, egna traditioner, eget
sprak, egna niringar och egna framtidsvisioner,

* att de tre staterna har ett nationellt och internatio-
nellt ansvar for att skapa tillrickliga forutsittningar
f6r samernas kultur och samhillsliv,

st heep://www.manskligarattigheter.se/sv/de-manskliga-rat-
tigheterna/vilka-rattigheter-finns-det/urfolkens-rattigheter

(Regeringens webbplats f6r minskliga rittigheter)

52 http://www.sametinget.se/1110, http://www.sametinget.

se/1516

* att det samiska folket har rite till sjilvbestimmande,
* att samerna maste ha tillging till land och vatten
som grundval f6r samisk kultur,
Artikel 9 i samekonventioner framhaller respekten for
samiska sedvinjor och traditioner, artikel 277 berdr vill-
koren for forskning rérande samiska fragor och artikel
28 undervisning om samiska folkets kultur och sam-
hillsliv. Men artikel 31 har férmodligen stérst biring pd
artiklarna 8j och 1oc:
Traditionella kunskaper och kulturyttringar
Staterna skall respektera det samiska folkets rdtt att forvalta
sin traditionella kunskap och sina traditionella kulturella ut-
tryck samt verka for att samerna kan bevara, utveckla och
formedla dem till kommande generationer.
Staterna skall verka for att det samiska folket, ndr samisk
kultur kommersiellt anvéinds av andra dn samer, fdr inflytande
over verksamheten och skalig andel i det ekonomiska utbytet
av denna. Den samiska kulturen skall skyddas mot anvdnd-
ningar av kulturella uttryck som pd ett missvisande sdtt ger
sken av att ha samiskt ursprung.
Staterna skall verka for att samernas traditionella kunskap
beaktas vid beslut om samiska forhdllanden.

Vad giller bevarande och bibehéllande av samt ritten
till hallbart sedvanebruk kan man i detta sammanhang
hinvisa till artikel 34 (men ocksi artiklarna 41-43 om
renskétsel):

Traditionellt brukande av land och vatten

Langvarigt traditionellt brukande av land- eller vattenomrdden
utgér grund for samernas individuella eller kollektiva dgande-
rdtt till dessa omraden enligt de nationella eller internationella
regler som gdller for brukande under Idng tid.

Om samerna, utan att anses som dgare, innehar och traditio-
nellt har brukat vissa land- eller vattenomrdden for renskdétsel,
jakt eller fiske eller pd annat sdtt, skall de ha rdtt till fortsatt
innehav och brukande av omrddena i samma utstrdckning
som tidigare. Om omrddena brukas av samerna gemensamt
med annan, skall dock samerna och den andre brukaren
utéva sina rdttigheter under 6msesidigt hdnsynstagande till
varandra och med beaktande av de konkurrerande rdttighe-
ternas natur. Sdrskild hdnsyn skall i detta sammanhang tas

till de renskétande samernas intressen. Att rdtten till fortsatt
utnyttjande av omrddena dr begrdnsad till brukande i samma
utstrdckning som tidigare skall inte hindra att formerna for
utnyttjande vid behov anpassas till den tekniska och ekono-
miska utvecklingen.

Artikel 36 i Nordiska samekonventionen som handlar
om utnyttjande av naturresurser har koppling dll ar-
betet i CBD och de dir framtagna Akwé: Kon-riktlin-
jerna:

Samernas ritt till naturresurser inom sadana land- el-
ler vattenomraden som omfattas av artikel 34 skall sérskilt
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skyddas. Ddrvid skall beaktas att fortsatt tillgdng till dessa
kan vara en forutsdttning for bevarande av samisk traditionell
kunskap och samiska kulturella uttryck.

Innan offentlig myndighet med stéd i lag meddelar tillstand
till undersékning eller utvinning av mineraler eller andra till-
gdngar under jord eller fattar beslut om utnyttjande av andra
naturresurser inom sddana land- eller vattenomrdden som
dgs eller brukas av samerna, skall forhandlingar foras med be-
rérda samer och, i fall som avses i artikel |6, med sametinget.

Tillstand till undersékning eller utvinning av naturresurser
skall inte meddelas om verksamheten skulle géra det oméjligt
eller allvarligt forsvdra for samerna att fortsdtta utnyttja
omrddena i frdga och detta utnyttjande dr vdsentligt for
samisk kultur, sdvida inte Sametinget och de berdrda samerna
samtycker till detta.

Foregdende bestdmmelser i denna artikel gdller ocksa for
andra former av ingrepp i naturen eller brukande av naturen
i omrdaden som omfattas av artikel 34, ddribland skogsavverk-
ningar, anldggningar for vattenkraft och vindkraft, byggande
av vdgar och fritidshus samt militdra dvningar och fasta

ovningsfalt.

Malsittningen ar att forhandlingarna rérande Nord-
iska samekonventionen ska slutforas inom fem ar (dvs.
2016).5

Unescos konvention om skydd av det immateriella
kulturarvet

Den 26 januari 2011 ratificerade Sverige Unescos kon-
vention om skydd av det immateriella kulturarver. Denna
konvention har tidigare betraktats utgiende frin arti-
kel 8j+. I samband med Sveriges ratificering fick ocksé
Institutet for sprak och folkminnen (ISOF) i uppdrag
att utveckla arbetet med att tillimpa konventionen. Pi
ISOF:s hemsida (www.sofi.se) framgar att det immate-
riella kulturarvet med koppling till naturen omfattas av
konventionen:

Detta immateriella kulturarv, som overfors fran generation till
generation, dterskapas fortlopande av samhdllen och grupper
i forhdllande till deras omgivning, deras 6msesidiga forhal-
lande till naturen och deras historia och ger dem en kdnsla av
identitet och kontinuitet, och frdmjar ddrigenom respekten for
kulturell mangfald och ménsklig kreativitet.>>

Vidare nimns (traditionell) kunskap och sedvinjor
kopplat till naturen specifike:

De omrdden som tdcks av konventionen innefattar a) munt-
liga traditioner och uttryck, déribland sprdket, b) scenkon-

53 http://www.manskligarattigheter.se/sv/de-manskliga-rat-
tigheterna/vilka-rattigheter-finns-det/urfolkens-rattigheter
(Regeringens webbplats f6r minskliga rittigheter)

54 Tundn, 2004:87-88

55 www.sofl.se/4537

List of Intangible
Cultural Heritage in

Immateriellt kulturarv kan utgdras av manga olika féreteel-
ser fran rena kulturella uttryck till kunskap och traditionellt
sedvanebruk.

sterna, ¢) sociala sedvdnjor, riter och hogtider, d) kunskap och
sedvdnjor rérande naturen och universum samt e) traditionell
hantverksskicklighet. Pd alla dessa omrdden dr utforandet
avhdngigt av fdrdigheter och kunskaper och inte ett konkret
foremdl.>¢

Det finns ytterligare en motivering till att arbetet med
implementeringen av denna konvention ligger nira
implementeringen av CBD:s artiklar 8j och 10c ef-
tersom "I konventionens operativa direktiv anges att
medlemsstaterna ska sikerstilla att samhallen, grup-
per och individer (dvs. kulturarvsbirarna sjilva) deltar
i processen.”

Arbetet har organiserats i en arbetsgrupp besté-
ende bland annat av Institutet for sprik och folkmin-
nen, Riksantikvarieimbetet och Sametinget (som alla
tre berdrs av foreliggande utredning). Andra akedrer
dr Namnden for Hemsl6jdsfrigor, Riksarkivet, Statens
kulturrad, Stiftelsen Nordiska museet, Svenskt visarkiv,
Mingkulturellt centrum, scenkonsten, studieférbun-
den och olika ideella aktorer.

Man arbetar utifrdn fyra noder dir Institutet for
sprik och folkminnen och Riksantikvarieimbetet har
sirskilt ansvar for var sin nod.

*  Muntliga traditioner och uttryck, diribland spriket
som _formediare av det immateriella kulturarvet, So-
ciala sedviinjor, riter och higtider samt Kunskap och

56 www.sofl.se/4537



sedvinjor rorande universum. Nodansvariga: Institu-
tet for sprik och folkminnen och Nordiska museet

*  Traditionell hantverkskunskap. Nodansvarig: Namn-
den f6r hemslojdsfragor

*  Framforanden (musik, dans, teater etc.) Nodansvarig:
Statens musikverk: Svenskt visarkiv

*  Kunskap och sedvinjor rorande naturen samt kultur-
arv som hor samman med landets materiella kulturary
och kulturmiljoer. Nodansvarig: Riksantikvarieam-
betet

For nirvarande pagir arbetet med att uppritta forteck-

ningar over de immateriella kulturarv som finns inom

landets territorium. Dessa syftar till att synliggora olika

former av immateriella kulturarv och ligger dven till

grund f6r nomineringar till Unescos listor dver repre-

sentativa och hotade kulturarv.s

Den europeiska landskapskonventionen (ELC)

Den europeiska landskapskonventionen giller i Sverige
sedan 1 maj 2011. Genom att ratificera konventionen
forbinder sig Sverige att arbeta in konventionens in-
tentioner i sin nationella lagstiftning och politik. I Sve-
rige har atta myndigheter fitt i uppdrag att samordna
arbetet med att infora och tillimpa ELC. I samord-
ningsgruppen ingar Riksantikvarieimbetet, Boverket,
Jordbruksverket, Linsstyrelserna, Naturvéirdsverket,
Skogsstyrelsen, Tillvixtverket och Trafikverket.

Pi RAA:s hemsida framgir att ELC bygger pa ett
demokratiske férhallningssitt till landskapet dir manga
olika virden och tillgingar ryms:

Landskapskonventionen understryker att landskapet dr en
gemensam tillgdng och ett gemensamt ansvar. | landskapet
méts mdnga olika vdrden och tillgangar — kulturella, ekologis-
ka, estetiska, sociala och ekonomiska.Vi mdste ofta forhandla

57 www.sofl.se/unesco

om hur landskapets resurser ska nyttjas och utvecklas. Det
krévs ddrfor ett ndra samarbete mellan myndigheter, organi-
sationer, foretag och enskilda for att landskapets mdngfald av

varden ska kunna hanteras pd ett héllbart sdtt.*®

Tva tydliga beroringspunkter med CBD ir de den bio-
logiska delen i landskapet och frimjandet av lokal del-
aktighet. Konventionen definierar landskapet som “ett
omrade sidant som det uppfattas av minniskor och
vars karakedr dr resultatet av paverkan av och samspel
mellan naturliga och/eller minskliga faktorer.” Vidare
betonas pa RAA:s hemsida:

Den europeiska landskapskonventionens mdl dr en rikare

livsmiljé ddr alla kan delta i utformningen. Dess medel dr

forbdttrat skydd, forvaltning och planering av europeiska
landskap. Den syftar ocksd till att frimja samarbetet kring
landskapsfragor inom Europa och till att stdrka allmdnhetens
och lokalsamhdillets delaktighet i det arbetet. Konventionen
innefattar alla typer av landskap, bdde stad och landsbygd.**

Det finns ménga likheter mellan ELC och CBD vad

giller bide intentioner och implementering.

* Intentionerna med ELC ir att den ska implemen-
teras pd nationell nivd. ELC omfattar allesd alla
processer och beslut pa alla nivier i samhillet och
inom alla ansvarsomraden (oavsett myndighet) om
det beror landskapet sasom det definieras i konven-
tionen. Liksom CBD greppar den dirfor bade brett
och djupt i samhillet.

* Landskapet rymmer ekologiska virden och biolo-

gisk mangfald. ELC och CBD verkar dirmed ofta

58 http://www.raa.se/om-riksantikvarieambetet/vart-inter-
nationella-arbete/europaradet/europeiska-landskapskonven-
tionen/

59 http://www.raa.se/om-riksantikvarieambetet/vart-inter-
nationella-arbete/europaradet/europeiska-landskapskonven-
tionen/

Matkultur och livsmedelsproduktion som ett immateriellt kulturarv. En relativt snav syn pa vad som utgor ett kulturarv har
skapat en motreaktion som lyfter andra aspekter pa manniskors traditionella kultur,

Internatnonal Conlerence on

Foodways and Heritage

A Perspective of Safeguarding the Intangible Cultural Heritage

33



34

pa samma plats. Skillnaden 4r att CBD utgér ifran
biologisk mangfald, medan ELC utgar frin landska-
pet dir biologisk méngfald utgor en del av manga
virden. Dock framhalls héllbar utveckling i ELC:s
konventionstexter och man pekar pd CBD som en
av de viktigaste befintliga internationella rittsakeer
att beakta.
* Lokal delaktighet 4r en viktig aspeke i bigge kon-
ventionerna.
Traditionell kunskap och lokala sedvinjor omnimns
inte specifikt i ELC, men diremot erkinns att landska-
pet bidrar till att skapa lokala kulturer. Vidare framhalls
landskapets natur- och kulturvirden liksom deras hall-
bara skotsel. Det finns dérfor all anledning att se hur
implementeringen av dessa bigge konventioner kan ha
draghjilp av varandra. Inte minst for att fi in arbetssitt

for okad lokal delaktighet i beslut och processer.

Intergovernmental science-policy platform on bio-
diversity and ecosystem services (IPBES)%

For att stirka grinssnittet mellan forskning och besluts-
fattande rorande biologisk méngfald och ekosystem-
tjanster har man i april 2012 etablerat ett mellanstatligt
organ IPBES, vars syfte ir att samla kunskap om bio-
logisk méngfald och ekosystem pa global, regional och
sub-regional niva. Fortfarande pdgar frimst forhand-
lingar om hur procedurerna for arbetet ska utvecklas.
Endast stater som ir FN-medlemmar kan bli IPBES-
medlemmar, men andra stater och organisationer (in-
klusive representanter f6r “indigenous peoples and lo-
cal communities”) kan delta som observatorer i IPBES
beslutande férsamling, plenaren. Man har ocksa i det
forberedande IPBES-arbetet varit éverens om att for-
slag frin alla intressenter, inklusive representanter for
urfolk och lokalsamhillen, ska beaktas. I det koncep-
tuella ramverket for arbetet inom IPBES framhalls att:
The Platform recognizes and considers different knowledge
systems, including indigenous and local knowledge systems,
which can be complementary to science-based models and
can reinforce the delivery of the functions of the Platform.®
Det ar en utveckling frin arbetet i t.ex. CBD, dir en-
bart forslag frin konventionens parter beaktas, dvs. ett
forslag fran andra intressenter, t.ex. urfolksrepresen-
tanter, maste tas upp och foras fram formellt frin en
av konventionens parter for att kunna beaktas. Veten-
skapliga och tekniska fragor i IPBES ska hanteras av
en multidisciplinir expertpanel (MEP) bestdende av 25

60 Texten bygger bl.a. pd Ebenhard 2012a och IPBES-hem-

sida (www.ipbes.net).

61 IPBES-2/17. Report of the second session of the Plenary
of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodi-
versity and Ecosystem Services, s. 42—45.

medlemmar, med lika representation frin de fem FN-
regionerna. Av forsta procedurreglerna framgér att med
“multidisciplindr” avses ett ansvarsomrade som ticker
ménga vetenskapliga discipliner, och flera olika kun-
skapssystem, med syfte att skapa ett holistiskt synsitt.
Dirmed har experter inom traditionell kunskap en plats
i IPBES hogsta verkstillande organ for substansfragor.
For att sidana experter ska kunna bli valda maste de
dock nomineras av IPBES-medlemmar, som represen-
tanter for sina respektive FN-regioner.” Vid sidan av
experter pa traditionell kunskap och liknande ska dven
ett begrinsat antal representanter for urfolks- och lo-
kala samhillen kunna delta i arbetet som resurspersoner
inom IPBES:s sirskilda Task force on indigenous and
local knowledge. Man betonar ocksa det ar viktigt att
uppmuntra deltagandet av birare av local and traditio-
nal knowledge i IPBES arbete pa alla nivier.

Det har frén bérjan funnits en samstdimmighet i pla-
neringsprocessen att traditionell kunskap ir viktig for
IPBES. I en enkit® som besvarats av ver 1600 exper-
ter virlden 6ver ansig 84 procent att det ir viktigt eller
mycket viktigt att IPBES beaktar andra kunskapssys-
tem forutom det vetenskapliga. De sig hellre experter
inom traditionell kunskap integrerade i olika tematiska
arbetsgrupperna, snarare in samlade i en separat arbets-
grupp. Sjuttiosex procent av de svarande foredrog att
tillimpa en separat uppsittning kriterier for validering
av traditionell kunskap, snarare 4n att tillimpa enbart
vetenskapliga valideringskriterier.

Intentionerna 4r arbetet ska kunna inkludera an-
vindning av material som inte genomgatt vetenskaplig
granskning (peer-review), men som 4nda ska kunna
virderas i IPBES-processen.5 En behovsanalys®® som
gjorts for att stirka grinssnittet mellan forskning och
beslutsfattande inom IPBES malomriden har identifie-
rat tre huvudorsaker till att traditionell kunskap i s li-
ten utstrickning fors fram som underlag till beslutspro-
cesser idag. For det forsta 4r fragan om hur traditionell
kunskap och vetenskap ska integreras mycket komplex,
utan enkla l8sningar. For det andra upplever ofta bérar-
na av traditionell kunskap, lokala folkgrupper och deras

62 IPBES-2/17. Report of the second session of the Plenary
of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodi-
versity and Ecosystem Services.

63 IPBES-2/17. Report of the second session of the Plenary
of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodi-
versity and Ecosystem Services, s. 70—71.

64 van Jaarsveld et al. 2012.

65 IPBES-2/17. Report of the second session of the Plenary
of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodi-

versity and Ecosystem Services.

66 UNEP 2009a.
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Ett analytiskt ramverk utvecklat inom IPBES i syfte att underlatta arbetet att fa olika kunskapssystem att motas. idén var att
skapa en forstaelsemodell som visar kopplingen mellan bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald och eko-
systemtjanster & ena sidan och manskligt vdlbefinnande och hadllbar utveckling & den andra. De gemensammaomradena har
tolkats utifran olika perspektiv. (IPBES/2/17/ 9 december 2013, s. 43).

samhillen, att deras integritet dr hotad av det moderna
samhillet. For det tredje anfors en spridd uppfattning
att traditionell kunskap ir underligsen vetenskaplig
kunskap. Man har ocksa pétalat att det saknas utveck-
lade metoder for att integrera olika typer av kunskap,
bide mellan olika vetenskapliga discipliner och mellan
vetenskap och traditionell kunskap.

For att uppnd en meningsfull integrering av olika
kunskapssystem argumenterade behovsanalysen for sex
viktiga forsta steg:

1. Bekriftelse av och stod for behovet att bevara den
traditionella kunskapens sociala, kulturella, ekono-
miska och politiska sammanhang, inklusive ett er-
kidnnande av kunskapsbirarnas politiska och territo-
riella rittigheter.

2. Uppmuntran till anvindning av muntliga former av
kunskapséverforing.

3. Institutioner och arenor for méte och dialog mellan
olika kunskapssystem.

4. Forsikran om att kunskapsbirarnas rittigheter er-
kinns och bevakas i alla forsok att dokumentera tra-
ditionell kunskap (i princip en tillimpning av CBD
artikel 8j).

5. Tillse att bérare av traditionell kunskap inte forlorar
ritten till sin kunskap genom immaterialritesliga
processer.

6. Termen “vetenskap” bor ersittas med “kunskap” i of-
ficiella processer, inklusive inom IPBES.

Man har i planeringsarbetet for IPBES lanserat kon-
ceptet “dual evidence-based peer-review process’, som
gar ut pa att olika kriterier ska anvindas for validering
av olika kunskapssystem, som alla genererar lika gil-
tiga underlag for globala, regionala och sub-regionala
bedémningar. Vissa typer av traditionell kunskap kan
valideras med vetenskapliga metoder, men for andra ir
det omojligt, t.ex. kunskap om kulturella ekosystem-
tjanster och traditionella trosforestillningar som bas for
skotselsystem.
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Millennium Ecosystem Assessment (MA) var en ge-
nomgang av status och trender hos virldens ekosystem,
graden och allvaret av ménniskans paverkan av ekosys-
temen, och konsekvenser for minskligt vilmiende och
for andra levande varelser, som pégick mellan 2001 och
2005. MA:s regelverk ir en god bérjan till hantering av
traditionell kunskap, men sannolikt behovs en vidare-
utveckling av regelverket for IPBES behov, i synnerhet
om IPBES foljer forslaget om en ”dual evidence-based
peer-review process’. Kriterierna for validering behover
tydliggoras, och rutiner for validering pa olika nivaer
av genomforandet av arbetsprogrammet behover utfor-
mas. Detta skulle behéva ske vid separata arbetsméten
med ett brett deltagande frin olika kunskapssystem.

Ekosystemansatsen

Ekosystemansatsen har sitt ursprung i Konventionen
om biologisk mangfald. Ett av besluten (COP V/6)
handlar om ekosystemansatsen (Ecosystem Approach)
som 4r en slags arbetsmetod, eller en forvaltningsstrate-
gi, 1 syfte att nd konventionens mil. Ekosystemansatsen
erkidndes av Virldstoppmotet i Johannesburg 2002 som
ett viktigt hjilpmedel for att frimja héllbar utveckling
och fattigdomsbekimpning. Konventionen har som
mdl att biologisk méngfald ska bevaras och nyttjas hall-
bart, samt att nyttan av genetiska resurser ska fordelas
pa ett rdtevist sidtt. Ekosystemansatsen innebir ett er-
kinnande av att ménniskan r en del av ekosystemen
och poingterar att alla berrda bor vara med nir mélen
for forvaltningen formuleras. Ekosystemansatsen har
oversatts och tolkats av Naturvéirdsverket och anvinds
av dem i sitt myndighetsutévande sedan 2006.5

I CBD:s framstillning av ekosystemansatsen® kan man
konstatera att vad giller artiklarna 8j och 1oc sa ir de
mest betydelsefulla principerna:
Principle |:The objectives of management of land, water and
living resources are a matter of societal choices
Principle 2: Management should be decentralized to the
lowest appropriate level
Principle 9: Management must recognize the change is
inevitable
Principle I 1:The ecosystem approach should consider all
forms of relevant information, including scientific and
indigenous and local knowledge, innovations and practices
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68 CBD 2004b (http://www.cbd.int/doc/publications/ea-
text-en.pdf)

Den forsta principen markerar vikten delaktighet pé
ett holistiskt och jamlike vis samt markerar vikten av
att alla intressen, bade olika gruppers och ekosystemens
egenvirden, ska vigas in som en del av beslut och f6r-
valtning:

Different sectors of society view ecosystems in terms of their
own economic, cultural and society needs. Indigenous peoples
and other local communities living on the land are important
stakeholders and their rights and interests should be recogni-
zed. Both cultural and biological diversity are central compo-
nents of the ecosystem approach, and management should
take this into account. Societal choices should be expressed as
clearly as possible. Ecosystems should be managed for their
intrinsic values and for the tangible or intangible benefits for
humans, in a fair and equitable way.

Man betonar vidare att det ir av sirskild vike att ur-
folks- och lokala samhillen ir delaktiga i beslutspro-
cesserna. | de sirskilda rikdinjerna for genomforande
podngteras vidare att man ska visa sirskild hinsyn for
att sikerstilla act grupper som normalt marginaliseras
verkligen far sin rost hord:

Ensure that the decision-making process compensates for any
inequities of power in society, in order to ensure that those
who are normally marginalized (e.g. women, the poor, indige-
nous people) are not excluded or stifled in their participation.
Princip 2 framhaller att beslut och férvaltning ska de-
centraliseras och liggas pa ligsta mojliga nivd och att
man ska viga lokala intressen med nationella. Om be-
slutet liggs pa en rimligt lokal niva si kan man bittre
ta vara pa kunskap om lokala férhéllanden. Princip 2
menar vidare att det dven ger storre forutsittning for en
framgéngsrik utveckling.

Decentralized systems may lead to greater efficiency, effec-
tiveness and equity. Management should involve all stakehol-
ders and balance local interests with the wider public interest.
The closer management is to the ecosystem, the greater the
responsibility, ownership, accountability, participation, and use
of local knowledge.

Princip 9 poidngterar ekosystemens forinderlighet och
att det i forvaltningen ir viktigt att vara flexibel och
att viga in att traditionella brukningsmetoder kan vara
viktiga for ekosystemens fortsatta funktion.

Ecosystems change, including species composition and
population abundance. Hence, management should adapt to
the changes.Apart from their inherent dynamics of change,
ecosystems are beset by a complex of uncertainties and
potential surprises” in the human, biological and environme-
ntal realms.Traditional disturbance regimes may be important
for ecosystem structure and functioning, and may need to be
maintained or restored.The ecosystem approach must utilize
adaptive management in order to anticipate and cater for



such changes and events and should be cautious in making
any decision that may foreclose options, but, at the same time,
consider mitigating actions to cope with long-term changes
such as climate change.

Princip 11 handlar om att ekosystemansatsen tar hin-
syn till all relevant kunskap oavsett ursprung, dven lo-
kal och traditionell kunskap, och att man i detta sam-
manhang ska viga in alla beslut som fattas inom arbetet
med artikel 8j i CBD:

Information from all sources is critical to arriving at effective
ecosystem management strategies.A much better knowledge
of ecosystem functions and the impact of human use is
desirable. All relevant information from any concerned area
should be shared with all stakeholders and actors, taking into
account, inter alia, any decision to be taken under Article 8(j)
of the Convention on Biological Diversity. Assumptions behind
proposed management decisions should be made explicit and
checked against available knowledge and views of stakehol-
ders.

Foreslagen forvaltning ska motiveras och diskuteras
med olika intressenter i syfte att virderas utifrdn dill-
ginglig kunskap och olika perspektiv. I riktlinjerna for
implementering preciseras vidare att:

I 1.1 Relevant information should be shared with other stake-
holders and actors and technical and scientific informa-
tion be made available in an accessible way (indigenous
and local knowledge should be treated with full respect of
Article 8(j) and further decisions of the CBD).

I'1.3 Appropriate mechanisms should be developed to
document and make more widely available the informa-
tion from all relevant disciplines (including natural and
social sciences) and from relevant knowledge systems,
particularly those based on local and traditional practices.
This guideline should be implemented consistent with any
decision to be taken under Article 8(j) of the CBD.

Utdver dessa fyra principer si aterkommer skriv-
ningar om vikten av lokalsamhillets delaktighet i pro-
cesserna inom forvaltning och att traditionell kunskap
anvinds i uppfoljningen av utvecklingen dven under
flera av de Gvriga principerna.

I Naturvérdsverkets version av ekosystemansatsen® har

dess tolv, delvis 6verlappande, principer, som utgor

byggstenarna i arbetsmetoden, samlats under sex sam-

manfattande rubriker:

* gemensamma mal och delaktighet

* naturens kapacitet att producera varor och tjanster
sdtter granser
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* kunskap dr en killa till framgang

e att gora eller inte géra — men det kostar

* avgrinsningar i tid och rum

* flexibilitet i forvaltningen

Traditionell kunskap och lokala sedvinjor nimns inte
specifikt i Naturvéirdsverkets tolkning av ekosyste-
mansatsen. Diremot erkiinns den overgripande prin-
cipen att minniskan ir en del av ekosystemen och det
poingteras att alla berérda bor vara med nir mélen
for forvaltning formuleras. I synnerhet férsta princi-
pen om gemensamma mél och delaktighet 4r relevant
men dven principen om kunskap ir en killa till fram-
gang och flexibilitet i forvaltningen. Det finns dérfor
all anledning att se hur genomforandet av ekosyste-
mansatsen i Sverige kan bidra och redan nu bidrar till
att lokala sedvinjor och traditionell kunskap far hogre
grad av genomslag i férvaltning pé lokal niva. En upp-
foljning av ekosystemansatsens genomforandegrad
borde ge svar pd hur stort genomslag lokal och tra-
ditionell kunskap har haft sedan ekosystemansatsens
anvindande”.

Generationsmdlet och miljokvalitetsmdlen
Riksdagens definition av generationsmalet lyder:

Det dvergripande madlet for miljopolitiken dr att till ndsta
generation ldmna over ett samhdille ddr de stora miljoproble-
men dr lsta, utan att orsaka 6kade miljo- och hdlsoproblem
utanfor Sveriges grénser’!

Generationsmalet ir ett inrikeningsmal for miljépoliti-

ken antaget av riksdagen.

Madlet ger vagledning om de vdrden som ska skyddas och den

samhillsomstdllning som krdvs for att nd 6nskad miljokvalitet.

Fér att nd mdlet krdvs en ambitios miljopolitik i Sverige, inom

EU och i internationella sammanhang. Generationsmdlet dr

vdgledande for miljoarbetet pad alla nivder i samhillet.

Generationsmalet innebir att forutsdttningarna for att

16sa miljéproblemen ska nds inom en generation. Mil-

jopolitiken ska fokusera pa att:

* Ekosystemen har aterhdmtat sig, eller 4r pa vig att
dterhdmta sig, och deras formaga att lingsiktigt ge-
nerera ekosystemtjanster dr sikrad.

* Den biologiska mingfalden och natur- och kultur-
miljon bevaras, frimjas och nyttjas héllbart.

* Minniskors hilsa utsitts for minimal negativ mil-
jopaverkan samtidigt som miljéns positiva inverkan
pd minniskors hilsa frimjas.

70 Naturvérdsverket anvinder ibland Open Standard frin
Miradi som ir ett hjilpmedel att folja upp om principerna
foljs, heeps://miradi.org/openstandards

71 http://www.miljomal.se/sv/Miljomalen/Generationsmalet/
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miljomalen

Nagra av den mangd skrifter som har pro-
ducerats i syfte att utveckla och analysera

=i habetid | miljomalsystemet och dess utfall for naturen

och samhallet.

e Facto

R 2000

* Kretsloppen ir resurseffektiva och si langt som maj-
ligt fria frin farliga &mnen.
* En god hushéllning sker med naturresurserna.
* Andelen fornybar energi 6kar och att energianvind-
ningen ir effektiv med minimal péverkan pa miljén.
* Konsumtionsmonstren av varor och tjanster orsakar
sa sma milj6- och hélsoproblem som majligt.
Dirutéver finns miljokvalitetsmélen som beskriver det
tillstand i den svenska miljon som miljéarbetet ska leda
till. Det finns 16 miljokvalitetsmal (se tabell) och un-
der vart och ett finns preciseringarna fortydligar malen
och som anvinds i det l6pande uppféljningsarbetet av
mélen.

Miljokvalitetsmalen f6ljs upp med en rapport varje
ar och en fordjupad utvirdering en ging per mandatpe-
riod till regeringen. Respektive myndighet ansvarar for
uppfoljningen av sina miljokvalitetsmal. Naturvérds-
verket sammanstiller sedan uppfoljningarna och lim-
nar en samlad redovisning till regeringen. Ar 2012 kom
den senaste fordjupade utvirderingen av miljomalen
— den tredje sedan riksdagen beslutade om miljomals-
systemet ar 1999. Rapporten innehéller bedomningar
och prognoser f6r miljokvalitetsmélen och generations-
mialet, analyser av synergier och konflikter i miljéarbe-
tet, en genomgang av tillgingliga styrmedel och hur det
regionala och lokala miljéarbetet gar.

16 miljokvalitetsmal och ansvarig myndighet

- Begrdnsad klimatpaverkan (Naturvardsverket)
- Frisk luft (Naturvardsverket)
- Bara naturlig férsurning (Naturvardsverket)
- Giftfri miljé (Kemikalieinspektionen)
- Skyddande ozonskikt (Naturvardsverket)
- Sciker stralmiljo (Stralsakerhetsmyndigheten)
- Ingen évergddning (Havs- och vattenmyndigheten)

(Havs- och
vattenmyndigheten)
(Sveriges geologiska

undersdkning)

- Levande sjbar och vattendrag

- Grundvatten av god kvalitet

- Hav i balans samt levande kust och skérgard (Havs- och

vattenmyndigheten)
- Myllrande vatmarker (Naturvardsverket)
- Levande skogar (Skogsstyrelsen)
- Ett rikt odlingslandskap (Jordbruksverket)
- Storslagen fidllmiljo (Naturvardsverket)
- God bebyggd miljé (Boverket)
- Ett rikt véixt- och djurliv (Naturvardsverket)

(http://www.regeringen.se/sb/d/2055)

De mdlansvariga myndigheternas bedémningar av miljékvali-

tetsmdlen dr att 14 av |6 miljokvalitetsmdl inte kommer att

nds till mdldret 2020 (2050 for Begrdnsad klimatpaverkan).

Samtidigt finns positiva utvecklingstendenser bdde vad giller

miljatillstdndet och miljoarbetet. Dessa tendenser dr dock inte
tillrcickligt starka for att fordndra den negativa bilden. Bedom-
ningen dr ocksd negativ for generationsmdlet.”*

Naturvardsverket foreslér tre fokusomraden som kan

bidra till att vinda denna negativa utveckling:

* sikerstilla att redan fattade beslut genomfors

* utveckla strategier for en héllbar konsumtion

* kommunicera och informera mer om mojligheterna
med miljéarbete

CBM gor bedomningen att arbetet med artiklarna 8;

och 10c och i den kontexten framtagna resultat frimst

ir av relevans for punkt tva ir av relevans.

72 Naturvirdsverket 2012.




4. Arbetssatt

BM har under 2013 i uppdrag att "formulera for-

slag pd en nationell handlingsplan for relevanta
myndigheters bidrag till nationell implementering av
artiklarna 8j och 1oc i FN:s Konvention om biologisk
méngfald (CBD) samt foresld vilka stddinsatser som
behovs for deras arbete. Ett lyckat genomférande av
artiklarna 8j och 1oc innebir full delaktighet for ur-
folks- och lokala samhillen inklusive inkluderande av
folklig kunskap i forvaltningen av biologiska resurser
respektive hallbart sedvanebruk. Det ér rimligt att man
inom ramen for detta uppdrag strivar efter att arbeta
i enlighet med de linjer som man har utarbetat inom
CBD for dessa fragor. Det handlar om fullt och ef-
fektivt deltagande, transparens och émsesidig respekt,
frimst gentemot urfolks- och lokala samhillen.

For att en sidan handlingsplan ska bli sa effektiv
som mojligt och ni bista mojliga resultat bér upp-
draget limpligtvis genomféras i ndra samarbete med
myndigheterna sjilva. Detta ir i enlighet med CBD:s
grundteser for det nationella genomférandet i syfte att
uppnd Aichi-mal 18. CBM har dirfor strivat efter att
arbeta tillsammans med myndigheterna med att internt
identifiera respektive myndighets arbete med art. 8j och
1oc. Eftersom olika myndigheter kan ha 6verlappande
ansvar anser CBM att implementeringen vinner pa en
samordning mellan myndigheterna. CBM har dirfor
velat skapa dllfillen fér gemensamma diskussioner.
CBM har dven bett representanter for lokala samhillen
att kommentera pa hur de bedémer att genomférandet
bor se ut eftersom det som artiklarna handlar om ytterst
berdr dem

Inledningsvis identifierades 13 myndigheter som
CBM i ett forsta steg bedomde har stor relevans for
olika delar av genomférandet av artiklarna 8j och 1oc.
Dessa myndigheter kommer att i hog grad paverka hur
en nationell implementering kommer att formuleras
och utan deras aktiva medverkan ir det svart att nd
Aichi-mal 18.

Myndigheterna kontaktades brevledes (se bilaga
1) dir de ombads utse en eller flera kontaktpersoner.
Brevet skickades till myndighetens registrator for att
myndigheterna sjilva ska identifiera en limplig resurs-
person. Aven om vi i de flesta fall redan hade kinnedom
om i vért tycke limpliga personer pé de respektive myn-
digheterna sd ar det en viktig del i processen att organi-
sationerna sjilva far identifiera och utse representanter.
Med brevet foljde ocksa en beskrivning av artiklarna
och vilket arbete som krivdes under aret. Piminnelser
till myndigheter som inte svarade inom utsatt tid gjor-
des via e-post.

Ett forsta inledande méte genomfordes 31 maj 2013 i
Stockholm. De nirvarande kontaktpersonerna fick bak-
grunden till uppdraget och presentationer av projekt
som tidigare arbetat med lokal och traditionell kunskap
relaterad till héllbart nyttjande av biologisk mangfald.
En stor del av motet bestod ocksa av diskussioner om
vad man kan forvinta sig att myndigheterna behévde
for att kunna vara del av ett nationellt genomférande.
Minnesanteckningar frin métet skickades sedan ut for
synpunkter och korrigeringar.

Ett andra méte for kontaktpersonerna genomf6rdes
16 september 2013 i Stockholm. De nirvarande kon-
taktpersonerna fick di en genomging av arbetsproces-
serna inom CBD och sirskilt vad giller processerna
runt artikel 8j och delvis 1oc. Myndigheterna fick ocksé
redovisa liget for det egna interna arbetet, hur man
hade valt att arbeta och hur man dmnade ga vidare. Fle-
ra av myndigheterna iscensatte arbetsgrupper for den
egna myndighetens arbete.

CBM besokte vidare flertalet av de myndigheter
som utsett kontaktperson i samband med uppdraget i
syfte att fordjupat och mer specifike diskutera de indivi-
duella myndigheternas arbete och behov. Dirutover har
specifika fragestillningar ocksd diskuterats telefonledes
eller via e-postkorrespondens. CBM har under upp-
dragets ging kontinuerligt skickat ut material, sdsom
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informationsmaterial frin CBD-processerna, sirskilda
frigor och en del av texten i rapporten. Myndigheternas
egna tolkningar har varit en viktig del i analysen.

Inom ramen f6r uppdraget har CBM ocksd medver-
kat i den svenska delegationen till arbetsgruppsmotet
for artikel 8j och CBM bistod dir EU och EU-ordfo-
randeland Litauen med specialistkompetens infor och
under forhandlingarna i Montreal i oktober 2013. Detta
gav sirskilda méjligheter att folja upp de pagiende pro-
cesserna inom det internationella arbetet. Detta upp-
drag presenterades ocksd pa ett s.k. side event under
motet och diskuterades da mer ingiende med interna-
tionella experter och regeringsrepresentanter.

Dessutom diskuterades arbetet ingdende med flera
internationella experter pa fragor rorande lokal och
traditionell kunskap, urfolk och lokalsamhillen samt
lokala samverkansprocesser, som sirskilt inbjudits till
Uppsala parallellt med en konferens i samarbete med
bl.a. Uppsala universitet i oktober 2013.

Hur arbetet mer specifikt har fortldpt for respektive
myndighet beskrivs i anslutning till respektive myndig-
het (6.1-6.13).

Tillganglig tid for uppdraget

D3 beslut om uppdragets utformning togs relativt sent
pa varen kunde de inledande processerna inte pabérjas
forran i mitten av april. Kontaktpersoner pd myndig-
heter var dirfor inte utsedda forrin under majmanad
och ett inledande informationsméte kunde genomforas
forst sista maj. Kontaktpersonerna hade dirfor relative
liten mojlighet att fore sommarsemestrarna genomfora
internt forankringsarbete, si i praktiken kom arbetet
vid de flesta myndigheter igang forst under senare de-
len av augusti. Eftersom utredningen skulle redovisas i
borjan av 2014 innebar det att myndigheternas interna
arbete behévde vara genomfort senast i bérjan av de-
cember 2013. De interna processerna har saledes i de
flesta fall endast pagatt i cirka tre manader.

Personella resurser

Inom uppdraget har f6ljande personer arbetat:
Hakan Tunén

Marie Kvarnstrom

Weronika Axelsson Linkowski

Anna Westin

Yaffa Epstein
Mattias Iwarsson
Henrik Lerner

Kontaktpersoner

Tio av tretton myndigheter utsig en eller flera kon-
taktpersoner for att folja och delta i arbetet med utred-
ningen.

Genomfdrande av gemensamma diskussionsmo-
ten (workshops)

Vid de méten som hélls limnades ett stort utrymme
for diskussion och resonemang om hur myndigheterna
forstir och tolkar uppdraget. Inbjudningar, métesdo-
kument och minnesanteckningar har arkiverats.”

Urfolks och lokala samhallens synpunkter pa
uppdraget

I linje med de grundprinciper som inleder arbetspro-
grammet for artikel 8j och 10 ¢, behéver 6ppenhet och
delaktighet tillimpas, si trots att myndigheterna inte
hunnit identifiera sina lokalsamhillen si har CBM
inom ramen for arbetet bett en rad akedrer identifiera
de myndigheter som har storst paverkan pé deras lev-
nadssdtt™.

Strukturella svagheter som har paverkat slutresul-
tatet

Eftersom arbetet att utveckla en svensk handlingsplan
och operationell definition inleddes under april har
inga myndigheter avsatt resurser for medverkan under
aret. De flesta myndigheterna har inte heller haft na-
got specifikt uppdrag att delta i detta arbete. Anda har
flera myndigheter valt att prioritera frigan stillvida att
de har inrittat arbetsgrupper och genomfért interna
processer. De flesta har dock deltagit i en blygsammare
omfattning. CBM kan trots detta konstatera att minga
verksamheter som myndigheterna idag redan gor med
enkla medel kan inkludera artikel 8j och 1oc.

Nagra av de av CBM utpekade myndigheterna an-
sdg inte att deras verksamheter har biring pd arbetet
vad giller nationellt genomforande av artiklarna 8j och
1oc. Det dr tydligt att artikel 8j och 10c 4r okinda for
flertalet svenska myndigheterna och att de finner kopp-
lingen mellan traditionella och lokala kunskaper och
hallbarhet relaterad till biologisk mangfald langsokra.
I nagra fall framhaller myndigheter att de inte alls ar
berorda av CBD, trots att det i regleringsbrev och in-
struktioner tydligt framgar att myndigheten har direke
ansvar for miljokvalitetsmal. Detta tyder pd att det dven
krivs ytterligare arbeten att forankra miljomalsarbetet
pa svenska myndigheter.

73 SLU.cbm.2014.2.6-3
74 SLU.cbm.2014.2.6-3



5. En operationell definition av

artiklarna 8j och 10c

aturvardsverkets uppdrag till CBM har 4ven in-
kluderat att foresla en operationell definition av
artiklarna 8j och 1oc i en for de specifika myndigheterna
relevant kontext, med tydlig koppling till (i7 situ-) be-
varande och héllbart nyttjande av biologisk méngfald.”
I arbetet med en operationell definition har CBM
framf6rallt utgdte fran foljande underlag:

* Regeringens proposition 2004/05:150 ”Svenska mil-
jomal — ett gemensamt uppdrag”;

* Rapporten "Traditionell kunskap och lokalsamhil-
len — artikel 8j i Sverige” (Tunén 2004) samt remiss-
svar fran myndigheterna;

* Utredning av status och trender rorande lokal och
traditionell kunskap i Sverige’;

* Synpunkter frin myndigheterna i dialogen under
arbetet med den nu aktuella utredningen;

* Synpunkter frin lokalsamhillen och enskilda orga-
nisationer under den nu aktuella utredningen;

* Dialog, underlag, beslut och rekommendationer
frain CBD:s partsmoten (beslutande méten) och
frin CBD:s internationella arbetsgrupp for artikel
8j, inklusive arbetsprogrammet for artikel 8j och re-
laterade frigor;

* Rekommendationer frin ett internationellt expert-
mote i juli 2011 om och med lokalsamhillen inom
ramen fér CBD:s internationella arbetsgrupp for
artikel 8j75;

* Rapporten “Traditional lifestyles and biodiversity
use; Regional Report Europe and Russia””

¢ Preliminir sammanfattning och rekommendationer
frin studien "Traditionell kunskap i modernt lant-
bruk” (Einarsson 2012)

* ”On the applicability of the Convention on Biologi-
cal Diversity, particularly article 8j” av Yaffa Epstein
(bilaga 2)

75 Tunén et al. 2010.
26 UNEP/CBD/WGSJ/7/8/ADD.1.
77 UNEP-WCMC, 2003.

Konventionen om biologisk mangfald ir en juridiskt
bindande konvention med vissa dirtill hérande genom-
drivandemekanismer sisom accepterandet av skiljedom
och utslag frin internationella domstolen i Haag.” Par-
ternas ataganden enligt konventionens artiklar ér alltsi
inte frivilliga. Av artiklarna 8 och 10 CBD f6ljer att var-
je fordragsslutande part ska genomfora forplikeelserna
i artiklarna "sd vitt majligt och om si dr limplige”. Ut-
trycket dr en dversdttning fran engelskans “as far as pos-
sible and as appropriate”, vilket ocksa skulle kunna 6ver-
sittas med "sd lingt som mdjligt och pé limpligr siitt”.
Forbehéllen bér ses mot bakgrund av att utvecklings-
lindernas mojligheter till finansiering av &tgirder ir
begrinsade, vilket pipekats under forhandlingarna till
konventionen, och ska inte ses som ett forbehall som
innebdr att dtagandena skulle vara frivilliga.” Wienkon-
ventionen om traktatritten slar fast den rittliga princi-
pen pacta sunt servanda, det vill siga att konventioner
ir bindande och ska irligt fullgbras av parterna. Med
tanke pi Sveriges stillning som nation med goda re-
surser i forhillande till manga andra av konventionens
parter, och med tanke pé vikten att agera kraftfulle f6r
bevarande och hallbart nyttjande av virldens hotade
biologiska mangfald, finns dessutom ett sirskilt ansvar
att foregd med gott exempel.

Vad ar da en adekvat operationell definition av
artiklarna 8j och 10c i Sverige?

Dessa tva delartiklar lyder i sin helhet i den officiella
svenska oversittningen:

Artikel 8:Varje fordragsslutande part skall, sa vitt méjligt och
om sd dr lampligt:

(i): med forbehdll for dess nationella lagstiftning respektera,
bevara och bibehdlla kunskaper, innovationer och sedvdnjor
hos ursprungliga och lokala samhdllen med traditionella livs-

78 Se art. 26 Wienkonventionen om trakratritt (SO 1975:1),
art. 27 CBD och Handbook of the Convention on Biologi-
cal Diversity, 3rd edition.

79 Bilaga 2. Yaffa Epstein.
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sdtt som dr relevanta for bevarandet och det hdllbara nyttjan-
det av biologisk mangfald, och frdmja en bredare tillimpning
av dessa, med godkdnnande och deltagande av innehavarna
av sddana kunskaper, innovationer och sedvdnjor, samt frdmja
réttvis fordelning av nyttan som uppkommer vid utnyttjandet
av sddana kunskaper, innovationer och sedvdnjor.%°

Artikel 10c:

Varje fordragsslutande part skall, sa vitt méjligt och om sa dr
lampligt: ...

skydda och uppmuntra sedvanligt nyttjande av biologiska
resurser i enlighet med traditionella kulturella sedvdnjor som
dr forenliga med kraven for bevarande och hdllbart nyttjande.

I operationaliseringen av ovanstiende delartiklar behs-

ver ett antal nyckelbegrepp konkretiseras. Namligen:

* Ursprungliga och lokala samhillen med traditio-
nella livssitt

* Relevanta kunskaper, innovationer och sedvinjor

* Respektera, bevara och bibehélla, frimja en rittvis
fordelning; skydda och uppmuntra

* Principen om lika virde av olika slags kunskaper

Vilka ar Sveriges “ursprungliga och lokala samhal-
len med traditionella livssatt”?
I den engelska originaltexten heter det "indigenous and
local communities embodying traditional lifestyles”.
Om konventionen hade odversatts till svenska idag skul-
le man sannolikt skrivit "urfolks- och lokala samhillen
med traditionella livssdct”.®

I regeringens proposition 2004/05:150 “Svenska
miljémal — ett gemensamt uppdrag™ slar man fast att
“grupper som kan ha denna kunskap i Sverige ir t.ex.
jord- och skogsbrukare, samer, fibodbrukare, skir-
gards-, fjill- och skogsbonder, skirgirds- och insjofis-
kare, jagare och hemslojdare”.®

Samerna ir det urfolk som lever i Sverige. Traditio-
nell kunskap 4r en central del av den samiska kulturen
och det samiska samhillet, vilket bland annat poing-
teras det samiska livsmiljoprogrammet, “Eallinbiras™®,
som antagits av Sametinget, och i Sametingets poli-
cydokument om traditionell kunskap®.

80 Sveriges officiella dversittning av Konventionen SO
1993:77).

81 Se dven fotnot 12 pa sidan 13.

82 http://www.regeringen.se/sb/d/ 4431/a/ 44128

83 Skrivningarna i det sextonde miljémalet Ez rikt viixz-
och djurliv tillstyrkees av Miljé- och jordbruksutskottets
betinkande (2005/06:MJU3) och antogs sedan av riksdagen
25 november 2005.

84 Sametinget 2009: Sametingets Livsmiljéprogram: Eal-
linbiras, Tellembirds Jielem bijre. http://www.sametinget.
se/7366

85 http://www.sametinget.se/26119

Forutom samerna lyfter regeringen i propositionen
ovan alltsd fram att t.ex. jord- och skogsbrukare, fibod-
brukare, skirgirds-, fjill- och skogsbénder, skirgirds-
och insjéfiskare, jigare och hemslgjdare 4r grupper som
kan ha "kunskaper, innovationer och sedvinjor ... som
ar relevanta for bevarandet och det hillbara nyttjandet
av biologisk mangfald”.

Den indelningen i kategorier i regeringspropositio-

nen som beddms relevanta som traditionella kunskaps-
birare har sitt ursprung i utredningen “Traditionell
kunskap och lokalsamhillen — artikel 8j i Sverige™¢ och
ir en viss breddning av definitionen i utredningen fran
2004. I sina remissyttranden till den utredningen me-
nade emellertid nagra av myndigheterna att definitio-
nen av lokalsamhillen med traditionella livssitt borde
vidgas ytterligare. Riksantikvarieimbetet menade att:
Som RAA ser det bor man se till dagens forutsdttningar och
i stdllet vidga definitionen till i princip alla skogs- och jord-
brukare som dnnu har ndgon del i brukandet. | ett svenskt
perspektiv kan t.ex. hdvden av vdra naturbetesmarker
verka trivial, men i ett globalt perspektiv kan detta vara ett
vdrdefullt exempel pd hur traditionell kunskap och biologisk
mdngfald hdnger ihop.
Skogsstyrelsen delade utredningens tolkning men pa-
pekade att ménga traditionella hivdformer och bruk-
ningsmetoder inte 4r knutna till en viss kategori av lo-
kalsamhille. Naturvardsverket efterstrivade spridning
och tillimpning av sidan kunskap som ansags vara till
nytta for bevarande och hallbart nyttjande av biologisk
mingfald och menade att "méjligheterna att utova tra-
ditionella metoder for bevarande och nyttjande av bio-
logisk mangfald méste stirkas.” Fiskeriverket lyfte fram
mojligheter till lokal samverkan for bittre genomfor-
ande av artikel 8j inom fiskeomradet.

I sina enkitsvar tll den foreliggande utredningen
skriver Naturvirdsverket bland annat att
Det viktiga dr erfarenhetsbaserad kunskap av vdrde for
bevarande och hdllbart nyttjande av b.m. [biologisk mdngfald]
Ddrmed dven kunskapsbdrare ddr sddana finns. Det handlar
sannolikt mest om mkt lokal kunskap och erfarenhet.®’

En bred tolkning av begreppet “lokalsamhillen med
traditionella livssitt” ligger vil i linje med det synsitt
som finns internationellt idag inom Konventionen om
biologisk mangfald. Vid det senaste métet med kon-
ventionens internationella arbetsgrupp for artikel 8j
gjorde exempelvis representanterna for urfolken fol-
jande uttalande:

Vi vill understryka att artiklarna 8j och tillhérande bestimmel-
ser dr relevanta for alla parter, eftersom traditionell kunskap

86 Tunén 2004.
87 SLU.cbm.2014.2.6-3.



och sedvanligt bruk forekommer i alla Idnder, i lokalsamhdillen.
Artikel 8j och relaterade bestdmmelser dr universella tagan-
den som gjorts av alla parter till konventionen, och inte bara
de ldnder ddr urfolk lever.®

I rapporten “Traditional Lifestyles and Biodiversity
Use; Regional Report Europe and Russia” som gjordes
som ett informationsdokument till CBD, slar man li-
kas3 fast att lokal och traditionell kunskap finns spridd

i dagens Europa och har potentialen att anvindas mer

for skotsel, skydd och hillbart nyttjande av biologisk

méngfald®.

Inom ramen for CBD arrangerades 2011 ett sirskilt
expertmote for att klarldgga den internationella synen
pi lokalsamhillen i denna kontext och man utarbe-
tade ett antal kriterier for att definiera lokalsamhillen
inom ramen for artikel 8j°. Mdtet var Gverens om att
ritten att sjilv definiera sig som lokalsamhille bor vara
det frimsta och avgorande kriteriet, och att ett lokal-
samhille vidare kan ha ett urval av egenskaper som
dterspeglar dess egna unika kulturella, ekologiska och
sociala forhillanden. CBD:s elfte partsmote har sedan
antagit en rekommendation att tillimpa kriterierna
fran expertmotet. Exempel pd urvalet kriterier ar:

* Teknik/kunskap/innovationer/praxis kopplade till
hallbart nyttjande och bevarande av biologiska re-
surser;

* Biologiskt (inklusive genetiskt) arv och kulturarv
(biologiskt kulturarv);

* Andliga och kulturella virden relaterade till biolo-
gisk méngfald och markomraden;

* Kultur, inklusive traditionella kulturyttringar som
uttrycks i lokala sprak, belyser gemensamma intres-
sen och virderingar;

* Biologisk méngfald ingir ofta i traditionella ort-
namn;

e Sambhillet har definierbara mark- och vattenomra-
den som det traditionellt bebor och/eller anvinder,
permanent eller periodvis. Dessa omraden 4r viktiga
for uppritthéllandet av sociala, kulturella och eko-
nomiska aspekter av samhillet;

* Livsmedels- och livsmedelsberedningssystem och tra-
ditionella likemedel 4r nira kopplade till biologisk
méngfald/miljé;

De flesta av kriterierna ar tillimpbara for att beskriva

lokalsamhallen i Sverige.

Studien "Traditionell kunskap i modernt lantbruk”
visade att mycket, kanske det mesta, av kunskapen
inom lantbruket idag fortfarande ir traderad kunskap,

88 IIFB, 2013.
89 UNEP/CBD/WGS]/3/INF/7, 2003.
9o UNEP/CBD/WGS8]J/7/8/ADD.1

det vill sdga kunskap som 6verfors frin generation till
generation, eller frin en lantbrukare dll en annan i
praktisk niringsutévning. Mycket av kunskapen ror de
egna markerna och deras beskaffenhet, och en del ir
relaterad till biologisk mangfald?.

De enskilda organisationer som limnade synpunk-
ter” till foreliggande uppdrag férordade genomgaende
en tolkning i linje med vad som sagts ovan, det vill siga
man understrok att det finns mycket lokal och tradi-
tionell kunskap relaterad till bevarande och héllbart
nyttjande av biologisk méngfald hos breda grupper i
Sverige, och man sa vidare att begreppet lokalsamhille
var relevant och borde ges en bred tolkning. Flera orga-
nisationer papekade att méjligheten till fortsatt tillimp-
ning av den lokala, traditionella kunskapen och fortsatt
sedvanebruk av biologiska resurser var avgorande for
lokalsamhillenas fortsatta identitet och existens.

Den lokala och traditionella kunskapen finns inte
bara hos landsbygdsbefolkningen utan ocksa i stiderna
— Kolonitridgirdsforbundet pdpekar t.ex. att mycket
av den kunskap som finns hos koloniodlare ar hand-
lingsburen kunskap om biologisk méingfald som trade-
rats mellan flera generationer. Man hinvisar ocksa till
en studie som visade att koloniodlare hade en stdrre
ekologisk kunskap och kinnedom om landskapet in
anstillda inom bland annat park- och kyrkogirdsfor-
valtning.” Kolonitridgirdsforbundet menar ocksa att
ett koloniomrade ir ett lokalt samhiille i allt utom ké-
penskap.

Naturskyddsféreningen framhaller i sitt svar att "Ett
bredare sitt att tolka 8] 4r att inte ge “med traditionella
livssdtt” tyngden som absolut kriterium, utan istillet se
helheten i 8j, dvs. vilka kunskaper osv. hos olika lokala
sambhillen ir relevanta for att bidra till att uppnd CBD:s
mél (bevarande och hallbart nyttjande)”.

Det ir viktigt att notera att kunskapsbirarna i ett lo-
kalsamhille inte alltid 4r del av en vilorganiserad struk-
tur, och det kan ofta vara enskilda individer som har
virdefull kunskap. Méinga ginger ir kunskapsbirarna
idag samlade i "kunskapssamhillen™, d.v.s. grupper av
kunskapsutévare spridda i landet som utbyter kunskap
och erfarenheter informellt eller formellt.

CBM:s slutsats dr att tolkningen av vilka grupper
som omfattas av artikel 8 i Sverige bor vara bred och
innefatta grupper som kan ha "kunskaper, innovationer
och sedvinjor ... som ir relevanta fér bevarandet och

det hallbara nyttjandet av biologisk méngfald”. Vi me-

91 Einarsson 2012.

92 SLU.cbm.2014.2.6-3.
93 Andersson 2007.

94 Tunén 2004.
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nar att den tolkning som finns i regeringspropositionen
2004/05:150 vl speglar det aktuella synsittet i Sverige
och internationellt, det vill siga att grupper som kan ha
denna kunskap i Sverige 4r t.ex. jord- och skogsbrukare,
samer, fibodbrukare, skirgirds-, fjill- och skogsbonder,
kust-», skdrgards- och insjofiskare, jagare och hemsloj-
dare. Det ir dock viktigt att podngtera att detta inte r
en uttdmmande forteckning av grupper, utan en lista
med exempel. Ocksa stora grupper som pa fritiden dg-
nar sig at till exempel odling, uppfédning av lantrasdjur,
bir- och svampplockning och —foridling kan ha virde-
full lokal och traditionell kunskap. For en definition av
de grupper som omfattas dr det ocksa viktigt att dll-
limpa den princip som rekommenderas av expertmétet
om lokalsamhillen och CBD:s elfte partsméte, det vill
sdga ritten att sjdlv definiera sig som lokalsamhille bor
vara det frimsta och avgdrande kriteriet.

CBM:s slutsats ér att urfolks- och lokala samhillen
bér omfatta:

grupper som kan ha “kunskaper, innovationer
och sedvinjor ... som dir relevanta for bevarandet
och det hillbara nyttjandet av biologisk méingfald”
dr t.ex. samer, jord- och skogsbrukare, fibodbrukare,
skéiirgdrds-, fjill- och skogsbonder, kust-, skirgdrds-
och insjiofiskare, jigare och hemslojdare, men ocksi
stora grupper som pa fritiden dignar sig dt till exem-
pel odling, uppfodning av husdjur, biir- och svamp-
plockning. Dessutom bér riitten att sjily definiera sig
som lokalsambhiille vara det frimsta och avgorande
kriteriet.

Vilken kunskap talar viom?
Artikel 8] talar om ”kunskaper, innovationer och sedviin-
Jjor hos ursprungliga och lokala sambiillen med traditionel-
la livssiitt som dr relevanta for bevarandet och det hillbara
nyttjandet av biologisk mangfald” (pa engelska “knowled-
ge, innovations and practices”). Inom konventionen om
biologisk mangfald anvinder man oftast begreppen #7a-
ditionell kunskap och lokal och traditionell kunskap som
synonymer for “kunskaper, innovationer och sedvinjor
... relevanta for bevarandet och det hillbara nyttjander av
biologisk mangfald”.

Pi CBD:s hemsida kan man lisa att:
Traditionell kunskap har utvecklats frdn erfarenheter som
skapats under drhundraden och anpassats till den lokala
kulturen och miljon, och den overfors muntligt fran genera-
tion till generation. Den tenderar att vara kollektivt dgd och
har formen av berdittelser, sdnger, folklore, ordsprdk, kulturella
vdrderingar, overtygelser, ritualer, samhdillslagar, lokala sprdk

95 Obs att kustfiskare saknas i listan i regeringspropositio-

nen, varfor vi lagt till denna grupp hir.

och jordbruksmetoder, inklusive utveckling av véxtsorter och
djurraser. ... Traditionell kunskap dr framst av praktisk natur,
sdrskilt inom omrdden som jordbruk, fiske, hdlsa, trddgdrdsod-
ling, skogsbruk och miljévdrd i allménhet.?® (CBM:s oversdtt-

ning)

En annan definition betonar den traditionella kunska-
pens sociala, ekologiska och andliga relationer:

Urfolks- och traditionella kunskapssystem bekrdftar och
bygger pa sociala och ekologiska beroendeforhdllanden och
relationer. De utvecklas vanligtvis som svar pd konkreta
problem och gdller alla omrdaden i det dagliga livet for samhdl-
len, inklusive hur mdnniskors hdlsa och andliga vélbefinnande
dr beroende av ekosystemen. Kunskapen i sig dr pd en gdng
empirisk och andlig.®”

CBM har tidigare gjort en genomgéing av de definitio-
ner som finns av lokal kunskap och traditionell kun-
skap?®, dir man bland annat lyfter att:

* Lokal och traditionell kunskap kan vara bra och an-
vindbara komplement till vetenskaplig kunskap;

* Kravet att lokal och traditionell kunskap inte fir
vara paverkad av vetenskaplig kunskap ir ett for hart
krav, dvs vetenskaplig kunskap kan finnas med fast
omformad i lokal eller traditionell kunskap;

* Utgdende frin Konventionen om biologisk méng-
fald bor kunskapen vara anvindbar med avseende
pa biologisk mangfald;

* Den typ av samhille som bir kunskapen skall ha
levt ndra naturen under lang tid, men den behover
inte vara ursprunglig;

* Kunskapen kan vara starkt platsbunden men ocksa
mer generaliserbar.

Naturvérdsverket skriver i sitt svar pd myndighetsenka-
ten i utredningen att “Det viktiga ir erfarenhetsbaserad
kunskap av virde for bevarande och hallbart nyttjande
av biologisk méngfald”.

Bland de svar som kommit frin kunskapsbirare
till foreliggande utredning” finns bland annat foljande
synpunkeer:

Norrbottens skirgirdsfiskare och Kustringen under-
styrker att skirgardsbefolkningen har en bred kunskap
och omsorg om naturen och den biologiska mangfal-
den dir man lever, och att lokalsamhillets traditionella
och kulturella koppling till den biologiska mangfalden
ar vildigt central f6r en hallbar utveckling,.

96 http://www.cbd.int/traditional/intro.shtml

97 Tengd et al. 2012. (http://www.dialogueseminars.net/
resources/Panama/Background-info/Background-doc-
FINAL-20120308.pdf)

98 Lerner & Tundn, 2010.

99 SLU.cbm.2014.2.6-3.



Virmlands siterbrukare framhaller att "Det svenska
fibodbruket har fort vidare en “tyst kunskap” om tam-
djurshllning, bevarat skogs- och dngsnatur i isolerade
oar av dessa biotoper genom nistan ett arhundrade av
misstro och industriellt stordriftstinkande.”

Naturskyddsféreningen menar att "En inging bér
enligt vir mening absolut vara: "sidan TK som har be-
tydelse for hallbart nyttjande av biologisk mangfald/
biologiska resurser”. Vidare: Vi menar att tolkningen
av 8j bor goras vid, utifrin hur Sverige ser ut idag.”

Vad innebir da ordet relevanta i detta sammanhang?
En avgrinsning ir att kunskaper, innovationer och
sedvinjor har en koppling till biologisk mangfald samt
att denna har betydelse forbevarande och hillbart
nyttjande av biologisk mangfald. Dessa kopplingar ir
uppmirksammade nir det giller kunskap som &r app-
licerbar pa praktiske skotsel av olika biotoper. Men det
ar viktigt att poangtera att kunskaper, innovationer och
sedvinjor hos ursprungliga och lokala sambillen med tra-
ditionella livssitt som dr relevanta for bevarandet och det
héllbara nyttjandet av biologisk mangfald ocksa handlar
om sociala, kulturella och andliga relationer och f6r-
hallningssitt till landskapet och naturen. Vilken speci-
fik kunskap som ir relevant beror pa det specifika sam-
manhanget.

CBM menar att traditionell kunskap i detta sam-
manhang bor vara:

Kunskaper, innovationer och sedviinjor, som dir
relevanta for bevarande och hillbart nyttiande av
biologisk mdngfald, inklusive sociala, kulturella och
andliga forhdillningssiitt till landskapet och naturen
och kunskaper om hushillning med biologiska resur-

ser samt en hallbar livsstil

Hur ska Sverige respektera, bevara och bibehdlla
kunskaper, innovationer och sedvanjor, skydda
och uppmuntra sedvanligt nyttjande av biologis-
ka resurser och frdmija rdttvis férdelning av nyttan
som uppkommer vid utnyttjandet av sadana
kunskaper, innovationer och sedvanjor?

Konventionens partsmote mots regelbundet for att ta
gemensamma beslut for att Gversitta konventionens
text i praktiskt arbete.'*® Partsmotet har ocksd arbets-
grupper och beslutade arbetsprogram fér olika tema-
tiska omriden, t.ex. artikel 8j och relaterade frigor. ™
Samtliga tematiska arbetsprogram har dessutom punk-
ter som direkt refererar till artikel 8j. Arbetsprogram-

100 Handbook of the Convention on Biological Diversity,
3" edition, pg xvi; CBD art. 23.
1ot http://www.cbd.int/traditional/pow.shtml

met for nationellt genomf6rande av artikel 8j vigleds
som tidigare nimnts av fem generella principer:

1. Urfolks- och lokalsamhillens fulla och effektiva
deltagande i alla skeden av identifieringen och ge-
nomforandet av arbetsprogrammets element. Fullt
och effektivt deltagande av kvinnor tillhérande ur-
folks- och lokalsamhillen i alla arbetsprogrammets
aktiviteter.

2. Traditionell kunskap skall virderas, ges samma res-
pekt och anses som lika anvindbar och nédvindig
som andra former av kunskap.

3. Ett holistiskt synsitt som overensstimmer med de
andliga och kulturella virdena och sedvinjorna hos
urfolks- och lokalsamhillen samt deras ritt att ha
kontroll over sina traditionella kunskaper, innova-
tioner och sedvinjor.

102

4. Ekosystemansatsen' ir en strategi for det integre-
rade brukandet av land, vatten och levande resurser
som frimjar bevarande och hallbart nyttjande av
biologisk méngfald pa ett rittvist sitt.

5. Tillerdde dll traditionella kunskaper, innovationer
och sedvinjor hos urfolks- och lokala samhillen ska
vara understillda frivilliga i forvig limnade infor-
merade medgivande eller i forvig limnade informe-
rade godkinnande frin birarna av sidana kunska-

per, innovationer och sedvéinjor.

Konventionens parter har vidare utarbetat ett antal
redskap i syfte att underldtta f6r parterna i det natio-
nella genomférandet och av dessa bor kanske sirskilt
framlyftas Akwé: Kon-riktlinjerna», Tkarihwaié:ri
etisk uppforandekod och Nagoya-protokollet.
Samtliga dessa redskap innehéller principer for hur
man ska sikerstilla respekten for urfolks- och lokala
samhillen och deras immateriella kulturarv. De har
ocksd aspekter som behandlar frigan om rittvis for-
delning av nyttan som uppkommer vid utnyttjandet
av urfolks- och lokala samhillens kunskaper, innova-
tioner och sedvinjor. Det fortsatta arbetet med imple-
menteringen ag 8j och 10c bér ta sin utgingspunke i
de generella principerna samt de internationellt utar-
betade redskapen.

Principen om att olika slags kunskap har lika vdrde
En av de 6vergripande principerna i arbetsprogrammet
for artikel 8j lyder "Traditionell kunskap skall virderas,

102 http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/
Publikationer/ISBN/5700/978-91-620-5782-4/

103 CBD 2004a. svensk éversittning: Tunén 2011a.

104 CBD 2011a. svensk oversittning: Tunén 2011b.

105 CBD 2011b.
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ges samma respekt och anses som lika anvindbar och
nodvindig som andra former av kunskap.”

I den nya mellanstatliga plattformen for biologisk
maéngfald och ekosystemtjinster (IPBES) har det re-
dan frin bérjan funnits en samstimmighet i plane-
ringsprocessen att urfolks-, lokal och traditionell
kunskap ir viktig for IPBES:s uppdrag att bedoma
tillstindet hos virldens biologiska méngfald och eko-
system, och hjilpa politiska beslutsfattare fatta vil un-
derbyggda beslut. IPBES partsméte i december 2013
beslutade att integrera lokal och traditionell kunskap
i alla komponenter i arbetsprogrammet (se vidare ka-
pitel 3, Bakgrund).

CBM menar diirfor att:

Det iir nodviindigt att vi ocksdi i Sverige i arbetet
Jor en hillbar utveckling i ett brett perspektiv verkar
Jor att lokal och traditionell kunskap viirderas, ges
samma respekt och anses lika anvindbar som andra

Jormer av kunskap.

Artikel 10c: Sedvanligt nyttjande av biologiska
resurser

1 artikel 1oc dliggs parterna att “skydda och uppmuntra
sedvanligt nyttjande av biologiska resurser i enlighet
med traditionella kulturella sedvinjor som ir forenliga
med kraven for bevarande och héllbart nyttjande”. Har
finns ingen sirskild hanvisning till sirskilda folk eller
lokalsamhillen, och det ir heller inget absolut krav att
sedvanebruket ska aktivt bidra till bevarande av biolo-
gisk mangfald; det ricker om sedvanebruket ir forenligt
med kraven for bevarande och héllbart nyttjande.

Vid det senaste motet inom arbetsgruppen for 8j
antogs ett forslag till handlingsplan for nationellt ge-
nomforande av artikel 1oc. Handlingsplanen kommer
att behandlas under nista partsmote i oktober 2014.
Handlingsplanen har tre fokusomraden;

i) att inf6rliva hallbart sedvanligt nyttjande av bio-
logiska resurser i nationella strategier och dtgir-
der for biologisk mangfald,

ii) att samarbeta och stédja urfolk och lokalsamhil-
len i detta arbete, samt

iii) som f6rsta arbetsomrade genomféra traditionellt
hallbart nyttjande inom skyddade omraden.



6. Myndighetsanalyser

enomférandet av FN:s Konvention om biologisk

méngfald (CBD) betraktas som sektorsovergri-
pande och anses dirmed berdra en mingd olika myn-
digheter och funktioner i samhillet. Artiklarna 8j och
10c beror ocksa en mingd olika frigor och andra arbets-
program inom konventionen. Atagandena i dessa artik-
lar motsvaras ocksd av ataganden dven i andra interna-
tionella fordrag och borde dessutom ha positiv effeke
pa miljoarbetet. CBM vill framhalla atc det dr sannolike
sd att ndstan samtliga funktioner i samhillet faktiske
har generellt eller specifikt ansvar om intentionerna
ska komma att genomforas fullt ut. Ett dvergripande
ansvar for beslut och direktiv till myndigheterna ligger
hos regeringskansliets olika departement, som genom
instruktioner och regleringsbrev delegerar ansvar och
arbetsuppgifter till de statliga myndigheterna. Sveriges
kommuner och linsstyrelser har sedan ansvar for ge-
nomforandet i praktiken, lokalt och regionalt. Detta
gor att ett uppfyllande av intentionerna i dessa artiklar
kriver att en stor del av den offentliga sektorn dndrar
sin myndighetsutévning for att ta stérre hinsyn till ur-
folks- och lokala samhillen och lokal och traditionell
kunskap samt hallbart sedvanebruk i syfte att frimja be-
varande och langsiktigt hallbart nyttjande av biologisk
mangfald.

Det ér virt att nimna att det 4ven finns ett gene-
rellt behov av att medvetandegora samhillet i stort om
virdet av biologisk mangfald, lokal och traditionell
kunskap och hallbart sedvanebruk, varfor det behévs
en allmin forindring i synen pd vad kunskap och del-
aktighet 4r. Det finns ddrmed ocksd en vinst i att in-
volvera forskningsvirlden och skolvisendet i processen.
Ett genomférande har saledes ocksd behov att involvera
universitet och hogskolor, men ocksd andra nivaer av
undervisning och de aktorer som ir dgnar sig at sadant.

6.0. Oversikt dver relevanta myndigheter
Under 2013 har CBM valt att genomféra en initial ana-
lys éver ansvaret rérande genomforandet av artiklarna

8j och 10c som vilar pa statliga myndigheter och da en-

dast ett forsta urval av sddana. Initialt gjordes en dver-

siktlig lista 6ver vilka statliga myndigheter som i forsta

hand direke eller indirekt bor bedémas vara berérda av

ett svenskt genomf6rande av artikel 8j och 1oc och som

dirmed skulle behova ansvarsanalyseras’. Denna lista

ar enligt f6ljande:

* Bergsstaten

* Boverket

* Energimyndigheten

* FAS, Forskningsradet for arbetsliv och socialveten-
skap

* Folkbildningsradet

* Folkhilsomyndigheten

* Formas, Forskningsradet for miljo, areella niringar
och samhillsbyggande

* Havs- och vattenmyndigheten

* Hogskoleverket

* Institutet f6r framtidsstudier

* Institutet for sprik och folkminnen

* Jordbruksverket

* Konsumentverket

* Kirisberedskapsmyndigheten

* Lantmiteriet

* Livsmedelsverket

* Miljéstyrningsridet — Vigledning for hallbar upp-
handling

* Naturvirdsverket

* Nutek, Verket for niringslivsutveckling

* Nimnden f6r hemsl6jdsfragor

* Patent- och registreringsverket

* Polarforskningssekretariatet

* Riksantikvarieimbetet

* Riksarkivet

e Sametinget

106 | sammanstillningen utgick vi initialt frin listan 6ver
myndigheter pa hemsidan: http://infoo.se/kat/offentlig_for-
valtning/centrala_statliga_verk_och_myndigheter (130405)
En forklaring till varfor dessa myndigheter berors av artikel
8j och 10c iterfinns i avsnitt 6.14
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* Sida, Styrelsen for internationellt utvecklingssamar-
bete

Skogsstyrelsen

e Skolverket

* Socialstyrelsen

* Statens fastighetsverk

Statens kulturrad

¢ Statens medicinsk-etiska rid

e Statens Veterinirmedicinska Anstalt, SVA

* Statistiska centralbyran

¢ Svenska Unescoridet

* Tillsyns- och foreskriftsradet

e Trafikverket

*  Verket f6r innovationssystem, Vinnova

*  Vetenskapsradet

Dessa myndigheter kommer i f6rlingningen att behova
ocksd analyseras noggrannare inom ramen for Sveriges
genomférande av artiklarna 8j och 1oc. I ett forsta skede
och for uppdraget under 2013 har vi begrinsat urvalet
till de myndigheter som vi bedomer som sirskilt centra-
la for uppfyllandet av Aichi-mél 18. Det 4r dock viktigt
att betona att denna lista hade kunnat vara visentligt
lingre men utifrin uppdragets begrinsning i tid och re-
surser inskrinks den till tretton myndigheter:

6.1. Sametinget

6.2. Naturvérdsverket

6.3. Jordbruksverket

6.4. Skogsstyrelsen

6.5. Riksantikvarieimbetet

6.6. Havs- och vattenmyndigheten

6.7. Livsmedelsverket

6.8. Trafikverket

6.9. Patent- och registreringsverket

6.10. Institutet for sprik och folkminne

6.11. Boverket

6.12. Skolverket

6.13. Statens kulturrad
Dessa myndigheter ir centrala i och med att de pé olika
sitt har en verksamhet som berér att "respektera, bevara
och bibehalla ( - - -), och frimja en bredare tillimpning
av (- - - ), samt frimja ritevis férdelning av nyttan®
av traditionell kunskap och biologisk méngfald. De
stricker sig dérfor fran naturvérd tll kulturvérd, 6ver
areella niringar och infrastrukturfrigor till kulturella
uttryck och omfattar savil undervisning som olika for-
mer av immaterialritt. Detta dr omriden som samtliga
lyfts inom den internationella diskussionen rérande ge-
nomforande av artiklarna 8j och roc.

En mer ingdende forklaring till varfér vi har valt
dessa myndigheter kommer presenteras i avsnitten
6.1-6.13. Analyserna ir gjorda av CBM och baseras pa

myndigheternas férordningar med instruktion och reg-
leringsbrev samt den information som myndigheterna
sjdlva framhéller pd sina hemsidor. Dirutéver har ak-

tiva inspel frin myndigheternas interna processer un-

der uppdragets ging beaktats liksom kommentarer och
synpunkter pd frigor och texter frin CBM. Detta ir
inledande analyser och det finns behov ocksd av mer
omfattande interna processer och fortsatt arbete. Som
namnts tidigare sa finns det dessutom ytterligare stat-
liga verk (se avsnitt 6.14) som har ansvar f6r dessa och
liknande frigor, men vi viljer att under denna f6rsta
utredning begrinsa oss till dessa.



6.1. Sametinget

Inledning
Sametinget ir enligt sin instruktion™ ”férvaltnings-
myndighet inom renniringens omréde och for samisk
kultur” och ska bl.a. "halla regeringen informerad om
utvecklingen inom renniringen, 6vrigt samiskt ni-
ringsliv och samisk kultur”. Man ska 4ven folja, utvir-
dera och informera om samer och det samiska spraket
inom ramen for lagen (2009:724) om nationella mino-
riteter och minoritetssprak. Liksom de flesta myndig-
heter finns rekommendationerna att sirskilt integrera
ett jimstilldhetsperspektiv pa verksamheten samt verka
for att myndighetsutévningen sker pé ett kostnadsef-
fektivt och ett for medborgare enkelt sitt.

Utifran regleringsbrevet® ska man vidare verka
inom “regeringens vision, bruka utan att forbruka med
tillhrande Gvergripande mal och bor érligen gora en
bedomning éver hur verksamheten har "bidragit till en
levande samisk kultur, stirkt och utvecklat samernas
och de samiska niringarnas stillning i samhillet samt
en samhillsplanering dir samiska behov beaktas”. Det-
ta gors bl.a. genom att frimja renskotseln och man har
dirfor i uppdrag att vidta:

* redovisning av markanvindning, riksintressen och
marker som ir speciellt virdefulla eller kinsliga for
renskotseln, natur- och kulturmiljévarden,

* medling i tvister mellan samebyar och jordbrukare
nir det giller skadeersittning vid renbetning pa
akermark samt andra statliga kostnader till fljd av
konfliktlosningssystemet, med angivande av i hur
manga fall parterna enats vid medlingen,

Sametinget ska dven redogéra for utvecklingen av ren-
skotseln och andra samiska niringar, sasom duodji
(s16jd) och turism. Myndigheten har ocksa i instruktio-
nen uppdrag att redovisa hur “man arbetar med samisk
traditionell kunskap samt samisk traditionell kunskaps
betydelse fér bevarande och hallbart nyttjande av bio-
logisk mangfald”. Myndigheten ska dven bidra till "ett
starkt och mdngfaldigt konst- och kulturliv samt av
samiska sprikets anvindning och stillning i samhallet,
framfor allt i de traditionellt samiska omridena”.

Inom Landsbygdsprogrammet 2007—2013 ska Same-
tinget inom ramen for sitt myndighetsmandat aktivt
delta i genomforandet med bl.a. landsbygdsutveck-
lingsstod. Man ska dessutom medverka i arbetet att ge-
nomfora en forenkling av vardagen for foretagen i syfte

107 S1-2 i Férordning med instruktion fér Sametinget; SES

2009:1395.
108 Regleringsbrev for budgetdret 2013 avseende Sametinget.

att minska administrativa kostnader. Sametinget ska
dven i samrdd med Jordbruksverket under 20122013
fortsitta "skapa méjligheter till diversifiering och struk-
turomvandling samt nyetablering inom de samiska ni-
ringarna’.

Sametinget ska vidare driva samiska sprakcentrum
i Tirnaby respektive Ostersund i syfte att tillgodose
samers behov av att aterta sitt eget sprak. Med samiska
avses samtliga varieteter av spraket inom den svenska
delen av Sdpmi. Dessa centra “ska samarbeta med an-
dra samiska institutioner och organisationer, diribland
Sameskolstyrelsen och Samernas utbildningscentrum,
for att samordna, komplettera och effektivisera arbetet
med att revitalisera det samiska spraket.”

Under 2013 har Sametinget tagit fram en handlings-
plan for hur de ska arbete med jimstilldhetsintegrering
for att verksamheten ska bidra till att na regeringens
jimstilldhetspolitiska mél. Sametingets langsiktiga mal
ar att ”Samiska kvinnor och min ska ha samma rittig-
heter, méjligheter och skyldigheter inom alla omraden
i livet. Det giller eget arbete och f6rsorjning, inflytande
i samhillet, vard av hem och barn samt kroppslig inte-
gritet”.

Sametingets hemsida framhaller utéver de ovan
nimnda aspekterna att man ocksd utgér ett “folkvalt
organ” och att syftet var att bidra till "att forbittra de
svenska samernas majligheter som ursprungsfolk att be-
vara och utveckla sin kultur”. Man poingterar att "det
overgripande malet f6r samepolitiken 4r att verka for en
levande samisk kultur byggd pa en ekologiskt hallbar
renniring och andra samiska niringar”. Man betonar
vidare att "ett urfolk har kulturella rittigheter medan ett
folk dven har politiska rittigheter”. De dubbla rollerna
att bade vara en myndighet och ett folkvalt samiske par-
lament 4r en stundom svért grinsdragning men i och
med den senaste lagindringen i Sametingslagen (SFS
1992:1433) tydliggors grinsen mellan den politiska del
och den myndighetsutovande delen.

Arbetsprocess

Sametinget utsdg pd CBM:s forfragan avdelningschef
Lars-Ove Jonsson och sedermera dven samhillsplane-
rare Anne Walkeapii till kontaktpersoner pd myndig-
heten. Lars-Ove Jonsson deltog i en inledande work-
shop 31 maj och bigge kontaktpersonerna deltog i den
uppfoljande workshopen som hélls 16 september. I
samband med bigge dessa moten lyftes Sametingets
roll i det nationella genomforandet. Dirutdver deltog
Anne Walkeapid i CBM:s presentation av arbetet i stort
i samband med Eighth meeting of the Ad Hoc Open-

109 www.sametinget.se (131216)
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endedWorking Group on Article 8(j) and Related Provi-
sions of the Convention on BiologicalDiversity i Montreal
7—11 oktober. I 6vrigt har kontakter skots med genom
en informell e-postvixling. Sametinget har konsekvent
besvarat CBM:s olika frigor som har skickats ut till
kontaktpersonerna och kommit med virdefulla inspel.
CBM:s analys av Sametingets roll och ansvar i re-
lation till artiklarna 8j och 1oc i CBD baseras pa den
samverkan och kommunikation som CBM och Sam-
etinget har haft sedan Napteks tillblivelse 2006 samt
information himtad frin Sametingets instruktion och
regleringsbrev samt myndighetens egen hemsida.

CBM:s analys

CBM delar Sametingets egen bild av att myndigheten
bor vara central i ett svenskt genomférande av artik-
larna 8j och 10c eftersom man bide som myndighet
och folkvalt organ representerar det samiska, dvs. Eu-
ropas enda urfolk, och dirmed i allra hogsta grad ir
berdrda av dessa fragor och den samiska traditionella
kunskapen. Man har vidare uttalat i sitt regleringsbrev
for 2013 och for 2014 ett uppdrag att redovisa hur man
arbetar med samisk traditionell kunskap samt samisk
traditionell kunskaps betydelse for bevarande och hall-
bart nyttjande av biologisk mangfald”. Sametinget an-
svarar dven for insatser for bevarandet av det samiska
spriket och samiska niringar, sisom renskotsel och
samisk slojd (duodji). Inom ramen for artikel 8j har
man internationellt sett ocksd utvecklat indikatorer for
uppfoljning av status och trender om bl.a. utvecklingen
av urfolkssprak, traditionella niringar och traditionellt
markutnyttjande. Detta gor att Sametinget redan idag

limpat att vara en viktig del i Sveriges genomférande av

artiklarna 8j och 10c, dtminstone vad giller den samiska
delen av kunskapen och sedvanebruket. Det dr viktigt
for samerna att se Sépmi som en helhet och kunna ut-
byta kunskaper mellan linderna. Eftersom det pagar
parallella processer inom det samiska samhillet i de an-
dra nordiska linderna finns det siledes vinster att gora
i samverkan och samordning med de 6vriga Sameting-
ens verksamheter. Det finns mycket forskning och er-
farenheter i bl.a. Norge och Finland som Sverige skulle
kunna ta del av i syfte att lyfta det samiska perspektivet
for att fa kraft inom Sametingets verksamhet.

CBM noterar ocksd att Sametinget, har kommit
iging med arbetet med traditionell kunskap pé ett helt
annat sitt en andra statliga i och med utvecklandet av
Sametingets livsmiljoprogram Eallinbiras — Iellembirds —
Jielemenbijre™. Det ir ett bra exempel som visar att det
behovs stora resurser for att aktorer inom det samiska
samhillet ska kunna delta med viktig kunskap m.m.
Intresset 4r stort, inte minst vad det giller traditionell
ekologisk kunskap, och delaktighet av det samiska sam-
hallet 4r ett nyckelord.

I samarbetet med CBM har Sametinget dessutom
utvecklat "Det samiska initiativet”™ — ett dokumenta-
tions- och medvetandeskapande projekt — och savil ett
policydokument™ om 4rbedichtu (samisk traditionell
kunskap) som ett utkast till handlingsplan. Ett annat
internationellt uppmirksammat exempel utgér sam-
arbetet inom det dvergripande projektet "Renen som
indikator”, vilket bl.a. har fungerat som exempel pa hur

110 Sametinget 2009.
11 Tunén et al. 2010; Nordin-Jonsson (red.) 2010.

112 Sametinget 2010.




man kan fora samman processerna inom artikel 8j med
den inom the Intergovernmental Science-Policy Plat-
form on Biodiversity and Ecosystem Services (IPBES).

Aichi-mal 18 ir tydligt med vad som ska vara upp-
nate till ar 2020. Sametinget ser att om traditionella
kunskaper ska respekteras samt att ett fullt och effektive
deltagande av urfolk och lokala samhillen pa alla nivaer
ska kunna uppnas s krivs omgiende insatser. Same-
tinget ser framfor sig att arbetet bor vara nigot levande
for att det inte bara ska resultera i skrivna rapporter
och vikten av en funktion motsvarande Samiskt sprak-
centrum for dessa fragor i syfte att skapa medveten-
het bide inom och utanfor det samiska samhillet om
virdet av kunskapen. Sprikcentrums uppligg ir lyckat
Sametinget ser dirfor ett behov av ett liknande Samiske
kunskapscentrum med representanter frin nord-, lule-
och sydsamiskt omrade. Det skulle frimja traditionella
kunskaper, innovationer, deltagande p4 alla nivaer och
sedvinjor som 4r relevanta for bevarandet och det hall-
bara nyttjandet av biologisk mangfald. Sametinget har
ocksd sett att man ndr ut genom att anvinda sig av nya
grepp, t.ex. inom projektet "Renen som indikator” dar
man bl.a. s6kte ungdomar som skulle utféra intervjuer.
Det ir ocksa viktigt med nira samarbete med Samiske
sprakcentrum samt i dialog och samrdd med aktdrer
i det samiska samhillet som Ajtte, Gaaltjie, SSR, La-
ponia, rendgarforbundet m.fl. Det skulle 6ka medve-
tenheten, samarbetet och spridningen av traditionell
kunskap. Arbetet inom centrum kan betraktas som ett
projekt, men det kriver en lingsiktighet, dtminstone
fram till ar 2020.

Arbetet med samisk traditionell kunskap bér ocksd
ha en nira koppling till samisk niringsutveckling av
olika slag och skulle dirmed 4ven kunna kopplas gen-
temot landsbygdsprogrammet och arbete med hallbar
utveckling.

Sametinget ser det dven som virdefullt att ha moj-
lighet att inom ramen f6r det nationella genomférandet
av artiklarna 8j och 10c sdvil arrangera som att delta
i internationella workshops for att paverka den inter-
nationella utvecklingen. Exempelvis kan man nimna
de tvd workshops som samordnades CBM, SwedBio,
Sametinget International Indigenous Forum on Biodi-
versity (IIFB) infér CBD-méten 2009 och 2011. Sidana
moten har skapat forutsittningar till en strategisk dis-
kussion om urfolksfrigor. De har utpekats som viktiga
motesplatser for utbyte av kunskap och inspiration
mellan urfolk och representanter frain EU som bidrar
till genomférandet av artiklarna 8j och 1oc bade i Sve-
rige och internationellt. Det 4r for Sametinget vikeigt
med en ldngsiktig kontinuitet i arbetet bide nationellt

och internationellt inom exempelvis CBD och IPBES.
Det bor vara en sjilvklarhet med samiskt deltagande i
nationella delegationerna i dessa sammanhang.

CBM:s forslag

Sverige har dtaganden enligt Konventionen om biolo-
gisk mangfald och artiklarna 8j och roc. Dessa dtagan-
den har inte dillrickligt tydligt har adresserats i tidigare
myndighetsuppdrag. Det finns dirfor ett behov av ett
fortsatt uttalat ansvar i regeringsdirektiven (antingen
regleringsbrev eller instruktion) i form av uppdrag till
Sametinget att férdjupa sin analys och samtidigt, eller
senare genomfora aktiva insatser i syfte att bidra till att
Sverige uppnar Aichi-maél 18 till 2020. CBM bedémer
att det finns behov for att ha en eller flera handlig-
gare som driver processen att analysera myndighetens
ansvar, anvisa limpliga dtgirder och internt férankra
frigorna i myndigheten. Fér Sametingets del finns ett
stort behov ocksa for mojligheter till samverkan med de
ovriga Sametingen samt andra internationella urfolks-
fora i dessa fragor.

For att Sametinget ska kunna uppfylla principerna
i artiklarna 8j och 10c behdver man ytterligare utveckla
arbetssitten for ett okat deltagande av representanter
for lokal och traditionell kunskap tidigt i berednings-
och beslutsprocesser samt i uppfoljning av resultaten i
genomforandet.

Sametinget bor dven, tillsammans med andra beror-
da myndigheter, se over hur fragor med sektorsovergri-
pande ansvar skulle kunna hanteras gemensamt i syfte
att skapa ett helhetsperspektiv. Denna typ av frigor
skulle kunna hanteras i samverkan mellan flera olika
myndigheter i syfte att klarligga hur olika delar av en
friga rorande artiklarna 8j och 1oc bér delas upp utifran
respektive myndighets mandat.

Sametinget dr stddmyndighet f6r den samiska delen
av Landsbygdsprogrammet och CBM beddmer att dess
tillimpning har stor piverkan pd Sveriges mojligheter
att nd Aichi-mal 18. Det finns siledes stor anledning
att Sametinget granskar pd vilket sitt Landsbygdspro-
grammet bidrar méjligheterna att bibehalla, bevara och
sprida lokal och traditionell kunskap samt gynna hall-
bart sedvanebruk och hur den gynnsamma paverkan
kan stirkas.

CBM delar Sametingets bedémning att det inom
ramen for Sveriges arbete att nd Aichi-mal 18 behévs
ett sirskilt uppdrag till Sametinget och sirskilda anslag
for att initiera och driva ett samiskt kunskapscentrum i
syfte att h6ja medvetandet inom samhillet om samisk
traditionell kunskap och att utveckla dessa fragor natio-
nellt och internationellt.
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6.2. Naturvardsverket

Inledning

Naturvardsverket ir forvaltningsmyndighet pd miljo-
omréidet i frigor om klimat och luft, mark, biologisk
mangfald, férorenade omraden, kretslopp och avfall,
miljéévervakning samt miljoforskning. Naturvardsver-
ket har en central roll i miljéarbetet och ska vara padri-
vande, stodjande och samlande vid genomférandet av
miljépolitiken.

Naturvardsverket ska verka for att det generations-
mal f6r miljarbetet och de miljokvalitetsmal som riks-
dagen har faststillt nis och ska vid behov foresla atgir-
der for miljéarbetets utveckling.

Naturvirdsverket ska frimja en héllbar utveckling
med utgingspunkt i generationsmélet och miljokvali-
tetsmilen.

Naturvirdsverket ska vigleda de myndigheter som
har ett ansvar i miljomalssystemet och samordna miljo-
mélsuppf6ljningen.”

Naturvdrdsverket ska'':

* Ta fram kunskap och underlag som anvinds for att
utveckla sitt eget och andras miljoarbete

* Bidra dll att utveckla miljpolitiken genom att ge
regeringen bra beslutsunderlag och genom att skapa
drivkraft i arbetet inom EU och internationellt

*  Genomfora miljopolitiken i samverkan genom att
agera sd att miljobalken ska foljas och miljomalen
uppnas.

Naturvardsverkets arbete ar organiserat i:

Avdelningen f6r analys och forskning: Leder ar-
betet med 6verblick éver hur miljén mar och hur mil-
joarbetet gar. Samordnar miljoforskning och rappor-
tering samt uppfoljning av Sveriges miljokvalitetsmal.
Ansvarar for datavirdarna inom miljéovervakningen,
databaser samt webbportaler mm.

Avdelningen for uppdrag: Ansvar for internatio-
nellt samarbete, arbete i EU och med konventioner,
regeringsuppdrag och remisser, nationell expertis och
stdd till regeringen i styrmedelsfragor. Klimat, luft, for-
nybar energi, gron tillvixt, miljsekonomi, konsekvens-
analyser, friluftsliv. Vetenskapliga radet for biologisk
méngfald.

Avdelningen f6r genomférande: Ansvar for dren-
den ddr Naturvirdsverket dr beslutande myndighet.

113 Forordning (2012:989) med instruktion fér Naturvérds-
verket

114 Naturvirdsverkets hemsida

Sakanslag, foreskrifter, tillsynsvigledning och annan
vigledning mm.

Avdelningen for verksamhetsstéd och strategiska
funktioner: Arbetar bland annat med styrning och
uppfoljning, stod och radgivning for Naturvirdsverkets
arbete.

Arbetsprocess

Naturvirdsverket utsaig pi CBMs forfrigan Cecilia
Lindblad (avdelningen fér analys och forskning) och
Goran Blom (avdelningen fér uppdrag, enheten for
styrmedel, naturresurser och kretslopp) som kontakt-
personer. Bada kontaktpersonerna deltog i den inle-
dande workshopen 31 maj och Cecilia Lindblad deltog
i den uppféljande workshopen som hélls 16 september.
I samband med dessa méten lyftes Naturvardsverkets
overgripande roll i det nationella genomférandet.

Den 3 oktober 2013 hade Naturvardsverket tillsam-
mans med CBM ett méte med fokus pa uppdraget och
Naturvérdsverkets roll. Nirvarande var Lena Sundin
Ridstrom, Cecilia Lindblad och Géran Blom frin Na-
turvardsverket. Frin CBM deltog Marie Kvarnstrom.
Naturvardsverket limnade ett skriftligt svar (8 oktober
2013) pa den enkit som Naptek skickade till kontake-
personerna inom ramen for uppdraget (10 juni 2013).

CBM:s analys av Naturvardsverkets roll och ansvar
i relation till artiklarna 8j och 1oc i CBD baseras pa den
samverkan och kommunikation som CBM och Natur-
vardsverket har haft sedan Napteks tillblivelse 2006,
dialogen inom ramen for detta uppdrag samt informa-
tion himtad fran Naturvrdsverkets instruktion och
regleringsbrev samt dokument som finns tillgingliga pd
myndighetens hemsida.

CBM:s analys

Milidmdlsarbete och hdllbar utveckling:
Naturvérdsverket har som framgir ovan ett generellt
ansvar for genomforandet av Sveriges miljopolitik och
ska vara padrivande, stddjande och samlande for det ar-
betet. Naturvirdsverket samordnar uppféljning, kom-
munikation och tillimpning av samhillsekonomiska
konsekvensanalyser inom miljomalssystemet. Dess-
utom har Naturvardsverket ansvar for enskilda miljo-
kvalitetsmal.

Huvudmilet f6r miljopolitiken 4r det si kallade Ge-
nerationsmaélet: "Det dvergripande malet for miljopoliti-
ken dir att till nésta generation limna over ett sambiille dir
de stora miljoproblemen i Sverige dir losta, utan att orsaka
okade miljo- och hélsoproblem utanfor Sveriges grinser.”
Generationsmalet beskriver inriktningen f6r den sam-



hillsomstillning som behdver ske inom en generation,
till ar 2020, for att miljokvalitetsmalen ska kunna nés.

Slutsatsen av den fordjupade utvirderingen av mil-
jomalsarbetet 2012, Steg pa vigen,™ ir att vi inte kom-
mer att nd generationsmalet. Utvirderingen bedémer
ocksa att av Sveriges 16 miljokvalitetsmal kommer 14
inte att nas till 2020". Inte heller forutsittningarna for
att miljon ska kunna aterhimta sig sa att vi med tiden
nar mélen kommer att finnas pé plats. Hittills beslutade
styrmedel ricker inte och tillrickliga atgirder ser inte ut
att genomforas till 2020. Det kan handla om otillricklig
tillsyn, kunskap och kompetens men ocksa om att mil-
joaspekter inte prioriteras vid avvigningen mellan olika
intressen. Idag finns tydliga konflikter mellan olika in-
tressen, sisom markanvindning och resursanvindning
pi grund av levnadsménster och konsumtion. Majlig-
heterna att nd malen ir i hog grad beroende av politiska
beslut som paverkar samhillsutvecklingen. Idag tas inte
politiska beslut i tillricklig utstrickning utifrén ett in-
formerat helhetsperspektiv och andra mil fir ofta hogre
prioritet dn lingsiktig ekologisk, ekonomisk och social
hallbarhet.

Samtidigt vet vi att det globala miljétillstandet 4r
synnerligen allvarligt, med bland annat okande kli-
matpaverkan och en mycket snabb forlust av biologisk
méngfald. Sverige har, som en nation med relativt sett
goda ekonomiska och samhilleliga resurser, ett mycket
stort ansvar att genomfora en miljopolitik som tydligt
leder i riktning mot den nédvindiga samhillsomstill-
ningen for att miljokvalitetsmalen ska nas. Dirvid har
savil Naturvirdsverket som regering och riksdag ett
stort ansvar.

Regeringen gav sommaren 2011 i uppdrag till Na-
turvirdsverket att ta fram ett underlag till en svensk
fardplan f6r hur Sverige kan né den lingsiktiga visionen
om inga nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren
2050. Uppdraget redovisades i december 2012 och re-
mitterades varen 2013. Naturvéirdsverket understyrker i
underlaget att ett samhille utan nettoutsldpp av vixt-
husgaser kriver en fundamental omstillning som pa-
verkar alla samhillsomraden™.

En stor andel av remissvaren frin kommuner, regio-
ner, myndigheter och enskilda organisationer bedémer
att det krivs en hogre ambitionsniva och storre tydlig-
het @n den som finns i underlaget for att dstadkomma
den samhillsomstillning som 4r nédvindig. En av Tra-

115 www.swedishepa.se/Documents/publikatio-
ner6400/978-91-620-6500-3.pdf

116 De tvd mél som sannolikt kommer att nas ir Skyddande
ozonskikt och Siker strilmiljé.

117 http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/

Publikationer/ISBN/6500/978-91-620-6537-9/

fikverkets 6vergripande slutsatser 4r att den prognosti-
serade utvecklingen med dagens fattade beslut visar pd
ett allt storre glapp till mélen". Manga pekar ocksd pd
behovet av tydligare fokus pé férandrade livsvanor och
konsumtion for att nd malen. Arbetet att utveckla en
svensk klimatfirdplan 2050 bereds nu av regeringen.

I arbetet att dstadkomma den omfattande samhills-
omstillning som behover ske till &r 2020 for att miljo-
kvalitetsmilen ska kunna nis, och till ir 2050 f6r att
na nollvisionen for utslipp av vixthusgaser, bedémer
CBM att ett effektivt genomférande av artiklarna 8;
och 10c kan ge visentliga bidrag pa flera sitt:

* Dialog med lokalsamhillen och brukare och lokal
delaktighet i utformning och ansvar fér naturfor-
valtningen okar forutsittningarna for langsiktig
hallbarhet;

* Den virdegrund och natursyn som ir en del av
ménga gruppers lokala och traditionella kunskap har
ofta sitt ursprung i levnadsforhillanden da landska-
pets lokala produktion gav ramarna for konsumtio-
nen och dir hushallning med resurser var en given
utgingspunke. Sidan lokal och traditionell kunskap
kan bidra till den nédvindiga forindringen av livs-
vanor och konsumtion i omstéllningsarbetet.

* Lokal och traditionell kunskap och innovatio-
ner kan ocksa ge visentliga praktiska bidrag inom
ménga omréden i arbetet att utveckla en hallbar och
fossilbrinslefri forvaltning av biologisk méngfald
och biologiska resurser. Det giller inom de areella
niringarna (jordbruk, skogsbruk, renskétsel, fiske,
jakt), inom naturvard och kulturmiljévard, men
ocksd inom omriden som livsmedelshantering,
byggnadsteknik, omstéllning av konsumtion mm.

Naturvérdsverket framhdller i sitt enkitsvar till detta

uppdrag att arbete med lokalt deltagande och samver-

kan samt lokal och traditionell kunskap finns med pa
madnga sitt i myndighetens arbete med forvaltning:

Rapporterna innehdller méngder av hdnvisningar, t.ex. till: lo-

kalt deltagande, lokala kunskaper, lokal forankring, integrering

av lokal kunskap, skotsel pa traditionellt sdtt, lokal forvaltning/
samforvaltning, lokal legitimitet, lokal kontext, lokala traditio-
ner, adaptiv forvaltning, erfarenhetsbaserad kunskap, bred
samverkan, etisk uppforandekod, traditionella material och
metoder, traditionell kunskap och erfarenhet. Savdl vid inrdt-
tande som forvaltning av skyddade omrdden anvénds lokal
kunskap som input.

Man arbetar bland annat med ekosystemansatsen,
adaptiv forvaltning, lokalt deltagande och samrad. Ar-
betssitt beskrivs bland annat i handledningarna Arbets-
118 htep://www.trafikverket.se/ Aktuellt/Nyhetsarkiv/Nyhets-

arkiv2/Nationellt/2012-12/Klimatmal-och-god-tillganglig-
het-gar-hand-i-hand/
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sitt for biologisk mangfald och andra virden i ett landskaps-
perspektiv (634s), Tillgingliga natur- och kulturomriden
En handbok for planering och genomforande av tillging-
lighetsirgiirder i skyddade utomhusmiljoer (6562) och
Forvaltming av skogar och andra tridbirande marker i
skyddade omriden (6561).

Viirna Virda Visa: 1 -programmet, som anger hur Na-
turvardsverket prioriterar arbetet med att forvalta och
anvinda skyddade omraden, slir man fast: "Att arbeta
med lokal delaktighet bor vara en utgangspunke vid
allt arbete med skyddad natur. Det tar tillvara lokalt
engagemang och kunskaper och 6kar den 6msesidiga
forstaelsen for olika intressen i de skyddade omradena.”
Vidare siger man i det uppdaterade programmet Virna
Varda Visa 2011 "Att ta tillvara lokala kunskaper, in-
tressen och engagemang ir en viktig del i forvaltningen
av de skyddade omradena. Lokal forankring och del-
aktighet bér genomsyra hela omridesskyddsproces-
sen, fran det formella skyddsarbetet till forvaltningen
av de skyddade omridena. Att engagera lokala krafter
for skotseln av omraden har ett stort virde. Forvaltare
av skyddade naturomraden bor efterstriva en god lokal
delaktighet i skdtselarbetet bland annat genom dialog
med lokala brukare, entreprendrer, kommuner och lo-
kala intressenter. En god hantering av fastighetsforvalt-
ningsfragor ar ocksd viktigt for goda lokala relationer.
Linsstyrelserna bor arbeta for att alla lantbruksforetag
med marker i skyddade omréden som 4r berittigade till
miljdersittningar soker sidana.” Programmet innehél-
ler ett antal mal och dtgirder for lokal delaktighet. En
av dtgirderna dr att alla som har behov av det kan delta
i kurser inom programmet Dialog for naturvirden®.
Programmet, som var mycket uppskattat, lades ner vid
arsskiftet 2011/2012. Grundkursen i programmet har
dock fortsatt som en uppdragsutbildning i SLUs regi
under namnet "Dialogkompetens for naturforvaltare”.

En genomging av Naturvardsverkets vigledningar
for forvaltning visar att samtidigt som det finns ett ut-
vecklingsarbete i linje med artikel 8j och 10c sd dterstar
ocksd mycket att gora. Till exempel podngterar man i
vigledningen for forvaltning av skogar och andra trid-

119 Virna virda Visa Ett program for att bittre forvalta och
anvinda naturskyddade omraden 2005-2015. Naturvardsver-
ket Rapport 6462 mars 2011

120 Inom arbete med ELC tar CNV pa uppdrag av NV
fram ett forslag till kurs: “Dialog for landskapet” - ett forslag
till program/utbildningspaket f6r hur man i den Europeiska
landskapskonventionens anda kan anvinda naturvigledning
for att arbeta lokalt med ett helhetsperspektiv for att hantera
landskapsfragor, fa in lokal kunskap i processer, fa till stind
lokal delaktighet/medborgarinflytande, kunna férekomma
eller hantera uppkomna konflikter etc.

birande marker i skyddade omraden™ vikten av kon-
takt med lokala organisationer och andra berérda som
kan bidra med virdefull lokal kunskap, och man fram-
haller att metoder fran kompetensutvecklingsprogram-
met "Dialog f6r naturvirden” bor anvindas. Men det
handlar mest om vikten av information om varfér, hur,
nir och av vem dtgirder utfors, och det sigs mycket lite
om den lokala kunskap som ofta finns om hivdhisto-
rik och koppling till biologisk mingfald hos markigare
och markanvindare. Kunskap om naturvirden och hur
de paverkas av hivd menar man bér samlas in genom
inventering, bristanalyser, handbdcker, forskningsrap-
porter och kunskapsoversikter, medan ingenting sigs
om dialog med lokala kunskapsbirare for att inhimta
deras kunskap. Ocksé i avsnittet om upplevelsevirden
framhaller man vikten av information till allminheten
samtidigt som man bortser frin méjligheten till dialog
med lokalsamhiillet om vilka upplevelsevirden som ir
vasentliga.

Samverkansplaner: Samverkan mellan olika aktdrer,
dir lokala aktorer ocksd ingdtt, har varit fokus for det
nationella pilotprojektet Samverkansplaner for virdeful-
la keust- och havsomriden som initierades av Naturvirds-
verket ar 2008 och som har pagate till och med véren
2011. Projektet har bestitt av fem regionala pilotpro-
jekt under ansvar av linsstyrelserna i Visternorrlands,
Stockholms, Ostergdtlands, Blekinge och Vistra Géta-
lands lin. Samverkan och lokalt deltagande finns ocksé
och har dokumenterats i bland annat biosfiromridenas
bildningsprocesser, forvaltningen av virldsarvet Lapo-
nia (Laponia tjuottjudus), Kosterhavets nationalpark,

I utvirderingen™ av pilotprojektet Samverkanspla-
ner for virdefulla kust- och havsomriden slar man fast
att projektet gett manga virdefulla erfarenheter och
fort kunskapen om samverkansprocesser i naturfrvalt-
ning i Sverige framat. Ett huvudverktyg i projektet har
varit mjukvaran Open standard/MIRADI, som har
en koppling till ekosystemansatsen. Naturvardsverket
framhaller den som ett bra st6d for att ge strukeur at
arbete med naturvirden i processer med ménga akto-
rer. Utvirderarna menar att samverkansplanering har
potential att vara ett mycket kostnadseffektivt verktyg.
Man siger ocksd att “den vig som Sverige antridde i
"Mot en ny naturvirdspolitik” bara ir pabérjad.” Ge-
nerellt utgir delprojekten inte fullt ut frin ekosyste-
mansatsen. Ska man gora det menar utvirderarna att "1
den flernivaférvaltning som vi di behéver bygga finns

121 Férvaltning av skogar och andra triidbirande marker i
skyddade omréden. Naturvardsverket Rapport 6561

122 Framtidens Flexibla Férvaltningsformer? Naturvardsver-
kets rapport 6435



det inte utrymme f6r den form av myndighetsutévande
som vi ofta ser idag, som bjuder in till delaktighet men
villkorar denna s att den forlorar trovirdighet. Hir
behover naturvirdande myndigheter hitta en trovirdig
roll och ett rimligt uppdrag som innebir att man for-
litar sig pa principer om radighet och dirmed skapar
forutsittningar for den “rittvis fordelning av nytta”
som ekosystemansatsen innebir. Frigan om slutlig fi-
nansiering av den fortsatta forvaltningen var inte 16st
nir utvirderingen skrevs.

CBMs slutsats 4r att Naturvardsverket har initierat
och utvecklat manga goda exempel, metoder och ar-
betssitt for forvaltning av naturresurser och biologisk
mangfald som pa olika sitt relaterar till genomférande
av artikel 8j och 10c. Det ir viktigt att tillrickligt med
resurser avsitts for att vidareutveckla det arbetet och f6r
att genomfora det i alla led i verksamheten, med malet
att fullt ut genomféra intentionen i ekosystemansatsen
och artiklarna 8j och 1oc. For detta krivs resurser, bade
internt inom Naturvardsverket och for langsiktig finan-
siering av forvaltning i de nya samverkansformer med
lokalt deltagande som utvecklas.

Rovdjursforvaltning: 2009 beslutade Riksdagen om
Sverige nya rovdjursfrvaltning. Naturvardsverket har
det Gvergripande ansvaret for att Sveriges viltforvalt-
ningspolitik genomf6rs men verkets roll har férindrats
med riksdagens beslut. Naturvardsverket har delegerat
beslut om licens- och skyddsjakt till linsstyrelserna i de
lin som har fasta rovdjursstammar av arten. De tidigare
viltvardsnimnderna och rovdjursgrupperna har ersatts
av viltforvaltningsdelegationer, en i varje lin som fat-
tar 6vergripande beslut om viltforvaltningen i linet.”
Moijligheterna att ansoka om skyddsjakt begrinsas
samtidigt som reglerna om ritt att déda rovdjur for att
skydda tamdjur inte dndras.”
Vildforvaltningsdelegationen fattar beslut om Gver-
gripande rikdinjer for viltfrvaltning i ldnet, licensjake
och skyddsjakt inom linet samt bidrag och ersittning
enligt viltskadeforordningen (2001:724). De ska ocksa
utarbeta arbetsordning inom ldnsstyrelsen och rutiner
for till exempel akuta beslut om skyddsjake, samt foresla
miniminivier for fasta stammar av rovdjur (bjérn och
lodjur) inom linet, samt inriktning for varg och jarv.>¢

123 heep://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Utskot-
tens-dokument/Betankanden/Arenden/200910/MJ U8/

124 http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/
Miljoarbete-i-Sverige/Viltforvaltning/Viltpolitiken/Genom-
forande/

125 http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Utskot-
tens-dokument/Betankanden/Arenden/200910/MJU$/

126 htep://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/
Miljoarbete-i-Sverige/Viltforvaltning/Viltpolitiken/Genom-

Sverige har drtagit sig att bevara ett antal rovdjur
av olika slag, och samtidigt att bevara den biologiska
méngfald som tamdjuren utgdr (genetiska resurser)
och skapar forutsittningar for (hdvdgynnade djur och
vixtarter). Vi har idag en situation dir rovdjur, tamdjur
och minniskan dter forvintas samexistera inom samma
omraden, for férsta gingen pa ca 150 ar. En sidan sam-
existens kriver att foretridare for olika perspektiv ir
delaktiga i férvaltningen. CBM anser dirfor att det ar
viktigt att samebyar, fibodbrukare och andra djurigare
har mojlighet att féra en meningsfull dialog i viltfor-
valtningsdelegationerna och att denna dialog sker kon-
tinuerligt sa att rovdjursférvaltningen kan utformas pi
ett sitt som mojliggor fortsatt brukande med tamdjur
dven inom rovdjursomridena.

Ansvar for tillampning av miljobalken
Naturvardsverket har ett generellt ansvar for tillsynsvig-
ledningen gentemot operativa tillsynsmyndigheter nir
det giller tillimpningen av miljobalken. For samverkan
kring tillsyn och tillsynsvigledning inom miljobalks-
omrédet finns samverkansorganet Miljésamverkan Sve-
rige®”. Deltagare dr Sveriges linsstyrelser, Naturvérds-
verket, Socialstyrelsen, Jordbruksverket och Havs- och
vattenmyndigheten. Miljosamverkan Sverige har ny-
ligen tagit fram ett nytt handliggarstod f6r hantering
av samrad i arbetet med miljokonsekvensbedémningar
och miljokonsekvensbeskrivningar enligt 6 kapitlet
miljobalken.

Akwé: Kon: CBD:s partsmote har antagit frivilliga rike-
linjer f6r genomforande av kultur-, miljé- och sociala
konsekvensbeskrivningar av projekt® som ir tinkta
att ske pa, eller sannolikt kommer att paverka, heliga
platser och mark- och vattenomriden som traditionellt
bebos eller nyttjas av urfolks- eller lokala samhillen, de
s kallade Akwé: Kon-rikdlinjerna®. CBM har tillsam-
mans med MKB-centrum pa SLU analyserat hur man
i ljuset av svensk praktik och lagstiftning skulle kunna
genomfora riktlinjerna®. En juridisk genomgang drog

forande/

1277 http://www.miljosamverkansverige.se/Sv/Pages/default.
aspx

128 Samrad enligt 6 kap miljobalken november 2013

129 Pi engelska developments

130 http://www.cbd.int/doc/publications/akwe-brochure-
en.pdf, Oversatt till svenska av CBM hetp://www.slu.se/
Global/externwebben/centrumbildningar-projekt/centrum-
for-biologisk-mangfald/Dokument/publikationer-cbm/
cbm-skriftserie/skriftso. pdf

131 http://www.slu.se/Global/externwebben/centrumbild-
ningar-projekt/centrum-for-biologisk-mangfald/Doku-
ment/publikationer-cbm/cbm-skriftserie/skrifts4.pdf
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slutsatsen att riktlinjernas potential for att forbitera
kunskapsunderlag om hallbart nyttjande av biologisk
méngfald behover tas tillvara sa lingt det bara gar och
att de kan 6ka langsiktig hinsyn till bevarande och hill-
bart nyttjande i bide miljébalkens och anknutna sek-
torslagars rimlighetsbedomningar och i plan- och bygg-
lagens limplighetsbedémningar®. I tva workshops som
holls i anslutning till projektet framf6rdes bland annat
synpunkter fran niringslivet att varken IFC Performan-
ce Standards on Environmental and Social Sustainabi-
lity, som 4r rikdlinjer vilka tillimpas internationellt for
konsekvensbedémningar, eller Akwé: Kon-riktlinjerna
tillimpas i Sverige, och att Sverige ligger langt efter in-
ternationell praxis. Naturvirdsverkets representant me-
nade att det dr viktigt att lokal och traditionell kunskap
som har relevans for biologisk mangfald kommer in i
MKB-processen.

Skriften ”Samisk markanvindning och MKB”» 4r
en utmirke vigledning for miljo-, sociala och kulturella
konsekvensbedémningar i omrdden med samisk mark-
anvindning och samiskt kulturarv, och den ir ocksi
anvindbar i andra omraden. I Samisk markanvindning
och MKB, en vigledning f6r hur samisk markanvind-
ning ska integreras i MKB-processen, belyser man att
miljokonsekvensbeskrivningar hittills inte pa ett tillrick-
ligt sitt belyst och tagit hinsyn till sociala och kulturella
effekter av planerade aktiviteter, och att samebyarnas
traditionella markanvindning inte heller beaktas. Sam-
tidigt, menar man, har de miljémissiga effekterna av en
exploatering mycket stark koppling till de kulturella och
sociala effekterna i det lokala samhillet. Det finns i be-
fintlig svensk lagstiftning ett starkt st6d for att lyfta dven
sociala och ekonomiska aspekter, men “tyvirr har dock
den praxis som Sverige hittills utarbetat i stor utstrick-
ning utelimnat dessa aspekter”, enligt vigledningen.

CBM finner det angeliget att gora en Sversyn av
hur arbetet med MKB-processen i Sverige bor forbitt-
ras med avseende pa de aspekter som finns med i Akwé:
Kon-riktlinjerna och i Samisk markanvindning och

MKB.

132 Lerman 2010.

133 htep://www.ifc.org/wps/wem/connect/topics_ext_con-
tent/ifc_external_corporate_site/ifc+sustainability/publica-
tions/publications_handbook_pps

134 Samisk markanvindning och MKB, SSR 2010

Slutsatser

CBM bedomer att en fortsatt fordjupad analys behévs
for att i samradd med Naturvirdsverket utreda hur ett
fordjupat genomforande av artiklarna 8j och 1oc och av
ekosystemansatsen bor genomforas av Naturvardsver-
ket samt vilka resurser som krivs for detta.

CBM:s forslag

Sverige har ataganden enligt Konventionen om biolo-
gisk mangfald och artiklarna 8j och 10c. Dessa atagan-
den vilka inte tllrickligt tydligt adresserats i tidigare
myndighetsuppdrag. Det finns dirfér ett behov av ett
uttalat ansvar i regeringsdirektiven (antingen reglerings-
brev eller instruktion) i form av uppdrag till Natur-
vardsverket att férdjupa sin analys och samtidigt, eller
senare, genomfora aktiva insatser i syfte att bidra till att
Sverige uppnar Aichi-mal 18 till 2020. CBM bedémer
att det finns behov f6r att ha en eller flera handliggare
som atminstone initialt driver processen att analysera
myndighetens ansvar, anvisa limpliga atgirder och att
internt forankra frigorna i myndigheten.

For att Naturvardsverket ska kunna uppfylla prin-
ciperna i artiklarna 8j och 1oc behover man ytterligare
utveckla och brett genomfora arbetssitten for ett okat
deltagande av representanter for lokal och traditionell
kunskap tidigt i berednings- och beslutsprocesser samt
i uppfoljning av resultaten i genomforandet.

Naturvardsverket bor dven, tillsammans med andra
berdrda myndigheter, se over hur frigor med sektorss-
vergripande ansvar skulle kunna hanteras gemensamt
i syfte att skapa ett helhetsperspektiv. Denna typ av
frigor skulle kunna hanteras i samverkan mellan flera
olika myndigheter i syfte att klarldgga hur olika delar
av en friga rorande artiklarna 8j och 1oc bér delas upp
utifran respektive myndighets mandat.



6.3. Jordbruksverket

Inledning
Jordbruksverket 4r enligt sin instruktion “forvaltnings-
myndighet inom jordbruksomradet, fiskeomradet och
dirtill knuten landsbygdsutveckling till uppgift att
arbeta for en hallbar utveckling, ett gott djurskydd,
ett dynamiskt och konkurrenskraftigt niringsliv i
hela landet och en livsmedelsproduktion till nytta for
konsumenterna”.> Man ska vidare ha det dvergripan-
de ansvaret for det nationella genomférandet av EU:s
gemensamma jordbrukspolitik samt skapa forutsitt-
ningar for ett livskraftigt jordbruk i mindre gynnade
omraden. Myndigheten ska medverka i det regionala
tillvixtarbetet inom den nationella strategin for regio-
nal konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsitt-
ning. Vad giller miljdomradet sa ska man verka for att
Sverige ska né det generationsmal for miljoarbetet och
de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststillt och da
sarskilt miljokvalitetsmalet £z rikt odlingslandskap och
att ett rike och varierat odlingslandskap uppritthalls,
samt att den biologiska mangfalden frimjas.
Regleringsbrevet for budgetiret 20137 framhaller
att Jordbruksverket ska redogora hur verksamheten har
bidragit till att uppfylla regeringens vision bruka utan
att forbruka samt forbereda och utarbeta ett nytt lands-
bygdsprogram och fiskeriprogram for perioden 2014—
2020. Intentionen ir att den nya politiken i praktiken
ska bli effektiv for foretagen, minska risken for sank-
tioner och vara effektiv f6r myndigheterna. Dessutom
poingteras vikten av forenklingar for féretagen vilket
dven ska leda till minskade administrativa kostnader
for dem. Vidare bor i detta sammanhang dven arbe-
tet med regeringens vision Sverige — det nya matlandet
framhillas. Jordbruksverket ska i samrid med Natur-
vardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och Riks-
antikvarieimbetet t.o.m. 2014 f6lja upp och utvirdera
miljdeffekterna av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken. Sirskilda uppdrag under 2013 har ocksd omfattat
hur myndigheten har bidragit med malen om rittvis
och hallbar global utveckling samt att avrapportera ef-
fekterna av det nationella stédet som under dret 2012
beviljades till jordbruket i norra Sverige 2012.
Jordbruksverket framhéller pa sin hemsida att upp-
draget ir:

135 St i Forordning med instruktion for Statens jordbruks-
verk SFS 2009:1464.

136 Ur Regleringsbrev for budgetaret 2013 avseende Statens
jordbruksverk.

att inom jordbruk och landsbygdsutveckling arbeta for en
hdllbar utveckling, ett gott djurskydd, ett dynamiskt och
konkurrenskraftigt ndringsliv i hela landet och en livsmedels-
produktion till nytta for konsumenterna. Administrera EU-stod
for jordbruket, landsbygden och fiskeomrddet.

Vidare menar man att de dvergripande malen bl.a. ir
“att skapa forutsittningar for ett livskraftigt jordbruk
i mindre gynnade omraden” och "ett dynamiskt och
konkurrenskraftigt niringsliv i hela landet”. Det ir
frimst genom den gemensamma jordbrukspolitiken
CAP (Common Agricultural Policy), som Jordbruks-
verket har det samordnande ansvaret for, som man for
“ut jordbrukspolitiken i verkligheten genom att bevaka,
foresla dndringar, samordna, informera, hantera ersitt-
nings- och regleringssystem och kontrollerar”. Det ir
”lansstyrelserna som beslutar om de flesta direktstéden
till jordbrukare.” Det ir Jordbruksverket som hanterar
EU-stéden 4ven inom fiskeprogrammet och dir sam-
verkar man med Havs- och vattenmyndigheten och
linsstyrelserna.

Arbetsprocess

Jordbruksverket utsig pd CBM:s forfrégan Jens Weibull
vid Vixt- och miljdavdelningen/Regelenheten till kon-
taktperson pd myndigheten. Jens Weibull har deltagit i
bigge de workshopar fér myndigheternas kontakeper-
soner som har arrangerats inom ramen for uppdraget
(31 maj och 16 september). Internt har en grupp besta-
ende av Agneta Borjeson (Vixt- och miljéavdelningen/
Analysenheten), Gote Frid (Avdelningen for djur-
skydd), och Fredrik Palm (Landsbygdsavdelningen/
Landsbygdsanalysenheten) sammantritt och utrett fra-
gan. Dirutdver har Kristina Mattsson (Marknadsavdel-
ningen/Enheten for handel och marknad) och Christel
Gustafsson (Verksledningen/Ledningskansliet) deltagit
i det interna arbetet. Jordbruksverket har ocksd konti-
nuerligt bidragit med inspel till utredningen samt in-
kommit med en sirskild skrivelse (Jordbruksverket Dnr
4.3.18-4452/13) med virdefulla synpunkter och klarldg-
ganden.

CBM:s analys

I Jordbruksverkets egen interna analys™ till utredning-
en har man granskat CBD:s arbetsprogram for natio-
nellt genomférande av artikel 8j och kommit fram till
att man har ansvar for flera olika delar av det nationella
genomférandet. Jordbruksverket framhiller exempelvis
att man redan idag genom “avnimarmedverkan i rad
och referensgrupper” och i samband med ridgivning

137 Jordbruksverket Dnr 4.3.18-4452/13
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bidrar till genomférandet av arbetsuppgifterna att stir-
ka delaktighetsmekanismer (6ka och stirka formagan
hos urfolks- och lokala samhillen att delta i beslutsfat-
tande samt frimja effektivt deltagande i beslutsfattande
och policyarbete) och att stirka respekten for lokal och
traditionell kunskap och héillbart sedvanebruk. Man
framhaller i det sammanhanget ocksd myndighetens ar-
bete med remitteringsprocesser som ett sitt att fullgdra
det ataganden. Man bedomer ddremot att det finns ett
behov att nirmare utreda:
* vinstdelning i form av miljéersittning
* stod till deltagande foridling, alternativt foridling
efter gamla principer
Jordbruksverket understryker vikten av fokus pa lo-
kal och traditionell kunskap som ir relaterad till (el-
ler av betydelse f6r) bevarande och hallbart nyttjande
av biologisk mangfald, och att det dr denna kunskap
som ska bevaras, forvaltas och spridas. Man pekar dess-
utom pé att man planligger en utredning av svenskt ge-
nomférande av artikel 9 i det internationella fordraget
for vixtgenetiska resurser for livsmedel och jordbruk
(FAO-ITPGRFA) och att denna kopplar an till arbets-
programmets rittsliga element.

Jordbruksverket bedémer att myndigheten inte for
ndrvarande ir i behov av insatser vad giller policyut-
veckling, strategisk planering, och genomférande av sin
del av genomforandet av artiklarna 8j och 1oc. "Den
kunskapsmissiga resursbasen bedéms ocksi vara dill-
ricklig.” Diremot efterlyser Jordbruksverket till sin del
av genomforandet:

* Resurser pa kort/medelling sikt for att sitta iging
arbetet med det husdjursgenetiska programmet.

* Resurser for att langsikeigt vidmakthélla arbetet
med det husdjursgenetiska programmet, befintliga

International Treaty
on Plant Genelic
Resources for Food
and Agriculture

spermabanker och Programmet f6r odlad méngfald,
POM
* Resurser for att pa systematiskt sitt dokumentera
lokal och traditionell kunskap av vikt f6r att inom
alla for Jordbruksverket relevanta omriden forverk-
liga regeringens vision bruka utan att forbruka.
* Resurser pa kort/medelling sikt for att ta fram en
utvecklingsstrategi for yrkesfisket.
Befintliga resurser som utpekas av Jordbruksverket som
mojliga i detta sammanhang ir:
* Mpyndighetens arliga forvaltningsanslag
* EU- och nationella medel
- Landsbygdsprogrammet
- Jordbruksprogrammet
- Fiskeriprogrammet
*  Medel f6r genomférande och uppfoljning av miljo-
milen (t.ex. Programmet f6r odlad méngfald)
Jordbruksverket sitter dven fingret pd en kinslig och
mycket intressant punkt och efterlyser ett klarliggande
av myndighetsansvaren vad giller grinszonerna inom
genomforandet av artiklarna 8j och 1oc. Om exempelvis
om kunskap om lieslatter 4r nodvindigt for bevarande
av biologisk mangfald, vilken myndighet ansvarar di
for bevarandet av kunskapen? Detta aktualiserar frigan
om de olika myndigheternas olika sektorsansvar och
hur man samverkar i syfte att gemensamt hantera ett
helhetsperspektiv pa samhillets olika processer. Detta
ar en friga som sannolikt kriver [ett antal] samverkans-
projekt mellan flera olika myndigheter i syfte att klar-
ligga hur olika delar av en friga bér delas upp utifrin
myndighetsmandat.
Jordbruksverket menar att dess arbetsuppgifter for-
muleras i regleringsbrevet och de miljokvalitetsmél som
riksdagen beslutat om. En handlingsplan for artiklarna




8j och 1oc “skulle dirfor till stor del kunna sammanfat-
tas i alla de konkreta insatser som gors f6r miljomals-
uppfyllnad och genomférande av landsbygdsprogram
och fiskeriprogram.”

CBM delar Jordbruksverkets bedomning att myn-
digheten redan idag har ett direkt myndighetsansvar for
det nationella genomférande av artiklarna 8j och 1oc
inom ramen for sitt uppdrag kopplat till domesticerade
vixter och djur, odlingslandskapet och fiskeriniringen.
Genom miljomélsarbetet, landsbygdsprogrammet, eu-
ropeiska fiskerifonden och marknadsfrigor paverkar
myndigheten i mycket hég grad méjligheterna till be-
varande, bibehéllande och spridande av lokal och tra-
ditionell kunskap och hallbar sedvanebruk. CBM be-
domer ocksi att visionen Sverige — det nya matlandet
skulle kunna ha en majlig roll i arbetet med artiklarna
8j och 10c och sirskilt om ett 4n storre fokus lades pa
kopplingen till miljomalen, hallbart nyttjande av biolo-
giska resurser och lokal och traditionell kunskap.

Hur langt kommet Jordbruksverket ir i tillimpande
av artiklarna 8j och 10c i sin verksamhet beror pa hur
man tolkar begreppen “urfolks- och lokala samhillen”,
”lokal och traditionell kunskap” och “lokal delaktig-
het”. Avnimarmedverkan i rid och referensgrupper
bidrar till deltagande av urfolks- och lokala samhillen,
men det krivs troligen betydligt mer for att kunna kalla
deltagandet fullt och effektivt.

Jordbruksverket framhaller vidare att ett effektivt
genomférande av artiklarna 8j och 1oc f6r myndighe-
ten kan bidra dill:

* bittre maluppfyllelse

* dialog som involverar minniskor och skapar stérre
forstaelse och engagemang

* bittre dra nytta av bra och positiva aspekter pa tra-
ditionell kunskap

* en stdrre medvetenhet om landsbygdens unika moj-
ligheter

I instruktionen framstills det sirskilt att Jordbruksver-

ket ska ha det dvergripande ansvaret for det nationella

genomforandet av EU:s gemensamma jordbrukspolitik

och ”skapa férutsittningar for ett livskraftigt jordbruk i

mindre gynnade omraden”. Redan tidigare har smaska-

liga lantbrukare i marginalbygder, dvs. mindre gynnade

omraden, utpekats som relevanta for en svensk tolkning

av "lokal samhillen med traditionella livssitt” inom ar-

tikel 8j sa myndighetens arbete att frimja ett bibehllet

héllbart sedvanebruk bor ses som i hog grad intressant
for det vidare arbetet.

CBM:s forslag

Sverige har dtaganden enligt Konventionen om bio-
logisk mangfald och artiklarna 8j och 1oc. Dessa ata-
ganden har inte tillrickligt tydligt adresserats i tidigare
myndighetsuppdrag. Det finns dirfor ett behov av ett
uttalat ansvar i regeringsdirektiven (antingen regle-
ringsbrev eller instruktion) i form av uppdrag till Jord-
bruksverket att férdjupa sin analys och samtidigt, eller
senare, genomfora aktiva insatser i syfte att bidra till att
Sverige uppnar Aichi-maél 18 till 2020. CBM bedémer
att det finns behov for att ha en, eller mojligen flera,
handliggare som dtminstone initialt driver processen
att analysera myndighetens ansvar, anvisa limpliga at-
girder och att internt forankra frigorna i myndigheten.

For att Jordbruksverket ska kunna uppfylla princi-
perna i artiklarna 8j och 10c behéver man yteerligare
utveckla arbetssitten for ett okat deltagande av repre-
sentanter for lokal och traditionell kunskap tidigt i be-
rednings- och beslutsprocesser, samt i uppfoljning av
resultaten i genomforandet.

Jordbruksverket bor iven, tillsammans med andra
berdérda myndigheter, se over hur frigor med sektorss-
vergripande ansvar skulle kunna hanteras gemensamt
i syfte att skapa ett helhetsperspektiv. Denna typ av
frigor skulle kunna hanteras i samverkan mellan flera
olika myndigheter i syfte att klarldgga hur olika delar
av en friga rorande artiklarna 8j och roc bér delas upp
utifran respektive myndighets mandat.

Landsbygdsprogrammet, Jordbruksprogrammet och
Fiskeriprogrammet ir viktiga redskap for landsbygds-
politiken och deras tillimpning ir troligen avgérande
for Sveriges mojligheter att nd Aichi-mal 18. Det finns
siledes stor anledning att tillsammans med representan-
ter for urfolks- och lokala samhillen granska pa vilket
sitt detta paverkar mojligheterna att bibehilla, bevara
och sprida lokal och traditionell kunskap samt gynna
hallbart sedvanebruk.

Jordbruksverket behéver tydligare samordna sin
verksamhet inom artikel 9 i det internationella fordra-
get om vixtgenetiska resurser for livsmedel och jord-
bruk med ansvaret som 4r kopplat till artiklarna 8j och
10C.
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6.4 Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen dr myndigheten f6r frigor som rér skog.
Skogsstyrelsen ansvarar for att den svenska skogspoliti-
ken fors ut och forverkligas i praktiken av de som dger
och brukar skogen.

Skogspolitiken ska vila pa tva jimstillda mal, pro-
duktionsmalet och miljomalet. Som sektorsansvarig
myndighet samarbetar Skogsstyrelsen med féretridare
frin skogsbruket och miljovirden f6r en uthalligt god
avkastning och en rik och varierande skogsmiljo.

Myndighetens lokala forankring ir enligt hemsidan
viktig.

Arbetsprocess

Skogsstyrelsen utsdg pi CBM:s forfragan Cecilia Ulf-
hielm som kontaktperson. Den 10 oktober 2013 hade
Skogsstyrelsen tillsammans med CBM ett arbetsméte,
nirvarande var Cecilia Ulfhielm, Skogsstyrelsen, och
frin CBM deltog Weronika Axelsson Linkowski och
Anna Westin. Det var ett givande mote och resultera-
de i bra minnesanteckningar som skrevs av CBM och
skickades Skogsstyrelsen for godkinnande. Minnesan-
teckningarna godkindes sedan efter smirre korrige-
ringar. CBM gjorde sedan en analys 6ver Skogstyrelsen
nuvarande och framtida engagemang i genomforandet
av artiklarna 8j och 1oc i konventionen om biologisk
méngfald baserat pA métesanteckningar, dirtill kom-
mer information om Skogsstyrelsens uppdrag och arbe-
te frin myndighetens hemsida, regleringsbrev, instruk-

tioner och férordningar.

CBM:s analys

I f6rsta paragrafen i Skogsstyrelsens férordning star tyd-
ligt att verkets lokala férankring 4r viktig®* I linje med
detta arbetar myndigheten med olika ingdngar for att
oka den lokala forankringen, vilka har och kan ha stor
betydelse for Skogsstyrelsens genomférande av artik-
larna 8j och 1oc.

Renbruksplaner: Skogsstyrelsen har regeringsuppdrag
att uppritta renbruksplaner under perioden 2005-14.
Projektet syftar till att samebyarna ska utféra en betes-
landsindelning dir olika virdekirnor ur renniringens
perspektiv identifieras med hjilp av satellitscener och
lokal kunskap. so samebyar ir f6r narvarande involve-

138 1 § Skogsstyrelsen SES (2009:1393) Skogsstyrelsen dr
forvaltningsmyndighet for fragor om skogsbruket och har till
uppgift att verka for att landets skogar skits pa ett sddant séitt
att de skogspolitiska mal som beslutats av riksdagen kan upp-
nds. Myndighetens lokala forankring ir viktig.

rade i planarbetet och hittills har drygt 20 miljoner hek-
tar kartlagts inom renskotselomradet®. Till arbetet ut-
formas kommunikationsplaner*. En ligesbeskrivning
upprittas 2014 som ska innehalla en analys av behovet
och forutsittningarna att arbeta med s.k. renskogsavtal.

Model forest: koncept frin Kanada 2004, En vig till
integrerad landskapsplanering. Forst ut 4r Vilhelmina
kommun, sedan foljer Helge 4 Baltic Landscape och
Hillbara Bergsslagen.

Ledorden 4r: Landskap, Partnerskap, Delaktig-
het. Varje Model Forest ar unik. Den speglar de lo-
kala forhallandena och forutsittningarna f6r en uthéllig
anvindning av landskapet inom ramen for de natio-
nella regelverken. Grundtanken med konceptet ar att
brukarna av landskapet tillsammans ska hitta vigar att
kombinera det lokala samhillets sociala, kulturella och
ekonomiska behov med langsiktig ekologisk héllbarhet
i stora landskap.

En Model Forest ir ett frivilligt partnerskap - mel-
lan olika aktorer inom naturresurs-/landskapsnyttjande
- ddr ingen av parterna ir styrande. Ett utpekat geo-
grafiskt kirnomride som ska vara tillrickligt stort for
att kunna representera ett snitt av landskapets natur,
kultur och verksamheter. Ett arbetssdtt dir parterna
kan bearbeta frigor utanfor “traditionella” ramar. En
arena dir aktorer inom olika verksamheter i omradet
kan motas. Flera samhillsdimensioner méts; forskning,
samhillsplanering, praktisk verksamhet etc. Ett fullska-
ligt experimentomréide dir bade forskning, utveckling
och genomférande kan dga rum - samlat. En process,
en Model Forest pagar och utvecklas sa linge partner-
skapet lever .

Model forest bedrivs i samarbete mellan Skogssty-
relsen och Sveriges lantbruksuniversitet och ir ett flagg-
skepp for Skogsstyrelsens arbete inom Europeiska land-
skapskonventionen* (ELC) och verkar gi helt i linje
med intentionerna for 8j och 1oc.

Dialog om miljohénsyn: Varen 2011 redovisade Skogssty-
relsen och Naturvardsverket regeringsuppdraget "Kun-

skapsplattform for hillbart brukande av skog™#. Syftet

139 http://www.skogsstyrelsen.se/Myndigheten/Projekt/
Pagaende-projekt/Renbruksplanerr/

140 Lis mer i Tunén et al. 2012.

141 (http://www.imfn.net/international-model-forest-
network)

142 http://www.vilhelminamodelforest.se/

143 http://www.vilhelminamodelforest.se/

144 Avsnitt om elc, se kapitel 3, Bakgrund, s. 30.

145 htep://www.skogsstyrelsen.se/Global/myndigheten/
press/pressmeddelanden/Kunskapsplattform%200m%20



med arbetet var att analysera om hur man kan uppna
en storre maluppfyllelse nir det giller mal for hallbart
skogsbruk. Arbetet visade att det fanns skillnader i mal-
bild och uppféljningssystem och svag kunskap/forstael-
se av malnivéer. For att komma tillridtta med detta atog
sig Skogsstyrelsen att initiera en utdkad dialog i sam-
verkan med skogssektorn om mél, lagkrav och uppfolj-
ning av miljohidnsyn“s Projektet pagar under perioden
2011-13 och nidmns i Skogsstyrelsens regleringsbrev+”.

Kometprogrammer. "Kompletterande metoder vid
skydd av virdefull natur™#, hir limnas initiativet ver
till markégaren att ta kontakt med myndigheten om
man har mark som man sjilv anser skyddsvird eller
vird att uppmirksamma. Syftet med projektet ar att ut-
forma en kompletterande metod inom omradesskydd
som bedéms kunna leda till 6kad maluppfyllelse for
miljokvalitetsmalet Levande skogar#. Genom att an-
vinda dessa naturvardsavtal ska markigare och skogs-
brukets foretridare uppmanas till att blir mer aktiva
parter i skyddsarbetet och skapa ett bittre samarbets-
klimat mellan markigare och myndigheter. Milet ar
att markigarnas intresse for naturvard ska tas tillvara,
genom att de har fatt information om olika méjligheter
for bevarande av skyddsvird skog. Projektigare: Natur-
vardsverket, Skogsstyrelsen och Linsstyrelsen i Skine

lin.

Forenklingsarbete: Ur Skogsstyrelsens regleringsbrev's
kan utlisas att Skogsstyrelsen ska fortsitta och intensi-
fiera forenklingsarbetet och skapa en mirkbar positiv
forindring i foretagens vardag. En del i forenklings-
arbetet dr fortsitta minska foretagens administrativa
kostnader, vilket i hog grad paverkar de traditionell och
lokalkunskaps baserade smabrukarforetag.

h9%c3%asllbart%20brukandev%20avi20skog¥20-%20re-
missversion.pdf

146 Skogsstyrelsen 20113. Mélbilder for god miljchinsyn. En
delleverans fran Dialog om miljshinsyn. Rapport s

147 Ur Regleringsbrev f6r budgetéret 2013, (prop. 2012/13:1,
utg.omr. 23, bet. 2012/13:MJ U2, rskr. 2012/13:126).1 4. Hur
resultaten frin Dialog om miljéhinsyn, i form av mitmeto-
der och parametrar, har omsatts inom myndighetens hin-
synsuppfoljning och kommunicerats till skogsbruket, samt
redovisa resultaten av uppmitt miljohinsyn i skogsbruket.
148 http:/fwww.skogsstyrelsen.se/Myndigheten/Projekt/
Pagaende-projekt/Kometprogrammet/Kometprogrammet/
149 http://www.miljomal.se/Miljomalen/12-Levande-skogar/
150 Regleringsbrev (prop. 2012/13:1, utg.omr. 23, bet.
2012/13:M] U2, rskr. 2012/13:126) 3 Uppdrag. En mirkbar

positiv forindring i foretagens vardag

Miljomélsarbete: Skogsstyrelsen har, tillsammans med
ménga andra myndigheter, ett ansvar for att bedriva
verksamhet i enlighet med véra nationella miljomals.
i paragraf 2 § i forordningen punkterna s-7 tas Skogs-
styrelsens ansvar upp i forhallande till miljokvalitets-
milet. Forutom att verka for att generationsmalet och
faststillda miljokvalitetsmdl nas, s dr Skogsstyrelsen
sarskilt ansvarig for uppf6ljning, utvirdering och rap-
portering i friga om miljokvalitetsmalet Levande sko-
gar. Skogsstyrelsen ska rapportera till naturvardsverket
och samrada med verket om vilken rapportering som
behovs®. I preciseringarna nimns sirskilt att det dr vik-
tigt att natur- och kulturmiljévirden i skogen 4r beva-
rade och forutsittningarna for fortsatt bevarande och
utveckling av virdena finns.

Landsbygdsprogrammet var ett inskrivet regerings-
uppdrag till Skogsstyrelsen under aren 2007-13', detta
upphor frin och med 2014. Det ir inte bra ur lokalt
och traditionellt kunskapsperspektiv, i och med att jord
och skog bildar en helhet och det behévs helhetssyn for
att bygga hallbara [6sningar baserade pa traditionell och
lokal kunskap.

Europeiska landskapskonventionen (ELC): Skogssty-
relsen dr sedan 2006 inkopplad i nationella samord-
ningsgruppen fér ELCw. Riksantikvarieimbetet ir
sammankallande. De atta myndigheterna i samord-
ningsgruppen diskuterar och beslutar hur arbetet med
ELC ska utvecklas. Plattformsgruppen ordnar aktivite-
ter, informationsmaterial. Arligen sker avrapporteringar
i Strasbourg fér hur implementeringen av ELC fram-

151 Se avsnitt om miljdmalen, se kapitel 3, Bakgrund, s. 35.
152 Férordning med instruktion for Skogsstyrelsen SFS
(2009:1393)2 § Myndigheten ska:

5. verka for att det generationsmal for miljoarbetet och de
miljokvalitetsmal som riksdagen har faststill nds och vid
behov foresld atgirder for miljdarbetets utveckling,

6. samordna uppféljning, utvirdering och rapportering i
friga om miljékvalitetsmalet Levande skogar, samt

7. medverka i frigor om samhillsplanering f6r en héllbar
utveckling och hushallning med naturresurser. Férordning
(2011:90).

153 Forordning med instruktion for Skogsstyrelsen SES
(2009:1393) 6 § Myndigheten ska i friga om sitt miljoar-
bete enligt 2 § 5 och 6 rapportera till Naturvirdsverket och
samrida med verket om vilken rapportering som behovs.
Férordning (2011:90).

154 http://miljomal.se/sv/Miljomalen/12-levande-skogar/
Preciseringar-av-levande-skogar/

155 htep://www.skogsstyrelsen.se/Myndigheten/Om-oss/Var-
verksamhet/Landsbygdsprogrammet/

156 Avsnitt om elc se kapitel 3, Bakgrund, s. 30.
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skrider. Efter tvi ar (2013) ska arbetet utvirderas och
dé tas dven beslut om fler myndigheter ska inkluderas
i arbetet.

Bruka utan att forbruka: I érets regleringsbrev till
Skogsstyrelsen ska verksamheten har bidragit till att
uppfylla regeringens vision bruka utan att férbruka
med tillh6rande 6vergripande mal™®. Den Gvergripande
visionen ir att utveckla méjligheten att bruka de natur-
resurser som finns inom de grona niringarna och resur-
serna ska utnyttjas for att skapa tillvixt och arbetstill-
fillen i hela landet. Samtidigt maste resurserna brukas
pa ett langsiktigt héllbart sitt sd att de inte forbrukas.
Nyttjande ska ske pé ett miljomissigt hallbart sitt och
med hoga etiska krav och att de grona niringarna bi-
drar till en globalt héllbar utveckling.

Skogens sociala virden Skogsstyrelsen ska gora en sam-

manstéllning av kunskapslidget om skog och sociala vir-
den. En analys av behov av dtgirder frin olika aktdrer
ska goras och kunskapsluckor identifieras rorande det
offentliga atagandet for skog och sociala virden. Av re-
dovisningen ska framga vilka definitioner man anvint
sig av. Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har i upp-
drag att i samrdd analysera méjligheterna och behovet
av att utdka naturvardsavtalens anvindning till att dven
omfatta omriden med sociala virden.

CBM:s forslag:

Sverige har dtaganden enligt Konventionen om bio-
logisk mangfald och artiklarna 8j och 1oc. Dessa ata-
ganden har inte tillridckligt tydligt adresserats i tidigare
myndighetsuppdrag. Det finns dirfor ett behov av ett
uttalat ansvar i regeringsdirektiven (antingen reglerings-
brev eller instruktion) i form av uppdrag till Skogssty-
relsen att fordjupa sin analys och samtidigt, eller senare
genomfora aktiva insatser i syfte att bidra till att Sve-

157 Regleringsbrev fér budgetiret 2013 (prop. 2012/13:1,
utg.omr. 23, bet. 2012/13:MJ U2, rskr. 2012/13:126) 1.1) Hur
Skogsstyrelsens verksamhet har bidragit till atc uppfylla
regeringens vision bruka utan att forbruka med tillhérande
overgripande mal.

158 http://www.regeringen.se/content/1/c6/12/19/30/
d844a4dc.pdf

159 Regleringsbrev fér budgetéret 2013 (prop. 2012/13:1, utg.
omr. 23, bet. 2012/13:MJ U2, rskr. 2012/13:126) 3. Skogens
sociala virden

rige uppnar Aichi-mal 18 till 2020. CBM bedémer att
det finns ett behov for att ha en eller flera handliggare
som dtminstone initialt driver processen att analysera
myndighetens ansvar, anvisa limpliga atgirder och att
internt férankra frigorna i myndigheten.

For att Skogsstyrelsen ska kunna uppfylla princi-
perna i artiklarna 8j och 1oc behover det utveckla ar-
betssitten for ett 6kat deltagande av representanter for
lokal och traditionell kunskap tidigt i berednings- och
beslutsprocesser samt i uppféljande av resultaten i ge-
nomférandet.

Skogsstyrelsen bor dven, tillsammans med andra
berérda myndigheter, se ver hur fragor med sektorso-
vergripande ansvar skulle kunna hanteras gemensamt
i syfte att skapa ett helhetsperspektiv. Denna typ av
fragor skulle kunna hanteras i samverkan mellan flera
olika myndigheter i syfte att klarligga hur olika delar
av en friga rérande artiklarna 8j och roc bér delas upp
utifran respektive myndighets mandat.

Arbetssittet frin Model Forest skulle kunna overfo-
ras till hela myndigheten.

Idag omfattas inte lokalsamhillen i dialog om miljo-
hinsyn utan endast Skogsstyrelsen och skogsniringen,
ett utvecklande mot involvering av lokala och traditio-
nella samhillen skulle 6ka mojligheterna for att kunna
identifiera méjliga natur- och kulturvinster.

Landsbygdsprogrammet har varit ett bra redskap for
Skogsstyrelsen, men dessa pengar ir frin och med 2014
borttagna for skog. Det stdd som finns kvar idag for
natur- och kulturmiljser i skogen ir NOKAS®, Det ir
viktigt att skogen riknas som en viktig del av odlings-
landskapet.

Skogsstyrelsen har idag samverkansavtal med Riks-
antikvarieimbetet. Det vore onskvirt att uppritta sa-
dana avtal mellan de myndigheter som berors av arbetet
med artiklarna 8j och 1oc.

160 http:/[www.skogsstyrelsen.se/ Aga-och-bruka/Skogs-
bruk/Stod-och-bidrag/Nokas/



6.5. Riksantikvarie-
ambetet (RAA)

Inledning

”Riksantikvarieambetet dr en nationell myndighet med
ansvar for frigor om kulturmiljén och kulturarvet”.
"Det 6vergripande syftet med verksamheten ér att kul-
turvirden ska tas till vara och bidra till ett hillbart sam-
hille med goda livsmiljéer.”* Riksantikvarieimbetet
(RAA) ska sirskilt "verka for att kulturvirdena i bebyg-
gelsen och i landskapet tas till vara samt bevaka kultur-
miljdintresset vid samhillsplanering och byggande”.'
Kulturarv kan vara materiellt (fornlimningar, bebyg-
gelse, foremal mm) eller immateriellt (traditionell kun-
skap, berittelser, platsnamn mm). Det biologiska kul-
turarvet utgdr det levande kulturarvet (trdd, vixt- och
djurarter, landskap mm). Biologiskt kulturarv, liksom
vara materiella kulturmiljoer och kulturarv finns savil
i urbana omrdden som pi landsbygden, sivil i jord-
brukslandskapet som i skogen, sivil pa land som un-
der vatten, sivil i omridden med rik biologisk mangfald
som i biologiskt mer ensartade miljoer samt omraden
som kommer i friga for exploatering. Det immateriella
kulturarvet kan vara relaterat till livsmedelshantering,
bebyggelse, landskapsnyttjande och mycket annat.
RAAs ansvarsomriden sammanfaller dirfor med en rad
andra myndigheters ansvarsomraden. Aven om kultur-
miljon och kulturarvet ir RAA:s ansvarsomride griper
detta in i samhillets miljdarbete och CBD p4 olika sitt.

Arbetsprocess

RAA utsig pA CBM:s forfragan antikvarien Helga Janse
som kontaktperson, som deltog i den inledande work-
shopen 31 maj. Den 9 september foljdes workshopen
upp med ett kort avstimningsméote pi RAA i Stock-
holm mellan RAA och CBM. RAA valde sedan att
bidra till CBM:s arbete genom att skriva ett formellt
yttrande (RAA Dnr 3.5.1-01928-2013) didr man ger syn-
punkter rorande RAA:s roll och ansvar i relation till
CBD:s artiklar 8j och 10c samt genom att ha synpunk-
ter pd denna analys.

CBM:s analys av RAA:s roll och ansvar i relation till
artiklarna 8j och 1oc i CBD utgir ifrin ovan nimnda
yttrande. Dirutéver har anvints information om RAA:s
uppdrag och arbete frain RAA:s hemsida, regleringsbrev,

161 Www.raa.se

162 www.raa.se , samt $2 uppgifter i Férordning med in-
struktion for Riksantikvarieimbetet; SFS 2007:1184

163 2 uppgifter i Férordning med instruktion for Riksan-
tikvarieimbetet; SFS 2007:1184

Riksantikvariedmbetets yttrande om utredningen, s. 112-113.

instruktioner och férordningar samt utifrin CBMs 6v-
riga kontakt med RAA, huvudsakligen genom ett fler-
arigt FoU-projekt "Biologiska kulturarvet i praktik och
forskning”.

Yttrandet i korthet

RAA:s sammanfattning av yttrandet lyder:
Riksantikvariedmbetet har inget sdrskilt uppdrag kring CBD.
Vi dr en myndighet med ansvar for frgor om kulturmiljo och
kulturarv, och vdrt arbete ska frdmja de nationella mdlen for
kulturmiljarbetet. | detta arbete ingdr att verka for att mdlen
for kulturmiljarbetet far genomslag i andra myndigheters
verksamhet.

Vidare framgér att "Fokus for vart uppdrag ir att gora
sd att kulturarvet och kulturmiljén bevaras, anvinds
och utvecklas.” samt att RAA har "ett uttalat ansvar att
bland annat bevaka kulturmiljdintresset vid samhalls-
planering, bedriva informations- och radgivningsverk-
samhet, leda och samordna arbetet med att bygga upp
kunskapen om kulturmiljoer, stodja ldnsstyrelserna
samt verka for kad kunskap grundad pé forskning och
samverkan med andra.” Yttrandet konstaterar att vissa
av RAA:s ansvarsomraden kan tinkas ha sirskild biring
pi CBD, exempelvis kulturreservat. Vidare framhalls
de informationstjinster som tillhandahalls pa hemsi-
dan, samt att RAA under de senaste aren arbetat med
att lyfta fram begreppet biologiskt kulturarv.
Avslutninggsvis:

I vart arbete ingdr att verka for att de nationella mdlen for
kulturmiljoarbetet beaktas i andra myndigheters verksamhet.
Darfor vill vi avslutningsvis understryka vikten av att mdlen for
kulturmiljarbetet far genomslag inom arbetet med CBD. Kon-
ventionen forfattades for en tid sedan och ger uttryck for en
kultursyn som pd vissa punkter bér aktualiseras for att kunna
ligga i linje med de nuvarande mdlen om ett inkluderande
samhdlle med kulturmilion som gemensam kailla till kunskap,
bildning och upplevelser.’

CBM:s analys

Ett forsta tilligg som CBM vill gora giller att interna-
tionella och nationella processer och mal kring landets
miljdarbete med bland annat biologisk mingfald dven
beror RAA. I likhet med andra myndigheter maste RAA
forhalla sig till miljolagstiftning, nationella dtaganden
och konventioner som handlar om biologisk mangfald
i de fall som verksamheten berér detta.

Miljomalsarbete: RAA har, tillsammans med
miénga andra myndigheter, ett ansvar for att bedriva
verksamhet i enlighet med vira nationella miljomal

164 RAA Dnr 3.5.1-01928-2013
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(se avsnitt om miljomalen, s.35).% Att RAA sjilva ser
sin roll som viktig hir framgar av texter pa hemsidan
som anger att “Myndigheten har ett sirskilt sektorsan-
svar for miljomalsfragor med anknytning till Zmbetets
verksamhetsomrade.” Av de fem grundliggande vir-
dena i miljomalsarbetet, har RAA ansvar for “kultur-
miljon och de kulturhistoriska virdena”. RAA anger
pé sin hemsida att tio av de sexton miljékvalitetsmalen
har delmal som direkt berér kulturmiljon.'” Antingen
for att miljomalen verkar i samma riktning som kultur-
miljéomaélen (exempelvis medfor en minskad forsurning
dven att arkeologiskt material i jord bevaras bittre®),
eller for att naturmiljon och kulturmiljon gar hand i
hand (skotselkrivande naturtyper dir kulturarvet och
speciellt det biologiska kulturarvet hér samman med
markernas kontinuerliga hivd)™.

Ytterligare ett sict som RAA:s verksamhet och an-
svarsomrade griper in i arbetet med biologisk méangfald
r det faktum ate kulturmiljoer och kulturarvet ofta
finns pa platser som 4ven hyser hog biologisk mangfald.
Ofta finns dessutom ett samband mellan den biologiska
méngfalden och kulturmiljon. Kulturmiljon kan dir
bidra till att kontextualisera platsens biologiska mang-
fald och dillféra ny kunskap om minniskans betydelse
for den biologiska mangfalden. Biologisk kunskap kan
ocksé bidra till de berittelser som kulturarvet berittar
om vir historia. Skétseln av kulturmiljé och biologisk
méngfald kan ofta forenas, men gér ibland isir. Har bor
hinsyn tas till CBD liksom den lagstiftning som hand-
lar om kulturarv och kulturmiljéer.

Ett tydligt omride dir RAA:s uppdrag bersr CBD
ir arbetet med biologiskt kulturarv. Riksantikvarieim-
betets arbete med biologiskt kulturarv bedrivs delvis
inom ramen for det 6vergripande uppdrag som bestar
av att bedriva informations- och radgivningsverksam-
het, leda och samordna arbetet med att bygga upp kun-
skapen om kulturmiljer.7

165 forordning (2007:1184) med instruktion till Riksantik-
varieimbetet, paragraf s http://www.riksdagen.se/sv/Doku-
ment-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-
20071184-med-ins_sfs-2007-1184/

166 http://www.raa.se/kulturarvet/hallbar-samhallsutveck-
ling/miljomal/16-miljokvalitetsmal/ (13 nov 2013)

167 “Frisk luft”, "Bara naturlig férsurning”, "Levande sjoar
och vattendrag”, "Hav i balans samt levande kust och
skirgard”, Myllrande vatmarker”, "Levande skogar”, “Ett
rike odlingslandskap”, ”Storslagen fjillmiljo”, ”God bebyggd
milj§”, "ett rike vixt- och djurliv”. http://www.raa.se/kultur-
arvet/hallbar-samhallsutveckling/miljomal/16-miljokvalitets-
mal/ (13 nov 2013)

168 “bara naturlig forsurning” under ovanstiende link

169 Nimns bland annat i “myllrande vatmarker”, ”levande
skogar”, ”ett rike odlingslandskap”. Se ovanstiende link.

170 Muntlig information Fabian Mebus RAA. Uppdraget

s =
Ett kulturarv i form av lasbraken som gynnas av slatter och
bete.

Fran yttrandet:

Riksantikvariedmbetet har under de senaste dren arbetat
med att lyfta fram och beskriva begreppet biologiskt kulturarv.
Biologiskt kulturarv avser bland annat arter, biotoper och hela
landskap som dr resultat av ménniskans inverkan i dldre tid.
Det biologiska kulturarvet utgor synliga spdr i landskapet

som ofta saknas i andra historiska kdllor som till exempel
historiska kartor och uppteckningar.”*

Det biologiska kulturarvet ir en viktig del av kulturar-
vet i de flesta kulturpriglade landskap inklusive betade
skogar, fjill, skirgardmiljéer, jordbrukslandskap mm.
Det biologiska kulturarvet utgor dirmed en viktig del
av det samlade kulturarvet. Kunskap hos ursprungliga
och lokala samhillen har visat sig vara en forutsittning
for att kunna bevara och ta tillvara det biologiska kul-
turarvet som kunskapskilla.”> En slutsats bor dirfor
kunna vara att det finns en tydlig och direke koppling
mellan inneborden av artikel 8j, 1oc och bevarande av
kulturarvet. Enligt texter pa hemsidan 4r kunskap cen-
tralt for alle kulturmiljéarbete:

Grunden for Riksantikvariedmbetets arbete dr kunskap om
kulturarvet och om de olika processer i samhadllet ddr dessa
kunskaper utvecklas och anviénds. ( - - - ) En viktig uppgift for

finns i férordning (2007:1184) med instruktion till Riks-
antikvarieimbetet, paragraf 2 http://www.riksdagen.se/sv/
Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forord-
ning-20071184-med-ins_sfs-2007-1184/

171 RAA Dnr 3.5.1-01928-2013

172 Erfarenheter frin FoU-projekt "biologiskt kulturarv i
praktik och forskning”, som kommer att slutrapporteras
2014/15



Riksantikvariedmbetet dr att identifiera och uppmdrksamma
behov av kunskap, bdde inom organisationen och i samhdil-
let i stort. Med det som utgdngspunkt ska myndigheten ha
overblick over kunskapen pad kulturarvsomrddet, inom savdl
traditionella som nya kunskapsfdlt, samt ha koll pd vad som
hdnder i omvdrlden.3

I yttrandet framhalls kulturreservaten och att:
Riksantikvariedmbetet har ett centralt ansvar med en vdg-
ledande, tillsynsvdgledande och samradande roll. Ett kultur-
reservat kan ge skydd dt savdl kulturmiljo- som naturvdrden
och omfatta byggnader, anldggningar och marker, men dven
hdvdade landskap som dr resultat av olika typer av verksam-
heter och kunskaper.

Kulturreservaten ir ett av RAAs redskap for att arbeta
med det biologiska kulturarvet. Ett annat redskap ir ar-
bete med riksintresse f6r kulturmiljé och statliga och
enskilda byggnadsminnen i de fall som landskap, park
och tridgird omfattas. ™
I Riksantikvarieimbetets verksamhet ingar flera omra-
den som pa olika sitt berors av artiklarna 8j och 10c i
CBD:

Europeiska landskapskonventionen (ELC): Tillsam-

mans med sju andra myndigheter har RAA ett 6vergri-

pande samordningsansvar for konventionens inférande

och dllimpning. (se avsnitt 3, Bakgrund, om ELC)
Unescos _konvention om_skydd av det immateriella

kulturarvet: RAA deltar i arbetsgruppen for genomfor-
andet av konventionen. For RAA:s del finns det iven
en direkt koppling till CBD:s artiklar 8j och 10C i och
med att men ansvarar f6r en av de fyra noder man arbe-
tar under, nimligen noden om: "Kunskap och sedvin-
jor rorande naturen samt kulturarv som hér samman
med landets materiella kulturarv och kulturmiljéer”.”s
(se avsnitt 3, Bakgrund, om Unescos konvention)
Informationstjinster _och databaser: RAA tillhan-

dahéller ett flertal informationstjinster och -redskap
(t.ex. Fornsok, Platsr, K-samsok, Kringla och Samla).
Det finns en stor potential att till RAAs 6vriga infor-
mationstjinster ligga dokumentation och spridning av
lokal och traditionell kunskap, samt biologiskt kultur-
arv.”® Det finns ocksa diverse handbécker och faktablad
kring vard och férvaltning av kulturmiljéer. I exem-
pelvis ridgivningsbladsserien Varda vil ingar blad om
biologiskt kulturarv, som tagits fram i samarbete med

CBM.

173 http://www.raa.se/om-riksantikvarieambetet/

174 Erfarenheter fran FoU-projekt "biologiskt kulturarv i
praktik och forskning”, som kommer att slutrapporteras
2014/15

175 hetp://www.sofi.se/unesco (13 nov 2013)

176 Dahlstrom & Tundn 2012

En viktig slutsats fran denna analys 4r att arbetet
med CBD:s artiklar 8j och 1oc har potential att med-
verka tll bdde battre kulturmiljévard och naturvard.
Behovet att koppla samman kulturmiljoarbetet med
arbetet med arbetet att bevara och héllbart nyttja biolo-
gisk mingfald ir omsesidigt. Biologisk mangfald/biolo-
giskt kulturarv utgér viktiga historiska betydelsebdrare
och tillfor historisk information till den som kan utlisas
i andra kulturminnen, dokument mm. P4 motsvarande
sitt behover naturvirden anvinda historisk kunskap for
att forstd hur den biologiskt mangfalden har uppkom-

mit och formats, samt for att utforma skétsel.

CBM:s forslag

Sverige har ataganden enligt CBD och artiklarna 8;
och 1oc. Dessa ataganden har inte tillricklige tydligt
har adresserats i tidigare myndighetsuppdrag. Det finns
dirfor ett behov av ett uttalat ansvar i regeringsdirekti-
ven (antingen regleringsbrev eller instruktion) i form av
uppdrag till Riksantikvarieimbetet att fordjupa sin ana-
lys och samtidigt, eller senare genomfora aktiva insatser
i syfte att bidra till att Sverige uppniér Aichi-mal 18 till
2020. CBM bedémer att det finns behov f6r att ha en
eller flera handliggare som &tminstone initialt driver
processen att analysera myndighetens ansvar, anvisa
och limpliga atgirder och att internt forankra frigorna
i myndigheten.

Riksantikvarieimbetet ansvarar for frigor om kultur-
miljon och kulturarvet. Ansvarsomride och verksamhet
griper ofta in i det som omfattas av CBD och didrmed
dess artiklar 8j och 1oc. For att RAA ska kunna uppfylla
principerna i artiklarna 8j och 1oc behéver man ytterliga-
re utveckla arbetssitt for ett 6kat lokalt och traditionellt
deltagande tidigt i berednings- och beslutsprocesser samt
i uppf6ljning av resultat i genomférandet.

Riksantikvarieimbetet bor iven, tillsammans med
andra berérda myndigheter, se éver hur frigor med sek-
torsovergripande ansvar skulle kunna hanteras gemen-
samt med i syfte att skapa ett helhetsperspektiv. Exem-
pelvis giller det natur- och kulturmiljéer som behéver ses
med en kombination biologisk, historisk och traditionell
kunskap samt har en stark koppling till den materiella
kulturen. Denna typ av fragor skulle kunna hanteras i
samverkan mellan flera olika myndigheter i syfte att klar-
ligga hur frigor rérande artiklarna 8j och 10c bér delas
upp utifrin respektive myndighets mandat.

Riksantikvarieambetet behéver se 6ver hur man kan
samordna sin verksamhet inom bl.a. Unescos konven-
tion om skydd av det immateriella kulturarvet, biolo-
giskt kulturarv och kulturmiljévard; med ansvar kopp-
lat dill artiklarna 8j och 1oc.
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6.6. Havs- och vatten-
myndigheten

Inledning

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) ir f6rvaltnings-
myndighet pi miljdomradet f6r frigor om bevarande,
restaurering och hallbart nyttjande av sjoar, vattendrag
och hav. Havs- och vattenmyndigheten ska inom sitt
ansvarsomride vara padrivande, stodjande och sam-
lande vid genomférandet av miljépolitiken och verka
for en hallbar férvaltning av fiskeresurserna. Havs- och
vattenmyndigheten ska verka for att generationsmalet
for miljoarbetet nis och samordna uppf6ljning och ut-
virdering av miljokvalitetsmalen:

* Ingen 6vergodning

* Levande sjoar och vattendrag

* Hav i balans samt levande kust och skirgard

Havs- och vattenmyndighetens verksamhetsidé

lyder'”:

Vi tar ansvar for att hav och sétvatten nyttjas men inte éver-
utnyttjas.Vi utgdr frdn ekosystemens och mdnniskans behov
nu och i framtiden. Detta gor vi genom att samla kunskap,
planera och fatta beslut om insatser for en bdttre miljo. For
att nd framgang samverkar och forankrar vi vart arbete med
alla berérda, nationellt savdl som internationellt.

Myndigheten ska i friga om sitt miljoarbete rapportera
till Naturvérdsverket och samridda med verket om vil-
ken rapportering som behgvs.

Vattenpolitiken hanteras ofta tillsammans med
havspolitiken. Det dvergripande malet ér att till nista
generation limna ver ett samhille dir de stora milj6-
problemen ir 16sta. For vattenmiljon innebir detta i
forsta hand att miljokvalitetsmalen Ingen dvergddning,
Giftfri miljo och Levande sjoar och vattendrag upp-
nas7,

Havspolitiken omfattar en rad atgirder for att res-
taurera och skydda havsmiljon, motverka dvergddning-
en och minimera paverkan av miljogifter i havet. Det
overgripande malet 4r att till nista generation limna
over ett samhille dir de stora miljoproblemen ar l6sta.
Fokus ligger pé att uppfylla atagandena i Helcoms ak-
tionsplan for Ostersjon och att n de miljokvalitetsmal
som dr av betydelse f6r havsmiljon7.

177 Havs- och Vattenmyndigheten. Strategisk plan 2014—

2016.
178 D.o.
179 D.o.

Arbetsprocess
Havs- och vattenmyndigheten utsig pa CBM:s for-
frigan Staffan Danielsson som kontaktperson. Den 15
maj 2013 hade Havs- och vattenmyndigheten tillsam-
mans med CBM ett arbetsméte. Frin Havs- och vat-
tenmyndigheten deltog Staffan Danielsson och frin
CBM deltog Marie Kvarnstrom, Weronika Axelsson
Linkowski och Hikan Tunén. Den 19 november hade
Marie Kvarnstrom och Weronika Axelsson Linkowski
frin CBM och Fredrik Nordwall, Lena Tingstrom och
Martin Rydgren fran Havs- och vattenmyndigheten ett
mote tillsammans med Joakim Bostrom och Karl-Erik
Spets Kustringen, som ir en ideell férening som arbetar
med lokal frvaltning for att frimja livet lings kusten i
Kalix skirgird®. Kustringen redogjorde for sitt arbete
med ett pilotprojekt inom WWE:s projekt f6r innova-
tiv naturvard, med fokus pa lokal forvaltning av den
gemensamma vattenresurs som fisken och fisket utgor,
ekologiskt och ekonomiskt hallbart fiske samt beva-
rande av fiskets kulturella och sociala betydelse for livet
lings kusten. CBM redogjorde for arets uppdrag att ta
fram en handlingsplan f6r myndigheter fo6r genomfor-
ande av artikel 8j och 1oc i Sverige. Motet diskuterade
Kustringens problemstillningar avseende lokal férvalt-
ning av héllbart fiske samt CBMs uppdrag och de as-
pekter som bor berdra Havs- och vattenmyndigheten.
CBM gjorde sedan en analys 6ver Havs- och vatten-
myndighetens nuvarande och framtida engagemang i
genomforandet av artiklarna 8 och 1oc i konventionen
om biologisk méngfald baserat pd dialogen vid de tvé
motena samt information om Havs- och vattenmyn-
dighetens ansvar och arbete frin myndighetens hem-
sida, regleringsbrev, instruktioner, forordningar och an-
nan information tillginglig via internet.

CBM:s analys

Regeringens malsittning for fisket 4r att yrkesfisket, fri-
tidsfisket och fiskeribranschen ska bidra till att skapa
arbete, vilfird och levande kust- och insjésamhillen.
Forutsittningen for ate det ska lyckas dr ate alle fiske
bedrivs resurseffektivt och miljomissigt hallbart, med
effektiva fiskeregler och selektiva fingstredskap'®:.

En av preciseringarna for miljomalet Hav i balans
samt levande kust och skirgard dr Bevarade natur- och
kulturmiljovirden, det vill siga att havs-, kust- och skiir-
gardslandskapens natur- och kulturvirden ir bevarade
och att forutsittningar finns for fortsatt bevarande och
utveckling av virdena®. Kulturmiljon lings kusterna
180 http://www.kustringen.com/

181 Havs- och Vattenmyndigheten. Strategisk plan 2014~

2016.
182 http://www.miljomal.nu/sv/Miljomalen/ro-Hav-i-ba-



har under ling tid varit priglad av fiskets verksamheter
och anldggningar.

En av indikatorerna for uppfyllandet av miljomalet
Hav i balans samt levande kust och skirgdrd ir antalet
yrkesfiskarlicenser. Indikatorn syftar till att folja forut-
sittningarna for tillvaratagande av kulturmiljon genom
ett levande yrkesfiske i kust- och skirgirdsomradena.
Den negativa trenden pekar pd att samhillet 4r pa vig
bort fran malet att bevara och bruka skirgirdens och
kustens kulturarv®. Valet av indikator ir baserat pa an-
tagandet att nir antalet yrkesfiskare minskar forsimras
forutsittningarna for att bevara och utveckla till exem-
pel fiskeligen, hamnar och for niringen traditionell be-
byggelse. Idag gar utvecklingen mot firre yrkesfiskare
och 6kad storskalighet i det kommersiella fisket.

Samtidigt menar foretridare for det smaskaliga fis-
ket och husbehovsfisket att sadant fiske r centralt for
att bevara havs-, kust- och skirgirdslandskapens natur-
och kulturvirden och fér att naturresurserna och natur-
virdena ska kunna tas till vara ur ett lingsiktigt perspek-
tiv. Inom det smaskaliga fisket och husbehovsfisket har
man utvecklat god lokal kunskap om fiskeresurserna, t
ex om fisk- och skaldjursarters populationsstorlekar och

lans-samt-levande-kust-och-skargard/Preciseringar-av-Hav-
i-balans-samt-levande-kust-och-skargard/

183 http://www.miljomal.se/Miljomalen/Alla-indikatorer/
Indikatorsida/?iid=1428&pl=1

Gynnar dagens fiskepolitik de smaskaliga kust- och skargardsfiskarna och framjar levande kust- och skdrgardssamhallen?

forandringar. Trenden for det smaskaliga fisket och hus-
behovsfisket dr idag negativ, och dess foretridare menar
att man kraftigt har missgynnats av de senaste decen-
niernas fiskepolitik, lagar och regelverk®#%:%,
Samverkansplaner for virdefulla kust- och havsomri-
den: Under 2000-talet har flera initiativ tagits for lokal
samverkan for héllbar forvaltning av havs-, kust- och
skirgirdslandskapens natur- och kulturvirden. Bland
annat har ett nationellt pilotprojekt genomfo6rts pa ini-
tiativ av Naturvérdsverket, Samuverkansplaner for virde-
Sfulla kust- och havsomriden®. Projektet bestod av fem
regionala pilotprojekt under ansvar av linsstyrelserna i
Visternorrlands, Stockholms, Ostergétlands, Blekinge
och Vistra Gotalands lin och pagick under 2008 — 2011

184 SKIFO remissvar SOU 2010:42

185 Skirgirdarnas riksférbund remissvar SOU 2010:42
htep://www.skargardarnasriksforbund.se/docu-
ment/2012-02-03_13282803403.pdf

186 Norrbottens skirgardsfiskares forening remissvar SOU
2010:42 http://www.google.se/url?sa=t&rct=j&q=8esrc=s&
source=web&cd=1&ved=0CCoQFjAA&url=http%3A%2F%
2Fh24-files.s3.amazonaws.com%2F40922%2F61916-bcEG].
doc&ei=pLvWUqmh]JaSRsASQ84Ag8usg=AFQjCNEH
3a4zjH77iHMbBIUVLu_oLVPtRA&bvm=bv.59378465,d.
bGE

187 http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/
Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Naturvard/
Landskapsstrategier/Samverkansplaner-kust-och-hav/ 140115
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Projektet har gett manga virdefulla erfarenheter och en
av slutsatserna 4r att Naturvardsverket i samarbete med
andra berérda myndigheter bor ta fram ett samordnat
stod for samverkansprocesser for bevarande av virdefull
natur och hallbart nyttjande.

Kosterhavsdelegationen: Ett annat viktigt initiativ 4r
Kosterhavets nationalpark, som har en ny form av for-
valtning ledd av Kosterhavsdelegationen®, dir lokala
intressenter och féretridare for yrkesfiskare ingar.

Kustringen: Kustringen 4r annat virdefullt projekt
for lokal samverkan for hallbar forvaltning av havs-,
kust- och skirgardslandskapens natur- och kultur-
virden. Kustringen ett pilotprojekt inom ramen for
WWEFs projekt for innovativ naturvird, med fokus
pa lokal forvaltning av den gemensamma vattenresurs
som fisken och fisket utgdr, ekologiskt och ekonomiske
hallbart fiske samt bevarande av fiskets kulturella och
sociala betydelse for livet lings kusten. Inom projekeet
har man i detalj kartlagt lokala och traditionell kunskap
om fiske relaterad till bevarande och hallbart nyttjande
av biologisk mangfald. Projektet ir virdefullt och bér
ges stdd och mojlighet att utvecklas i riktning mot lokal
forvaltning och lokal samverkan for ett hallbart fiske,
dir husbehovsfiskets forutsittningar och mojligheter ar
en utgangspunkt och kan bidra med goda exempel pa
lokal forvaltning och lokal samverkan.

CBM:s forslag
Sverige har ataganden enligt Konventionen om biolo-
gisk méngfald och artiklarna 8j och 10c. Dessa dtagan-

188 http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/kosterhavet/Sv/om-
nationalparken/organisation/Pages/index.aspx 140115

den vilka inte dllricklige tydligt adresserats i tidigare
myndighetsuppdrag. Det finns dirfor ett behov av ett
uttalat ansvar i regeringsdirektiven (antingen regle-
ringsbrev eller instruktion) i form av uppdrag till Havs-
och vattenmyndigheten att fordjupa sin analys och att
genomfora aktiva insatser i syfte att bidra till act Sve-
rige uppnar Aichi-maél 18 till 2020. CBM bedémer att
det finns ett behov for att ha en eller flera handliggare
som atminstone initialt driver processen att analysera
myndighetens ansvar, anvisa limpliga atgirder och att
internt forankra frigorna i myndigheten.

For att Havs- och vattenmyndigheten ska lyckas
uppfylla principerna i artiklarna 8j och roc behover man
ytterligare utveckla arbetssitt for ett 6kat deltagande av
representanter for lokal och traditionell kunskap tidigt i
berednings- och beslutsprocesser samt i uppf6ljning av
resultat i genomf6randet.

Havs- och vattenmyndigheten bor édven, tillsam-
mans med andra berérda myndigheter, se éver hur fra-
gor med sektorsévergripande ansvar skulle kunna han-
teras gemensamt i syfte att skapa ett helhetsperspektiv.
Denna typ av fragor skulle kunna hanteras i samverkan
mellan flera olika myndigheter i syfte att klarldgga hur
olika delar av en fraga rérande artiklarna 8j och 1oc bor
delas upp utifran respektive myndighets mandat.

CBM bed6mer att Havs- och vatten myndigheten
bor ha en 6vergripande ansvar for den fortsatta utveck-
lingen av samverkansprocesser for hillbar forvaltning
av havs-, kust- och skirgirdslandskapens natur- och
kulturvirden.



6.7. Livsmedelsverket

Alla kénner matglddje och mér bra av maten.'®*

Det ir Livsmedelsverkets vision. En stor del av myn-
dighetens arbete syftar till att maten ska vara siker och
verktygen utgors av regler, kontroll, rid och informa-
tion. De flesta av reglerna tas fram inom EU och gil-
ler i alla medlemslinder. Den som tillverkar eller siljer
livsmedel har ansvar for att reglerna f6ljs och att maten
ar siker att 4ta. Kommunerna, ldnsstyrelserna och Livs-
medelsverket star for kontrollen®e.

Rad och information hjilper konsumenten i det
dagliga valet av mat. Livsmedelsverket har ocksé ansvar
for miljéfragor pa livsmedelsomridet och samordnar
kontrollen av dricksvatten. Livsmedelsverket ska bl.a.
verka for en effektiv och likvirdig livsmedelskontroll i
hela landet, ha ett sirskilt sektorsansvar for miljomals-
arbetet, samt frimja konsumenternas, sirskilt barns och
ungdomars, férutsittningar att géra medvetna val avse-
ende hilsosam och siker mat®’. De miljokvalitetsmal
som har direke relevans for livsmedelverkets arbete ir:
Begrinsad klimatpéverkan, Giftfri miljé, Grundvatten
av god kvalitet, Hav i balans samt levande kust och
skirgird, Ingen Gvergodning, Levande sjoar och vat-
tendrag Ett rike odlingslandskap Storslagen fjillmiljo
och Ett rike vixt- och djurliv>. Livsmedelsverkets an-
svarsomrade® sammanfaller dirfér med en rad andra
myndigheters ansvarsomraden. Flera av myndighetens
ansvarsomriden griper in i samhillets miljéarbete och

CBD.

Arbetsprocess

Livsmedelsverket utsig pa CBMs forfrigan Malin
Malmstrom som kontaktperson. Den 2 september 2013
hade Livsmedelsverket tillsammans med CBM ett upp-
startsmote, narvarande var Malin Malmstrom, Pontus
Elvingsson och Katarina Bicklund Stilenheim, Livs-
medelsverket, frin CBM deltog Hakan Tunén, Marie
Kvarnstrom, Weronika Axelsson Linkowski. Det var ett

givande méte och resulterade i bra minnesanteckningar
som skrevs av CBM och skickades Livsmedelsverket for

189 (Hemsidan www.livsmedelsverket.se)

190 (Hemsidan wwuw.livsmedelsverket.se)

191 enligt 2 § 8 i Férordning med instruktion for Livsmed-
elsverket; SES 2009:1426 ha ett siirskilt sektorsansvar for
miljomdlsarbetet 8 2§ 9

192 Se avsnitt miljomal, se avsnitt 3, s. 35.

193 enligt 2 § 8 i Forordning med instruktion for Livs-
medelsverket; SFS 2009:1426 ha etz sirskilt sektorsansvar for
miljomdlsarbetet,

Livsmedelsverkets yttrande om utredningen, s. 107-108.

godkinnande. Godkindes sedan efter smirre korrige-
ringar.

Malin deltog sedan aktivt i workshopen 16 september
och bidrog med synpunkter pa arbetet. Inom Livsmed-
elsverket skapades en grupp bestaende av Malin Malm-
strom, Katarina Bicklund Stalenheim, Helena Norden-
fors, Pontus Elvingsson och Anna Wedholm Pallas som
paborjat en process med forslag pd hur man i nuldget
kan ga vidare med frigan inom verket. Detta dr paga-
ende arbetsprocess men visar att Livsmedelsverket pa
ett genomtinkt sitt nirmat sig arbetet med artiklarna
8j och 10c.

CBM:s analys

Analysen om Livsmedelsverkets roll och ansvar i rela-
tion till artiklarna 8j och 1oc i CBD utgér ifrin minnes-
anteckningar och dialog med myndigheten. Men dirtill
kommer information om Livsmedelsverkets uppdrag
och arbete frin myndighetens hemsida, regleringsbrev,
instruktion och férordning.

Livsmedelsverkets huvudsakliga uppdrag kan sigas
vara att, att i konsumenternas intresse arbeta for sikra
livsmedel, redlighet i livsmedelshanteringen och bra
matvanor®. For att helt forstd Livsmedelsverkets upp-
drag maste man forstas ta hinsyn till flera olika lagar
och férordningar, bl.a. livsmedelslagen™, livsmedelsfor-
ordningen®¢ samt tillkinnagivandet om de EU-bestim-
melser som kompletteras av livsmedelslagen®”.

Ett eventuellt arbete med artikel 8j och 1oc maéste
ske inom ramen for Livsmedelsverkets huvudsakliga
uppdrag, dvs. sirskilt inom ramen f6r arbetet med sikra
livsmedel och redlighet i livsmedelshanteringen. En av
livsmedelsverkets uppgifter ar att fi konsumenterna att
gora “medvetna val’ avseende hilsosam och siker mat.
I medvetna val finns det en niringsaspekt men dven en
milj6- och klimataspekt som blir alltmer framtridande
bland konsumenterna®®. Var, hur och av vem produce-
ras den mat vi vill dta? Det dr frgor som 4r viktiga for
dagens konsumenter.

Till Livsmedelsverkets dvergripande ansvarsomride
livsmedelssikerhet bér i detta sammanhang liggas in-
ternationella och nationella processer och mal kring

194 (se 1 § forordningen (2009:1426) med instruktion for
Livsmedelsverket, instruktionen)

195 Livsmedelslagen (2006:804),
196 livsmedelsférordningen (2006:813)

197 tillkinnagivandet (2011:786)

198 http://www.slv.se/upload/dokument/rapporter/
mat_miljo/2013_livsmedelsverket_r7_animalieproduktio-
nens_miljopaverkan.pdf (http://www.lrf.se/PageFiles/64121/
Marknadsrapport%2oslutlig%202013-01-30%20KLAR. pdf
EkoWeb 2013. Ekologisk livsmedelsmarknad).
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landets miljéarbete med bland annat biologisk méng-
fald, som dven berdr Livsmedelsverket. I likhet med
andra myndigheter méiste myndigheten f6rhilla sig till
miljolagstiftning, nationella dtaganden och konventio-
ner som handlar om biologisk mangfald i de fall som
verksamheten beror detta. D4 CBD ir en konvention
dir Sverige som stat dr part dr en rimlig utgdngspunke
att Livsmedelsverket vid ezz eventuellt arbete med att ge-
nomfora artikel 8j och 1oc behover tydliga direktiv fran
regeringen.

Miljomélsarbete och héllbar utveckling: Livsmedelsver-

ket har, tillsammans med manga andra myndigheter,
ett ansvar for att bedriva verksamhet i enlighet med
Sveriges nationella miljomal®. Livsmedelsverket har ett
sirskilt sektorsansvar for miljomalsarbetet, kopplat till
livsmedel**. Av 5 a § i instruktionen framgar att myn-
digheten inom ramen f6r den egna verksamheten, och
i samarbete med andra aktdrer, ska bidra till genomf6r-
andet av Sveriges politik for global utveckling. Myndig-
heten ska enligt 11 § i instruktionen, i friga om sitt mil-
joarbete, rapportera till Naturvardsverket och samrida
med verket om vilken rapportering som behovs.

Bruka utan att férbruka: I Livsmedelsverkets reglerings-

brev>" framgar vidare bl.a. att Livsmedelsverket ska re-
dogora for hur myndighetens verksamhet bidragit till
att uppfylla regeringens vision bruka utan att forbruka
med tillhérande overgripande mal samt dterrapporta
dir sa dr limpligt med hjilp av indikatorer. Den 6ver-
gripande visionen f6r Landsbygdsdepartementet 4r att
skapa forutsiteningar att bruka utan att forbruka>>. Re-
geringen bejakar och vill utveckla méjligheten att bruka
resurserna pa ett langsiktigt hallbart site*>. Nyttjandet
ska ske pa ett miljomassigt hallbart sitt och med hoga
etiska krav***. Livsmedelsverket ska vidare enligt regle-

199 Se avsnitt miljomal, se avsnitt 3, s. 35.

200 ha ett sirskilt sektorsansvar for miljomdilsarbetet, 2 § 8

i Forordning med instruktion for Livsmedelsverket; SFS
2009:1426; Rapport — Livsmedelsverkets sirskilda sektorsan-
svar for miljomélsarbetet den 27 februari 2007, s. 30 f. och
bilaga III. http://www.slv.se/upload/dokument/rapporter/
mat_miljo/miljoanpassade_kostrad_delrapport_fisk_2008.
pdf hetp://www.slv.se/upload/dokument/rapporter/mat_
miljo/2008_livsmedelsverket_g_miljoanpassade_kostrad.pdf
201 2013 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 23, bet. 2012/13:MJU2,
rskr. 2012/13:126)

202 http://www.regeringen.se/content/1/c6/12/19/30/
d844a4dc.pdf

203 Se bl.a. Regeringens skrivelse 2001/12:124 om Miljé-,
klimat- och energiinsatser inom jordbruket, s. 5-6.

204 budgetaret 2013 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 23, bet.
2012/13:M] U2, rskr. 2012/13:126) Politiken for global utveck-
ling

Aven traditionellt hantverksmaissigt tillverkad ost maste vara
sdker for kunden.

ringsbrevet redovisa hur myndigheten med sin expert-
kunskap har bidragit till malet om rittvis och hallbar
global utveckling. Vid ett fortsatt arbete med genom-
forande av artikel 8j och 1oc kan det vara limpligt att
dven se till hur detta férhaller sig till regeringens vision
bruka utan att forbruka, miljomalsarbetet och arbetet
for en hallbar utveckling.

Sverige — det nya matlandet*: Livsmedelsverket ska re-
dovisa sitt arbete med att nd visionen Sverige — det nya
matlandet. Livsmedelsverket ska externt kommunicera
sitt arbete i enlighet med den framtagna kommunika-
tionsplattformen. I uppdraget ligger att redovisa arbetet
sd vil kvalitative som kvantitative. Det nya matlan-
det har fler mal bland annat primérproduktion. Sve-
rige - det nya matlandet borjar hos primirproducenten
som bidrar med ravaror i form av kétt, fisk, skaldjur,
dgg, mjolk, gronsaker, vilt med mera. Det finns gene-
rellt ett stort miljomedvetande och en god omsorg om
djuren hos producenterna. Det som saknas i visionen
ar kopplingen till miljokvalitetsmalen och visionen sy-
nes inte heller ha nigon direkt koppling till biologisk
méngfald*”, och ett hallbart brukande. Det saknas dven
kopplingar till regeringens vision om att bruka utan
att forbruka. Vi anser att ett storre fokus pa héllbar-
hetsaspekter pd hur maten produceras skulle gynna
produkter baserade pa traditionell och lokal kunskap.
Denna vision kan i vissa fall ha kopplingar till tradi-
tionell och smiskalig livsmedelsproduktion men detta
dr nagot som bor utredas vidare. Livsmedelsverket ska,
inom ramen f6r Sverige — det nya matlandet, ansvara
for ett nationellt kompetenscentrum** vars syfte ska

vara att stddja och stimulera kommuner och landsting

205 http://www.regeringen.se/sb/d/18088

206 Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Lands-
bygdsdepartementet) den 1 oktober 2013

207 Sverige — det nya matlandet. Nya jobb genom god mat
och upplevelser och Sverige — det nya matlandet, korta
fakta.

208 Regleringsbrev 2013 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 23, bet.
2012/13:M] U2, rskr. 2012/13:126) offentliga maltiden



i deras arbete med att ta fram handlingsprogram f6r
den offentliga méltiden. Vid behov ska det nationella
kompetenscentrumet for den offentliga maltiden vig-
leda frégestillare till andra aktdrer. Det kan t.ex. gilla
offentlig upphandling av mat, hallbar mat, samverkan
mellan skola och primirproduktion samt projekt dir
maten anvinds som ett pedagogiskt verktyg. Livsmed-
elsverket ska i sitt arbete ha ett aktive kunskapsutbyte
med berorda aktérer.

Forenklingsarbetet: I livsmedelsverkets regleringsbrev
star tydligt att det behovs en mirkbar positiv forind-
ring i foretagens vardag, det finns ett behov av att
fortsitta och intensifiera forenklingsarbetet. Livsmed-
elsverket ska ta fram étgirder for férenkling och forslag
pa indikatorer for uppfoljning av arbetet, vilket kan ha
stor betydelse for livsmedelsverkets genomférande av
artiklarna 8j och 1oc. Detta 4r omraden inom vilka livs-
medelsverket har ett ansvar att arbeta och en del av det
arbete som redan sker kan tinkas bidra till ett genom-
forande av artiklarna 8j och 10c. Det arbete som sker
idag sker dock inte utifrin nigot medvetet mal att bidra
till ett uppfyllande av artiklarna 8j och 1oc. Arbete med
regelférenklingar pagar fortlopande pa Livsmedelsver-
ket och just nu arbetar man bl.a. med regelférenklingar
gillande leverans av smd mingder primirprodukter
och visst slags kott. Forslaget omfattar nationella regler
for producenters direkta leveranser av sma mingder av
fiskeriprodukter och musslor, honung och andra pri-
mirprodukter frin biodling, dgg, opastdriserad mjolk
och ramjslk (kolostrum) samt fjaderfi och hardjur.
Forslaget omfattar dven jigares direkta leveranser av
smd mingder vilt och kott av vilt. Regelférenkling och
information kan vara viktiga verktyg i ett eventuellt ar-
bete med ett genomforande av artiklarna, exempel pa
traditionella niringar som berérts av regelféreklingar ar
renniringen och fibodbruket, men det finns dven un-
dantagsbestimmelser for vissa livsmedel i sdrskilda fall
bl.a. 4gg, snarad ripa, smd mingder musslor och smi
mingder fisk*°. Livsmedelsverket har vidare tagit fram
broschyrer och information om smaskalig livsmedels-
produktion. Exempelvis har Livsmedelsverket i en vig-
ledning definierat vad som utgor sma mingder vile™.

Skyddade beteckningar**: Férenklat kan man siga att

livsmedel och jordbruksprodukter som bl.a. hirstam-

209 Regleringsbrev 2013 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 23, bet.
2012/13:M]J U2, rskr. 2012/13:126).

210 LIVSFS 2005:20

211 enligt artikel 1.3 e i forordning (EG) nr 853/2004
212 heep://www.slv.se/sv/gruppt/Markning-av-mat/Skydda-
de-beteckningar/

Kalixl6jrom med tillbehor.

mar fran ett visst geografiskt omréde, framstills pd nigot
traditionellt sitt eller med speciellt utvalda ingredienser
kan registreras och ges ett speciellt skydd som kvalitets-
produkeer, s.k. skyddade beteckningar, i enlighet med
EU-lagstiftningen®s. Det finns tre typer av skyddade
beteckningar, nimligen skyddad ursprungsbeteckning
(SUB) (i Sverige Kalix 16jrom), skyddad geografisk be-
teckning (SGB) (Svecia, Skénsk spettkaka och Bruna
bonor fran Oland) och garanterad traditionell speciali-
tet (GTS) (Falukorv och Hushallsost). Inom kort kom-
mer skydd for Upplandskubb och Suovas (ska vara kita-
roke, renarna ska beta fritt osv.). Man bygger en skold
runt konceptet som ocksd innefattar kulturyttringar. Pa
engelska; protected designations of origin and geographical
indications (PDOs and PGls) och traditional specialities
guaranteed scheme (TSGs). De skyddade produkterna
finns i EU:s register DOOR pa EU-kommissionens
hemsida>+. I Sverige finns bara 6 skyddade produkter,
i andra EU-linder finns hundratals. Syftet 4r att stimu-
lera produktion av kvalitetsprodukter. Det finns sikert
2000 skyddsvirda produkter i Sverige idag, exempelvis
produkter fran specifika betesomraden osv. Det kriver
en vilja frin miljodepartementet om Sverige ska arbeta
med detta. Det kanske kostar %2—1 miljon att fa igenom
ett skydd, men det giller sedan under ling tid och ger
forutsittningar for stora mervirden.

Syftet med reglerna for skyddade beteckningar 4r
att de ska gynna bade konsumenter och producenter
inom livsmedelsindustrin och jordbruk genom att bl.a.
lyfta fram och bevara de unika virden som europeisk
mattradition stdr for i ett vidare sammanhang, dir dven
kulturen, rivarorna och hantverket ir av betydelse for
det kulinariska slutresultatet. Den enskilde livsmedels-
foretagarens unika produkter skyddas bl.a. frin att an-
dra foretag anvinder samma namn pé sina varor, utan

213 se bl.a. férordning (EU) nr 1151/2012
214 http://ec.europa.eu/agriculture/quality/door/list.html
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att uppfylla samma krav pd recept, ingredienser, till-
verkningssitt eller tillverkningsort. Detta menar man
sikerstiller konkurrens pa lika villkor och héjer kon-
sumentens tilltro till dessa produkter, som forknippas
med vissa garantier.

Sverige har en rik matkulturtradition att falla till-
baka pa och det ir troligt att manga produkter som pro-
duceras idag skulle kunna kvalificera sig for en regist-
rering som produkter skyddade genom SUB och SGB
om intresse finns. Inbyggt i en registrering ligger att be-
skriva och bevara bade unika miljoer, odlade sorter av
grodor, djurraser och den hantverksmissiga kunskapen
att producera produkten.

Livsmedelsverket 4r den myndighet som tar emot
ansokningar och granskar dessa innan de skickas till
kommissionen f6r beddmning. Verket har ocksi ett an-
svar, vad giller livsmedelsomrédet, att informera om re-
gelverket. Skyddade beteckningar har inte nagon direkt
koppling till biologisk mangfald och ursprungliga och
lokala samhillen men kan mgjligtvis ha det indireke.
Vid ett eventuellt arbete med ett genomforande av arti-
kel 8j och 1oc kan det darfor vara limpligt att ndrmare
analysera vilken betydelse skyddade beteckningar kan
ha, sirskilt vad giller SUB och SGB. Arbetet med CBD
artiklarna 8j och 1oc har potential att medverka till bide
bittre livsmedelsproduktion och naturvird. Behovet att
koppla samman arbetet att utforma hallbar matproduk-
tion med arbetet att bevara och hallbart nyttja biologisk
méngfald ir 6msesidigt.

CBM:s forslag:

Sverige har ataganden enligt Konventionen om biolo-
gisk mangfald och artiklarna 8j och 1oc. Dessa dtagan-
den vilka inte tillrickligt tydligt adresserats i tidigare
myndighetsuppdrag. Det finns dirfor ett behov av ett

uttalat ansvar i regeringsdirektiven (antingen regle-
ringsbrev eller instruktion) i form av uppdrag till Livs-
medelsverket att fordjupa sin analys och samtidigt, eller
senare, genomfora aktiva insatser i syfte att bidra till att
Sverige uppnar Aichi-maél 18 till 2020. CBM bedémer
att det finns ett behov for att ha en eller flera handlig-
gare som atminstone initialt driver processen att analy-
sera myndighetens ansvar, anvisa limpliga atgirder och
att internt forankra frigorna i myndigheten.

For att Livsmedelsverket ska lyckas uppfylla prin-
ciperna i artiklarna 8j och 10c behover det utveckla
arbetssitt for ett okat deltagande av representanter for
lokal och traditionell kunskap tidigt i berednings- och
beslutsprocesser samt i uppfoljande av resultat i genom-
forandet.

Livsmedelsverket bor dven, tillsammans med andra
berérda myndigheter, se over hur frigor med sektorss-
vergripande ansvar skulle kunna hanteras gemensamt
i syfte att skapa ett helhetsperspektiv. Denna typ av
frigor skulle kunna hanteras i samverkan mellan flera
olika myndigheter i syfte att klarldgga hur olika delar
av en fraga rorande artiklarna 8j och 1oc bér delas upp
utifran respektive myndighets mandat.

Livsmedelverket har att forhalla sig till miljokva-
litetsmélen och CBD i de fall som verksamheten be-
rors. Flera av miljomalen 4r direke relevanta for hallbar
matproduktion och verkar i samma riktning som god
matsikerhet.

Ansvarsomriden med sirskild biring pa artiklarna
8j och 1oc dr arbetet med regelférenklingar samt skyd-
dade ursprungsbeteckningar. Skyddade ursprungsbe-
teckningar 4r en viktig del av traditionell mattradition
och lokal och traditionell kunskap ir nédvindiga for
dess bevarande. Beddmning om en viss produkt frimjar
biologisk méngfald krivs.



6.8 Trafikverket

Trafikverket bidrar till samhdllsutvecklingen

Alla kommer fram smidigt, gront och tryggt. Det dr
Trafikverkets vision® - en vision som innebir att Tra-
fikverket ska skapa forutsittningar for ett robust och
effektivt transportsystem som ir energieffektivt och si-
kert. Samtidigt ska Trafikverket sikerstilla att trafikan-
ter och transportorer har goda majligheter att genom-
fora sina resor och transporter. Trafikverket ansvarar
for den samlade langsiktiga infrastrukturplaneringen
av vigtrafik, jarnvigstrafik, sjofart och luftfart. Ett av
malen ir ett tillgingligt och sikert transportsystem som
tar hinsyn till milj6 och hilsa. For att nd mélet behéver
trafikverket arbeta nira tillsammans med 6vriga sam-

hallet.

Arbetsprocess

Trafikverket utsig pi CBM:s forfragan Anders Sjélund
som kontaktperson. Han deltog sedan i workshopen
16 september och bidrog i 6vrigt med synpunkeer pa
arbetet.

CBM:s analys

Analysen om Trafikverkets roll och ansvar i relation till
artiklarna 8j och 1oc i CBD utgar ifrin i minnesan-
teckningar frin workshopen 16 september. Men dartill
kommer information om trafikverkets uppdrag och ar-
bete fran trafikverkets hemsida, regleringsbrev, instruk-
tioner och férordningar.

Trafikverkets huvudsakliga uppdrag ir att med utgangs-
punke i ett trafikslagsdvergripande perspektiv ansvara
for den langsiktiga infrastrukturplaneringen for vigtra-
fik, jarnvigstrafik, sjéfart och luftfart same for byggande
och drift av statliga vigar och jirnvigar® Transportsys-
temet skall vara lingsiktigt hallbart”. Vidare 4r det tra-
fikverkets ansvar att inhdmta och sprida kunskap och
information om tillginglighet, framkomlighet, miljs,
hilsa och sikerhet inom sitt ansvarsomrade”®. Man ska
ha vil fungerande rutiner, arbetssitt och samverkansfor-
mer som tillvaratar och méjliggor nationellt, regionalt

215 http://www.trafikverket.se/Om-Trafikverket/ Trafikver-
ket/

216 1 § Férordning med instruktion for Trafikve'ket SES
2010:185

217 1 § Forordning med instruktion for Trafikverket SES
2010:185

218 2 § 3 Forordning med instruktion for Trafikverket SES
2010:185

och lokalt inflytande®. Trafikverket ska samverka med
andra aktorer och dirvid vidta atgirder i syfte att nd de
transportpolitiska mélen*°. Vid workshopen framkom
att manga grupper blir uteslutna ur beslutsprocessen,
redan innan den borjar. For att dtgirda detta 4r utfor-
mandet av styrmedel viktigt, vilket exempelvis framgar
i naturvardsverkets uppdrag om Grén infrastruktur
och miljomalsberedningens delbetinkande, Langsiktigt
héllbar markanvindning. — del . Vid workshopen
framkom vidare att beslutsprocesser exempelvis ro-
rande vindkraftsutbyggnad inte tar med effekterna av
vignitsutbyggnaden i konsekvensanalysen om vilken
paverkan pd natur- och kulturvirden vindkraftsanligg-
ningen har. Tillstindet att bygga vigen kommer f6rst
efter det att beslut om vindkraftsutbyggnad fattats.
Det ir en stor brist att inte vigarnas paverkan tas med
i beslutsunderlaget. Det har visat sig att infrastrukturen
har stor negativ betydelse for biologisk mangfald» och
paverkan forvintas oka framover. Oftast riktas kritiken
mot anliggningen som skall byggas och infrastrukturen
undviker pa sa vis kritik.

Miljomaélsarbete och hallbar utveckling Trafikverket

har, tillsammans med manga andra myndigheter, ett
ansvar for att bedriva verksamhet i enlighet med vara
nationella miljomal. Myndigheten ska verka f6r att det
generationsmal for miljoarbetet och de miljékvalitets-
mél som riksdagen har faststillt nas och ska vid behov
foresla atgirder for miljdarbetets utveckling samt rap-
portera till Naturvardsverket och samrida med verket
om vilken rapportering som behovs>. Trafikverkets
atgdrder for att bidra till att nd dessa mal samt for att
bidra till 6kad hilsa ska sirskilt framga i verkets rap-
portering*». Trafikverket fick genom naturvéirdsverkets
uppdrag;: Firdplan for ett Sverige utan nettoutslipp av
vixthusgaser 2050*¢ leda arbetet med delprojektet om
Transporter och arbetsmaskiner. Trafikverkets vergri-
pande slutsatser ir att den prognostiserade utvecklingen

219 2 § 11 Férordning med instruktion for Trafikverket SFS
2010:185

220 3 § Férordning med instruktion for Trafikverket SES
2010:185

221 http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-
sambhallet/miljoarbete-i-sverige/regeringsuppdrag/2012/gron-
infrastrukeur/gron-infrastrukeur-lag. pdf

222 SOU 2013:43

223 Ebenhard 2012b; Helldin et al. 2010.

224 11 § Férordning med instruktion for Trafikverket SES
2010:185; Férordning (2011:1227).

225 Regleringsbrev f6r budgetéret 2013 avseende Trafikver-
ket (prop. 2012/13:1 utg.omr. 22, bet. 2012/13:TUI, rskr.
2012/13:118).

226 http://www.naturvardsverket.se/fardplanzoso
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med dagens fattade beslut visar pa ett allt storre glapp
till méalen. Det krivs en forindrad inriktning i utveck-
ling av samhille och infrastrukeur fr att nd mélen. Det
gar att nd malen men det krivs en langsiktig malbild
och internationell samverkan. Arbetet behover borja
nu! Forindringar av samhillsstrukeurer tar tid. Det gar
att nd klimatmalen och samtidigt behalla och forbattra

tillgingligheten®7.

Miljokonsekvensbeskrivningar — MKB Trafikverket
gor arligen tusen miljokonsekvensbeskrivningar per ar
och det kommer att 6ka i framtiden, men hittills har
liten hinsyn tagits till lokal och traditionell kunskap.
D3 besluten fattas snabbt vinner de stora aktorerna, det
finns en Gvertro pa att det gar att rikna sig fram till
konsekvenserna av besluten, di férsvinner litt mindre
aktorer.

Landskap i langsiktig planering Samhillet méste forhal-
la sig dill att landskapet 4r begrinsat. Det behovs sam-
hillsplanering pa regional niva och trafikverket har tagit
fram ett exempel — "landskap i langsiktig planering”*.
I projektet behandlas landskapet som en helhet. Det
vanliga 4r att man istillet ser pa vilka skador som ett
intring kan medféra i sméd fragment av landskapet, i
kinsliga biotoper eller i virdefulla kulturmiljéer? Hur
hela landskapet paverkas dr svirare att overblicka. Pro-
jektet "Landskap i lingsiktig planering” har utvecklat
en metodik for att vinda perspektivet; frin sektorise-
ring till helhet, frin att fokusera pa att undvika ska-
da il att i stéllet tinka pa hur man kan utveckla och
forbittra. Syftet dr att bidra till en héllbar utveckling.
Samtidigt ger det mer nytta for pengarna. Grunden ir
en bred kunskapsinhimtning. Kunskapen finns for det
mesta redan, men utspridd pé olika hinder. Resultatet
— landskapskaraktirsanalysen — kan sedan forfinas och
dteranvindas 6ver ling tid och i manga sammanhang,

227 heep:/fwww.trafikverket.se/ Aktuellt/Nyhetsarkiv/Ny-
hetsarkiv2/Nationellt/2012-12/Klimatmal-och-god-tillgang-
lighet-gar-hand-i-hand/

228 http://publikationswebbutik.vv.se/shopping/Showl-
tem____ §721.aspx

Metodiken ger tillgang till etc gediget material om trak-
ten och dess férutsittningar redan fran start — nir moj-
ligheterna att paverka 4r storst.>

CBM:s forslag:

Sverige har dtaganden enligt Konventionen om bio-
logisk mangfald och artiklarna 8j och 1oc. Dessa ata-
ganden vilka inte tllrickligt tydligt adresserats i tidi-
gare myndighetsuppdrag. Det finns dirfor ett behov
av ett uttalat ansvar i regeringsdirektiven (antingen
regleringsbrev eller instruktion) i form av uppdrag till
Trafikverket att férdjupa sin analys och samtidigt, eller
senare, genomfora aktiva insatser i syfte att bidra till att
Sverige uppnar Aichi-maél 18 till 2020. CBM bedémer
att det finns ett behov for att ha en eller flera handlig-
gare som atminstone initialt driver processen att analy-
sera myndighetens ansvar, anvisa limpliga atgirder och
att internt forankra frigorna i myndigheten.

For att Trafikverket ska lyckas uppfylla principerna i
artiklarna 8j och 1oc behéver det utveckla arbetssitt for
ett 6kat okat deltagande av representanter for lokal och
traditionell kunskap tidigt i berednings- och besluts-
processer samt i uppfoljande av resultat i genomforan-
det. Det krivs forslagsvis utformande av styrmedel, for
att traditionella och lokala grupper skall fi tillerdde cill
beslutsprocesserna.

Trafikverket bér dven, tillsammans med andra be-
rorda myndigheter, se dver hur frigor med sektorso-
vergripande ansvar skulle kunna hanteras gemensamt
i syfte att skapa ett helhetsperspektiv. Denna typ av
frigor skulle kunna hanteras i samverkan mellan flera
olika myndigheter i syfte att klarldgga hur olika delar
av en friga rorande artiklarna 8j och 1oc bér delas upp
utifran respektive myndighets mandat.

Trafikverket bor synliggora uppfoljning av lokalt
och traditionellt deltagande tidigt i beslutsprocesserna,
exempelvis genom projekt som “Landskap i lingsiktig
planering”.

229 http://www.trafikverket.se/landskap/



6.9. Patent- och re-

gistreringsverket
(PRV)

Inledning

PRV ir den svenska myndighet som ansvarar for 4ren-

den om patent, varumirken, design, dvs. industriella

rittsskydd inom immaterialritten, samt personnamn
och periodisk skrift, PRV far ocksi bedriva “upp-
dragsverksamhet, sisom att tillhandahalla konsult-
tjnster for granskning och annan radgivning, om-
besorja bevakning av avgifter f6r patent, varumirken
och ménsterskydd, bedriva kurs- och utbildningsverk-
samhet samt tillhandahélla tjanster avseende verkets
dokumentation”.* Inom kursverksamheten erbjuds
kurser for exempelvis smd och medelstora foretag, samt
for deltagare fran utvecklingslinder inom ramen f6r in-
ternationellt samarbete

I forordningen med instruktion for Patent- och re-
gistreringsverket (2011) foreskrivs att PRV ska langsik-
tigt frimja tillviixten samt stirka innovationsformégan
och konkurrenskraften i hela landet. Verket ska gora
detta genom att informera om och bidra till okad f6r-
staelse for hanteringen av immateriella tillgingar hos
foretag och aktdrer inom det offentliga innovations-
systemet. PRV:s uppdrag har i verkets senast antagna
strategiska plan angetts vara att

* tillhandahilla effektiva och dndamalsenliga system
for registrering av industriella rittigheter,

* arbeta for att forbittra férutsittningarna for foreta-
gande och entreprendrskap genom indamalsenlig
och kvalitativ information och service i immateri-
alrittsliga fragor

* verka for en bittre service for medborgare och f6-
retag,

Arbetsprocess

PRV utsag pa CBM:s forfrigan patentingenjoren Pa-
trick Andersson till kontaktperson pa myndigheten.
Patrick Andersson deltog i en inledande workshop den
31 maj. I ovrigt har kontakterna skotts via en informell
e-postvixling av synpunkter. PRV har genomgaende till
utredningen kommit med virdefulla inspel inom sitt
mandat. CBM:s analys av PRV:s roll och ansvar i re-
lation dill artiklarna 8j och 1oc i CBD baseras pd den
kommunikation som CBM och PRV har haft under
uppdragets ging samt information himtad frin PRV:s

230 Férordning med instruktion for Patent- och registre-
ringsverket; SES 2007:1m11.

PRV:s yttrande om utredningen, s. 109-111.

instruktion och regleringsbrev samt myndighetens egen
hemsida.

CBM:s analys

Internationellt 4r frigan rorande traditionell kunskap
och immaterialritt mycket omdiskuterad och det finns
flera exempel pa patent som har beviljats pd uppfin-
ningar som har visat sig vara kiind traditionell kunskap.
En del av dessa patent har blivit mycket kritiserade och
omskrivna och dessutom senare blivit upphivda da de
godkints pé felaktiga grunder. Det har ocksd interna-
tionellt forekommit en hel del diskussioner rorande
intrang pa urfolks traditionella monster, symboler och
kulturyttringar fér kommersiella dndamal. Internatio-
nellt férhandlas immaterialsrittsfragor rérande tradi-
tionell kunskap och liknande inom World Intellectual
Property Organization (WIPO) och speciellt da i In-
tergovernmental Committee on Intellectual Property and
Genetic Resources, Traditional Knowledge and Folklore
(IGC-GRTKF). Manga svarigheter kvarstdr i detta ar-
bete, framforallt i frigan om vilken rittslig karakedr de
juridiska instrument som foérhandlas ska ha, samt hur
immaterialrittsliga system ska utformas s att de balan-
serar dels traditionell kunskaps kollektiva karaktir och
urfolks syn pa kunskap, dels befintliga immaterialrit-
ter och kunskap som under ling tid funnits i "public
domain”, intellektuell offentlighet. Bland urfolksrepre-
sentanter inom CBD framhills det ddremot att man
inte har sirskilt stor dilltro till processerna som pégar
inom WIPO eftersom man bedémer att de immateri-
alrittsliga instrumenten inte dr utvecklade for eller ar
limpade att skydda traditionell kunskap och kollektiva
rittigheter. Bland industrirepresentanter, 4 andra sidan
uttrycks en oro for att om inte traditionell kunskap ges
en exakt definition med tydliga forméanstagare detta le-
der till ritesosikerhet, och att traditionell kunskap da
inte utvecklas och kommersialiseras. En del kritiska be-
doémare menar dessutom att hela processen endast ir
en forhalningsteknik for att kunna fortsitta patentera
lokal och traditionell kunskap i nigra ér till.

Tilleradet till genetiska resurser och dirtill kopplad
traditionell kunskap omfattas av det “nya” Nagoya-pro-
tokollet (Nagoya protocol on Access to Genetic Resources
and the Fair and Equitable Sharing of Benefits Arising
from their Utilization to the Convention on Biological
Diversity). Europeiska kommissionen har limnat ett
forslag till forordning i respons till Nagoya-protokollet.
Beslut om denna vintas under 2014. Om detta sker
kommer det att fa foljder for svenska forskare och f6-
retag som Onskar utveckla produkter utifrin genetiska
resurser och till dessa relaterad traditionell kunskap.
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Det dr troligt att antagande av forordningen kommer
att leda till ett 6kat utbildningsbehov i samhillet inom
dessa fragor.

I Sverige har frigan rorande traditionell kunskap
och immaterialritt varit omdiskuterad exempelvis nir
det giller forsiljning av plagiat av samiskt slojdhantverk
och ett godkint varumirke innehéllande ordet "fabod-"
inom livsmedel. Sedan tiotalet ar finns mirkningen
”Sdmi duodji” som en garantistimpel pa dkta samiskt
hantverk for att sdrskilja det fran plagiat. Frigan om
varumirket “fibod-" har uppmirksammats mycket i
massmedia under senare r och har inneburit att ett an-
tal fibodbrukare har forvigrats silja sina produkter om
de har anvint forledet "fibod-”, trots att produkterna
de facto har producerats pa fibod till skillnad frin pro-
dukterna fran det storre livsmedelsforetaget som inne-
har varumirket. Detta har stor paverkan pé ekonomin
for de smaskaliga traditionella fibodforetagen.® Ge-
nerellt kan man konstatera att sidana fall ar olyckliga
for samtliga involverade parter, inklusive konsumenten
som kan vilseforas och dé kan frigan snarare utgora ett
fall for Marknadsdomstolen.

Efter de kontakter som CBM har haft med PRV un-
der uppdraget sa finns det fog att framhélla att PRV:s
frimsta uppgift bor ligga i att formedla kunskap kring
de skydd man provar, patent, varumirken och design,
samt bevaka frigan sa att inte skydd meddelas pa felak-
tiga grunder. PRV arbetar med att gynna niringslivsut-
veckling och utifrin den internationella diskussionen
om immaterialritt och traditionell kunskap ir det vik-
tigt att man gor en riktig bedomning si att: "de som
stir bakom en bra idé fir méjlighet att tjina pengar pa
den” (PRV:s hemsida).

CBM:s forslag

Sverige har dtaganden enligt Konventionen om bio-
logisk mangfald och artiklarna 8j och 10c. Dessa ata-
ganden vilka inte tillrickligt tydligt adresserats i tidi-
gare myndighetsuppdrag. Det finns dirfor ett behov
av ett uttalat ansvar i regeringsdirektiven (antingen
regleringsbrev eller instruktion) i form av uppdrag till
Patent- och registreringsverket att fordjupa sin analys

231 http://op.se/lanet/ostersund/1.5924948-han-forbjuds-
anvanda-ordet-fabod-
hetp://helahalsingland.se/halsingland/1.5751930-strider-om-
ordet-fabod?m=print
http://www.dt.se/nyheter/falun/1.5768127-kommunalrad-
bojkottar-melkers?m=print
heep:/fwww.lrf.se/PageFiles/122178/16_Yttr%20Dalarnag%z20
Jamtlandi%20ofabod_Ppdf
heep://www.lrf.se/PageFiles/118201/Motion_Dalarna_4_fa-
bod.pdf
http://www.atl.nu/lantbruk/f-bod-blir-ett-fall-f-r-st-mman

LANTBRUKARNAS MOTION TILL .
RIKSFORBUND REGIONFORBUNDSSTAMMAN

ALVDALENS LOKALAVDELNING Nr 4

Varumiirket Fibod

Levande fiibodar Sir ndgot som vi har kvar i ndgra lin, fibodlin, i dag wotalt 6 st
it hdir § Dalama. i landet finns idag 199 fibodar varav 87 av
i |:I|I arna som har sdgon form av dtagande. fibod i bruk samt

Ten 'u.l att Eérv:\m sig som Fibodbr uL'm, s tillverkas produkier av den rivara
som man producerar pa sin fibo ra mjilk och kit m.m. Det dr utan
tvekan sd ant sinet an producera ch produkterna pid faboden har
merviirde som ménga kunder ocksd r villiga att betala extra fir. Det &r vikiigt
fisr fiiboden an den ger ekonomi.

Det finns dock ¢tt mycket stort hinder och det dir att ordet Fibod ir
varumiirkesskyddat och fir dirmed inte anvindas i marknadsforingssyfie av
oss Fibodbrukare, vi som lever och producerar viira produkier p
Det ant Fibod &r varumirkes skyddat dir ett stort hinder som vi méste B hjilp
att undanrija och ph si siin Sppna for yierligare méjligheter att skapa
marknadstérings méjligheter och utveckling av vira filbodfiretag.

thoden,

Vi yrkar

att LRF drmr rr'u:an med PRV an ||pph.’na mrum.’ulc: k»dn.lu av I‘ibod
i Il

producerad. Det kan ocksd vara en m t
forsiiljning av en upplevelse. T.ex Fibodost, .atmn.lkow T1bod]u it

Fithodsmor, Fibodslitter och Fibodboende osv,
aft mationen skickas till riksforbundsstyrelsen fir vidare dtgiinrder
Motionen ar antagen pa Alvdalens lokalavdelnings drsmite.

Alvdalen den 62 2013

Roger Beronius Ordf lokalavd.

Motion till LRF:s lokalavdelning i Alvdalen om att ta strid om
ratten att fa anvanda ordet Fdbod- i marknadsforingen, nar
produkten verkligen kommer fran en fabod.

och samtidigt, eller senare, genomfora aktiva insatser i
syfte att bidra till att Sverige uppnér Aichi-mal 18 dill
2020. CBM bedémer att det finns behov for att ha en
handliggare som dtminstone initialt driver processen
att analysera myndighetens ansvar, anvisa limpliga at-
girder och att internt forankra frigorna i myndigheten.

D3 Patent- och registreringsverket har ansvar for in-
dustriellt rittskydd inom immaterialritten finns det fog
att utreda om myndigheten 4ven bér ha ett uppdrag att,
inom ramen f6r Sveriges genomf6rande av artiklarna 8;
och 10c i syfte att uppna Aichi-mél 18, informera om
immaterialrittsliga frigestillningar med koppling till
att respektera, bevara och bibehilla traditionell kun-
skap samt att skydda och uppmuntra héllbart sedvane-
bruk i syfte att bistd niringslivet. Om dessa fragor inte
bor ligga pé Patent- och registreringsverket bor limplig
myndighet identifieras.

Patent- och registreringsverket bor dven, tillsam-
mans med andra berérda myndigheter, se éver hur fra-
gor med sektorsovergripande ansvar skulle kunna han-
teras gemensamt i syfte att skapa ett helhetsperspektiv.



6.10 Institutet for
sprak och folkminne

Inledning

Institutet for sprak och folkminnen (ISOF) ir den
myndighet som “har till uppgift att bedriva sprikvard
och pa vetenskaplig grund 6ka, levandegéra och sprida
kunskaper om sprik, dialekter, folkminnen, namn och
andra immateriella kulturarv i Sverige”. Institutet ar-
betar med insamling, bevarande, vetenskaplig bearbet-
ning, forskning och kunskapsspridning rérande svenska
spriket, de nationella minoritetsspriken och dialekter,
folkminnen och namn. Institutet fér sprik och folk-
minnen har en viktig roll att fylla som den enda myn-
digheten med ett dvergripande ansvar for spriksituatio-
nen i Sverige. En av huvuduppgifterna ir att f6lja den
sprikpolitiska utvecklingen i Sverige och verka for att
den sker i enlighet med spraklagen och med nationella
sprikpolitiska mil. Myndigheten har vidare en ling tra-
dition nir det giller dokumentation av och forskning
om olika former av immateriella kulturarv. Samman-
taget utgdr institutets samlingar en dokumentation av
stora delar av Sveriges immateriella kulturarv.»* Det ir
tydligt att huvudfokus ir sprikliga fragor, vilket dven
framgér av hemsidan®, dir man framhéller att man ir
“central myndighet pé sprikets omrade i Sverige. Insti-
tutet for sprik och folkminnen arbetar med dialeketer,
namn, folkminnen, sprakvird och sprakpolitik.” Som
myndighet har man ocksi betydande samlingar av upp-
teckningar och inspelningar av dialekter, folkminnen
och namn, vilka ir tillgingliga for forskare och allmén-
het och man arbetar ocksd med digitalisering i syfte att
oka tillgingligheten. Institutet arbetar for nirvarande
med sirskilt fokus pa ett barn- och ungdomsperspektiv,
i vid mening. Institutet bedriver forskning inom sina
verksamhetsomridden och verkar for 6kad kunskap i
samverkan med andra, exempelvis universitet och hog-
skolor.

Under perioden 2011—2013 har ISOF specifikt haft i
uppdrag att utveckla arbetet med den svenska tillimp-
ningen av Unescos konvention om tryggande av det
immateriella kulturarvet.”* Man har dirfor inrittat en
arbetsgruppen bestdende av ISOE, Nimnden for hem-
slojdsfragor, Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet, Sta-
tens kulturrad, Stiftelsen Nordiska museet, Sametinget,

232 Férordning med instruktion for Institutet for sprak och
folkminnen; SFS 2007:1181.
233 www.sofl.se (131219)

234 http://www.sofi.se/unesco

Svenske visarkiv, Mangkulturellt centrum samt olika
organisationer som foretrider skilda intressen inom ar-
betet med det immateriella kulturarvet. Under 2012 av-
limnades en delrapport for arbetet, och i februari 2014
kommer en slutrapport att inlimnas dll regeringen.
Institutet kommer under 2014 att fortsitta arbetet med
konventionen, bland annat med hur immateriella kul-

turarv kan nomineras till Unesco.

Arbetsprocess

ISOF utsig pa CBM:s forfrigan Katarina Ek-Nilsson,
chef for Dialekt- och folkminnesarkivet i Uppsala, som
kontaktperson pa myndigheten. Katarina Ek-Nilsson
deltog i en inledande workshop 31 maj. I vrigt har
kontakterna skotts via en informell e-postvixling av
synpunkter. Dirutover deltog Hikan Tunén fran CBM
det av Institutet for sprik och folkminnen och Riks-
antikvarieimbetet anordnade arbetsméte rorande ett
svenskt genomforande av Unescos Konvention om
skydd av det immateriella kulturarvet i Stockholm 19
april 2013. CBM:s analys av Institutet for sprak och
folkminnens roll och ansvar i relation till artiklarna 8;
och 10c i CBD baseras frimst pa information himtad
frin Institutet for sprak och folkminnens instruktion
och regleringsbrev samt myndighetens egen hemsida.

CBM:s analys

Myndighetens fokus pa sprakliga fragor och folkmin-
nen 4r intressant och relevant sirskilt utifrin ett artikel
8j-perspektiv eftersom spraket utpekas som en mycket
viktig bidrare av den traditionella kunskapen. I ildre
tiders uttryck och facktermer samt i folkminnesned-
teckningar dterfinns kunskapselement, vilka ir eller
kan visa sig vara visentliga i arbetet med bevarande och
bibehéllande samt revitaliserande av lokal och traditio-
nell kunskap. Ett revitaliserande av spriket kan, men
behéver inte, samtidigt vara ett bidrag till ett revitalise-
rande av den traditionella kunskapen in situ. I det sam-
manhanget bér man ocksa synliggéra parallellerna med
FAQO:s International Treaty on Plant Genetic Resources for
Food and Agriculture och dess artikel 9 om traditionell
kunskap och delar av Unescos konvention om skydd
av det immateriella kulturarvet. CBM:s bedémning
ar att det paborjade arbetet med Unescos konvention
om skydd av det immateriella kulturarvet borde ha be-
tydligt storre 6verlapp och biring pa fragestillningarna
inom artiklarna 8j och 10c 4n det forefaller ha i dagsli-
get. Representanter f6r smaskaligt sedvanebruk har un-
der uppdraget uttrycke besvikelse dver att arbetet med
Unescos konvention om skydd av det immateriella kul-
turarvet har blivit alltfor abstrakt och utan konkret rele-
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Immateriellt kulturarv skapar en materiell produkt.

vans for faktiske bevarande av det praktiska kulturarvet.
Ett storre fokus pa nyinsamling av savil dialekter som
praktisk kunskap relaterad till nyttjandet av biologiska
resurser skulle 4ven vara virdefullt utifrin perspektivet
att uppfylla flera av Sveriges internationella ataganden.

Inom CBD pagir ocksi utarbetandet av riktlinjer
for repatriering av kunskap och immateriellt kulturarv,
vilka, atminstone utifrin bedémningen av ett tidigt
utkast, kan komma att paverka verksamheten pi In-
stitutet for sprak och folkminnen betydligt vad giller
relationerna till urfolks- och lokala samhillen, frigor
som dessutom aktualiseras med en pagiende omor-
ganisation av myndigheten. Det finns anledning for
myndigheten att vara informerade om och spela in i
processen rorande artikel 8j och kanske sirskilt fraigorna
rorande repatriering och det nationella genomférandet
av de etiska riktlinjerna som har framtagits inom CBD.

CBM:s forslag
Sverige har ataganden enligt Konventionen om biolo-
gisk méngfald och artiklarna 8j och 1oc. Dessa dtagan-
den vilka inte tillrickligt tydligt adresserats i tidigare
myndighetsuppdrag. Det finns dirfor ett behov av ett
uttalat ansvar i regeringsdirektiven (antingen reglerings-
brev eller instruktion) i form av uppdrag till Institutet
for sprik och folkminnen att fordjupa sin analys och
samtidigt, eller senare, genomfora aktiva insatser i syfte
att bidra till att Sverige uppnar Aichi-mal 18 till 2020.
CBM bedomer att det finns behov for att ha en hand-
liggare som atminstone initialt driver processen att ana-
lysera myndighetens ansvar och limpliga atgirder och
att internt forankra frigorna i myndigheten.

Institutet for sprik- och folkminnen bor dven, till-
sammans med andra berérda myndigheter, se over hur

Praktiskt kunskap om aldre brukningsmetoder &r val ocksa
ett immateriellt kulturarv?

frigor med sektorsovergripande ansvar skulle kunna
hanteras gemensamt i syfte att skapa ett helhetsperspek-
tiv. Denna typ av fragor skulle kunna hanteras i samver-
kan mellan flera olika myndigheter i syfte att klarligga
hur olika delar av en friga rérande artiklarna 8j och 1o0c
bor delas upp utifran respektive myndighets mandat.
Det finns behov av en forstiarkning av myndighe-
ten med en heltids- eller tva halvtidshandliggare som
utifrin myndighetens mandat kan folja utvecklingen
inom CBD internationellt och bidra nationellt «ill
handlingsplanen f6r artiklarna 8j och 1oc och genom-
forandet samt samordna denna process med relevanta
delar inom arbetet med Unescos konvention om skydd

av det immateriella kulturarvet.



6.11 Boverket

Myndighet for samhdllsbyggande i vdrldsklass

Sé lyder Boverkets vision®, som beslutades i april 2009.
For att na visionen méste boverket utga frin en gemen-
sam virdegrund och visa respekt och Gppenhet i det
dagliga arbetet. Det handlar om engagemang i vad som
hinder i omvirlden. For att visionen ska bli verklighet
behovs ocksa en grundliggande overtygelse om att f6r-
indring 4r mojlig. Eftersom samhillet forindras, maste
boverket stindigt arbeta med att utveckla sina arbets-
sitt. I boverkets verksamhetsidé ligger i att leda utveck-
lingen med kunskap. Att verka for hillbarhet innebir
ett brett arbete med minniskors livsvillkor, nationellt
och internationellt. Allt arbete sker ut ett medborgar-
perspektiv.

Boverket idr forvaltningsmyndighet for frigor om
byggd milj6, hushallning med mark- och vattenom-
riden, fysisk planering, byggande och forvaltning av
bebyggelse, boende och bostadsfinansiering. Boverket
ansvarar ocksd for den centrala administrationen av
statliga stod och bidrag inom sitt verksamhetsomrade®”.

Boverkets verksamhetside r att leda arbetet med
hallbart samhillsbyggande till nytta for medborgarna.
Det ska boverket gora genom att vara aktiva och ly-
hérda lagspelare i samhillsbyggnadsprocessen och leda
med kunskap, arbeta proaktivt och samverka nationellt
och internationelle.

Arbetsprocess
P4 CBMs forfrigan om kontaktperson avbojde bover-
ket att delta i arbetet, med motiveringen att: Boverket dr
den nationella myndigheten for planering, byggande och
boende. Myndigheten har idag inget ansvar for fragor som
ror lokal och traditionell kunskap i nyttjande av biologisk
mangfald och avstér déirfor frin att medverka i arbeter®.
Analysen om boverkets roll och ansvar i relation
till artiklarna 8j och 1oc i CBD kommer dirfor att helt
basera sig frin information om trafikverkets uppdrag
och arbete frin trafikverkets hemsida, regleringsbrev,

instruktioner och férordningar.

235 http://www.boverket.se/Om-Boverket/Sa-styrs-Bover-
ket/Vision-verksamhetside-och-vardegrund/

236 heep://www.boverket.se/Om-Boverket/Sa-styrs-Bover-
ket/Vision-verksamhetside-och-vardegrund/

237 htep://www.boverket.se/Om-Boverket/Sa-styrs-Bover-
ket/Vision-verksamhetside-och-vardegrund/

238 http://www.boverket.se/Om-Boverket/Sa-styrs-Bover-
ket/Vision-verksamhetside-och-vardegrund/
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CBM:s analys
Boverket har ett 6vergripande ansvar for “héllbart sam-
hillsbyggande”. CBM bedomer att frigorna rérande
lokal och traditionell kunskap i allra hogsta grad beror
boverket. Boverket ska i sitt verksamhetsomrade verka
for en héllbar utveckling med utgingspunkt i den so-
ciala, ekologiska och ekonomiska dimensionen** Det
handlar bide om de delar som ror hinsyn i samband
med planering, exploatering och byggande som péver-
kar mojligheter att utéva héllbart sedvanebruk eller pa
andra sitt dir lokal och traditionell kunskap bér inklu-
deras i beslutsunderlagen. Boverket ska enligt sin For-
ordning och instruktion verka fér en omstillning till
ett ekologiskt uthalligt energisystem och dir kan lokala
och traditionella kunskaper utvecklas/anpassas till att
utgora héllbara innovationer i framtida samhillsbyg-
gande. Intressant dr ocksa de andliga och livsfilosofiska
delarna som handlar om hur skapa ett langsiktigt hall-
bart samhille och vad som ir de birande virdegrun-
derna for att lyckas. Inom internationella fordrag, t ex
Agenda 21 och Habitat agendan, framhalls vikten av
att lira av “lokalsamhillen med traditionella livssict”.*
Utifrin perspektivet hallbar samhillsbyggande ir bo-
verket den centrala myndigheten vid sidan om tra-
fikverket, jordbruksverket och skogsstyrelsen. Boverket
ska sirskilt bygga upp och sprida kunskap om sektorns
miljopaverkan och utveckling?, dir ett engagemang for
att uppfylla artiklarna 8j och roc litt kan tolkas in.
Boverket lanserade i december 2012 Vision for Sve-
rige 2025, ett regeringsuppdrag som grundades pa de
runt etthundra nationella mal som faststillts av Reger-
ing och Riksdag och ror fysisk samhillsplanering. De
nationella mélen ligger till grund for att forma bilder
av framtiden, var Sverige bor vara dr 2025 for att nd
de satta malen for ett hallbart samhille till ar 2050. De
trender och framtidsbilder som presenteras ska aktua-
litetsprévas och revideras vart fiirde ar. Mellan dessa
intervaller arbetar boverket med férdjupningsteman for
att successivt vidareutveckla och férdjupa resonemang-
en inom utvalda omraden. Sverige 2025 ir till stor del
baserat pd dialog med samhillsplaneringens aktorer pd
olika nivaer i landet. Engagemanget har varit stort, inte
minst pd den regionala nivin. Arbetet har resulterat i en
webbapp med fyra megatrender och 12 Sverigebilder*#.
Detta arbete inbjuder till dialog med lokalsamhillen
och ligger helt i linje med artiklarna 8j och 10c inom

CBD.

240 2 § 2. Ur Forordning med instruktion f6r Boverket SFS
2012:546

241 Tundn 2004:66—70.

242 htep:/fwww.boverket.se/Om-Boverket/Nyheter/Film-
visar-nya-satsningen-med-Sverige-2025/
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Miljomélsarbete och hillbar utveckling Boverket ska
inom sitt verksamhetsomride verka for att det gene-

rationsmél for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal
som riksdagen har faststéllt nas och vid behov foresld
atgirder for miljoarbetets utveckling *#, och samordna
uppféljning, utvirdering och rapportering i friga om
miljékvalitetsmalet God bebyggd miljo*+. Boverket ska
i fraga om sitt miljoarbete enligt forsta stycket rappor-
tera till Naturvirdsverket och samrada med verket om
vilken rapportering som behovs.

Hallbara stider Boverket har i sitt regleringsbrev fran
miljodepartementet™ ett sirskilt uppdrag att dokumen-
tera och stddja projekt som fatt statligt stod, erbjuda
projekten méjlighet till kunskaps och erfarenhetsutbyte
och sprida erfarenheter om "Héllbara stider”. Projekten
ska sedan utvirderas med avseende pé langsiktiga och
dynamiska effekter pA kommuners och andra aktorers
arbete med klimat och hallbar stadsutveckling, inklusi-
ve miljo, sociala och ekonomiska aspekter. Hallbara sti-
der ir ett led i naturvirdsverkets arbete som #r kopplat
till bidrag for utveckling av stadsmiljon, nya tekniska
16sningar, samarbetsformer och informationsinsatser
for att sprida kunskap och erfarenheter om olika miljo-
fragor*#. Aven Hallbara stider bjuder in lokalsamhillet
i dialog till att bygga ett langsiktigt hallbarare samhille
som baserar sig pd kunskaper och erfarenheter utanfor
myndighetsviren.

243 8 § 1. Ur Férordning med instruktion f6r Boverket SFS
2012:546

244 8 § 2. Ur Férordning med instruktion for Boverket SES
2012:546

245 Miljédepartementets regleringsbrev for budgetiret

2013 avseende anslag (prop. 2012/13:1, utg.omr. 20, bet.
2012/13:MJ U1, rskr. 2012/13:120)

246 http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhal-
let/Miljoarbete-i-Sverige/ Uppdelat-efter-omrade/Hallbar-
hetsarbete/Hallbara-stader/

Europeiska landskapskonventionen. Tillsammans med
sju andra myndigheter har Boverket ett dvergripande

samordningsansvar for konventionens inférande och
tillimpning,.

CBM:s forslag

Sverige har ataganden enligt Konventionen om biolo-
gisk mangfald och artiklarna 8j och 10c. Dessa dtagan-
den vilka inte dllrickligt tydligt adresserats i tidigare
myndighetsuppdrag. Det finns dirfor ett behov av ett
uttalat ansvar i regeringsdirektiven (antingen regle-
ringsbrev eller instruktion) i form av uppdrag till bo-
verket att férdjupa sin analys och samtidigt, eller senare,
genomfora aktiva insatser i syfte att bidra till att Sve-
rige uppnar Aichi-mél 18 till 2020. CBM bedémer att
det finns ett behov for att ha en eller flera handliggare
som atminstone initialt driver processen att analysera
myndighetens ansvar, anvisa limpliga atgirder och att
internt férankra fragorna i myndigheten.

For att boverket ska lyckas uppfylla principerna i
artiklarna 8j och 1oc behéver det utveckla arbetssitt fr
ett okat deltagande av representanter for lokal och tra-
ditionell kunskap tidigt i berednings- och beslutspro-
cesser samt i uppfoljande av resultat i genomforandet.

Boverket bér dven, tillsammans med andra berérda
myndigheter, se over hur frigor med sektorsovergri-
pande ansvar skulle kunna hanteras gemensamt i syfte
att skapa ett helhetsperspektiv. Denna typ av frigor
skulle kunna hanteras i samverkan mellan flera olika
myndigheter i syfte att klarligga hur olika delar av en
friga rorande artiklarna 8j och 1oc bér delas upp utifran
respektive myndighets mandat.

Boverket behover utvirdera och synliggora lokalt
och traditionellt deltagande tidigt i beslutsprocesserna,
exempelvis genom projekt sasom Hallbara stider.



6.12. Statens skolverk

Enligt instruktionen® ar Statens skolverk ”forvaltnings-
myndighet for skolvisendet samt for vissa sirskilda ut-
bildningsformer och annan pedagogisk verksamhet som
bedrivs i stillet for utbildning inom skolvisendet i den
utstrickning ngot annat inte 4r foreskrivet.” Myndig-
heten har dirigenom skyldighet att se 6ver kursplaner,
dmnesplaner, betygskriterier och kunskapskrav och att
utforma tydliga styrdokument. Man ska ocksa verka
stodjande for kommuner och andra huvudmin inom
utbildningsverksamhet och bidra till en utveckling for
okad maluppfyllelse. Detta ska man bl.a. gora genom
prioriterad fortbildning och annan kompetensutveckling
samt att sammanstilla och sprida kunskap om resultat
av forskning. Skolverket ska vidare "verka for att gene-
rationsmélet och miljékvalitetsmélen nas och vid behov
foresla atgirder for miljdarbetets utveckling” och rappor-
tera om miljdarbetet till Naturvardsverket. Myndigheten
ska ocksa “integrera ett jimstilldhetsperspektiv och per-
spektivet minskliga rittigheter i sin verksamhet”.
Specifike for 2013 ska Statens skolverk enligt sitt
regleringsbrev**® redovisa ”det samradsforfarande som
har 4gt rum under dret mellan myndigheten och repre-
sentanter for de nationella minoriteterna i utbildnings-
fragor som direkt berdr dessa grupper”. Man ska ocksa
redovisa pd vilket sitt man har samverkat med bl.a.
Sameskolstyrelsen. Vidare har Skolverket ett uppdrag
att “stimulera arbetet med entreprendrskap i skolan”,
vilket exempelvis kan “handla om att frimja skolors
samarbete med arbetslivet, erbjuda kompetensutveck-
ling, underlitta erfarenhetsutbyte samt fordela utveck-
lingsmedel och verksamhetsstdd”. Skolverket ska dven
samrada med Tillvixtverket for att frimja entrepre-
norskap. Man har ocksa till uppdrag att “medverka till
genomforandet av den nationella strategin for regional
konkurrenskraft, entreprenérskap och sysselsittning.”
Skolverket framhdll i sitt svar till utredningen att
man i samband med ”implementering av de nya styrdo-
kumenten (Lgr 11, Gy 11, rev av Lpf6 2008) genomforde
inte ndgra omradesspecifika insatser for att stédja skol-
formerna i larandet for héllbar utveckling”. Man plane-
rar inte heller i nuldget nigon uppfoljning av lirande
for héllbar utveckling. Diremot finns mojligheten for
huvudmain/skolor att soka pengar for projekt avseende
entreprendrskap med ett lirande for hillbarhetsfokus.
Skolverket deltar dven i den ideella foreningen Nit-

247 Ur Férordning med instruktion for Statens skolverk;
SES 2011:555.
248 Ur Regleringsbrev for budgetéret 2013 avseende Statens

skolverk.

Skolverkets yttrande om utredningen, s. 114.

verket — Lirande for hillbar utveckling (LHU) och i
Svenska Unescoradets samverkansgrupp inom utbild-
ning f6r héllbar utveckling (UHUT) (eller ESD — Edu-

cation for Sustainable Development).

Arbetsprocess

Nir CBM frigade efter en kontaktperson valde Skol-
verket att tacka nej eftersom man bedémde att man i
nuldget inte hade majlighet att utse en kontakeperson
for att delta i arbetet. CBM fragade pa vilket sitt Skol-
verket i dr arbetade med att utveckla lirande for hallbar
utveckling och myndigheten svarade** samt bifogade
en rapport om nyttan av det internationella arbetet
for utbildning for hallbar utveckling.* Utgangspunkt
for denna analys har dirfor frimst baserats pa Statens
skolverks instruktion och regleringsbrev for 2013 samt
myndighetens egen hemsida pé internet. Dirutéver har
CBM inom ramen fér Naptek 2006—2011 genomfort
ett antal pedagogiska workshopar i syfte att fora sam-
man aktorer inom omrédena natur- och kulturpedago-
gik och hallbar utveckling samt med ett sirskilt fokus
pé lokal och traditionell kunskap som ett pedagogiskt
verktyg. ™"

CBM:s analys

Man kan utga frén att man for att fullt ut kunna uppna
Aichi-mil 18 och dirmed ha genomfért artikel 8j och
1oc enligt med intentionerna i arbetsprogrammet si
krivs det en forindrad attityd i hela samhillet gente-
mot urfolks- och lokalsamhillen och vad giller synen
pa lokal och traditionell kunskap. Det 4r rimligt att det
dd kommer att krivas en betydande insats fran skolvi-
sendet och initialt frin Skolverket. Detta ir ett arbete
som emellertid med fordel skulle kunna utgéra en del
av Sveriges insatser for lirande for héllbar utveckling,
vilket man ocksa delvis kan siga framhalls i UNECE:s
strategi for utbildning f6r hallbar utveckling (UHUT;
education for sustainable development, ESD>*), vilken
har som &vergripande mal:

to equip people with knowledge of and skills in sustainable
development, making them more competent and confident
while at the same time increasing their opportunities for
leading healthy and productive lifestyles in harmony with
nature and with concern for social values, gender equity and
cultural diversity.

249 Skolverket Dnr 84-2012:386.

251 Warmark & Bystrom 2008; Warmark 2011. Natur, kultur
och folklig kunskap i lirande for hillbar utveckling — si kan
skola och natur- och kulturorganisationer arbeta tillsammans.
CBM:s skriftserie 44.

252 http://www.unece.org/env/esd.html
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Det skulle di ocksé kunna fungera som ett verktyg for
att uppna generationsmélet och miljomélen. UNECE:s
strategi® framhaller bland annat vikten av att inkludera
delaktighet, urfolk och traditionell kunskap ocksa i ut-
bildning och utveckling av utbildningsprogram:

I 7. ESD should foster respect for and understanding of
different cultures and embrace contributions from them.The
role of indigenous peoples should be recognized and they
should be a partner in the process of developing educational
programmes. Traditional knowledge should be valued and
conserved as an integral part of ESD.

26. ESD requires multi-stakeholder cooperation and partner-
ship.The main actors include governments and local authori-
ties, the education and scientific sectors, the health sector, the
private sector, industry, transport and agriculture, trade and
labour unions, the mass media, non-governmental organiza-
tions, various communities, indigenous peoples and internatio-
nal organizations.

73. Relevant stakeholders, including local authorities, the
education and scientific sectors, the health sector, the private
sector, industry, transport and agriculture, trade and labour
unions, the mass media, non-governmental organizations,
various communities, indigenous peoples and international
organizations should be invited to define their priorities and
take responsibility for implementing and following up the
Strategy

I sitt svar framhéller Skolverket den naturliga kopp-
lingen mellan arbetet med detta uppdrag och lirande
for hallbar utveckling. Skolverket har under 2013 vidare
haft ett uppdrag att “stimulera arbetet med entrepre-
norskap i skolan”, vilket i man med avseende pi miljo-
malspolitiken och regeringens vision om att bruka utan
att forbruka. Generellt kan man tycka att Skolverkets
uppdrag mer uttalat borde koppla an till generations-
milet och miljomalen. Trots att Skolverket inte genom-
for nigra omradesspecifika insatser inom lirande for
héllbar utveckling, arbetar enligt Skolverkets drsredo-
visning 2012 redan ungefir 200 forskolor och 200 sko-
lor med lirande for hillbar utveckling.*

253 http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/docu-
ments/2005/cep/ac.13/cep.ac.13.2005.3.rev.1.e.pdf

254 htep://www.skolverket.se/publikationer?id=2977

Det framgar ocksd att Skolverket i sin verksamhet ska
“integrera ett jamstilldhetsperspektiv och perspektivet
minskliga rittigheter i sin verksamhet™", vilket skulle
kunna ha uttalad biring pé frigan om respekt och hin-
synstagande gentemot urfolks- och lokala samhillen
respektive deras rittigheter och UNECE:s vision for
lirande for héllbar utveckling:

Our vision for the future is of a region that embraces common
values of solidarity, equality and mutual respect between
people, countries and generations.

CBM:s forslag

Sverige har dtaganden enligt Konventionen om biolo-
gisk mangfald och artiklarna 8 och 10c. Dessa dtagan-
den vilka inte tillrdckligt tydligt adresserats i tidigare
myndighetsuppdrag. Det finns dirfor ett behov av ett
uttalat ansvar i regeringsdirektiven (antingen regle-
ringsbrev eller instruktion) i form av uppdrag till Sta-
tens skolverk att fordjupa sin analys och samtidigt, eller
senare, genomfora aktiva insatser i syfte att bidra till att
Sverige uppnar Aichi-mél 18 till 2020. CBM bedémer
att det finns behov for att ha en handliggare som at-
minstone initialt driver processen att analysera myndig-
hetens ansvar, anvisa limpliga atgirder och att internt
forankra frigorna i myndigheten.

For att Statens skolverk ska bidra till Sveriges upp-
fyllande av Aichi-maél 18 och grundprinciperna i artik-
larna 8j och 1oc behdver man se 6ver pa vilket sitt man
i skolans styrdokument synliggor lokal och traditionell
kunskap och héllbart sedvanebruk samt kopplingen till
héllbar utveckling.

Statens skolverk bor i denna kontext ocksd lyfta
fram perspektiv rorande urfolks- och lokala samhillen,
lokal och traditionell kunskap och héllbart sedvane-
bruk i sina uppdrag rérande “entreprendrskap i skolan”
och i jaimstilldhetsperspektiv och perspektivet minsk-
liga rittigheter.

255 13 § ur Forordning med instruktion for Statens skolverk;

SES 2011:555



6.13. Statens kultur-
rad

Inledning

Statens kulturrad har enligt sin instruktion®® dill upp-
gift att "verka for kulturens utveckling och tillginglig-
het genom att férdela och félja upp statliga bidrag och
genom andra frimjande édtgirder”. Myndigheten har
dven i uppdrag att verka for utveckling av verksamhet
som ror museer och utstillningar, regional kulturverk-
samhet, samt “samiska folkets och 6vriga nationella mi-
noriteters kultur”. Man ska vidare arbeta for ”6kat in-
ternationellt och interkulturellt utbyte och samverkan
inom hela kulturomradet” och "integrera ett jimstalld-
hets-, méngfalds- och barn- och ungdomsperspektiv”.
Kulturridet ska ocksd frimja samverkan, erfarenhets-
utbyte och lirande mellan lokala, regionala, nationella
och internationella aktorer som bedriver verksamhet av
betydelse for kulturens utveckling.

Under 2013 har regeringen inom kulturpolitiken
prioriterat “barns och ungas ritt ll kultur, kulturarv
for framtiden samt forbittrade villkor for den nyska-
pande kulturen.” Kulturradet ska vidare verka for ”det
samiska folkets och 6vriga nationella minoriteters kul-
tur” och redovisa arbete inom ramen for ”de nationella
kulturpolitiska mélen som de minoritetspolitiska ma-
lens delomraden sprak och kulturell identitet samt in-
flytande och delaktighet.” Kulturridet ska dven inom
ramen for sitt statsanslag limna bidrag till “de centrala
museernas forsknings- och utvecklingsverksamhet.”»”

Ar 201 fick Institutet for sprik och folkminnen ett
uppdrag av regeringen i uppdrag att utveckla arbetet
med tillimpningen av Unescos konvention om skydd
av det immateriella kulturarvet. Statens kulturradd vad
redan frin borjan med som en medlemsorganisation
i arbetsgruppen kring det svenska genomforandet av
denna konvention.»*

Arbetsprocess

Nir CBM frigade efter en kontaktperson valde Kul-
turrddet att tacka nej eftersom man bedémde att man
saknade kompetens och myndighetsansvar. D& CBM
motiverade varfér man hade valt ut Kulturradet som en
av de berérda myndigheterna for uppdraget meddelade
Kulturradet att man skulle ta beslutet under omprév-

ning for att senare aterkomma. Det gjordes inte. Ut-

256 Ur "Férordning med instruktion for Statens kulturrad”.
257 Ur "Regleringsbrev fér budgetéret 2013 avseende Statens
kulturrad

258 http://www.sofi.se/unesco

Ar kunskapen att skota ett kulturlandskap (dvs. det som
inom CBD ofta refereras till ett traditionellt socio-ekologiskt
produktionslandskap) kultur?

gangspunkt for denna analys har dirfor baserats pa Sta-
tens kulturrads instruktion och regleringsbrev f6r 2013

samt myndighetens egen hemsida pd internet.

CBM:s analys

CBM:s bedomning dr att Statens kulturrad inte har ett
tillrickligt tydligt myndighetsansvar for frigor rérande
artikel 8j och 10c, men att de redan nu har uppdrag som
péaverkar Sveriges genomf6rande av artikel 8j och r1oc.
Detta har delvis sin utgangspunkt i att begreppet kultur
kan tolkas olika. Nationalencyklopediens kortversion
av sokordet kultur ger forklaringen:

odling, bildning. I vid mening avser kultur resultatet av all
madnsklig verksamhet. Kulturanalysen inom antropologi och
etnologi Idgger numera oftast tyngdpunkten pa kulturens
karaktdr av meningssystem. Inom arkeologin avses en samling
lémningar inom ett omrdde och en avgrdnsad tid. Den mer
begrdnsade betydelsen omfattar konstarterna, som litteratur,
konst, musik, film och teater, samt religion och vetenskap.?*®
Denna dubbla uttydning ir dn tydligare pd Wikipedia:
Kultur kommer frdn latinets cultura som betyder ungefdr
’bearbetning’, *odling’ och *bildning’ och i sin tur hdrstammar
fran cultus ’odla’. Begreppet har fdtt en vdldigt vid betydelse
och avser i vid bemdrkelse all mdnsklig aktivitet. Kultur har
dock framst tva betydelser; andlig (konstndrlig) odling eller
socialt dverforda levnadsménster; i vardagligt tal dr den forsta
betydelsen den vanligare.

CBM:s tolkning 4r att Kulturradets uttyder att kultur i
huvudsak handlar om den “konstnirliga kulturen” och

259 Kortbeskrivning Kultur, www.ne.se -140109
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Ljusdalsbygdens museum och utstéllningen "SOS - Save Our
Sources” om landsbygdens kulturarv och dess roll i hallbar
utveckling. Vilken roll har Kulturradet eller borde ha i arbetet
att lyfta fram kultur som bidrar till en hallbar samhallsut-
veckling?

inte den “sociala kulturen”. Utifrin den tolkningen ir
Kulturradets asikt att de saknar myndighetsansvar for
dessa fragor mer forstelig. En fraga som i det samman-
hanget har fatt en viss internationell uppmirksamhet 4r
frigan om hinsyn och respekt gentemot urfolks- och
lokala samhillens kulturella uttryck i savil konstnir-
lig som kommersiell tillimpning. Diskussionen kring
den skapande konstens ansvar gentemot "urfolks- och
lokala samhillens” traditionella uttryckssitt och kun-
skaper dr rimligen en friga som Kulturrddet bor vara
engagerad i.

Vad giller hinsyn och respekt gentemot urfolks-
och lokala samhillens kulturella arv inom forskning

och utstillningsverksamhet sa har Kulturrddet ett an-
svar i och med de forsknings- och utvecklingsbidrag
man delar ut till linsmuseer och centrala museer samt
verksamhetsbidragen till regionala museer.>* Myndig-
heten bér hantera frigan om en bredare syn pa kultur
i relation till sitt uppdrag rorande samiska folkets och
ovriga nationella minoriteters kultur samt relationen
till sprik och kulturell identitet. Om det inte dr Kul-
turrddets ansvar att hantera folklig kultur av detta slag
vilken myndighet 4r det da som har ansvaret?

CBM:s forslag

Sverige har dtaganden enligt Konventionen om bio-
logisk méngfald och artiklarna 8j och 10c. Dessa éta-
ganden vilka inte tllrickligt tydligt adresserats i tidi-
gare myndighetsuppdrag. Det finns dirfor ett behov
av ett uttalat ansvar i regeringsdirektiven (antingen
regleringsbrev eller instruktion) i form av uppdrag till
Statens kulturrad att férdjupa sin analys och samtidigt,
eller senare, genomfora aktiva insatser i syfte att bidra
tll atc Sverige uppnar Aichi-mal 18 till 2020. CBM
bedomer att det finns behov for att ha en handliggare
som dtminstone initialt driver processen att analysera
myndighetens ansvar, anvisa limpliga atgirder och att
internt férankra frigorna i myndigheten.

Statens kulturrad bor dven kartligga och utreda fra-
gor rorande artiklarna 8j och 1oc som kriver samarbe-
ten med andra myndigheter for att tydliggora respektive
myndighets mandat samt avgora pa vilken myndighets
bord fragor rorande kultur i form av lokal och traditio-
nell kunskap, sedvinjor och traditionella innovationer
hamnar.

Statens kulturrdd bér samordna sin verksamhet
inom kulturkonventioner, sisom Unescos konvention
om skydd av det immateriella kulturarvet med ansvar
kopplat till artiklarna 8j och roc.

260 hretp://www.kulturradet.se/sv/Andra-sprak/Kulturra-
dets-bidrag/Museer/



6.14. Sammanfatt-
ningar av ytterligare
myndigheter som kan
vara berorda av ar-
betet att genomfora
artiklarna 8j och 10c
och for att na Aichi-
mal 18

I syfte att paborja en storre kartliggning av hur myndig-
heter kan berdras av arbetet med CBD:s artiklar 8j och
10¢, har en kort genomgang gjorts for ett stdrre urval av
de myndigheter som kan vara berorda av dessa frigor
eller som kan formodas péverka arbetet med genom-
forandet. Myndigheterna anges i alfabetisk ordning.
For varje myndighet finns en kort sammanfattning och
slutsatser om sitt pa vilket myndigheten berérs, baserat
pa officiella texter pA myndigheternas hemsidor, och
i vissa fall ytterligare information. Dessa myndigheter
har alltsa inte sjilva uttalat sig i med anledning av f6-
religgande utredning. Innan man kan komma fram «ill
forslag pé vilka eventuella dtgirder som skulle behévas
for att implementera de aktuella artiklarna krivs darfor
en djupare analys.

Bergsstaten
Bergsstaten handligger och beslutar i drenden som rér
prospektering och utvinning av mineral enligt mine-
rallagen (1991:45). En av Bergsstatens uppgifter ir att
préva ansokningar om undersékningstillstand (inmut-
ningar) for att mojliggora prospektering efter malmer
och mineral. Bergsstaten prévar ocksi ansokningar
om bearbetningskoncessioner for att mojliggora gruv-
brytning. Bergsstaten ska dessutom utéva tillsyn over
efterlevnaden av minerallagen och ge information till
foretagen inom branschen, markigarna, allminheten,
lansstyrelserna och kommunerna®:.

Regeringen har beslutat att arbetet i Bergsstaten ska
ha f6ljande mal:
En aktiv och effektiv tillstands-, tillsyns- och informationsverk-
samhet ska mojliggéra undersokning och utvinning av de
mineraliska dmnen som omfattas av minerallagen (199 1:45).

261 http://www.bergsstaten.se/

Minerallagen géller undersékning och bearbetning av fyndig-
heter pa egen eller annans mark av vissa mineraliska Gmnen
(koncessionsmineral)*®,

Gruvindustrin har en mycket betydelse for den svenska
handelsbalansen, och i de regioner dir gruvindustrin r
etablerad har den en stor betydelse fér ekonomisk ut-
veckling och sysselsittning,.

Samtidigt har regeringens mineralstrategi mott
hérd kritik frin civilsamhille och miljéorganisationer.
Dessa menar att Sveriges nuvarande mineralstrategi
riskerar att skada livsmiljon f6r minniskor, djur och
vixter for mycket ling framtid. Om ett gruvforetag
gar i konkurs kan staten bli ansvarig fr en gruva som
licker fororeningar under lang tid och ger mycket stor
negativ paverkan pi omgivande ekosystem, biologisk
mingfald och lokalsamhillen. Sidana exempel finns
redan i Sverige idag. Naturvardsverket har bland annat
papekat att man behover ta 6kad hinsyn till bevarande
av den biologiska mangfalden alltifrin férarbeten vid
prospektering till efterbehandling samt stilla hogre krav
pa 16nsamhetsbedomningar enligt minerallagen s att
dven beriknade kostnader for efterbehandling omfat-
tas*®. En framtidsorienterad och héllbar mineralpolitik
behover bygga pa en helhetssyn som omfattar naturen,
samhillet och relationen minniska—natur.

I ett uttalande den 28 augusti 2013 till Niringsde-
partementet och Landsbygdsdepartementet kréver
Sametingets plenum:
att svenska staten stoppar all pagdende prospektering,
samtliga nya undersokningstillstdnd, arbetsplaner och konces-
sionsansokningar, i avvaktan pa att Sverige lever upp till
internationell urfolksrditt, sdrskilt principerna om Free Prior
and Informed Consent/Fritt Informerat Forhandssamtycke
som mdste implementeras i alla frdgor som berér urfolket
samerna.

Sametingets plenum menar att bland annat den pdbérjade
provbrytningen i Gallok/Kallak i Jokkmokk och gruvplanerna

i Ronnbdck i Bjorkvattsdalen, Tdrnaby utgor uppenbara brott
mot de mdnskliga rdttigheterna och samernas rdtt som

urfolk att bestdmma over sin kultur, sitt land och sin livsmiljo.
Sametingets plenum menar vidare att statens mineralstrategi
och oversyn av minerallagen gdr tvdrtemot regeringens ut-
talade strategi for de traditionella ndringarna i Arktis. Plenum
kréver att lagstiftningen dndras och att en hdllbar livsmiljo
genomgdende prioriteras, med fokus pd nutida och framtida
generationers mdjligheter till sin egen kultur, fysisk och psykisk
hdlsa samt att utéva och utveckla langsiktigt hdllbara samiska

ndringar.2¢*

262 http://www.bergsstaten.se/

263 Naturvérdsverket Inspel till svensk mineralstrategi
(N2012/1081/FIN) Arendenr NV-02433-12. 2012.

264 UTTALANDE FRAN SAMETINGETS PLENUM
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FN:s rasdiskrimineringskommitté kritiserade i en rap-
port i augusti 2013 Sverige och regeringen for att den
svenska minerallagen tillater stora industriprojekt och
andra aktiviteter inom samiskt omrade utan samebyar-
nas samtycke:

The Committee also expresses its concern that the State party
allows major industrial and other activities affecting Sami, in-
cluding under the Swedish Mining Act, to proceed in the Sami
territories without Sami communities offering their free, prior
and informed consent (arts. 5 (d)(v)).

Recalling its general recommendation No. 23 (1997) on
indigenous peoples and previous concluding observations, the
Committee recommends that the State party take further
measures to facilitate the adoption of the new legislation on
Sami rights, in consultation with the concerned communi-

ties, building on the studies undertaken into Sami land and
resource rights which are considered mutually acceptable.

The Committee also recommends that the State party adopt
legislation and take other measures to ensure respect for the
right of Sami communities to offer free, prior and informed
consent whenever their rights may be dffected by projects,
including the extraction of natural resources, carried out in
their traditional territories.?*s

Motioner har ocksi limnats till riksdagen med bl.a. for-
slag att det gors en gemensam oversyn av miljobalken
och minerallagen utifrin erfarenheter fran prospekte-
ringstillstind i renskotselomrade, prospekteringstill-
stand for uran och prospekteringstillstind i skyddade
naturomraden dir rimligen ingen brytning bor komma
till stand.

CBM forordar att regeringen tillsitter en utred-
ning som gor en dversyn av miljobalken och mineral-
lagen med milet att tillférsikra att en hallbar livsmiljo
genomgdende prioriteras, med fokus pd sivil samer
och lokalsamhillen i Sverige och pa nutida och fram-
tida generationers mojligheter till sin egen kultur och
mojligheter att utéva och utveckla lingsiktigt hallbara
ndringar.

Koppling till art. 8j+10c: Mineralprospektering och -bryt-

ning kan innebira stor paverkan pa markanvindning

och bl.a. dirfor har CBD utvecklat Akwé: Kon-riktlin-

jerna*® i syfte att sirskilt utvirdera och visa hinsyn till

urfolks- och lokalsamhillen och hallbart sedvanebruk.

2013-08-28 till Niringsdepartementet och Landbygdsdepar-
tementet Sametinget kan inte acceptera exploateringen av
Sdpmi

265 Committee on the Elimination of Racial Discrimina-
tion. Concluding observations on the combined nineteenth
to twenty-first periodic reports of Sweden, adopted by the
Committee at its eighty-third session (12-30 August 2013)
CERD/C/SWE/CO/1-21

266 CBD, 2004a.

Energimyndigheten

Energimyndigheten verkar inom olika samhillssektorer
for att skapa villkoren for en effektiv och hallbar ener-
gianvindning och en kostnadseffektiv svensk energifor-
sorjning,.

Koppling il art. 8j+1oc: Myndighetens arbete skapar
forutsittningar for framtidens energiforsdrjning och
hur denna sker i relation till traditionell anvindning av
biologisk mangfald och mark. Akwé: Kon-rikdlinjerna

bor vara relevanta for verksamheten.

Folkbildningsradet
Folkbildningsridet 4r en ideell férening med vissa
myndighetsuppdrag givna av riksdagen och regering-
en. Folkbildningsradet fordelar statsbidrag till studie-
forbund och folkhogskolor, limnar budgetunderlag
och érsredovisningar till regeringen samt f6ljer upp
och utvirderar folkbildningens verksamhet. Folkbild-
ningsridets medlemmar ir Folkbildningsforbundet.
Rorelsefolkhogskolornas  intresseorganisation  (RIO)
och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Folk-
bildningsradets myndighetsuppdrag ar att fordela, folja
upp och utvirdera statsbidragen till folkhdgskolor och
studieférbund. Nir Folkbildningsridet fordelar, foljer
upp och utvirderar statsbidragen strivar man efter att
uppfylla statens fyra syften med statsbidrag till folkbild-
ningen:

* stddja verksamhet som bidrar till att stirka och ut-
veckla demokratin,

* bidra till att gora det majligt f6r minniskor att pa-
verka sin livssituation och skapa engagemang att
delta i samhillsutvecklingen,

* bidra tll att utjimna utbildningsklyftor och hoja
bildnings- och utbildningsnivan i samhillet, och

* bidra till att bredda intresset for och 6ka delaktighe-
ten i kulturlivet.

Koppling till art. 8j+1oc: For att skapa en allmin med-

vetenhet rérande dessa fragor spelar studieférbund och
folkhégskolor en viktig roll och redan nu genomfér
dessa en hel del undervisning som f6r vidare lokal och
traditionell kunskap savil praktiskt som teoretiske.2s7
Folkbildningsrddet och dess medlemsorganisationer
har potential att spela en viktig roll i arbetet med att
nationellt genomféra artiklarna 8j och 10c i syfte att
uppna Aichi-mal 18.

Folkhdlsomyndigheten

Folkhilsomyndigheten 4r en ny nationell kunskaps-
myndighet med ett dvergripande ansvar for folkhilso-
frigor. Myndigheten inledde sin verksamhet 1 januari

267 Tunén 2004; Tunén et al., 2010.



2014 och dr en sammanslagning av Smittskyddsinstitu-

tet, Statens folkhilsoinstitut och de delar av Socialsty-

relsen som ansvarar for hilsoskydd och miljohalsa.

Folkhilsomyndigheten verkar for likvirdiga forutsitt-

ningar for god hilsa genom att:

* folja befolkningens hilsolidge och analysera bakom-
liggande faktorer

* utvirdera folkhilsoinsatser

* frimja hilsa

* forebygga sjukdomar

* stddja smittskyddsarbetet med epidemiologiska och
mikrobiologiska analyser

Koppling till art. 8j+10c: Generellt sett betraktas urfolk

som utsatta for ohidlsa genom samhillets paverkan pé
deras livsstil och traditionella niringar, vilket kanske
dven giller andra lokalsamhillen med traditionella livs-
stilar. Det behover utredas ytterligare pa vilket sitt som
8j och 10c berdr Folkhilsoinstitutets ansvarsomrade.
Inom Akwé: Kon-riktlinjerna som utarbetats inom
CBD fokuseras exempelvis pa sociala och kulturella
konsekvensbeskrivningar av planering och genomfor-
ande av projekt som kan pédverka urfolks- och lokala
samhillen.

Formas (Forskningsrddet fér miljé, areella néringar

och samhdllsbyggande)

Formas ir ett forskningsrdd med uppgift atc stodja
framstéende forskning inom hallbar utveckling. Upp-
draget 4r att frimja och stddja grundforskning och be-
hovsmotiverad forskning inom omradena milj, areella
niringar (ett samlingsbegrepp for niringar som anvin-
der biologiska och naturgeografiska resurser pa land
och i vatten. Hit riknas jordbruk, skogsbruk, fiskeri-
niring, jakt och renniring) och samhillsbyggande. Lik-
som de tre dvriga statliga forskningsriden har Formas
fatt i uppdrag att i samverkan utforma och utlysa ett
tvirvetenskapligt forskningsprogram som omfattar den
samiska ursprungsbefolkningen, samerelaterade verk-
samheter och hilsa, arbets- och livsvillkor.

Koppling till art. 8j+1oc: Om traditionell kunskap ska
anses vara lika virdefull som annan kunskap, vilket ir

intentionen i Aichi-mal 18 och arbetsprogrammet f6r
nationellt genomférande av artikel 8j, behovs en stra-
tegi for hur detta ska genomféras. Forskningsraden har
en nyckelroll i landets kunskapsuppbyggnad. Raden
formulerar instruktioner samt utvirderar och beslutar
vilken forskning studier som beviljas medel. Dirige-
nom har forskningsriden inflytande 6ver vilka kun-
skapsunderlag som kommer till tals i forskningen, samt
vilka etiska krav som stills vid utdelning av forsknings-
medel. Hir bor podngeras den inom CBD framtagna

Tkarihwaié:ri uppférandekod for att sikerstilla respekt
for urfolks och lokala samhillens kulturella och intel-
lektuella arv.268

Forte (Forskningsrddet for hélsa, arbetsliv och
vdlférd)

Forte finansierar forskning f6r minniskors hilsa, ar-
betsliv och vilfird i syfte att paverka individens och
samhillets utveckling. De utgdr en statlig myndig-
het under Socialdepartementet. Liksom de tre 6vriga
statliga forskningsriden har Forte fatt i uppdrag att i
samverkan utforma och utlysa ett tvirvetenskapligt
forskningsprogram som omfattar den samiska ur-
sprungsbefolkningen, samerelaterade verksamheter och
hilsa, arbets- och livsvillkor.

Koppling till art. 8j+1oc: Om traditionell kunskap ska

anses vara lika virdefull som annan kunskap, vilket ar
intentionen i Aichi-mél 18 och arbetsprogrammet f6r
nationellt genomférande av artikel 8j, behovs en stra-
tegi for hur detta ska genomf6ras. Forskningsrdden har
en nyckelroll i landets kunskapsuppbyggnad. Riden
formulerar instruktioner samt utvirderar och beslutar
vilken forskning studier som beviljas medel. Dirige-
nom har forskningsriden inflytande over vilka kun-
skapsunderlag som kommer till tals i forskningen, samt
vilka etiska krav som stills vid utdelning av forsknings-
medel. Hir bér podngeras den inom CBD framtagna
Tkarihwaié:ri uppférandekod for att sikerstilla respekt
for urfolks och lokala samhillens kulturella och intel-
lektuella arv.2

Institutet for framtidsstudier

Institutet for framtidsstudier 4r en sjilvstindig forsk-
ningsstiftelse som frimjar framtidsperspektiv i forsk-
ning och samhillsdebatt.

Koppling till art. 8j+1oc: Artikel 8j lyfter ocksd fram ut-
vecklandet av hallbara traditionella innovationer. I stu-

diet av framtiden kan det ocksd vara virdefullt att viga
in lokal och traditionell kunskap.

Konsumentverket

Konsumentverket har i uppdrag att stirka och stdja
konsumenterna samt stivja foretagens Overtridelser.
Konsumentverket arbetar med tillsyn, kontroller, infor-
mation, kunskapsoverforing, omvirldsbevakning och
internationellt arbete for att konsumenter ska kunna
gora trygga och medvetna val. Konsumentverkets upp-
drag dr dven att integrera frigor om héllbar utveckling
(hallbar konsumtion) i sin l6pande verksamhet och

268 CBD, 2011a.
269 CBD, 20r1a.
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verka for att miljékvalitetsmalen nés. Konsumentverket
ska arbeta for “hallbar konsumtion” vilket kan tyckas
vara ett motsigelsefullt begrepp. De vinder sig sirskilt
till unga som maste bli "kunniga och medvetna konsu-
menter” och skapar dirfor skolmaterial.

Koppling till art. 8j+1oc: En hallbar samhillsutveckling
kriver medvetna konsumenter. I det sammanhanget kan
en viktig byggsten vara konsumentinformation om vin-
ster med produkter frin héllbart sedvanebruk av lokala
biologiska resurser samt kopplingen mellan konsumtion,

biologisk mangfalt och bevarad lokal kulturell identitet.

Lantmateriet

Lantmiteriet genomfor forrittningar sisom avstyck-
ningar, grinsbestimningar, fastighetsregleringar mm.
Genom omarronderingar dndras fastighetsindelningen
inom ett storre ssammanhingande omrade. Sddana pro-
cesser pagar just nu i Dalarna och forutsigs fa stora kon-
sekvenser for det fortsatta utmarksbetet. Lantmaiteriet
har hand om ortnamnsarkivet som bygger pa folkliga
och dialektala namn pé orter och platser i landskapet.
Ortnamnsradet avgor det officiella namnen. Pi Lant-
miteriet finns flygbilder frin 1930-talet och framét samt
en databas med satellitbilder frin 1970-talet och framat
dven med IR bilder som visar vegetationsutvecklingen.
Koppling till art. 8j+10c: Lantmiteriets verksamhet kan

paverka forutsdttningarna for markigande och fortsate
traditionellt nyttjande av mark i enlighet med artik-
larna 8j och 1oc. Viktigt i detta sammanhang ar Akwé:
Kon-rikdlinjerna.”° Ytterligare en viktig koppling i sam-
manhanget ir det rika informationsmaterial som Lant-
miteriet producerat.

Miljostyrningsradet

Miljostyrningsradet ir ett statligt bolag med uppgift att
vara regeringens expertorgan for miljoanpassad statlig
upphandling. Uppdraget 4r att bidra till att nd miljo-
madlen och en héllbar framtid. Miljdstyrningsrddet har
skapat ett upphandlingsverktyg som kan bidra till att
avsevirt hoja kraven pa miljo och sociala aspekter. Dir-
till finns en katalog 6ver miljériktiga kriterier vid upp-
handling.

Koppling till art. 8j+1oc: Upphandlingskriterier kan vara

ett sitt att ekonomiskt gynna, eller atminstone inte
missgynna, smaskaliga producenter som nyttjar lokal
och traditionell kunskap och biologisk méingfald och
kan dirigenom skapa forutsittningar for att bibehalla
hallbart sedvanebruk (jfr. utredningen "Hur frimjas f6-
retagande baserat pa traditionell kunskap och biologisk
méngfald? — en forstudie”, Warmark et al., 2012).

270 CBD, 2004a.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB)
ansvarar for fragor om skydd mot olyckor, krisbered-
skap och civilt forsvar. Resiliens ér ett for myndighe-
ten relativt nytt angreppssitt och man arbetar med att
forsoka skapa ISO-standarder inom omradet resiliens
som ska vinda sig till samhillets alla aktorer. I det hir
sammanhanget handlar det om att inom en organisa-
tion bygga upp en adaptiv formaga for att kunna han-
tera odnskade och allvarliga hindelser. MSB arbetar
for att fa en bittre balans mellan kénen i sin organisa-
tion sirskilt inom riddningstjinsten. I krishantering
ingar samarbete med trossamfunden och andliga och
kulturella virderingar finns med vid omhinderta-
gande av krisdrabbade. Det talas om mental krista-
lighet och i det sammanhanget liksom vid sérjande-
stdd till anhoriga, kan stirkande av kulturell identitet
och egendom, uppritthallande av utbildningsvisen
och tryggande av andliga tjinster ingd. Myndigheten
utvecklar skolmaterial for barn och ungdomar om
olyckor och kriser.

Koppling till art. 8j+1oc: Lokal och traditionell kunskap
och hiéllbart sedvanebruk samt nationell sjilvhushall-

ning av produktion av livsmedel etc bor betraktas som

en viktig friga i ett samhilles resiliens och krisbered-
skap. Ett generellt hojande av medvetandet och den
praktiska kunskapen i samhillet om nyttan med och
nyttjandet av naturen kan vara ett vikeigt steg i forbere-

dande krisberedskap.

Namnden for hemslojdsfragor

Nimnden f6r hemslojdsfrigor (NHEF), dr en myndig-
het under Kulturdepartementet, med ansvar for slojden
i ett hallbarhetsperspektiv och malet att frimja hem-
sl6jd. NFH ger ekonomiske stod till innovativ forny-
else av det traditionella slojdandet. Pi si sitt bevaras
allmogens lokala och traditionella kunskap som ocksé
fors 6ver till nya unga generationer sléjdare. NHF gor
insatser for att tillvarata och utveckla hemslojdens ma-
terialkunskap, teknikkunskap, formsprik, tradition och
kvalitet samt 6ka barns och ungas intresse for utévande
av slojdtekniker.

Koppling till art. 8j+10c: NHF ir en av f svenska myn-

digheter som redan idag arbetar uttalat med bevarande,
bibehéllande och spridande av en specifik del av den lo-
kala och traditionella kunskapen relaterad till nyttjande
av biologisk méngfald. Man har ocksi redan virdefulla
erfarenheter av att sprida handlingsburen kunskap i
sambhillet, erfarenheter som bor vara relevanta dven for

sidan kunskap inom andra ansvarsomraden.



Polarforskningssekretariatet
Polarforskningssekretariatet dr en statlig myndighet
som frimjar och samordnar svensk polarforskning. Det
innebir bland annat att folja och planera forsknings-
och utvecklingsarbete samt att organisera och leda
forskningsexpeditioner till Arktis och Antarktis. Arbete
ar inriktat pd att fi Institutet miljocertifierat och man
efterstrivar en hallbar aktivitet i polaromridena. Insti-
tutet har dven ansvar for Abiskostationen dir traditio-
nell ekologisk kunskap kombineras med vetenskapliga
forskningsron.

Koppling till art. 8j+10c: Polarforskningen i sig kan pd

olika sitt ha relevans fér CBD och sekretariatet anser
sjilv polarforskningen har en viktig uppgift att fylla for
att |6sa vara stora miljoproblem, inte minst klimatfra-
gan. I samband med diskussionerna om klimatférind-
ringarna har det poidngterats att urfolken i Arktis 4r sir-
skilt utsatta. Vidare bér man poingtera den inom CBD
framtagna Tkarihwaié:ri uppférandekod for att siker-
stilla respeke for urfolks och lokala samhillens kultu-
rella och intellektuella arv?”, vilken bor tas hansyn dill
i samband med forskning. Polarforskningssekretariatet
kan bidra till det nationella och internationella genom-
forandet av artiklarna 8j och 1oc utifran sitt mandat.

Riksarkivet

Riksarkivet (RA) har sirskilt ansvar f6r den statliga ar-
kivverksamheten och f6r arkivvarden i landet. RA ska
kontrollera den offentliga arkivverksamheten och ha
nationell &verblick 6ver arkivfrigorna. RA tar emot
statliga myndigheters arkiv och arkiv frin andra typer
av organisationer. I arkiven finns mycket dokumenta-
tion av traditionell kunskap som pa olika sitt skulle
kunna tllfér mycket kunskap som kan ha gétt forlo-
rad redan och som har betydelse f6r CBD. Arkiven ir
oppna for alla att besdka och en del av materialet 4r di-
gitaliserat och tillgingligt pa Internet, annat finns bara
som originalhandlingar i arkiven.

Koppling till art. 8j+10c: Myndigheten kan bidra till det
nationella genomforandet av artiklarna 8j och 10c uti-

fran sitt mandat, sirskilt vad giller frigor om repatrie-
ring av information till urfolks- och lokala samhillen i
enlighet med det pigéende arbetet inom CBD.

Sida, Styrelsen for internationellt utvecklingssam-
arbete

Sida 4r en statlig myndighet som arbetar pa uppdrag av
Sveriges riksdag och regering for att minska fattigdomen
i virlden. Myndigheten bidrar tillsammans med andra
till att genomfora Sveriges politik for global utveckling,

271 CBD, 2011a.

PGU. Sida har verksamhet som pa ménga punkter har
kontakt med 8j. Fattiga minniskor i utvecklingslinder
drabbas hérdast nir ekosystemen verbelastas. En fat-
tig landsbygdsbefolkning ir ofta direkt beroende av det
omgivande ekosystemets tjanster for den dagliga mat-
produktionen och rent vatten.

Koppling till art. 8j+1oc: Manga av utmaningarna som

Sida arbetar med 4r djupt sammanlinkade med forvalt-
ning av naturresurser, ekosystem och lokal delaktighet.
Sida har projekt bland urfolk dven samer och i flera
projekt strivar man med hjilp av ekosystemanalys och
analys av ekosystemtjinster efter att skapa resiliens. Sida
kan genom sin verksamhet paverka och paverkas av ge-
nomforandet av dessa frigor nationellt och internatio-
nellt.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen ir en statlig myndighet under Socialde-
partementet och har en mycket bred verksamhet som
ror socialtjdnst, hilso- och sjukvérd, hilsoskydd, smitt-
skydd och epidemiologi. Storre delen av verksamheten
ar riktad till personal, ansvariga och beslutsfattare pd
de ovan nimnda omridena. Socialstyrelsen har i sin
instruktion ett utpekat ansvar for att verka for att det
generationsmal for miljoarbetet och de miljokvalitets-
mél som riksdagen har faststillt nis. Detta ska goras
genom att f6lja upp, utvirdera och sprida kunskap om
hur minniskors hilsa ska utsittas for minimal negativ
miljopaverkan samtidigt som miljons positiva paverkan
pa minniskors hilsa frimjas. Vid behov ska Socialsty-
relsen dven foresld dtgirder for miljdarbetets utveckling.
Koppling till art. 8j+1oc: Generellt sett 4r urfolk utsatta

for ohilsa genom samhillets paverkan pa deras livsstil
och traditionella niringar, vilket kanske dven giller
andra lokalsamhillen med traditionella livsstilar. Det
behover utredas yteerligare pa vilket sitt som 8j och
10c berdr Socialstyrelsens ansvarsomrade. Inom Akwé:
Kon-rikdlinjerna (CBD, 2004) fokuseras bl.a. pa sociala
och kulturella konsekvensbeskrivningar av planering
och genomférande av projekt som kan paverka urfolks-
och lokala samhillen.

Statens fastighetsverk

Statens fastighetsverk (SFV) har till uppdrag att bevara
och utveckla statligt dgda kulturhistoriska fastigheter,
som finns 6ver hela Sverige. Det idr bland annat de
kungliga slotten med tillhérande parker, fistningar och
monument, jord- och skogsegendomar i sédra och mel-
lersta Sverige, kronoholmar med fyr- och lotsplatser,
renniringens dretruntmarker vister om odlingsgrinsen
i Norrbottens och Visterbottens ldn, residens, reger-
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ingsbyggnader, riddarholmens hus och mark, Skepps-
holmens hus och mark, statliga musei- och teaterbygg-
nader, Sveriges ambassader andra statliga byggnader i
utlandet.

Koppling till are. 8j+1oc: Eftersom SFV forvaltar mark
och egendomar med héga natur- och kulturmiljévir-
den dir lokala samhillen och lokal och traditionell
kunskap kan vara av stor betydelse for skotseln ar re-
levansen f6r artiklarna 8j och 1oc i CBD ir stor i SFVs
verksamhet. Samtidigt kan urfolks- och lokala samhil-
len och deras niringsutévning komma att paverkas av
verksamhet som 4ger rum pa dessa markomraden.

Statens Medicinsk-etiska rad

Statens medicinsk-etiska rad ir ett av regeringen till-
satt organ som har till uppgift att belysa medicinsk-
etiska fragor gillande minniskor ur ett Gvergripande
sambhillsperspektiv. Ridets uppgift ir att ge vigledning
till regering och riksdag. Ridet ska fungera som “bro-
byggare” i etiska fragor mellan forskare, beslutsfattare
och allminhet. Det 4r en uppgift som radet delar med
ménga andra. Statens medicinsk-etiska rid anser att
minniskosynen, minniskovirdet och de minskliga rit-
tigheterna utg6r den etiska bas dir virdegemenskapen i
samhillet kan forankras.

Koppling till art. 8j+1oc: Generellt sett dr urfolk utsatta

for ohilsa genom sambhillets paverkan pa deras livsstil
och traditionella niringar, vilket kanske 4ven giller an-
dra lokalsamhillen med traditionella livsstilar. Det be-
héver utredas ytterligare pd vilket sitt som 8j och 1oc
berdr Statens medicinsk-etiska rads ansvarsomride.
Inom Akwé: Kon-rikdinjerna (CBD, 2004) fokuseras
exempelvis pa sociala och kulturella konsekvensbeskriv-
ningar av planering och genomf6rande av projekt som

kan paverka urfolks- och lokala samhillen.

Statens veterinarmedicinska Anstalt, SVA

SVA ir en myndighet under Landsbygdsdepartemen-
tet och har dll uppgift att vara ett veterinirmedicinskt
expert- och serviceorgan dt myndigheter och enskilda.
SVA:s milsittning 4r att frimja djurs och ménniskors
hilsa, svensk djurhéllning och vir miljé genom diagnos-
tik, forskning, beredskap och radgivning. Bland SVA:s
texter ndmns hallbar global utveckling, samt sméskaliga
familjejordbruk och att man strivar mot ett mer hallbart
samhille och en mer héllbar djurhéllning. SVA har del-
tagit i ett projekt om djurhilsa inom renniringen i sam-
arbete med bland annat Sametinget och representanter
frin renndringen, SLU och Livsmedelsverket.

Koppling till art. 8j+10c: DA verksamheter berorda av

artiklarna 8j och 1oc ofta ir intimt forknippade med

sméskalig djurhallning 4r det viktigt att kunna skapa
goda forutsittningar for bade ett fortsatt sedvanebruk

och en god djurhilsa.

Statistiska centralbyran

Statistiska centralbyrins frimsta uppgift ar att forse
kunder med statistik for beslutsfattande, debatt och
forskning i huvudsak pa uppdrag av regeringen och oli-
ka myndigheter, men 4ven fran det privata niringslivet
och forskare.

Koppling till art. 8j+10c: Statistik dr avgorande for hur
olika beslut fattas och da ir det viktigt att statistiken

faktiskt avspeglar det man avser att besluta om. Fo-
rekommer inte verksamheten i statistiken si kan den
komma att osynliggoras i besluten. Inom ramen for
CBD har det utvecklats specifika internationella indi-
katorer for att folja status och trender rorande frige-
stillningarna i artikel 8j och medlemsstaterna har ocksi
i uppdrag att utveckla nationella indikatorer i syfte att
kunna beskriva utvecklingen. SCB bér ha en viktig roll
i att utforma vilken statistik som behover samlas in f6r
att kunna skapa anvindbara underlag i syfte att folja
upp relevanta frigestillningar inom CBD, inte minst
i relation till utformning av de svenska indikatorerna.

Svenska Unescoradet

Svenska Unescoradet dr Sveriges nationalkommisson
for Unesco med uppdraget att ge rad till Sveriges reger-
ing och Unescos verksamhet och att sprida information
om Unesco i Sverige. Svenska Unescoradet har en viktig
roll i arbetet med att uppna FN:s Millenniemal och hur
vi foljer Virldsarvskonventionen. De inrittar virldsarv
och biosfirsomriden, stimulerar forskning och tillser
att Unescos Konvention om skydd av det immateriella
kulturarvet efterlevs nationellt. De arbetar for att kun-
skap sprids om global hallbar och rittvis utveckling
sprids till barn och ungdom samt till att kvinnor tar del
av utvecklingen av global héllbar utveckling. Svenska
Unescoradet hiller ocksd i UHUT-nitverket (utbild-
ning f6r héllbar utveckling) som 4r ect UNECE-initi-
ativ med syfte att ge minniskor kunskap om hallbar
utveckling och hur man bittre anpassar sin livsstil si
att den 4r i harmoni med naturen och visar hinsyn till
sociala virden, genderjimlikhet och kulturell mangfald.
I initiativet utpekas 4ven sirskilt pa virdet av urfolks
traditionella kunskap for héllbar utveckling.

Koppling till art. 8j+1oc: Under Unescoridet pagir en

mingd olika processer som ir intimt kopplade till fra-
gorna rérande Aichi-mal 18 och artiklarna 8j och 1oc.
Dessa parallella processer skulle troligen kunna samord-
nas for att bidra till en bittre helhetssyn.



Tillsyns- och foreskriftsradet

Tillsyns- och foreskriftsradet ar ett radgivande organ
for samrad och samverkan for myndigheternas arbete i
frigor som ror tillsyn och foreskrifter enligt miljobalken
samt EU-forordningar och EU-direktiv inom miljébal-
kens omride. Radet bestir av foretridare for Natur-
vardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kemika-
lieinspektionen, Socialstyrelsen, Statens jordbruksverk
och Generallikaren samt foretridare for kommuner
och lansstyrelser.

Koppling till art. 8j+1oc: Tillsyns- och foreskriftsradets
verksamhet ir relevant f6r CBD. Det behéver utredas

vidare pd vilket sitt Aichi-mal 18 och arbetsprogrammet
for nationellt genomférande av artikel 8j bor avspeglas
i myndigheternas samrids- och samverkansarbete ro-
rande miljobalkens omréide.

Tillvaxtverket

Tillvixtverket forvaltar nio sd kallade strukturfonds-
program. Malsdttningen 4r att bidra till hallbar tillvixt
(socialt, ekologiskt och ekonomiskt) Gver hela landet.
Det finns ocksd ett grinsregionalt samarbetsprogram
mellan Sverige, Danmark och Norge. Verket delar ut
miljardbelopp till féretag och regioner for att stimulera
hallbar tillvixt och dven genus- och méingfaldsfragor.
Stora belopp stoder dven industrin till exempel fordons-
underleverantdrernas konkurrenskraft, i Visterbottens
lin stodjer man utbyggningen bredband mm. (Tillvixt-
verket utgér storre delen av det som tidigare var Nutek,
Verket for niringslivsutveckling.)

Koppling till art. 8j+1oc: Tillvixtverkets verksamhet

behover utredas och utvirderas i forhallande dill frim-
jande av héllbart nyttjande och bevarande av biologisk
méngfald samt pad vilket sitt insatserna paverkar moj-
ligheterna att bevara, bibehélla och sprida lokal och
traditionell kunskap (jfr. utredningen "Hur frimjas fo-
retagande baserat pd traditionell kunskap och biologisk
méngfald? — en forstudie”, Warmark et al., 2012).

Vetenskapsradet

Vetenskapsradet har att férdela forskningspengar inom
humaniora och samhille, konstnirlig forskning, medi-
cin och hilsa, natur och teknik, utbildningsvetenskap
och utvecklingsforskning. I Vetenskapsridets direktiv
framgar att radet ska frimja genusperspektiv, jamstilld-
het, méngvetenskaplig forskning samt har etiska krav
pa forskningen. Finansierad forskning kan olika sitt be-
rora lokala samhillen, ekosystem samt baseras pé lokal
och traditionell kunskap. Liksom de tre dvriga statliga
forskningsrdden har Vetenskapsradet fatt i uppdrag
att i samverkan utforma och utlysa ett tvirvetenskap-

ligt forskningsprogram som omfattar den samiska ur-
sprungsbefolkningen, samerelaterade verksamheter och
hilsa, arbets- och livsvillkor.

Koppling till art. 8j+1oc: Om traditionell kunskap ska
anses vara lika virdefull som annan kunskap, vilket ar
intentionen i Aichi-mél 18 och arbetsprogrammet for
nationellt genomférande av artikel 8j, behovs en stra-
tegi for hur detta ska genomf6ras. Forskningsriden har
en nyckelroll i landets kunskapsuppbyggnad. Raden
formulerar instruktioner samt utvirderar och beslutar
vilken forskning studier som beviljas medel. Dirige-
nom har forskningsriden inflytande over vilka kun-
skapsunderlag som kommer till tals i forskningen, samt
vilka etiska krav som stills vid utdelning av forsknings-
medel. Hir bor podngeras den inom CBD framtagna
Tkarihwaié:ri uppforandekod for att sikerstilla respekt
for urfolks och lokala samhillens kulturella och intel-
lektuella arv.>>

Vinnova

Vinnova idr en myndighet med uppgift att frimja hall-
bar tillvixt genom att forbittra forutsittningarna for
innovation och att finansiera forskning. Andra uppgif-
ter 4r att stimulera till anvindning av EU:s ramprogram
for exempelvis ett fossilfritt samhille. Vinnova har dven
haft forskningsprogram om kvinnors foéretagande och
haft i uppdrag att bidra tll arbetet med att utveckla
grona korridorer.

Koppling till art. 8j+10c: Vinnova behdver utredas och
utvirderas i férhéllande till frimjande av hillbart nytt-

jande och bevarande av biologisk mangfald samt pa vil-
ket sitt insatserna paverkar mojligheterna att bevara, bi-
behalla och sprida lokal och traditionell kunskap samt
hallbart sedvanebruk:7.

272 CBD, 20r1a.
273 jfr. utredningen "Hur frimjas foretagande baserat pa
traditionell kunskap och biologisk mingfald? — en forstu-

die”, Warmark et al., 2012.
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6.15. Synpunkter fran
enskilda organisatio-
ner och foretradare
for lokalsamhallen
med lokal och tradi-
tionell kunskap re-
laterad till biologisk
mangfald

Inom ramen f6r uppdraget har CBM inbjudit enskilda
organisationer och foretridare for lokalsamhillen med
lokal och traditionell kunskap relaterad till biologisk
méngfald att limna synpunkter pa svenska myndigheters
ansvar och behov for att kunna uppfylla artiklarna 8j och
1oc inom CBD. Brev med inbjudan att limna synpunk-
ter skickades till sammanlagt 100 organisationer och
enskilda kunskapsforetridare. Foljande organisationer/
enskilda har limnat synpunkter: Eldrimner - nationellt
resurscentrum for mathantverk, Stiftelsen Horjelgirden
och Hoérjelgirdens vinner, Kolonitridgardsforbundet,
Bjorn Hjernquist och Anders Lekander (aktiva i beva-
randearbetet for svenska husdjursraser), Naturskydds-
foreningen, Norrbottens Skirgardsfiskares Forening,
Kustringen, Virmlands siterbrukarforening, Féreningen
Sveriges Fibodbukare. Synpunkterna har tagits tillvara
under arbetet med uppdragets olika delar.+ Nedan f6ljer
en kortfattad sammanfattning av synpunkterna.

Hur bor artikel 8j tolkas i ett svenskt perspektiv?
De enskilda organisationer som limnade synpunkter
understrok att det finns mycket lokal och traditionell
kunskap relaterad till bevarande och héllbart nyttjande
av biologisk méangfald hos breda grupper i Sverige, och
man sa vidare att begreppet lokalsamhille var relevant
och borde ges en bred tolkning. Flera organisationer pa-
pekade att mojligheten till fortsatt tillimpning av den
lokala, traditionella kunskapen och fortsatt sedvane-
bruk av biologiska resurser var avgorande for lokalsam-
hillenas fortsatta identitet och existens.

Den lokala och traditionella kunskapen finns inte
bara hos landsbygdsbefolkningen utan ocksi i stiderna
— Kolonitridgardsférbundet papekar t.ex. att mycket av
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den kunskap som finns hos koloniodlare 4r handlings-

buren kunskap om biologisk mangfald som traderats
mellan flera generationer. Man hinvisar ocksa till en
studie som visade att koloniodlare hade en stérre ekolo-
gisk kunskap och kinnedom om landskapet dn anstall-
da inom bland annat park- och kyrkogardsforvaltning.
Kolonitridgirdsforbundet menar ocksa att ett koloni-
omrade ir ett lokalt samhille i allt utom kdpenskap.

Naturskyddsforeningen framhaller i sitt svar att "Ett
bredare sitt att tolka 8 ér att inte ge "med traditionella
livssitt” tyngden som absolut kriterium, utan istillet se
helheten i 8j, dvs. vilka kunskaper osv. hos olika lokala
samhillen ir relevanta for att bidra till act uppna CBD:s
maél (bevarande och hallbart nyttjande)”.

Norrbottens skirgirdsfiskare och Kustringen under-
styrker att skirgardsbefolkningen har en bred kunskap
och omsorg om naturen och den biologiska mangfal-
den dir man lever, och att lokalsamhillets traditionella
och kulturella koppling till den biologiska mangfalden
ar vildigt central for en hallbar utveckling.

Virmlands siterbrukare framhaller att "Det svenska
fibodbruket har fort vidare en "tyst kunskap” om tam-
djurshallning, bevarat skogs- och dngsnatur i isolerade
oar av dessa biotoper genom nistan ett arhundrade av
misstro och industriellt stordriftstinkande.”

Naturskyddsféreningen menar att "En inging bor
enligt vir mening absolut vara: “sidan TK som har be-
tydelse for hallbart nyttjande av biologisk mangfald/
biologiska resurser”. Vidare: ”Vi menar att tolkningen
av 8j bor goras vid, utifrin hur Sverige ser ut idag.”

Vilka myndigheter har ni kontakt med, och vilka
ar viktiga for ett genomfoérande av artikel 8j och
10c?

De myndigheter som de framhalls som viktiga 4r Na-
turvirdsverket, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Riks-
antikvarieimbetet, Havs- och vattenmyndigheten,
Livsmedelsverket, Kemikalieinspektionen, Boverket,



Energimyndigheten, Transportstyrelsen, universitet
och hégskolor, skolor, linsstyrelserna och kommunerna
(bland annat de kommunala miljo- och hilsoskydds-
kontoren och de kommunala organ som ansvara for
planering och utbyggnad av infrastruktur och mark-
och vattenanvindning).

Vilka &r era erfarenheter av samverkan med och
stod fran myndigheterna i ert arbete?
Kolonitridgirdsférbundet menar att Jordbruksver-
ket gor en hel del idag genom Programmet f6r Odlad
Mangfald, POM men f6r den del som berér den tradi-
tionella kunskapen saknas resurser.

Foretridare f6r bevarande av svenska lantraser pape-
kar att ansokningsforfaranden for djurstéd och projekt-
stéd inom Landsbygdsprogrammet medf6r stora admi-
nistrativa bordor for dgare av smé djurbesittningar, och
stdden “dr dessutom illa anpassade for sma djurbesitt-
ningar”. De menar ocksa att Jordbruksverket har for lite
resurser for bevarandearbetet och Sveriges dtaganden i
CBD och Interlakendeklarationen. De foreslar ocksa
att Naturvardsverket och Riksantikvarieimbetet borde
spela en storre roll i bevarandet av svenska lantraser.
Bland annat kunde naturreservat i kulturlandskapet
med fordel betshiavdas med de raser Sverige har beva-
randeansvaret for.

Naturskyddsféreningen framfor att generellt sett ar
kunskapen om lokalsamhillens livsstilar och livsbeting-
elser relativt lag hos myndigheter pa alla nivéer.

Norrbottens Skirgardsfiskares Forening skriver att
"Myndigheter som skulle kunna var ett stod for oss
motverkar pa alla sitt genom forbud som vilar pa okun-
skap, felaktiga forestillningar och diliga underlag”.

Foreningen Sveriges Fibodbrukare (FSF) framhal-
ler positiva erfarenheter frin samarbete med och stod
frin Riksantikvariedmbetet, framforallt i projektet Bio-
logiskt kulturarv i fibodmiljéer. FSF sitter ocksd stort
virde pd det initiativ till en nationell stédgrupp for fi-
bodbruket som tagits av Riksantikvarieimbetet.

Kustringen upplever att man frin myndigheterna be-
motts av bristande intresse f6r det artiklarna 8j och 10c
tar upp, bristande kunskap i omradet. Man menar ocksa
att det saknas direktiv till myndigheterna for hur arbetet
ska genomforas, och att resurserna prioriteras bristfilligt.

Vilket stod behover ni fran myndigheter for
fortsatt sedvanligt nyttjande och bevarande och
utveckling av lokal och traditionell kunskap rela-
terat till biologisk mangfald?

Stéd behovs till pedagogisk verksamhet, som inte ir
sjalvbarande och inte kan vara det nir det giller infor-

Hur frdmjas smaskaligt naturbruk i en vérld dar de adminis-
trativa kontrollsystemen &r anpassade for betydligt storre
skala?
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mation till skolungdomar och allminhet om traditio-
nell kunskap.

Fibodbrukarna framhéller att det nuvarande Lands-
bygdsprogrammet innebar en stor forsimring av miljo-
ersittningen till fibodbruket, vilket inte motiverades.
Man understryker att ekonomin i fibodbruket behover
forbittras och dtminstone aterstillas till den nivd som
gillde fore det sinkra stodet, for att mojliggora ett fort-
satt fibodbruk som kan bibehalla och utveckla fibod-
brukets miljo-, kultur- och andra virden. Man fram-
haller ocksa att flera tidigare fibodbrukare har upphért
med fibodbruk pa grund av dalig ekonomi och/eller
rovdjursproblem och att ytterligare fibodbrukare 6ver-
viger att sluta.

Kustringen menar att man behéver ett 4ndrat regel-
verk for att underldtta det traditionella bruket av fis-
keresursen, en 6ppen dialog med berérda myndighe-
ter, remittering till lokala intressen vid forslag till nya
regelverk samt tillgingliggorande av forskningsresultat
frin myndigheter som bestiller undersékningar. Vidare
menar man att myndigheterna bor virna om det som
tas upp i artiklarna 8j och 1oc och involvera sig i lokala
frigor. "De bér frimja en lokal forvaltning. P4 négot
sitt lata forvaltningen av resurserna ske lokalt i smd
geografiska omraden. Lokal forvaltning ger en tydligare
dialog och 6kat inflytande hos lokalbefolkningen. Lo-
kalt férankrade regler och principer accepteras littare i
omradet 4n nationella regler/palagor.”

Ytterligare synpunkter
Stiftelsen Horjelgarden och Hoérjelgardens vinner pa-
pekar att EUs stodregler kan medverka till att minska
den biologiska méangfalden, till exempel genom krav
pa hért betstryck och avverkning pé tridbirande betes-
marker. Om nya biologisk virdefulla marker ska skapas
menar man att anvindning av lokal kunskap méste fa
bidra till att utforma skotsel av stodberittigade marker.
Féretridare for bevarande av svenska husdjursraser pé-
pekar att renniringen inte finns representerad i referens-

gruppen for husdjursgenetiska resurser, och att Jordbruks-

verket inte arbetar aktivt for tamrenens bevarande.

Eldrimner skriver att man “har nagot svart att be-
doma och besvara de fragor som ir utskickade eftersom
Arbetsprogrammet och materialet 4r si pass byrikra-
tiske sd att det dr svart att forstd vad det far for effekeer
hos maélgruppen. Om en dialog och medverkan skall
finnas med maélgruppen ir det av vikt att materialet
uppmuntrar till dialog och 6versitter det byrakratiska
materialet till en begriplig nivd.”

Vidare skriver Eldrimner att: "Anledningen dill att
myndigheter inte alltid jobbar utifrin artikel 8j kan
vara att den upplevs krocka med andra omriden inom
lagstiftningen, eller kanske att den i avvigningar priori-
teras lingre ned, eller att kompetensen inom detta om-
rade ir fordelat till andra personer dn de som bedriver
tillsyn. Ett tvirsekeoriellt arbete mellan myndigheter
kan behova bedrivas for att kunna bevara traditionella
kunskaper och hitta alternativa vigar for att de skall
kunna ha kvar sin verksamhet. Eftersom en del lagstift-
ning ir gjord for stora industrier, s& blir det ett svart
byrékratiskt hinder for manga mindre producenter att
ha den omfattande dokumentation det krivs for att be-
driva sin verksamhet”.
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Bilaga 1

Till:

Centrum for biologisk mangfald (CBM) har av Naturvardsverket fatt i uppdrag att paborja arbetet

med att utveckla en nationell handlingsplan och ansvarsfordelning vad géller Sveriges genomfor-

ande av artiklarna 8] och 10¢ inom FN:s Konvention om biologisk méngfald (CBD) (se bilaga).
Sedan ett regeringsbeslut 2005 driver CBM ett Nationellt program for lokal och traditionell kun-

skap relaterad till bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald — Naptek. Artikel 8j i
CBD handlar om den roll folklig kunskap (lokal och traditionell kunskap) kan spela i bevarande och
héllbart nyttjande av biologisk mangfald. Inom konventionen riknas dessa fragor som en del av ett
gransoverskridande arbete, vilket medfor att manga olika delar av hanterandet av landskapet och de
biologiska resurserna berdrs av detta arbete.

Som ett led i arbetet att utveckla en svensk handlingsplan och avgora olika myndigheters ansvars-
omréaden ber vi nu er myndighet att utse en eller helst flera kontaktpersoner for arbetet. Anledningen

att vi ber er utse flera kontaktpersoner ar att vi bedomer att det 6kar forutséttningarna att fa en bre-
dare belysning av fragestédllningarna och ddrmed ocksé samverkan mellan myndigheternas olika
avdelningar i genomforandet av Sveriges ataganden inom CBD:s artiklar 8j och 10c. Arbetet att
utveckla handlingsplanen och ansvarsfordelningen ar ett interaktivt arbete dar Naptek/CBM avser
att samverka med kontaktpersonerna pa myndigheterna i syfte att utveckla ett gemensamt forslag.
For att kunna utrdtta sa mycket som mojligt under 2013 6nskar vi namn och kontaktuppgifter pa er/
era kontaktperson/er senast sista april.

Myndigheter som Institutet for sprak och folkminne, Jordbruksverket, Naturvardsverket, Riksan-
tikvariedmbetet och Sametinget har tidigare varit representerade i Napteks programrad, men arets
arbete ar frikopplat fran det tidigare programradet. Det star myndigheterna fritt att utse den tidigare
programradsrepresentanten till kontaktperson dven for detta arbete. Naturvardsverket kommer att
utse en styrgrupp for arbetet under innevarande ér.

Med detta brev bifogas ett kortare dokument med bakgrundsinformation till artikel 8j i CBD och
vad som har hént i Sverige under 2000-talet réorande denna fraga.

Uppsala 2013-04-10

Med vinlig hélsning!
Hékan Tunén e-post: hakan.tunon@slu.se
Programchef for Naptek telefon: 018-67 25 91
Centrum for biologisk méngfald mobil: 070-361 50 10

Box 7007, 750 07 Uppsala



Artiklarna 8j och 10c¢ i FN:s Konvention om biologisk mangfald

FN:s konvention om biologisk mangfald (CBD) tillkom 1992 i samband med Rio-toppmotet
parallellt med andra fordrag, sdsom Agenda 21, Klimatkonventionen och Kommissionen for
hallbar utveckling. Utifran den kontexten och sjidlva konventionstexten kan man konstatera att

CBD inte enbart dr en naturvardskonvention utan att den enligt forsta artikeln vilar pé tre ben:
* bevarandet av biologisk mdngfald,
* hallbart nyttiande av dess bestdndsdelar och
* rdttvis fordelning av nyttan som uppstdr vid utnyttjande av genetiska resurser

CBD handlar darfor om savil bevarande som héllbart nyttjande av biologisk mangfald och
man kan se en hel del av det arbete som gjorts inom miljomalsstrukturen i ljuset av denna och
andra internationella 6verenskommelser. Den innehaller ocksé ett stort matt av réttighetsfra-
gor vad giller genetiska resurser och kunskapen om dem. En del av konventionen som har
fatt stor internationell uppmarksamhet handlar om folklig kunskap och lokalbefolkningens del
1 bevarande och hallbart nyttjande av biologiska resurser. Artikel 8 1 CBD omfattar in situ-be-
varande av biologisk mangfald, dvs. 1 dess rétta miljo, och delartikeln 8j berdr sarskilt folklig

kunskap och sedvénjor. Den lyder i sin helhet:

Varje fordragsslutande part skall, sd vitt mojligt och om sd dr lampligt:

8 j) med forbehdll for dess nationella lagstifining respektera, bevara och bibehdlla kunskaper, innova-
tioner och sedvinjor hos ursprungliga och lokala samhdllen med traditionella livssdtt som dr relevanta
for bevarandet och det hallbara nyttjandet av biologisk mangfald, och frdmja en bredare tillimpning av
dessa, med godkdnnande och deltagande av innehavarna av sadana kunskaper, innovationer och sed-
vdnjor, samt frdmja rdttvis fordelning av nyttan som uppkommer vid utnyttjandet av sddana kunskaper,
innovationer och sedvdnjor,

Denna artikelskrivning har foranlett inrdttandet av en internationell arbetsgrupp for fragor ro-
rande nationell implementering av intentionerna i artikel 8j och dven antagandet av ett sirskilt
arbetsprogram for hur implementeringen ska ga till (beslutat 2000, uppdaterat beslut 2010).
Fréagor rorande delaktigheten av “ursprungliga och lokala samhéllen” bedoms inom CBD som
en dmnesovergripande och grinséverskridande fraga och darfor lyfts detta ocksa 1 de flesta
andra av konventionens arbetsprogram. Inom denna process har konventionens partsmote
antagit ett antal dokument och riktlinjer i syfte att implementeras nationellt varav inget har
borjat tillampas 1 Sverige dn?”.

Som ett led 1 ett svenskt genomforande av artikel 8j uppdrog regeringen 2002 till CBM
att gora en utredning om hur artikel 8j bor tolkas 1 ett svenskt ssmmanhang. Slutsatserna 1 den
rapporten?’s har till vissa delar tagits hansyn till, exempelvis i och med regeringsbeslutet
2005 som ledde till bildandet av Nationellt program for lokal och traditionell kunskap
relaterad till bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald - Naptek. Under de
foljande sex aren har Naptek pa olika satt arbetat med att utveckla metoder och natverk
som kan arbetet att uppfylla intentionerna med artikel 8j, bl.a. genomférdes en utred-
ning om status och trender?” vad géller dessa fragor.

Internationellt fokus har sedan 2010 successivt glidit 6ver till att mer handla om
att gynna och frdmja fortsatt hallbart sedvanebruk i enlighet med CBDs artikel 10c:

skydda och uppmuntra sedvanligt nyttjande av biologiska resurser i enlighet med Varje fordragsslu-
—tande part skall, sd vitt mojligt och om sa dr lampligt:
275 Svenska oversittningar (Pdf paA CBM:s hemsida) och originaldokument:
CBM:s skriftserie 39, 50, 53 & s54: http://www.slu.se/sv/centrumbildningar-och-projekt/centrum-for-biologisk-mang-
fald-cbm/publikationer/bocker-och-tidskrifter/
https://www.cbd.int/doc/publications/akwe-brochure-en.pdf
http://www.cbd.int/traditional/code/ethicalconduct-brochure-en.pdf
https://www.cbd.int/traditional/pow.shtml
https://www.cbd.int/decision/cop/?id=12309
276 Tundn, 2004. Traditionell kunskap och lokalsamhillen: artikel 8j i Sverige. CBM:s skriftserie 1o. (Pdf pd CBM:s
hemsida, se fotnot ovan)
277 Tunén et al., 2010. Utredning av status och trender rorande lokal och traditionell kunskap i Sverige. CBM:s skriftse-
rie 39. (Pdf p4 CBM:s hemsida, se fotnot ovan)
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10c. traditionella kulturella sedvinjor som dr forenliga med kraven for bevarande och hdllbart nytt-
Jande.

Vidare har man i det internationella arbetet med genomforandet av CBD gemensamt be-
slutat de sa kallade Aichi-malen, som gar ut pd att angripa de bakomliggande orsakerna
till forlust av biologisk mangfald, minska de direkta hoten, gynna ett hdllbart nyttjande,
forstiarka mojligheten att dra nytta av biologisk mangfald och ekosystemtjdnsterna, samt att
forstirka genomforandet av konventionen. Aichi-mal 18 lyder:
Fére 2020 ska traditionell kunskap, innovationer och sedvinjor hos urfolk och lokalsamhdillen som
dar relevanta for bevarande och hdllbart nyttjande av biologisk mdngfald och deras sedvanebruk av
biologiska resurser respekteras i enlighet med nationell lagstifining och relevanta internationella
dtaganden och vara fullstindigt integrerade i genomforandet av Konventionen med fullt och effek-
tivt deltagande av urfolk och lokalsamhdllen pd alla relevanta nivder.

Syftet med artiklarna 8j och 10c &r att gynna biologisk méngtfald och hallbart nyttjande
samt lyfta réttighetsfrdgorna vad géller kunskap och genetiska resurser. Detta &r i linje med
hur Naptek har arbetat sedan 2006.

Under 2012 genomforde Naptek pa regeringens uppdrag en tredelad utred-
ning om lokal och traditionell kunskap relaterad till bevarande och héllbart nyttjande av
biologisk mangfald, nimligen att utreda:

i) utvecklandet av en webbaserad kunskapsportal som okar tillgdngligheten av insamlade data om
traditionell kunskap relaterad till biologisk mdangfald i Sverige;

ii) hur forutsdttningar for ett okat foretagande som baseras pd traditionell kunskap kopplad till bio-
logisk mdngfald inom de areella niringarna och traditionell hushdllning kan utvecklas, i syfte att
frdmja bevarandet av relevant traditionell kunskap och de natur- och kulturmiljovérden ett tradi-
tionell brukande medfor;

iii) hur behovet av att integrera relevant traditionell och lokal kunskap med akademiska forsknings-
resultat i framtagandet av beslutsunderlag om biologisk mangfald och ekosystemtjinster ska
kunna tillgodoses.

Fran och med 2013 sker Napteks arbetet med Sveriges implementering av artikel 8j i sam-
verkan och pd uppdrag av Naturvardsverket.

Denna forfragan skickas i forsta hand till f6ljande myndigheter som ar direkt beroérda av

fragorna:
Boverket Riksantikvarieimbetet
Havs- och vattenmyndigheten Sametinget
Institutet for sprak och folkminnen Skogsstyrelsen
Jordbruksverket Skolverket
Livsmedelsverket Statens kulturrad
Naturvdrdsverket Trafikverket

Patent- och registreringsverket



Bilaga 2

On the applicability of the Convention on Bio-
logical Diversity, particularly article 8;j

BY YAFFA EPSTEIN, ATTORNEY AT LAw

Jur. Lic., L1.D. caANDIDATE AT UprprsaLA UNIVERSITET FACULTY OF Law

he Convention on Biological Diversity is a legally

binding multilateral environmental agreement
with legally binding enforcement mechanisms.”* It
is framework legislation which establishes goals to be
achieved by its parties, and the institutional framework
for doing so.”” Like other framework agreements, it is
designed to be flexible and dynamic. Specific require-
ments and targets, contained in annexes, protocols,
guidelines, decisions and other output of convention
bodies, are continually added and updated to respond
to the changing needs of the natural environment, and
of the parties.* Some of these types of instruments,
particularly protocols and annexes, have the same legal-
ly binding status as the Convention itself.>* Others are
not legally binding, but adherence with their require-
ments may be necessary for the good faith execution of
convention obligations. They may also become legally
binding through practice, custom, or through general
principles of international law. In addition to interna-
tional instruments, national legislation plays an integral
role in implementation.*

278 Article 27 describes the CBD’s binding and non-bind-
ing dispute resolution procedures. These include negotia-
tion, mediation, conciliation, binding arbitration, and
submission of disputes to the International Court of Justice.
279 For information about framework agreements gener-
ally, see Nele Matz-Liick, “Framework agreements”, Max
Planck Encyclopedia of Public International Law, entry last
updated February 2011.

280 See, e.g., Articles 23, 28-30, setting out the role of the
Conference of the Parties and procedures for adopting
protocols, annexes, and amendments; Patricia, Birnie, Alan
Boyle, and Catherine Redgwell. "International law and the
environment.” (2002) p. 14.

281 Nele Matz-Liick, “Framework Conventions as a Regula-
tory Tool”, Goettingen Journal of International Law 1
(2009) 3, p. 452.

282 Nele Matz-Liick, “Framework agreements”, Max Planck
Encyclopedia of Public International Law, entry last up-
dated February 2011.

The Conference of the Parties (COP) is the insti-
tutional body responsible for implementing the CBD,
and reviewing implementation by the parties. It meets
regularly and during extraordinary sessions to, amongst
other functions, “translate the general provisions of
the Convention into practical action”.?® The means of
doing so afforded by the CBD include the adoption
of protocols, annexes and amendments, the establish-
ment of subsidiary bodies, and “any additional action
that may be required for the achievement of the pur-
poses of [the CBD] in light of experience gained in its
operation.” The COP has adopted many decisions
on the implementation of article 8(j), and its subsidi-
ary bodies include the Working Group on Article 8(j).
Decisions and other guidance developed by the Work-
ing Group and adopted by the COP have urged the
development, with guidance from representatives of lo-
cal and indigenous communities, of national legislation
for the implementation of article 8(j), as well as other
action by the parties to protect and promote traditional
knowledge.* Like many other provisions of the CBD,
article 8(j) must be implemented “as far as possible and
appropriate”. This language emphasizes national sov-
ereignty over resources, but it also acknowledges that
many parties in the developing world lack the resources
to implement the convention in the most effective man-
ner. The articles of the convention should be imple-
mented as fully as a party’s resources allow. A financial
mechanism aids developing countries in implementing
the convention further than those countries” resources
may make possible. In Sweden, NAPTEK was estab-

283 Handbook of the Convention on Biological Diversity,
3" edition, pg xvi.

284 CBD Article 23(4).

285 See especially, COP 4 Decision IV/9 on the Implemen-
tation of Article 8(j) and related provisions (1998) (establish-
ing the working group, inter alia); COP 5 Decision V/16 on
Article 8(j) and related provisions (2000) (implementing a
program of work for article 8(j)).
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lished to pursue some of the obligations of Article 8(j)
and related provisions.>*

In 2010, the COP adopted its “Strategic plan for
biodiversity” for 2011-2020.%” This plan included the
so-called Aichi biodiversity targets, of which Target 18
in particular ensures that there is an ongoing need for
NAPTEK’s work. This target states that by 2020, “the
traditional knowledge, innovations and practices of in-
digenous and local communities relevant for the con-
servation and sustainable use of biodiversity, and their
customary use of biological resources, are respected,
subject to national legislation and relevant internation-
al obligations, and fully integrated and reflected in the
implementation of the Convention with the full and ef-
fective participation of indigenous and local communi-
ties, at all relevant levels.” These targets are supported by
informal guidance to the parties for implementation.**
Like many provisions of the CBD itself, these targets
leave a lot of discretion to the parties with regards to
how to implement them at the national level, but they
do require a good faith effort at implementation.

This biodiversity strategy and other decisions of the
COP do not have the same legally binding status as the
text of the CBD and separately ratified protocols, but
must nevertheless be considered in interpreting what
the CBD requires. The Vienna Convention on the Law
of Treaties codifies the principal of international law
pacta sunt servanda, that treaties are binding and should
be performed in good faith.* Treaties must also be in-
terpreted in good faith.»® This good faith interpretation
requires the taking into account of “any subsequent
agreement between the parties regarding the interpreta-
tion of the treaty or the application of its provisions;
and any subsequent practice in the application of the
treaty which establishes the agreement of the parties re-
garding its interpretation.”" The International Court
of Justice has interpreted “subsequent practice” to in-
clude the practice of institutional bodies of the treaties
themselves, where the parties have assigned responsibil-
ity for administering the treaty to those bodies.* The

286 Sweden’s Fourth national report to the Convention on
Biological Diversity (2009) p. 82.

287 COP 10 Decision X/2 (2010).

288 See e.g., "18: Quick Guide to the Aichi Biodiversity
Targets: Traditional Knowledge Respected”, available at
https://www.cbd.int/doc/strategic-plan/targets/T18-quick-
guide-en.pdf.

289 Vienna Convention on the Law of Treaties (VCLT)
preamble, Article 26.

290 VCLT Article 31(1).

291 VCLT Article 31(3).
292 ICJ Use of Nuclear Weapons(n 103) para 19; Déorr,
Oliver, and Kirsten Schmalenbach. Vienna Convention on

CBD clearly states that the COP will make decisions
regarding the administration and implementation of
the CBD on a continuing basis.>” Thus, these decisions
of the COP must be considered in interpreting the re-
quirements of the CBD.

The European Union’s biodiversity strategy also
aims at implementing the Aichi biodiversity targets.»*
The EU’s strategy emphasizes the importance of pro-
tecting high-nature value farming, and calls on mem-
ber states to take various measures to meet biodiversity
targets.” Sweden’s membership in the EU is another
source of obligation under the CBD. The CBD is a
mixed agreement; both the European Union and Swe-
den are parties. International agreements entered into
by the European Union become the law of the Euro-
pean Union.»* Sweden thus has an obligation to com-
ply with the provisions of the CBD both as a party and
as a member of the European Union. The law of the
European Union is enforced against a member state in
the CJEU. The CJEU has jurisdiction to decide matters
of EU law whether or not an international agreement
provision has been implemented in the EU through
legislation.”” Questions of EU law may reach the Court
through infringement proceedings brought by the Eu-
ropean Commission, complaints brought by another
party, or by a request for a preliminary ruling by a court
in the member state in question. The European Com-
mission has brought infringement proceedings against
a member state for failure to implement a treaty pro-
vision that has not been transposed into EU law only
rarely; however it has the capability and perhaps the
obligation to do so0.»*

the Law of Treaties: A Commentary (Springer 2012) p. 558.
293 Many decisions relating to the basic functioning of the
CBD wetre left to be determined by the COP at a later date,
including how often the COP should meet, rules of proce-
dure, and how the financial mechanism should function. The
COP is also directed to “consider and adopt, as required” new
protocols, amendments, annexes, subsidiary bodies and other
decisions at future meetings. Articles 21 and 23.

294 Our life insurance, our natural capital: an EU biodiver-
sity strategy to 2020 European Parliament resolution of 20
April 2012 on our life insurance, our natural capital: an EU
biodiversity strategy to 2020 (2011/2307(INI)) at preamble.
295 Id., especially paragraphs 57 and 69; see also REGULA-
TION (EU) No 1305/2013 OF THE EUROPEAN PAR-
LIAMENT AND OF THE COUNCIL of 17 December
2013 on support for rural development by the European
Agricultural Fund for Rural Development

(EAFRD) and repealing Council Regulation (EC) No
1698/2005 at Article 5(4)(a).

296 TFEU 216(2).

297 C-240/09 Lesoochrandrske zoskupenie, judgment of 8
March 2011.

298 Martin Hedemann-Robinson, “EU Enforcement of



Numerous international agreements besides the
CBD protect both indigenous rights and property
rights. Compliance with the requirements of the CBD,
such as those in 8(j), can help ensure that Sweden is also
in compliance with other instruments. For example,
the International Treaty on Plant Genetic Resources
for Food and Agriculture ITPGRFA) requires states to
protect and promote “traditional knowledge relevant to
plant genetic resources for food and agriculture”.>» By
complying with the CBD article 8(j), Sweden is also
taking steps to comply with ITPGRFA. In another
well-known example, the United Nations Committee
on the Elimination of Racial Discrimination is current-
ly considering a racism compliant against Sweden, in
which it is alleged that permitted mining activities will
result in the inability of a Sami village in the vicinity to
pursue traditional reindeer herding.*° Had protection
of this traditional lifestyle been accorded proper weight
under the CBD, such a complaint would have been un-
necessary. The same can be said for potential complaints
under other human rights agreements. For example, the
Protocol to the convention on human rights and fun-
damental freedoms protects a right to property.* Laws
affecting reindeer herding or traditional grazing may
rise to the level of deprivation of property, actionable in
the European Court of Human Rights. Though there is
a wide margin of appreciation for states to legislate in
the public interest, the court has required compensa-
tion be paid when such measures unreasonably limited
owners use of their property.*

International Environmental Agreements: The Role of the
European Commission”, 21 Eur. Energy and Environmental
Law Review 2 (2012).

299 International Treaty on Plant Genetic Resources for
Food and Agriculture Article 9.2.

300 Letter from Ibraham Salama, Director of UN Human
Rigths Treaties Division to Mattias Ahrén of 22 Oct. 2013;
Petition to the United Nations Committee on the Elimina-
tion of Racial Discrimination by Lars-Anders Agren, et al.
301 Article 1 of Protocol 1 to the European Convention on
Human Rights states in part, “No one shall be deprived

of his possessions except in the public interest and subject
to the conditions provided for by law and by the general
principles of international law.”

302 See, e.g., Fadeyeva v. Russia (ECtHR 2005) at para. 103.

303 Chassagnou and others v. France (ECtHR 1999).
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Bilaga 3

3. Remissvar rorande foreliggande ut-
redning:

* Boverket

* Livsmedelsverket

* Skolverket

* Patent- och registreringsverket

* Riksantikvarieimbetet

* Fibodrorelsen (gemensamt for Foreningen Sveriges Fibodbrukare, Givleborgs fibodférening,
Dalarnas fibodbrukarférening och Virmlands siterbrukarférening)

Kulturridet konstaterade kort att man i nuldget inte hade nigot att tillfora i detta drende. Jordbruks-
verket besvarade med konkreta forslag pa korrigeringar direke i texten, vilket hat dtgirdats i forelig-
gande version. Sametinget limnade omfattande synpunkter pa denna utredning redan innan den gick
ut pa remiss.

Frain Havs- och vattenmyndigheten, Institutet for sprik och folkminnen, Naturvirdsverket,
Skogsstyrelsen och Trafikverket inkom inte nagra skriftliga yttrande pa remissversionen pa denna
utredning. Naturvirdsverket har muntligen pdpekat att man hade velat se mer konkreta och omedel-
bara forslag och att man inte heller var njd med det forslag till definition pd lokala samhillen som

framfors i utredningen.



. . el "'"'" # - E;E:‘andﬂ Digrienummer
Boverket

2014-04-29 20121-1320/2014
Myndigheten fir samhalisplanering,

byggande och boende
Centrum fiir biologisk mangfald
Hikan Tundn
Box 7007
750 07 Uppsala
Hakan. Tunon(@slu.se

Remissvar avseende rapport Hur bir Sverige genomfora
artiklarna 8j och 10 ¢ i syfte att uppna Aichi-mal 18 i FN:s
Konvention for biologisk mangfald?

Boverket har fatt mdjlighet att yttra sig om rapporten om implementering av
artiklarna &) och 10c i syfte att uppné Aichi-méal 18 i FN:s Konvention fir bio-
logisk méngfald, som Centrum for biologisk méngfald, SLU, har tagit fram pa
bestiillning frin Naturvardsverket. Rapporten innehéller dven forslag till hand-
lingsplan, vilken omfattar berérda myndigheter, inklusive Boverket. Boverket
véiljer att avgréinsa sitt yttrande till de delar i rapporten som berdr vért verk-
samhetsomride.

Boverket instiimmer i huvudsak med rapportens mening om att ett kat arbete
med genomfrande av Konventionen for biologisk méngfald och de tva ovan
niéimnda artiklarna behévs for att uppnd Aichi-maél 18 till &r 2020.

Boverket delar dock inte CBM:s analys av Boverkets uppdrag och den kopp-
ling som gors till Konventionens artiklar 8j och 10 c. I rapporten gbrs en viil
langtgiende tolkning av virt uppdrag som i dagsldget inte har firankring i véar
verksamhet. Dérfor saknar vi forutséttningar fér att bidra till uppdraget pa ett
avselt sétt.

Boverket ser positivt pA CBM:s forslag till att definiera berérda grupper och
kunskaper i artiklarna 8 och 10c brett. Definitionen innebdir att alla relevanta
grupper eller typer av traditionell kunskap omfattas, Diremot kan dessa definit-
ioner vara svéra att anviéinda i praktiken, t.ex. niir myndigheterna ska arbeta
med analyser och atgérder utifrin Konventionens artiklar. Dérfor borde definit-
ionerna fortydligas ytterligare.

En felskrivning pa sidan 97 under rubriken Arbetsprocess, dér det star Trafik-
verket i stillet for Boverket, biir réittas till.

Box 534, 371 23 Karlskrona  Tel: 0455-35 30 00 E-post: registraturen@boverket.se
Besdk: Drottninggatan 18 Fax: 0455-35 31 00 Webbplats: www.boverket.se
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Beslut i detta tirende har fattats av chefen for enheten [6r Stad och land Sofie
Adolfsson Jorby. Féredragande har varit landskapsarkitekt Agata Bar Nilsson,
I den slutliga handliiggningen har medverkat juristen Jérgen Lundgvist.

Sﬂ%lfﬂs A Jorby ﬂ{""é"" A Nﬂ (e

enhetschef

Agata Bar Nilsson
ulredare
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REMISSYTTRANDE 1(2)

2014-04-25 Dnr 1222/2014
Saknr 1.1.4

Centrum fir biologisk méangfald
Box 7007
750 07 Uppsala

Remissyttrande éver Hur bir Sverige genomfira artiklarna 8j
och 10¢ i syfte att uppni Aichi-mil 18 i FN:s konvention om
biologisk méangfald

Livsmedelsverket har beretts tillfille att yttra sig éver rapporten Hur
bor Sverige genomfora artiklarna 8j och 10c¢ i syfte att uppna Aichi-
mal 18 i FN:s konvention om biologisk méangfald.

Livsmedelsverket bedomer att fraigan om verkets eventuella ansvar att
inom sitt verksamhetsomrade bidra till ett genomforande av artikel &
och 10c i FN:s konvention om biologisk méngfald (CBD) behdver
utredas nérmare.

Med hiinsyn hiirtill och di Centrum for biologisk mangfalds (CBM)
forslag #r pa en Overgripande niva har Livsmedelsverket, i nuliget,

inte ndgra synpunkter pA CBM:s beskrivning av Livsmedelsverkets
ansvar gillande artikel 8j och 10c CBD.

Livsmedelsverket har likasd, med hiinsyn till behovet av utredning av
verkets eventuella ansvar {Ur genomfbrande av artikel 8) och 10c
CBD samt med hiinsyn till handlingsplanens dvergripande karaktir,
svart att pa detta stadium ta stillning till férslagen géillande mal och
atgérder m.m. i handlingsplanen. Livsmedelsverket noterar dock att
en del av mélen och dtgéirderna, i en begriinsad mén, skulle kunna
bertira Livsmedelsverkets verksamhet under [Grutsiitining att
slutsatsen kan dras att Livsmedelsverket bor/kan vara delaktigt i ett
arbete med genomftrande av artikel 8) och 10c CBD.
Livsmedelsverket beddmer vidare att det av CBM beriiknade antalet
handliggarc som behover avsiittas for det aktuella arbetet iir stort i
forhéllande till det begriinsade ansvar Livsmedelsverket kan komma
att ha nifir det géller det aktuella arbetet.

CBM framhaller att de forindringar och konsekvenser som en
eventuell implementering av handlingsplanen medfor bor bedémas i
samarbete med respektive myndighet. Livsmedelsverket instimmer i
denna bedtmning,.
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LIVSMEDELSVERKET REMISSYTTRANDE 2(2)

Radgivningsavdelningen
Kontrolledningsenheten 2014-04-25 Dinr 1222/2014
Saknr 1.1.4

Livsmedelsverket ser vidare behov av ett uppdrag fran regeringen,
samt extra resurser, vid ett eventuellt arbete med analys av samt
genomforande av artikel 8j och 10¢ CBD.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschef Susanne Carlsson. |
den slutliga handliggningen har deltagit miljohandliggare Lina
Haglund, och foredragande jurist Malin Malmstriim.

QR
%ﬁil/ﬁjﬁf! ,,/ Q;

§1Ts:anne Carlsson
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PRV

YTTRANDE

PATENT- OCH REGISTRERINGSVERKE 2014-05-13

AD-2014/719

Centrum for biologisk mangfald

Box 7007

750 07 Uppsala

(skickas med e-post till hakan.tunon@slu.se)

Rapporten Hur bor Sverige genomféra artiklarna 8j och 10c i
syfte att uppna Aichi-mal 18 i FN:s Konvention om biologisk
mangfald?

Patent- och registreringsverket (PRV) har av Centrum for biologiskt méng-
fald vid Statens lantbruksuniversitet (CBM) getts mojlighet att lamna syn-
punkter pé rubricerade rapport med forslag till nationell handlingsplan for
genomforandet av artiklarna 8j och 10c i FN:s konvention om biologisk
mangfald (CBD) i syfte att uppna Aichimal 18.

PRV begrinsar sig i detta yttrande huvudsakligen till fragor som faller inom
eller har anknytning till verkets ansvarsomriden.

Sammanfattning

PRV kan inom ramen f0r sitt uppdrag att fradmja tillvaxt och stdrka innovat-
ionsforméga och konkurrenskraft ha en viss roll vid genomforandet av artik-
larna 8j och 10c i CBD. Genom de skyddsformer som verket administrerar,
och med den information som verket tillhandahaller, kan foretagande stod-
jas bl.a. inom sektorer som bygger pd sedvanebruk och pé innovationer och
kunskap relevant for det hallbara utnyttjandet av biologisk méngfald. Indi-
rekt kan ddrigenom in-situ bevarande och héllbart nyttjande av biologisk
mdngfald stddjas.

PRV delar bedomningen i rapporten (avsnitt 6.9) att PRV:s frimsta uppgift
for att uppna Aichimal 18 ér att formedla kunskap kring immaterialrattssy-
stemet, s att det kan utnyttjas for exempelvis nu berérda néringar.

PRV stiller sig diremot avvisande till tankar om att verket skulle alaggas ett
ansvar for genomforande av ndgon internationell konvention utanfor im-
materialriatten. PRV motsitter sig darfor CBM:s forslag att nagot sddant an-
svar med avseende pd CBD skulle komma till uttryck 1 verkets instruktion
eller regleringsbrev, eller att PRV skulle fa i uppdrag att genomfora en for-
djupad analys med eventuellt darpa foljande aktiva insatser. Detta slags ta-
ganden fér anses 1 princip oforenliga med PRV:s myndighetsroll.
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PRV:s verksamhet finansieras med avgifter fran sokande och andra anvin-
dare. I den mén PRV ska tas i ansprak for nagon av de atgérder som forslas i
rapporten maste verkets kostnader rimligen tdckas med anslagsmedel.

Overgripande synpunkter

Patentexperten Patrick Andersson har for PRV:s rdkning deltagit en halvdag
av ett dagsmote och har ocksé lamnat synpunkter pa hur PRV beskrivs i
rapporten . PRV har inte deltagit i ndgon del av arbetet som berdrt de oper-
ationella definitionerna, inte heller tagit del av det uppdrag som Naturvards-
verket gett till CBM gillande arbetet.

Det far konstateras att PRV:s huvudsakliga verksamhetsomride i mycket li-
ten, om ens nagon, utstrackning direkt berdr konventionen om biologisk
mangfald. Det kan ocksa noteras att varken CBD eller Nagoyaprotokollet,
eller dess implementering i EU:s forordning, har négra explicita kopplingar
till immaterialratten.

Vad giller Aichimal 18 och genomforandet av artiklarna 8j och 10c skulle
PRV kunna ha en roll for att stodja foretagande inom bl.a. sektorer som
bygger pa sedvanebruk och pé innovationer och kunskap som ar relevant for
det hallbara utnyttjandet av biologisk mangfald. Indirekt kan darigenom in-
situ bevarande och héllbart nyttjande av biologisk mangfald stodjas.

Nir det géller den viktiga frigan om fullt effektivt deltagande av urfolk och
lokalsamhéllen s& bedomer PRV att det framst dr vid tillkomst och utveckl-
ing av relevant lagstiftning som detta deltagande aktualiseras. Det finns da
anledning att papeka att det regelverk som PRV tillimpar vésentligen hor
till ett omrade som konventionsstaterna har forbundit sig att respektera vid
genomforande av CBD. I artikel 8j anges att fordragsslutande parter ska
samarbeta i syfte att sdkerstdlla att patent och andra immaterialréttigheter
understddjer och inte strider mot CBD:s mal, men att detta ska ske “"med
forbehdll for nationell lagstiftning och internationella ataganden”™. Till detta
regelverk hor bl.a. Pariskonventionen och TRIPS-avtalet som innehéller
bindande formella och materiella regler om skydd for olika immaterialratter.

Synpunkter i fragor som sirskilt ror PRV

Handlingsplanen

I handlingsplanen placeras PRV under mélséttning 6 . ”Frimja niringslivs-
utveckling baserad pa héllbart sedvanebruk samt lokal och traditionell kun-
skap relaterad till bevarande och héllbart nyttjande av biologisk méangfald”.
Som redan framgétt har PRV i och for sig ingenting att invinda mot bedom-
ningen att verket kan ha en roll vid genomforande av Aichimal 18, da i
forsta hand inom ramen for det uppdrag som verket har att frimja tillvixten
samt stirka innovationsformaga och konkurrenskraft.

I handlingsplanens tabell anges specifikt att PRV ska:

Identifiera och utreda potentiella konflikter mellan olika intressen inom ramen for
artiklarna 8j och 10c, bade mellan olika traditionella niringar och med andra ni-
ringar) samt utveckla 16sningar pa dessa med ett langsiktigt hallbarhetsperspektiv.



PRV har starka beténkligheter mot forslaget i denna del. Det analysarbete
som efterfrigas i handlingsplanen far av flera skil anses frimmande for 2n
forvaltningsmyndighet som PRV. For tilltron till verkets myndighetsuté /-
ning maste det anses vésentligt att PRV iakttar ett neutralt forhallningssé tt i
friga om olika effekter av immaterialrittsligt skydd. Det far inte uppsti na-
gon risk for att PRV:s sakliga och oberoende lagtillimpning sitts i friga

Det kan hir dven papekas att frigan har beaktas vid arbetet inom ramen for
CBD och man har dir valt att inte sérskilt i konventionstext eller protokoll
sdrskilt beakta immaterialritten.

6.9 Myndighetsanalysen av PRV

1 CBM:s forslag anges att Sverige har dtagande enligt CBD och artiklarna 8j
och 10c, vilka inte tillrickligt tydligt adresserats i tidigare myndighetsupp-
drag [for PRV]. Det anges darfor att det finns ett behov av ett uttalat ansvar i
regeringsdirektiven (antingen regleringsbrev eller instruktion) i form av
uppdrag till PRV att fordjupa sin analys och samtidigt, eller senare, gencm-
fora aktiva insatser 1 syfie att bidra till att Sverige uppnér Aichi-mél 18t 11
2020.

PRV kan inte stodja detta forslag. Skilen dr visentligen desamma som nyss
niamnts. [ PRV:s uppdrag ligger ett ansvar for niringslivsutveckling for tore-
tag. Detta ansvar omfattar dven de foretag som ar aktiva inom sektorer som
bygger pa sedvanebruk av och innovationer och kunskap relevant for det
hillbara utnyttjandet av biologisk méngfald. Men forestillningar om att
PRV skulle, med otydliga mandat och medel, "genomftra aktiva insatser”
som sirskilt tar sikte pad Aichimal 18 ir inte realistiska. Sadana specialupp-
drag kan inte anses ha en naturlig plats i PRV:s instruktion eller reglerin;zs-
brev; jfr. dven immaterialrittens roll i CBD respektive Nagoyaprotokollet.

Finansiering

PRV noterar att de atgiirder som foreslas i rapporten ska finansieras med an-
slag (se sid 24) och papekar att en sddan ordning passar illa for PRV:s del.
PRV:s verksamhet finansieras med avgifter frin sdkande och andra anvin-
dare. | den mén ndgra uppgifter enligt forslaget liggs pd PRV madste verkets
kostnader rimligen tickas med anslagsmedel.

Detta yttrande har beslutats av chefsjuristen Per Holmstrand efter foredrag-
ning av patentexperten Patrick Andersson.
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Ert datum 2014-03-19

Avdelning Samhéallsavdelningan
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Org.nr 202100-1020
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Centrum for biologisk mangfald
Box 7007
750 07 Uppsala

REMISS fran Centrum for biologisk mangfald
(CBM). Slutrapport och férslag fér implemente-
ring av artiklarna 8j och 10c inom konventionen
om biologisk mangfald (CBD).

Riksantikvarizambetel har ombets yitra sig dver CBM:s slutrapport till Natur-
vardsverket innehdllandes ett forslag for implementering av artiklarna 8j och 10¢
inam CBD.

Synpunkter

Konventionen om biologisk mangfald farfattades fér en tid sedan, och synen pé
kullurarv och pa kultur har sedan dess férindrals. Exempelvis kan delar av kon-
venlionstexien tolkas som utlryck fior en aldre idé om kulturell identitel som en
medfédd och statisk kdma hos m&nniskor, dar individer inom samma kulturelia
grupp dven férmodas dela gemensamma synsatt pa hur livet bdr levas. Till detta
hor &ven sérskilda uppfattningar om vem som kan och vem som inte kan "4ga
réflen lill" en viss kultur. Beskrivningar av kulturell identitei och kullurella grupper
kraver idag en mer komplex och mangfacetterad bild, med utrymme fér en dyna-
misk syn pa kultur som ett socialt fenomen och ndgonting som sténdigt féréndras
och omskapas. Vi hade gdma sett alt del funnils en mer nyanserad beskrivning
och tolkning av konventionen ulifrin dagens fSrutsatiningar.

Vad géller CBM:s férslag pa handlingsplan sa ser Riksantikvarieimbetet inget
behav av ett nytt uppdrag eller en ny instruktion kring konventionen ifraga.

Vidare finns et antal formuleringar i rapporttexten som &r missvisande:

| CEM:s myndighetsanalys rorande Riksantikvariedmbetel s& framgér av texten
inte tydligt nog vad som &r CBM:s uppfattning och vad som &r Riksantikvariesm-
betets. Olyckligt &r alt texten &r formulerad pa ett sddant sktt att lasaren lider risk
alt missta CBM:s &nskvdrda riktning av arbetel for Riksanlikvarie8mbetets. En
dkad tydlighet kunde avhjélpa eventuella missférstand.
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Vidare finns i texten formuleringar som riskerar att ge en felaktig bild av Riksantik-
varieambetets roll | CEM:s uppdrag. Delta gdller exempelvis 5. 7 — 8 dar det fram-
stélls som att Riksantikvarieambetet under &r 2013 har inlett ett arbele med kon-
ventionen, och 5. 75 dér ldsaren kan missledas till alt tro att myndigheten har
uttalat et st&d fér innehdllet i CBM:s analys.

Avslutningsvis, vad g3ller relationen Ll konvenlicnen ifriga sa har Riksanlikva-
rieambetet | ett tidigare yttrande (Dnr 1.1.4-01928-2013, f.d. Dnr 3.5.1-01928-
2013} lyft fram hur vissa av myndighetens ansvarsomraden kan tdnkas ha béring
pa CBD.

Detta beslut har fattals av avdelningschefen Qaisar Mahmood efler firedragning
av antikvarien Helga Janse. Aven enhetschefen Markus Dahlberg har varit med
am den slutliga handlaggningen.

e

Caisar Mahmood .\

— % _~
Helga Janse
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CBM- Centrum Biologisk Mangfald 2014-04-28
Box 7007 1(1)
750 07 UPPSALA Dnr 2014:00385

Yttrande angaende remiss avseende utarbetande av handlingsplan
for artikel 8j och 10c inom Konventionen om biologisk mangfald

Skolverket har tagit del av forslag till Naturvirdsverket- Hur bor Sverige genom-
firra artiklarna 8) och 10c i syfte att uppni Aich-mil 18 i FN:s Konvention om bio-
logisk mingfald?- utarbetar av Centruns for bivlogisk mdngfald 1 Uppsala (nedan CBM).

Skolverket begrinsar sitt yttrande till de omriden som ber6r skolvisendet och som
redovisas 1 CBAM:s forslag kapitel 6.12. Statens Skolverk.

Skolverket konstaterar att skolvasendets styrdokument generellt stodjer en under-
visning som beaktar de mil och syften som anges i artikel 8j samt artikel 10c exem-
pelvis i liroplanernas inledande kapitel avseende Skolans virdegrund i avsnitten
Cerundldogande virden samt Farstdelse och medmdnsikiighet.

Skolverket vill i sammanhanget papeka att aven centralt innehill och kunskapskrav
som tangerar inneborden i artikel 8 j och artikel 10 ¢ finns framskrivet i laroplan
och kursplaner/imnesplaner for grundskolan och gymnasieskolan avseende exem-
pelvis urbefolkning, betydelsen av hantverkstradition, utnyttjande av naturresurser,
biologisk mangfald, ekosystemtjianster etc. | Liroplan for forskolan, Lpaf 98 (revi-
derad 2010) beaktas motsvarande frigor anpassat for de aktuella aldersprupperna.

Skolverket delar inte CBM:s uppfattning att det foreligger ett behov av oversyn av
gillande styrdokument for art synliggora kopplingen mellan lokal och traditionell
kunskap och hillbart sedvanebruk samt kopplingen till hillbar utveckling, Ett 6ver-
gripande kunskapsmil med undervisningen att eleverna ska forsti forutsiittningarna
fir hillbar utveckling, Detta mil ir inte kopplat till ndgot specifikt imne utan ska
genomsyra skolans hela verksamhert.

Pi Skelverkets viignar

"~
4

rik Nilsson l@ % :
Avdelningschefl !

Per-Olov Oftosson
Undervisningsrad

Postadress: 106 20 Stackholm
Besdksadress: Fleminggatan 14

Telefon: 0B-527 332 00 vk  Fax: 08-24 44 20
skolverketfiskolverkel se wew. skolverkel.se



Foreningen Sveriges Fibodbrukare, m fl
c/o Palmcrantz

Overgattu 2

793 60 Siljansnis

www.fabod.nu

dbodrorelsen har med stort intresse f6ljt det utredningsarbete som Centrum f6r Biologisk Ming-

fald, CBM, genomfort de senaste ren, och av sirskilt intresse har varit utvecklingen av den aktuella
handlingsplanen for att genomfora artiklarna 8j och 1oc i syfte att uppna Aichi-mal 18 i FN:s konven-
tion om biologisk mangfald.

Som foretridare for ett lokalsamhille med traditionellt levnadssictt, si inser vi att var 6verlevnad som
kulturbarare liksom vart levande kulturarv har ett beroende av hur Sverige med dess myndigheter till-
limpar konventionen om biologisk méingfald (CBD) och intentionerna i artiklarna 8j samt 1oc.

Trots att tvd decennier passerat sedan Sverige ratificerade CBD visar CBMs redogorelse av dessa
tretton statliga centrala myndigheter pa det faktum att okunskapen om konventionen ir utbredd, im-
plementeringen obefintlig och effekterna till f6ljd av detta mer eller mindre katastrofala fér betydande
delar av det svenska kultur- och naturvirdsjordbruket, till vilket fibodbruket hor.

Rapporten klargér att myndigheterna inte har tagit till sig inneborden av CBD vad avser artiklarna
8j och 10c.

Vi har sjilva anvint dessa utgangspunkter och hinvisat till CBD och dessa artiklar under manga
r. Man kan med ritta stilla sig frigan var all denna information tagit vigen? Och varfor sa obefintliga
mojligheter att utveckla en konstruktiv dialog kring nya kunskapsomriaden?

Om det inte sker en forindring i arbetssittet och kompetensen att méta ny kunskap inom dessa om-
riden s kommer heller inte det artonde Aichi-mélet att uppnas och alldeles sikerligen inte till &r 2020.

I denna rapports introduktion skriver CBM att man anser att det 4r rimligt med ett langsikeigt ar-
bete med utformningen och implementeringen av en handlingsplan f6r detta arbete ”i syfte att fordndra
tinkande och handlingsmonstren pi myndigheter och samhillet i vrigt”. Vi konstaterar att CBD rati-
ficerades 1992 och forst 2013 inledde tio myndigheter arbetet. Myndigheternas behov av att utveckla sin
administration far inte ligga i vigen for de utsatta gruppernas éverlevnad.

Av det svenska fibodbruket aterstir idag bara tusendelar av det antal brukare, betesdjur och den
utbredning utmarksbetet i skog och fjill tidigare omfattade. Vi stér infor stora utmaningar vad giller be-
varande av biologisk mangfald, vart svenska kulturlandskap, klimatforindringar och miljéhot samt be-
hovet av en inhemsk resurshushéllande livsmedelsproduktion som viért delansvar for matf6rsorjningen i
virlden. Kan vi dé ignorera att vi fortfarande har arealer, produktionspotential och produktionsformer
som skulle kunna bidra till dessas [6sningar? Vi behéver ta dessa méjligheter pa allvar, definiera dem, ta
vara pa dem, utveckla dem och forvalta dem for framtiden.

Fibodrorelsen ser positivt pa de forslag till handlingsplan som rapporten ligger fram. De dr mojligen
inte fullédiga men innebir en bra inledning pa det arbete myndigheterna borde ha tagit pé allvar 1992.
Vi dr intresserade av att medverka i detta arbete.

Pauline Palmcrantz Calle Hoglund

ordf Féreningen Sveriges Fibodbrukare ordf Givleborgs Fibodférening

Tin Gumuns, Goth Bertil Johansson

v ordf Dalarnas Fibodbrukarforening Ordf Virmlands siterbrukarforening
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Hur bor Sverige genomféra artiklarna 8j och 10c¢i
syfte att uppna Aichi-mal 18 i FN:s Konvention om
biologisk mangfald?

Detta ar en utredning som Centrum for biologisk mangfald har
gjort under 2013 pa uppdrag av Naturvardsverket i syfte att analy-
sera vilka myndigheter som kan tankas beroras av ett nationellt ge-
nomfdrade av dessa bagge artiklar i FN:s konvention om biologisk
mangfald (CBD). Artiklarna 8j och 10c handlar om att samhallet ska
ta battre hansyn till urfolks- och lokala samhallens kultur och natur-
resursanvandande och framja ett fortsatt hallbart sedvanebruk av
biologisk mangfald. For att verkligen kunna uppna de hogt stall-
da malen med artiklarna kravs mycket langt gaende férandringar i
samhallet och hur myndigheterna arbetar. | rapporten ges ett for-
slag pa handlingsplan for att forsoka na malen till ar 2020, vilket ar
det uppstallda aret for detta enligt CBD-beslutet.

Traditionell kunskap, dvs. praktisk erfarenhetsbaserad kunskap
som forts vidare fran generation till generation, bedéms vara en
viktig forutsattning for att uppna ett framtida hallbart samhalle.
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