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Inledning

Uppdrag fran Naturvardsverket
Att senast 1 april 2014 lédmna férslag till “kompensationsatgérder” att vidta i omréden
utanfér renskdtselomradet, dér flyttade vargar har etablerat sig.

Erfarenheter Kompensationsatgérder i varlden

De kompensationsatgérder och férbyggande atgérder som anvénds i vérlden varierar
stort. De kan stréicka sig frén drastiska atgérder som att hela byar flyttas fér att skapa
habitat fér rovdjur, t ex lejon i Indien (Sharma 1998), till sméskaliga lokala projekt. Liksom
det ersattningssystem vi har fér rovdjursdédade tamdjur i Sverige s& &r en vanlig atgérd
att ge ekonomisk erséttning fér egendom och produktion som gér férlorad till fslid av
fredat vilt och etablering av fredade omréden. Utformningen av denna ekonomiska
kompensation varierar. | somliga fall baseras den pé statliga medel (Wagner, m fl, 1997),
men &ven fonder fran intresseorganisationer och férsékringssystem férekommer (Wagner,
m fl, 1997; Rodricks, 2010). Ett annat alternativ som anvdnds fér att minska viltets direkta
paverkan &r att skapa en tamdjurshéllning som minskar risken fér angrepp. | Sverige har
detta gjorts bland annat genom bidrag till rovdjursavvisande stéingsel. Pa ett internationellt
plan har det skett genom grénsbevakning av nationalparker, boskapsvaktande herdar och
forsok med “biostaket” fér att kontrollera rovdjurens hemomréaden (Woodroffe, m fl,
2004). Fér att underlétta arbetet med att vakta stora boskapsflockar i Washington State
har man férsett vargar i ateretablerade flockar med GPS-séindare, vilket méjliggjort en
detaljerad &vervakning av dem (Kramer 2013). Tamdjurséigare i USA har rétt att déda
vargar som angriper deras boskap (Hartman 1995), i syfte att avskrécka vargar frén att
komma né&ra ménniskor och tamdjur. Privata markégare och tamdjurséigare pé statlig mark
har dessutom rétt att nér som helst férfdlja och stéra vargar (Hartman, 1995), trots ait
arten i normala fall &r strikt skyddad. Fér att minska paverkan fran rovdijur pé
kldvviltsstammar har man pé olika héll i vérlden gjort anstréngningar fér att 8ka klévviltet
genom att férbéttra deras naturliga habitat och 6ka fédotillgéngen fér dem (t ex Mishra,
m fl, 2003; Ranijitsinh och Jhala, 2010).

Konflikter som uppstér runt stora rovdjur handlar inte enbart om deras direkta paverkan
pé tamdjur och deras égare eller jaktbart vilt och jégare. Ofta har en vargpopulations
aterhémtning éven associerats till en kamp mellan stad och landsbygd (t ex Sjdlander-
Lindqvist, 2006; Skogen och Krange, 2003), dér fértroendet f6r myndigheter kan vara
begrénsat. Av denna anledning éverléts arbetet med vargférvalining i Idaho (USA) till den
lokala indianstammen Nez Perce, efter en aterintroduktion av vargar i omrédet (Cheater,
1998; Wilson, 1999). En férdel med att en lokal indianstam/grupp tog &ver férvaltningen

var att de kunde starta med ett oskrivet blad, utan tidigare kontakt med tamdjurségare och



andra aktérer. Att de dessutom sjélva bor i omradet gér att de har god insikt i den lokala

situationen.

P& andra héll férséker man minska konflikierna genom att 8ka kénslan av
"beskyddarskap” fér de vilda djuren genom indirekta atgérder som att gynna den lokala
utvecklingen och 6ka samhéllets kapacitet (Thapa, 2007). Detta férséker man
astadkomma genom att héja livskvaliteten f6r boende i omradet istéllet for att fokusera pé
problemen med rovdjurens nérvaro. | buffertzonen runt nationalparken Chitwan i Nepal
har man till exempel satsat pé utveckling av lokala samhéllen genom att bygga
biogasfabriker, 6ka arbetstillféllen och finansiera utbildning (Nkarmi, 2009). | Ruménien,
Finland, Spanien och USA har man arbetat med mérkning av kot och mejeriprodukter som
kommer fran gérdar i omrédden med bjérn och/eller varg (Aquino & Falk 2001). |
Mongoliet férséker man minska illegal jakt p& snéleoparder genom att stédja
lokalbefolkningen med ett vaccinationsprogram fér tamboskap och genom att distribuera
forsélining av lokalt hantverk till en stérre internationell mélgrupp. Detta hade aldrig varit
mdjligt utan snéleoparderna och den intressegrupp som arbetar fér deras bevarande
(Snow Leopard Trust, 2014).

En vég att gé kan vara att identifiera vilka fradgor som &r viktiga i de samhéllen som kan
komma att paverkas av vargetablering. De boende kan kénna oro och motvilja fér de
direkta effekter som vargférekomst kan medféra, men det kan ocksé vara sé att vargarnas
ndrvaro blir toppen av ett isberg, som redan bestar av en méngd andra, mer eller mindre
problematiska, férhéllanden. | sédana fall kan annan kompensation komma att mottas
med stérre stdd frén lokalbefolkningen.

Sedan 1950 har befolkningsméngden i Sverige dkat i drygt hélften av véra kommuner,
vilka inkluderar storstéder och smé& kommuner som ligger inom pendlingsavstand till dessa.
2013 bodde 82 % av Sveriges befolkning i dessa kommuner, medan trenden ér fortsatt
negativ i kommuner som ligger i glesare regioner (Holm, m fl, 2013). Den starka
urbaniseringen i Sverige har bidragit till en bild av en landsbygd som avfolkas och dér
skolor, butiker och bensinmackar léggs ned. Det &r férstas létt att detta blir en ond cirkel,
dé bristen pd infrastruktur och service gér landsbygden mindre attraktiv som boendeval,
vilket leder till 8kad utflyttning, som bidrar till att underlaget fér att driva
serviceverksamhet minskar édn mer, och sé vidare. | flera skrivelser frén

Landsbygdsnétverket (www.landsbygdsnatverket.se) némns en SIFO-undersékning som

visar att 45 % av befolkningen som inte bor pé landsbygden (och 70 % av unga kvinnor
som inte bor dér), skulle vilja géra det (Landsbygdsnéatverket, 2011). Om vinster eller
bidrag ska anvéndas till investeringar i att férbéttra lokala samhéllen, &r det viktigt att
fokusera insatserna pa tjénster och service som férhéjer livskvaliteten fér befolkningen och
som skapar férutséttningar fér ménniskor att vilja bo dér. | en rapport frén Vinnova
konstateras dock att de flesta som lémnar landsbygden gér det fér studier redan i unga ér
(Holm, m fl 2013). Under studietiden etablerar de sociala nétverk, vanor och preferenser
som &r anpassade efter en stérre ort. Efter utbildningen ér det lattare att f& ett relevant



arbete f&r sig sjélv och en eventuell partner, pé en bredare arbetsmarknad én vad
landsbygden kan erbjuda.

Att ersétta nagot forlorat eller sporra till vinst

Generellt anvénds atgérder som ska kompensera fér negativ paverkan fran vilda djur fér
att minska problem som uppstétt till f5ljd av politiska beslut eller som orsakats av speciellt
vérdefulla arter (Wagner, mf |, 1997). Atgérdernas effekt blir mycket stérre om de
ménniskor som péaverkas av viltet involveras i alla eller flera delar av beslutsprocessen &n
om de inte gor det (Sinnott, 2007).

Kompensationsdtgdrder férutsétter per definition att nadgot gétt forlorat och att det som
férlorats kan identifieras, kvantifieras och sedermera kompenseras. En sddan process tar
lang tid och inneb&r mycket arbete. Risken &r ocksé éverhédngande att resultatet innebér
konflikter och besvikelser fér dem som &r berérda. Viltskadecenter antar att det &r dessa
skél som &r férklaringen till varfér det @nnu inte har vidtagits négra
kompensationsatgérder i Sverige, trots ait flyttade vargar redan etablerat sig pé nagra
platser.

Som Viltskadecenter uppfattar Naturvardsverket, &r syftet med kompensationsétgérder att
géra boende i omraden dér flyttade vargar etablerar sig mer positivt instéllda till att ha
vargarna dér, eller tminstone inte mer negativt instéllda &n om det varit andra (icke
flyttade) vargar som etablerat sig i omradet. Det finns f& exempel pé att myndigheter
lyckats uppné den typen av attitydféréndringar med hjélp av erséttningar och vi bedémer
att den végen har begrénsad framkomlighet éven i Sverige. Att skifta fokus frén specifika
problem som kan uppsté (i det hér fallet p& grund av vargférekomst), och istéllet férséka
identifiera vad som kan férenkla eller férbéttra livet f6r dem som bor i det aktuella
omrédet (oavsett om férbéttringarna har med varg att géra eller inte) har déremot visat

sig vara en mer framkomlig véig i ménga andra sammanhang (Thaler och Sunstein,

2008).

Ett sétt att involvera berérda méanniskor i beslutsprocesser ér att anvénda det som pé
engelska kallas “nudges”. Det innebér att man férséker péverka ménniskors
beslutsfattande pa ett medvetet och éppet sétt, men utan att begrénsa deras frihet att fatta
helt andra beslut. Att 6verséatta engelska uttryck till svenska &r problematiskt, bland annat
dérfér att det svenska spréket har avsevért férre ord én det engelska. “Nudges” kan
dversdattas till “motivera”, “mild knuff i sidan” eller “incitament”. Att konstruera sa kallade
“nudges” &r svart och de flesta férslag som lédmnas i den hér rapporten uppfyller inte till

fullo definitionen av “nudges”. Vi féredrar dérfér att pa svenska anvénda ordet “sporra”.



Férslag till sporrar

Vi har delat in sporrarna i allménna sporrar (sédana som bér tillémpas i alla vargrevir,
men som &ven har effekt i reviren med flyttade vargar) och specifika sporrar (sédana som
riktas direkt mot det/de revir dér flyttade vargar har etablerat sig). De allménna
sporrarna &r knutna till vargférekomst och kommer endast att vara tillgéngliga sé lénge
som kriterierna f&r stationér vargférekomst ér uppfyllda. Skulle vargarna férsvinna, sé
upphdr &ven sporrarna att erbjudas i omréadet. De sporrar som &r specifika fér revir med
flyttade vargar fungerar pé samma sétt, men dé knyts férekomst av sporrarna till den/de

flyttade vargarna.

Vi har valt att inte féresld exakta belopp eller konkretisera avgérande formuleringar i

detta skede, av tvé skal:

1) Atttillsammans med intressegrupper och omréden precisera och vidareutveckla
férslagen &r en viktig del i att involvera dem som &r berérda i processen. Med ett
séddant férfarande dkar &ven sannolikheten fér att helt nya férslag till sporrar
kommer upp. Processen med att identifiera de viktigaste eller mest efterfrégade
sporrarna genomférs i samrédd med de kommuner som berérs.

2) Att det &r dalig resurshushéllning att arbeta igenom férslag som Naturvardsverket
inte har fér avsikt att genomféra. Vi beskriver dem dérfér helt kort hér och arbetar
vidare med dem dé Naturvardsverket har fattat beslut om vilken/vilka atgérder

som faktiskt ska genomféras.



Allménna sporrar (i alla revir; hela landet)
En sdrskild certifiering av kétt, skinn, mejeri- och andra produkter frén
tamdjur i vargrevir
Kan géra det ndgot mer |6nsamt att vara producent i just dessa omréden.
Certifieringen ska vara gratis, men kréver att brukaren férbinder sig att vidta pa
férhand specificerade, rimliga férebyggande atgérder. Féretagarna kan sjélva
anvénda certifieringen i sin marknadsféring, men far ocksa hjélp via en hemsida
som listar de féretag som har certifieringen och pé& en karta som anger var de finns.
En QR-kod pé férpackningen gér det enkelt f6r konsumenten att f& mer information
om bade producenten och certifieringen. Rétt férvaltad har sporren potential att
dka efterfragan pd, och dérmed intékter fran, produkter frén lantbruksféretag som
ar inriktade pé att samexistera med varg.

Justerade straffsatser fér illegal jakt pé& varg

Straffsatserna fér illegal jakt pé varg bér vara desamma som fér évrigt fredat vilt.
Varg och évriga rovdjur ska séledes inte ha nagon sérskild status i érenden
rérande jaktbrott. Atgérden kan dels avdramatisera vargens roll i den svenska
faunan, men ocksé undvika uppkomsten av “vargmartyrer”. Det uppfattas som
stétande att straffsatserna for illegal jakt pé& varg ligger hégre &n eller lika hégt
som straffsatserna fér grova véldsbrott mot ménniskor. Detta kan i sig leda till
negativt fokus pé varg.

Dispens fér att anvénda 18shund vid skyddsjakt pa varg och vid
eftersék pa varg (under tid dé koppeltvang réder)

Idag é&r det oklart fér ménga om detta ér tillatet eller inte. Det &r lansstyrelsen som
ger dispens fér anvéndning av hund om jakten ska bedrivas under den tid pé éaret
dé& koppeltvang pé hund réder. Vi bedémer att anvéndning av 16shund kan 8ka
intresset for att jaga varg pé ett sétt som &r gynnsamt bade fér verkstéllandet av
skyddsjakter och eftersék pé varg. Det 8kar &ven sannolikheten fér att vargen pé
sikt kan komma att betraktas som ett vardefullt jaktbart vilt, p& samma sétt som
lodjur och bjérn.



Specifika sporrar (enbart i revir dér flyttade vargar har etablerat sig)
Bidrag till vargskyddsvéstar till hundar
Bidrag lémnas med 50 % av kostnaden f&r vésten i syfte att géra det ndgot mer
attraktivt att vara jGgare med hund i just dessa revir.

Tydligare och mer férutséigbara beslut angdende direkta dtgérder
Lénsstyrelsen och Naturvardsverket utmanar sig sjélva genom att lova beslut i
skyddsjaktsérenden inom tre arbetsdagar. Detta kréver att savél lansstyrelser som
Naturvérdsverk har genomténkta och férankrade handlingsplaner och
beslutsvéagar.

Tillat skrémsel, stétning och stérning av varg i nédrheten av bebyggelse
En féréindring i Jaktlagen (1987:259 58) som gér det méjligt att stéra och férfélja
vargar i nérheten av bebyggelse, éven vid tillféllen d& jakt inte utévas. Syftet ér att
vargarna ska uppleva ménniskor och ménsklig aktivitet som obehagliga och dérfér
undvika att komma néra dessa.

Sank arbetsgivaravgiften fér féretag i hela livsmedelskedjan (fréan jord
till bord) och andra gréna néaringar

| livsmedelskedjan ingér jordbruk, livsmedelsindustri, handel, restauranger och
liknande. Med de gréna néringarna avses vanligen det svenska jord- och
skogsbruket (Forsell, 2012), men hit kan &ven andra féretag med koppling till natur
(trédgard, rehabilitering, féradling av skinn/horn, kétt, turism, med mera) med
landsbygden som basresurs réknas. Syftet ér att géra det ndgot mer attraktivt att
vara féretagare i just dessa omréaden.

Gratis jaktkort till ungdomar i vargrevir
Underléttar f6r ungdomar boende i vargrevir att bérja jaga och uppmuntrar
rekryteringen av yngre jégare.

Subventionera skydd mot betesskador

Areal- eller individskydd av plantor, fér att minska betesskadorna pé& skogen i
omradet och 6ka skogsnéringens tolerans for storre klvviltsstammar. Okande
klgvviltsstammar skulle tillata ett hégre uttag, eller dtminstone inte minska uttaget,
av klévvilt till f6ljd av konkurrens fréan vargar. Exempel pé skydd ér utfodring,
skyddsspray och réjning som lémnar mer foder i omradet.

Sammanstéll och férse de boende i reviret med populédrvetenskapligt
framstélld statistik

Via trycksaker till hushéllen och/eller en webbplats, férmedla érlig statistik dels
dver utfallet av andra sporrar, men ocksé& av opinionsundersékningar med fragor
som: Hur m&nga boende inom reviret har upplevt problem med vargar, ként sig
réddda fér vargar, haft positiva friluftsupplevelser tack vare vargarna, och liknande.

Genom saddana undersékningar kommer &ven rdster fram frén dem som inte uttalar



sina dasikter (eller sin brist pa asikter) hégt. Detta kan pdverka sociala normer.
Statistiken tas fram via en enkét som utformas i samréd med
Viltférvaltningsdelegationen. Med ett sadant tillvégagéangssétt har
lokalbefolkningen insyn i processen, och kan férsékra sig om ait resultatet &r
trovéardigt.

Inventering av kldvvilt
Lénsstyrelsen, Skogsstyrelsen och Jégareférbundet samarbetar med
Arbetsférmedlingen. Personer som ingér i arbetsmarknadsatgérder utbildas till att

utfdra en spillningsinventering fér klévvilt.

Gréasrensning under rovdjursavvisande sténgsel

Léinsstyrelsen, Skogsstyrelsen och LRF samarbetar med Arbetsférmedlingen.
Tamdjurshéllare med rovdjursavvisande sténgsel far méjlighet att anlita personer
som ingdr i arbetsmarknadsatgérder fér réjning under sténgslen tvé tillféllen per
séisong. Erbjudandet géller alla tamdjurshéllare vars stéingsel uppfyller
Viltskadecenters kriterier f6r rovdjursavvisande stéingsel, oavsett om stéingslen har
finansierats med bidrag eller p& annat sétt.

Bilda experimentella rovviltskétselomrédden och lat dessa bestémma
dver rovviltférvaltningen i det aktuella reviret

Vi ser det hér férslaget som en experimentell test av ett nyit sétt att nérma sig
rovdjursfrégan, dér boende i omradet far ékat inflytande. Vi &r vél medvetna om
att férslaget &r kontroversiellt och att det inte nédvéndigtvis kommer att falla vél ut.
Inte desto mindre beddmer vi att det &r intressant nog att testa i ett vargrevir. Vi har
inte tagit h&nsyn till i vilken utstréckning detta férslag ér i linje med Sveriges
internationella &taganden. Detaljerna i férslaget kan dérfér komma att behéva
justeras. De é&lgskétselomréden/viltférvaltningsomréaden som berérs av vargreviret
bildar ett rovviltiskétselomréde. Fran och med det att vargarna har etablerat sig fér
rovviltskétselomradet fritt bestémma kvoterna fér jakt pa lodjur, bjérn och jérv
forutsatt att dessa arter har uppnétt, och bibehéller, gynnsam bevarandestatus pé
nationellt plan. Dé& ett vargpar, dér atminstone den ena parten ér en flyttad varg,
har reproducerat sig tva génger évergdr &ven ansvaret fér férvaltningen av varg
till rovviliskétselomrédet. Rovviltskétselomrédet kan dé vélja att ha kvar vargarna i
reviret, varpd sporrarna som beskrivs ovan ocksé finns kvar, eller ta bort vargarna
och gé miste om sporrarna.
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