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Inforande av en ny algforvaltning
- och nya ekosystemforvaltare

= Jagare och markégare &r positiva till att dlgforvaltningen = Ansvar och roller for att genomféra inventeringar inom
ska baseras pa kunskap och fakta samtidigt som hénsyn algforvaltningen behover fortydligas.
tas till olika samhéllsintressen.

= Oro for brist pa langsiktig finansiering for att genomféra
= Basinventeringsmetoderna ‘behdver férankras battre i inventeringar riskerar att urholka adaptiviteten i férvalt-
algforvaltningsomradena for att 6ka kunskapen om élg ningen.
och betesresurserna.



Naturvardsverket

Skogsstyrelsen

~

Lénsstyrelsen

Regional niva

\.

e

\

Algft‘:rvgltningsomréden, leds av
Algférvaltningsgrupp

Ekosystemni

(

Algskotselomraden

Lokalniva

Licensomraden

A

# Frin januari 2012 forvaltas dlg i Sveri-

ge genom en ekosystembaserad, adaptiv
och lokal forvaltning med en ny struk-
tur vad giller roller och ansvarsomra-
den, frin myndigheter, dlgforvaltnings-
grupper och ut till dlgskotselomraden
och jaktlag (Figur 1). De ska tillsam-
mans arbeta for att na gemensamma mal
for ilgforvaltningen. For att sitta mal
krivs kunskap dels om ilgens ekologi,
dels om betesresurserna. Inventeringar
ir de forvaltningsverktyg som utgor
det underlag som ilgférvaltningens mal
sitts och anpassas utifran.

Det ir jigare och markigare 1 dlgfor-
valtningsgrupperna som tillsammans
ansvarar for att inventeringar genomfors
och att resultaten tolkas 1 ett dlgforvalt-
ningsomride och for att vid behov an-
passa ilgforvaltningen for att nd malen.
Med detta adaptiva arbetssitt har intres-
segrupperna fringitt sina traditionella
roller for att istillet bli ekosystemfor-
valtare.

I denna studie undersoktes viljan.

och acceptansen hos intressenterna att
tillimpa det nya adaptiva dlgforvalt-
ningssystemet.  Totalt ~ genomfordes
29 intervjuer: 5 med viltforvaltare pa
linsstyrelsen, 5 med dlgforvaltningsan-
svariga vid Skogsstyrelsen och 19 med
representanter fran fem ilgforvalenings-
grupper, spridda frin norra till sodra
Algforvaltningsgrupperna
valdes utifrin att forutsittningarna for

Sverige.

deras arbete varierar nir det giller ilg-
stammens tithet och kvalitet, rovdju-
rens sammansittning och tithet samt
forekomst av annat klvvilt. Lanen skil-
jer sig it dven med avseende pa mark-

igandet. Sa ir t.ex. storskaligt skogsbruk
vanligare i norra Sverige, medan privata
markigare och ett smiskaligt skogsbruk
dominerar i sdder.

Positiva attityder

Jigare och markigare stillde sig positiva
till att forvalta dlg efter artens ekologiska
forutsittningar och till den adaptiva for-
valtningsmodellen. Okat samarbete och
inflytande att ta fram Gmsesidiga mal-
sittningar uppfattades som viktiga for
att bygga legitimitet for forvaltningen.
Biade intressegrupperna och myndig-
heter ansig att ilgforvaltningen skulle

bli faktabaserad istillet for att bygga pa
antaganden, och att inventeringar (se
Tabell 1) skulle bidra till att sitta mer
detaljerade och bittre forvaltningsmal.
Endast en jigare var av avvikande me-
ning.

Hinder

Trots en positiv grundinstillning kunde
flera svirigheter identifieras av de inter-
vjuade personerna. Ett problem var att
det saknades tillfredsstillande invente-
ringsunderlag for att skapa dlgforvalt-
ningsplaner baserade pa aktuell kun-
skap. Det fanns dven i vissa fall bristande
tilltro till de foreslagna inventeringsme-
toderna ute i férvaltningsomridena.

Ett annat problem var adaptivite-
ten i systemet om forutsittningarna for
forvaltningen forindrades, t.ex. om ett
etablerat vargrevir forsvinner fran ett
ilgforvaltningsomrade eller om sam-
mansittningen i dlgstammen férandrats
avsevirt mot forvintat. Mélen i dlgfor-
valtnings- och ilgskdtselplanerna kan
da bli svara att ni och revideringar av
planerna kan komma att krivas. Kun-
skapsunderlaget for att stédja sidana
indringar skulle sannolikt himtas frimst
fran idlgobservationer och avskjutnings-
statistik. Det var delade meningar om
nir sidana indringar kunde ske. Vissa
ansag att revideringar borde ske under
pagiende jaktsisong, medan andra
menade att processen riskerar att bli
utdragen och inte hinna genomforas
under pigiende jaktsisong. Det beror
pi att reviderade planer ska gi igenom
flera forvaltningsnivéer, fran de rappor-

Figur 2. En summering av de basinventeringsmetoder som anvints till kunskapsunderlag nér de forsta
dlgforvaltningsplanerna togs fram i olika delar av landet. Linsstyrelsen har presenterat det generella anvin-
dandet av inveteringmetoder for olika ldn (ill vinster), medan dlgforvaltningsgrupperna utgdtt fran sina

dlgforvaltningsomraden (till hager).



terande jaktlagen till dlgskotselomradet,
och vidare till ilgforvaltningsgruppen
for att slutligen godkinnas av linssty-
relsen.

Krav pa mer kunskap

Som kunskapsunderlag anvinde de till-
fragade dlgforvaltningsgrupperna tva
basinventeringsmetoder, dlgobserva-
tioner och avskjutningsstatistik, nir de
tog fram sina foOrsta ilgforvaltnings-
planer (Figur 2). Spillningsinventering
hade anvints 1 viss utstrickning, men
aldrig sa att den tickte ett helt dlgfor-
valtningsomrade. Kalvvikter, den fjirde
basinventeringsmetoden, var endast
sparsamt utnyttjad enligt intressegrup-
perna. Kunskap om skogen inhidmtades
bide fran foderprognoser och frin ilg-
betesinventering, ABIN. Fér invente-
ringar av betesskador fanns enligt jigare
och markigare ett stort kunskapsglapp
frimst 1 den sodra halvan av landet och
for foderprognoser dnskades komplette-
rande filtbesok till de satellitbilder som
tillhandahallits.
bittre kunskapsunderlag framgick av
planerade inventeringsaktiviteter (Figur
3).

Studien visar att det vid den hir tid-
punkten forekom osikerhet hos bide

Behovet av mer och

jigare och markigare om vilken kun-
skap inventeringarna kunde bidra med
till forvaltningen och pa vilken skala
inventeringsmetoderna borde anvindas.
Vissa ansag att den tillimpliga skalan var
alltfor grov om metoderna endast skulle
anvindas pa ilgforvaltningsomrades-
nivd. De skulle snarare vilja se att inven-

teringsresultat kunde inhidmtas och

avlisas pa ilgskotselomradesnivd eller
annu hellre pa jaktlagsnivd. Man iden-
tifierade ocksa svarigheter att koppla
inventeringsresultat till dlgens migra-
tionsmaonster.

Uppgifter om trafikolyckor med ilg
samt rovdjurspredation var andra viktiga
komponenter att ta hinsyn till 1 dlgfor-
valtningsplanen. Detta var information
som jigare och markigare uppgav att
de anvinde. Kunskap man saknade var
samforvaltning med annat klévvilt.
Argument for detta var att klovviltarter
delar pd manga resurser, som livsmiljo
och foda, vilket leder till att man inte

bara kan fokusera pa ilg.

Otydlighet runt
inventeringsansvaret

Ansvaret for att genomfora inventering-
ar och sammanstilla samt tolka data var
enligt jagare och markigare oklart. En-
ligt foreskrifterna dr detta ett ansvar som
aligger ilgforvaltningsgruppen, men
deras roll och befogenhet var varken
tydlig for dem sjdlva eller for tillfragade
myndigheter. I vilken utstrickning det
ir mojligt att kriva deltagande 1 inven-
teringar eller inte, och 1 sa fall om detta
ansvar dvilade ilgforvaltningsgruppen
eller inte var ocksa oklart. Det var ocksa
otydligt om det ricker att dlgskotselom-
riden deltar i en inventeringsaktivitet
eller om deltagande avser samtliga ak-
tiviteter inom ett algforvaltningsom-
ride. Om inte rollerna och ansvaret for
inventeringarna tydliggors riskerar detta

enligt intressenterna att underminera
algforvaltningsgruppens funktion.

Figur 3. Oversikt éver planerade inventeringsmetoder for den framtida kunskapsinhamtningen. Lénssty-
relsen presenterade de metoder man vet dr planerade i ldanen (till vinster), medan dlgforvaltningsgrupperna
utgdtt fran sina respektive dlgforvaltningsomraden (till hoger).

Tabell 1. Foljande basmetoder for inventering kan
anvindas av jigare och markdgare for att inhdamta
ny kunskap om dlg och skog i dlgférvaltningen.

ol bl
Algobservationer

Avskjutningsstatistik
Spillningsinventering

Kalvvikter

Algbetesinventering (ABIN)
Foderprognoser

Finansiering av inventeringar

Inventeringarna som stodjer dlgforvalt-
ningen ska finansieras frin Algvards-
fonden, dvs. med pengar fran jigarnas
tillavgifter. Det fanns dock en oro éver
den lingsiktiga finansieringen av inven-
teringar. Inventeringsmetoderna for ilg
ir arbets- och kostnadseftektiva och bor
enligt SLU:s manualer genomforas ar-
ligen. Intressenterna spekulerade dock
i att inventeringar istillet kan komma
att genomforas med fyra—fem ars in-
tervaller, for att spara resurser. Risken
med lingre tidsintervaller ar att trender
i data blir svarare att uppticka och att
farsk kunskap for forvaltarna kommer
att saknas infor varje tredrsperiod da
nya ilgforvaltningsplaner ska faststillas.
Resultatet blir att den adaptiva férvalt-
ningen och handlingsutrymmet direfter
undermineras.

Ett siatt att hilla nere kostnaderna for
inventeringar skulle vara att all invente-
ring sker pa frivillig basis ddr jigare och
markigare sjilva genomfor all inven-
tering av ilg och skogliga data. Sva-
righeterna med detta var dock enligt
de svarande att det i manga fall saknas
fortroende mellan intressenterna nir det
giller att uppge korrekt information.
Vidare ansigs tiden man ir beredd att
ligga pa frivilligt arbete som en begrin-
sande faktor. Dessa problem skulle ga att
komma runt om professionella aktorer
anlitades men det skulle innebdra att
kostnaderna for inventeringar okar, vil-
ket riskerar hojda fillavgifter. Detta var
ett alternativ som kritiserades starke, sir-
skilt i sodra Sverige dir man redan ansag
att fillavgifterna var for héga. Okade
fillavgifter trodde man istillet skulle
leda till ett minskat intresse for dlgjake.

Slutsatser

Jigare och markigare stodjer den nya
kunskapsbaserade
Trots det identifierades ett antal utma-
ningar for att fi en fungerande ekosys-
tembaserad adaptiv och lokal forvale-

dlgforvaltningen.

ning av ilg.
For att intressenterna ska nd framgang
i forvaltningen behover deras ansvar for
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Figur 4. Spillningsinventering dr en av de inventeringsmetoder som ger kunskap till

dlgforvaltningen. Foto Lina Lindquist.

inventeringar fortydligas. Vidare ir det
viktigt att syftet med inventeringarna
dven kommuniceras ner till grisrotsni-
van, och att den enskilde jigaren och
markigaren ges mojlighet till ett indivi-
duellt ansvar for forvaltningen.
Intressenternas  forvintningar  pa
vilken kunskap som kan erhillas frin
inventeringar, och pa vilken skala meto-
derna kan appliceras, skiljer sig mycket
frin de vetenskapliga rekommenda-
tionerna. Hir finns ett ansvar for savil
myndigheter som jigar- och markigar-
organisationer att bidra med stéd om
funktionaliteten hos dessa metoder.

Adaptiv forvaltning, inventering,
kunskapsbaserad.
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