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Forord

Den hiér rapporten handlar om héllbar stadsutveckling — vad det innebdr, vilka ut-
maningar som finns pa vigen mot hallbara stider och mgjliga l6sningar. Stéder
spelar en viktig roll i arbetet for en héllbar utveckling ur ekologiska, sociala och
ekonomiska perspektiv. Det beror dels pé att allt fler ménniskor bor i stdder, i Sve-
rige liksom globalt, dels pé att stdderna i hog grad &r arenorna for savil problemen
som l6sningarna nér det géller hallbarhet.

Tjugoen av de 23 kapitlen i den hér rapporten ar forfattade av studenter pa kursen
Stadens utmaningar vid SLU 1 Alnarp under hostterminen 2014. Studenterna, som
kommer fran en rad olika discipliner, belyser stadens utmaningar i ett brett perspek-
tiv och fran ménga olika infallsvinklar. Stadens utmaningar ar en kurs som ger en
avancerad introduktion till héllbar stadsutveckling utifran ekologiska, sociala och
ekonomiska perspektiv, med ett planerings- och forvaltningsperspektiv. Kursen
ingdr i masterprogrammet Hdllbar stadsutveckling — ledning, organisering och
forvaltning som ges i samarbete mellan SLU i Alnarp och Mah (Malmé hogskola).
De tva forsta kapitlen, inledningskapitlet samt ett kapitel som handlar om eko-
systemtjdnster, dr skrivna av larare knutna till kursen.

Vi hoppas att den hér rapporten kan inspirera den som har intresse for hallbar stads-
utveckling i ett brett perspektiv, med fokus pa utmaningar och méjligheter for ur-

bana miljoer och deras planering och forvaltning.

Alnarp i maj 2015

Marit Jansson, kursansvarig for Stadens utmaningar
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1 Inledning: Inspirerande och obekvam
kunskap for hallbar stadsutveckling

Mairit Jansson och Erik Falth

Strédvan efter att uppna en hallbar stadsutveckling 4r bade inspirerande och obe-
kvdm pa samma géng. Planerare och forvaltare konfronteras s& gott som dagligen
med obekvdma sanningar, stélls infor situationer dér aspekter av héllbarhet vigs
mot varandra och stoter pd motstand nar olika intressen krockar. Det finns saklart
en enorm potential i stdders utveckling och omstillning mot héllbarhet, mot en
varld dir vi kan métas och utvecklas i vackra, grona och inkluderande stdder, dar
den ekonomiska utvecklingen kommer invénarna till gagn. Men det finns ocksa en
nddvindighet i fordndringen, diar mycket dterstar innan nigon stad kan pasta sig
vara "héllbar”.

Vad ligger dé i begreppet héllbar utveckling? Det rdder delade meningar om vad
som kan anses vara en hallbar stad och fragan behover diskuteras brett. For att
arbeta for en hallbar utveckling behover vi se alla de problem och utmaningar som
finns idag, se dem i olika ljus, och kanske tvingas att fordndra bade vara overty-
gelser och livsstilar. Framfor allt finns inte ndgon enkel och allmidnradande 16s-
ning. Losningarna dr flera och de behover skapas eller anpassas efter varje nytt
sammanhang. Fragor om pa vilken nivd olika utmaningar bést hanteras &r &ter-
kommande, da hallbar stadsutveckling omfattar allt fran policyarbete till den en-
skilde individens vardagliga beslut. Det kriver dialog, helhetssyn, engagemang
och idogt arbete fran ménga olika aktdrer och discipliner. Planering och forvalt-
ning av stadsmiljoer kan siledes spela en avgdrande roll i arbetet for en hallbar
stadsutveckling — bade det inspirerande och det obekviama.

Utgangspunkten for héllbar stadsutveckling i den hér rapporten ér till stor del de
fysiska aspekterna av hallbarhet i det urbana landskapet, de som kan utvecklas
genom planering och forvaltning. Inom det kunskapsféltet har den nytta ekosyste-



men ger minniskor, sa kallade ekosystemtjinster, kommit att f4 en allt viktigare
roll. Ekosystemtjanster behandlas darfor i manga av kapitlen i den ar rapporten. |
kapitel 2 ger Tim Delshammar en introduktion till begreppet, dess ursprung, inne-
bord och anvindning. Problematiken kring att sétta ett virde pa naturen, ofta ge-
nom just ekosystemtjanstbegreppet, behandlas av bland andra Agnes Hogstrom
Dahl i kapitel 6, Martina Andersson i kapitel 22 och Asa Wellander i kapitel 23.

Hallbar utveckling definierades i FN-rapporten Our common future, den sé kallade
Brundtlandrapporten, som “development that meets the needs of the present with-
out compromising the ability of future generations to meet their own needs” (UN,
1987). Rapporten lyfte bland annat stiderna och urbaniseringen som en viktig
utmaning for héllbar utveckling. Arbetet for att ta fram en gemensam agenda for
stadsutvecklingen har dérefter fortgatt inom FN savél som inom EU, vilket besk-
rivs av Elin Niklewski i kapitel 3. Det gar dock att ifrdgasétta ifall Europa ska vara
norm i sammanhanget, ndgot som Maria Gyllner gor i kapitel 4.

I Bruntlandrapporten (UN, 1987) podngterades dven att hallbarheten har flera olika
dimensioner som behdver tas hinsyn till. Det &r en bakgrund till den indelning i
ekologiska, sociala (ibland sociokulturella) och ekonomiska dimensioner av hall-
bar utveckling som ofta anvinds idag. Dock har bristen pé tydliga definitioner och
tydliggérande av de olika dimensionernas forhallande till varandra skapat utma-
ningar i implementeringen av héllbar utveckling i bade teori och praktik. Den
starka stédllning som den ekonomiska dimensionen och synen pa behovet av eko-
nomisk tillvaxt har fatt inom héllbarhetsdiskursen problematiseras av Linnea Saa-
rela, Kim Jensen och Richard Ekman i kapitel 19, 20 och 21.

Den omfattande och snabba urbaniseringen, i Sverige och globalt, dr sedan nagra
decennier ett hogaktuellt &mne (UN Habitat, 1996; JPI, 2014) som skapar stora
utmaningar inom planering sévil inom som utanfor stdderna. Négra av urbanise-
ringstrendens baksidor beskrivs av Linnea Lindemann i kapitel 5. Konkurrensen
om marken i stdder och den komplicerade fortdtningsdebatten som har blivit en
6]jd av urbaniseringen lyfts i kapitel 12 av Anna Sommardal och i kapitel 13 av
Kian Javanshiri. Behovet av medborgardialog och att ta in kunskap och &sikter
fran manga olika grupper i planering och utveckling av stadsmiljoer diskuteras
vidare av Elin Niklewski i kapitel 14 och Johanna Vinrot i kapitel 15. Flera grup-
per kan ses som marginaliserade i savél planeringsprocesser som i anvidndningen
av stadsmiljoer, daribland HBTQ-personer, vilket Klara Svensson uppmaérksam-
mar 1 kapitel 17. I kapitel 16 diskuterar Agnes Hogstrom Dahl problematiken kring
hur kvinnors otrygghet hanteras i planeringen.



Den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling har lyfts fram som den allra
mest avgdrande, som fundamentet som behdvs innan sociala och slutligen ekono-
miska dimensioner alls ska kunna utvecklas pa ett héllbart sitt, ndgot som proble-
matiseras 1 flera av kapitlen. Den ekologiska hallbarhetsdimensionen utvecklas i
den hér rapporten bland annat av Lottie Carlsson som i kapitel 7 poédngterar hur
”gron stad” anvidnds pa ett oprecist sitt, i kapitel 8 av Miriam Ekl6f som lyfter
betydelsen av natur i staden och i kapitel 9 av Klara Harmark som behandlar be-
hovet av att planera for biologisk mangfald i stadsmiljéer. David Simon Nord-
strom ger 1 kapitel 10 exempel pa hur historiska vattenstrukturer har restaurerats i
europeiska stidder som ett led i en hallbar stadsutveckling. Lovisa Eriksson tar i
kapitel 11 sig an den stora fragan om hur vi anvidnder och ser pa jordens resurser i
stiderna.

Infrastruktur och transporter &r ofta kdrnfragor for att stdder ska bli mer hallbara.
Losningarna behover inte var samma i olika stdder. Daremot ar problemen med
bilismen uppenbara i ménga delar av virlden ur ekologiska, sociala och ekono-
miska perspektiv. Klara Harmark stéller i kapitel 18 frdgor om bilismen och soker
mer héllbara alternativ till den.

Med férhoppning om att vara bade inspirerande och obekvdma vill vi med den hér
rapporten bidra till 6kad kunskap och mer diskussion for en héllbar utveckling av
stader.

Referenser

JPI (2014). Urban Megatrends: Towards a European Research Agenda. Urban Europe.

UN Habitat (1996). An Urbanizing World. Report on Human Settlements 1996, Oxford University
Press.

UN (1987). Report of the World Commission on Environment and Development: Our common fu-
ture. Tillgénglig: http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf



2 Ekosystemtjanster i fysisk planering

Tim Delshammar

Under knappt ett decennium har ekosystemtjanster vuxit fram som ett nyckelbe-
grepp inom fysisk planering, bade i rurala och urbana miljoer. Begreppet ekosy-
stem lanserades redan 1935. Kopplingen mellan ekosystemen och deras nytta bor-
jade beskrivas som ekosystemtjénster i borjan av 1980-talet. Darefter har flera
forskare och forskargrupper utvecklat ekosystemtjanstbegreppet till ett system.
Inom fysisk planering och byggande finns uppenbara likheter mellan miljocertifie-
ringssystem och det synsitt som ligger till grund for systematiken av ekosystem-
tjanster.

Begreppet ekosystem lanserades av Tansley (1935) for att beteckna interaktionen
mellan biomet (det organiska livet) och de abiotiska faktorerna som till exempel
klimat och jordmén. Tansleys definition av ekosystem &r i stora drag densamma
som anviands idag. Konventionen om biologisk méngfald definierar till exempel ett
ekosystem som “a dynamic complex of plant, animal, and micro-organism com-
munities and their non-living environment interacting as a functional unit” (United
Nations, 1992). Ett ekosystem, menar Tansley, &r en provisorisk avgrinsning som
gors for att studera en meningsfull enhet. Det vi brukar betrakta som avgriansade
ekosystem &r i praktiken dverlappande och/eller interagerande system. Méanniskan
kan ses som en del av ekosystemen, dven om det dr en del som har en mycket be-
tydande kapacitet att pdverka systemen (Tansley, 1935).

I boken Extinction: the Causes and Consequences of the Disappearence of Species
(Ehrlich & Ehrlich, 1981) gjordes en genomgang av ett stort antal av de nyttor som
manniskor har av ekosystem. Liknande kopplingar hade gjorts tidigare under be-
grepp sdsom “environmental services”, men hir anvidndes begreppet ekosystem-
tjdnster — mojligen for forsta gangen. Betydelsen var dock begransad jamfort med
hur begreppet anvinds idag. Ehrlich & Ehrlich (1981) anvénde det for att beteckna
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vad de kallar indirekta nyttor, vilket i stora drag omfattar det vi idag ser som stod-
jande/habitat- och reglerande ekosystemtjénster.

Nagra ar senare modifierades begreppet nagot. Pearsall III (1984) beskriver fyra
typer av nyttor eller tjinster: In Absentia Benefits, Residual Benefits, Vicarious
Benefits, Non-use Benefits samt Ecosystem services. Ytterligare nagra ar senare
hirledde Costanza och Daly (1992) ekosystemtjénster fran det de kallar for natur-
kapital (natural capital), vilket ungefar motsvarar naturresurser. De skiljer mellan
naturkapital som levererar icke fornybara varor och tjénster, till exempel fossila
branslen, och naturkapital som levererar fornyelsebara varor och tjanster, till ex-
empel trivaror fran skogen.

Costanza et al (1997) anvinder ekosystemtjanster som ett betydligt mer inklude-
rande begrepp. Forfattargruppen listar 17 olika typer av ekosystemtjénster som i
stora drag motsvarar de tjdnster som brukar beskrivas idag (se tabell 1).

Eftersom begreppet ekosystemtjénster har kommit att omfatta allt mer och en allt
storre bredd av tjanster dr det inte konstigt att det behdvs nagon form av strukture-
rande princip. Forsoket att bade gora en oversikt dver ekosystemtjanster och en
syntetiserande modell dr kanske det viktigaste bidraget fran expertgruppen bakom
Millennium Ecosystem Assessment (MEA, 2005). Den modell som beskrivs inne-
héller fyra kategorier av tjanster: stodjande, forsdrjande, reglerande och kulturella.

De stddjande tjinsterna skapar forutséttningar for ekosystemens funktion. De har
alltsd bara en indirekt betydelse for ménniskan. Bland dessa finns bland annat
néringscykler.

De forsorjande tjidnsterna ar de som traditionellt har betraktats som ekosystemens
bidrag till ménniskors vélbefinnande. Det &r till exempel produktion av mat och
brénsle.

De reglerande tjdnsterna ar sadana som har kommit i fokus som ett resultat av
okad urbanisering eller klimatforandringar. Det &r till exempel klimatreglering,
dagvattenreglering och vattenrening. Det &r i flera fall tjinster som kan produceras
bade som ekosystemtjinster och med tekniska l6sningar som kylanlédggningar,
dagvattenledningar eller reningsverk.

De kulturella tjdnsterna ar en grupp tjanster som inte ar lika tydligt ssmmanhéllna

som de forsorjande eller reglerande tjinsterna. Kulturella tjanster ar till exempel
rekreation, inspiration och ldrande. Kategorin har i vissa sammanhang betraktats
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som en slags restpost, men det finns metoder for att kvantifiera eller uppskatta
betydelsen av flera kulturella ekosystemtjanster (Daniel et al, 2012).

Expertgruppen bakom The Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB,
2010) (se tabell 1) har gjort ndgra mindre fordndringar av MEA:s systematisering
(MEA, 2005), men i stora drag &r de lika. TEEB anvénder habitat/stod for att be-
teckna ungefdr det som av MEA kallas for stodjande ekosystemtjénster. De pro-
cesser som ror jordménsbildning och néringscirkulation har i TEEB flyttas till
kategorin reglerande tjanster.

Tabell 1. Systematisering av ekosystemtjanster enligt TEEB (2010) och Costanza et al (1997).

Typology of Ecosystem services Ecosystem services (Costanza et al,
(TEEB, 2010) 1997)
PROVISIONAL SERVICES -
1 | Food Food production
2 | Water Water supply
3 | Raw materials Raw materials
4 | Genetic resources Genetic resources
5 | Medicinal resources
6 | Ornamental resources
REGULATING SERVICES -
7 | Air quality Gas regulation
8 | Climate regulation Climate regulation
9 | Moderation of extreme events Disturbance regulation
10 | Regulation of water flows Water regulation
11 | Waste treatment Waste treatment
12 | Erosion prevention Erosion control and sediment retention

13 | Maintenance of soil fertility (inc. soil
formation and nutrient cycling

14 | Pollination Pollination

15 | Biological control
HABITAT SERVICES -

16 | Maintenance of life cycles of migratory | Refugia (habitat)
species

17 | Maintenance of genetic diversity

Nutrient cycling

Soil formation

CULTURAL AND AMENITY SERVICES | -

18 | Aestetic information

19 | Opportunities for recreation and tourism | Recreation

20 | Inspiration for culture, art and design Cultural (aestetic, artistic, educational)

21 | Spiritual experience

22 | Information for cognitive development

Bolund och Hunhammar (1999) var bland de forsta, mdjligen forst, med att till-
lampa ekosystemtjinster som en analytisk modell pd urbana miljoer. De tar ut-
gangspunkt i Costanza et al (1997) och analyserar hur lokalt genererade eko-

12




systemtjidnster som har direkt pdverkan pad ménsklig vélfard produceras i Stock-
holm. De studerade tjansterna dr pdverkan pd luftkvalitet, mikroklimat, buller,
dagvattenhantering, avloppshantering och rekreativa/kulturella virden. De identi-
fierar sex ekosystem och beskriver hur dessa bidrar med ekosystemtjanster (se
tabell 3).

I allt storre utstrackning anvénds system for miljovérdering eller certifiering inom
samhillsbyggande. De stora internationella systemen som BREEAM och LEED
liksom det svenska Miljobyggnad var ursprungligen frimst fokuserade pa byggna-
den och dess miljopaverkan. I och med att systemet har flyttat ambitionerna fran
den enstaka byggnaden till ett kvarter eller en hel stadsdel (BREEAM Communi-
ties, LEED Neighborhood) har ocksé fokus flyttats till att omfatta utemiljéon och
dess vérden. Det amerikanska Sustainable Sites Initiative, liksom den svensk/tyska
Gronytefaktorn eller det sydsvenska Miljobyggprogram Syd/Urban biologisk
méngfald, fokuserar ocksa pa utemiljons virden. Aven om det ofta saknas direkta
referenser till ekosystemtjanster dr det uppenbart att det &r ett snarlikt perspektiv
som ligger bakom systemen.

Nér det géller parker i urban milj6 finns det en lang tradition av erfarenhetsbaserad
beskrivning av parkers nytta. Det kan ibland vara svért att skilja fran forhoppning-
ar om vilken nytta de ska gora. Ett vélkint svenskt exempel dr Holger Bloms pro-
gram for Stockholms parker fran mitten av 1900-talet (Blom, 1946). Parkpro-
grammet beskriver den forvintade nyttan med fyra rubriker:

e Parken luckrar staden

e Parken ger plats for friluftsrekreation

e Parken &r samlingsplats

e Parken bevarar kultur och natur

En nyligen genomford genomgang av kopplingen mellan parker och négra eko-
systemtjinster (se tabell 2) visade att det atminstone i det senaste decenniets
forskning finns ganska svaga forskningsbeldgg for nyttan nér det géller nagra av
de tjdnster vi ofta tar for givet (Konijnendijk et al, 2013).

Tabell 2. Sammanfattning av de huvudsakliga resultaten frén Konijnendijk et al (2013). Nyttorna av
urbana parker ér listade enligt bevisstyrkan inom varje kategori.

Benefit Nr. of | Main findings Strength of
category articles the evidence
Biodiver- | 62 * Parks harbour higher species richness than other | ¢ Strong
sity types of urban green space. Note: part of this

diversity is due to a large share of exotic species.
House 23 * Nearby parks mostly have a positive impact on * Moderate
prices property prices — thus demonstrating people’s to strong
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appreciation for parks in people’s living environ-
ment

Health and | 86 1. Parks contribute to increased physical activity 1. Strong
wellbeing and reduced obesity (and moder-
ate to strong
for obesity)
2. Parks contribute to stress reduction and to im- 2. Moderate
proved self-reported health and mental health
3. Parks have indirect health effects through offer- | 3. Weak to
ing opportunities for recreation, psychological moderate
wellbeing, and social support
4. Parks have indirect health effects through re- 4. Moderate
duced noise and cooling, and increased longevity
Note: only one high-quality study each on re-
duced stroke mortality, reduction of ADHD-
symptoms, and reduced cardiovascu-
lar/respiratory morbidity — thus making it difficult
to say something about strength of the evidence at
this stage
Cooling 124) * Parks contribute to cooling as they have lower * Moderate
day and night temperatures than surrounding to strong
areas
Air quality | 11 * Parks contribute to air pollution removal. * Weak to
and carbon * Parks contribute to carbon sequestration. moderate
seq.
Water 6 * Parks contribute to stormwater / run off man- » Weak
regulation agement.
Tourism 8 * Parks are attractive to tourists and are among * Weak
their motivations to visit certain cities.
Social 5 * Urban parks contribute to social inclusion and * Weak
cohesion cohesion.
Total 225

TEEB (2010) har sammanstéllt en lista dver olika metoder for att véirdera ekosy-

stem, till exempel monetira metoder, som innebar att tjdnsternas viarde miéts i

pengar, och mer participatoriska metoder.

Metoden med direkta marknadspriser kan anviandas for att viardera forsorjande

tjénster. Den gér ut pé att det aktuella marknadspriset pé tjansten noteras. Ett ex-

empel pa detta dr virdet pa den mat som produceras i det studerade ekosystemet.

Marknadsalternativmetoden innebar att alternativkostnaden for produktion eller

l6sning utan den aktuella ekosystemtjinsten berdknas. Den kan anvindas bade for

reglerande och forsorjande tjanster. Ett exempel pa detta &r att jaimfora kostnaden

for konventionell rening av vatten med rening genom vétmarker. Andra exempel

14




ar hantering av dagvatten i ekosystem eller i rorledning samt forbéttring av lokal-
klimatet med skugga och avdunstning eller med kylanldggning.

Surrogatmarknadsmetoden och preferensmetoden innebér olika former av brukar-
virdering sdsom viljan att betala for exempelvis ren luft eller att brukare foreslar
ett pris pa en viss tjanst. De kulturella ekosystemtjdnsterna kan ocksd vérderas
genom dessa metoder, men har det gemensamt att de dr uppenbart svarkalkylerade.
Virdet kan variera 6ver tid, mellan ménniskor och mellan kulturer.

Transfermetoden innebidr att man utnyttjar virderingar som har gjorts i tidigare
varderingsstudier. Det virde som har tilldelats ett ekosystem i ett omrade transfer-
eras da till ett annat ekosystem. I argumentationen for ekosystemtjanster anvands
ofta fallstudier. De virden som tilldelats en tjinst i ett ekosystem antas d& gilla
dven i ett annat ekosystem.

I TEEB:s Manual for Cities (TEEB, 2011) foreslas en participatorisk modell for
att integrera ekosystemtjanster i beslutsfattande och policy. Detta innebir att olika
typer av intressenter (stakeholders) ér delaktiga i beslutsprocessen.

Det dr uppenbart att en integration av ekosystemtjanster som en faktor i fysisk
planering kan bidra till att planeringen bittre tar hinsyn till viktiga naturresurser.
Men det finns inte en sjdlvklar modell for hur det ska ske. Valet mellan olika me-
toder har betydelse for utfallet, liksom valet av tjdnster att analysera. Bdde de mo-
netéira metoderna och de participatoriska metoderna har svagheter. Aven avgrins-
ningen av det ekosystem som ska analyseras kan paverka utfallet.

I TEEB:s manual foreslas att en véirdering av lokala ekosystem ska goras av lokala
myndigheter (TEEB, 2011). Svenska Naturskyddsforeningen (Isacs, 2013) foreslar
att en virdering av ekosystemtjdnster ska géras pa kommunal niva. Det finns for-
delar med en sédan ansats, men det finns ocksa nackdelar. Fordelarna ligger i att
de for kommunen viktigaste tjdnsterna eventuellt kan identifieras. Nackdelarna
ligger i att fordndringar och paverkan ofta sker i en helt annan skala, inte minst nér
det géller urbana miljéer. Hir kan ménga sma fordndringar sammantaget ge en stor
effekt. Darfor maste det finnas en medveten och genomtinkt avgransning av de
analyserade ekosystemen.

Bolund och Hunhammars analys av urbana ekosystemtjanster (Bolund & Hun-
hammar, 1999) visar problemet med avgrinsning av ekosystemen. De sex ekosy-
stem som beskrivs (tabell 3) dr definierade utifran olika typer av kategoriserings-
system. Kategorin (1) gatutrdd skiljer sig morfologiskt fran Ovriga kategorier.
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Gatutrdd dr solitdra vixtindivider i en milj6 som i Ovrigt huvudsakligen &r utan
vegetation. Kategorin (2) grdsmattor/parker skiljer sig fran kategorin (3) urban
skog med avseende pa den hur mycket de skdts, men kan i 6vrigt ha likartat inne-
hall och form. Kategorin (4) kultiverad mark/trddgdrdar skiljer fran kategorin (2)
grasmattor/parker med avseende pa dess funktion for minniskan, men inte med
avseende pa hur mycket de skots. Kategori (4) bidrar med mat f6r manniskan.

Kategorierna (5) vdatmarker och (6) sjéar/hav ér typer av ekosystem som ofta an-
vinds i rurala miljoer. Men det som vi betraktar som parker (kategori 2) kan inne-
halla element av bade hav och vatmarker. Kategori 4, 5 och 6 Overlappar darfor
varandra. Ett annat problem é&r att Bolund och Hunhammar anvinder sig av anek-
dotisk bevisforing (och transfermetoden). Det finns i artikeln inga empiriska be-
lagg for att de tjanster som tillskrivs de olika ekosystemen faktiskt genereras.

Tabell 3. Urbana ekosystem och deras lokala och direkta tjanster (de som &r relevanta for Stockholm)
enligt Bolund & Hunhammar (1999)

Street Lawns/  Urban Cultiva- Wet- Stream Lake/s
tree parks forest ted land land ea
Air filtering X X X X X
Micro climate X X X X X X X
regulation
Noice reduction X X X X X
Rainwater drai- X X X X
nage
Sewage treat- X
ment
Recreat- X X X X X X X
ions/cultural
values

De monetédra metoderna ar problematiska i flera avseenden. Bland annat tar de inte
hénsyn till fordelningen av tjinsterna. En tjénst kan ha olika vérde for olika indi-
vider. Om tjdnsten dr mycket viktig bara for en liten grupp i samhillet kan en ge-
nomsnittlig monetédr véirdering vara missledande. Behovet av en viss tjénst, till
exempel klimatreglering, ar sdrskilt stort for dldre och sjuka. Det kan ocksa vara
sérskilt stort for ménniskor i linder med ett varmt klimat som inte har rad med
luftkonditionering eller en boséittning pé en plats med behagligt klimat. De mone-
tidra metoderna kan resultera i en 1&g virdering av tjénsten klimatreglering om den
inte ar betydelsefull for en majoritet av befolkningen i det aktuella omradet.

De monetdra metoderna dr av begrinsat virde ndr det giller tjinster som é&r
livsnodviandiga, till exempel tillgang pa rent vatten. De monetira metoderna byg-
ger pa att det alltid finns resurser for att kopa en aktuell tjanst och att det samtidigt
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finns en marknad dér tjansten bjuds ut. Nar det géller en livsnddvindig tjanst som
rent vatten kan fordndringar i tillgang och efterfragan leda till starka fordndringar i
kostnaden for tjinsten. Det monetira virdet kan darfor vara starkt knutet till ett
nuldge. Om inte eventuella framtida varderingar inkluderas i védrderingen kan det
monetdra virdet vara missvisande som planeringsunderlag.

De monetéira metoderna har dessutom olika precision beroende pa vilken typ av
tjanst det ror sig om. Nér det géller hantering av dagvatten kan det goras antingen
med rorledningar till recipient eller med Sppna l6sningar som diken och dammar.
Det ar rimligt enkelt for experter att kalkylera alternativkostnaden, det vill sidga
vad ett konventionellt system kostar i jimforelse med ett oppet system. Det &r
troligt att en monetir virdering som bygger pa ndgon form av brukarvérdering
paverkas vildigt starkt av om dagvattnet stiller till med synbara problem eller inte.
Osidkerheten i en brukarvirdering av 0ppen dagvattenhantering ar ett argument for
en expertvirdering. Andra typer av ekosystemtjénster dr svéra eller till och med
meningslosa att gora utan ndgon form av brukarmedverkan, till exempel rekreativa
eller estetiska. Risken med att anvinda olika system for en monetir vardering ar
att resultaten blir svéra att jimfora.

En relevant participatorisk véardering av livsnddvéandiga ekosystemtjanster funge-
rar bara om det finns tillrdcklig kunskap bland deltagarna. Ett brett deltagande
garanterar inte att det finns tillrickliga kunskaper. Aven virdering av mindre pa-
tagliga ekosystemtjénster, sddana som inte ar livsavgorande utan bara bidrar med
en litet vérde i vardagen, kriver kunskap och medvetenhet. Vid en participatorisk
virdering méste de grupper som dr mest beroende av en tjénst vara direkt eller
indirekt representerade i beslutsprocessen. Annars finns en risk for att deras behov
inte beaktas.

Béda typerna av metoder dr enklast att anvdnda nir det finns en linjér relation
mellan nyttan och méngden (arealen) av ekosystemet, till exempel att mer vegetat-
ionsyta leder till 6kad fordrojning av dagvattenavrinningen. Men det finns andra
virden dér ekosystemets utformning och ldge har ett mycket stort inflytande pa
dess nytta. Det giller till exempel de rekreativa viardena. Vackra vegetationsmil-
joer i ménniskors vardagsmiljoer har ett stérre virde dn fula och otillgéngliga mil-
joer. Skotselnivan hos exempelvis en park kan ha mycket stor betydelse for hur
den virderas. Ekosystemtjanster kan paverkas av bade kvalitet och kvantitet. En
oreflekterad anviandning av metoder for bedomning och vérdering kan darfor bli
mycket missvisande.
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Ekosystemtjénster som grund for fysisk planering har manga fordelar, inte minst
att det ar en ansats att integrera flera olika vérden i planeringsprocessen, virden
som inte sillan har ignorerats eller glomts bort i tidigare fysisk planering. Proble-
met med att arbeta med ekosystemtjinster i planering &r att det inte finns nagra
sjdlvklara metoder. Utfallet &r beroende av hur det studerade ekosystemet avgrin-
sas, problemformulering, vilka aktorer som deltar i planeringsprocessen samt vilka
metoder som anvéands.

Anvént som en metod kan ekosystemperspektivet bidra till att ge planeringspro-
cessen en Okad legitimitet men samtidigt kan detta ddlja brister och svagheter.
Anvént som en checklista for diskussion eller analys bidrar ekosystemperspektivet
inte lika mycket med legitimitet, men betydelsen av de val som gors blir forhopp-
ningsvis tydligare. Det finns en risk for att ekosystemperspektivet tas dver av in-
tressegrupper med en egen agenda. Darfor ar det viktigt att betona att de val som
gors 1 en planeringsprocess ér politiska, inte naturgivna.
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3 En urban agenda pa gemenskapsniva?
Elin Niklewski

I arbetet for en hallbar utveckling intar stdderna en central roll, bade som ekono-
miska centra och pa grund av den energiforbrukning och naturpaverkan som de
medfor (SOU, 2011). Sedan 1950-talet har antalet manniskor som bor i stdder mer
an fyrdubblats och &r 2050 beréknas hela 67 procent av vérldens befolkning bo i
stider. Bland EU:s invénare bor redan uppskattningsvis 359 miljoner i stdder, vil-
ket motsvarar 72 procent av befolkningen (EU-kommissionen, 2014). Enligt Katz
et al (2007) lever vi i vad som kan bendmnas den urbana eran. Eftersom det finns
en diskrepans mellan urban foérdndring och urban policy/praktik, sdvil pa nationell
som péa global niva, har det uppstatt ett behov av en samlad urban agenda. En ur-
ban agenda maéste lyfta fram staden som konkurrenskraftig, héllbar och inklude-
rande.

Pa grund av stiddernas komplexitet &r ett multidimensionellt, integrerat och holist-
iskt synsitt ndodvindigt. Katz et al (2007) lyfter i ssmmanhanget fram det internat-
ionella samfundets betydelse. De anser att samfundet har brustit i att tdnka spatialt
och att det saknas en sammanhingande struktur for teori och praktik i stdder. Sté-
derna maste vara i fokus for nationella och Gverstatliga agendor. Mot bakgrund av
det behov av en gemensam urban agenda som framforts har jag undersokt om det
ar nagot som har uppmérksammats, framforallt pd gemenskapsniva. Vad finns det
for mojligheter och risker med en urban agenda inom EU? Min ambition med det
hér kapitlet r att lyfta frigor som kan vara intressanta att studera nirmare.

EU har inget uttryckligt mandat att arbeta direkt med stadsfragor enligt de fordrag
som styr unionens verksamhet. Trots detta pidgar sedan cirka tvd decennier en pro-
cess for att utveckla en europeisk stadspolitik. Just nu dr det omfattande arbetet
kring utformningen av en urban agenda pa gemenskapsniva inne i en intensiv fas.
EU-kommissionen presenterade i juli 2014 grunddragen for en urban agenda pa
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gemenskapsniva tillsammans med ett antal fragor for intressenter att svara pa sen-
ast den 26 september 2014 (EU-kommissionen, 2014). Kommissionen refererar i
meddelandet till rapporten Morgondagens stider (EU-kommissionen, 2011) dér
forslag till sammanfattande principer for en europeisk modell for hallbar stadsut-
veckling presenteras. Europas stider ska enligt dessa principer vara:

e socialt vilutvecklade platser,

e plattformar for demokrati, kulturell dialog och méngfald,

e platser for gron, ekologisk och miljorelaterad fornyelse och

e attraktiva platser som &r drivkrafter for ekonomisk tillvaxt.

Europas urbana territoriella utveckling ska vidare:

e aterspegla en hallbar utveckling for Europa som bygger pa balanserad
ekonomisk tillvéxt och balanserad territoriell organisation, med en poly-
centrisk urban struktur,

e ha starka regionala centra som erbjuder god tillgdnglighet till tjinster av
allménna ekonomiska intressen,

e karakteriseras av tit bebyggelse med begrinsad utbredning och

e erbjuda en hog niva av miljoskydd och god miljokvalitet omkring stdderna
(EU-kommissionen, 2011; 2014).

Genom FN:s organ UN-Habitat pagar dven ett globalt arbete med en urban agenda,
kallad Habitat II. Fragan har dven uppmérksammats pa ett nationellt plan dir den
svenska regeringen har gett Boverket, Naturvardsverket, Statens energimyndighet,
Tillvaxtverket och Trafikverket uppdrag att uppritta och forvalta en plattform for
frdgor om hallbar stadsutveckling i syfte att n& 6kad samverkan, samordning, kun-
skapsutveckling, kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte. Boverket ska ha avrap-
porterat den forsta delen av uppdraget till regeringskansliet i januari 2015 (Bover-
ket, 2014).

Det finns saval mdjligheter som risker med att utforma en urban agenda pa gemen-
skapsniva. En gemensam urban agenda innebér ofrdnkomligen olika stidllningsta-
ganden, exempelvis: Vilken utveckling strdvar vi emot? Vilka alternativa utveckl-
ingsmdjligheter riskerar vi ddrmed att utesluta? Hur detaljerad ska en urban
agenda vara och hur stort utrymme ska ldmnas for tolkning? Vem ska ha beslutan-
derétten Over stddernas utveckling?

Ett uppenbart problem med en gemensam urban agenda ar vilken utveckling som
definieras som hallbar. Hallbar utveckling brukar studeras utifrdn de tre dimens-
ionerna ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet, men det saknas en allmént
vedertagen definition av hallbar utveckling och tydlighet kring hur de tre dimens-

21



ionerna forhaller sig till varandra. Inom neoklassisk ekonomisk teori anvénds ofta
den svaga formen av begreppet, vilken innebér att de olika kapitaltyperna (human-
kapital, naturkapital, socialkapital och skapat kapital) ar substituerbara; hallbarhet
rader sa lange den totala kapitalmiangden uppratthélls (Hedenfelt, 2013). Forespra-
kare for den starka héllbarheten menar istillet att vissa typer av kapital kan vara
utbytbara, men att naturkapital och ekosystemtjanster ofta tillhér kategorin icke-
utbytbara varor (Andrén, 2009).

I Aalborgdeklarationen (1994) anges till exempel att sociala rittigheter méste bas-
eras pa en ekonomisk utveckling och rittvisa, vilket i sin tur forutsitter en miljo-
massigt hallbar stadsutveckling dér vi existerar som en del av naturen. Den hér
definitionen skulle kunna sorteras under s kallad stark hallbarhet. Begreppet héll-
bar utveckling kommer att diskuteras ndrmare i detta kapitel, men det kan kort
konstateras att eftersom det inte finns ndgon allmént vedertagen definition av be-
greppet har den som avgdr vad héllbar utveckling ska innebéra stor makt 6ver den
nuvarande och framtida utvecklingen. Omvént innebér det ocksa att den som har
stor makt fir avgora vad héllbar utveckling ska betyda (Hedenfelt, 2013). Mot
bakgrund av de manga starka intressen som konkurrerar dr det viktigt att en urban
agenda pd gemenskapsnivd problematiserar och utvecklar sin syn pad hallbar ut-
veckling.

I Morgondagens stider (EU-kommissionen, 2011) uppges att en hallbar utveckl-
ing utgar fran att de tre dimensionerna av hallbarhet integreras. De tre perspekti-
ven pa hallbar utveckling, representerade i de sammanfattande principerna, dver-
lappar ibland varandra. Exempelvis kan “tit bebyggelse med begrinsad utbred-
ning” gynna det ekologiska perspektivet i form av sparade jordresurser och mins-
kade utsldpp, samtidigt som det framjar tillginglighet (socialt) och minskar kost-
nader for infrastruktur (ekonomiskt). Vidare paverkar “attraktiva platser som é&r
drivkrafter for ekonomisk tillvdxt” inte bara det ekonomiska perspektivet, ef-
tersom platser kan vara “attraktiva” pa grund av miljomaissiga kvaliteter som i sin
tur lockar ménniskor etc.

Jag analyserar inte ndrmare hur de olika aspekterna av héllbarhet forhaller sig till
de principer som EU-kommissionen tar som utgédngspunkt for det fortsatta arbetet.
Jag vill dock lyfta fram att tillvéxten, som anses vara en grundliggande kompo-
nent i principerna, bdde kan och bor problematiseras. Tillvéxtproblematiken har
behandlats av bland andra Jackson (2009), som havdar att en fortsatt tillvaxt dven-
tyrar de ekosystem som vi dr beroende av for var 6verlevnad; det &r helt enkelt inte
mojligt med stindig tillvaxt i en virld av dndliga resurser. Jag vill 4ven belysa att
det grona perspektivet inte anges som en utgangspunkt for social och ekonomisk

22



hallbarhet. Det framstar dérfor inte som att de principer som EU-kommissionen
lyfter fram ser det ménskliga samhillet som en del av naturen pa det sétt som ex-
empelvis Aalborgdeklarationen (1994) forutsétter. Vilken syn pa hallbar utveckl-
ing ligger till grund for EU-kommissionens arbete for en gemensam urban agenda?
Vilka vérden ska ha foretrdde vid olika mélkonflikter?

Katz et al (2007) efterfragar en urban agenda som lyfter fram den konkurrenskraf-
tiga, héllbara och inkluderande staden och det framstar som att EU-kommissionen
efterstrivar liknande ideal. Katz et al (2007) framhéller &dven att hinsyn maste tas
till stdidernas komplexa verklighet, dér det finns stora skillnader mellan ldnder och
kontinenter vad giller fysiskt, socialt och ekonomiskt landskap. EU dr en dverstat-
lig organisation, men trots det langtgdende samarbetet finns stora regionala skill-
nader och motséttningar inom unionen. Att utifran dessa skillnader forma en mer
detaljerad gemensam agenda dr svart och kanske inte ens onskvart. Om beslutsfat-
tande hamnar alltfor langt bort finns det risk att besluten inte &r forankrade pé
lokal niva. Det finns internationella exempel dér nérhet till beslutfattare, minimal
byrakrati och medborgardeltagande har varit ett effektivt sétt att nd snabba och
goda resultat, till exempel stadsbyggnadsprojektet i den brasilianska staden Curi-
tiba (Rabinovitch & Leitman, 1996). Byrakratin inom EU &r dock redan omfat-
tande och EU-kommissionen (2014) har ockséd papekat att majoriteten av policy-
besluten inom EU redan har en urban dimension, direkt eller indirekt. En urban
agenda pa gemenskapsniva kan darutéver vara mer eller mindre genomgripande.
Bland fragorna som har stillts fran kommissionen till intressenter inom EU ér just
hur omfattande en urban agenda ska vara.

Att utforma en urban agenda inom EU ér ett mycket svart arbete och det ar ldtt att
fokusera pé problemen. Det &r positivt att EU lyfter fram stadsutvecklingen som
ett prioriterat omradde och att behovet av samordning och kunskapsoverforing
uppmérksammas. Det dr ocksa positivt att behovet av en dvergripande strategi har
uppmirksammats inom EU (EU-kommissionen, 2014), i linje med den samman-
hingande struktur for teori och praktik i stider som Katz et al (2007) efterfrigar.
Arbetet for att utforma en urban agenda pa gemenskapsniva ér i ett intensivt skede
och det ska bli intressant att f6lja det. I bésta fall kommer arbetet att leda till sam-
stimmighet mellan olika politiska initiativ, att det blir littare att tilligna sig den
samlade kunskapen och arbeta med 16sningar anpassade for lokala forutséttningar,
men forankrat i en gemensam syn pa vad som &r en hallbar stad. Det ar dock vik-
tigt att vara uppmarksam pa att en gemensam urban agenda ofrankomligen innebéar
avvigningar mellan olika intresseomraden och medfor avgrinsningar som bor
problematiseras.
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4 Hallbarhet och utveckling — att se bortom
Europa

Maria Gyllner

De flesta definitioner av begreppet hallbar (stads)utveckling tycks utgé ifran rap-
porten fran Brundtlandkommissionen: “Sustainable development is development
that meets the needs of the present without compromising the ability of future
generations to meet their own needs” (UN, 1987, s. 41). Denna definition &r dock
problematisk och har blivit kritiserad (Andrén, 2009; Hedenfelt, 2013). Hur defi-
nieras needs och vad vet vi om vilka behov som kommer att finnas i framtiden?
Rapporten fortsétter: ’the concept of ‘needs’, in particular the essential needs of
the world’s poor, to which overriding priority should be given; and the idea of
limitations imposed by the state of technology and social organization on the envi-
ronment’s ability to meet present and future needs” (UN, 1987, s. 41). Trots det
kommer vi inte ndrmare vad som egentligen menas med needs. Vad en ménniska
behdver for att overleva kan latt bli en filosofisk frdga men det kan dven handla
om teknikaliteter och vara beroende av var i virlden man lever. Det hér kapitlet
syftar till att, utifrdn olika exempel, diskutera hur héllbarhet definieras och vem
som fér lov att bestimma vad det ar.

Hedenfelt (2013, s. 12-13) skriver att begreppet hallbar utveckling &r luddigt men
att det kan anvéndas till dess fordel eftersom att det ocksd “medfor en styrka dé
inneborden av héllbar utveckling kan anpassas efter den omsténdighet dir den
appliceras”. Hir uppstar ett dilemma; genom att skriva att hallbar utveckling “’kan
anpassas” synliggdrs att det inte finns nagon fast definition att utgd frdn och att
hallbar utveckling dirmed kan ses som ’flytande’. Att hillbar utveckling ar négot
som kan anpassas till ndgons behov gor att begreppet kan utnyttjas for olika syften
och didrmed saknar slagkraft (Hedenfelt, 2013).
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I texten Planning for Sustainability in European Cities: A Review of Practice in
Leading Cities (Beatley, 2003) lyfts exempel som handlar om innovativa 16sningar
for hallbara stider i Europa. En viktig faktor som tas upp ar stiddernas fysiska
struktur. Téata stdder underléttar utvecklingen av héllbara 16sningar. En annan fak-
tor dr de myndighetsstrukturer som finns, speciellt i Skandinavien, dar kommuner
aktivt arbetar med hallbarhetsfragor och med att involvera lokalbefolkningen for
att skapa kunskap kring frigorna (Beatley, 2003). Forfattaren utgar uppenbart fran
ett amerikanskt perspektiv och det &r intressant att som europé ldsa om sin egen
vardag pé ett s glorifierat séatt. Man blir stolt och far lite lust att slé sig sjélv for
brostet, samtidigt som det ibland blir ndstan komiskt nér sddant som é&r latt att ta
for givet i sitt eget liv lyfts till skyarna, att en och samma biljett kan anvidndas pa
olika kollektiva fairdmedel inom en stad till exempel (Beatley, 2003). Séklart ska
inte de framsteg som har gjorts i Europa underskattas, och det ar viktigt att bli
pamind om hur bra vi i Europa har det i jimforelse med manga andra lander.

Jag sitter pa taget pa vig till mitt arbete i Kopenhamn, med en biljett som kan an-
vindas pé bade tdg och buss i tva olika ldnder(!), och anvinder tiden till studier. Vi
passerar Qrestad samtidigt som jag ldser om “good examples of this compact
green growth” (Beatley, 2003, s. 251) dir Orestad tas upp. Det blir dé l4tt att fraga
sig hur dessa bedomningar gors och vem som féar bestimma hur val hallbarhetskri-
terierna uppfylls. Orestad har fatt utstd mycket kritik fran annat hall géllande hur
’hallbart’ omradet egentligen ar utifrdn demokratiska, fysiska och miljoméssiga
aspekter (Majoor, 2008).

Ett exempel péd ett stadsutvecklingsprojekt med hallbarhetsvariabler, som inte
kommer ifrén Europa, dr staden Curitiba i Brasilien. Staden har precis som manga
europeiska stidder satsat mycket pd kollektivtrafik och gronomraden. Ett incitament
for att hélla staden ren och ge fattiga familjer en béttre chans i samhéllet &r att de
kan byta in sopor mot bussbiljetter, mat och skrivblock. En annan kreativ 16sning
uppkom nér staden ville stinga av en gata for biltrafik, till bilisternas fortret, var
att placera ut stora pappersark pd gatan som barn fick méla pd. Det har sedan ut-
vecklats till ett fast arrangemang varje sondag (Rabunovitch & Leitman, 1996). 1
inledningen till texten om Curitiba skriver redaktorerna att: “More creative or
sweeping sustainability-related initiatives can sometimes take place in developing
nations than within industrialized countries, because of urgent crises demanding
immediate action, centralization of government authority, more dynamic political
leadership, or a lack of established bureaucratic tradition” (Wheeler & Beatley,
2004, s. 237).
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Redaktorerna skriver dock att Curitiba har blivit kritiserat for vara for mycket top-
down-styrt och tar upp utvecklingen med medborgardeltagande kring budgetfor-
slag i Porto Alegre som en motpol dir istéllet ett bottom-up-perspektiv har anvints
(Wheeler & Beatley, 2004). Haéllbar stadsutveckling beskrivs ibland som en pro-
cess, en process som kan vara lika viktig som malet i sig (Andrén, 2009). Att ma-
let skulle vara ’en hallbar virld’ kénns nagot utopiskt och darfor kan processen
tyckas vara ett bra forhéllningssétt. Men jag vill trots allt ifrAgasitta det séttet att
se pa hallbarhet. Porto Alegre och Curitiba ar tva stdder som befinner sig i samma
kontext i virlden, som har tagit tva olika véigar och dir bada har uppnatt positiva
resultat. Jag tror det dr viktigt att erkdnna att det inte finns ndgon given mall for
hur hallbar utveckling ska uppnés. Det &r forstaeligt att Beatley (2003) ur ett ame-
rikanskt perspektiv hyllar de framsteg som har gjorts i Europa. En genomsnittlig
amerikan har ett ekologiskt fotavtryck péd 9,4 globala hektar medan en genomsnitt-
lig svensk har ett pa 5,1 globala hektar. Med den matematiken borde dessutom vi i
Europa snegla mer pa utvecklingslinderna. En genomsnittlig indier upptar till
exempel bara 0,9 globala hektar (Andrén, 2009). Detta har sa klart att géra med i
vilken utvecklingsfas ldnderna befinner sig, men det blir farligt (for héllbarheten)
om Europa utgér mallen som alla ska strdva mot.

Moa Bjornsson skriver i tidningen Stad om de sdndagsavstingda (eller Oppna,
beroende pa hur man ser pa det) gatorna i Medellin, Colombia. Moa ir pd vig ut
fran hotellet pé en I6prunda och blir forvénad Gver att hon blir rekommenderad att
springa pd motorvdgen. Men hon inser snabbt att det &r pa grund av ovanstaende;
det finns inga bilar pa vdgen utan bara cyklister, fotgéngare och sa vidare (Bjorns-
son, 2014). Jag blir ocksa forvénad nér jag laser artikeln men av en annan anled-
ning: att detta inte dr mer vilként. Konceptet att stinga av kilometervis av stora
vigar pa sondagar startade redan 1976 i Bogota och finns nu i 6ver 50 latinameri-
kanska stader (Lopez, 2010).

Hedenfelt (2013) skriver om hallbar utveckling ur ett normativt maktperspektiv;
de som har makten dr de som far bestimma vad begreppet ska innehalla och hur
det ska tolkas. Kan det vara sa att vi maste fa en mer jamn maktfordelning i vérl-
den generellt, en virld dar USA och Europa inte alltid &r de som leder, en varld
dar vi i Europa forsoker snegla lite 4t andra hall, lite oftare, for att fa inspiration?
Hade det blivit mer ekonomiskt fordelaktigt om Malmo stad hade lagt ut stora
pappersark pa Sodra Forstadsgatan och bjudit in dagis- och skolklasser varje dag
att méla péd gatan nir de stangde av en bit av den for biltrafik i april ménad 2014?
Hade det kanske bidragit till béttre social hallbarhet? Hade fler bilister respekterat
avstangningen? Kan kanske den brist pa byrakratisk tradition som ibland finns i
utvecklingsliander ses som en vilsignelse i vissa fall? Jag har stor tilltro till storre
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kreativitet och mindre administrativt pappersarbete nér det giller hallbar utveckl-
ing. Kanske &r det dags att erkédnna att de myndighetsstrukturer och -kulturer som
finns 1 Europa, och speciellt Skandinavien, dr bra pé att tackla vissa problem. Men
inte alla.
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5 Skapar centraliseringen och dagens
planeringsincitament stader som vi inte
langre vill bo i?

Linnea Lindemann

Idag rader en kraftig global urbaniseringstrend dér Sverige urbaniseras snabbast i
EU (Andersson, 2014). Antalet ménniskor i urbana omréden forvintas fordubblas
till &r 2050 (JPI, 2014). Framtiden é&r sjéalvfallet omgjlig att forutspd, men progno-
sen kan bli verklighet om utvecklingen fortsitter pd samma sétt som idag. Detta &r
en utveckling som bland annat skapar okat tryck pé stddernas bostadsmarknader
och leder till klimatfoérédndringar.

Ovan bendmns urbaniseringen som en trend och kanske &r den just det. Historien
har lart oss att allt gér i vagor, likt modeindustrin. Urbaniseringstakten var under
industrialismen mycket kraftig. Engels (1845) beskrev den tidiga industriella sta-
den som kénnetecknad av spatial segregation, fattigdom, sjukdomar och osanitéra
arbetarklassomraden. Stidder som de tidigt industriella skapade motsatsbilder, ex-
empelvis Howards tridgardsstad, som kénnetecknades av det grona och friska.
Efter modernismen blev trenden under 1970-talet istillet riktad mot landsbygden
och ménga unga familjer valde att ldmna stiderna under den sé kallade grona va-
gen. Det ér svart att inte ta dagens urbaniseringstakt pé allvar, men det dr antaglig-
en inte heller rimligt att betrakta den som en slutfas, som inte f6ljs av en motreakt-
ion.

Med detta som utgédngspunkt &mnar jag att undersoka vad som kan begrénsa da-
gens kraftiga urbanisering. Kan det vara sé att dagens strategier, som é&r utarbetade
for att mota den okade inflyttningen och 6ka stddernas attraktivitet, kommer att
leda till oanade konsekvenser? Och kan den bortglomda landsbygden sétta kidppar
i hjulen f6r en fortsatt centralisering?
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Urbaniseringen har lett till att vérldens problem &r koncentrerade till stdderna.
Katz et al (2007) menar att stiderna bor ges storre inflytande Gver sin egen ut-
veckling och att deras problem ska 16sas av stdderna sjilva (Katz et al, 2007). Men
ar detta en onskvard utveckling da centraliseringen av Sveriges ekonomi och makt
redan dr ett faktum? Idag betraktas storstiderna som landets tillvixtmotorer och
forhoppningen &r att starka stdder ska positionera landet i den globala konkurren-
sen om bland annat néringslivsetableringar. Men detta kan inte betraktas som en
hallbar utveckling, dé stora delar av landet d& inte uppmérksammas politiskt. An-
dersson (2014) stéller sig fragan vad som hiander med resten av landet nér politi-
ken fokuserar pa stdderna. ”Stockholm &r landets motor, fir vi ofta hora. Men vad
ar da resten av landet? Ett illaluktande avgasror?”.

Reinfeldt har under sina tvd mandatperioder som statsminister arbetat aktivt for att
Stockholm ska verka som ”Nordens huvudstad” och Stockholm prioriteras over-
lagset ndr exempelvis infrastruktursatsningar gors (Olshov, 2013). Det 4r en poli-
tisk strategi som har skapat ett polariserat land. Staden betraktas idag som normen
och landsbygden ar “’det andra”. Alla forvéntas vilja leva urbana liv och manniskor
som ldmnar landsbygden for staden erhaller en hogre status dn de som bor kvar.
Den starka centraliseringen av makt och landets ekonomi leder till att stadens in-
vanare kan producera bilden av landsbygden och méinniskorna som bor dar.
Landsbygden beskrivs ofta i termer sdsom stillastdende, trangsynt och trékig, sam-
tidigt som staden beskrivs som kreativ, tolerant och med en framtidstro (Anders-
son, 2014).

I riksdagsvalet fick Sverigedemokraterna 13 procent av rosterna och det starkaste
valjarstodet finns just pa landsbygden. Dagens utveckling beskrivs bero pa centra-
liseringen som har fatt etablissemanget att glomma bort stora delar av landet (An-
dersson, 2014). Ar det da ritt vig att gi att ge stiderna in mer makt som Katz et al
(2007) foreslar? For att nationen ska halla samman maste fordelningen av landets
resurser bli tydligare. Politiken bor syfta till att ge landets olika delar mdjlighet till
utveckling. En kreativ utveckling pa landsbygden och pa mindre orter ses idag
som en omdjlighet, men det ska inte gldommas att Varmland verkade som ett kultu-
rellt centrum under sekelskiftets unionstid, representerat av Lagerlof, Froding och
Rackstadmalarna.

Den storsta anledningen vi har att ifrdgasitta stdders goda vilja dr antagligen da-
gens globala stadskonkurrens, som é&r ett resultat av neoliberal stadsplanering.
Denna typ av planering anpassar sig allt mer efter niringslivets krav och tillater
marknadens mekanismer att styra. Det finns en tendens idag att planera for vinst-
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drivande verksambheter istéllet for allménhetens bista (Baeten, 2012). Hyllie i
Malmo ar ett exempel pa ett utvecklingsprojekt praglat av neoliberala principer.
Stadsdelen och liknande projekt kdnnetecknas av top-down planering, spektakular
arkitektur, viljan att attrahera den kreativa klassen och privatisering av kommunal
mark. Likt miljonprogrammet drivs neoliberal planering av en dverdriven tro pa
ekonomisk tillvixt och mdjligheten att bygga bort deprivation (Baeten, 2012).
Dessa planeringsmodeller syftar till att bygga en ny stad genom storskaliga och
industriella satsningar som ska jamna ut sociala klyftor och skapa ekonomisk ut-
veckling for stadens alla segment. Detta dr en form av planering som skapar ett
kortsiktigt urbant vélstand men vars hallbarhet pa lange sikt kan ifradgasittas, da
vilstand koncentreras till sma omradden som ar avskdrmade fran resten av staden
och dess sociala problem (Baeten, 2012).

Stadsutvecklingsprojekt likt Hyllie och Véstra Hamnen i Malmo bortser fran den
befintliga staden och dess invanare. Intentionen &r att attrahera en ny typ av min-
niskor som inte redan &r en del av staden. Malmos storsta immigration bestér av
flyktingstrommar och av unga vuxna, som inte kan efterfrdga bostider i varken
Vistra Hamnen eller Hyllie (Baeten, 2012). Idag krdvs 2,7 ar i Boplats Syds bo-
stadsko for att erhélla ett forstahandskontrakt pd en hyresligenhet (Boplats Syd,
2013). Det &r ur denna synvinkel anmérkningsvart att satsa pa 7 000 nya lagenhet-
er som vénder sig till vilbargade danskar (Baeten, 2012). Stadsdelar priglade av
neoliberala principer kommer pa detta sitt att leda till 6kad polarisering och segre-
gation (Baeten, 2012).

Engels (1845) beskrev redan under industrialismen en kraftigt spatialt segregerad
stad, sa dagens utveckling ar inte unik. Men det &r intressant att ta fasta pa den
motreaktion som den industriella staden skapade i form av en romantiserad bild av
landsbygden. Dagens visterldndska stidder dr inte ohdlsosamma pd samma sitt,
men riskerar att bli mer ordttvisa. Den neoliberala planeringen syftar till att tjina
eliten och en polariserad stad blir 1att sprangstoff for upplopp och liknande. Jag
tanker att det dr lika svart att halla samman en stad bestdende av stadsdelar med
vildigt varierande socio-ekonomisk karaktir, som att halla samman ett land med
en landsbygd som kénner sig bortglomd i ett centraliserat land.

Ytterligare ett problem skapat av centraliseringen &r bristen pa byggbar mark i
storstdderna. Stockholms handelskammare har presenterat en rapport som visar att
all byggbar mark i Stockholm &r slut om inte ett antal restriktioner hdvs. Det géller
bland annat restriktioner rérande vissa naturreservat (Tuvhag, 2014). Fortétning ér
en vedertagen strategi idag for att mojliggora en fortsatt inflyttning och tillvaxt.
Men frdgan dr hur mycket det dr mojligt att fortita en stad utan att skada dess at-
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traktionskraft? Stockholms handelskammare menar just att stadens attraktionskraft
och niringslivsutveckling hotas av bostadsbristen, da kompetent personal inte har
nagonstans att bo. Men tillvixten far inte riskera att bli den enda variabeln av
varde da stdder planeras. Méanniskor efterfragar attraktiva och trivsamma miljéer
och om fOrtitningen tillats att ta 6ver exempelvis stadsparker utvecklas staden i en
paradoxal riktning. Parker i trygga omraden ar prisbildande for narliggande bosta-
der, vilket visar dess vérde for ménniskor i staden. I exempelvis Uppsala har delar
av stadens parker bebyggts for att rdda bot pa bostadsbristen. Roger Elg vid SLU
menar att detta ar ett exempel pa strategier som gar ut pé att gradvis oka bebyggel-
sen i parker (Kihlberg, 2014).

Kanske &r dagens Gvertro pa staden, likt den som teoretikerna Katz et al (2007)
presenterar, detsamma som hotet for dess framtid. Staden lyfts fram som ensam
potential for landets tillvaxt, vilket genererar ensidiga och orittvisa politiska sats-
ningar. Det &r en strategi som skapar ett ohéllbart tryck pa stiderna, framforallt pa
bostadsmarknaden, samtidigt som avfolkningen leder till kantarellformade demo-
grafiska pyramider pa landsbygden och pa mindre orter. Det &r inte heller troligt
att befolkningen pa landsbygden finner sig i att endast betraktas som en belastning
for landet, vilket riksdagsvalet redan bekréftar.

Fortsétter centraliseringen och urbaniseringen pa samma sitt som idag finns det en
risk for att stdder, som konkurrerar med varandra, forsoker att bli attraktiva till den
grad att det blir kontraproduktivt. Kreativa och intressanta platser dr ménga génger
uppkomna utan riktade planeringsinsatser och ménga av dessa miljoer riskerar att
planeras bort nér stiders attraktivitet ska stirkas. Det dr dven anmérkningsvért att
naturskona platser och parker, som beddms 0ka stadens attraktionskraft, kan fa ge
vika i kampen om rummet.

Den mer neoliberala planeringsstrategin som Beaten (2012) beskriver som gél-
lande i storstdderna, riskerar dven att utesluta stora samhillsgrupper. Bostadsbris-
ten kommer i framtiden att i &n storre utstrackning paverka socioekonomiskt svaga
grupper som helt kan tvingas att vilja bort staden. Landsbygden blir d& kanske
platsen for dem som staden valde bort.
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6 Miljokompensation och monetar vardering
av ekosystem — verktyg for att sakerstalla
ekologiska varden?

Agnes Hogstrom Dahl

Mainniskans samhélle och livsstil gor ansprék pa en allt storre del av jordens yta,
en utbredning som skapar ett ohéllbart samhélle ur ett ekologiskt perspektiv. Ge-
nom urbanisering och utnyttjande av naturresurser kranker dessa ménskliga aktivi-
teter naturens livsutrymme (Andrén, 2009). For att fA manniskan att inse naturens
fulla virde och ge olika ekosystem det utrymme och skydd som de fortjanar har
strategier skapats for kompensationsatgirder och monetér vardesittning av ekosy-
stem.

Syftet med miljokompensation och vérdering av ekosystem i monetira termer &r
att forsoka applicera det universella ekonomiska spréket dven pa de naturliga
”ovirderliga” ekosystemen. Fordelarna med att tala om ekosystemens virde med
ett ekonomiskt sprak dr att de da kan jdmforas med andra resurser i samhéllet,
eftersom naturen far en prislapp”. En ekologisk forlust ska ddrmed inte fa ske
utan konsekvenser. Syftet ar att verktyget ska gora det ldttare for intressenter och
allménheten att forsta vérdet av ekosystemen (Hedenfelt, 2013). Dock innebér den
monetéra virderingen ocksa problem inom miljokompensation.

Det finns en Overtygelse om att naturen ar ovarderlig. Samtidigt leder det univer-
sella ekonomiska spréket till ett behov av att prata om en vérdering av ekosystem i
monetéra termer. Syftet med det hér kapitlet ar att diskutera och problematisera
ekonomisk vérdering av ekologiska system samt undersoka vilka problem som
finns med att monetért viardera ekologin.
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Hedenfelt (2013) menar att ekonomi i samband med ekologi ar viktigt da det hand-
lar om att hushélla med resurser dér de ekologiska resurserna ar knappa. Samtidigt
behover vikten av att ta hand om och bevara véra ekosystem och deras tjinster
belysas. De ekonomiska verktygen blir ett sitt att uttrycka ekosystemens vérden i
termer som anpassas efter hur samhéllet varderar vad som ar viktigt. En grundldg-
gande anledning till att monetirt virdera ekosystem och deras tjénster dr att dessa
virden ska ingd i det ekonomiska systemet eftersom samhéllet dr uppbyggt pa ett
sadant sitt. Syftet med det ekonomiska spréket &r att f& méanniskan att forsta vardet
av naturens ekosystem och dérefter hushalla med de &ndliga naturliga resurserna.

Miljokompensation har blivit ett utbrett verktyg i planeringen for en héllbar ut-
veckling, vilket ocksa ar lagstiftat genom miljobalken. For att sdkerstilla de vérde-
fulla ekosystemen som finns pa jorden har verktyg kring miljokompensation eller
virdering av ekosystem tagits fram (Persson, 2011). Miljokompensation &r ett
tredje och sista steg i en atgdrdstrappa for att sikerstdlla miljovarden. Forst ska
miljoskadorna undvikas, sedan lindras och sist kompenseras. Persson (2011) defi-
nierar miljokompensation som en gottgorelse for forlorade miljovirden till foljd av
ménsklig aktivitet.

Miljokompensation och virdering av ekosystem kan hédrledas till gron ekonomi
som innebér en forskjutning av ekonomin mot ett ekonomiskt system som inte
dventyrar ekosystemens mojlighet att producera varor och tjanster (Naturskydds-
foreningen, 2014). Den grona ekonomin har en tro om att samhéllets miljoproblem
kan 16sas genom ny teknik, nya energikéllor samt ekonomiska styrmedel som pa-
skyndar denna typ av utveckling. Naturskyddsfoéreningen (2014) belyser dock ett
viktigt problem med gron ekonomi. Trots tekniska innovationer har inte konsumt-
ionen gétt ner och belastningen pd naturen har inte mildrats. Omstillningar sdsom
att glodlampan har ersatts av LED-lampan och villaolja av biobrinslebaserad
fjarrvirme dr givetvis positiva fordndringar i hur samhéllet konsumerar naturresur-
ser. Problemet med dessa miljobesparande innovationer uppstir da konsumenten
aterinvesterar de sparade pengarna i ny konsumtion och produktion. Miljobelast-
ningen for varje enskild vara minskar medan atgérderna som gjorts for att oka
energi- eller resurseffektiviteten i verkligheten ofta bidrar till att den totala for-
brukningen okar, och dirmed ocksd den totala belastningen pd miljon (Natur-
skyddsforeningen 2014). Det finns en reell problematik i en gron ekonomi, i den
paradox som gor att effektiviseringen av energi- och resursutnyttjandet skalar upp
ekonomin och bidrar till en sammanlagd 6kad miljobelastning. Paradoxen sitter
inte i verktyget i sig utan i tillimpningen av det. Persson (2011) menar likt Natur-
skyddsforeningen (2014) att hur miljokompensation tillimpas paverkar ifall verk-
tyget blir effektivt eller inte.
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Kompensation och virdering av ekosystem kan vidare problematiseras ur ett ratt-
viseperspektiv, eftersom resursférdelningen ser olika ut 6ver véirlden. Ramverken
for olika kompensationsatgérder far ofta kritik for att vara subjektiva vilket inne-
bér att det ar viktigt att friga sig vem som virderar ekosystemen och om det gors
pa ett trovardigt sitt (Hedenfelt, 2013). Nar ett monetért virde har rdknats ut moj-
liggor det i praktiken att ndgon kan kopa sig fri fran konsekvenser av forlorade
miljovarden. Risken ar att ett ekonomiskt perspektiv dominerar vilket gor att natu-
ren kan ses som vilket kapital som helst (Persson, 2011). Nar det hinder finns en
risk att en svag hallbarhet tar form, dir naturkapital blir utbytbart mot annat kapi-
tal.

Ytterligare kritik mot att anvinda sig av miljokompensation handlar om att vissa
naturmiljéer och deras ekosystem inte gar att aterskapa (Persson, 2011). Tillman
Lyle (1994) exemplifierar i Waste as a resourse att staden Los Angeles har dum-
pat sina sopor i 6knen och later resurssvagare stidder ta hand om dem mot en viss
summa pengar. MEA (2005) exemplifierar ytterligare en sned rittvisefordelning
vid kompensation: nir kompensationen sker pa en plats och i ett ekosystem samti-
digt som miljobelastningen sker ndgon annanstans. Ett exempel pd detta &r att
utfiskade vatten ersitts med tradplantering. Vid det utfiskade vattnet gor trad pa
andra sidan jorden ingen nytta (MEA, 2005). Utifrdn ett makt- och réttviseper-
spektiv finns det dérfor en risk med en monetér virdering av ekologi och mojlig-
heten att kompensera for miljoforstoring, diar ekonomiskt resursstarkare intressen-
ter kan kora over svagare. Kompensationen kan, rent ekonomiskt, vara ett sétt for
vissa stater, foretag och individer att fortsdtta med en milj6forstéring om kostna-
derna for kompensationen &r ldgre &n den nytta som kan utvinnas (Hedenfelt,
2013). Miljoforstoringen kan réttfardigas genom kompensation av forlorade miljo-
vérden just pa grund av att naturen har fatt en prislapp.

Da det ekonomiska systemet ar ett system skapat av ménniskan ar det inte konstigt
att viarderingen inom systemet utgér ifran ett antropocentriskt perspektiv. Detta &r
dock inte oproblematiskt. Kompensation och vérdering av ekosystemtjdnster har
uppkommit som en strategi for att f4& ménniskor att forstd hur beroende de ér av
fungerande ekosystem. Diskursen om ekosystemtjdnster handlar om ménniskans
forutséttningar for 6verlevnad i forsta hand, dir den biologiska mangfalden endast
ses som ndgot som levererar dessa tjanster (Hedenfelt, 2013). I sé kallade kostnad-
nyttoanalyser av ekosystem baseras virdet pa individens egen uppfattning om sin
vilja att betala for att ha fortsatt tillgéng till en ekosystemtjénst (Hedenfelt, 2013).
Vid en sadan analys kan man ifragasitta om varderingen verkligen blir realistisk
och riktig utifran ekosystemets egenvirde. Beatley (2004) ifragasétter det antropo-
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centriska perspektivet pa bevarande av ekosystem och deras tjanster. Han menar
att manniskans synsitt inte lyckas ge andra livsformer ett egenvirde (Beatley,
2004). Vi maste kanske bevara den biologiska mangfalden eftersom vi helt enkelt
inte har ndgon rétt att inte bevara den.

Det finns en risk for att kompensation bidrar till en svag ekologisk héllbarhet och
att den, i likhet med den ovan beskrivna grona ekonomin, inte far de effekter som
verktyget r till for. Naturskyddsforeningen (2014) och Persson (2011) menar att
tillimpningen av verktyget dr av yttersta betydelse nir en analys infor miljokom-
pensationer ska goras. En dalig tillimpning av verktyget kan fa forodande konse-
kvenser samtidigt som en som dr bra har chans att skydda de naturvirden som
finns pé ett vardigt sétt. Vilka effekter som verktyget kan ge upphov till handlar,
precis som for héllbarhetsbegreppet i allminhet, om definitioner.

Kompensation och virdering av ekosystem ur ett antropocentriskt perspektiv
skulle kunna ses som ett medel for att uppnd ett hogre mal, att sékerstilla natur-
virden for ménniskans egen skull. Att prata om naturens egenvirde skulle kanske
inte ha lika stort inflytande som det antropocentriska perspektivet och da skulle
kanske &nnu firre naturvirden skyddas. Samtidigt kan nédgon form av atgérd vara
battre dn att ingenting gors for att skydda naturen.
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7 En gron stad?

Lottie Carlsson

The green city is an ideal of universal appeal that transcends temporal, spatial
and cultural divides. Greening is realized to different extents in cities, often sub-
Jject to fluctuating contemporaneous societal attitudes and political climate.

(Jim, 2004, s. 311)

Jim (2004) anser att grona stider ar nyckeln till levande och hallbara urbana mil-
joer. For ménga dr en gron stad en skon stad och en gron stad innebar ocksd moj-
liga livsmiljoer for flora och fauna i det annars hardgjorda stadslandskapet. Men
vad dr en gron stad egentligen?

Det grona dr inte endast ett verktyg eller pynt for méanniskors urbana narmiljo eller
for att tillfredsstdlla den visuella bilden av staden, utan definitionen av en gron
stad ar mer komplex dn sd. Betydelsen av en gron stad bor darfor ses ur olika per-
spektiv. Ordet gron kan dels syfta pa vegetation och biologiska virden men ocksa
pa staden som en organisk foreteelse: en organism med urban metabolism (Ken-
nedy et al, 2010). Ordet gron ocksa har blivit ett abstrakt begrepp vilket anspelar
pa positiva associationer och r ett uttryck for ekologisk héllbarhet.

Till att borja med representeras det grona vanligtvis av vegetation som genom
olika former och skepnader blir parkomraden, naturomraden och tradgardar. Har
ligger begreppet gronstruktur nira till hands som ett samlingsbegrepp for grona
ytor och deras struktur som mojliggor att se pa stadens gronska ur ett strukturellt
perspektiv (Lovrie, 2001). Gronstrukturen kan siledes ses som en komponent i den
byggda staden som ger forutsittningar for biologisk mangfald och ekosystemtjans-
ter och dirmed bade direkt och indirekt dr forutsittningar for var 6verlevnad. Det
grona mojliggér en god miljo for ménniskor, djur och deras hilsa (Jim, 2004;
WWEF, 2012).
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Forutsattningarna for en biologiskt gron stad ar inte alltid gynnsamma da bade
ekonomiska intressen och urbanisering leder till stiders expansion. Bevarandet av
gronomraden vigs mot exploatering pa grund av andra starka intressen och ideal
sdsom den téta staden. Virdekomplexitet 4r mer regel 4n undantag nér det handlar
om planering och genom lagstiftning och férordningar fors en stindig kamp om
vilka virden som bor prioriteras eller balanseras (Olsson, 2001). Inte sdllan inne-
bar fortdtning byggnation pa naturomraden, gronytor och urbana skogar och en
sddan utveckling &r ett av de storsta hoten mot biologisk méngfald (Hedblom,
2011). Darmed é&r det ocksa ett hot mot den grona staden som biologisk foreteelse.

Vidare forknippas en gron stad inte sédllan med gron arkitektur (Vale & Vale,
1991). En gron arkitektur handlar inte endast om att bygga grona tak, vertikala
parker eller plantera trdd langs gator, utan gron arkitektur kan ocksa uppfattas som
ett system dér olika komponenter tillsammans mdjliggér en mer hallbar urban
miljo for bade ménniskor, flora och fauna. Samtidigt ska den mota de ekonomiska
utmaningar som dagens system innebér. Gron arkitektur bor séledes inte endast ses
som materiella byggnader eller vegetation, utan snarare som staden sjélv: "the city
is far more than a collection of buildings; rather it can be seen as a set of interact-
ing systems — systems for living, working and playing — crystallized into built
forms" (Vale & Vale, 1999, s. 266).

Den grona staden som abstrakt fenomen kan ses som en arena for tekniska 16s-
ningar pa problem som uppkommer eller for att ersitta ndgot som haller pa att
forloras, sisom biodiversitet, nir till exempel stider fortdtas. Som en del av gron
arkitektur och den grona staden talas det exempelvis om grona tak. Fordelar sdsom
isolering mot bade kyla och vérme, hantering av dagvatten, och som ett konstrue-
rat ekosystem med mojliga biologiska virden anses ge resultat pa flera skalnivaer
(Oberndorfer et al, 2007). Dock bor denna typ av 16sningar ifrégasittas och stéllas
mot i vilket syfte de planeras. Grona tak med en monokultur bidrar endast i be-
grinsad omfattning till en biologisk mangfald, men som gron och estetisk forete-
else kan de dnda vara viktiga.

Men kan en gron stad ockséd innebédra ekologisk hallbarhet? For att mojliggora
grona héllbara stdder dir det grona inte bara ger upplevelsevirden, eller ses som
en marknadsforingsstrategi, méste de olika faktorerna samspela for att ocksa inne-
fatta en ekologisk hallbarhetsaspekt. Att se hur staden bade dr och ér en del av ett
ekosystem innebédr mojligheter for en béttre stadsbyggnad dér delar blir helheter
och deras relation till varandra &r i symbios. I en héllbar, expanderande stad dir
sociala, ekologiska och ekonomiska virden ska balanseras maste olika intressen
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vigas mot varandra och da &r det ofta inte ekologiska virden som prioriteras. Dar-
for behdvs en genomténkt planering av vara stider.

Inom planering kan ménga aktorer med olika perspektiv och intressen gora si att
virdekonflikterna blir mangdimensionella och komplicerade. Ibland sammanfaller
mal men i manga fall anses de konkurrera med varandra (Olsson, 2001). Enligt
WWF (2012, s. 6) maste beslutsfattare kraftigt “agera for att aterskapa och ny-
skapa urban grénska och vatten i all fysisk planering”. Ocksé Olsson (2011) kon-
staterar att det behdvs tydliga formuleringar i politiska dokument for att exempel-
vis myndigheter som &r drivande i miljofragor ska ha nagot att sétta emot néar
starka ekonomiska intressen trycker pa. Han papekar ocksa att biologisk mangfald
ofta finns med som en aspekt i dversiktsplaner men att det saknas vigledning for
tillimpningen.

Sa vad det dr vi vill &stadkomma nir vi talar om att bygga grona stider?
Jarzombek (2008) menar att en gron stad inte utgdrs av tio grona byggnader men
att det &r ett steg i rétt riktning. Likasa bor man mdjligen ifragasétta om satsningar
pa exempelvis grona tak eller grona viaggar verkligen kan ses som en 16sning pa
storre biologiska problem, dven om de kan vara ett forsta steg.

Definitionen av vad en gron stad &r beror pa vilket perspektiv som asyftas och det
kan innefatta bade form, strukturer och komponenter. Méngtydigheten hos ordet
gron kan mojliggora ett tvarvetenskapligt och holistiskt forhallningssatt till stads-
byggnad dir ordet gron skulle kunna vara en lank mellan olika perspektiv. Genom
disciplindverskridande l6sningar kan exempelvis gron arkitektur, strategisk gron-
struktur och ekosystemtjénster tillsammans resultera i sméskaliga 10sningar och
samtidigt mojliggora fordndringar i storre strukturer. Genom att satsa pa ett kon-
cept med grdna stdder bade i teori och praktik finns séledes mojlighet att framja
bade ménskliga habitat och samtidigt frimja en mer ekologiskt héllbar utveckling.

Det finns samtidigt en risk att ord, sdsom gron, tappar sin innebord nér de anvinds
i en vidare mening och blir trendiga. Betydelsen bleknar och slutligen finns ett
flertal definitioner men f4 konkreta végar att na dit (se bara pé begreppet hallbar-
het). Det finns en inneboende motsittning i att formedla komplexitet pa ett begrip-
ligt sétt med hjilp av symbolladdade ord som gron och héllbar dér en popularise-
ring riskerar att underminera det Overgripande syftet. Darfor behdvs en stiandigt
pagaende diskussion och kritik kring det sprak som anvinds.
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8 Det hallbara urbana valstandets grona
beroende
Miriam Eklof

Allt fler ménniskor bosétter sig 1 stdder, och ar 2050 berdknas antalet stadsbor
uppga till 75 procent av vérldens befolkning (Katz et al, 2007). Urbana gronytor
beskrivs ofta som av vikt i var urbana epok. Syftet med detta kapitel &r att disku-
tera de urbana gronytornas roll i den framtida stadsutvecklingen utifrén f6ljande
fragestéllningar: Hur paverkar urbana gronytor vem som bosétter sig var i stader?
och P4 vilka sitt kan de bidra till att 16sa urbana problem?

Lange har ménniskan nedprioriterat naturen och sett p4 den som nigot som finns
tillgdngligt att nyttja och exploatera. Den antropocentriska synen vixte fram i
samband med kapitalismens framvéxt dar den ekonomiska tillvixten sdgs som det
essentiella verktyget for att skapa vélfard for manniskan (Hopwood et al, 2005).
Denna syn pé naturen har — trots miljofrdgans stigande prioritet — &ndé haft stor
paverkan pé hur stdder har byggts. Whiston Spirn (1984) menar att detta har bi-
dragit till att olika miljoproblem har forvérrats i takt med den snabba urbanisering-
en. Vidare belyser hon hur dyrt det kan bli att inte ta hdnsyn till naturen vid ut-
formningen av en stad da till exempel fororeningar och jordskred da lattare kan
orsaka stor ekonomisk skada.

Genom att anpassa stadens utformning till naturen samt ta in gronomraden i stader
skapas en rad forbéttringar av stadsmiljon. Gronytorna bistdr ndmligen med en rad
ekosystemtjanster. Millennium Ecosystem Assessment (2005) beskriver en eko-
systemtjanst som en fordel ménniskor far fran ekosystem. Konijnendijk et al
(2013) har undersokt stadsparkers paverkan péa stadsmiljon, och fann bland annat
att de bidrar till en forbéttrad hilsa, 6kad integration, skydd mot vider och vind
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och hogre fastighetspriser. Det sistndmna paverkar stadens sociala struktur bade
positivt och negativt.

Luttik (2000) undersokte gronytors paverkan pa fastighetspriser, och fann att fas-
tigheter inom 400 meter fran ett gronomrade (inom promenadavstand) hdjde pri-
serna med 6 procent. Kunde fastigheten dessutom erbjuda utsikt 6ver det grona
tillkom ett prispaslag pa 8 procent. Konijnendijk et al (2013) talar ocksa om "pro-
menadavstand” till parker pd 300 m som en mycket viktig faktor for paverkan pa
fastighetspriserna. Om fastighetspriserna och hyrorna, som Konijnendijk et al
(2013) ocksa namner paverkas, dr lagre ju lingre bort fran ett urbant gronomrade
(eller vatten) man kommer, blir det tydligt att endast kapitalstarka stadsinvanare
har rad att atnjuta gronomradenas alla ekosystemtjanster. Katz et al (2007) talar
om den snabba urbaniseringens, stadsspridningens och globaliseringens paverkan
pa marknaden. I exempelvis varldens mega cities — 23 stader med fler 4n 10 miljo-
ner invanare — kan det tinkas uppkomma konkurrens om vem som har rad att bo i
nirheten av ett gronomrade. Da kan segregationen och klyftorna mellan ménniskor
bli d4nnu storre.

Stader véxer till ytan for att kunna ta emot nya invanare. Exploateringen kan fa
negativa foljder sdsom att ekosystem rubbas och arter utrotas (Coutard et al,
2014). Detta &r ett verkligt exempel pa att de gamla tankesétten att ménniskan &r
Overldgsen naturen én idag har stor paverkan inom stadsbyggande.

Gronomraden och deras ekosystem é&r i en allt mer urbaniserad tid en mycket vik-
tig hélsofaktor for manniskor i stdder. Vi dr beroende av naturen for att overleva
och allt kan inte ersdttas av teknisk utveckling. Om fastighetspriser och hyror &r
hogre kring parker och gronomréden och fortsatter stiga, kan dock bara en del av
stadens befolkning bo déir. Staden kan komma att bli en mycket polariserad plats,
sdrskilt i storre stider sdsom de mega cities som Katz et al (2007) talar om.

Urbaniseringen och globaliseringen sker idag i snabbare takt &n stadsutvecklingen,
vilket inte &r héllbart varken socialt, ekologiskt eller ekonomiskt. Genom att an-
lagga fler gronytor skulle bland annat problemen med polariseringen pa grund av
bostadspriserna kunna 16sas, men risken finns ocksa att samma fenomen med steg-
rande bostadspriser intrdffar dven vid de nya gronytorna. Det kan leda till att hela
den grona staden blir en plats for kapitalstarka invanare, medan ménniskor som
inte har rad att betala far tringas i utkanten i slumomraden. Selander (2011) skri-
ver pd Amnesty Internationals hemsida att stidernas slumomraden véxer i alarme-
rande takt, da det inte finns tillrdckligt ménga billiga bostdder i stiderna. Hon me-
nar att uppskattningsvis tva miljarder manniskor kommer att bo i slum ar 2030.
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Enligt FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2011) &r
det i1 dessa slumomraden som en stor del av befolkningstillvixten sker. Slumbe-
folkningen har néstan fordubblats de senaste 15 aren (de Zeeuw et al, 2011). Detta
har samband med den snabba urbaniseringstakten, och att stadsutvecklingen inte
hinner med att finga upp det stora antalet manniskor.

Staden ar orsaken till, men ocksa 16sningen pé, problemen som skapas i de urbana
miljoerna (Katz et al, 2007). FAO (2011) ndmner att ca 80 procent av vixthusga-
serna kommer fran stiderna. For att komma till rdtta med de urbana problem som
idag finns och fortsétter utvecklas kan det vara viktigt att mana om stidernas
mikroklimat. FAO fokuserar pa stadsjordbruk for att bland annat 16sa matbristen.

Att skapa odlingsmojligheter i och kring slumomraden kan vara en bit pa vig till
en mindre polariserad och mer héllbar stadsutveckling, d& de kapitalsvaga kan fa
mojlighet att &tnjuta grona ekosystemtjinster, fa sysselsitta sig med odling, ma
bittre av den nyttiga mat som kan odlas och pé s& vis uppné béttre psykisk och
fysisk hédlsa. FAO (2011) har genomfort projekt med stadsodling i Afrika och Sy-
damerika. Det har visat sig fungera vél, och hélsa och sysselséttning har forbatt-
rats. Om vilstandet i stddernas fattigaste delar kan forbittras, kan det dven tdnkas
att epidemirisken minskar. Det dr dessutom ekonomiskt 16nsamt att anvidnda ytor
som &r oldmpliga for bebyggelse till odlingsindamal, och det 4r bra for stidernas
mikroklimat att minska matimporten och ha fler gronytor (de Zeeuw et al, 2011).

Urbana gronytor har stor paverkan pé stadsbors vélbefinnande och vélstand. Par-
ker och gronytor erbjuder ekosystemtjanster som forbattrar mikroklimatet i staden.
Bristen pa urbana gronytor kan dock bidra till 6kad polarisering mellan kapital-
starka och kapitalsvaga invanare. Nér ndgot r mer ovanligt och sillsynt blir det
ofta ocksé mer attraktivt. Genom att anldgga fler gronomréden skulle polarisering-
en kunna minska. Dock kan staden bli en plats for enbart kapitalstarka om samma
prispaverkan sker dven kring de nya omradena. En 16sning kan vara att integrera
naturen allt mer, inte bara i parker utan d&ven med fler sma tradgardar, grona tak,
organiska material och tridkantade gator. Slumomréden kan integreras med staden
genom att mdjliggora stadsjordbruk och pé sé sitt skapa mojligheter for de allra
fattigaste. Samtidigt kan sddana initiativ vara av nytta for hela stdder, da nérodlad
mat krdver mindre kostnader och transporter. Méanniskan ar inte dverldgsen natu-
ren, utan en del av den. Vi &r beroende av dess ekosystem och ekosystemtjanster
for att overleva, och genom att integrera naturen i staden ser chanserna for ett
framtida héllbart samhélle mycket battre ut.
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9 Biodiversitet i forandring: planera for
biologisk mangfald

Klara Harmark

I takt med stddernas tillvdxt och utbredning orsakar manniskan och den byggda
miljon dels en hogst pataglig och synlig inverkan pé naturen, dels mer subtila for-
andringar. Byggnationer och olika former av infrastruktur ar tydliga exempel,
medan konstgjorda naturliknande omraden sésom parker och rabatter eller en 6k-
ning av andelen véxter som ir icke-inhemska &r andra (Mortberg & Balfors,
2011). Det var dock forst pa 1970-talet som insikten om vikten av bevarandet av
habitat och biodiversitet, ocksd uttryckt som biologisk méngfald, i anslutning till
stadsmiljoer sattes pa agendan. Idag har forlusten av biodiversitet erkints som ett
av de storsta problem som vérlden star infor (Beatley, 1994; Rockstrom et al,
2009). Dé staden sedan ar 2007 har blivit minniskans dominerande levnadsmiljo
(Katz et al, 2007), dr det av vikt att belysa den paverkan urbaniseringen har pa den
biologiska mangfalden, och konsekvenserna dirav.

Forlusten av habitat blev i slutet av forra arhundradet, i takt med stddernas tillvéxt,
det storsta hotet mot den biologiska méngfalden pa en global skala. Férdndringen
av landomraden till urbana forhallanden samt den globala befolkningsdkningen —
FN berédknar att vérldens befolkning uppgér till 8-12 miljarder ménniskor ar 2050
innan 0kningen successivt avtar (UNDP, 2013) — 4r huvudsakliga orsaker (Beat-
ley, 1994). Detta kan relateras till berdkningar som Rockstrom med kollegor
(2009) har gjort, som visar att hélften av de arter som vi vet har utrotats under de
senaste 20 aren levde pa kontinenterna, trots att de flesta arter som har utrotas
totalt sedan 1500-talet levde p& havsoar. Orsakerna till denna drastiska utveckling
over mycket kort tid dr enligt forfattarna fordndrad landanvéndning, klimatforand-
ringar och inforsel av nya arter. Utrotningshastigheten ar idag enorm, uppemot
100-1000 génger s& hog som innan industrialiseringen (Rockstrom et al, 2009).
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Vilken paverkan har dé detta pa vérlden och méinniskan? Forskning sévédl som
myndigheters rapporter och styrdokument betonar vikten av biologisk mangfald
(Erixon & Stahle, 2008; Europaparlamentet 2014; Hedblom, 2011; Malmé stad,
2003; Persson, 2013). Artsammanséttningen uppratthéller essentiella ekosystem-
tjdnster och en instabilitet eller fordndrade funktioner kan riskera vérldens ekosy-
stem och deras resiliens (Millennium Ecosystem Assessment, 2005; Rockstrom et
al, 2009).

Viktigt &r med andra ord inte enbart miangden véxtlighet eller andelen djur som
lever i ett givet omrade, utan dven komplexa forhdllanden dem sinsemellan och
hur dessa arter interagerar med varandra. Vissa arter dr si kallade generalister,
relativt anpassningsbara och aterfinnbara i olika miljoer, medan andra &r specia-
lister med specifika krav gillande habitatsammansittning och tillging pa foda
(Hedblom, 2011). I en urban miljé moter specialister ménga utmaningar och de ar
darfor mer sdllsynta dédr &n generalister. Allméant kan man i stider se en 6kning av
artantalet bland generalister och en pataglig minskning av artdiversiteten, i syn-
nerhet allt ndrmare stadscentra (Hedblom, 2011).

Utarmningen av artférekomsten far konsekvenser, bland annat eftersom vissa arter
ger unika bidrag till ekosystemtjénster. Om en sddan art dor ut dr ekosystemet i
stort mycket sérbart, da det saknas arter som kan kompensera for forlusten. Arten
dr med andra ord inte substituerbar och graden av sé kallad funktionell redundans
ar liten (Millennium Ecosystem Assessment, 2005; Persson, 2013; Rockstrom et
al, 2009). Det finns dérfor risk for att en till synes oansenlig extern paverkan sitter
hela ekosystem ur spel.

Att planera for biologisk méngfald ar en viktig del av en héllbar utveckling (Pers-
son, 2013). Att implementera det praktiskt tycks dock vara en utmaning. Urbana
skogar, det vill sdga stadsnédra skogar med egenskaper som paminner om natur-
skog och med faltskikt som inte underhalls, utgdér i Sverige cirka 20 procent av
stadsarealen. Dar finner man goda potentiella biotoper och ekosystem. Dock har
de urbana skogarna inget officiellt skydd, vilket gor marken utsatt vid stadsfortét-
ning och exploatering. Vidare kan det ricka med endast smé ingrepp eller forédnd-
ringar i ett naturomrade for att en art ska forloras (Hedblom, 2011). Jim (2004)
menar att naturomraden i stadsmiljo behover omfattas av lagar som skyddar dem
fran exploatering samt garanterar balansen av for omradet naturliga arter, geolo-
giska kvaliteter, jordmén och vatten. For att kunna uppna en hallbar stadsutveckl-
ing som véardesitter och tar hdnsyn till existerande natur, behdver experter inom
landskap och ekologi konsulteras i ett tidigt skede (Jim, 2004).
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Skulle detta kunna vara mojligt? Brunsell (2014) har erfarit att det finns en negativ
instdllning till att reglera natur genom lagstiftning, déar yrkesverksamma utgar fran
att det av olika skil inte gar att mojliggdra hinsyn till naturen genom detaljplanen.
Detta, menar Brunsell (2014), kan vara mer myt &n sanning, darfor att det i Plan-
och bygglagen (PBL) finns stdd for planering for naturvarden, samt att om det ar
nagonting som det gér att forutse och ddrmed kan planeras for, s dr det naturen.
Naturen &r i jimforelse med den byggda miljon varaktig och behover utvecklas
over tid for att viardefulla biotoper for en rik biologisk mangfald ska kunna etable-
ras (Brunsell, 2014).

Olika intressekonflikter ligger dock till grund for att biologiska vérden vid stads-
utvecklingsprojekt i slutindan ofta nedgraderas eller bortprioriteras, i synnerhet i
utvecklingslander (Jim, 2004). Detta dr dock i méanga fall sant dven ur ett svenskt
perspektiv. De grona kvaliteterna ar ofta de som utsitts for fordndrade forhéllan-
den eller ny form av markupplételse i samband med urbanisering (Mdrtberg &
Balfors, 2011). Vad som tycks utkristallisera sig dr att det finns savil utrymme
som behov for en vidare tolkning av PBL. Med ritt formulering kan lagen béttre
stodja bevarande av, och planering for, olika naturvédrden i urbana forhdllanden
(Brunsell, 2014). Viktigt att ha i atanke &r dock att inte endast rdkna andel gron-
struktur i en stad, utan att dven ta hénsyn till dess kvalitet, kvantitet och fordelning
over yta, och ddrmed dess forutséttningar for biologisk mangfald (Mortberg &
Balfors, 2011).

En strategi for att lokalisera och bevara grona korridorer och gronstruktur som
framjar biodiversitet bor enligt Jim (2004) tas fram genom att skaffa en dverblick
over det sammanhingande urbana omradet. Aven Mortberg & Balfors (2011)
berdr detta dd de menar att en konsekvensanalys for den biologiska méangfalden pé
en landskapsniva behdver genomforas vid projekt som relaterar till urbanisering.
Forfattarna menar att i brist pa existerande - eller mojligen dnnu ej nyttjade - me-
toder for att foreta en sddan analys, kan en habitatmodell konstrueras som med
information om omradets egenskaper ringar in platser som utgdr habitat for identi-
fierade fokusarter. Denna kan sedan fungera som beslutsunderlag vid planering av
ett urbaniseringsprojekt. P4 sd vis kan den biologiska mangfalden, och urbanise-
ringens konsekvenser for den, synliggdras och lyftas upp pa agendan hos de invol-
verade aktdrerna (Mortberg & Balfors, 2011).
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10 Restaurering av historiska vattenstrukturer
| stadskarnor

David Simon Nordstrom

Vatten har historiskt sett strukturerat véra urbana system. Stider véxte fram vid
hav, sjoar eller floder dar det fanns goda hamnldgen. Méktiga stdder omgavs inte
bara av murar utan ocksé av vallgravar. Vattenvagar var helt centrala for transpor-
ter fram tills jarnvdgen kom pa 1800-talet. I var tid riktas aterigen uppmérksam-
heten mot vatten i stdderna. Allt fler stider vill utveckla inte bara sina “grona”
strukturer, utan ocksa sina bld”. Vatten dr en del av de urbana ekosystemen och
habitat for en méngd arter. Vatten skapar sociala virden och ar en del av en dis-
kurs om levande och attraktiva stdder. Nérhet till vatten skapar ocksa ekonomiska
virden, och stadsutveckling i gamla hamnomraden har transformerat Europas sti-
der de senaste decennierna.

Klimatfordndringarna innebér att oversvamningar kommer att bli mer frekventa,
bade som foljd av vdldsamma regn och som f6ljd av h6jd havsniva. Men strukturer
for vatten i stdderna kan ocksé vara en del av anpassningen till ett varmare klimat;
de kan magasinera vatten vid dversvdmningar, leda vattnet till platser som tél att
oversvammas, och motverka ’urbana virmeodar’. Beatley beskriver for en norda-
merikansk publik hur framgéngsrikt héallbarhetsarbetet &r i Europa. I forbifarten
ndmner han att flera europeiska stidder gjort framsteg vad géller urban streams
daylighting” (Beatley, 2003, s. 255). Daylighting, eller deculverting som &r ett
annat namn for samma fenomen, innebér att restaurera och 6ppna upp vattendrag
som idag rinner i kulvertar. En nérbesléktad praktik som Beatley inte ndmner é&r att
griava upp och aterstdlla gamla stadskanaler eller hamnbassénger som fyllts igen.
Skillnaden &r att i det fOrsta fallet strommar vattnet fortfarande underjordiskt, i det
andra fallet har den fore detta vattenvégen téppts igen med fyllnadsmassa. Dessa
tva sitt att aterskapa vattenstrukturer i stadskérnor utforskas i detta kapitel med
exempel frdn Danmark och Nederldnderna.
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Oppnandet av ett kulverterat vattendrag kan reducera dversvimningsrisken men
ocksé forbéttra akvatiska och "marginella” habitat (Wild et al, 2011). Den enklaste
formen av daylighting/deculverting ar att ta bort toppen av en kulvert, helt enkelt
exponera vattnet for dagsljus men lata det ligga kvar i samma “rdnna”. Den mest
avancerade formen dr rekonstruktion av hela flodbaddar, flodbanker och aterskap-
ande av meanderlopp (Wild et al, 2011). I en stadskérna &r dock ofta utrymmet for
begrinsat for att kunna gora mer omfattande atgarder.

P4 andra sidan Oresund pagér en diskussion kring att dppna upp Ladegérds A i
stadsdelen Nerrebro i Képenhamn (Abn Aen, 2014). Organisationen Miljopunkt
Norrbro samlar in namnunderskrifter och forsoker skapa opinion genom kam-
panjen Abn Aen, ”Oppna An”. Idén ir att riva upp gatorna Agade och Aboulevard
som idag ticker Ladegirds A, och skapa ett blagront strik for endast gang- och
cykeltrafik.

Det finns en dansk foregingsstad att luta sig tillbaka mot och inspireras av: Arhus,
Danmarks nist storsta stad. P4 1930-talet byggdes viigen Aboulevarden (nistan
samma namn som gatan p& Nerrebro) ovanpa Arhus A, rakt genom stadskérnan,
for att fa in bilar i staden. P4 1990-talet hade planeringsidealet svéingt, nu skulle
Arhus centrum bli bilfritt och ging- och cykeltrafikvinligt. Att ta bort den breda
bilvdagen och 6ppna up an genomfordes i tva etapper, 1996 och 1998. Stadskirnan
revitaliserades, broar och sittplatser designades med omsorg, och ldngs an frodas
idag caféer, restauranger och barer (Anglin et al, 2012).

Miljepunkt Nerrebros idé skiljer sig fran &terdppnandet av Arhus A pé en avgé-
rande punkt. Istillet for att ta bort motortrafiken (Aboulevard ir en mycket trafike-
rad gata) vill de grava ned den, och samtidigt skapa kapacitet for att lagra vatten.
Abn Aens forslag #r ett koncept kallat SMART (Stormwater Management And
Road Tunnel), som tidigare implementerats i Kuala Lumpur. Tanken ar att tva
tunnlar for motortrafik ska byggas under an. I hdndelse av kraftigt regn stings den
ena tunneln av for trafik och vattenfylls under kontrollerade former. I hdndelse av
mycket kraftigt regn kan bada stéingas. Varje tunnel har kapacitet att hélla 150 000
kubikmeter vatten (Abn Aen, 2014).

Wild et al (2011) har gatt igenom flera olika daylighting/deculverting-projekt och
kommit fram till att de formodligen har positiva ekologiska effekter, reducerar
oversvamningsrisker, skapar rekreationsomraden och stimulerar till stadsfornyelse,
men att de vetenskapliga bevisen for detta dr svaga. Ménga deculverting-projekt
har haft som uttalat mél att reducera dversvdmningar, men endast i ett fital fall har
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studier genomforts av hur detta mal har uppnatts. Wild et al (2011) fann att manga
utsagor om resultat var av anekdotisk karaktdr snarare &n vetenskapliga bevis. Ett
sédant #r nir Arhus kommun beskriver hur tyst och lugnt centrum blev efter att
Arhus A 6ppnades (Wild et al, 2011). Detta dr rimligtvis sant, men for att veten-
skapligt bevisa det kridvs mitning och redovisning av bullernivéer bade fore och
efter atgéarden.

Den andra nidmnda planeringsstrategin, att grava ut vad som en gang har fyllts
igen, dr vanligast i Nederldnderna, kanalstddernas land. Dér &r innerstadskanaler
ofta integrerade infrastrukturella element i de historiska stadskidrnorna. Att manga
kanaler under de senaste 150 aren har fyllts igen beror p& en kombination av orsa-
ker: forlust av funktioner, fororeningar och behov av utrymme (van der Toorn
Vrijthoff & van de Ven, 2007). Kanalerna transporterade en géng varor, brénsle
och mat in till staden, men vattenvégar ersattes av jarnvagar och senare ocksa av
bilvigar. Kanaler var dven en del av stidernas forsvarssystem tills dessa blev for-
legade (Buiter, 2004). Kanalerna spolade ut avloppsvatten, avfall och fekalier ur
staden, men kunde inte hantera trycket fran den explosionsartade urbana befolk-
ningsokningen som industrialiseringen forde med sig. Sérskilt hélsofarliga och
stinkande kanaler fylldes igen. Ett annat incitament var att skapa plats for sparvag-
nar, och efter forsta vérldskriget allt mer for att privatbilismen skulle kunna ex-
pandera (Buiter, 2004; van der Toorn Vrijthoff & van de Ven, 2007).

I Nederldnderna finns en stindig &versvimningsproblematik. Trenden med ater-
stillande av stadskanaler kan delvis forstds i ljuset av hur den nederlédndska nat-
ionella vattenstrategin har fordndrats under 00-talet, fran att hélla borta vattnet till
varje pris till att *go with the flow” och skapa rum for vatten. Vatten bor ses som
ett strukturerande element i landskapet inom all fysisk planering. Dér det dr moj-
ligt ska vattenmanagement kombineras med andra funktioner. En siddan &r att
stirka stdders historiska identitet (Ministry of Housing, Spatial Planning and the
Environment, 2006).

Staden Utrechts dldsta delar &r omgérdade av vallgraven Catharijnesingel som
borjade byggas efter &r 1122, di staden fick stadsrittigheter. Den dr ocksé en blé
korridor som sammanbinder de tva floderna Kromme Rijn och Vecht. Trafikplane-
rarna pa 1950-talet ville fylla igen kanalen for att {4 plats for parkeringsplatser och
en ringvég. Protester stoppade utbyggnaden 1958, men da hade redan ungefir en
fjardedel fyllts igen, den nordvistra sidan (Buiter, 2004; van der Toorn Vrijthoff &
Heurkens, 2007). Denna del av staden dr idag en del av stationsomradet, precis
bredvid det enorma kopcentret Hoog Catharijne. Idag pagar arbetet med att ater-
stilla den gamla kanalstrukturen och sluta ringen. Argumenten &r framst for att
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skapa “livability”, anpassa staden till en "ménsklig skala” och utoka stadens kanal-
rum som redan idag ar populdra offentliga rum (van der Toorn Vrijthoff & Heur-
kens, 2007).

Staden Breda forlorade sin hamn lidngs floden Mark ar 1964. Istéllet byggdes ett
underjordiskt parkeringshus i flera vaningar, med en fyrfilig bilvdg ovanpa. Beslu-
tet togs med endast en rosts majoritet i stadsradet, och motstdndet mot den 6delédg-
gelse det innebar fortsatte i decennier. P4 1990-talet borjade sa planerna for att
aterskapa hamnen, drivna dels av ett vixande intresse for kulturarv, dels av malet
att minska biltrafiken i innerstaden (van der Toorn Vrijthoff & Heurkens, 2007).

Van der Toorn Vrijthoff och Heurkens (2007) papekar att varken aterskapandet av
Catharijnesingel i Utrecht eller hamnen i Breda bidrar speciellt mycket till att
minska Oversvimningsrisken, d& vattenforvaringskapaciteten endast har utokats
marginellt. Nederldndsk vattenplanering for att forebygga Oversvdmningar ar i
allménhet mycket sofistikerad, men dé attraktiva offentliga rum varit den frimsta
drivkraften i dessa bada projekt har andra aspekter hamnat i bakgrunden. Det gél-
ler i hogsta grad dven de ekologiska aspekterna.

Skulle d& dessa strategier kunna tillimpas i Sverige? Det beror givetvis pa varje
stads specifika historia, om det finns latenta resurser. Flera svenska stdder har
igenfyllda kanaler (Ahlberg, 2005). I Jonkdping skulle Kanalgatan kunna grévas ut
igen, och Ostra torget ater bli hamnbassiing. I Goteborg skulle Vistra Hamngatan
och Ostra Hamngatan kunna f3 tillbaka sina kanaler. Antagligen finns #dven
svenska stadskdrnor med kulverterade vattendrag under sig. Jag dr dvertygad om
att vi kommer se mer vatten i svenska stader (vare sig vi planerat for det eller inte).
Det kan 16na sig att blicka bakat, for att forstd hur den bla strukturen har sett ut
och hur den har foréndrats, och fé inspiration till hur den kan byggas ut i framti-
den.
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11 Avfall, bortfall, utfall... sonderfall?

Lovisa Eriksson

Runtom i vérlden ser vi likartade strdmmar av urbanisering. Mer dn hilften av
jordens befolkning bor idag i urbana omrdden och manga i storstider och sé kal-
lade megastéder (storstadsomrade med mer dn 10 miljoner invénare). Prognosen
pekar mot att antalet ménniskor i urbana omraden nédstan kommer att fordubblas
till ar 2050 (JPI, 2014). Snabb expansion och befolkningstillvaxt av stider stéller
hoga krav pa utformning och funktion. Resurser flodar in- och ut i olika takt och
dar flodena mots som mest intensivt upplever vi ett sa kallat stadsliv (Hedenfelt,
2013). Om staden ska vara bérkraftig och héllbar for mdnga kommande generat-
ioner behdver vi minska och sakta ner dessa floden, framfor allt de som har natu-
ren som resursbank. Flodena &r i ménga fall linjéra, vilket inte skapar goda forut-
sdttningar for ansvarsfullt resursutnyttjande. Istillet behdver flodena riktas om i
cirkuldra monster, det vill séga att atervinning och dteranvdndning maéste fa en
okad prioritet istdllet for att material ses som léttférbrukade resurser (Hedenfelt,
2013).

I stadens linjdra resursfloden ar det oerhort mycket som klassas som avfall. Sté-
derna har en snabb forbrukningstakt utan aterbruk, d&ven om mycket material fort-
farande ar fullt brukbart (Girardet, 1999). Vad som anses vara forbrukade resurser
och avfall dr beroende av minniskans synsitt (Tillman Lyle, 1994). Det borde
betyda att minniskan har makt att omvérdera tolkningen av vad som ar avfall och
forbrukat. Kanske &r den lingvistiska utmaningen storre dn den praktiska for att
skapa cirkuldra floden. Kan en omvérdering av “forbrukade resurser” och “avfall”
minska de ekologiska negativa spiralerna?

I den systemmodell Hedenfelt (2013) beskriver for héllbar utveckling omgérdar

den ekologiska sfaren den sociala, som i sin tur innesluter den ekonomiska sféren.
Detta visar att de ekologiska forutséttningarna sétter villkoren for de sociala, vilka
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i sin tur krévs for att den ekonomiska utvecklingen ska kunna bli héllbar. Enligt
systemmodellen har ekologin hogsta prioritet for hallbarhetsarbetet. Trots detta
kan de ekonomiska perspektiven upplevas ha en oerhort stor inverkan dver bade
sociala och ekologiska perspektiv. Ar det di fel att bruka en kapitaltyp till fordel
for en annan, sé ldnge den totala kapitalméngden dr densamma? Ur ett ekologiskt
perspektiv talas det ofta om en sa kallad stark hallbarhet. Det betyder att samtliga
kapitaltyper (naturkapital, humankapital, skapat kapital etc) inte & mojliga att
kompensera for med hjidlp av andra kapitaltyper (Hedenfelt, 2013). De enskilda
kapitalformerna ska vara intakta for att vara hallbara medan anvéndande och for-
brukning far ske pa réntan av kapitalet (Andrén, 2009). Det ekologiska egenvéardet
far sdledes utrymme istéllet for att ses som ersittningsbart av till exempel den
teknologiska utvecklingen.

Att tala om stadens metabolism ér att likna staden vid en kropp, en levande organ-
ism som kraver néring av olika slag for att kunna fortleva, ma bra och kanske dven
expandera. Néringen for staden bestér av energi och material som kan utgoras av
floden av snabb och langsam sort. Snabba i form av exempelvis méanniskor och
kapital och langsamma i form av exempelvis vigar och byggnader (Hedenfelt,
2013). Resurserna strommar in i staden, anvinds och omvandlas for att slutligen
strdmma ut ur staden. De l&ngsamma resurserna stannar kvar i staden en léngre
period men i manga fall utan att atervinnas eller ateranvéndas. For att gora staden
mindre ohallbar skulle fler av de linjara resursflédena, snabba som langsamma,
behdva bli mer av cirkulér sort (Hedenfelt, 2013).

Stadens metabolism har dven ett sa kallat lickage som inte handlar om den egna
staden utan pé vilket sitt inflédande resurser utvinns och vart utflodet tar vigen
(Hedenfelt, 2013). Det kan tdnkas att mindre bemedlade omraden forser mer be-
medlade med olika typer av resurser utan att gdra ndgon vinning pa detta. Utan en
hallbar resurshantering hela vigen fran lokal till global nivd &r det tveksamt om
det ndgonsin gar att uppna en hallbar utveckling. Hallbarheten blir ouppnaelig om
ansvarstagandet uteblir i ndgot led. En parallell kan dras till marxistisk ekonomisk
teori dér produktion och konsumtion i ett kapitalistiskt system dr ansett vara en
klassfriga, dér u-lainder exploateras till formén for i-linder (Frank, 1967). Mycket
av problematiken handlar om fordelningspolitik mellan olika omréden, vilket d&ven
kan forstds genom socioekologiska system sett ur ett ekologiskt perspektiv pa
hallbarhet. Socioekologiska system innebér att alla system som &r av naturen upp-
byggda, samt av ménniskan framstéllda, dr titt sammanvidvda och paverkar
varandra (Hedenfelt, 2013).
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Inte helt sillan finns en tro pa att framtidens teknologi ska hjélpa oss att hantera de
problem vi ser idag. Kanske finns en grians for hur langt utvecklingen kan ta
minskligheten, likt 1700-talsprofeten Thomas Malthus (1798) som trodde att jor-
den inte hade kapacitet att forsdrja den allt mer vixande befolkningen. Fattigdo-
men och svilten skulle saledes inte kunna utrotas enligt Malthus teori. Drygt 200
ar senare kan vi konstatera att Malthus delvis hade ratt. Fattigdomen och svélten &r
langt ifran utrotad runt om i virlden. Dock har befolkningen 6kat flera ganger om
sedan 1700-talet, och matproduktionen har verkligen effektiviserats. Vissa delar av
varlden lever i dag i 6verflod medan andra har utmaningen att tillfredsstélla grund-
laggande behov. Problematiseringen skulle istdllet gé att applicera pa andra typer
av resurser som energi, vatten och andra naturresurser (s& kallad neomalthusian-
ism). Jordens begransningar har ifrdgasatts manga génger och den tekniska ut-
vecklingen har manga ganger svarat upp. En tro pa god teknologisk utveckling &r
optimistiska, men &r det 16sningen for de hallbarhetsutmaningar vi star infoér nu?
Risken finns att den tidigare nimnda starka hallbarheten allt mer ersétts av en svag
hallbarhet om hénsyn inte tas till jordens dndliga resurser.

Fragan jag stillde inledningsvis har jag inte kunnat besvara i detta kapitel. Mitt
resonemang baseras pa att jordens resurser dr dndliga och naturkapitalet maste
héllas intakt for att vi ska kunna dverlimna en anvéndbar planet till véra kom-
mande generationer. De ska inte paverkas av att vi har varit oaktsamma under vér
tid. Likt Malthus (1798) undrar jag om det finns en grins for vad var jord forméar
innan den imploderar (eller exploderar?). Vara linjara floden behover slutas i cir-
kuldra och samtidigt behover lickagen tippas till. Aven snedfrdelningen av re-
surser behover tas pé allvar pa samtliga samhéllsnivier. Saledes tror jag att férdel-
ningspolitik dr avgdérande i ménga fragor. Annars kommer resursfordelningen dven
fortsittningsvis att vara forménlig for en redan gynnad befolkning, som kanske
ocksa &r den befolkning som &r sdmst pé att leva héllbart idag. Jag vill dven tro att
spréket har otroligt stor makt dver var uppfattning av olika foreteelser. Genom att
anvinda spraket pa ett fordelaktigt sétt for en héllbar utveckling kan filosofin om
en héllbar framtid bli forenlig med héllbart handlande. Fragan aterstar huruvida
tillvixt och en solidarisk fordelningspolitik dr kompatibla. Min motfréga &r: har vi
overhuvudtaget utrymme att 6vervéiga négot annat an att prioritera jordens valma-
ende framst? Blir utfallet kanske vért sonderfall?
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12 Den tata stadens sociala hallbarhet

Anna Sommardal

Konceptet den tdta staden har fatt en 6kad positiv respons i sokandet efter sétt att
gora det urbana mer hallbart (Burton, 2000). Téta stidder ses som livliga och varie-
rade. Darfor kan de upplevas som attraktiva platser att bo pa (Jenks et al, 1996).
En koncentration av blandade funktioner reducerar transportbehovet inom stdderna
(Jenks et al, 1996), vilket kan minska bilanvéndandet till fordel for gdng, cykel
och kollektivtrafik (Kristensson, 2012). Densiteten medfor energieffektivitet som
tillsammans med den reducerade fordonstrafiken ger farre och mindre skadliga
utsléapp (Jenks et al, 1996).

Inom dagens planering talas det alltmer om hur stider kan goras mer socialt hall-
bara (Boverket, 2010; Jenks et al, 1996). Enligt Boverket handlar en socialt hallbar
stadsutveckling om att hinsyn tas till olika gruppers behov, att forutsittningar for
manniskors moten forbéattras och att jamstdlldhet mellan kvinnor och mén framjas”
(Boverket, 2010, s. 21), men 6kad integration och minskad boendesegregation
ndmns ocksad som viktiga faktorer. Listerborn beror liknande teman i sin fundering
kring den sociala hallbarhetens betydelse, nimligen “deltagande, sammanhallning,
socialt kapital, inkludering och att motverka exkludering” (Listerborn, 2014, s.
129). Hon pépekar att det fordras en politisk vilja for att l6sa de samhéllsproblem
som utgor den sociala ohallbarheten.

Den sociala hallbarheten omfattar alla medborgare, men det gar att urskilja en
storre fokusering pa utsatta grupper sdsom kvinnor, barn och resurssvaga. Kan vi
da pastd att den tdta staden &dr socialt hallbar? Lat oss undersdoka hur de ovan
nimnda grupperna paverkas av den tita stadens form och funktion.

Ur ett jimstélldhetsperspektiv kan fortitningen anses ha en gynnsam inverkan.
Kvinnors huvudansvar for hemmet fyller vardagen med kombinationsresor som 1i
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funktionsseparerade stider dr komplicerade och tidskrdvande (Vigverket, 2009),
medan tita stdders mer lattillgédngliga service och transportmdjligheter underlattar
vardagspusslet. Kvinnors och méns olika resmonster medfor olika karridr-
mdjligheter, dir méns lagre delaktighet i hemarbetet tillater avldgsna arbetsstillen,
medan kvinnornas storre ansvarsborda kraver nirliggande arbetsplatser och kor-
tare arbetstider (Vagverket, 2009). I en tit stad kan attraktiva arbeten finnas i an-
knytning till bostadsomradet och ge kvinnor samma livschanser som mén. Dessu-
tom skulle 4ven ménnen kunna jobba nirmare hemmet och underlétta en jamlik
uppdelning av hemarbetet. Den prioritering som ofta ges cykel- och kollektivtrafik
i tita stdder gagnar ocksd kvinnor, dd de bade cyklar och &ker kollektivt i hogre
utstrackning dn mén (Vigverket, 2009).

Kollektivtrafiken i tita miljoer kan alltsd ha betydelse for jamstélldhet. Ett mer
jamstillt kollektivtrafiksystem ar mer anpassat efter kvinnornas oregelbundna
tider, i jAimforelse med det nuvarande systemets tidtabeller som 4r anpassade efter
mannens regelbundna resande (Viagverket, 2009). Ett mer jamstéllt system &r
ocksa mer jamlikt, d4 det enligt Hayden (1984) dven tillgingliggor det offentliga
rummet for minoriteter, unga och gamla. Hon péapekar att om tidtabellerna anpas-
sas till barn och dldres behov far de storre frihet och sjélvfortroende, samtidigt
som vuxna, ofta kvinnor, slipper skjutsa dem.

Det ar viktigt att underldtta kvinnors vardag. Samtidigt far det inte leda till att
konsstrukturerna befésts (Larsson & Jalakas, 2008). Det bor poédngteras att dven
mannens vardag forenklas som en positiv sidoeffekt och att det inte finns nagon
motséttning mellan mins och kvinnors intresse och fordelar av den fortdtade sta-
den. En jamstélld planering bor striva efter ett samhélle dér jamstilldhetsarbetet
inte behovs (Larsson & Jalakas, 2008), ndgot som en planering med vardags-
perspektiv kan ge dad samhillsutformningen underléttar vardagssysslorna for alla
samhéllsmedborgare (Vigverket, 2009).

Det hédvdas att rittvisa och socialt sammanhallna grannskap skapas genom en 6kad
tathet, ddr exempelvis trygghet genereras genom det folkrika omréadets storre moj-
lighet till bevakning (Williams et al, 1996). Den goda tillgangen pa kollektivtrafik
och nérliggande samhéllsfunktioner gynnar fattiga ménniskor, barn och billdsa
(Williams et al, 1996). Men den tita miljon kan ocksa bli ekonomiskt attraktiv,
vilket i sé fall stegrar bostadspriserna (Burton et al, 1996). Detta genererar en gent-
rifieringsprocess som tvingar resurssvaga att flytta till omrdden déir sociala pro-
blem koncentreras och samhillsfunktionerna urholkas (Smyth, 1996).
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Fortitning kan dven reducera antalet gronomraden och generera lokala trafikpro-
blem (Kristensson, 2012). I de tita omrédden som blir dverbefolkade kan boende
tvingas std ut med hoga ljudnivaer och brist pa privatliv (Burton et al, 1996). Da
manniskor virdesdtter bostadsndra utemiljoer med kvaliteter sdsom gronska,
ostordhet och minimerad biltrafik (Kristensson, 2007) innebdr de ovan ndmnda
omsténdigheterna forsamrad livskvalitet. Som tidigare ndmnts finns det en tro pa
att 6kad tithet ger en storre gemenskap pé grannskapsnivd. For att uppnd samho-
righet kravs dock mdtesplatser for de boende. Enligt Kristensson (2007) ér bo-
stadsgérdar ofta grannskapets mest betydelsefulla motesplatser. Dér finns plats for
bade samvaro med grannar och privatliv, samtidigt som en vacker och trevlig bo-
stadsgédrd dven ger mojligheter till avslappning och god hilsa. Gardens placering
utanfor hemmet ar dess vérdefullaste egenskap, dd& hemmet och dess tillhérande
utemiljo har en central roll i minniskors liv (Kristensson, 2007). Vid fortitning
riskerar denna typ av gemensamhetsytor att bebyggas eller inte planeras in genom
samhillsplaneringens brist pa kunskap om behovet av dessa.

Férre gronytor i staden innebédr dven en reducering av antalet barnvinliga ute-
miljoer (Bjorklid & Nordstrom, 2007). Men att parker och gronomraden alltid ar
positiva element motsétter sig Jacobs (2004) starkt. Hon pépekar att bostads-
omraden med lekparker och gronomrdden som é&r avskurna frén trafikerade gator
kan st& tomma eller blir grogrund for ungdomskriminalitet. Att leka pa gatutrottoa-
rer i valtrafikerade kvarter med blandade funktioner kan vara bade roligare och
tryggare for barnen (Jacobs, 2004). Bjorklid & Nordstrdm (2007) papekar ocksa
att stadselement som affarsstrdk uppskattas av barn och dven enkla saker som en
trappa eller en mur kan ge upphov till lek enligt Cele (2005).

Vare sig barnen leker pa gatan eller i parker kan man se fortitningens reducering
av bildkandet som nagot positivt utifran barns behov av att rora sig fritt. Dock
innebér det inte att trafiken totalt sett minskar, da fler bostdder och arbetsplatser pa
samma plats ocksa innebir att fler manniskor behéver fardas med kollektivtrafik
eller cykel. Hog trafikkoncentration skapar riadsla hos forédldrar vilket medfor att
de begrénsar barnens rorelsefrihet (Bjorklid & Nordstrom, 2007). Detta kan resul-
tera i délig orienteringsférméga och fysisk ohélsa hos barn, och kan &ven himma
deras sociala och fysiska utveckling (Bjorklid & Nordstrom, 2007).

Det kan konstateras att en tét stad bade kan gynna och missgynna den sociala hall-
barheten. Jamstilldhet och jamlikhet framjas da tillgdngen pa goda transportalter-
nativ och nérliggande samhéllsfunktioner forenklar vardagen for alla medborgare,
samtidigt som folkhélsan forbéttras tack vare minskade fordonsutslapp och dkad
géng- och cykeltrafik (Jenks et al, 1996; Kristensson, 2012). Okad kollektiv-
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trafikanvdndning kan dock bade inskridnka barns rorelsefrihet och stéra boende
genom dess ljudniva. Fortdtningen kan minska den sociala diversiteten och dka
segregeringen, da tita omradens vixande markvirden tvingar fattiga manniskor att
forflytta sig till &nnu ofortatade platser (Smyth, 1996). For att gora den tita staden
socialt hallbar bor man behélla och frimja bostadsgardar och andra gronomraden
dér invénarna far mojlighet till rekreation och som stimulerar socialisering (Kris-
tensson, 2007). Att motverka gentrifieringsprocessens negativa verkningar ar en
dnnu svarare not att kndcka. For att skapa socialt héllbara stdder kan man inte end-
ast lita till strukturer sdsom téthet och hog tillginglighet. Som Listerborn (2014)
poéngterar kravs det dven politiska regleringar och omfordelningspolitik for att fa
till stand hallbarhet pa det sociala planet.

Den téta stadens strukturer ger forutséttningar for social hallbarhet. Resurssvagas
okande tillgang till transporter och service resulterar dock inte automatiskt i en
bittre ekonomisk situation, da deras laga inkomster kan innebéra att de &ndé inte
nyttjar den service som finns att tillgd. P4 samma sétt kan dessa faktorer gora det
lattare for kvinnors vardag att g ihop, men behdver inte resultera i en for kvinnor
gynnsammare formulering av genuskontraktet. Aven om drémjobbet finns inom
rackhall kan samhéllets normer leda till en prioritering av barn och familj framfor
heltidsarbete.
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13 Bevarande av de bostadsnara miljoerna
och behovet av fortatning

Kian Javanshiri

Vid stadsplanering uppstar manga dilemman och besluten som fattas &r ofta resul-
tatet av kompromisser. Ett stort dilemma for allt fler stider adr balansen mellan
fortétning och bevarande av de bostadsnéra kvalitéerna. Kopplat till problematiken
kring den hér diskussionen hor dven behovet att bevara dkermarker som hotas av
stdders utbredning. Det finns de som foresprékar fortitning for att bland annat
bevara dkermarker i anslutning till stiderna och andra som motsétter sig fortatning
till fordel for béttre bostadsnédra miljoer (Bjorklid & Nordstrom, 2007; Kristens-
son, 2007; Kristensson, 2012; Larsson & Germundsson, 2012; Litman, 2013).
Syftet med det hér kapitlet 4r att belysa samhillsplanerarnas dilemma mellan att
fortdta stdder och att bevara de rymliga bostadskvalitéerna. Vilka dr nackdelarna
respektive fordelarna med fortétning och varfor ér det ett dilemma?

Den okande fortdtningen i manga av vérldens stider medfor manga nya problem
och utmaningar. En viktig social aspekt i planeringen av héllbara stidder &r att
lyckas skapa stdder som dr utformade for alla. Asfalt och betong breder ut sig i
takt med intensifierad trafik och bostadsbyggande pa bekostnad av minskade ut-
rymmen for bland annat lek och rekreation (Bjorklid & Nordstrém, 2007). Forsk-
ning visar att friytor i anslutning till boende, i form av innergérdar eller offentliga
gronytor, virderas hogt av de boende (Kristensson, 2012). Rymlighet och gronska
ar viktiga aspekter for den upplevda boendekvaliteten. Utemiljons roll kan vara
som en forlingning av vardagsrummet, en extra yta for vardagsaktiviteter och en
kalla till savdl umgénge och boendegemenskap som egentid och rekreation (Kris-
tensson, 2007). Hur dessa boendemiljoer utformas péverkar hur de anvénds och
virderas. Ambitionerna om okad fortdtning hotar pa sa satt trivseln for de som bor
i stdderna.
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En enkét framtagen av Boverket visade att hilften av Sveriges kommuner har stra-
tegier eller ambitioner att fortita sina orter. Detta menar Kristensson (2012) kan
komma att dndra hur vi anvander gemensamma miljoer samtidigt som stddernas
karaktir och utseende kan gé forlorade. Kristensson (2012) fruktar att fortdtningen
kommer leda till skuggning och minskad solbelysning for de boende, 6kad insyn
frdn andra grannar, hogre ljudnivder och minskade avskdrmningsmojligheter vid
vistelseytor. Trangboddheten blir dirmed ett intrdng 1 boendekvaliteten.

Kristensson (2012) framhaller att det finns fordelar med fortétning men anser att
det inte far ske till vilket pris som helst. Nir fortitningen vél maste ske ska kvali-
teter som gronska, 1ag trafikintensitet och barnvénliga utemiljoer beaktas och vir-
nas. Tétare gardar i bostadsmiljoer gar dessutom sérskilt mycket ut dver barns lek
eftersom begrinsad mark innebdr begrinsade mojligheter att tillgodose allas be-
hov. Aven Dempsey et al (2009) foresprikar vilplanerade och vilskotta miljoer
som en viktig faktor for social hallbarhet och framhaller att trygghet och samman-
hallning i ett bostadsomrade uppnés om allas behov kan tillgodoses. Kristensson
(2012) fruktar att det forsvaras ytterligare vid en for hog grad av fortdtning. Det
finns dven forskare som menar att fortitningen i lingden kan vara kontraproduktiv
for miljon samt fa fordelningspolitiska effekter. Har framhélls risken for att det
kan bli sa trangbott att fler viljer att fly stiderna under helger. Det kan resultera i
fler bilresor och att fler investerar i dubbelt boende. D& den del av befolkningen
som har sdmre socioekonomiska forutséttningar kanske saknar sddana mojligheter
till undanflykt (Kristensson, 2012) kan resultatet bli ett socialt splittrat samhélle.

Fordelarna med fortdtning &r att dkermarkerna bevaras, kollektivtrafiken och ser-
vicen i staden blir mer sammanknuten och den sammanlagda transporten inom
staden minskar till fordel for mer gang- och cykeltrafik. Den fortdtade och mer
sammanknutna staden gynnar dven de invinare som saknar tillgéng till bil och pa
sa satt minskar ocksa behovet for dessa att investera i1 en (Kristensson, 2012). Lit-
man (2013) foresprékar en fortdtning med samma argument som ovan men tillag-
ger att fortdtningen dven har stora ekonomiska besparingsfordelar jamfort med
utbredningen av stidderna. Farre vigar behdver byggas och férre stopp samt linjer
for kollektivtrafiken behdver séttas i bruk vid en fortdtning. Det blir med andra ord
billigare i lingden for kommunerna dven om det ofta blir en dyrare och mer
tidskrdvande byggprocess dn att bygga pa ékermark (Larsson & Germundsson,
2012). Om kommunerna kan spara ekonomiskt pa fortitning i langden kan kanske
pengar frigoras och istdllet anvédndas i andra projekt for att forbéttra den sociala
hallbarheten.
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Ett annat argument for fortitning som ar kopplat till bevarandet av dkermarkerna
ar risken med ett 6kat forsorjningsberoende fran andra lander och orter. Tiden for
stdder som dr 100 procent sjdlvforsorjande dr dver sedan flera decennier tillbaka,
men pa vilken niva detta beroende ligger dr upp till varje enskild stad. Att fullstdn-
digt gora sig beroende av andra for nagot sa grundldggande som livsmedelsfor-
sorjningen av en hel stad medfor stora risker och ar ett hot mot den sociala hall-
barheten (Shuman, 1998).

Andra sociala fordelar med fortdtning kan vara att strukturella barridrer i den fy-
siska planeringen minskar. Boverket (2010) anser att en sammanhéllen stadsut-
formning ar en forutsittning for socialt sammanhéllna stider. For att motverka
segregering och isolering av vissa stadsdelar forutsitts dkad rorlighet som upp-
muntras och underléttas av stdders utformning. Det kan vara genom aktivitetsstrak,
afférsstrak eller gronstrdk som binder samman staden. S& kallad social infrastruk-
tur, sdsom fler inkluderande motesplatser och lattillgénglig kollektivtrafik, mojlig-
g0r Okad rorlighet och en bittre social sammanhéllning for hela samhallet (David-
son, 2009). Fortdtning av stdder behdver inte endast innebéra en fortitning av be-
tong och asfalt; det innefattar dven fortitning i1 form av fler métesplatser och mer
gronstruktur. En fortidtad, sammanknuten och mer lattillgénglig stad kan dédrmed
skapa bittre forutsdttningar for att bli integrerade (Boverket, 2010; Davidson,
2009).

Okad rorlighet och fler aktivitetsmojligheter i bostadsomriden pa grund av fortit-
ning skulle dven kunna medféra en hogre grad av trygghet. Fortitningen kanske
dven kan skapa forutsittningar for okat socialt kapital i bostadsomraden. Som
tidigare ndmnt kan fortitning dven innefatta fortitning av gronstrukturer. Fler in-
kluderande boendemiljoer genom exempelvis egenforvaltning for de boende ar ett
sitt att skapa socialt kapital som samhorighet, tillit och nédtverk med sina grannar.
Samtidigt kan dven en stolthet och gemensam boendeidentitet skapas for det egna
omradet, vilket 6kar den sociala hallbarheten. Medborgarna far inte glommas bort
i arbetet med stadsutformningen. Delaktighet i sdvil samhéillet som i utformningen
av den egna boendemiljon &r en viktig grund for social hallbarhet (Dempsey et al,
2009). Dialoger med medborgare ir viktiga i manga avseenden, inte minst for att
understryka att en demokratisk nation inte bara vérderar sina medborgares asikter
vart fjarde ar. Det dr da viktigt att dialogen fors tidigt i beslutsprocessen och dven
efterat for att utvérdera resultatet vid exempelvis en fortitning (SKL, 2013).

Som Kristensson (2012) framhaller bor inte fortatning ske till vilket pris som helst

dven om det finns fordelar. Samtidigt kanske man kan na en godtagbar grad av
fortétning genom att involvera de boende. Risken finns annars att bostadskvaliteter
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som vérderas hogt av de boende gér forlorade. Samtidigt kan dialogerna leda fram
till en storre forstaelse for de sociala fordelarna som de boende kan ta del av ge-
nom en fortitning, fordelar som okad rorlighet, trygghet och sammanhallning.

Avslutningsvis kan man dra slutsatsen att det finns méinga fordelar med fortétning
men #dven risker. Akermarkerna behdver bevaras, men dven de dppna gréna boen-
demiljoerna. Négot universellt recept for framgéng i den hér frigan finns tyvérr
inte. Dilemman kvarstadr och bdda argumenten har sina for- och nackdelar. Man
kan hoppas att planerarna atminstone noggrant beaktar dessa for- och nackdelar
innan nagra beslut fattas och véger in de sociala konsekvenserna och de boendes
bista genom att de inkluderas i beslutsprocessen for varje unikt projekt.
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14 Planering for alla?
Elin Niklewski

Efter andra véarldskriget infordes det kommunala planmonopolet i Sverige och den
statliga kontrollen 6ver samhillsbyggandet borjade utvecklas. Den bygglagstift-
ning som géllde mellan 1947 och 1987 gav uttryck for ett elitdemokratiskt synstt,
dir samhéllsbyggandet sags som en angeldgenhet endast for fackmén och politi-
ker. Efter att allmédnheten i allt hdgre grad borjat ifragasitta det radande systemet
infordes mojligheten till medborgardeltagande genom sé kallade samradsforfaran-
den i 1987 ars plan- och bygglagstiftning. Kommunerna fick nu ansvar for att be-
sluta om den lokala miljons utformning och bevaka att planerna dels tillgodoség
allmédnna intressen, dels beaktade enskilda intressen i rimlig omfattning (Henecke
& Khan, 2002).

Syftet med detta kapitel ar att undersoka hur mojligheterna till medborgardelta-
gande ser ut idag, bade i teori och praktik. Hur forhaller sig ett demokratiskt och
representativt beslut mot ett snabbt och effektivt planforfarande? Analysen kom-
mer till viss del att ha ett juridiskt perspektiv.

I den nu géllande plan- och bygglagen, PBL (2010:900), regleras samradsforfa-
randet i 3 kap. 9 § och 5 kap. 11 § avseende Oversiktsplaner respektive detaljpla-
ner. Medborgardeltagande foreskrivs dven i andra lagar, men da har inte kommu-
nen det primédra ansvaret. Av lagtexten framgar att kommunerna inte &r begransade
till att halla medborgardeltagandet i ett visst skede av processen, s ldnge kraven
att under vissa forutsédttningar halla samrdd med kénda sakdgare uppfylls (jfr 3
kap. 9 § och 5 kap. 11 § PBL (2010:900)).

Medborgardialoger i olika skeden framjar olika dndamal. I ett tidigt skede kan

kommunerna exempelvis ha en dialog for att kunna kartldgga behov av utveckling
eller fordndring av verksamheter. Om behoven é&r kartlagda kan det istéllet vara
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fraga om att utveckla idéer kring l6sningar for att genomfora forbéttringar eller
konsekvensanalyser av ett antal 16sningsforslag. Vidare kan dialogerna ske infor
ett beslut i syfte att uppmérksamma det som man avser att ta stidllning till. Slutlig-
en kan det vara vid implementerings- eller utvirderingsfasen (SKL, 2013). Det
finns siledes en mingd olika mojligheter att lata medborgarna delta i planproces-
sen.

Ambitionen med procedurreglerna for planprocessen var att bygga upp beslutssy-
stemet sa att det blev s& oppet som mdjligt for paverkan (prop. 1985/86:79). Ett
uttalat syfte med samrédsforfarandet i PBL dr att {4 fram ett s bra beslutsunderlag
som mojligt och att ge mdjlighet till insyn och paverkan (3 kap. 9 § och 5 kap. 12
§ PBL, 2010:900). Verkligheten tycks dock ha blivit en annan &n vad lagstiftaren
asyftat. I slutdndan &r det de fortroendevalda som beslutar om medborgardialoger
ska genomforas. Samraden sker generellt i ett skede av processen dar syftet ar att
forankra ett redan fardigt forslag bland medborgarna (SKL, 2013).

Problemet kan ha sin bakgrund i att kommunalpolitiskt beslutsfattande mellan
valrérelserna genomsyras av rutinartade procedurer, sakfrageinriktning, 1ag kon-
fliktniva och ambitionen att né fram till endast ett beslutsforslag. Ordningen inne-
bér att aktdrer som har intresse av att politisera drenden genom en bred, forutsatt-
ningslos debatt inte uppmuntras och kanske rent av motarbetas. En viktig orsak till
detta &r att debatter kan underminera det beslutsalternativ som en bred krets av
aktorer, exempelvis tjdnstemén, organiserade intressen och politiker, forsoker att
samla sig kring (Olsson, 2011). Henecke & Khan (2002) ar inne pa samma linje da
de menar att mycket av den faktiska politiken avgdrs genom informella forhand-
lingar utanfor den politiska beslutsprocessen. I situationer dir de &vergripande
besluten redan ér avgjorda pa forhand blir 6msesidigheten problematisk d& fa moj-
ligheter finns till en meningsfull dialog (Henecke & Khan, 2002). Méjligheten att
lyfta fram de olika virden som finns och fora en forutséttningslos diskussion har
saledes gétt forlorad. Kanske leder det ocksa till att handldggningen i slutindan
blir lingre och mer kostsam pa grund av sdmre forankrade beslut och fler dverkla-
ganden.

Representativiteten dr ocksé ett grundldggande problem vid planeringen, vilket
giller bade avseende den parlamentariska representationen och vilka som faktiskt
deltar i samradsforfarandena. Det &r fa medlemmar i de politiska partierna och
skillnaderna i valdeltagandet &r stort mellan olika socioekonomiska grupper (SKL,
2013). Grupper med goda socioeckonomiska och politiska resurser gynnas av att
medborgardeltagandet vid samradsprocesserna inte dr representativt (Henecke &
Khan, 2002). Vi lever i ett samhille dir vissa grupper strukturellt gynnas pa be-
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kostnad av andra. Planeringen tenderar exempelvis, s&vil historiskt sett som idag,
att utgd frdn mannen som norm (Hayden, 1984; Vigverket, 2009). Lagstiftningen
hanterar inte fragor som utgor viktiga begrinsningar for ett meningsfullt medbor-
gardeltagande, till exempel politisk ojamlikhet och skevheter i deltagandet, ute-
stdngningsmekanismer i planeringsprocessen samt kommunikationens karaktér i
det politiska samtalet (Henecke & Khan, 2002). Behovet av att kommunen upp-
marksammar skevheter i representationen och vidtar aktiva atgirder for att komma
ritta med problemen &r séledes stort.

Henecke & Khan (2002) papekar ocksa att det finns ett behov av att synen pa ef-
fektivitet tydliggors eftersom effektivitetskraven i debatten ofta har framstatt som
tadmligen endimensionella, da de i forsta hand har géllt en snabbare besluts- och
planeringsprocess. Kvalitetsaspekter har fatt begrinsad uppmérksamhet till forman
for tids- och kostnadsaspekter. En offentlig debatt med konflikter och motstand,
samt ett visst tvang att komma till en 16sning, kan manga génger vara en forutsatt-
ning for en kvalitetshdjning av byggprojektens kvalitet. Planprojektens ldngd
kommer sannolikt att forlingas, men det maéste stéllas i relation till projektens
totala livslangd (Henecke & Khan, 2002).

Den nuvarande utvecklingen tycks dock ga i en annan riktning &n vad Henecke &
Khan (2002) foresprékar. Ett antal forandringar av PBL, som trddde i kraft den 1
januari 2015, minskar nimligen medborgarnas lagliga mojligheter till deltagande.
Efter fordndringarna behdver kommunerna bland annat inte lingre samrdda med
bostadsrittshavare, hyresgister, boende eller organisationer av hyresgéster, om det
ar uppenbart att forslaget saknar betydelse for dem. Kommunerna kommer inte
heller att behova redovisa skilen for planforslaget och planeringsunderlaget om
det dr uppenbart obehdvligt. Lagéndringarna kommer ocksd innebédra att allmén-
heten underrittas genom kungdrelser mera sillan (SFS, 2014:900).

Bakgrunden till lagéndringarna ar en 6nskan om en snabbare och billigare process.
Det minskade kravet pa kungorelser kan bland annat innebéra att okénda sakégare,
som inte omfattas av kommunens samradsskyldighet, inte far kinnedom om plan-
forslaget. Regeringen har motiverat beslutet med att kungdrelsen dnda inte &r né-
gon garanti for att okdnda sakdgare underrittas om planforslaget (se prop.
2013/14:126, s. 268). I mina oron later det som ett svagt argument stillt mot beho-
vet av insyn och mojlighet till delaktighet. De dndringar som géller samradsforfa-
randet innebir att medborgardeltagandet beskirs ytterligare samtidigt som kom-
munens makt att besluta om vilka som far delta i detaljplaneprocessen stéirks. Den
nuvarande utvecklingen tycks séledes gd mot en snabbare planprocess pa bekost-
nad av allménhetens insyn och mdjlighet till paverkan.
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Det finns alltsd en motséttning mellan medborgardeltagande och ett snabbt plan-
forfarande, diar den nuvarande utvecklingen tycks frimja det sistnimnda. Jag anser
att det dr en riktning som starkt kan ifragaséttas dd planeringsbeslut maste vara
mycket vil genomtinkta mot bakgrund av byggnaders och anldggningars livslingd
samt den paverkan det har p&d ménniskors vardagsliv. Vid framtagandet av besluts-
underlag ar det mycket viktigt att i ett tidigt skede synliggéra och rangordna de
olika virden som eventuellt hamnar i konflikt med varandra. Olsson (2011) pape-
kar att om inte de politiska styrdokumenten hanterar vérdekonflikterna kommer
fragan istéllet att hanteras av tjdnsteman och andra aktorer. Mojligheten att utkriava
demokratiskt ansvar gar forlorad da ansvaret inte lingre dr de fortroendevaldas
(Henecke & Khan, 2002; Olsson, 2011). Strdvan mot ett héllbart samhalle innebéar
manga komplicerade stillningstaganden dir de olika dimensionerna av héllbarhet
maste vigas mot varandra och virderingen av de olika dimensionerna &r i grunden
politiska beslut. Ett snabbt planforfarande kanske dr ekonomiskt 16nsamt, i alla fall
pa kort sikt. De 6vriga dimensionerna av hallbarhet 16per hog risk att inte tillgodo-
ses pa grund av bristfilliga underlag. Ar det en utveckling vi vill ha?
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15 Medborgardialog for okat inflytande?

Johanna Vinrot

Medborgardialog lyfts fram som en viktig aspekt av stadsplaneringen (Rydin &
Pennington, 2000). Medborgardialog kan sdgas vara ett forsok att bade oka det
medborgerliga deltagandet i stadsutvecklingen — och pa sa sitt skapa en mer de-
mokratisk process — och att effektivisera planeringsprocessen (SKL, 2013). Dialo-
gen kan ses som en rattighet for invanarna att fa delta i den bebyggda miljons ut-
veckling, vilket kanske dr det som mest framhalls. Men det kan ocksé vara ett sitt
for kommunen att skapa legitimitet for sina projekt, dd manga aktorer ar delaktiga
i processen (Rydin & Pennington, 2000). Det finns dock en risk for att dialogen
kan ha en motsatt effekt kopplat till inflytande om det inte i ett tidigt skede klar-
gors vilket syfte dialogen har. Giller det enbart att informera medborgarna infor
ett visst beslut, eller dr tanken att de ska fa berdtta om sina upplevelser eller ut-
forma 16sningar? For att inte deltagarna i dialogen ska ha fel forvantningar, ar det
av storsta vikt att informera dem om syftet samt dterkoppla resultatet till dem
(SKL, 2013). Med detta som bakgrund d@mnar jag i detta kapitel undersdoka om
medborgardialog i praktiken innebér att stadens invénare faktiskt far inflytande
over stadsutvecklingen.

Idealiskt innebdr medborgardialoger att invanarna far inflytande &ver stadsutveckl-
ingen. Det 4r ju anledningen till att dialogerna foresprakas. Styrkan med dem ér att
medborgarna kan ge en mer heltickande bild &n vad tjdnsteméinnen kan i en rad
sammanhang, framfor allt p4 omradesnivd (Rydin & Pennington, 2000). Men for
att det ska fungera i praktiken maste en rad dvervidganden goras, vilket Sveriges
kommuner och landsting (SKL) framhaller i sin rapport Medborgardialog som en
del av styrprocessen (2013). Det giller i vilka fall medborgardialog ska anvéndas,
ndr 1 processen den ska genomforas, vilka som ska delta och hur uppféljningen av
dialogen ska ske. De menar ocksa att alla typer av fragor kan avhandlas med hjélp
av medborgardialog, sd ldnge det inte giller enskilda personer. Diremot &r det
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mest effektivt niar deltagarna sjélva uppfattar fragorna som viktiga. Rydin & Pen-
nington (2000) menar att nivan pé frigan spelar stor roll. Ar den mer abstrakt och
overgripande for hela staden kan det vara svarare att engagera deltagare 4n om det
ar ett konkret, lokalt projekt som diskuteras.

Ett av dialogens problem ir att fi medborgarna att delta. Aven i de fall det inte
initieras en dialog finns det mojlighet att paverka processen, exempelvis genom
overklaganden. En utmaning ar att samma ménniskor som i normala fall skulle
engagera sig dven dr de som kommer till dialogméten. Darfor ar det viktigt att
forsdka attrahera dven andra ménniskor — vars intressen bor tas tillvara — att delta
(SKL, 2013). Moa Tunstrom (2009) ifragasétter dock tanken att om bara alla del-
tar s& kommer det att leda till ett réttvist” resultat. Om olika grupper stills mot
varandra i en dialog, hur kan det da sékerstillas att dialogen blir s& dppen som
mojligt, sa att inte en grupps idéer eller tankar anses vara felaktiga? Hon ifragasit-
ter ocksa det konsensustinkande som rader i dialogprocesserna. Tjdnstemannen
som haller i dialogen beskrivs ofta som en medlare som ska ena de olika tankar
som finns for att komma fram till en gemensam I6sning. Men gar det alltid att na
en gemensam lOosning, utan att ndgon far sté tillbaka med sina asikter? Tunstrom
(2009) lyfter ddrmed fram en grundliggande problematik kring dialogen som inte
exempelvis SKL (2013) har dgnat nadgot utrymme i sin rapport — en rapport som
ska vara vigledande for kommunerna i deras arbete med dialogprocesser. Daremot
har SKL (2013) tagit upp en annan viktig aspekt av dialogerna. De ska inte vara ett
beslut i sig, utan ligga som grund for politikernas beslut. Men det &r alltsé &nnu en
gang viktigt att fundera Gver syftet med dialogen. Ska den samla in sd manga asik-
ter som mojligt, eller ska den forsoka leda fram till en gemensam slutsats?

En annan viktig fraga kopplad till ovanstdende resonemang dr vad som hénder om
deltagarna i dialogen kommer fram till ndgot som leder till ordttvisa konsekvenser
(Tunstrém, 2009), eller till ndgot som gar emot héllbarhetsprincipen. Det som kan
lyftas fram som en fordel i detta fall ar att asikterna i alla fall har fatt ventileras,
och om tjdnstemédnnen p& motet dr insatta i frdgan inleds forhoppningsvis ett sam-
tal om varfor ndgot inte dr genomforbart. SKL (2013) framhaller i sin rapport att
informationsutbyte ocksé kan skapa storre forstaelse hos invénarna kring varfor
vissa atgédrder gors i1 staden. Det kommer dock dven att vara viktigt att som tjins-
teman fundera kring de forslag som kommer fram i dialogen. Bara for att de inte &r
genomforbara sisom de har framlagts, sa kanske de kan ge mdjlighet att tdnka i
nya banor kring planeringen baserat pa invanarnas asikter (Hsiao & Liu, 2002).
Tunstrom (2009) framhéller ocksa risken for att planeraren ska utga alltfor mycket
fran sitt eget tyckande i en viss frdga — nagot som ofta framhalls som en viktig
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egenskap hos de planerare som héller i dialoger. Darfor ar det viktigt att halla sig
Oppen for de forslag som kommer fram i dialogerna.

Samhallet tjanar enligt SKL (2013) pa ett storre medborgarengagemang, da det
kan o6ka kénslan av ett gemensamt ansvar. Men vixer den kéinslan verkligen fram
av att bli inbjuden till ett informationsméte och ytterligare ett? Det dr formodligen
viktigt att medborgarna ocksa far kénslan av att faktiskt vara delaktiga och ha in-
flytande i processerna. Dérfor maste kommunen ocksa ta stéllning till hur mycket
inflytande medborgarna far redan innan processen startas (SKL, 2013). Med tanke
pa detta kan det ocksé vara vért att fundera dver vilka frdgor som medborgarna
bjuds in till dialog om. Det leder tillbaka till Rydin och Penningtons (2000) tankar
om att fragor som &r lokalt forankrade ocksa leder till ett storre deltagande.

Som slutsats kan alltsd sdgas att medborgardialog kan leda till att stadens invanare
far okat inflytande 6ver stadsutvecklingen (SKL, 2013). Men for att det ska bli sa i
realiteten krdvs bade resurser till detta, sa att processen far ta den tid den behdver,
och insikt i hur dialogen genomf6rs. Da kan olika grupper av ménniskor delta pa
lika villkor. Annars kan vissa starka grupper istéllet fi okat inflytande 6ver ut-
vecklingen (Tunstrdm, 2009). Det finns dé en risk for skendemokrati, vilket mot-
verkar det tinkta syftet. Det &r ocksé av vikt att det inte sker utifrdn exempelvis
planerarens Onskeméal (Tunstrdm, 2009) eller utifrdn en redan tilltdnkt strategi.
Fragan dr kanske inte om invénarna far mer inflytande genom medborgardialoger,
utan snarare om stider &r villiga att ligga den tid och de resurser som kréavs for att
planeringen ska genomforas pa ett demokratiskt sétt.
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16 Den trygga planeringen

Agnes Hogstrom Dahl

Socialt hallbar stadsutveckling handlar om likvardig hélsa, jamlikhet och réttvisa i
staden. En sadan réttvisa kan innebéra att du ska kunna rora sig tryggt och obe-
hindrat i din ndrmiljo pa lika villkor, oavsett vem du dr. Detta kapitel kommer att
behandla trygghetsplanering i stadens offentliga rum. Jag har valt att avgrinsa mig
till att prata om kvinnors' trygghet i det offentliga rummet. Amnet kommer att
diskuteras utifrdn det glapp som finns mellan den faktiska och den upplevda
otryggheten. Vad finns det for problematik med en trygghetsplanering? Fér vem
blir staden trygg med denna typ av planering?

Staden beskrivs ofta som smutsig, kaosartad, frimmande och farlig (Larsson &
Jalakas, 2008) och under 1990-talet har utformningen av trygga miljoer fatt stor
uppmérksamhet i stadsplaneringen (Listerborn, 2002). Idag vécks fridgor om hur
den fysiska miljon kan minska minniskors upplevelser av riadsla och otrygghet.
Manga géngtunnlar skapades for att minska den faktiska otryggheten och risken
for gangtrafikanter att korsa en bilvdg. Detta stills idag mot den upplevda otrygg-
heten av en mork géngtunnel vilket kan leda till att gangtrafikanten viljer att korsa
végen istéllet. Den initiala atgdrden har, enligt vissa gruppers riskbedémning, bli-
vit kontraproduktiv. Diskussionen kring en trygg stadsmiljo har till stor del kom-
mit att handla om hur trygghet kan skapas med hjdlp av att 6ka belysning och ta
bort skymmande buskar. Den fysiska miljon ska utformas sa att den inte uppfattas
som mork och hotfull (Végverket, 2009; Andersson, 2005).

'De tvé bindra knen som anvinds i kapitlet kan ge upphov till problematik dé transpersoner eller
personer med konsoverskridande uttryck da latt kan osynligras. Har skulle icke-mén kunna anvén-
das istéllet men da statistiken visar siffror 6ver méns och kvinnors trygghet blir det missvisande att
anvdnda nagot annat dn de tva bindra konsbegreppen. Anledningen till den binéra uppdelningen i
statistiken dr antagligen att Sverige fortfarande har tva juridiska kon.
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Trygghet ar ett brett och subjektivt begrepp som i generell mening liankas ihop
med lag brottslighet. Trygghet upplevs olika beroende pé vilka erfarenheter vi bar
med oss, men kan ha fysiska, psykiska och existentiella effekter pa vélbefinnande.
Vid avsaknad av trygghet kan mycket tid och kraft behova laggas pé att ta hand
om kénslor som medfoljer otrygghet, till exempel oro eller angest (Socialstyrelsen,
2012). Otrygghet kan alltsé ses som ett samhéllsproblem, da det ar svérare att leva
sitt liv 1 en milj6 som upplevs som otrygg.

Vem berittar berittelsen om en stad som é&r otrygg for kvinnor? Det finns ett glapp
mellan bilden om trygghet i det offentliga rummet och den faktiska bilden av vil-
ken grupp som dr mest utsatt for brott i det offentliga rummet. Mén ar den grupp
som blir mest utsatt for brott i offentliga rum, men kvinnor upplever en hogre grad
av otrygghet dir (Andersson, 2005). Till detta kan ldggas att det oftast &r kvinnor
som ir offer for vald da det sker i de privata rummen (BRA, 2014). Detta brukar
kallas for radslo-/riskparadoxen; kvinnors rddsla ar inte riktigt befogad da upplevd
otrygghet och faktiskt otrygghet inte stimmer 6verens. Att beskriva valdet utifran
statistiken kan dock vara svirt dd morkertalet dr stort samt att det vald som sta-
tistiken visar kanske inte omfattar exempelvis psykiskt vald (Andersson, 2005).
Det gar ocksé att ifragasétta den starka kopplingen mellan trygghet och brottslig-
het. Vissa upplever storre trygghet i ett statistiskt otryggt omréde &n i ett statistiskt
tryggt omrade.

Den otrygga staden for kvinnor har givetvis skapats av de maktrelationer som
finns i och med den strédnga uppdelningen av offentliga och privata rum. Stéder har
dessutom ldnge planerats ur ett manligt perspektiv, av manliga planerare. Det per-
spektivet kom att bli en norm som har bidragit till att staden linge har setts som
konlos. Detta kan vara en bidragande orsak till kvinnors otrygghet i staden (Lister-
born, 2002; Larsson & Jalakas, 2008). Genussystemet har lart kvinnor att kénna
oro i offentliga rum nér det dr morkt ute (Vagverket, 2009). Den strukturella sam-
héllsuppfattningen att det &r fornuftigt att en kvinna inte gér sjilv pa natten gor att
rorligheten for kvinnor i det offentliga rummet minskar (Vagverket, 2009). An-
dersson (2005) ser en tydlig koppling mellan kvinnors ridsla och tanken om att en
konsmaktstruktur paverkar hela samhéllet. Vidare menar Andersson (2005) att det
gér att se sexuellt vald som ett kontinuum, dér olika former av vald tar sig uttryck i
olika kontexter, fran till exempel verbala krankningar och ndrmanden till grovre
véld. Detta gor att kvinnan ofta forhéller sig till risker i det offentliga rummet,
oavsett om det finns “’beldgg” for det eller inte.

For att synliggdra kvinnors upplevelser av otrygghet och 6ka kunskapen pa plats i
olika omraden anvénds ibland trygghetsvandringar. Det kan vara ett praktiskt sétt
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att komma fram till vilka &tgidrder som behdver goras. Dessa dtgirder kan dock ses
som en sorts symptombehandling. Att lysa upp morka passager, ta bort skym-
mande buskar och sanera graffiti behandlar symptomen, men paverkar kanske inte
det riktiga problemet, som grundar sig i maktrelationer som tar sig uttryck i rum-
met (Listerborn, 2002).

Urbanteoretikern Elisabeth Wilson (1992) ar kritisk till diskursen rérande kvinnors
trygghet. Hon menar att den verkar stigmatiserande och goér kvinnor till offer i
behov av att skyddas i staden. Istillet kan staden oftare lyftas fram som en plats
som ger kvinnan frihet. Wilson (1992) sitter staden i kontrast till fororten som
enligt henne baseras pd en patriarkal planeringsideologi som generellt fortrycker
kvinnan. Staden bor istéllet ses som en plats for frihet, bort fran cementerade pat-
riarkala strukturer (Wilson, 1992). Att lata sékerhet och trygghet vara de storsta
fradgorna som behandlas vid trygghetsplanering i staden ur ett genusperspektiv blir
fel, d& det forstarker uppdelningen mellan kénen péd kvinnors bekostnad (Wilson,
1992). Att dela upp olika funktioner i staden 4r ett tecken pa att det urbana i staden
inte uppskattas. En viss oordning maste f4 finnas d4 allt inte kan kontrolleras. Wil-
son (1992) stéller sig kritisk till hur planeringen har forsokt kontrollera ”oordning-
en i staden” som utgdrs av olika grupper i samhillet: kvinnor, fattiga, unga och
vissa etniska grupper, dér resultatet blir att sjdlva livet i staden gér forlorat.

Kritik kan riktas mot den typ av sanering eller trygghetsatgarder som gors pé be-
kostnad av négot/ndgon annan i staden. Listerborn (2002) ser en problematik i att
den otrygga gruppen anvinds for att legitimera en privatiseringsprocess av de of-
fentliga miljéerna inom diskursen for en tryggare stad. Denna diskussion kan leda
till att svaga grupper stélls mot varandra i planeringen. Otrygga stélls mot margi-
naliserade grupper samtidigt som det gér att sdga att planerare gar, medvetet eller
omedvetet, marknadskrafternas drende i att forsoka gora staden “tryggare”. Gentri-
fiering, gated communities och byggandet av kopcentra pa tidigare offentliga torg
kan ses som en privatisering av det offentliga rummet. Det finns alltsé en risk for
att kvinnors kamp att skapa ett tryggare stadsrum blir en del i en stadssanering dér
tillgadngen till det offentliga rummet blir mindre for andra marginaliserade grupper
(Listerborn, 2002).

Detta kapitel ar ett forsok att lyfta fram den problematik som kan uppsta da trygg-
het diskuteras i samband med planering. Tva inriktningar star i konflikt med
varandra. A ena sidan kan bemétandet av kvinnors erfarenheter verka stigmatise-
rande, dér kvinnan forblir ett offer som maste skyddas nir hon ror sig i1 staden och
hon fortsitter att vara en bérare av ridsla trots mer upplysta torg. Det andra per-
spektivet handlar om att kvinnliga erfarenheter blir forsummade och inte tas pa
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allvar da otryggheten ses som irrationell nir den hor ihop med en kvinnlig kropp.
Dessa tva inriktningar inom trygghetsplanering har enligt mig olika tidsperspektiv.
Den ena ér kortsiktig och den andra mer langsiktigt. De behover dérfor inte sta
emot varandra. Ur ett kortsiktigt perspektiv maste kvinnliga erfarenheter bli horda,
men det viktiga &r att inte arbetet tar slut dir. Ur ett 14ngsiktig perspektiv maste
bilden av kvinnor i staden utmanas och maktrelationerna i det offentliga/privata
rummet fordndras.

Det ar viktigt att trygghetsplanering inte endast blir en frdga om symptomlindring-
ar utan ocksa tar itu med de strukturella maktférhallanden som finns i de offentliga
rummen. Risken ir nog stor att kortsiktiga konkreta 16sningar, som ofta &r mét-
bara, blir det enda som gors i en trygghetsplanering. Dessa atgirder kan vara sane-
ring av graffiti, renhallning fran sopor, béttre belysning, inglasning av torg eller
platser for konsumtion och undantringning av marginaliserade grupper genom en
fysiskt fientlig miljo. Kvinnors upplevda otrygghet ska inte osynliggdras, men det
ar ocksa viktigt att inte konstruera kvinnor som radda.
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17 Planering for HBTQ-personers tillgang till
det offentliga rummet

Klara Svensson

Ar 2013 begicks omkring 25 000 homofobiska hatbrott i Sverige. Den vanligaste
brottsplatsen var utomhus pa allmén plats och gdrningsmannen var oftast obekant
med offret (BRA, 2014a). Hatbrott ir ett kriminellt uttryck for intolerans. Det r
likasé ett resultat av bristande respekt for ménskliga réttigheter och ménniskors
lika varde. Nastintill samtliga hatbrott som sker pa grund av en persons upplevda
sexualitet riktas mot homosexuella (BRA, 2014b). Denna diskriminering leder till
inskrdnkning av individers rorelsemdjlighet i staden, da exempelvis var tredje
homosexuell, bisexuell, transperson och queer (hbtq-person) ndgon gang har av-
stétt frdn att ga utomhus pa grund av riddslan for att bli illa behandlad till {6ljd av
sin sexuella laggning (RFSL Ungdom, 2009). Otrygghet och ridsla péverkar séle-
des tillgidngligheten till det offentliga rummet. Jimlik tillgdnglighet till det offent-
liga rummet &r en del av strdvan mot social hallbarhet inom samhillsplanering, da
det i grunden &r relaterat till ménskliga réttigheter (Boverket, 2010).

Historiskt sett har ménniskor som forkroppsligat olikheter fran normen gett upp-
hov till exkludering, marginalisering och stigmatisering, vilket i ménga fall dven
medfort trakasserier och livshotande péféljder (Reyes & Mulinari, 2005). Det var
under 1980-talet som den véldsbejakande politiska extremismen kom att etablera
sig 1 Sverige. Vit makt-rorelsens framvéxt grundades pa nationalsocialism, dér
homosexuella, bisexuella och transpersoner utpekades som ett hot mot samhéllet
samt mot den traditionella kdrnfamiljen (SKL, 2010).

Jag har valt att studera diskriminering i det offentliga rummet som sker pa grund

av sexuell laggning. Det offentliga rummet ar dessvérre inte jamlikt tillgéngligt for
stadens samtliga invanare (Lundgren, 2006), da avsteg fran heteronormen allt for
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ofta resulterar 1 exkludering, trakasserier och vald (RFSL, 2000). For att belysa
den raddande jamlikhetsproblematiken har jag valt att fordjupa mig i samhéillspla-
nering kopplat till tolerans, vald och otrygghet hos hbtg-personer i Sverige. Hur
kan tryggheten hos hbtq-personer 6ka i det offentliga rummet och hur kan sam-
hillsplaneringen verka for en mer tolerant stad?

Med det offentliga rummet menar jag dels en materiell allmén plats och dels det
offentliga som ett socialt ssmmanhang. Det 4r normer och lagar som avgor vilka
beteenden som anses vara korrekta i det offentliga. Darigenom kontrolleras méanni-
skor som upplevs vara avvikande eller som stor ordningen (Lundgren, 2006). Rum
och platser dr inbdddade i sociala och politiska sammanhang, vilket tar sig i ut-
tryck i den bebyggda miljon d& den konstruerar, reproducerar och formedlar makt-
relationer. Dessa maktrelationer kan verka frigérande, men de kan dven vara for-
tryckande (Friberg, 2005).

I en enkitstudie som RFSL ar 2000 genomforde angdende homo- och bisexuellas
migrationsmonster svarade ungefdar hélften av respondenterna att den sexuella
identiteten paverkade beslutet att flytta till en ny kommun. Ungefar lika stort antal
individer uppger att de inte vill bo vart som helst i landet, da flytten ar beroende av
upplevelsen av intolerans, okunnighet, otrygghet och vald pa platsen (RFSL,
2000).

Thomas Wimark menar att uppfattningen om att homosexuella flyttar till storsté-
der for att komma bort fran smastdders och landsbygdens bakatstravande attityd &r
en forenklad bild av befintliga boende- och migrationsmonster. I avhandlingen
Beyond Bright City Lights: The Migration Patterns of Gay Men and Lesbians be-
lyser Wimark (2014) att homosexuellas tendens att vara koncentrerade till storsta-
derna visserligen ar starkare dn hos heterosexuella, men att det ocksa finns olik-
heter inom denna grupp. Exempelvis soker sig inte kvinnliga homosexuella till
storstéder i lika hog grad som manliga. Motiven till flytt skiljer sig &ven beroende
pa alder. Aldre generationer uppger att flytten till en storre stad beror pa efterso-
kandet av tolerans och mindre diskriminering, medan de yngre generationerna i
hogre grad uppger identitetsskapandets mojligheter som motiv till flytt (Wimark,
2014). Foljaktligen bor samhéllsplanering som efterstrévar att skapa en 6ppen och
tolerant stad fokusera dels pa forebyggande atgirder mot diskriminering pa grund
av sexuell laggning, dels pa att ge utrymme for identitetsskapande rum.

Det dr mojligt att fraga sig varfor det ar viktigt att genom samhillsplanering 6ka

tillgdngligheten och tryggheten hos minoritetsgrupper i samhillet, sdsom hbtg-
personer, som utsitts for diskriminering. Motivet gér att finna i de sju diskrimine-
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ringsgrunderna som den svenska regeringen faststédllde 2009. Utdver sexuell ldgg-
ning dr dven kon, alder, etnicitet, religion, funktionsnedsittning samt kdnsover-
skridande identitet och uttryck diskrimineringsgrunder. Mélséttningen med lag-
stiftningen &r att motverka och férebygga diskriminering, samt dirigenom frimja
jamlikhet oberoende av en persons identitetsuppsittning (Diskrimineringsom-
budsmannen, 2012).

Det offentliga rummet bor ha en inkluderande utformning for att alla ménniskor
ska kénna sig vilkomna, trygga och bekvéma att rora sig dir (Reyes & Mulinari,
2005). Susan Fainstein (2010) belyser rittvisans betydelse for stadsplanering i The
Just City. Jag anser, i linje med Fainstein (2010), att beslut géllande stadsutveckl-
ing 1 hogre utstrackning bor utgd fran de for narvarande exkluderade grupperna i
samhillet. Det kan handla om att lyfta upp minoriteter och de som inte utgér den
rddande normen, vars identitetsuppsittning och funktionskrav inte ar utgangspunk-
ten for generell planering. For att stadsplanering ska kunna garantera ménniskor
lika tillgénglighet till det offentliga rummet kan olika individer vara i behov av
olika atgérder.

Richard Florida (2006) belyser &mnet utifran en mer ekonomiskt teoretisk aspekt,
istillet for socialt rattviseperspektiv. Florida hdvdar att stdders ekonomiska ut-
veckling &r beroende av att skapa en 6ppen och dynamisk miljo, som kan attrahera
den kreativa klassen. Det &r inte fysiska attribut sdésom sportarenor eller shopping-
center som attraherar kreativa ménniskor att flytta till en specifik plats, utan det &r
Oppenhet som efterstridvas dir individens identitet kan bekréftas. Foljaktligen an-
vander sig Florida av gayindex, bohemindex och méngfaldsindex for att bedoma
stiders tolerans, vilka kan méta koncentrationen av vissa grupper som genererar
kreativitet (Florida, 2006). Det &r saledes mojligt att argumentera for att Sppenhet
och tolerans dven kan efterstrdvas i samhillsplaneringen utifran ett marknadseko-
nomiskt perspektiv.

Det ar mgjligt att genom stadsplanering, trygghetsfrimjande &tgérder samt utvid-
gat medborgarinflytande stéirka den lokala sammanhallningen och 6ka inklude-
ringen av utsatta grupper (SKL, 2010). Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
gav 2010 ut en exempelskrift géllande lokala insatser mot véldsbejakande politisk
extremism for att stirka en kunskapsuppbyggnad i landets kommuner. Lokala
insatser mot valdsbejakande politisk extremism, sdsom homofobiska hatbrott, kan
verka fraimjande, forebyggande och/eller motverkande. Frimjande insatser syftar
till att stirka och stimulera de goda och demokratiska krafterna i staden. Forebyg-
gande arbete syftar till att forsoka hindra problem frén att uppsta, genom malmed-
vetna strategier (SKL, 2010). Att arbeta forebyggande mot hatbrott kan &ven inne-
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fatta att arbeta for tolerans och dppenhet (BRA, 2014a). Motverkande insatser kan
handla om specifika atgirder som infors till f61jd av konkreta problem som finns i
staden (SKL, 2010).

I Malmo6 och Stockholm har arbetet mot dkade radikaliseringstendenser i det of-
fentliga rummet dels varit brottsforebyggande, dels trygghetsfrimjande. Fram-
gangsfaktorer har dir beskrivits vara ndtverk, relationsbyggande dialog och sam-
verkan. Samverkan med ideella foreningar och skolor lyfts fram som viktiga verk-
tyg for att skapa dialog (SKL, 2010). Det kan &ven vara strategiskt for stadsdels-
forvaltningar att skapa ett néra samarbete mellan polis, sékerhetstjanst och kom-
munens Ovriga forvaltningar for att framstilla lokalt anpassade handlingsplaner,
med syfte att battre beméta uttryck av véaldsbejakande extremism (SKL, 2010).

Existerande ojamlikhet kan studeras grundliggande utifrdén makt, deltagande och
inflytande. De ménniskor som dr mest utsatta i det offentliga rummet och é&r i
storst behov av fordndring far séllan sin rost hord. Grupper med lite normpoéing
ndrvarar sidllan pa exempelvis samrad under stadens planeringsprocesser. Dérige-
nom fér de begriansad makt och inflytande.

Det ar viktigt att vid samhéllsplanering stélla sig fragan: For vem byggs staden och
av vem? Det finns ett behov av att skapa medvetenhet om processer av exklude-
ring som leder till ojamlikhet. Reyes & Mulinari (2005) menar i linje med detta att
synliggdrande &r viktigt for att lyfta fram erfarenheter av fortryck och diskrimine-
ring. Det &r ett demokratiskt grundvillkor att alla ménniskor har samma ritt att
synas, ta plats och paverka. Med normkritisk medvetenhet finns det mdjlighet att
realisera strategier som frimjar en mer tolerant stad och Okar tillgéngligheten till
det offentliga rummet for hbtq-personer.
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18 Bilen som norm i transportinfrastrukturen
— effekterna och alternativen

Klara Harmark

Vid efterkrigstiden intrdffade en omvélvande forédndring i hur vi minniskor for-
flyttar oss, da bilen blev det normerande transportmedlet (Henriksson, 2014; Tra-
fikverket, 2012). Detta har inneburit en fordndring som har haft stark paverkan pa
hur vi uppfattar forhallandet mellan tid och rum. Bilister har kommit att kunna
gora stora tidsvinster i det dagliga resandet (Henriksson, 2014), i synnerhet jaimfort
med gaende och cyklister. Resultatet har blivit att den individuella bilistens mobi-
litet — det vill sdga mojlighet till forflyttning och forflyttningens kvalitet (Malmo
stad, 2014) — har framjats. Mojligheten att na olika malpunkter pé ett tidseffektivt
vis har darfor premierats vid utformning av stadens infrastruktur.

Bilismen som norm har skapat flera jamlikhetsproblem. Behoven hos stadens
mindre vilbestdllda, som ofta saknar tillgang till bil, har kommit i andra hand
(Agyeman, 2013). Parallellt med detta visar studier att socio-ekonomiskt svaga
grupper faktiskt har en relativt hog andel bildgare trots en pressad privatekonomisk
situation. D& bostdder i mer attraktiva omraden &r for kostsamma for denna sam-
hillsgrupp bositter de sig oftare i ytterkantsomradena dér tillgang till arbetstill-
fallen, utbud, service och kollektivtrafik brister. Detta gor bilen till en nédvéandig-
het for att kunna néd viktiga méalpunkter och samhaéllsservice, men ocksa for att
kunna delta i arbets- och samhéllslivet (Aretun & Hansson, 2012).

Stadens uppbyggnad och végnit gynnar bilister framfor andra trafikanter, samti-
digt som bilberoendet inverkar pa utsatta gruppers ekonomi samt mojlighet att na
samhdllets nodvandigheter och ndjen. Den transportrelaterade sociala utsattheten
ar ocksé mer pétaglig inom vissa grupper én andra (Henriksson, 2014). Det finns
en tendens att vid planering av transportinfrastruktur framja bilisters framkomlig-
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het samt att da utgd fran medelklassens och mins behov och mobilitet (Aretun &
Hansson, 2012; Henriksson, 2014). Mén kor mer bil dn kvinnor, trots att kvinnors
behov av flexibla fardmedel ar storre 4n méans (Aretun & Hansson, 2012; Vigver-
ket, 2009). Sammantaget resulterar detta i att bilismen bidrar till ojdmstélldhet och
uppritthallande av existerande genus- och normstrukturer (Véigverket, 2009).

Aven ur #ldre invanares perspektiv ir de normer som genomsyrar transportinfra-
strukturen problematiska, da denna grupps behov av kollektivtrafiklinjer och allo-
kering av hallplatser sillan beaktas. Generellt sett tas inte heller hiansyn till trygg-
hetsaspekter och bekvamlighet vid utformningen av de kollektiva transporterna
(Aretun & Hansson, 2012). Ojamlikheten som det hir innebdr har betydelse for
individen sdvil som i en storre kontext. En bristande jamlikhet bedoms ha negativa
konsekvenser pa samtliga samhillsskikt, d& samband mellan ett ojimlikt samhélle
och exempelvis fetma, kort livslangd, vald och mental ohilsa har pavisats (Agye-
man, 2013). Darfor ar det viktigt att aktivt arbeta for en mer jamlikt tillgénglig
stad.

I det hér kapitlet diskuteras nagra av de mest patagliga effekterna som bilen som
norm har pa staden ur ett socio-ekonomiskt perspektiv, men ocksa hur alternativen
kan se ut. Vilka socio-ekonomiska konsekvenser har bilen i egenskap av norme-
rande fardmedel pé en stad och dess invénare? Vilka effekter kan alternativa fard-
medel medfora?

Skulle det vara mgjligt att genom ekonomiska incitament skapa underlag for
minskad bilism och 6kade héllbara firdmedelsandelar? Det ar inte sékert. Resultat
av tillgdnglighetsforskning visar tvirtemot att anvidndandet av ekonomiska styr-
medel kan leda till 6kade jadmlikhetsproblem da dessa inverkar negativt pa redan
utsatta grupper, men inte ndmnvért paverkar, eller i vissa avseenden till och med
gynnar, medel- och hdginkomsttagare (Aretun & Hansson, 2012; Henriksson,
2014). Daremot kan storre tillgénglighet till kollektivtrafik och optimerade kollek-
tivtrafiklinjer bidra till minskad bilanvéndning och ett mer jamlikt transportsy-
stem. Detta maste dock goras med hénsyn till socio-ekonomiska faktorer hos olika
brukargrupper, sé att transportinfrastrukturen inte bidrar till att reproducera och
cementera sociala skillnader eller olika gruppers faktiska mobilitet (Henriksson,
2014).

Berédkningar av véignitets viarde i form av kostnads- och nyttoanalyser har hittills
gjorts med bilismen i atanke, utan att integrera gang- och cykeltrafikanters behov
(Schantz, 2008). Analyser som inbegriper ett vidare forhallningssatt till kostnader
respektive nyttor 1 samband med cykel- och géngvégar utvecklades dock i Norge
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under tidigt 2000-tal, ndgot som resulterade i att mer svargripbara faktorer sisom
sjukfranvaro, ohédlsa och parkeringskostnader inkluderades i analysen. Resultaten
visade en klar ekonomisk vinst vid anldggning av infrastruktur for cyklister
(Schantz, 2008). Cykel- och gangtrafikanter kan dessutom bidra till minskade
barridreffekter: fysiska, i form av minskad andel végar och fordon, sdvil som soci-
ala (Carlberg, 2010) eftersom rorelse och interaktion gynnar social sammanhall-
ning (Agyeman, 2013) savél som tillfillen for ekonomisk aktivitet (Carlberg,
2010). Utifran savil sociala som ekonomiska och ekologiska synvinklar ar saledes
cykeln ett héllbart firdmedelsalternativ till bilen.

Undersokningar har visat att enbart en tredjedel av svenskarna dagligen ror pa sig
aktivt under den rekommenderade sammanlagda tiden pd minst 30 minuter. Av
dem uppnar dessutom endast nigra enstaka procent detta méal genom optimala
perioder av aktivitet som varar i minst tio minuter i strick. Fysisk aktivitet i denna
kontext innebdr inte ett uttryckt syfte att motionera, utan aktiviteten sker allt som
oftast i samband med forflyttningar till och fran arbete eller skola (Trafikverket,
2012). Aven World Health Organization (WHO) har i en studie utford pa arbets-
pendlande cyklister i Kdpenhamn funnit att 36-45 minuters cykling per dag resul-
terar i 40 procents minskad risk for dodliga sjukdomar samt, mojligen Overras-
kande, dven trafikolyckor (Schantz, 2008). Personer som regelbundet kor bil i
vardagen gar med andra ord miste om dessa hélsovinster. En dvergang fran en
bildominerad stad till en stad dir cykeln &r norm har ddrmed positiva effekter pa
individ s&vil som samhalle.

For att fa till stdind en stadsmiljo dér ett sddant scenario &r realistiskt behover sta-
den fortitas, nagot som far till f6ljd att avstanden minskar och vidare att resorna
forkortas och minskar i antal (Henriksson, 2014). Just tdthet, och da i synnerhet
tathet vad géller malpunkter, kan séttas i samband med att de boende inom ett
omrade dr mer fysiskt aktiva. Hur varje persons fardvég ar uppbyggd och fungerar
ar ocksa av stor vikt. Hér talas det om fem doméner: den fysiska miljon, trafikmil-
jon, den sociala miljon, viderlek och ljusforhallanden. Hur dessa samspelar inver-
kar pé valet av transportmedel (Trafikverket, 2012).

Hur, var och i vilken utstrickning de vardagliga transporterna sker dr med andra
ord viktiga faktorer att arbeta med for att frimja fysisk aktivitet; likval ar det for
planerare ett relativt outnyttjat verktyg (Henriksson, 2014). Att den vardagliga
fysiska aktiviteten har stor potential som sjukdomsforebyggande atgiard och som
killa till vdlbefinnande &r idag valdokumenterat (Henriksson, 2014; Trafikverket,
2012), men det har hittills haft liten paverkan pa det praktiska planeringsarbetet
(Henriksson, 2014). Planerarens yrkesroll, arbetsverktyg, metoder och organisat-
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ionsstuktur forsvarar en brytning med den normerande bilismen. Dessutom finns
en konflikt mellan olika sitt att tala om och praktisera hallbarhetsbegreppet (Hy-
sing, 2010). For att kunna planera for en stad vars transportinfrastuktur ar upp-
byggd runt aktiva fardmedel krivs ett skifte i malséttningar, organisationsstruktur,
budgetering, malgrupper och intressenter, men framforallt ett skifte i forestdllning-
en om bilen som en oundviklig, om inte sjdlvklar, del av staden.
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19 Hallbar ekonomi — att inkludera ekologiska
aspekter

Linnea Saarela

Den konventionella ekonomin, som genomsyrar de flesta landers syn p& ekonomi,
baseras pa ekonomiska teorier och metoder som har stora brister sett ur ett hallbar-
hetsperspektiv. Den stidndiga stridvan efter tillvixt och 6kande BNP skapar nega-
tiva konsekvenser for bdde ménniska och miljo, med en paverkan som ofta har en
stor geografisk rackvidd. Hedenfelt (2013) refererar till detta faktum som “resurs-
lackage” och menar att rika lander ofta forflyttar sin ohallbarhet till ett annat land
som i sin tur inte har mdjlighet att padverka konsekvenserna. Vidare menar Heden-
felt (2013) att en héllbar ekonomi ska inkludera samtliga aspekter av héllbarhet for
att pa detta sétt minska externaliteter och eventuell negativ padverkan utanfor lan-
dets grinser. Aven Herlitz (2006) kritiserar begreppen tillviixt och BNP som
oklara och missvisande. Ingen vérdering gors av de ingdende variablerna och de
sdger darmed ingenting om den faktiska samhéllsutvecklingen. Dessa begrepp kan
séledes rymma att ett land tillverkar vapen for export eller stora hilsoproblem hos
befolkningen som dirfor ligger stora summor pa sjukvard. Aven om bakgrunden
till transaktionerna ar negativ (ur en social och ekologisk aspekt) rdknas dnda detta
som positiva tillskott i berdkningarna av tillvéixt och BNP (Herlitz, 2006).

Aven Hawken (1997) stiller sig frigande till varfor BNP #r en vedertagen metod
for att méta landers vilstind. Konsekvenserna av denna metod &r talande och bevi-
sen gér att finna 1 vara fororenade luft- och vattendrag eller dverarbetade jordar.
Dessa miljobevis borde fa befolkningen att ifragasétta prisséttningen pa produk-
terna de kdper. Priserna borde vara betydligt hogre én de dr. Skadorna pé var jord
ar nu sé langt gangna att granserna for okat vélstdnd inte langre baseras pa landets
produktivitet, hur effektivt produkter tillverkas, utan grénserna sétts numera av det
bristande naturkapitalet (Hawken, 1997). Daly (1973) viljer att kalla den radande
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ekonomin for ”growthmania” och menar att losningen pé alla problem lénge tyckts
vara just tillvixt. Eftersom naturkapitalet dr dndligt, kan ekonomer omdjligen be-
trakta ekonomin som oédndlig. En evig tillvixt gar emot de grinser och forutsétt-
ningar som finns pé jorden och bygger pa det omgjliga konceptet 7att dta kakan
och samtidigt ha den kvar” (Daly, 1973). Den stora fragan ar dérfor vilka alterna-
tiv som finns till den konventionella ekonomin. Ar dessa synsitt eller metoder i sa
fall tillrackliga for att uppna en héllbar utveckling?

Det gar att tala om gron ekonomi, en ekonomi som inkluderar miljon som en vik-
tig aktor. Hermele (2013) menar dock att det finns olika kulturer inom den grona
ekonomin: miljéekonomi respektive ekologisk ekonomi. Den forstndmnde har en
svag syn pa héllbarhet och den sistndmnde en stark syn.

Miljoekonomen anser att ekologin och ekonomin dr utbytbara, att exempelvis ut-
slépp kan réttfardigas mot en viss betalning. Miljoekonomen vill sétta en prislapp
pa ekosystemtjédnster, for att pd sd vis kunna rdkna ut hur mycket olika naturliga
miljoer dr virda i monetéra termer (Hermele, 2013). Kinell et al (2009) anser att
en prissittning av ekosystemtjanster ar viktig eftersom dessa dr anviandbara i sam-
hillsekonomiska analyser. Monetéra schablonvédrden kan underlétta overgripande
och jamforbara beskrivningar av ekosystem och miljofordndringar pa ett enhetligt
sdtt. P4 detta vis gar det exempelvis att rdkna pd om en Svergddd sjo bor saneras
eller inte samt vad kostnaden i sa fall blir i eventuell vinst eller forlust (Kinell et
al, 2009).

Hermele (2013) ar daremot kritisk till en saddan prisséttning och menar att det &r
nistintill omdjligt att faststdlla en realistisk summa, sérskilt 1 de fall dar miljofor-
storelsen har gétt s& langt att restoration inte langre &r mojlig. For om vi dndé inget
kan gdra, om inga insatser kan vénda en bestdende fordndring i ekosystemen, for-
blir denna milj6forstorelse utan prislapp och kostar oss ddrmed ingenting. Svérig-
heten 1 att sétta ett realistiskt pris p4 miljon beror &ven pa kunskapsbristen gillande
vilka konsekvenser som ménsklig aktivitet faktiskt har pa planeten. Av denna an-
ledning anser Hermele (2013) att andra grénser behdver sittas, granser som inte
bygger pad monetéra virden. Han lyfter behovet av grinsvérden och olika nivéer av
acceptabel miljobelastning som ménsklig aktivitet maste hélla sin inom.

Den ekologiska ekonomen lyfter miljon som den viktigaste aktdren och menar att
vi alltid maste ta hinsyn till miljon, i alla fragor. En ekonomisk tillvaxt far inte ske
pa bekostnad av en forstord miljo. Ekonomin &r med andra ord alltid underordnad
ekologin (Hermele, 2013). Daly (1973) foresprdkar en ekonomi som han kallar
”steady-state economy” och som bygger pé en stark héllbarhet. Hér efterstrdvas en
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stabil population i kombination med lagsta mdjliga floden av material och energi
fran den forsta etappen i produktionen till det sista konsumtionsledet. Denna eko-
nomi dr den enda i sitt slag som faktiskt dr hallbar ur ett 1dngsiktigt perspektiv
eftersom ekonomimodellen bestér av grénsvirden, ldgsta genomforbara nivaer,
som ménsklig aktivitet maste hélla sig inom. Modellen bygger pa att staten aukt-
ionerar ut kvoter for tillaten resursforbrukning, for att sedan stegvis reducera
dessa. Pa detta sitt kan negativ miljopaverkan minimeras ¢ver tid och nya innovat-
ioner for effektivare produktion med mindre miljopéverkan framjas. Denna modell
sétter stor press pa foretagen att hushalla med naturens resurser och att anvidnda
dem pa ett mer effektivt sitt (Daly, 1973).

Det ar tydligt att alternativ till den konventionella ekonomin krivs for att mojlig-
gora en hallbar utveckling framover. De tva kulturerna inom gron ekonomi, miljo-
ekonomi och ekologisk ekonomi, dr bada positiva i denna bemérkelse eftersom de
inkluderar ekologiska och sociala aspekter i hogre utstrickning dn den traditionella
ekonomin gor. Dock finns en viss problematik géllande hur hallbara dessa teorier
och modeller faktiskt &r.

Konsekvenserna av miljoekonomernas svaga syn pd héllbarhet, dér ekologi och
ekonomi &r utbytbara, &r just att miljoforstorelse kan rattfardigas mot en viss be-
talning. Miljoekonomin kommer endast att minska ohdllbarheten och tvinga vissa
foretag att minska sina utslapp betydligt men fortfarande tillata kapitalstarka fore-
tag att fortsdtta sldppa ut i samma takt som tidigare. Kérnan i problematiken kom-
mer ddrmed inte att forsvinna, endast den ohallbara utvecklingens hastighet kom-
mer att minska. Dessutom skulle detta gynna de rika foretagen och sld ut de sma
och mindre kapitalstarka, vilket skapar orittvisa forutsittningar pa den globala
marknaden.

Detsamma giller problematiken kring att sétta en prislapp pa ekosystemtjénsterna,
att ge naturen ett marknadsvérde, som Kinell et al (2009) lyfter som viktigt. Helt
plotsligt betraktas naturen som en del av ett ekonomiskt system baserat pa kronor
och oren och inte som ett ovarderligt maskineri som haller igang ekosystemen pa
var jord. Precis som Hermele (2013) menar, blir en prissittning av ekosystemtjans-
terna missvisande eftersom vi i ménga fall inte kdnner till konsekvenserna av den
manskliga aktivitet som pagar. Hur ska vi da kunna gora en realistisk beddmning?
Denna problematik mynnar ut i fragestillningar kring ifall naturen bor prissittas
eller inte samt vilken roll den bor ha som viktig aktor i samhéllsutvecklingen. Mil-
joekonomernas monetéra syn pa samhillet kan hdrmed pastas vara otillracklig for
att uppna en héllbar utveckling ur ett langsiktigt perspektiv.
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Genom att utga fran ett starkt hallbarhetsperspektiv, som den ekologiska ekonomin
bygger pé, och granska den modell som Daly (1973) foresprakar, dyker liknande
fragestillningar upp som vid granskningen av miljéekonomins teorier och meto-
der. Precis som att miljoekonomin réttfardigar miljoforstérelse mot en viss betal-
ning, kommer kvoterna som foreslas auktioneras ut av staten for resursforbrukning
framst att privilegiera de kapitalstarka foretagen och 1dmna mindre foretag tdmli-
gen chanslosa. Bada kulturerna inom den grona ekonomin privilegierar alltsd de
kapitalstarka foretagen, vilket inte &r hallbart ur nadgot avseende.

Sett i ett langre tidsperspektiv finns dock fordelar med modeller likt “’steady-state
economy”, eftersom kvoterna som auktioneras ut stegvis reduceras, vilket frimjar
innovation bland foretagen pa marknaden. Pa detta vis tvingas foretagen att vara
nytédnkande och inkludera miljon som en viktig aktor. Ur ett langsiktigt perspektiv
kan darfor denna ekonomiska modell vara tillricklig for en framtida hallbar ut-
veckling. En frdga som kvarstér 4r om viagen mot en hallbar utveckling kan fi vara
ohallbar i borjan av utvecklingen for att sedan bli mer héllbar i takt med att kvo-
terna reduceras? Foretag som inte har rad att konkurrera pa marknaden, om exem-
pelvis utslappsrattigheter, behdver da finna nya metoder och innovationer som gor
dem konkurrenskraftiga i andra avseenden &n just de monetéra. Pa detta sitt beho-
ver inte endast ekonomin styra den globala marknaden utan innovation och nytan-
kande kan fa utrymme som frdmsta konkurrensverktyg.
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20 Ekonomisk tillvaxt och hallbar utveckling —
en mojlig kombination?

Kim Jensen

Om alla ménniskor pd jorden hade haft liknande konsumtionsmonster som den
genomsnittlige europén, hade vi idag behovt fler dn 3 jordklot (Andrén, 2009).
Anda 4r det denna ohéllbara livsstil som utgdr normen och efterstrivas pa ett glo-
balt plan (Korten, 1996). Samtidigt star virlden infor en forvéantad befolkningstill-
véaxt till 9 miljarder ménniskor ar 2050. Uttryckt i monetéra termer innebdr denna
befolkningstillvixt att dagens vérldsekonomi behdver femtondubblas till ar 2050
om samma rikedom som finns i OECD-lénderna efterstrdavas for varje individ glo-
balt (Jackson, 2009). Det ar en utveckling som Jackson (2009, s. 32) forkastar som
ett lampligt alternativ d& det “’strider helt mot vetenskapliga kunskaper om var
andliga resursbas och den bréckliga ekologi som vi ér beroende av for var over-
levnad”. Jag &syftar darfor att genom detta kapitel reda ut ifall malen om ekono-
misk tillviaxt och héllbar utveckling &r forenliga. Frégan &r av yttersta relevans da
tilltron till tillvixtimperativet som vélfardslosning dr omfattande, trots att ekono-
misk tillvixt och hallbar utveckling ter sig som motpoler i en vérld av dndliga
resurser.

Trots tvivelaktigheten gillande om ekonomisk tillvéxt faktiskt bidrar till att upp-
fylla sociala och ekologiska hallbarhetsméal — vilket torde vara ett grundldggande
kriterium tack vare ekonomins hushallningsfunktion — verkar virldens ledare eniga
om dess Overlagsenhet (Korten, 1996). Ifall tilltron ar en faktisk overtygelse eller
ren bekvidmlighet dr dock oklart. Enligt Hopwood et al (2005) har ndmligen den
otydlighet som Brundtlandrapportens definition inrymmer i praktiken medfort att
de senaste decenniernas regeringar kunnat agera i hallbarhetens tecken utan att
genomfora fundamentala fordndringar for att nd en hogre grad av héllbarhet. Ge-
nom hénvisning till tillvixtens nedsippringseffekter har en business as usual-
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mentalitet utgjort ett befogat angreppssétt vid en hallbarhetsstriavan. Att tilltron till
tillvixtimperativet ar ett bekvdmare alternativ dr patagligt — dtminstone for virl-
dens vistlander. Enligt Korten (1996) tillfaller ndmligen tillvixtens fordelar den
rika delen av virldens befolkning — vilken ocksa &r den del som har privilegiet att
utgdra beslutsfattare — medan dess negativa konsekvenser faller pa den fattiga
delen av jordens population. Aven Daly (1973) for ett kritiskt resonemang kring
den bekvamlighet som tilltron till tillvixtimperativet utgor, vars kontenta ar att det
finns ett akut behov av en global moraltillvixt snarare &n en kvantitativ ekonomisk
tillvaxt.

Om vi véljer att inte se tilltron till ekonomisk tillvixt som ett bekvimlighetsval
eller ett val grundat i bristande moral — tillskrivs anledningen till optimismen vara
ett antagande om dess betydelse for att 6ka vilstandet. Stigande BNP per capita
har under storre delen av 1900-talet nimligen kommit att bli synonymt med sti-
gande vilstind (Jackson, 2009). Detta grundas i tron pé att ekonomisk tillvéixt
(materiell tillvixt) kommer att skapa béttre forutsdttningar for andra immateriella
och icke-ekonomiska variabler att utvecklas, vilka, nir ekonomin sedan tar fart,
kommer alla till del (Bonnedahl et al, 2007). Utdver att ekonomisk tillvaxt pa sikt
forvédntas gynna den sociala hallbarhetsstrivan, ges dven stor tilltro till dess bety-
delse for att bemoéta de ekologiska utmaningar vi star infor. En vixande ekonomi
ger, utifrdn ett sddant synsitt, ekonomiska mojligheter att hantera och bekdmpa
Overutnyttjandet av naturresurser.

Jackson (2009) ser dock hanteringen av ekonomisk tillvixt som synonymt med
vélstdnd och som ytterst problematisk. Detta blir patagligt vid en ndrmare gransk-
ning av fordelningen av tillvéxtens “vinster”. Fordelningen dr ndmligen allt annat
an jamlik. Enligt Jackson (2009) tilldelas den fattigaste femtedelen av vérldens
befolkning ynka 2 procent av de globala inkomsterna, medan den rikaste femtede-
len inkasserar ndrmare 74 procent. Dessa enorma klyftor pavisar tydligt hur en
ensidig strdvan efter ekonomisk tillvixt medfor oacceptabla effekter for social
rittvisa. Aven inom de utvecklade ekonomierna menar Jackson (2009) att det ir
mojligt att utldsa Okade socioekonomiska klyftor. Den ekonomiska tillvixtens
nedsippringseffekter har bidragit till att rikedomen snarast har sipprat upp till ett
fatal.

Den radande instillningen till ekonomisk tillvixt dr dven forkastlig i termer av
ekologisk hallbarhet. Sévil Jackson (2009) som Daly (1973) och Korten (1996)
papekar att det i en varld av dndliga resurser dr vanvettigt att efterstrdva ekono-
misk tillvixt i odndlighet. Varje trovérdig vision om vilstdnd maste beakta frigan
om gréanser. Det gor inte ekonomisk tillvaxt. Istillet bygger det neoklassiska reso-
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nemanget pa ett teoretiskt antagande om utbytbarhet och éterstéllbarhet (Hermele,
2013). Resonemanget gar pa tvdrs mot Rockstrom et als (2009) forskning som
hénvisar till minniskans direkta bidrag till odterkalleliga miljoforandringar. Rock-
strom et al (2009) menar istéllet att det finns minst nio biofysiska grénser som det
manskliga samhillets utveckling méste forhalla sig till for att undvika miljomass-
iga foljder av skadlig eller katastrofal karaktir. Det finns saledes tydliga veten-
skapliga beldgg for att Gverge antagandena om utbytbarhet och éterstéllbarhet.

Aven det neoklassiska antagandet om infinite wants (Daly, 1973) &r ytterst be-
kymmersamt. Utdver den sjdlvklara problematiken kring att bygga ett ekonomiskt
system som utgdr fran oédndlig efterfragan pa dndliga resurser dr det dven vért att
ifragasdtta antagandets relevans i termer av tillfredstéllelse. Jackson (2009) kritise-
rar den nationalekonomiska synen dér konsumtion ses som substitut for nytta. Ett
sddant antagande likstéller en varas viarde med det pris som folk ar beredda att
betala pa fritt fungerande marknader — det vill séga likstéller nyttan med det mone-
tdra vardet av utbytet — vilket blir valdigt missvisande. Trots att realinkomsten har
vuxit betydligt i ménga av i-linderna har livstillfredsstéllelsen stagnerat och i vissa
fall dven avtagit. Detta tyder pa att BNP-tillvixt endast verkar hgja livstillfreds-
stéllelsen till en viss niva (Jackson, 2009).

Ett ekonomiskt system som é&r direkt beroende av ekonomisk tillvéxt, i den kontext
som det uttrycks idag, dr inte ett langsiktigt hallbart alternativ (Meadows et al,
1972; Daly, 1973; Korten, 1996; Jackson, 2009; Hermele, 2013). Jackson (2009)
menar dessutom att vi har misslyckats med att reglera finansmarknaderna till den
grad att var ekonomi idag inte &r héllbar ens i ett finansiellt avseende. Det &r ett
faktum som blev véldigt tydligt under den senaste ekonomiska krisen. Trots de
omfattande insatser som vidtogs for att forsvara den ekonomiska tillvixten, har
instabiliteten varit pataglig.

Dagens tillvixtmatt klarar inte heller av att hantera oonskade sidoeffekter. Istéllet
for att subtrahera den ekonomiska tillvixtens kostnader adderas dessa vid kalkyle-
ring som om de tillférde nigot positivt for vélfarden (Daly, 1973). Eftersom mét-
tets utformning inte kan forhalla sig till de reella kostnaderna skapas en illusion av
en ljusare framtid nér framtidsutsikterna i sjdlva verket forsdmras. Vidare medfor
detta att marginalnyttan for ekonomisk tillvéxt aldrig kan 6verstiga marginalkost-
naden. Mer 4r inte alltid bittre — men det kan ett matt som BNP per capita inte
pévisa.

Jackson (2009) framfor dock att strdvan efter ekonomisk tillvdxt inte helt bor
overges. Istillet foresprakar han att vérldens i-linder bor ge utrymme for ekono-

94



misk tillvéxt i betydligt fattigare 1dnder, d& det &r hir som den faktiskt har en posi-
tiv inverkan for livstillfredsstillelsen. Utdver en sddan atskillnad — dér initiala
forutséttningar adresseras — ser jag ett behov av att utviardera vad som bor inklude-
ras i begreppet ekonomisk tillvaxt. Det finns ett behov av att tydligt specificera
termen ekonomisk tillvixt d& dess innebord i nuldget dr skild fran det jag anser
vara den reella tillvéiixten — tillvaxt av socialt kapital och vara ekosystem.

D4 det ekonomiska systemet dr ett av ménniskan skapat fordelningsverktyg, finns
mojlighet till omstrukturering. Dar finns utrymme for omprévning av vad som
skall vérderas och vad vi vill astadkomma. Likt Daly (1973) och Korten (1996)
poédngterar méste den kvantitativa ekonomiska tillvixten som idag efterstravas
erséttas av en kvalitativ tillvéxtstrdvan som understddjer ekologins begransningar
och sociala héllbarhetsmal. Forst da kan en tillvaxtstriavan bli langsiktigt — och for
den delen kortsiktigt — hallbar. En saddan foréndring stiller ocksé krav pé en radi-
kal omstrukturering av maktbalansen for att véirldens resurser ska 4 en mer jaimlik
fordelning (Daly, 1973; Korten, 1996; Hopwood et al, 2005; Jackson, 2009:).

Avslutningsvis vill jag darfor podngtera att oavsett om tilltron till tillvixtimperati-
vet som vilfardslosning grundas i bekvdmlighet, bristande moral eller faktisk
Overtygelse sd dr det patagligt ohallbart att fortsdtta pa den inslagna banan. Ett
paradigm som utgar frén europeisk standard kommer aldrig att féra oss mot en
framtid som &r tillrackligt héllbar. Normen bor istidllet utgd fran de grupper av
individer som lever hallbart (Korten, 1996). Att ekonomisk tillvixt och hallbar
utveckling pad manga sétt dr varandras motpoler i dagens kontext &r tydligt. Men
vid en omformulering av ekonomisk tillvixt till att inte bara beakta, utan hogakta,
ekologins grinser och den sociala rittvisan forsvinner denna tydliga kontrast. Vid
en saddan fundamental fordandring skulle ocksé en stravan efter ekonomisk tillvéxt
ligga i linje med hallbarhetsstravan.
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21 Behovet av en ny syn pa ekonomisk
tillvaxt
Richard Ekman

Tisdagen den 19 augusti 2014 blev av Global Footprint Network (2014) definierad
som Earth overshoot day. Dagen markerar tiden for vilket ménniskan forbrukat
jordens é&rliga produktion av ekologiska resurser och istéllet lever 6ver jordens
tillgangar (WWF, 2014). Enligt vérldsnaturfonden intréffade dagen tidigare under
2014 an vad den har gjort forut, och hushallning av jordens naturresurser ses déar-
for som en av véara storsta utmaningar for bade miljé och ekonomi. I rapporten Our
common future ndmns att den globala ekonomin maste hoja takten pa tillvixten
men samtidigt ta hinsyn till naturens restriktioner (UN, 1987).

Héllbarhet som begrepp ar idag vilkint for att omfatta bade ekologiska, sociala
och ekonomiska aspekter enligt Doane & MacGillivray (2001). De lyfter fram att
den ekonomiska hallbarheten dr den mer svarfingade komponenten i denna tree-
nighet. Enligt Hermele (2013) antar den konventionella ekonomen att framtida
substitut kommer att kunna ersitta dagens resurser. Det &r ett argument som till
synes tillintetgdér problematiken kring den nutida ohéllbara resursanvidndningen.
Men det finns en koppling mellan ekonomisk tillvaxt och den ekologiska resurs-
hanteringen. De ekologiska resurserna forbrukas dock ofta utan att ta hinsyn till
att anviandningen ska vara langsiktigt hallbar. Detta foranleder fragan: hur kan
ekonomisk tillvéxt ske parallellt med en hallbar ekologisk resursanvandning?

Hermele (2013) beskriver en benédgenhet att ge allt ett monetért virde, vilket resul-
terar i en felaktig forstielse for dess egentliga dignitet. Han exemplifierar denna
problematik med att lyfta fram jordbrukets andel av den totala bruttonationalpro-
dukten (BNP) i USA. Jordbruket utgér dir en liten procentandel av BNP men ar
samtidigt av stor betydelse nér det géller att tillhandahalla essentiella varor och
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ekosystemtjénster for samhaéllet, sdsom mat och vatten. Enligt Doane & MacGil-
livray (2001) kan férsummandet av de ekologiska och sociala aspekterna utgora en
barridr for 6verlevnad och forfattarna tydliggor att god ekonomi och goda finanser
pa lang sikt dr beroende av att de tre hallbarhetsaspekterna 16per parallellt. Enligt
UNEP (2011) ger den konventionella indikatorn BNP en forvringd bild d& den
inte visar vilken inverkan produktionen och konsumtionen har pé& naturen. For-
brukningen av naturresurserna och ekosystemen med syftet att ge ekonomiska
fordelar i form av provianterande, reglerande eller kulturella tjanster innebdr i
nuldget en forsdmring av dessa resurser.

Femia et al (1999) ndmner att det inte gar att bara fokusera pé tillgang pa forny-
bara och icke fornybara resurser. Aven naturens buffertkapacitet att hantera den
mainskliga padverkan méste ingd. Men denna aspekt tas séllan med i det ekono-
miska perspektivet. Forfattarna skriver att den storsta effekten av ekonomiska
aktiviteter beror pd materialflodet, vilket medfor &verkan pa naturen som i slutin-
dan dven péverkar den ekonomiska aktiviteten. Samtidigt framgar det att vi kan
ytterst lite om vilka effekter i detalj som exempelvis kemikalieanvéindningen har
pa ekosystemen och de ekologiska resurserna. Femia et al (1999) anser att det gar
att na en ekologisk hallbarhet men att det d& kommer att bli nédvéndigt att accep-
tera en sa kallad begrinsad tillvixt som nddvéndigtvis inte innebér att vélstandet
maste reduceras.

Costanza et al (2012) podngterar att tillvixt och utveckling inte alltid & samman-
lankade och att en korrekt utveckling maste definieras i termer av hallbarhet och
inte enbart i termer som beror konsumtion. De menar att fler aspekter méaste tas
med 1 berdkningen. Hermele (2013) ndmner exempelvis ting som inte har en kopp-
ling till marknaden men &nda prissatts 14gt, som vatten och luft. Costanza et al
(2012) lyfter fram att redovisningssystemen maste forsikra att priserna reflekterar
aktuella sociala och ekologiska kostnader av produktionen, det vill séga de till-
géngar som inte har ett egentligt marknadsvérde idag.

Femia et al (1999) ifragasétter d&ven om tillvéxt fortfarande &r behdvligt och onsk-
vart. Utan strukturella fordndringar och tekniska framsteg sd kommer BNP-
tillvixten fortsatt att innebéra en 6kad resursanviandning. Enligt forfattarna &r det
dérfor uppenbart att denna typ av tillvaxt inte kan anses héllbar pa liangre sikt. De
lyfter fram den globala bilden av att de industrialiserade linderna med cirka 20
procent av den totala virldsbefolkningen anvénder cirka 80 procent av resurserna.
Ett ekologiskt tak inom ramen for ekonomisk tillvixt skulle nédvéndigtvis inte
innebdra en reduktion av vélstandet. Men det behdvs policys som stimulerar denna
forandring.
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I en gron ekonomi drivs tillviaxt av bade offentliga och privata investeringar, enligt
UNEP (2011). Denna typ av investeringar behover framkallas och stottas av bland
annat offentliga utgifter, policyreformer och forordningar. For nirvarande riktas
fokus mot den delen av ekonomin som ar beroende av fossil energi. En gron eko-
nomi forhindrar vare sig vélstand eller anstéllningstillfdllen och det finns dessutom
en stor gron sektor som visar mojligheter for investering och relaterad tillvaxt for
just dessa aspekter. Dock maéste forutséttningar for att stirka overgéngen till en
gron ekonomi etableras.

Femia et al (1999), UNEP (2011) och Hermele (2013) lyfter brister med anvénd-
ningen av BNP som indikator p& ekonomisk tillvéxt. Indikatorn beaktar enbart
monetdra viarden och séledes faller de ekologiska aspekterna bort. Femia et al
(1999) gér ett steg langre och ifragasdtter om ekonomisk tillvéxt ens dr behovligt
eller onskvért. Forfattarna lyfter dock fram idén om ett ekologiskt tak, eller tydli-
gare uttryckt, en begrinsad tillvaxt. Detta gar stick i stdv med det tydliga budskap-
et i rapporten Our common future om att tillvéxttakten maste oka, dock med hin-
syn till naturens restriktioner.

Under forutséttning att den ekonomiska tillvéxten inte foljer de tre hallbarhetsa-
spekterna s& kan det finnas skél till att se den begrdnsade ekonomiska tillvixten
som ett alternativ for att forhindra en ohéllbar resursanviandning. Hur en sidan
reglering omsitts i praktiken dr oklart, men troligtvis skapar det en osédkerhet pa
marknaden vilket mojligen kan fa andra effekter, exempelvis minskat antal arbets-
tillfillen. Likasa star vérldens ldnder infor olika utmaningar och méter dem dessu-
tom med olika forutsittningar. En liten del av vérldsbefolkningen forbrukar stdrre
delen av alla resurser. Vilka ldnder &r det d& som ska begrinsa sin ekonomiska
tillvaxt?

Costanza et al (2012) lyfter fram att ekonomin maste omdanas for att dven inklu-
dera sociala och ekologiska kostnader av produktionen. UNEP (2011) ndmner att
en gron ekonomisk tillvaxt kridver investeringar i form av framarbetade policyre-
former och forordningar. Femia et al (1999) skriver om naturens buffertkapacitet —
att den ménskliga averkan maste hallas inom ramen for ekonomisk tillvéixt. Detta
kan tolkas som att det inte enbart omfattar produktionskedjan frén ursprungs-
material till fardig produkt, utan &ven resultatet av exploateringen pa den plats
materialet 4r himtat — dess egentliga paverkan pa ekosystemen.

Det tycks finnas olika teorier om hur ekonomisk tillvixt ska kunna ske parallellt
med en hallbar ekologisk resursanvindning. Sammantaget pekar den analyserade
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litteraturen mot att det krévs reformer och ett nytt sitt att tinka kring begreppet
ekonomisk tillvaxt. Det gir dock att konstatera att indikatorer och index sadsom
BNP ér forlegade da de inte fyller sitt syfte nar malet 4r en ekonomisk tillvixt som
inrymmer en hllbar resursanviindning. Aven om det rader konsensus kring att
ingreppen i ekosystemen inte dr hallbara &terstar osdkerhet om vilket alternativ
som ger den bidsta grona avkastningen.
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22 Bor stadens gronytor varderas i monetara
termer?

Martina Andersson

Diskussionen kring den ekonomiska tillvéxtens vara eller inte vara i forhéllande
till héllbar utveckling dr mycket relevant. Det ekonomiska system som rader kan
ses som en huvudsaklig orsak till manga sociala och miljoméssiga problem vi idag
ser 1 virlden (Daly, 1973; Hawken, 1997; Pearce & Barbier, 2000; Hermele,
2013). Systemet riknar det mesta som tillvixt, dven sddant som anses degrade-
rande for samhéllet, sdsom socialt-, industriellt- och ekologiskt avfall (Hawken,
1997). Det betyder att oavsett typ av ekonomisk transaktion har den en positiv
paverkan pa bruttonationalprodukten (BNP) och riknas som tillvixt.

Trots mélen om treenighet inom hdllbar utveckling verkar den ekonomiska
aspekten fa den storsta uppmérksamheten vilket gor att de ekologiska och sociala
vardena ofta bortprioriteras (Pearce & Barbier, 2000). Det kan dérfor anses onsk-
virt att overgd till ett ekonomiskt system som 1 storre utstrickning tar hénsyn till
dessa vérden. Skillnaden mellan hur ett sddant ekonomiskt system bor se ut och
vad som kan anses mdjligt att fordndra inom en rimlig tidshorisont skiljer sig dock
at.

Det finns tankar om alternativ till det rddande marknadsekonomiska systemet;
system som tros inkorporera hallbarhetsmélen i sin helhet. I Dalys (1973) teori
steady-state economy ér 16sningen pd manniskans ohallbara tillvaxt statliga kvoter
pa bade resurser och befolkning. Han menar att for att na en héllbar utveckling bor
den nuvarande ekonomiska doktrinen, det neoklassiska paradigmet, bytas mot ett
som biéttre tar hansyn till sinande resurser. Istéllet for kvantitativ bor kvalitativ
tillvaxt vara huvudmalet eftersom nuvarande system forlorat sin funktion och or-
sakar ohallbara resursuttag (Daly, 1973). Han poéngterar dock att for att na en
sddan utveckling krédvs en etisk och spirituell férdndring av méinskliga vérderingar
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langt utdver vad vi idag &r mogna for. Séledes kanske det dr mer realistiskt att tala
om sétt att nd hallbar utveckling inom det ekonomiska system som idag rader?

Pa grund av stora bortfall av gronomréaden i stider minskar den biologiska méng-
falden (Riley, 1998) och dirmed mojligheten att tillvarata viktiga ekosystemtjéns-
ter. Enligt forskningscentret Mistra Urban Futures (2013) &r de frimsta orsakerna
urbanisering och fortdtning av svenska stiader. Utvecklingen att satsa pé detta fore
gronomraden kan hérledas till att det kortsiktigt skapar ekonomisk tillvédxt. Pearce
& Barbier (2000) menar att sa linge beslut fattas baserade pé tanken om att skapa
kapital kommer miljoméssiga virden att bortprioriteras om inte naturen ocksé blir
en aktor pa samma arena. De diskuterar alltsé att se naturen som kapital (naturka-
pital) och att bedoma naturresurser i ekonomiska termer. Det kan vara ett alterna-
tiv att anvénda det marknadsekonomiska systemet for att inkorporera miljomaéssiga
vérden i stadsplaneringen. Innebidr monetdr vérdering av gronomriden att mer
gronska bevaras i staden? Och ar en sddan vérdeséttning efterstravansvird?

Miljoekonomerna Pearce & Barbier (2000) menar att kéllan till miljoproblemen
ligger i det ekonomiska systemets oformaga att rikna med de tjénster som naturen
ger. Om pris sétts pa alla naturresurser signalerar 6kade priser pd marknaden om
dessa sinar. I sin tur stimulerar det nya upptéckter och teknisk utveckling som kan
leda till att nya och billigare substitut tas fram (Pearce & Barbier, 2000). I dagsla-
get ar det endast de icke-fornyelsebara resurserna sdsom kol och olja som har ett
pris, de andra naturresurserna tillhor vad som kan kallas missing market. Pearce &
Barbier (2000) menar att eftersom resurserna varken kops eller siljs ger det inga
signaler om att de skulle ta slut. Vidare, om négot inte virderas monetért dr det i
princip samma sak som om det skulle kosta noll kronor. Slutsatsen de drar &r att
nagot som inte har ett pris tenderar att bli taget for givet och dirmed 6verutnyttjat.
Losningen de ser ér att antingen skapa en ny marknad for dessa resurser eller att
inkorporera virderingen i nuvarande system. Att anvinda sig av det ekonomiska
spraket kan mojliggora att jimfora vinster och kostnader mellan beslut som ror
ekonomi och exempelvis bevarandevérden, sdsom kring gronytor i staden.

Da héllbarhet kan ses pa en skala mellan stark och svag menar Hermele (2013) att
miljoekonomernas teorier om 18sningen péa resurssloseriet faller at det senare.
Inom disciplinen finns en tro om utbytbarhet av ekologiska resurser och att fram-
tida tekniska innovationer ska 16sa miljoproblemen. De ldagger fokus pa dagens
istéllet for framtida generationer, vilket star i kontrast till Brundtlandrapportens
definition av hallbar utveckling. Vidare menar Hermele (2013) att virderingen
blir problematisk eftersom priset som sétts pa naturen riskerar att férvixlas med en
prislapp. Detta gor att kostnaden for en resurs da varken reflekterar virdet eller
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anvéndbarheten utan endast bristen. Losningen som foreslas av Pearce & Barbier
(2000) kan darfor ifragasdttas. Enligt Hermele (2013) gor paradoxen mellan virde
och prislapp att nodvéndiga varor och tjdnster som naturen ger i vérsta fall blir
gratis och i basta fall far ett pris som inte reflekterar de livsnddvéandiga funktioner-
na. Jag héller &ven med om att naturkapital inte kan jamforas pa samma arena som
ekonomiskt kapital eftersom ménniskan inte har formaga att aterskapa det. Tek-
niska substitut kan inte ersitta de tjinster som naturen ger (Hawken, 1997).

Ett arbete med att ta fram underlag for hur ekosystemtjinster ska virderas gors
dock bade pé internationell och nationell niva (Naturvardsverket, 2013). Den all-
minna uppfattningen verkar séledes vara att denna metod dr implementerbar. |
Sverige ska, enligt de nya etappmalen om biologisk mangfald, vérdet av eko-
systemtjénster integrerats i ekonomiska och politiska beslut innan 2018 (Natur-
vardsverket, 2014). Pa forskningscentret Mistra Urban Futures arbetar de med en
bedomning av de ekosystemtjénster som tillhandahalls av den urbana gronskan.
De ska dven utveckla strategier for hur urban gronska kan anvindas for att frimja
hallbar stadsutveckling (Mistra Urban Futures, 2013).

Om man @mnar sitta ett virde pa ekosystemtjénster maste ett flertal aspekter beak-
tas. Thomas Hahn, forskare i ekologisk ekonomi vid Stockholm Resilience Center,
anser att det &r omojligt att satta ett pris pa ekosystemtjanster som faktiskt motsva-
rar deras vérde. Oftast innebar det att de undervérderas. Louise Hard af Segerstad,
utredningssekreterare bakom den statliga utredningen Synliggéra vdrdet av eko-
systemtjdnster, framhaller att det ofta inte gar att fa fram tillrdcklig data och kun-
skap for annat &n spekulationer om prislappen. Problemet, menar hon, &r att fainga
ekosystemens mangfunktionalitet. Om alla ekosystemtjénster synliggdrs i ett om-
rade, kan mer informerade beslut tas (Lundell, 2013).

Genom att sétta monetéra virden péd naturen och de tjanster den ger ménniskan ges
mdjlighet att uppmirksamma ekologiska virden i relation till ekonomiska. Men
virdesittningen dr pd ménga sétt problematisk. Till att borja med har vérdesétt-
ningen en extremt antropocentrisk utgdngspunkt och kan bli godtycklig. Naturen
ar egentligen nagot ovéarderligt som vi inte kan sitta en prislapp pd. Vi kommer
aldrig veta sdkert om beddmningen av prislappen ar jaimforlig med det faktiska
virdet av alla funktioner som ekosystemen ger. Virderingen innebér emellertid en
atgird som forhaller sig till dagens ekonomiska system, dir tillvixt ir malet. Aven
om systemet ar ohéllbart ar jag av uppfattningen att vardeséttningen i nuldget dr en
tillrackligt god 16sning for att miljovérden ska tas i beaktning, dé nya ekonomiska
system inte dr inom rackhéll. Pearce & Barbier (2000) menar att kritikerna av vir-
deringen talar om moraliska stdllningstaganden utan att komma med alternativa
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16sningar. Aven om dessa Idsningar finns, som exempelvis steady-state economy,
ar de pa manga plan for utopiska och darfor ar det orealistiskt att de ska kunna
ersitta marknadsekonomin. Daly (1973) forsvarar i viss man monetira virderingar
av ekosystemtjénster med att det kan vara ett effektivt sétt att uppmérksamma
ekologiska vérden i en vérld dir ekonomi dr spréaket (Hermele, 2013). Uppenbarli-
gen finns en politisk vilja och pagéende forskning for att virdesitta naturresurser-
na. Stadsplaneringen bor ske med medvetenhet om problematiken och forsoka
basera bedomningar pa en sé bred och djup kunskapsbas som mgjligt. Att gronytor
i staden fOrsvinner 4r en stor anledning till behovet av virdering.

Min forhoppning é&r ett paradigmskifte som innebér ett avstdndstagande frén da-
gens ohéllbara tillvéxtparadigm. Detta krdver dock starkt politiskt engagemang
och en méngd internationella dverenskommelser. I véntan pa det kan stadsplane-
rare anvianda sig av ekonomisk vérdering av vissa tjanster. Det ger en mojlighet att
gora prioriteringar till fordel for gronytorna och deras biologiska méngfald och
ckosystemtjanster. I det langa loppet dr dessa varden en viktig byggsten for att
stirka stdders resiliens, framforallt mot klimatféridndringar.
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23 Pengar — en rimlig vardegrund for stadens
gronstruktur?
Asa Wellander

Att stidders gronytor har ett stort virde for de boende i staden rdder det inga tvivel
om. Det finns studier som visar att de gynnar bland annat biodiversitet och hélsa
(Jansson, 2014). Dock &r det forknippat med vissa svarigheter att forsoka méita
dessa virden. Forst bor sjdlva begreppet vérde benas ut.

Virderingar dr nagot néstan alla ménniskor gor varje dag, vare sig man reflekterar
over det eller ej. Vad som innehar ett virde ar véldigt personligt och subjektivt,
vilket gor sjdlva méatningen av det problematisk. Som en gemensam maéttstock pa
vdrde har méinniskan uppfunnit det monetira systemet som redskap (Korten,
1996). Pa sé sitt kan subjektiva virderingar Oversittas till konkreta summor i form
av pengar. Problemet enligt Korten (1996) ar att pengasystemet har gatt fran att
enbart vara ett redskap, till att bli en styrande faktor med alltmer fristdende kraft.
Det har skapat ett system som gér ut pé tillvaxt: att bli vird mer pengar, {2 storre
kapital och didrmed storre spelrum. Han drar det sa langt som till att likna tillvaxt-
systemet vid en cancersvulst som utan hinsyn fortir jordens naturresurser. Daly
skrev redan 1973 om det som han kallar growthmania och stéllde sig kritisk till
den eviga tillvixtkurva som paverkar ménniskors beteende och virdegrund (Daly,
1973). Trots att han for 6ver fyrtio ar sedan siade om tillvixtens fortdrande krafter
lever den fortfarande kvar och frodas pé bekostnad av jordens dndliga resurser.

Antagandet att ett ting inte innehar négot vérde savida det inte &r monetért har fatt
ménga att forsoka Oversitta gronstrukturers vérde till pengar. Pearce & Barbier
(2000) ser det som en sjdlvklarhet att utformningen av utemiljoer styrs med mark-
naden som grund. De anser att bristen pd marknadsvérden for parker och gronytor
gor att de hamnar i skymundan och forstors till forman for till exempel bostadshus
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eller kontorsbyggnader med mer uppenbara pengaviarden. Men fragan dr om det ar
s& enkelt att dversitta gronytors virden till ekonomiska métt. Ar dessa virden
verkligen mojliga att omvandla till summor utan att vissa gar forlorade? Dessa
tankar leder mig till foljande fragestdllning: Utifran vilka egenskaper bor stadens
gronstruktur virderas?

Medan Pearce & Barbier (2000) menar att det vore bdst om man implementerade
gronytors varde i marknadssystemet anser Korten (1996) och Daly (1973) att det
ar marknadssystemet som istillet borde anpassas och inte anvindas som enda vér-
degrund. Oavsett om exempelvis en parks virde ska méatas monetért eller ej kvar-
star fragan hur en réttvis beskrivning av dess vérden ska kunna goras. Choumert &
Salanié (2008) har gjort forsok genom att fraga ménniskor hur mycket de hade
varit villiga att betala for att anvénda en viss park. Risken med metoden &r att par-
ken undervérderas d& det antagligen &r rekreation, trivsel, plats for motion och
avslappning som framst virderas. Vad gemene man troligtvis inte rdknar in &r hur
luftkvaliteten forbéttras eller hur mikroklimatet runt parken blir mer gynnsamt.
Dessa reglerande ekosystemtjénster kan dédremot maétas béttre med andra metoder
(Chomert & Salanié, 2008).

Hermele (2013) menar att de ekosystemtjénster vi véljer att virdera utgar fran ett
antropocentriskt perspektiv och grundas i att det vi manniskor kan dra nytta av &r
vardefullt. Han resonerar vidare att ekosystem inte kan ingé i det ekonomiska sy-
stemet eftersom de inte dr skapade av ménniskor, vilket ekonomin till fullo &r.
Déaremot menar han att vi ar helt beroende av ekosystem och deras tjanster for var
Overlevnad och samtidigt fullt kapabla att forstéora dem genom vér ekonomiska
instillning,.

Ett annat sitt att belysa hur man vérderar stadens gronytor ér att vinda pé fragan
och se vilka mal aktdrerna bakom gronytor stravar efter att uppné. Pearce & Bar-
bier (2000) anser att om stadens parker och gronytor skulle fa ett marknadsvirde
skulle fler foretag drivas till att skapa fler sddana ytor kopplade till sitt varumérke.
Aven om foretagen enbart skulle gora det for att forbittra sin image spelar det inte
nagon roll, sa linge gronytorna faktiskt anlaggs. Ekeblom (2014) skriver om vilka
problem foretagsidgda gronomraden kan leda till i friga om anvédndande och bru-
kargrupper. Tillgidngligheten till privatigda foretags gronytor hamnar nagonstans
mitt emellan privat och offentlig, till skillnad frén en kommunal park som &r op-
pen for alla. Uteliggare och tiggare kanske inte dr dnskvirda i en foretagspark som
har anlagts for att visa en vacker image? Ekeblom (2014) kallar dessa omraden for
”brandspaces” pa grund av sin slutna, men till synes offentliga, karaktér. De blir
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ocksé exkluderande pa grund av att de ofta stings nattetid och dessutom kamerad-
vervakas, vilket inkrdktar pa brukarnas integritet.

Om inte kommuner eller féretag ser nagot annat virde i gronytor dn det mark-
nadsmaéssiga, kommer det d anldggas parker for minniskor i staden? Roseland &
Soots (2007) ser potential i en alternativ drivkraft &n den ekonomiska, ndmligen
den sociala. De ger exempel pé nér den uppstétt fran grasrotsniva, oftast dd ménni-
skor hamnat utanfor och dvergetts av samhillet. De menar att lokal, individstyrd
ekonomi som hjédlpmedel kan ge fler ménniskor en driglig tillvaro, till skillnad
fran dagens toppstyrda forhallanden som vidgar klassklyftorna. Aven Korten
(1996) tycker att de sociala fundament som &r en bas for ett fungerande samhille
forsvagas 1 en vérld driven av pengar. Denna tes styrks av de lyckade odlingsini-
tiativ som Delshammar (2014) beskriver, ddr manniskor fran olika grupper i sam-
héllets periferi kommer samman och anvénder gemensamhetsodling som ett soci-
alt bindemedel. Dessa projekt, dir de gemensamma ytorna har virderats utifrén ett
socialt perspektiv och har detta som drivkraft, har visat sig vara mer hallbara och
bestindiga dn de som har anlagts med marknadsméissiga motiv (Roseland & Soots,
2007; Delshammar, 2014).

Att bestimma vilken sorts véirdering som ska ldggas i gronytor ar ett valdigt svart
dilemma som det hir kapitlet inte kan ge nagot enkelt svar pd. Hawken (1997)
menar att det inte finns négot bra system for prissittning av natur, men ar samti-
digt séker pa att det vi gér nu ar helt fel. Pengar ar ett gemensamt sprak vi alla
talar, vilket forenklar virdeformedlingen. Dock gar ménga vérden hos gronytor
forlorade i 6versdttningen till pengavérde, virden som dessutom redan har reduce-
rats till dem vi ser som en direkt fordel for oss méinniskor. Aven om ordet ekosy-
stem har “’system” i sig ser vi dem enligt mig sillan si, som komponenter bero-
ende av varandra, och synnerligen inte som en kedja vi ménniskor behdver inga i.
De ses istillet som externa verktyg for att forbéttra var luft eller 16sa andra olé-
genheter som har uppstatt i stdder nér vi har byggt for titt. Kanske 4r det denna
brist p& helhetssyn och egen delaktighet som gor att parker och gronytor ofta far
lag prioritet 1 planeringsprocessen. De “mellanrum som blev 6ver” nér resten av
staden planerades blir d& passande platser att anldgga sma parker och gronytor pa
(Jim, 2004). Hermeles text (2013) far mig att tinka pa hur befingt det ar att over
huvud taget forsoka sétta ett ekonomiskt virde pa nigot som ett helt sliktes dver-
levnad hénger pa, sdrskilt nér det &dr ens eget. Termen “ovérderlig” ar hér betydel-
sefull, men detta ord lyser oftast med sin frdnvaro i monetira system dé det motar-
betar hela tillvéxtens fundament.
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Mahénda bor da beslutsfattande grundas i ndgot annat &n pengar och kapitaltillvéaxt
for att skapa balans i samhillsutvecklingen. Manga menar att de sociala varden
som kan uppsta ur gronytor dr minst lika viktiga som de ekologiska, och langt mer
betydande dn de ekonomiska. Sociala viarden utvecklas positivt i de stadsodlingar
som har startat pa griasrotsniva (Delshammar, 2014) men inte i de “brandspaces”
Ekeblom (2014) beskriver. Vem som dger utemiljon avgor till stor del hur och av
vem den anvénds och i lingden vilka effekter som ges av den. Denna dganderitt
behover inte betyda att gronytan pa pappret maste dgas av brukarna eller kommu-
nen. Det rdcker att det uppstér en kénsla av brukarritt och samhorighet for att so-
ciala bindmedel ska kunna uppsta. Risken med en foretagsdgd park ar exkludering
och utanforskap, ndgot som inte bor underskattas i uppbyggnaden av ett samhille.
Jag haller med Roseland och Soots (2007) om att den sociala drivkraften borde
vara den starkaste i framtida projekt och hoppas pa en fungerande och héllbar eko-
nomi forst nir de ekologiska och sociala grunderna har stabiliserats.
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