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Figur 6.37 Svarthd Bartsia
alpina.

Anna Maria Wremp
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Storslagen fjallmiljo - for vem?

MARIE BjJORKLUND, TOMMY LENNARTSSON,

Jon MoEN ocH WERONIKA AXELSSON LINKOWSKI

Miljomalet for odlingslandskapet ar att skydda detta landskaps varden. Malet
for fidllen ar daremot "ursprunglighet”. Betet ses i ena fallet som ndédvandigt, i
andra fallet som skadligt. Forskningen visar dock att mangfalden i fjéllen i hog
grad ar beroende av betet, ett synsatt som sakta borjar fd insteg i miljopolitiken.

ictakldppen ir fjillet som figurerat i
renbetesdebatten i drtionden (Evju
2000). Hir var antalet renar pd det

inhignade fjillet periodvist si stort att erosions-
skador uppstod (Ndsman 1994). Men vad hin-
de sedan? Hignet togs bort, det hirda betest-
rycket avtog, och vixterna kom tillbaka. Idag
ser grissvilen ut precis som vilken artrik, vil-
skott kalkrik naturbetesmark som helst i Sve-
rige, fransett att den ligger pa kalfjillet.

P4 Mittaklappen (figur 6.38) 4r det tydligt
att bade ren, histar och nétboskap har haft stor
betydelse for biologisk mangfald i fjallmiljon.
Krivande kirlvixter som fjillgentiana Genti-
ana nivalis, ingsskallra Rhinanthus minor och
svartho Bartsia alpina (figur 6.37) har dkat runt
fibodvallarna de senaste 15 ren genom att EU-
stodet mojliggjort 6kat bete. Upp mot trid-
grinsen dir korna inte betar har samma arter
gatt kraftigt tillbaka till f6ljd av igenvixning.
Annu lingre upp, i renhignet, har dessa arter
idag storre populationer 4n nidgonsin under den
studerade perioden (Lennartsson, opublicerat).
Omradena runt Mittakldppen visar ocksa tyd-
ligt att renen och nétboskapen betraktas myck-
et olika av naturvirden och samhillet (Wallin
& Aronsson 1998). I det hir delkapitlet disku-
terar vi skillnader i synen pé fjillens och jord-
brukslandskapets betesmarker och hur de skill-
naderna péverkat naturvirdens sitt att arbeta
med biologisk méingfald.

For den som arbetar med hotad biologisk
méngfald i odlingslandskapet dr bondens verk-
samhet och ett livskraftigt lantbruk helt avgs-
rande. Det mirks dven i de omfattande system
som finns for statlig och europeisk ersittning

till lantbrukets landskapsvirdande insatser.
Vad krivs for att vi pA motsvarande sitt ska
kunna bevara biologisk méngfald i fjillens ren-
betesmarker?

Tva beteslandskap, tva miljokvalitetsmal
Ett sitt att belysa denna fraga frin naturvirds-
synpunkt kan vara att jimfora miljokvalitets-
mélen (box r.I) som riksdagen har faststillt:
Ett rikt odlingslandskap respektive Storslagen
fjallmiljo. I malet Storslagen fjallmiljo star att
“Fjillen skall ha en hog grad av ursprunglighet
vad giller biologisk mangfald, upplevelsevir-
den samt natur- och kulturvirden. Verksamhe-
ter i fjillen skall bedrivas med hinsyn till dessa
virden...” (Proposition 2004/05:150 s. 173). For
odlingslandskapet giller att "Odlingslandska-
pet och jordbruksmarkernas virde for biolo-
gisk produktion och livsmedelsproduktion skall
skyddas...” (Proposition 2004/05:150, sid. 165).
I fiillen betonas alltsa ursprungligheten, i od-
lingslandskapet nyttjandet.

Dessa huvudmal fortydligas med ett antal
att-satser, tidigare dven foljda av delmal. En av
att-satserna for miljokvalitetsmalet Storslagen
fallmiljo har ett nyttjarperspektiv: “Fjillens
karaktir av betespriglat storslaget landskap
med vidstrickta sammanhingande omraden
bibehills.” (Proposition 2004/05:150 sid. 173).
Fragan ir dock vilket genomslag detta nyttjar-
perspektiv fitt i delmalen?

Delmal 1 for fyillen handlade om att begrin-
sa skador pa mark och vegetation, delmél 2 om
att begrinsa buller, och delmil 3 om att skydda
och vid behov skéta representativa fjillomriaden
(Proposition 2004/05:150 sid. 175). Motsvarande



delmal 1 for odlingslandskapet var att samtliga
dngs- och betesmarker skulle bevaras och sko-
tas senast 2010 och att arealerna dngs- och betes-
mark skulle utékas. Delmil 2, 3, 4 och 6 for od-
lingslandskapet handlar om att bevara och skéta
spar efter allt arbete ménniskan Z4gnat sitt jord-
brukande, det vill siga skotselskapade biotoper,
husdjursraser, grédor, byggnader och kulturspar
(Proposition 2004/05:150, sid. 167).

Aven delmilen speglade siledes att synen pa
vad som dr héllbart nyttjande skiljer sig mellan

fiillen och jordbrukslandskapet. Medan lantbru-

karens skotsel av marken uppmirksammas som
en forutsitening for natur- och kulturvirden fo-
kuserar miljokvalitetsmélet Storslagen fjallmiljo
snarare pd vad som ansetts vara renskotselns ne-
gativa effekter pa vegetationen. Renskétaren ska
dessutom helst bedriva sin verksamhet utan bul-
ler — sjilvklart en viktig fraga frin turismsyn-
punkt men kanske inte lika sjilvklar vad giller
nyttjande och bevarande av fjillens biotoper och
arter.

Tommy Lennartsson

FjALL

Figur 6.38 Mittdklappen i
Harjedalen har en lang tradi-

tion av fabodbruk.
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Urban Emanuelsson

Figur 6.39 Lappgentiana
Gentianella tenella.
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Tva beteslandskap, tva satt att

betrakta skotsel och nyttjande

Skétsel och nyttjande i fjillen och odlingsland-
skapet paverkas av en mingd styrmedel, vilka
delvis ligger inom miljokvalitetsmélens ramar.
Hir diskuteras samhillets syn pa skotsel av
fjall- respektive odlingslandskap med utgangs-
punkt fran nagra konkreta skotselfragor.

I odlingslandskapet kan brukare fa er-
sittning for skotsel av natur- och kulturmil-
jovirden. Linsstyrelserna och Jordbruks-
verket kontrollerar att betet, i enlighet med
foreskrifterna, dr tillrickligt hért. Exempel
pa matt som anvints vid sidana kontroller ir
3 centimeters medelhojd efter avslutad betes-
sisong och frinvaro av skadlig férnaansam-
ling. Det kontrolleras diremot inte att betet
ar tillrackligt svagt, exempelvis att avbetning-
en inte missgynnat arter beroende av nektar,
pollen, frén och oskadade vixter. I fjillen har
ddremot forlust av biomassa, 6kad utbredning
av vindblottor och andra métt pa hirt bete be-
traktats som en skada pa vegetationen. Om-
vint anvinds antalet renar (tillsammans med
antalet terringfordon) som ett indirekt matt
pa riskerna for skador pa mark och vegetation
(Miljomélsradet 2008).

Man kan siledes fa uppfattningen att svagt
bete ir positivt i fjillen men negativt i hagen.
Ekologisk kunskap visar dock att detta knap-
past 4r korrekt. For odlingslandskapet visar allt
fler indikationer att betet i manga marker ir
allefor hare och likartat mellan olika dr. Exem-
pelvis forsvinner hivdberoende fjdrilar i minga
restaurerade omriden medan de kan leva
kvar viss tid i igenvixningsmarker (Bjorklund
2006). Samma sak giller for méinga kirlvixter,
exempelvis filtgentiana Gentianella campestris,
klasefibbla Crepis praemorsa, skallror Rhinant-
hus spp., ogontrostar Euphrasia spp. och orki-
déer (Lennartsson, opublicerat). I fjillen finns
4 andra sidan en stor andel av den biologiska
méngfalden i vindblottor, pa bar jord och i an-
dra storda smamiljoer. Perioder med hért bete
kan krivas for att trycka tillbaka vide och ris.
Fa systematiska studier (undantaget exempelvis
Olofsson & Oksanen 200s) har gjorts av hur
biologisk méngfald paverkas av forsvagat ren-
bete, men méinga krivande arter skulle utan
tvivel gi tillbaka om risen bredde ut sig pa

vindblottornas bekostnad (Linkowski och Len-
nartsson 2006b, d).

Vad ar normalt och vilken

dynamik och variation vill vi ha?

Bland botanister kallas den nirmaste tiden ef-
ter upphord hivd i dngar och betesmarker ofta
den ilskliga fasen. Da 4r blomningen som ri-
kast innan artrikedomen avtar genom att kon-
kurrensstarka arter tar 6ver. I odlingslandskapet
betraktas ilsklig fas som ett vackert men onor-
malt och dirfor féga efterstravansvire tillstind.
Atrlig avbetning anses i stillet vara normaltill-
standet. Med tanke pa ovan diskuterade fokus
pa for hért bete i fjillen tycks dir den ilskliga
fasen, till exempel hogortingar och busksnar,
ses som ett mer normalt tillstind 4n hirdare be-
tade marker med exempelvis vindblottor.

Som nimnts ovan ir det ingen tvekan om
att biologisk mangfald i dngar och hagar be-
héver vegetationstillstind som liknar den dlsk-
liga fasen, dir pollen- och nektarrika vixter
och deras insekter under en sisong fir mojlig-
het att reproducera sig utan att skadas. Givet-
vis behévs sadan vegetation ocksa i fjillen men
minst lika viktigt 4r det med timligen hart be-
tade omrdden och perioder som haller tillbaka
ris- och buskvegetation och dirigenom upp-
ritthéller fyillhedar och fjillgrismarker. Ofta
kan ilskliga vegetationstyper i fjillen indike-
ra igenvixning som pa sikt hotar de arter som
kriver mer ligvuxen vegetation.

Synen pa vad som ir normaltillstindet har
stor betydelse for vilka mal samhillet formule-
rar for skotsel och biologisk mangfald. I detta
fall riskerar betet att bli for hart i jordbruks-
landskapet och for svagt i fiillen. Ett exem-
pel pa detta ir filtgentianan som minskar i
odlingslandskapet delvis till foljd av for hard
hivd (Lennartsson & Svensson 1996) medan
dess sliktingar fjillgentiana Gentiana niva-
lis och lappgentiana Gentianella tenella (figur
6.39) minskar i vissa fjillomraden pa grund av
for svag hivd (Lennartsson, opublicerat).

Den moderna renskotseln dr extensiv ge-
nom att en samebys renar betar inom myck-
et stora omraden. En samebys marker 4r en-
kelt uterycke ett stort landomrade frin kust till
fjall ddr renskotsel bedrivs av medlemmarna i
samebyn. Renskotaren driver renarna till oli-



ka betesmarker olika delar av éret, till hogre

fallomraden under hogsommaren, skogslan-
det pé vintern samt omradet diremellan under
var och host. Vid kalvmirkning och slakt drivs
renarna samman till sdrskilda platser (figur
6.40). Renarna har dessutom vissa favoritmar-
ker som betas mer intensivt medan andra betas
mer extensivt. Vilka marker som betas varierar
mellan dren. Antalet renar har sedan slutet av
1800-talet fluktuerat i cykler om cirka 20-30 ar
(Moen & Danell 2003). Variationen i antalet
renar liknar den som finns i vilda renhjordar
(Emanuelsson 1987, Skogland 1990).

Renbetet blir dynamiskt 6ver tiden och
varierat i rummet medan jordbrukslandska-
pets bete idag 4r timligen statiskt. I projek-
tet, bland annat vid expertseminarierna (box
6.2), har det bekriftats att renbetets dynamik
ar viktig for vixt- och djursamhillen i fjillen.
Sannolike krivs i minga fjillbiotoper perioder
med sa hért bete att det ibland uppfattats som
overbete (box 6.7), omvixlande med perioder
med svagare stérning (Linkowski & Lennarts-
son 2006d).

I jordbrukslandskapet bedrivs bete idag i
inhdgnade fallor av begrinsad storlek och pa
samma stille fran ar till ar. Antalet djur 4r ock-
sa relativt konstant mellan &r och eftersom ar-
lig avbetning (eller maximalt ett obetat ar av
fem) 4r ett krav maste brukaren idag sitta in

flera djur ett regnigt r da produktionen ir
hég. Traditionellt fanns inte den méjligheten
utan betestrycket varierade med viderleken.
Dessutom varierade antalet djur kraftigt mellan
ar dven i odlingslandskapet (Dahlstrém 2006),
liksom tidpunkten for bete (Gustavsson 2007).

I betade marker i jordbrukslandskapet har
dynamiken &ver tiden och variationen i rummet
siledes till stor del gatt forlorad. Inom forsk-
ningsprogrammet HagmarksMISTRA har man
studerat hur denna brist pa variation i tid och
rum paverkar biologisk mingfald. Mycket tyder
pé att den minskade dynamiken och variationen
i betade marker sannolikt 4r en av de frimsta
anledningarna till act ménga hivdberoende arter
minskar trots hivd (Pehrson & Svensson 2006,
Wissman 2006, Pihlgren 2007).

Synen pa traditionellt

nyttjande och hivdberoende

I odlingslandskapet bidrar ersittningssystemet
till uppritthillandet av hivd av biologiskt och
kulturhistoriskt virdefulla marker. I sjilva ver-
ket har dock dagens bete fa likheter med det
historiska bete (sid. 128-146 i kapitel 3)
som skapade biotoperna och deras artrike-
dom. Mainga hivdformer och hivdbioto-
per ar i stort sett utdoda, exempelvis sldtter,
sent bete i dkergirden, hivdade smabiotoper
och stora varierade utmarksbeten pa ma-

Marie Enoksson, Sametinget

FjALL

Figur 6.40 | samband med
renskiljning samlas renarna
vid sarskilda platser. Utover
detta ar renndringen en ex-
tensiv verksamhet da renar-
na betar dver mycket stora
omraden.
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Figur 6.41 Bete i fjallbjork-
skog ar ett viktigt inslag for
bevarande och skapande av
biologisk mangfald i fillen.

| omraden dar havden upp-
hort har biotoperna kraftigt
forandrats med forlust av
biologisk méngfald som
resultat. Djupdalsvallen, Har-
jedalen.
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ger mark (Dahlstrom m.fl. 2008, Gustavs-

son 2007). Tillimpningen av regelverket
inom landsbygdsprogrammet bidrar inte hel-
ler nimnvire till att gynna viktiga traditio-
nella hivdformer. Kraven pi arlig avbetning
har berorts ovan (sid. 320—321). Reglerna for
gardsstod dr ytterligare ett steg i fel riktning
i och med att de missgynnar vara mest tradi-
tionella betesbiotoper: tridbirande betesmar-
ker och steniga betesmarker. De positiva stod-
former som trots allt finns tillimpas for lite pa
grund av bristande resurser till handliggning
och ridgivning.

I fiillen uppmirksammas det traditionella
nyttjandets (box 6.9) betydelse genom att ersitt-
ning utgar for skotsel av vissa virdefulla kultur-
miljder, exempelvis gamla visten. Vad didremot
giller skotsel av sjilva renbetesmarkerna hors i
debatten ofta att dagens renniring ir alltfor in-
tensiv och mekaniserad eller pa annat sitt otra-
ditionell i férhallande till tidigare brukningssit.
[ sjilva verket dr det troligt att de flesta aspek-
ter pa renskotsel som har betydelse for biologisk
mangfald har forindrats mycket lite de senaste
100 dren, sedan mjolkrenskétseln upphorde. Det
giller exempelvis antalet renar, biotopnyttjande
samt dynamik och variation i betet.

Renniringen ir nu inte den enda formen
av traditionellt nyttjande i fjillbiotoper, utan
bjorkskogsbiltet har en lang historia av fjill-
nira fabodbruk. Till skillnad frin den 4nnu
levande renniringen ir fibodbruket nistan
helt forsvunnet. De hivdskapade biotoperna
ar kraftigt forindrade men 4nnu finns mycket
av deras artrikedom kvar i exempelvis rikkirr
och ortrik fjillbjorkskog (figur 6.41, se sid. 295—
306 samt box 6.5 & 6.6). I saidana miljder pagar
en omfattande men nistan helt ouppmirksam-
mad f6rlust av biologisk mangfald. Det ir ing-
en tvekan om att fibodbrukets betydelse for
fiallens biologiska mangfald ir lika underskat-
tad som renbetets betydelse.

Synen pd vad som ir traditionellt nyttjan-
de leder till att det i jordbrukslandskapet inte
uppmirksammas tillrickligt att otraditionell
hivd troligen ir en viktig orsak till férlust av
biologisk méangfald. Fjillnira fore detta fibod-
omriden har knappast uppmirksammats alls
trots att de sannolikt hore till vira mest artrika
odlingslandskap. Omvint finns for fjillen en
troligen ritt obefogad oro for att otraditionell
renskotsel, till exempel det felaktiga antagandet
att ett onormalt stort antal renar skadar fjillen
(Proposition 2006/07:1).



Traditionell kunskap och
fjallvarldens biologiska mangfald

HAikaN TuNON

Trots att fjdllvéarlden ofta utpekas som en opaverkad
vildmark ar merparten av dessa landomraden direkt
eller indirekt danad av ménniskan och hennes aktivi-
teter. Under lang tid har samerna idkat renskotsel (fi-
gur 6.42) mer eller mindre intensivt i fjéllen, och saval
tam- som vildrenarnas betande har paverkat biolo-
gisk mangfald. Vid sidan av renarna har fjdllbonder-
nas kor, getter, far och hastar betat de mer laglanta
fidllomradena och fjallbjorkskogen pd manga hall
i minst 500 ar (Svanberg & Tunén 2000). De fjéllna-
ra myrarna fungerade fortfarande en bra bit in pa
1900-talet som slattermyrar. | de olika fjéllsjdarna har
samer och nybyggare bedrivit mer eller mindre in-
tensivt fiske, och redan for flera hundra ar sedan har
lokalbefolkningen satt ut 6nskvard fisk i sjdar som
inte motsvarade forvantningarna.

Att 6verleva i den extrema miljo som fjallvarl-
den utgor har kravt ett stort matt av folklig ekologisk
kunskap om bade miljon och de dar levande orga-
nismerna. | samernas fall har en stor del av det sed-
vanliga bruket av resurserna levt kvar in i modern
tid. Annu in i relativt sen tid levde manga samer som
nomadiserande renskdtare. Detta innebar att myck-
et av den traditionella kunskapen fortfarande ar liv-
aktig i de norra delarna av landet. Sett utifran ett
landsbygdsperspektiv kan de traditionella samiska
naringarna och den samiska kulturen sarskilt fram-
havas som resurser for utvecklande av saval upp-
levelse- eller kulturturism som lokala traditionella
innovationer, det vill sdga identitetsskapande varor
utvecklade ur lokala traditioner, till exempel same-
slojd och livsmedel.

Det finns ett stort behov av att sammanstalla hur
renndringens traditionella nyttjande har paverkat
fiéllens biologiska mangfald. En sadan sammanstall-
ning bor innehalla en analys av vilka komponenter i
traditionell markanvandning som &r biologiskt rele-
vanta pa samma satt som redovisats for jordbruks-
landskapet (sid. F3-F3). Till de viktigaste fragorna hori
vad man och pa vilket satt renskotarna forr aktivt har
paverkat vilka fjallbiotoper och omraden som betats
av renarna under olika arstider, och i vad man man
idag skulle kunna anvénda denna kunskap for att ak-
tivt styra renbetet i ett naturvardssyfte for att paver-
ka vegetationen pa sarskilda platser.

Figur 6.42 Samekvinna: Anna Olsson i Jokkmokk med
kastlina, 1968.

Under 2006 och 2007 har Sametinget och Na-
tionellt program for lokal och traditionell kunskap
relaterad till bevarande och hallbart nyttjande av
biologisk mangfald (Naptek) vid CBM utrett i vilken
omfattning traditionell kunskap och traditionella
sedvdnjor inom den samiska kulturen ar dokumen-
terade. Resultatet visade stora brister vad gallde
den praktiska och erfarenhetsbaserade kunskapen
(Utsi 2007). Darfor har Naptek och Sametinget dra-
git igang Det samiska initiativet inom vilka samer
sjalva kartlagger sin kultur och sitt beroende av na-
turen och dess resurser. Under perioden 2007-2009
genomfordes fjorton pilotprojekt fér att utvardera
och utveckla olika metoder och deras relevans for ar-
bete med samisk kultur. Malet &r att hela det samiska
samhalletinom Sveriges grénser ska medverka i kart-
laggningen av den samiska kulturen. Férhoppning-
en ar att denna kunskap savél ska starka den samiska
identiteten som gynna ett hallbart nyttjande av bio-
logiska resurser.

FjALL

Rolf Kjellstrom,
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Figur 6.43 GTill skillnad fran
jordbrukslandskapet dar be-
tydelsen av lang havdhisto-
ria ar kdnd rader ett motsatt
forhallande i fiallvérlden. Har
finns ett flertal biotoper som
tidigare havdats men som
idag ar i stort behov av res-
taurering och skotsel. Gam-
mal slattermyr, Harjedalen.
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Tommy Lennartsson

I jordbrukslandskapet 4r mdinga bioto-
per uppenbart skapade av en ling hivdhisto-
ria, och hidvdens betydelse for deras biologiska
méngfald dr vil kind. Analys av exempelvis
hotad biologisk méngfald pekar dessutom pa
att det finns dnnu fler, hittills ritt ouppmirk-
sammade, hivdskapade biotoper vilka borde
bli féremal for restaurering och skétsel. Exem-
pel ir hivdade myrar (figur 6.43), glest trid-
bevixta utmarksbeten, betes- och dkermarker
pa sand samt dkerholmar och liknande marker
med sent betespaslapp.

I fjallen dr kunskapen begrinsad om vilka
biotoper som ir betesberoende och det finns
risk att vi underskattar betets betydelse. Det
beror dels pa att fjillen traditionellt uppfattats
som en naturmiljéo med begrinsad kulturpa-
verkan, dels pé att beteseffekter (av bade ren
och smagnagare) ofta ir subtila och svira att
se. Ménga fjillbiotoper ir ligproduktiva vilket
gor att de vixer igen lingsamt utan bete och
att bortforseln av biomassa genom bete ofta
knappt dr mirkbar.

Nya perspektiv far genomslag?

Inledningsvis har nimnts att naturvirden
méste jobba med ekologiska problem men
inom givna politiska, socioekonomiska, vir-
deringsmissiga och andra ramar. Vi diskute-
rar i detta kapitel nigra sidana ramar frin ett
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ekologiskt perspektiv och kommer till slutsat-
sen att vissa skulle behova revideras eftersom
de baseras pa daligt underbyggda eller rent
felaktiga antaganden om fjillens ekologi. Si-
dana felaktiga antaganden utgér i sig hot mot
biologisk mangfald. Exempelvis ir det troligt
att ett par decennier av fokus pd renniring-
en som orsak till dverbete har orsakat storre
skada for biologisk mangfald 4n ett lokalt for
hogt betestryck i sig (se box 6.7). Ett syfte med
naturvardskedjans fjillprojekt har varit att
tydliggora de ekologiska aspekterna och bidra
till att de far stdrre genomslag i miljopolitiken.

En viktig politisk ram utgdrs av miljokva-
litetsmalen som arbetades fram under slutet
av 1990-talet. Under fjillprojektets projekepe-
riod har formuleringarna i malen diskuterats,
en fordjupad utvirdering genomforts av Mil-
jomélsradet och sektorsmyndigheter och en
oversyn av miljokvalitetsmalen pabérjats. Pro-
jektet har tilliggsfinansierats av Miljomalsra-
det och projektets resultat har av rddet citerats
och tagits som utgdngspunkt for nigra viktiga
forslag till dndrad mélformulering och tolk-
ning av miljokvalitetsmalet. Bland annat fore-
slés okat fokus pa hallbart nyttjande av fjillen
samt att inte se bete som o6nskad forslitning av
vegetation och reduktion av lavtickets tjock-
lek (figur 6.44). Forhoppningsvis kan detta ses
som ett steg mot att i nationell politik forsta
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Figur 6.44 Att renbete inte
betyder oonskad forslitning
av vegetation i fjallen upp-
marksammas alltmer.

renbetets och renniringens betydelse for att
uppritthilla fjillens biologiska mangfald.

Majligen kan man se en tendens till lik-
nande forindring av virderingar dven i andra
nationella omraden av miljpolitiken. Reger-
ingens budgetproposition f6r 2007 (Proposi-
tion 2006/07:1) visade att regeringen di sag det
som positivt for fjillvegetationen om antalet
renar minskar: "Antalet slaktade renar okade
under hosten 2005 vilket kan innebira att ris-
ken f6r skador pa mark och vegetation mins-
kar” (Proposition 2006/07:1, sid. 43). I budget-
propositionen for 2008 (Proposition 2007/08:1)
ar formuleringen mindre drastisk dven om re-
geringen fortfarande dels ser vegetationsskador
som ett problem, dels direkt kopplar skadorna
till slitage av ren (och terringfordon): "Nir det
giller delmilet om begrinsning av skador pi
mark och vegetation bedoms riskerna for ska-
dor indirekt genom antalet renar och terring-
fordon.” (Proposition 2007/08:1, sid. 41). Det
oppnas dock for att renen kanske inte ir en-
bart av ondo: "Det behdvs mer kunskap om
renbetets betydelse for fjillekosystemet” (Pro-
position 2007/08:1, sid. 41).

I regeringens budgetproposition for 2009
(Proposition 2008/09:1) noteras (liksom Mil-
jomalsridet 2008 gjort) att sambanden mel-
lan vegetationsskador och antalet renar inte ir
sjilvklara: “Eftersom bra underlag saknas har

riskerna for skador pa mark och vegetation hit

tills bedomts indirekt genom antalet renar och
antalet terringfordon” (Proposition 2008/09:1,
sid. 34). Regeringen accepterar dven Miljomals-
ridets bedomning att vi kanske inte ens vet hur
vanligt det 4r med markskador: "Miljomalsra-
det anser att det dven behovs mer kunskap om
forekomsten av buller och markskador” (Pro-
position 2008/09:1, sid. 35). Liksom i foregden-
de budgetproposition anser regeringen att kun-
skapen om fjillens ekologi behéver fordjupas:
“Enligt Miljémalsradets bedémning finns ett
stort behov av ny och fordjupad kunskap om
fiillens vegetation och kulturmiljéer” (Proposi-
tion 2008/09:1, sid. 35).

Det ir siledes mojligt att den 6kade ekolo-
giska kunskapen om fjillen som tagits fram och
sammanstillts i detta och andra projekt borjar
sitta avtryck i den 6vergripande nationella mil-
jopolitiken. Vilken praktisk betydelse detta i sa
fall far 4r i stor utstrickning en friga om hur
olika styrmedel utformas framéver.

Slutligen ska sigas att virderingar inom
samhille och riksdagspolitik inte nodvindige
vis fir genomslag i praktiken. Exempelvis har
lansstyrelserna i sitt arbete med att, enligt mil-
jomalet, begrinsa skador pa mark och vegeta-
tion (Proposition 2004/05:150 s. 175) alltmer
kommit att fokusera pa skador fran terringfor-

don, snarare in 6verbete.

Marie Enoksson, Sametinget
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