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Renniring och skogsbruk i samrad
Modell for att berikna kostnader for samradssituationen

Av Camilla Widmark

Anvandning av naturresurser &r ofta en vanlig
orsak till konflikter. En méjlig 16sning ar att skapa
institutioner, t.ex. samrad mellan rennéring och
skogsbruk. Férhandlingar inom ramen fér dessa
institutioner ger upphov till kostnader — sa
kallade transaktionskostnader.

Tidigare studier av samrad har visat pa lag
kunskap om samradens ekonomiska konse-
kvenser. Det finns inte heller forskning som har
forsokt vardera dessa kostnader i reella pengar.

Den har studien presenterar en modell som
kan anvandas for att forsta vilka kostnader som
foljer av samrad.

Modellen &r baserad pa fyra delar som ger de
totala kostnaderna fér samradssituationen. Det
kan vara kostnader f6r informationsinsamling,
planering infér samrad, samradsméte, faltsyn
och konfliktlésning efter samrad.

nvindning av naturresurser ir
Aofta en vanlig orsak till konflikter

mellan olika anvindare. Sirskilt
problematiskt 4r det om resursen ir gemen-
sam, dvs. att den anvinds av flera anvindare
samtidigt. Ofta kan en anvindares hand-
lingar paverka andras mojlighet att anvinda
samma resurs negativt. Det finns flera olika
tinkbara 16sningar for att undvika kon-
flikter, med varierande resultat. En 16sning
ir att partnerna sjilva uppmanas, utifrin
existerande regler, att skapa en institution
for att 16sa konflikter. Anledningar till att

Foto: Camilla Widmark



Renndring och skogsbruk i samrad - modell for att berdakna kostnader for samradssituationen

resultaten varierar beror ofta pi att det
rader oklar dganderittsstruktur, och att det
ir skillnader 1 kulturell bakgrund och/eller
ekonomiska forutsittningar mellan parterna
i konflikten.

Skogsmarken i norra Sverige 4r ett
exempel pd en gemensam resurs som an-
viands samtidigt, fast med helt olika syften,
och dir konflikter uppstir mellan renniring
och skogsigare. I den hir studien ir fokus
pé skogsbolag och renniringens mark-
anvindning, eftersom samrid endast sker
med skogsbolag enligt lag. Skogsbolag
anvander virkesresursen, medan ren-
niringen ir beroende av lavresursen, och
den parallella markanvindningen skapar
negativa effekter. Avverkningar kan piverka
laven negativt, medan bete under vintern
kan orsaka tramp- och grivskador. Det
moderna skogsbruket orsakar generellt sett
storre negativa effekterna for renniringen
in vad renniringen orsakar for skogs-
bolagen. Skogsbolagen & sin sida hivdar att
kostnaderna for att anpassa sig till ren-
niringen ir stora.

Ar 1979 instiftades samrid kring mark-
anvindning. Syftet med detta var att skapa
en motesplats dir renniring och skogsbolag
kan diskutera markanvindning och diarmed
minska konflikter. Sedan 1990-talet ir alla
skogsbolag som ir aktiva i norra Sverige
certifierade enligt FSC (Forest Stewardship
Council), ndgot som paverkat samridens
funktion. Det rider dock delade meningar
om hur vil samrdden fungerar. En viktig
punkt som pipekats av sivil renniring som
skogsbolag ir att kunskapen om vilka eko-
nomiska effekter samraden har saknas. Med
detta i dtanke genomfdrdes inom ramen
for ett forskningsprojekt undersokningar av
renniringens och skogsbolagens kostnader
for samrdd under perioden 2010 till 2011.

Renen och skogen

Omkring 4700 personer utovar renskotsel
av kring 250 000 renar i ett omride som
stricker sig frin Dalarna 1 s6der till riks-
grinsen i norr. Renniringen ir en exklusiv
rittighet for samer, en viktig fodkrok for

Figur 1. Modell for att berdkna kostnader av samrad for rennéring och skogsbruk

renskétande samer, och 4r en viktig del av
den samiska kulturen. Inom samma omrade
finns ungefir 9,7 miljoner hektar skog som
till knappt hilften 4gs av skogsbolag. Samma
marker dir skogsbolagen bedriver sin verk-
samhet anvinder renniringen som betes-
mark. Renen ror sig efter sisong mellan
dret runt-markerna i, eller nirmare, fjillen
till mera kustnira marker under vinter-
halvéret. Det ir viktigt for renen att ha
tillgdng till naturliga betesomraden och
vinterbete ir kritiskt for renens dverlevnad.
Under vintern ir renen beroende av att
kunna beta lav men laven ir ocksi kinslig
for paverkan frin bland annat skogsbru-
ket, dd den ir kinslig for saval fukt som
Jjusforhallanden. Dessutom kan laven bli
odtkomlig for renen om snon blir for hart
packad pa exempelvis hyggen. Renen kan 1
undantagsfall utfodras, men det r dyrt och
anvinds sparsamt.

Aganderitten till marken i norra Sverige
ir fordelad mellan skogsbolag (50 %), priva-
ta skogsigare (38 %) och staten samt ovriga
dgare (11 %). Renniringen har, enligt lag,

osinader

nyttjanderitt till marken, vilket innebir att
bade skogsbolagen och renniringen har lika
starka rittigheter att anvinda marken. Ren-
niringens ritt har dock alltid varit omtvis-
tad, sarskilt inom vinterbetesomridet och 1
sodra delarna av renniringsomradet.

I vara tidigare studier har vi visat att den
ojimna dganderittsstrukturen leder till
ojimn maktfordelning mellan renniringen
och skogsbolagen inom samriden, en
obalans som leder till att renniringen haft
mindre inflytande i samriden.Ytterligare
obalans ir den ekonomiska stillningen i
sambhillet. Skogsbolagens resultat paverkar
inte bara bolaget och dess dgare, utan dven
regionen och landet som helhet.

Samrad och renbruksplan

Enligt Skogsvirdslagen (se fakta nedan
t.v.) ska alla skogsbolag ge renniringen
tillfille till samrad innan ans6kan om av-
verkningslov lamnas in till Skogsstyrelsen.
Avverkningslov kan avslds om inte samrid
har genomforts pa tillfredsstillande sitt. All

SKOGSVARDSLAGEN 1979:429 OM SAMRAD

20 § Innan avverkning sker inom renskétselns
aret-runt-marker ska berérd sameby beredas
tillfalle till samrad.

Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestdmmer far meddela féreskrifter om
s&dant samrad. Lag (2010:930).

31 § Vid skétsel av skog skall i friga om
hyggens storlek och utlaggning, bestandsan-
laggning, kvarldmnande av tradsamlingar och
skogsbilvagars strackning den anpassning ske
som uppenbart pakallas med hénsyn till renna-
ringen. Vid planlaggning och genomférande av

atgérderna skall efterstrévas att berérd sameby
har arlig tillgang till sammanhéngande betes-
omraden och till vegetation som behdvs inom
omraden fér samling, flyttning och rastning av
renarna. Lag (1993:553).
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Skogsbolag:
BD 15 266 Totalt
AC 8838 9877
Z g102 (51.5%)
Renniring:
BD 5040
Totalt
AC B Bas 4538
Z 2381 127w

Rannaring

BD 41574

AC 52077 Jeunb
Z 17 806

Skogsbolag:

BD 32 604

AC 22977 ,oint
Z 13705

N

Informationskostnader Planeringskostnader

Kostnad av
samrad, totalt Beslutskostnader

N

Skogsbolag:
BD 748
Totalt
AC B53 845
Z 845 (4.4%)
Renniring:
BD 24 924
Totalt
AC 24501 49408
Z 8834 (542%)
Rennidring:
BD 10253 Totalt
AC 19204 10881
Z g4g2 (30.3%)
Skogabolag
BD 12 791 Totalt
AC 13 286 8 458
Z 4737 (44.1%)

J

betesmark som finns inom aret runt-mar-
kerna ir reglerade 1 lagen, men i praktiken
omfattas all renbetesmark, da certifierings-
systemet (FSC) utokat hinsynen till att dven
gilla vinterbetesomrddena.

Efter en genomgiende revidering av cer-
tifieringsstandarden 2010, stirktes rollen for
samrdden. Om parterna, efter ett forsta sam-
rid, inte ir ense ska ytterligare ett samrad
eller en filtsyn hillas. Syftet med filtsynen
ir att ute 1 filt, under barmarkssdsongen,
studera och diskutera vilka eftekter de fore-
slagna planerna kan f3. Om parterna fortfa-
rande inte ir ense efter filtsyn och/eller ett
andra samrid kan en medlare kallas in.

I mitten av 1990-talet initierades ett
projekt av staten for att stirka renniringens
tillgdng till nedskriven information om
betesresursen, vilket bland annat skulle
skapa en mer jimlik information infor
samriden (se fakta nedan t.h.). Projektet
borjade 1 liten skala, for att idag ha utvidgats
till att 49 av 51 samebyar har en fungerande
renbruksplan.

Kostnader for samrad
Transaktionskostnader ir alla kostnader som
relateras till de férhandlingar som genom-
fors 1 samrad. Dessa kostnader, som syns 1
Figur 1, kan delas in i fyra delar: informa-
tions-, planerings-, besluts-, och operatio-
nella kostnader.

Forskning visar att det ar viktigt att forstd
kostnadernas ursprung for att kunna avgora
vilken effekt kostnaderna fir for vardera
markanvindaren. Det dr ocksa viktigt att
forstd hur kostnaderna fordelas mellan de
tvd markanvindargrupperna for att forstd
vilka ekonomiska forutsittningar som pa-
verkar vardera grupps totalekonomi.

For att kunna mita kostnaderna i mone-
tira termer, nigot som inte gjorts tidigare,
skapades frigeformulir med utgdngspunkt
i aktiviteter innan, under och efter samrad.
For att kunna genomfora en monetir vir-
dering, efterfrigades direfter tidsitgingen
for olika aktiviteter. Anvind tid stilldes dir-
efter 1 relation till 16nekostnad — baserat pa
antagandet att tiden kan anvindas till annat

om inte samriden skulle genomforas. Med
hjilp av enkiter och intervjuer tillfrigades
skogsbolag och renskétare om tidsdtgingen
tillsammans med frigor om hur samrid
genomfors. Studien genomfordes 2010 och
2011.

Transaktionskostnader for samrad
Resultaten av studierna visar att tiden,

och som konsekvens dven kostnaderna,
som 1 genomsnitt liggs ner pd samrad ar
olika mellan de tv grupperna. Som syns i
Figur 2 ligger renniringen (per sameby) 1
genomsnitt ner nira dubbelt sd mycket tid
och resurser pd samriden som skogsbolagen
(per distrikt) gor. Figuren visar ocksd att det
varierar stort 1 vilken kategori som mest
resurser liggs. Samebyarna ligger drygt
hilften av resurserna pa planeringsfasen,
medan bara drygt tio procent liggs pa att
ta fram information, och 30 procent liggs
pa sjalva samridet (inklusive filtsyn). For
skogsbolagen, per distrikt, liggs mest resur-
ser pd att ta fram information infor samrid,
drygt hilften av kostnaderna aterfinns hir.
Direfter ligger skogsbolagsdistrikten 44
procent av kostnaderna pd samrad och en
liten del (fyra procent) liggs pa planeringen.
Intressant 4r ocksa att varken skogsbolag
eller sameby ligger nigra storre resurser

pd de operationella kostnaderna; sdsom
konfliktlgsning och 6vervakning samt
utvirdering. Nir den hir studien genom-
fordes hade dock inte forindringarna av
FSC tritt 1 kraft. Det ir inte orimligt att
tro att de samebyar och skogsbolagdistrikt
som dr beligna i omriden dir renniringens
betesomraden ir knappa, har kostnader av
denna typ.

Vad driver transaktionskostnaderna?
For skogsbolagen syns det tydligt 1 mate-
rialet att det inte finns stordriftsfordelar
kring samriden.Varje samrid ir unikt och
kostnaderna blir inte ligre for att skogs-
bolagsdistriktet hiller fler samrad. Diremot
har skogsbolagsdistrikt som har en stor

RENBRUKSPLAN

En renbruksplan upprattas enskilt fér varje
sameby och &r ett datorbaserat GIS verktyg
(geografiskt informationssystem). For att
upprétta en renbruksplan gor férst renskétaren
en inventering av betesmarken for att klas-
sificera viktiga omraden. Dérefter digitaliseras
informationen.

| renbruksplanen delas marken i:

- betestrakter (samebyns hela betesomrade)

- kéarnomraden (omraden som anvinds regel-
bundet)

- nyckelomraden (mycket viktiga och kénsliga
omraden)

- lagutnyttjade omraden (sporadisk anvindning)
- tgdrdsomraden (tidigare markanvédnding har
paverkat rennéringen)

Syftet med planen &r dels att skapa battre un-
derlag foér operativ renskotsel och att forbattra
renskotselns underlag infér samrad med andra
markanvéndare. Tanken &r ocksé att informa-
tionen i renbruksplanen ska kunna kombineras
med andra markanvindares databaser, exem-
pelvis infér samrad med skogsbolag.

Renbruksplanen uppdateras kontinuerligt
vilket gor att aktuell information alltid finns
tillgénglig fér renskotaren.
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andel av marken inom en samebys betes-
omrade ligre kostnader for samrad, jamfort
med skogsbolagsdistrikt som har en lig
andel mark inom en samebys betesomrade.
En annan intressant slutsats ar att skogs-
bolagen inte vinner nigot, i varje fall inte
ur ekonomisk synvinkel, pa att planera i
detalj innan samradet. Transaktionskost-
naderna blir inte ligre. Andi anger flera
skogsbolagsdistrikt att detaljerade planer
gors innan samradet halls.

Frin renniringens sida visar resultaten att
antal renar och antal samrid ir faktorer som
paverkar kostnaderna for samrad, resultat
som inte dr sarskilt forvanande.

Driver renbruksplanen transaktions-
kostnader?

Renbruksplanen spelar en viktig roll for
transaktionskostnaderna for bide ren-
niringen och skogsbolagen. For skogs-
bolagen visar resultaten att skogsbolagets
distrikt har generellt sett ligre transaktions-
kostnader for samriddet om samebyn har en
renbruksplan. Skogsbolagen verkar kunna
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”’Kunskapen om kostnaderna
kan anviandas for att skapa battre
forutsiattningar for samrad och for

konfliktlosning.”

dra nytta av informationen ur planen infor
samriden och kan pa s sitt minska sina
kostnader. Paradoxalt nog har renbruks-
planen en omvind eftekt for samebyn: de
samebyar som har en renbruksplan har
generellt sett hogre transaktionskostnader.
Det gir bara att spekulera kring anled-
ningen till varfor samebyarna har valt att
infora en renbruksplan. Troligen finns det
andra faktorer som ir viktigare for samebyn
som uppviger de hogre kostnaderna. En
anledning kan vara att samebyn har bittre
tillgdng till information och har littare att
sprida informationen om sina behov av
betesmark. Innan renbruksplanen fanns
forhallandevis lite information nedskriven,
och overfordes traditionellt muntligen.
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Ytterligare en anledning kan vara att same-
byarna bedomer att deras forhandlingsposi-
tion i samraden blir starkare med hjilp av
en renbruksplan.

Slutord

Modellen som presenterats hir syftar till att
ge renniring och skogsbruk bittre kunskap
om vilka kostnader som ir relaterade till
samradsprocessen. Kunskapen kan anvin-
das for att skapa bittre forutsittningar for
samrdd och for konfliktlésning. Vidare kan
kunskapen ocksd anvindas for att planera
samradsprocessen pa ett sidant sitt att kost-
naderna minskar vilket leder till effektivare
resursanviandning. ®
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