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Sammanfattning

Foreliggande rapport utgor biologisk radgivning till Havs- och vattenmyndighetens
regeringsuppdrag om foérvaltning av lax och 6ring i svenska vattendrag upp till
forsta vandringshindret. Fokus ar pa lax, underlag for forvaltning av éring
presenteras i separat rapport.

| Sverige finns tva storre indelningar av den havsvandrande laxen — Atlantlax pa
vastkusten och Ostersjolax i Ostersjon. Laxen i vattendrag ldngs svenska
vastkusten forvaltas via NASCO (North Atlantic Salmon Conservation
Organisation). For laxen i Ostersjon har EU-kommissionen utformat ett forslag pa
internationell forvaltningsplan, men nagot beslut om denna forvaltningsplan har
annu inte tagits. For bade Atlanten och Ostersjon baseras den biologiska
radgivningen framst pa Internationella Havsforskningsradets (ICES) analyser.

Forvaltningsmélen for Ostersj6lax och lax i Atlanten &r baserade pa

MSY (Maximum Sustainable Yield)-principen. MSY-malet ar ett produktionsmal i
syfte att maximera uttaget av fisk och tar inte hansyn till olika bevarandeaspekter.
For manga storre laxbestand & MSY-nivan sannolikt tillrackligt hog sett ur ett
bevarandeperspektiv, dar malet ar att minimera risken for genetisk utarmning
och/eller lokalt utdéende. For vissa mindre bestand kan dock MSY-malet visa sig
vara for lagt sett ur ett langsiktigt biologiskt bevarandeperspektiv. Denna fraga
behover utredas med hjalp av kompletterande analyser.

MSY -nivan for ett visst bestand beror pa hur rekryteringsfunktionen ser ut; den
senare varierar bade mellan bestand och dver tid (inom bestand). Vissa bestand har
en brant rekryteringsfunktion. Dessa bestand kannetecknas av en jamforelsevis
lagre tathetsoberoende dddlighet under sotvattensfasen, potential att snabbt tillvaxa
i numerdr, ett relativt hogt produktionsdverskott (som kan exploateras) samt att de
kraver relativt sett fa lekfiskar for att uppna MSY-nivan. Bestand med mer flacka
rekryteringsfunktioner kdnnetecknas av hogre tathetsoberoende dddlighet,
langsammare bestandstillvaxt, lagre produktionséverskott vid MSY, samt att de
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kraver relativt manga lekfiskar for att MSY -nivan ska uppnas. Forandrade
malnivaer forvantas paverka olika fiskerier (hav, kust och &lv) i olika omfattning,
dar konsekvenserna for fisket styrs av bade den internationella och nationella
forvaltningens regelverk.

For dagens forvaltning av vara svenska laxbestand i Ostersjon innebar de
internationella forutsattningarna att det ar svart att fullt ut bedriva en
bestandsbaserad forvaltning, dvs. att nyttja varje enskilt laxbestand efter dess
barkraft. Detta beror pa att enbart en kvot satts dar saval odlad som vild lax ingar.
Geografiska omraden kan anvandas i forvaltningen for att styra fisket mot de
bestand som tal beskattning, eftersom de olika bestanden fangas i olika
proportioner langs olika kustavsnitt. Idag anvands ICES-omraden till att férdela
den svenska delen av laxkvoten. Dessa omraden bedéms dock vara alltfor stora for
att effektivt kunna genomfdra en bestandsbaserad forvaltning. En geografisk
indelning bor utga fran mindre alvnara kustomraden, eftersom blandfisket dar visat
sig vara litet. For icke alvnara kustfiskeomraden behéver hansyn tas till
forekomsten av olika forbivandrande laxbestand inom respektive omrade.

Dagens dverskott av atervandande kompensationsodlad lax som inte fiskas upp
innebér biologiska risker och storleken pa detta dverskott bor minska. Ett okat fiske
efter odlad (fenklippt) lax med aterutsattning av vild (oklippt) lax framstar som
mojligt, men &r i dagslaget ingen optimal forvaltningsatgéard da de redskap som
anvands annu inte ar tillrackligt skonsamma for den fisk som aterutsétts.

En framtida forvaltningsmodell bor forhalla sig till internationella bestandsmal,
men dven till nationella och mer lokala mal (vilka kan vara hogre satta).
Bestandsstatus och maluppfyllelse bor analyseras och utvarderas kontinuerligt,
varefter nddvandiga atgarder kan dvervagas. En framtida ekosystembaserad
bestandsvis och adaptiv forvaltning bor innehalla foljande moment; utvardering av
status/maluppfyllelse, problemanalys, inférande av atgarder, uppfoljning och
tillsyn, datainsamling, dataanalys och utvardering av atgarder.

Bestandsbaserad forvaltning stéller hoga krav pa bade forskare, forvaltare och
nyttjare av resursen. Detta innebér att det for bade Gstersjo- och atlantlaxen
kommer att krdvas 6kade resurser till datainsamling och analys for att kunna
tillgodose forvaltningens behov av adekvat biologisk radgivning pa bestandsniva.
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Inledning

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har av SLU Institutionen for akvatiska
resurser (SLU Aqua) bestéllt biologiskt underlag till arbetet med ett
regeringsuppdrag om forvaltning av lax och éring. Underlaget utgérs av tre delar:

1. Mal for bestand och fiske

2. Utformning och utveckling av nationell och regional férvaltning av
kustfisket med fasta féallor

3. Utformning av nationell modell for forvaltning av laxbestand och laxalvar

Foreliggande rapport behandlar dessa tre delar for lax (undantaget insjolevande lax
i Vanern). Eftersom havsoring skiljer sig tydligt fran laxen i flera avseenden, har vi
valt att presentera underlag for den arten i en separat rapport.

I Sverige finns tva storre indelningar av den havsvandrande laxen — Atlantlax pa
vastkusten och Ostersjolax i Ostersjon. Laxen péa svenska vistkusten forvaltas via
NASCO (North Atlantic Salmon Organisation) dar Sverige foretrads av EU.
Sverige har antagit en femarig plan for forvaltningen av véstkustlaxen (2013-2018)
i enlighet med NASCO’s principer. For laxen i Ostersjon har EU-kommissionen
utformat ett forslag pa internationell forvaltningsplan (COM/2011/0470 final), men
av olika politiska skal har beslut om denna forvaltningsplan &nnu inte tagits. FOr
bé&de Atlanten och Ostersjon baseras biologisk radgivning pa Internationella
Havsforskningsradets (ICES) analyser i arbetsgrupperna WGNAS respektive
WGBAST (www.ices.dk). Anledningen till att ICES hanterar laxen i Atlanten och
Ostersjon separat ar att forhallandena for dessa bada grupper av bestand skiljer sig
at i ett flertal biologiska och fiskerimassiga hanseenden.

Havsfisket efter lax i Atlanten har i princip upphort och laxen beskattas istéllet i
respektive nations hemmavatten (frdmst i vattendragen). Det dr darfor inte aktuellt
pé& samma sétt som in Ostersjon att anvanda storre geografiska
forvaltningsomraden. Del 2 fokuserar darfor enbart pa lax i Ostersjon.

1. Mal for bestand och fiske

Bakgrund

Inom EU:s gemensamma fiskeripolitik (Common Fisheries Policy - CFP) har
medlemslanderna tagit ett 6vergripande beslut om att kommersiellt exploaterade
fiskbestand i havet ska forvaltas enligt MSY (Maximum Sustainable Yield)-
principen. MSY definieras som den niva dar det mojliga fiskeuttaget &r som storst
utan att bestandet minskar i numerar sett ur ett langsiktigt perspektiv (se nedan).
For att mojliggora en langsiktig och effektiv forvaltning, som gagnar fiskbestanden
saval som olika nyttjare av resursen, har EU for vissa arter och omraden aven
utformat flerariga forvaltningsplaner som mer i detalj beskriver forvaltningsmalen,
tidsplan for maluppfyllelse och regleringar av nyttjandet. Det finns anledning att
tro att malet i den nya internationella forvaltningsplanen for Ostersjon kommer att
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laggas pa den niva som galler for andra exploaterade fiskarter och darmed félja
MSY-principen. Aven for de vilda laxbestdnden pa svenska vastkusten anvands
MSY som forvaltningsmal.

Internationella Havsforskningsradet (ICES), som arligen bedémer status hos
laxbestanden i Ostersjon och Vasterhavet och ger biologisk radgivning, utvarderar
idag status i forhallande till MSY-malet. For laxen i Ostersjon bedéms MSY -nivéan
variera nagot; for bestand i olika dlvar bedéms den ligga inom intervallet 60-80%
av den maximala smoltproduktionen (ICES 2008). For att forenkla beddmningen
och radgivningen utvarderar dock ICES status for samtliga bestand i férhallande
till en gemensam malniva som motsvarar 75% av den maximala smoltproduktionen
(ICES 2015).

Helsingforskommissionen (HELCOM) beslutade ar 2007 om en aktionsplan for
Ostersjon (Baltic Sea Action Plan — BSAP) dar bland annat mal for laxbestanden
ingar. Enligt BSAP ska de starkare laxbestanden uppna MSY-nivan, har definierad
som 80% av maximal smoltproduktion, ar 2015, medan malsattningen for ett antal
mycket svaga bestand ar satt till 50% av den maximala smoltproduktionen.
Malsdttningen ar dven att samtliga bestind ska vara ”inom sidkra genetiska
granser”. Forvaltningsmalen inom BSAP innehéller sdledes bade
produktionsrelaterade och bevarandegenetiska element. I likhet med BSAP
definieras MSY-nivan for lax till 80% av maximal smoltproduktion dven inom en i
Finland nyligen antagen (2014) nationell lax- och havsoringsstrategi. Denna
mindre skillnad i malniva (75% inom ICES och 80% inom HELCOM/Finland)
harror sannolikt fran det faktum att MSY -nivan varierar mellan élvar. Ett beslut om
en gemensam niva for samtliga alvar blir darfor alltid nagot subjektivt. | vissa
sammanhang diskuteras dven betydligt hogre malsattningar an MSY -nivan, till
exempel att produktionen av smolt i dlvarna borde fa uppna till 100% av den
potentiella produktionen.

Vi forsoker i detta avsnitt dels ge en kort beskrivning av innebdrden av
produktionsmal respektive bevarandemal, samt diskutera vilka effekter olika
malnivaer kan tankas fa pa bestandsutvecklingen och mojligheterna att nyttja
bestanden genom fiske.

Produktionsmal

MSY

For kommersiellt viktiga arter, dar malsattningen med forvaltningen ofta ar att
landa en sa stor fangst som majligt utan att bestandet minskar i numerar éver tid,
har MSY-begreppet blivit ett viktigt instrument. | figur 1.1a visas en typisk
rekryteringsfunktion for lax. Denna funktion beskriver sambandet mellan antalet
lekfiskar och den resulterande smoltproduktionen. I figuren ar dven en sa kallad
ersattningslinje inlagd, vilken visar mangden smolt for olika antal lekfiskar som
maste produceras for att bestandet inte ska minska (eller 6ka) 6ver tid. Den
maximala produktionspotentialen definieras som skarningspunkten mellan
ersattningslinjen och rekryteringsfunktionen, medan MSY motsvarar den niva dar
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gverskottet” - avstandet mellan ersattningslinjen och rekryteringsfunktionen - ar
som storst. MSY-malet &r att betrakta som ett rent produktionsmal och ska inte
sammanblandas med bevarandemal (se nedan).

Det faktum att produktionen av smolt &r hdgre an vad som anges av
erséattningslinjen ar sjalva grunden till att det finns mgjlighet att bedriva ett
Iangsiktigt hallbart laxfiske. Notera dock att fisket kan vara langsiktigt hallbart
(dvs. det sker utan att bestandet langsiktigt minskar i numerar) &ven om bestandet
ligger under, eller for den delen 6ver, MSY-nivan. Skillnaden &r att det mojliga
uttaget blir mindre. Ska bestandet uppna 100% smoltproduktion kravs dock i
princip att fiskeuttaget minskas till noll, dvs. ingen fiskerelaterad dodlighet kan
langre forekomma (varken till havs, langs kusten eller i alven). Annars minskar
bestandet ater.

Smoltproduktion Smoltproduktion

Ersdttningslinje Ersattningslinje
Maximal _

Maximal !
produktion

produktion

Produktion vid Produktion 7
msy vid MSY
Maximalt

overskott

e
e

(A) Antal lekfiskar (8) Antal lekfiskar

Smoltproduktion

Smoltproduktion Ersittningslinje
Ersattningslinje

Maximal I
produktion

Produktion vid
Mmsy

Maxima_l Osikerhets-
p intervall

Produktion vid
msy

(© Antal lekfiskar (D) i Antal lekfiskar

Figur 1.1. Rekryteringsfunktioner hos lax. A) MSY definieras som den niva dar
produktionsoverskottet och darmed det mojliga fiskeuttaget &r som storst utan att bestandet
minskar i storlek. B) rekryteringsfunktioner med olika form hos tva hypotetiska laxbestand
med samma produktionspotential. Skillnaden i rekryteringsfunktionens form gér att MSY-
nivan, mangden lekfisk som kravs for att uppnad MSY samt storleken pa det mojliga
fiskeuttaget skiljer sig avsevart mellan de tva bestanden. C) Lutningen pé ersattningslinjen,
som illustrerar hur mycket smolt som kréavs for att bestandet inte ska minska (eller oka) i
numerdr, tenderar att variera dver tid pa grund av variation i naturlig 6verlevnad till havs.
Detta leder till att aven produktionspotentialen och MSY-nivan varierar 6ver tid. D)
Skattningar av olika biologiska parametrar ar alltid beh&ftade med osékerheter. Figuren
illustrerar osakerheten i skattningen av en rekryteringsfunktion for ett laxbestand, vilket
introducerar osékerheter i skattningen av saval produktionspotentialen som MSY -nivan for
detta bestand. Se texten for mer information.

5(34)



Underlag regeringsuppdrag forvaltning av lax och 6ring

Som namnts ovan bedoms MSY-nivan for olika laxbestand variera inom intervallet
60-80% av den maximala smoltproduktionen (ICES 2008). Denna variation beror
pa att rekryteringsfunktionerna ser delvis olika ut i olika alvar. Vissa laxalvar tycks
ha en brantare rekryteringsfunktion &n andra, beroende pa att den tathetsoberoende
dadligheten for laxungarna under sétvattensfasen ar relativt 1ag. | figur 1.1b
illustreras rekryteringsfunktionerna for tva hypotetiska dlvar med samma maximala
smoltproduktion. Den ena alven har en relativt brant rekryteringsfunktion medan
den andra har en flackare dito. Vattendrag med branta rekryteringsfunktioner kan
producera stora mangder ungar per vuxen individ da vattendraget annu inte ar
fullbesatt och da den tathetsberoende dédligheten orsakad av t.ex. konkurrens
fortfarande ar lag.

Motsatsen &r ett vattendrag med flack rekryteringsfunktion dar det under samma
omstandigheter krévs fler lekfiskar for att producera samma méngd smolt beroende
pa en generellt hogre tathetsoberoende dodlighet. Formen pa rekryterings-
funktionen paverkar i sin tur flera faktorer, bland annat var MSY -nivan ligger i
forhallande till den maximala produktionen och hur manga lekfiskar som kravs for
att uppna MSY. I bestandet med brant rekryteringsfunktion i figur 1.1b ligger nivan
for MSY pa ca 80% av den maximala smoltproduktionen, medan MSY-nivan i det
andra bestandet endast motsvarar drygt 60% av den maximala produktionen. Trots
att de bada bestanden i figur 1.1b har samma produktionspotential kravs bara
omkring halften sa mycket lekfisk i bestandet med brant rekryteringsfunktion for
att uppna MSY-malet, trots att smoltproduktionen som motsvarar malnivan &r
hogre i detta bestand. | bestand med brant rekryteringsfunktion kravs saledes
jamforelsevis fa lekfiskar for att uppna MSY -nivan. Av figur 1.1b framgar aven att
overskottet vid MSY (den mangd lax som kan fangas utan att bestandet minskar i
storlek) ar mycket hogre i bestandet med brant rekryteringsfunktion, vilket i sin tur
visar att olika bestand, trots samma produktionspotential, tal olika hog
fiskedddlighet.

Att laxbestand har olika typer av rekryteringsfunktioner kan vara en forklaring till
varfor laxbestand i sodra och syddstra Ostersjon inte uppvisat samma positiva
utvecklingstrend som laxbestanden i Bottniska viken (ICES 2012). De sydliga
bestanden i savil Ostersjon som Atlanten tycks ha relativt flacka rekryterings-
funktioner, vilket indikerar hogre tathetsoberoende dodlighet fran agg till smolt.
Dessa sydliga bestand forvantas 6verlag inte tala lika hoga fisketryck som de mer
nordligt belagna bestanden. Téankbara orsaker till de relativt flacka rekryterings-
funktionerna i sydliga vattendrag kan bl.a. vara mer predation pa den uppvéxande
laxen fran andra arter och/eller olika former av 6kad dodlighet orsakad av
miljobetingad stress (t.ex. h6ga sommartemperaturer).

Det ar ocksa vart att notera att MSY-nivan i ett laxbestand inte &r I3st vid ett visst
varde utan tenderar att variera 6ver tid. Ersattningslinjen i figur 1.1 illusterar
méangden smolt som maste produceras for att bestandet inte ska minska (eller 6ka) i
storlek Gver tid. Lutningen pa ersattningslinjen styrs av den naturliga dodligheten
till havs. Okar havsdodligheten under en period kréavs fler utvandrande smolt for att
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det ska komma tillbaka samma antal lekfiskar som tidigare, vilket leder till att
lutningen pa ersattningslinjen blir brantare (figur 1.1c). Detta paverkar i sin tur
skattningar av bade produktionspotentialen och MSY-nivan, och darmed aven
bedémningen av bestandens status.

Det kravs en stor mangd biologiska data for att berakna formen pa en alvs
rekryteringsfunktion. Flera ars information om antalet vuxna laxar som atervander
for reproduktion samt den resulterande smoltproduktionen fran dessa lekar ger
kunskap om hur funktionen ser ut for en alv. Aven om det finns flera érs
dataunderlag ar emellertid informationen alltid behéftad med mer eller mindre stora
osékerheter. | figur 1.1d illustreras osékerheten i skattningen av
rekryteringsfunktionen for ett laxbestand. Denna osékerhet paverkar i sin tur
precisionen i skattningarna av bade produktionspotentialen och MSY-nivan.

Aven berékningar av den faktiska smoltproduktionen i en dlv, som jamfors med
MSY -nivan for att bedéma status, &r behaftad med osakerheter. Vid bedémning av
ett bestands status kan man ta hansyn till dessa osakerheter genom att lagga den
faktiska malnivan nagot hogre an det framraknade forvaltningsmalet (t.ex. MSY -
malet). Hur mycket hogre det faktiska malet maste séttas for att minska risken att
hamna under forvaltningsmalet &r beroende av hur stort dataunderlag som finns
fran den aktuella dlven samt vilken riskniva som valjs. Som exempel kan ndmnas
att det i Tornedlven enligt ICES senaste analyser krévs knappt 40 000 lekande
vuxna laxar for att uppna en smoltproduktion som motsvarar 75% av den
potentiella produktionen, men da &r risken 50% att smoltproduktionen faktiskt
hamnar under forvaltningsmalet. Om man vill minska risken att hamna under
forvaltningsmalet till 25% kravs med nuvarande dataunderlag omkring 48 000
reproducerande individer. | sina arliga bedémningar av status tar ICES hansyn till
osakerheten i data och analyser genom att tillampa ett system déar en élv anses ha
uppnatt forvaltningsmalet forst nar risken att hamna under malnivan ar lagre an
30%.

Andra produktionsmal

Som produktionsmal kan man ocksa téanka sig andra mal an MSY. Det kan i vissa
fall finnas argument for att satta ett hogre mal, t.ex. for att tillgodose att det finns
“tillrackligt” med lax i en alv for att skapa underlag for gynnsam utveckling av
sportfisketurism. . Exempelvis forekommer ibland begreppet Maximum
Economical Yield (MEY) dar bestandsmalet och forvaltningen anpassas sa att de
ekonomiska intékterna fran fisket blir sa stora som mojligt. Man kan ocksa tanka
sig andra/kompletterande typer av forvaltningsmal med fokus andra biologiska
aspekter an endast antalet landade individer, som att chansen att fa en stor fisk.

Ett produktionsmal satt hogre &n MSY innebar att man for den aktuella stammen
véljer att delvis minska det mojliga totala fiskeuttaget (antalet laxar som doér genom
fiske, oavsett var och hur detta bedrivs). Hur mycket en 6kning av malnivan i sa
fall paverkar forekomsten av lekfisk i vattendraget och den méjliga fangsten beror
pa hur rekryteringsfunktionen ser ut.

7(34)



Underlag regeringsuppdrag forvaltning av lax och 6ring

En liten 6kning i smoltproduktion fran till exempel 75% till 80% av den potentiella
produktionen innebér ofta en procentuellt sett storre forandring av antalet
lekfiskar. | Torneélven krdvs exempelvis ca 24% fler lekfiskar for att 6ka
smoltproduktionen fran 75 till 80% (ca 7% 6kning) av den potentiella kapaciteten.
Den storre 6kningen i antalet lekfiskar som krévs for att 6ka smoltproduktionen
beror pa att varje vuxen individ bidrar relativt lite till produktionen i ett vélbesatt
bestand eftersom avkomman i hog utstrackning drabbas av tathetsberoende
dodlighet. Detta fenomen blir mer och mer uttalat ju narmare den maximala
produktionsnivan bestandet befinner sig (se figur 1.1a).

Bevarandemal

For hotade arter eller populationer av véxter och djur férekommer ofta
bevarandeinriktade forvaltningsmal. Dessa mal formuleras vanligen i termer av ett
lagsta antal individer som behdvs for att risken for framtida lokalt utdéende ska
forbli tillfredstallande lag. Liknande mal forekommer aven med avseende pa
bevarande av genetisk variation dver olika tidsintervall, dar populationernas
genetiskt effektiva populationsstorlekar (Ne) utgér en avgorande faktor fér hur
snabbt inaveln forvéantas 6ka och arvsanlag forloras genom slumpmassig s.k.
genetisk drift. Noteras bor att &ven risken for felvandring av odlad lax upp i
vildlaxvattendrag och dess potentiellt negativa effekter &r ndgot som maste beaktas
i diskussioner kring bevarandegenetiska mal (se mer ingaende diskussion i del 2
nedan). En ytterligare genetisk bevarandeaspekt &r de evolutiondra forandringar
(t.ex. tidigarelagd konsmognad) som kan bli ett resultat av hart selektivt fiske.
Detta har dock hittills inte identifierats som ett problem for lax i Ostersjon eller
Atlanten.

Utover demografiskt och genetiskt definierade minsta populationsstorlekar
diskuteras ibland dven ekologiskt inriktade malnivaer, dar antalet individer satts i
relation till artens paverkan pa 6vriga ekosystemet. For lax kan detta exempelvis
handla om effekter via predation eller konkurrens med andra arter, eller genom den
naringstransport fran fodosoksomradena i havet upp i vattendragen som blir
resultat nér stora individer dor efter leken

For bestanden av vild lax i Ostersjon eller i Vésterhavet saknas idag nagra uppsatta
och allmént etablerade bevarandebiologiska mal i linje med ovan (detta trots att
dagens produktionsinriktade mal som anvands for laxen i Atlanten ofta bendamns
conservation limits”; se del 3 nedan). Oss veterligen finns inte heller nagra
berakningar som anger hur olika individantal (t.ex. lekfiskar) i nagra specifika
bestand relaterar till lokala utdéendesannolikheter och/eller forlust av genetisk
variation. Genomforande av sddana “sérbarhetsanalyser” forvéntas ge véardefulla
insikter, &ven om svarigheterna att i praktiken genomféra denna typ av berakningar
inte ska underskattas. En komplicerande faktor &r exempelvis att bestanden inte ar
helt reproduktivt isolerade ifran varandra, vilket behéver tas hansyn till.
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Produktionsmal och bevarandemal — hur hanger dessa samman?

De produktionsmal (t.ex. MSY) som anvands for att maximera uttaget av fisk ska
inte blandas samman med biologiska bevarandemal som alltsa fyller ett annat syfte.
Trots detta forekommer ofta missuppfattningen att ett laxbestand ar “hotat” sa snart
det inte uppndr MSY-nivan. Sa behdver dock inte vara fallet. Exempelvis ar
bestanden i Ostersjons storsta vildlaxalvar sannolikt inte hotade av lokalt utdéende
eller genetisk utarmning nar antalet lekfiskar befinner sig strax under MSY-nivan.
Som exempel kan tas Torneélven, dar det enligt ICES:s senaste berakningar kravs
narmare 48 000 lekfiskar arligen for att gallande produktionsmal ska uppfyllas med
relativt hg sikerhet (se ovan). Trots avsaknaden av sarbarhetsanalyser indikerar
ett sadant hogt antal individer att Torneédlvens laxbestand antagligen maste hamna
mycket langt under MSY -nivan innan forlusten av genetisk variation och/eller
risken for lokalt utdéende blir mer &n férsumbar. Situationen kan dock vara en
annan i mindre laxalvar dér antalet individer som behdvs for att uppfylla MSY -
nivan ar betydligt lagre, speciellt kan detta galla de i flera fall mycket sma laxaarna
pa vastkusten. Utan kompletterande analyser kan inte uteslutas att vissa av dagens
produktionsinriktade forvaltningsmal, sarskilt for de minsta laxvattendragen, kan
visa sig vara (alltfor) laga sett ur ett langsiktigt biologiskt bevarandeperspektiv.

Det finns alltsa ett behov av att ta fram etablerade och allméant accepterade
bevarandemal for vara vilda laxbestand, &ven om de praktiska och teoretiska
svarigheterna att identifiera sddana biologiskt baserade mal inte ska underskattas.
Utifall sddana framtida sarbarhetsanalyser sedan skulle indikera att somliga av
dagens produktionsmal underskrider bevarandemalen behéver forvaltningen
utformas dérefter.

Sammanfattningsvis ar det forskningens roll att utifran biologiska data och med
hinsyn taget till de enskilda bestdnden “’séitta ramarna” for forvaltningen genom att
identifiera lampliga bevarandemal sett ur olika demografiska, genetiska och
ekologiska aspekter. | arbetet ingar aven radgivning kring hur dessa mal ska matas
och Gvervakas. Att besluta om lampliga produktionsmal (som 6verskrider
bevarandemalen) ar daremot i forsta hand en fraga for beslutsfattare och forvaltare,
da detta behdver ske med hansyn taget till samhalleliga och ekonomiska aspekter.
Aven d& behovs dock biologisk information i form av skattningar av bestandens
maximala produktionskapacitet samt av madjliga fiskeuttag vid olika malnivaer.

Forvaltningsmal och fiske

Hur paverkar malnivan utvecklingen av laxbestanden samt méjligheterna att nyttja
bestanden genom fiske? MSY -nivan anges nagot olika av ICES (75%) och
HELCOM (80%). En 5-procentig skillnad i produktionsniva vantas motsvara en
procentuellt sett storre skillnad i antalet lekfiskar i vattendraget (se ovan). Darfor
forvantas 80%-malet langsiktigt ge storre majligheter for sportfisketurismen att
utvecklas i vattendragen. Initialt, tills det att malen ar uppfyllda, kan det dock
krévas restriktioner av fiskerelaterad dodlighet i &lven for att mojliggora en 6kning
av smoltproduktionen. Daremot forvéntas inte fisket som idag styrs av fiskekvoter,
dvs. det yrkesmassiga fisket i havet, att paverkas sarskilt mycket eftersom det
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landningsbara dverskottet vid 75 respektive 80% av potentiell smoltproduktion i
manga fall inte skiljer sig namnvart. Detta beror dock pa hur rekryterings-
funktionen ser ur for de aktuella bestanden, vilket innebér att mer detaljerade
analyser pa bestandsniva maste goras innan nagra sékra slutsatser kan dras.
Dessutom s styrs idag den svenska laxkvoten i Ostersjon av den totala
laxfiskekvoten (TAC) som bestdms av EU och satts med hénsyn till de svagare
bestanden. Som foljd av det internationella enkvotssystemet kan Gverskottet hos
laxbestand som uppnar MSY-malet, samt dverskott av odlad lax, inte fullt nyttjas
idag. Dessa forutsattningar, i kombination med stor variation i bestandsstatus, gor
att valet av forvaltningsmal (t.ex. 75 eller 80%) sannolikt inte far markbar paverkan
pa det yrkesmassiga fisket. Konsekvenser av dagens forvaltningssystem pa fisket
samt forslag pa forandringar diskuteras mer i detalj i del 2.

Sammanfattning

e Forvaltningsmalen for Ostersjolax och lax i Atlanten, baserade pd MSY -
principen, ar produktionsmal i syfte att maximera uttaget av fisk, och de tar
inte hansyn till olika bevarandeaspekter.

e FoOr manga laxbestand ar MSY-malet sannolikt tillrackligt hogt for att
undvika genetisk utarmning och/eller riskera lokalt utdéende. For vissa
mindre bestand kan dock MSY-malet visa sig vara for lagt sett ur ett
langsiktigt biologiskt bevarandeperspektiv. Denna fraga behdéver utredas
med hjalp av kompletterande analyser. Om det i framtiden visar sig att
bevarandemal i vissa vattendrag hamnar hogre an dagens forvaltningsmal
bor detta hogre mal vara styrande for forvaltning av fisket.

e MSY-nivan beror pa hur rekryteringsfunktionen ser ut, och varierar bade
mellan bestand och 6ver tid (inom bestand).

e Vissa bestand har en brant rekryteringsfunktion. Dessa bestand
kannetecknas av en jamfdrelsevis lagre tathetsoberoende dodlighet under
sOtvattensfasen, potential att snabbt tillvéxa i numerér, ett relativt hogt
produktionsverskott (som kan exploateras) vid MSY, samt att de kraver
relativt fa lekfiskar for att uppna MSY -nivan. Bestand med mer flacka
rekryteringsfunktioner kdnnetecknas av hogre tathetsoberoende dddlighet,
langsammare bestandstillvaxt, lagre produktionséverskott vid MSY, samt
att de kraver relativt manga lekfiskar for att MSY-nivan ska uppnas.

e Forandrade malnivaer forvantas paverka olika fiskerier (hav, kust och alv)
i olika omfattning, dar konsekvenserna for fisket styrs av bade den
internationella och nationella férvaltningens regelverk.
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2. Biologiska aspekter pa nationell och regional forvaltning av
kustfisket efter lax i Ostersjon — geografiska omraden

Bakgrund

| Sverige finns Atlantlax pa vastkusten och Ostersjolax i Ostersjon. Vastkustens
laxbestand vandrar ut i Norra Atlanten for tillvéaxt. | Lagan och Gota dlv baseras
bestanden pa utsattning av odlad lax (ca 150 000 arligen), medan vilda bestand
finns i cirka 20 andra mindre vattendrag. Vad galler vastkustlaxen sa sker i princip
inget fiske efter lax i havet — endast tva laxfallor (bottengarn) har idag tillstand och
fisket dar ar mycket ringa. Vad galler lampliga geografiska kustfiskeomraden
lamnas darfor vésterhavet utanfor i diskussionen nedan (varje vastkustélv utgor i
princip ett lampligt forvaltningsomrade, sa lange fisket i havet inte okar).

Av de ca 84 dlvar runt Ostersjén som en gang hyste vilda laxpopulationer finns
idag 28 alvar som enligt internationella havsforskningsradet (ICES) betraktas som
vilda, dvs. de vattendrag dér en klart dominerande del av produktionen (>90%)
sker via naturligt reproducerande lax (ICES 2015). Sverige har 16 av dessa
vildlaxélvar.

Utbyggnaden av vattenkraft ar den enskilt storsta orsaken till det minskade antalet
vildlaxalvar. Som kompensation for reproduktionsforluster i och med
vattenkraftens utbyggnad odlas och frislapps ca 5 miljoner laxsmolt varje ar i
Ostersjon, varav i Sverige ca 1,7 miljoner (Tabell 1.2). De svenska odlade laxarna
far sedan ar 2003 fettfenan bortklippt innan de frislapps. Kompensationsodlingen i
ostersjoalvarna startade pa 1950-talet och har alltsa pagatt i dver 60 ar (Montén
1988). Kompensationsutsattning tillkom som erséttning till fisket i samband med
vattenkraftsutbyggnaden, och dess existens har ifragasatts av bade EU-
Kommissonen och forskare, framst av bevarandebiologiska skal da det finns en risk
att felvandrad odlad lax paverkar vilda bestand negativt (se Palmé et al. 2012; SLU
2011).

Lax lekvandrar tillbaka fran sina tillvaxtomraden i havet till sin fodelsealv. Svenskt
och finskt yrkesfiske efter lax i Ostersjon sker enbart efter kusten och i dlvarna pa
lekvandrande lax, medan ett par andra lander (Danmark, Polen) har yrkesfiske pa
laxens huvudtillvixtomrade i Sédra Ostersjon. Fritidsfiske efter lax sker bade i
Sodra Ostersjon i form av trolling (alla lander, inklusive Sverige), langs kusterna
och i dlvarna. Fiske efter lax i Sodra Ostersjon innebir ett problem eftersom det
sker pa blandade bestand, vilket innebér en risk for 6verfiske av sma svaga
bestand. Det ar d&ven mycket svart att i det omradet rikta fisket mot de bestand som
man onskar exploatera, dvs. odlad lax och vilda laxbestand med god status.

Innan vi gar in i djupare diskussioner om den nationella forvaltningen ar det viktigt
att notera att internationella forutsattningar och regelverk i mangt och mycket
paverkar den svenska forvaltningen. Denna fraga diskuteras mer ingaende senare i
detta underlag (avsnitt 3). | korthet kan dock ndmnas att fisket idag styrs av en kvot
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(Total Allowable Catch, TAC, Finska viken undantagen), dar bade vild och odlad
lax ingar.

Malen for den internationella forvaltningen ar tankta att baseras pa MSY -principen
(se 1) och ska galla alla vildlaxbestand. Eftersom det forekommer fiske pa
blandade bestand i sédra Ostersjon och langs kusterna innebar systemet med endast
en kvot att ICES vid sin radgivning maste ta hansyn till svagare vildlaxbestand i
sina rekommendationer. En kvot som ar anpassad efter svagare bestands barkraft
innebar i princip att 6verskottet av odlad lax och av vild lax fran bestand som
uppnar forvaltningsmalen inte kan nyttjas fullt ut. Det internationella
enkvotssystemet innebar ocksa att den totala mangden lax som under ett givet ar
far landas i Sverige redan fatt en bestamd numerar som sedan inte kan paverkas av
den nationella forvaltningen.

Vid diskussioner nedan om hur den nationella forvaltningen kan utvecklas utgar vi
fran dagens internationella system med en kvot som fordelas mellan
medlemslanderna. De olika alternativen av nationell forvaltning som diskuteras kan
dock anvéndas dven om de internationella férutsattningarna skulle féréndras, t.ex.
genom en framtida alternativ fordelning av TAC (se vidare 3).

Syfte

Syftet med denna del av underlaget &r att svara pa tre specifika 6nskemal fran HaV
gallande regeringsuppdraget. For nedan beskrivna onskemal géller att den svenska

laxkvoten i Ostersjon bér nyttjas sa att MSY-mal kan nds enligt grundférordningen,
om inget annan anges:

e Forslag pa geografiska forvaltningsomraden pa kusten i syfte att fa en
bestandsspecifik forvaltning.

e Enanalys av hur fisket i dessa omraden paverkar méjligheten att na en
bestandsspecifik forvaltning.

e En analys 6ver om de foreslagna geografiska omradena behover justeras
om forvaltningsmalen andras till 80% respektive 100% av den potentiella
smoltproduktionen. (Notera att 100% inte innebar MSY:; se del 1).

Underlaget inleds med en kort bakgrund om kustfisket och den kunskap vi har idag
om laxens vandring i Ostersjon. Darefter behandlas ovanstaende fragestallningar.

Laxen i kustfisket idag

Laxens lekvandring

Generellt Iamnar laxen fodosoksomrédena i Sodra Ostersjon och vandrar norrut
under forsommaren (maj) dar de nar dlvarnas mynningar i borjan pa juni. Laxen
anlénder Gverlag tidigare till de sodra alvarna och senare till de norra. Stora honor
av vild lax anlander i regel forst. Den kompensationsodlade laxen anlénder lite
senare vilket dven galler en del mindre hanlax (ofta kallad grilse). Det férekommer
dock ganska stora dverlapp i vandringstid mellan odlad och vild lax, och det
forekommer aven variation i vandringstid mellan lax fran olika alvar.
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Baserat pa resultat fran markningsstudier finns en allman uppfattning att de
nordliga laxbestanden foretradesvis foljer finska kusten for att delvis snedda Gver
mot svenska kusten vid Kvarken. Man har &ven observerat att lax vandrar sdderut
efter att ha sneddat 6ver vid Kvarken for att na de svenska alvar som ligger soder
om detta omrade (Siira m.fl. 2009; Karlsson m.fl. 1995).

Lekvandringen sker senare pa sasongen och ar mindre i omfattning under ar da
vintern och varen varit kall (Karlsson m.fl. 1995; Palm m.fl. 2012; Ostergren m.fl.
2012). Den i numerar lagre atervandringen efter kalla vintrar anses framst bero pa
att en hog andel av individerna skjuter upp knsmognaden och darfor inte vandrar
hem. Méangden lax som atervander for lek paverkas framst av 6verlevnaden i havet
under forsta aret. Denna ”’postsmoltoverlenad” varierar mellan &r och har generellt
sett minskat kraftigt sedan 1990-talet (ICES 2015) &ven om en liten positiv
vandning kunnat ses de senaste 2-3 dren. VVad som styr postsmoltéverlevnaden i
havet ar inte helt klarlagt.

Overskott av odlad lax

Sverige frislapper idag ca 1,7 miljoner laxsmolt arligen fran sju olika alvbestand i
Ostersjon som kompensation for reproduktionsforluster i och med vattenkraftens
utbyggnad (Tabell 1.2). Laxarna odlas och frislapps som kompensation for fisket.
De odlade laxbestanden saknar naturliga lekplatser (mycket begransade mojligheter
kan finnas i vissa alvar), men atervandrar likt den vilda laxen till sina hemalvar i
hog grad. Dar fangas varje ar nya laxar for avel. For avelsarbetet anvéands idag
mellan ca 200-500 laxar per alv. I princip kan resterande odlade laxar fiskas upp.
Fran senare ar finns dock rapporter om ett omfattande 6verskott av odlad lax i
alvarna.

| tabell 2.2 presenterar vi en grov berakning av storleken pa detta 6verskott under
2013 och 2014. For skattningen anvéndes siffror pa antalet atervandrande laxar per
odlad stam (efter postsmoltdddlighet och havsfiske i Sodra Ostersjon) fran ICES
bestandsmodell, fran vilket vi drog bort fangster i yrkesmassigt kust- och alvsfiske,
skattat fritidsfiske samt ett antagande om naturlig dédlighet (Tabell 2.2). Slutsatsen
ar att det under senare ar funnits ett arligt totalt 6verskott pa sa mycket som

40 000-60 000 odlade svenska ostersjdlaxar. Oavsett diverse osakerheter i denna
kalkyl finns tveklost en betydande mangd atervandande odlad lax som idag inte
fiskas upp.

Bestandsvisa skillnader i laxfangsten i tid och rum

| tidigare biologiska underlag till HaV, (Ostergren m.fl. 2012, 2013, 2014a, 2014b,
2015) presenteras i detalj fangstfordelningen i kustfisket vid ett antal specifika
fangstplatser, bade avseende vild och odlad lax samt med avseende pa
stamh&rkomst. Vi rekommenderar att ta del av dessa underlag for mer detaljerad
information om var olika bestand fangats langs kusten och om mellanarsvariationer
i fangstsammanséttningar. Det bor understrykas att dessa underlag till stor del ar
baserade pa fangster av lax under den tillatna fiskesésongen sa lange kvoten inte ar
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Tabell 1.2. Antal &rligen utsatt kompensationsodlad dstersj6lax i Sverige enligt vattendom,
per ICES omréade, lan och alv.

ICES omrade Lan Alv Utséttning smolt (n)
31 Norrbotten Luleélven 550 000

31 Vaésterbotten Skelleftedlven 118 500

31 Vasterbotten Umedlven 94 000

30 Vaésternorrland Angermanélven 210000

30 Vasternorrland Gidealven 9 000*

30 Vasternorrland Indalsalven 320 000

30 Gavleborg Ljusnan 185 000

30 Gavleborg Dalélven 190 000

Totalt 1676 500

* Lax fran Kvistforsens fiskodling, Skelleftedlven

uppfiskad. Detta innebér att resultaten ger en god bild av vad som fangats i
kustfisket, medan de inte helt speglar de olika laxstammarnas vandring éver hela
sasongen. Fangsterna i de flesta redskap langs kusten dominerades av lax fran den
alv som ligger narmast, med undantag for kustomraden utan specifik narhet till
alvmynningar dar fler laxstammar fangades i jamnare férdelning.

Generellt sett fangades hogre andel odlad lax i ICES 30 (Bottenhavet) an i ICES 31
(Bottenviken). | bada omradena fangades lax fran en del svaga vilda laxbestand. |
ICES 31 fangades totalt fler laxar, framst i narheten av de stora dlvarna Torne- och
Kalixalven. Har finns dven den storsta andelen laxfangande redskap (Anon 2011).
Stamsammanséttning i fangsten per lan visas i tabell 3.2.

Tabell 2.2. Grov skattning av antalet odlade svenska Ostersjolaxar som éverlevde och
undgick fiske dren 2013 och 2014, dvs. ~overskotter”” av odlad lax dessa ar. De varden som
anvants ar tagna fran ICES senaste bestandsmodell (2015), HaV:s fangststatistik samt
uppskattningar gjorda av SLU.

2013 2014
Antal atervandrande svenska odlade laxar (efter 96 000 114 000
havsfiske i Sodra Ostersjon)
Antagen naturlig dodlighet (10%), inkl. -9 600 -11 400
sélpredation, mm.
Svenskt yrkesmaéssigt kustfiske (fenklippt lax) -12 900 -12 300
Skattat icke-licensierat kustfiske av odlad lax -1 700 -1 600
Skattat alvfiske (fritids- och yrkesfiske) -20 000 -23 800
Skattad total fangst for avelsfiske -5 000 -5 000
Overskott 46 800 59 900
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Tabell 3.2. Fordelning av laxstammar per lan baserad pa genetisk analys av fangst fran ett
antal fallor 2013 och 2014 (fr&n Ostergren m.fl. 2015). Tabellen visar vilka
stammar/rapportgrupper som aterfanns i signifikant andel i ngon av fangsterna inom
respektive lan. Rapportgrupper bestar av dlvbestand som inte gar att skilja at med enbart
genetiska data. Generellt observerades en 1&g andel lax fran svaga bestand i fangsterna -
detta vantas till stor del bero pa att det helt enkelt finns farre individer fran dessa. Notera
att detta ar resultat baserade pa ett urval av fallor och inte fran hela kustfisket.

Rapportgrupp Gévleborg & Vasternorrland Vésterbotten Norrbotten
Uppsala

Dalélven — X X

Testebodn

Ljusnan X X

Ljungan - X X

Indalsélven

Angermanalven X X

Logdedlven X X

Orealven

Ume- X X X

Vindeléalven

Savaran X

Rickledn

Skelleftedlven X X

Kaégedlven

Aby-Byskedlven X X X

Pite- Lulealven X X

Ranedlven

Kalix- X X X

Tornedlven

Vissa enskilda laxbestand verkar anlanda tidigare &an andra. Skillnader i fangsttid
mellan laxbestand var tydligare langre norrut, i Bottenviken, &n langre soderut, i
Bottenhavet, vilket dven stammer med resultat fran tidigare markningsstudier.
Exempel pa bestand med tidigt fangad lax ar Logdealven som framst fangades
langs kusten i Bottenhavet och Torne- och Kalixalven som fangades tidigt vid
Kvarken/Holmdn. Odlad lax fran Umeélven och Angermanélven tillhér de bestand
som fangades senare pa sasongen.

Dagens férvaltningsomraden

Den svenska laxkvoten i Ostersjon forvaltas genom specifika fiskeregler inom
ICES omraden 22-31 (undantaget lax som bifangst). Kvoten fordelades ar 2014
(HaV dnr. 1501-14) mellan ICES omraden 22-29, 30 och 31 enligt monstret 400,

8 500, och 20 000 maximalt landade laxar. Inom omrade 31 fick hogst 10 000 laxar
vara vilda. Inom ICES 31, och norr om 62.55N, férekommer en
forsommarfredning (dvs. fiske tillats forst efter ett visst datum). Syftet med
forsommarfredningen ar att skydda vildlaxbestanden, speciellt de stora honor som
anlénder tidigt.

Frednings- och terminalfiskeomraden
Forutom ICES-omraden finns idag andra typer av omraden som anvands inom
fiskeforvaltningen. Frednings- (eller restriktions-) och terminalfiskeomraden ligger
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i anslutning till vilda respektive odlade &lvmynningar och har i de flesta fall
specifika regler, exempelvis ett visst startdatum for laxfiske. ”Frednings- och
restriktionsomraden” dr delvis missvisande termer eftersom det férekommer fiske
inom dessa omraden, licenser kan ges for bade riktat fiske efter lax samt fiske efter
andra arter. Darfor anser vi alvnara forvaltningsomraden (se nedan) vara ett mer
relevant namn, da det handlar i férsta hand om forvaltning, dar fredning kan vara
en atgard. Terminalfiskeomraden ligger i anslutning till &lvar med
kompensationsodling. Nagra av dessa omraden, till exempel det utanfor Luleélven,
ar stora. Aven dessa omraden har anvants som grund for sarskilda regler, till
exempel har forlangd fisketid efter odlad lax tillatits nar den del som avsatts for
vildlax ar uppfiskad. Fallor beldgna inom restriktions- och terminalfiskeomraden
finns markerade i figur 1.2. Utanfér och i Tornealven forvaltas fisket enligt en
speciell fiskestadga som utgdr en del av gransélvsdverenskommelsen med Finland
(Palm m.fl. 2015).

Forslag till nya forvaltningsomraden

Mot bakgrund av dagens kunskaper om laxens biologi, férekomst i tid och rum av
vilda och odlade bestand langs kusten, samt malet att nd MSY, féljer nedan nagra
forslag till forvaltningsomraden som baseras pa geografisk indelning for det
yrkesméssiga kustfisket. Dessa forslag diskuteras dven kortfattat i relation till annat
icke-yrkesmassigt fiske langs den svenska kusten. Vi diskuterar ocksa kortfattat
personliga kvoter, plomb-system, och selektivt och skonsamt fiske, vilket i
kombination med forvaltningsomraden ar atgéarder som kan fungera mer eller
mindre bra. Vi beskriver slutligen maéjligheterna till biologisk radgivning givet
respektive alternativ.

ICES-omraden

Som namns ovan utgor ICES omraden (Figur 1.2) en form av férvaltningsomraden
idag. HaV har forsokt styra fisket med hjalp av dessa omraden, framst riktat mot
odlade bestand. Detta fungerar delvis eftersom det generellt fangas en stérre andel
odlad lax i ICES 30 &n 31. | ICES 31 finns samtidigt de stdrsta &lvarna, och har
fangas traditionellt flest laxar, bade vad galler vild (framst Torne- och Kalixalven)
och odlad (Lule-, Skellefte- och Umealven) lax. | bada omradena finns dock &ven
svaga vildlaxbestand. ICES omradena ar alltfor stora for att ensamma kunna utgora
geografiska forvaltningsomraden for en bestandsbaserad laxforvaltning.
Framforallt &r det svart att med denna mycket grova indelning skydda svagare
vildbestand och samtidigt tillata fiske pa starka vilda och odlade laxbestand.

Lanshaserade omraden

Med en lansbaserad indelning skulle i princip ICES-omradena 30 och 31 delas pa
mitten (Figur 1.2). Kvoten kan sedan fordelas lansvis beroende av status for de
bestand som fangas inom respektive omrade. Figur 2.2 illustrerar
fangstfordelningar av vild och odlad lax per lan 2012-2014. Av figuren framgar
bl.a. att det i Gavleborgs lan fangas procentuellt sett mer odlad lax an i
Visternorrlands lan. I Norrbotten fangas mest lax totalt, framst vild men &ven
odlad lax. En uppdelning i vild/odlad lax ger dock en forenklad bild, eftersom det
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forekommer bade starka och svaga vildlaxbestand i fangsterna. En uppdelning pa
Ian &r béttre 4n en baserad pa ICES-omraden, men lanen &r anda for stora for att
ensamma utgora forvaltningsomraden i en bestandshaserad forvaltning av
kustfisket efter lax.

ICES hel- eller halvrutor

Begransade forvaltningsomraden kan skapas med hjalp av de existerande ICES-
rutorna, eller halva sadana (Figur 1.2). Inom dessa rutor kan man justera fisket efter
status pa bestanden som fangas i just dessa omraden. Figur 3.2 visar andelar fangad
vild och odlad lax, samt totalantal per ICES-halvruta i kustfisket 2014. En skillnad
gentemot en indelning pa lan &r att dessa mindre omraden tydligare kan kopplas till
alv. En stor fordel med ICES halvrutor &r att det i nastan alla fall blir en ruta per
alvmynning, vilket ar positivt for bestandsbaserad forvaltning, da tidigare genetiska
studier visat att ndara alvmynningar &r blandfiske som minst omfattande (se ovan).

Mojligen kan fiske daven framgent bedrivas langs hela kusten, dven om vissa rutor
dar lax fran svaga bestand fangas i mer an forsumbar mangd skulle behdva fa en
mycket begransad fangsttilldelning. Med hjalp av statistisk modellering kan man
berdkna den forvantade stamférdelningen i respektive ruta. SLU Aqua har borjat
arbete med att ta fram en modell som kan anvéndas for detaljerade analyser pa
denna geografiska niva. Modellen skulle behéva uppdateras med information fran
kustfisket, dock kanske inte varje ar.

Totalt skulle det rora sig om ca 30 halvrutor eller 15 helrutor 1angs de delar av
svenska Ostersjokusten dar yrkesfiske efter lax sker. Ett problem med denna
detaljerade geografiska indelning &r att det staller hga krav pa bade biologiska
underlag, statistisk analys och uppféljning/kontroll. Aven inrapportering av
fangster vantas blir omstandig, vilket kan vara ett problem da det kan leda till risk
for dverfiske av kvoten.

Alvnara forvaltningsomraden

| princip ar det enklare med bestandsbaserad forvaltning ju narmare bestandets
hemalv man fiskar. Detta eftersom fisket pa blandade bestand minskar och man i
hogre grad vet vilka bestadnd som exploateras. Alvnara forvaltningsomraden, dar
utgangspunkten kan vara dagens frednings- och terminalfiskeomraden, maste i sa
fall definieras baserat pa tillganglig information 6ver vilka bestand som ror sig i
omradet. Méngden lax som tillats fangas inom respektive omrade justeras sedan
efter bestandets status, och med hansyn till 6vrigt fiske (fritidsfiske) i och utanfor
alven. l/utanfor alvar med kompensationsodling kan fisket i princip vara
obegransat (givet att andelen vild lax & mycket liten). Antalet dlvnéra
forvaltningsomraden skulle bli totalt 16 stycken.

Att enbart tillata laxfiske i dlvnara forvaltningsomraden skulle dock innebéra att en
(for vissa omraden stor) del av dagens redskap antingen far upphora sitt fiske efter
lax eller maste flyttas narmare alvmynningar. Figur 1.2 visar vilka fallor (bla
cirklar) som idag ligger utanfor restriktions- och terminalfiskeomraden. Detta
illustrerar aven den varierande omfattningen av dessa omraden. | princip skulle

17(34)



Underlag regeringsuppdrag forvaltning av lax och 6ring

man kunna skapa (for lax) fiskefria omraden dar ett blandfiske pa kusten bedrivs
idag. Med samma resonemang bor i sa fall aven fritidsfiske efter lax upphora i
dessa omraden. Ett avlyst laxfiske efter delar av kusten kan dock medféra en
bifangstproblematik vid fiske efter andra arter, t.ex. sik. Det kan dven vara
problematiskt av andra icke-biologiska (t.ex. historiska, juridiska och/eller
kulturella) skal.

Figur 1.2. Karta 6ver ICES omraden 30 och 31 (heldragna lila linjer), lansvis indelning
(streckade svarta linjer), samt ICES halvrutor. Storleken av en ICES helruta ar
exemplifierad med den svarta rutan, i detta fall en helruta som gar 6ver en lansgrans.
Redskap visas inom terminalfiskeomraden (gula punkter), restriktionsomraden (réda
punkter) och évrig kust (b1& punkter). Alvar i gratt har kompensationsodling.
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Figur 2.2. Lansvis fordelning av fangsten med avseende pa vild och odlad lax under aren
2012-2014.
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Figur 3.2. Laxfangst per ICES-halvruta inom yrkesmassigt kustfiske under 2014. Storlek pa
total fangst (vanster) och andel vild lax (hoger).

Diskussion

Dagens internationella forvaltningssystem gor det i praktiken omgjligt att fullt ut
bedriva en bestandshaserad laxforvaltning pa nationell niva. For den svenska delen
av den internationella kvoten finns dock majligheter att i hogre grad an hittills
anpassa kustfisket (och annat fiske) efter bestandens barkraft. For en fullt ut
bestandbaserad forvaltning ar det troligen bade enklast och mest effektivt att
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anvanda “éalvnara forvaltningsomraden”. Detta beror pa att blandfisket i dessa
omraden ar minimalt, och att man darfor i hog grad vet vilka bestand som
exploateras. Onskas ett kustfiske dven langs kuststrackor som inte ligger i nara
anslutning till &lvar behovs dock ett system som omfattar stérre geografiska
omraden.

ICES halvrutor skulle i sa fall kunna fungera som en utgangspunkt for
forvaltningen. Statistisk modellering kan anvandas for att uppskatta vilka bestand
som fangas i vilka andelar inom dessa omraden. Denna information kan anvandas
som underlag till en fordelning av kvoten och for att reglera startdatum for fisket.
Man kan sedan aggregera denna information till stérre ICES helrutor, l&n eller
ICES-omraden. Om nagon av de tva senare betydligt storre geografiska
indelningarna anvénds, ar det lampligt att kombinera dessa med mindre alvnara
forvaltningsomraden som ungefar motsvarar dagens frednings- och
terminalfiskeomraden. Inom dessa mindre omraden kan en bestandsbaserad
forvaltning ske. Till exempel kan fiske av en stérre mangd lax tillatas i anslutning
till alvmynningar med kompensationsodling och de &lvar med starka
vildlaxbestand som natt forvaltningsmalen. Samtidigt kan laxfisket helt avlysas
inom alvnara forvaltningsomraden i anslutning till de svaga vildlaxalvar som &nnu
inte natt malen. Notera att det ar viktigt med en adekvat storlek pa dessa alvnara
omraden, samt att fangstsammanséattningen avseende fordelning av bade vild/odlad
samt laxstam (med fettfeneklippning och genetik) behdver féljas upp kontinuerligt.

En framtida forvaltning med sma geografiska omraden vantas dock stalla 6kade
krav pa bade fiskare, forskare och forvaltare. Vissa biologiska underlag och
analyser (exempelvis detaljerad information om stamférdelning i kustfiskets
fangster) kanske inte beh6ver uppdateras arligen, utan skulle kunna ske i cykler om
till exempel tre ar. Det saknas fortfarande grundlaggande information om olika
bestands rérelsemonster och fangstfordelning for att idag kunna definiera alvnara
forvaltningsomraden i detalj. Darfor maste dessa sannolikt justeras allteftersom
kunskapen oKkar.

Nagra ytterligare mojligheter och aspekter som bor namnas i samband med
geografiska forvaltningsomraden ar personliga kvoter samt skonsamt och selektivt
fiske. Om kustfisket efter lax skulle ske med personliga kvoter, dvs. att varje
yrkesfiskare fick en individuell andel av kvoten, skulle det dels bli enklare att styra
fisket i detalj och mgjligen skulle uppfiskningen &ven ske jamnare fordelad 6ver
sasongen. Det senare kan vara av betydelse eftersom olika bestand atervander vid
olika tider. Det skulle dock krdva att de personliga kvoterna ar knutna till ett visst
geografiskt omrade och till nar fisket i det aktuella omradet far bedrivas. Hur
andelarna av den svenska laxkvoten i sa fall skulle fordelas per fiskare &r i forsta
hand en fordelningspolitisk fraga” som inte kan eller bor inga i den biologiska
radgivningen. Daremot bor forslag om hur foérdelningen av den svenska kvoten ska
fordelas per geografiskt omrade (inkl. starttider) inga som en del i radgivningen.

Obligatorisk aterutsattning av vild lax (med fettefenan kvar) anvéands idag som en
forvaltningsatgard i vissa kustomraden nar andelen vild lax som avsatts fiskats upp
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och endast odlad fisk far behallas. Aterutséttning av lax sker dven i samband med
fiske efter andra arter under tider nar laxfiske inte ar tillatet. Aterutséttning av lax
kan vara problematiskt av flera skal. Dels kan fisken skadas innan frislappning sa
att den dor. Den kan dven paverkas negativt pa andra vis sa att effekten blir att den
senare inte deltar i leken. Vi gar hér inte in pa mer detaljer har kring forskning och
behov av teknikutveckling pa temat skonsamt och selektivt fiske”, eftersom detta
ligger utanfor detta underlags syfte (men se Fjalling 2013). Det ar dock viktigt att
storleken pa alvnara forvaltningsomraden utanfor dlvar med kompensationsodling
anpassas i storlek sa att fangsten sa langt det ar mojligt bestar av odlad lax. Det
maste generellt betraktas som battre att fanga och kunna behalla all lax inom ett
omrade jamfort med att i hog grad behdva aterutsatta fisk. Kvarstar gor dock
bifangstproblem av lax vid kustfiske riktat efter andra arter som sik och abborre..

Det finns idag en betydande mangd odlad lax som aldrig fiskas upp, &ven om
storleken pa detta 6verskott antagligen varierar patagligt mellan ar beroende pa
havséverlevnaden (och mangden utsatta smolt). Detta 6verskott av odlad lax kan
innebdra problem. Hoga tatheter av lax som samlas vid kraftverksdammarna kan
0Oka risken for sjukdomsspridning. Ett 6verskott av odlade laxar som inte hittar
lampliga lekplatser i sina hemélvar kan &ven innebéra ett storre antal felvandrare”,
dvs. odlad lax som soker sig upp i vildlaxalvar for lek. Detta kan vara sérskilt
problematiskt for mindre vildlaxbestand som ligger néra en storre
kompensationsodling, till exempel Ricklean och Pitedlven. En generell orsak till
detta ar att varje felvandrad lax i ett mindre bestand far storre genetisk betydelse”
an i stora laxbestand dar samma antal felvandrare utgér en mindre andel.

Ett flertal studier har visat att genetisk inblandning av odlad lax i vilda bestand kan
leda till negativa biologiska effekter i form av séankt dverlevnad och
produktionsférméga (t.ex. McGinnity et al. 2009). Utsattningarna av lax i Ostersjon
har ocksa ifragasatts av bade EU-Kommissonen och forskare, framst av
bevarandebiologiska skél (se Palmé et al. 2012; SLU 2011). For att minska dessa
risker rekommenderas ett generellt okat fiske pa odlad lax och/eller en minskning
av mangden utsatta smolt. Aven om det finns viss information om felvandrande
odlad lax baserat pa tidigare markningsstudier, saknas annu betydande kunskaper
om effekter av felvandring pa de vilda laxbestanden i Ostersjon (Palmé et al.
2012). Har kan namnas att SLU driver ett Formas-finansierat forskningsprojekt dar
syftet ar att undersdka genetiska konsekvenser av de stora
kompensationsutséttningar som skett sedan 1950-talet.

Sammanfattning
Sammanfattningsvis konstateras att:

e De internationella forutsattningarna gor det svart att fullt ut bedriva en
bestandsbaserad forvaltning (BBF).

e ICES omraden, som idag anvands for att fordela den svenska delen av
laxkvoten, utgor alltfor stora geografiska omraden for en effektiv BBF.
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En geografisk indelning for BBF bor utga fran sma dlvnara kustomraden,
eftersom blandfisket dar ar minimalt. For icke dlvnara omraden behover
hansyn tas till férekomst av olika forbivandrande laxbestand inom
respektive omrade.

BBF stéller hoga krav pa bade forskare, forvaltare och fiskare, darfor
foreslas att i alla fall vissa delar av radgivningen utvarderas och regelverk
uppdateras vart tredje ar.

Ett skonsamt fiske med &terutsattning av vild lax kan vara mojligt, givet att
redskapen blir mer selektiva och/eller skonsamma. Samtidigt ar en hog
grad av aterutsattning inte optimalt, da detta alltid innebar risker for de
hanterade och aterutsatta laxarna.

Dagens dverskott av atervandande kompensationsodlad lax som inte fiskas
upp innebér biologiska risker och storleken pa detta Gverskott bor minskas.
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3. Utformning av nationell modell for forvaltning av lax

HaV har énskat synpunkter fran SLU Aqua om ett forlag till forvaltningsmodell
for lax (se bilaga 1). Vi borjar denna del med att redogdra for de internationella
forutsattningarna for biologisk radgivning och forvaltning, samt presenterar nagra
alternativa forslag for den internationella aspekten. Darefter gar vi vidare med den
nationella delen och avslutar med ett stycke om framtida kunskapsbehov,
datainsamling och radgivning.

Inledning

Forvaltningen av laxbestanden i Ostersjon paverkas i hig grad av regelverk pa EU-
niva. Fisket i Ostersjon styrs av en kvot (Total Allowable Catch, TAC, Finska
Viken undantagen), som sedan férdelas mellan medlemslénderna enligt ett politiskt
overenskommet system, den sa kallade “relativa stabiliteten”. Malen for
forvaltningen &r tankta att baseras pa MSY-principen (se 1) som ska gélla alla
vildlaxbestand. Denna princip innebar att laxbestanden minst skall na den niva som
mojliggor den hogsta fangsten sett ur ett langsiktigt hallbart perspektiv.

Internationella havsforskningsradet ICES ger rekommendationer for laxkvotens
storlek, och ska alltsa da ta hansyn till alla vildlaxalvar enligt MSY-malet.
Eftersom det idag sker omfattande blandfiske i Sédra Ostersjon, och till viss del
aven langs kusterna, baseras dagens biologiska radgivning framst pa de svagare
bestandens utveckling. Samtidigt finns starka vilda bestand samt odlad
kompensationsutsatt lax. Detta innebér att med géllande enkvotsystem, och den
relativa stabiliteten, &r det i praktiken oméjligt att fullt ut nyttja odlad lax och
dverskott av de bestand som nar forvaltningsmalen. | princip innebér detta att
méangden lax som fiskare utanfor en stark vildlaxalv far fanga till stor del styrs av
utvecklingen och status pa svagare laxbestand som kan ligga hundratals mil bort.
Dessutom riskeras att stora mangder odlad lax inte fiskas upp, vilket kan medféra
en Okad risk for sjukdomsspridning samt odnskad genetisk paverkan pa vilda
laxbestand.

Aven om medlemslanderna med dagens system har méjlighet att fordela sin
nationella kvot och forvalta det fiske som sker utanfér kvoten i havet (fritidsfiske)
och i dlvarna enligt en bestandsbaserad forvaltningsmodell, innebéar énda det
évergripande systemet med en internationell TAC (som bestammer storleken pa de
nationella kvoterna) att forvaltningen av det fiske som regleras via dagens
internationella laxkvot inte kan betecknas som bestandsbaserad eller -anpassad.

Internationell forvaltning av lax i Ostersjon — tankbara forandringar

Nedan presenteras nagra tankbara forandringar av dagens internationella
kvotfordelning i syfte att anpassa fiskeforvaltningen till enskilda bestands barkraft,
vilket skulle méjliggora ett storre uttag av odlad lax och lax fran vilda bestand som
uppnatt MSY. Trots att utgangspunkten for HaVs bestallning av detta underlag ar
en ofdrandrad internationell kvotférdelning, anser vi det viktigt att presentera dessa
alternativ.
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Ett forsta alternativ kan vara en storre omstéllning av forvaltningen som bygger pa
en omradesindelad TAC. Detta kan ses som ett forsta steg mot att i hdgre grad an
hittills anpassa uttaget i olika omraden efter de vilda bestandens barkraft. Effekter
pa de vilda bestdndens utveckling vid en enklare uppdelning i t.ex. tva omraden —
egentliga Ostersjon samt Bottniska viken exempelvis — skulle antagligen ga relativt
enkelt att studera och ge biologisk radgivning for.

Det ar dock oklart hur manga omraden som en uppdelad TAC egentligen skulle
behdva omfatta (troligen betydligt fler &n endast tva) for att pa ett verkligt effektivt
satt forena behovet av 6kat skydd for svaga bestand samtidigt som starkare bestand
kan exploateras. Svaga bestand som maste tas hansyn till vid kvotsattningen finns
runt hela Ostersjon, dven om de framst forekommer i de sédra och sydéstra
delarna, vilket innebar att en omradesindelad TAC inte nodvandigtvis skulle 16sa
problemet med att odlade och starka vilda bestand inte kan nyttjas fullt ut. Hur som
helst skulle effekterna pa laxbestanden behdva utredas narmare med ICES
bestandsmodell.

En mer detaljerad uppdelning av TAC skulle vidare krdva detaljerad kunskap om
hur vilda och odlade laxstammar ror sig i tid och rum. SLU Aqua har paborjat
arbete med att kartlagga och modellera laxstammarnas vandringsmonster langs den
svenska kusten, daremot saknas motsvarande detaljerade studier &nnu for den
finska kusten. Slutsatsen blir att det i dagslaget sannolikt & mycket svart att
utvérdera vilka effekter mer finskaliga uppdelningar av kvoten kommer att fa pa
vildlaxbestandens utveckling. Det finns alltsa ett behov av 6kad kunskap om
laxstammarnas vandringménster i havet (och langs kusterna) vilket skulle géra det
mojligt att i framtiden utveckla ett omradesindelat kvotsystem. For att kunna ge
biologisk radgivning skulle dock ICES behdva relativt tydliga riktlinjer fran EU
om tankbara omradesindelningar som ICES sedan kan utvardera.

Ett ytterligare alternativ ar att den av EU faststallda kvoten i kommande
laxforvaltningsplan endast omfattar havsfisket i Sodra Ostersjon som &r ett
utpraglat fiske p& blandbestand. Kustfisket i Norra Ostersjon (som idag till stora
delar ocksa utgor ett blandbestandsfiske, om &n i lagre omfattning) blir da, precis
som alvfisket, en nationell angeldagenhet for Sverige och Finland, som ska forvaltas
sa att malen i den nya forvaltningsplanen uppnas. En sadan I6sning forvantas ge en
okade mojligheter att anpassa fisket efter enskilda bestands barkraft, men staller
samtidigt hogre krav pa den nationella forvaltningen. Eftersom lax fran svenska
alvar delvis atervandrar langs den finska kusten skulle behovet av samarbete med
Finland 6ka.

Ett tredje mojligt alternativ vore att man som i Atlanten starkt begrénsa kvoterat
och icke-kvoterat havsfiske pa blandade vildlaxbestand. Detta skulle i princip
innebara att fiskemajligheterna begransas till alvar och mynningsomraden.

Utbver ovan ndmnda alternativ om hur TAC skulle kunna fordelas annorlunda &n
idag, finns dven mdjligheten att utesluta den odlade laxen ur kvoten. Detta skulle
innebéra 6kade mojligheter att nyttja det 6verskott av odlad lax som idag finns, ett
Overskoktt som ur biologiskt perspektiv inte ar dnskvart.
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Nationell forvaltningsmodell for lax — grundférutsattningar

En forvaltningsmodell bor forhalla sig till internationella bestandsmal, men dven
till nationella och mer lokala mal (vilka kan vara hogre satta). Bestandsstatus och
maluppfyllelse bor analyseras och utvérderas kontinuerligt, varefter nédvandiga
atgarder kan dvervagas.

En framtida ekosystembaserad bestandsvis och adaptiv forvaltning bér innehalla
foljande moment; status/maluppfyllelse, problemanalys, inférande av atgarder,
uppféljning och tillsyn, datainsamling, dataanalys och utvardering av atgarder.

Mal
(Nationellt/Lokalt)

!

Maluppfyllelse/Status

= A

Utvéardering Problemanalys

Analys Atgardsbehov

Datainsamling Utférande av
Atgérder

> 7

Uppfolining/Tillsyn

Figur 1.3. Schematisk bild av ett forslag till hur olika moment kan inga i en
forvaltningsmodell.

Status/maluppfyllelse: Innan fiskesasongen (om majligt) sker en beddmning av
bestandens status och maluppfyllelse, samt inverkan pa ekosystemet av fiske och
forvaltning. For de internationella malen bor detta ske pa ett samlat satt via ICES,
medan nationella och mer lokala mal utvarderas pa nationell basis (av t.ex. HaV
och SLU).

Problemanalys och atgérder: | samband med att maluppfyllelsen utvarderas och
man eventuellt finner att malen inte natts skall en problemanalys genomforas i
syfte att identifiera lampliga atgérder for att na internationella, nationella och
lokala mél. Atgarderna kan exempelvis vara forandringar av fiskforvaltning
(fisketider, fangstuttag etc), vattenforvaltning (vattenkvalitet, -status och -tillgang)
eller atgarder i landskapet (behov av atgarder i areella naringar, t ex skogs- och
jordbruk, fiskvdgar, habitatrestaurering)

Uppfoljning och tillsyn: Atgarder féljs upp av férvaltande organ, t.ex. HaV,
lansstyrelser, fiskevardsomraden m.fl. beroende pa vilka atgarder som avses.
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Datainsamling: Bestanden 6vervakas kontinuerligt genom att olika typer av data
samlas in (elfiske, smoltrakning, fiskraknare/hydroakustik, fangststatistik etc). For
den lokala forvaltningen &r det viktigt att har bidra med en fullstandig fritidsfiske-
och fangststatistik. Utover detta kommer det for arter som lax att kravas
dataunderlag till ICES arbete som bas fér bedémningar av internationella och aven
nationella och lokala mal.

Dataanalys och utvardering: Pa internationell och nationell niva utvarderas
maluppfyllelsen genom aterkommande bedoémningar av status och maluppfyllelse.
For lax kan detta innebéra att man inhdmtar bade en internationell (via ICES) och
en nationell utvardering. Utvardering pa internationell niva sker arligen, medan en
utvérdering av de forvaltningsbeslut som tas pa nationell niva eventuellt kan ske
med langre intervall (exempelvis vart tredje ar, se avsnitt 2).

Synpunkter pa forslag i HaVs bestillning: ”Utformning av nationell modell
for forvaltning av laxbestind och laxilvar”

HaV har énskat synpunkter fran SLU pa ett forlag till forvaltningsmodell (se
bilaga 1). Vi borjar med att konstatera att det saknas en generell beskrivning av hur
modellen ska organiseras och omséttas i praktiken, i syfte att nd en adaptiv
forvaltning pa bestandsniva. Det ar vidare viktigt att osékerheter i
statusbedémningar beaktas vid klassificering eftersom status for vissa alvar &r
mycket oséker. Vidare framgar inte i detalj vad som menas i kolumnrubrikerna.
Vad galler kolumn 3, geografiskt forvaltningsomrade pa kusten, sa kommer
exempelvis forvaltningsomradets utformning och storlek ha betydelse for
lampligheten av de atgarder som namns. Vad galler fritidsfiske med fasta redskap,
kolumn 4, framgar inte om detta ror forvaltningsomraden, vilket det bor gora.
Kommentarer som ror forslag pa atgarder i tabellen har vi valt att strukturera enligt
klassificeringen i kolumn 1 (bestandstatus och &lv).

Alv med enbart odlad lax

Som namns i forslaget kan ett fritt fiske efter fettfeneklippt lax vara mojligt i sjalva
alven under forutsattning att hansyn tas till andra arter. For kustfisket beror
mojligheterna att bedriva riktat fiske efter odlad lax pa hur det geografiska
forvaltningsomradet utformas.

Det bor hur som helst ske en uppféljning av fangad lax (andel fenklippta, genetisk
stambestamning av oklippt lax). Fiske som majliggor skonsam aterutsattning kan
anvandas, men for detta kravs i sa fall ytterligare studier och redskapsutveckling.

Fritidsfiske med fasta redskap pa kusten bor folja geografiska forvaltningsomraden
samt tilldelas en maximal fangstmangd. Alternativt forvaltas detta fiske sa att
fangsterna halls pa lag niva (for att undvika/minimera fangst av vild lax fran
svagare stammar). Mdjligen kan personliga kvoter fungera, och/eller plombsystem.
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Alv med vild lax som natt MSY-mal (eller annat uppsatt mal)

For alvfisket namns ett maxantal per fiskare och ar. Det vore dock énskvart med en
totalfangst per alv, eftersom antalet fiskare annars styr hur stort uttaget blir. Aven
har kan plombsystem fungera. For yrkesfiske pa kusten bor detta folja den
radgivning som galler de aktuella geografiska forvaltningsomradet samt anpassas
efter skattningar av maximal totalfangst for de bestand som fangas i detta omrade.
Om forvaltningsomradena &r stora, blir detta arbete mer komplext. Fiske med
selektiva redskap ar viktigt vid fiske efter andra arter (for att undvika bifangst av
lax), och det finns &ven behov av metodutveckling vad galler skonsamma redskap.

Alv med vild lax som uppnétt 50% mal men inte MSY-mal (eller annat hogre mal)
For dlvar som inte uppnatt forvaltningsmalen bor fiskeuttaget i alv och langs kust
vara minimalt, oavsett vem som fiskar. Det &r upp till forvaltande myndigheter att
uppfora regelverk. Att tdnka pa dr att dven ’Catch & Release” kan paverka fisken,
likasa aterutsattning fran fallor. Resurser bor satsas pa forskning om sadana
effekter samt utveckling av skonsamma redskap, om forvaltningen delvis bygger
pa aterutsattning av vild lax.

Alv som inte natt 50% smoltproduktion (eller motsvarande)

Se ovan.

Data saknas, forsiktighetsprincipen anvands.

Generellt bor utgangspunkten vara att regelverket utformas som for de alvar dar
bestandet inte uppnatt 50%-malet, dvs. den mest restriktiva forvaltningen bor
anvandas. | alvar dar laxfiske inte tillats kan sarskilda regler behéva inforas for att
skydda laxen i alven och i kustomradet i anslutning till &lven. Fiske kanske kan
bedrivas efter sik, gadda, abborre. Sérskilda regler kan da behovas (t.ex om
fisketider, redskap, fiskestopp vid hoga vattentemperaturer) i syfte att undvika
fiskerirelaterad dodlighet pa lax.
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Framtida kunskapsbehov, datainsamling och radgivning

Véstkustlax

Till skillnad mot i Ostersjon har Sverige endast en minoritet av bestanden av
Atlantisk lax, dér de flesta bestand finns i Norge, Kanada, Storbritannien och
Irland. | Sverige har vi 23 vastkustaar med lax, varav ett antal dar ar sa sma att
fiske i vattendraget inte forekommer. | 10 av de storre darna (ex Atran,
Orekilsédlven, Ronne &, Viskan) forekommer ett relativt omfattande fritidsfiske
efter vild lax. Dessutom sker utsattningar av odlad lax i Lagan, Nissan och Goéta
alv. Totalt fangas mellan 20-30 ton lax per ar, varav huvuddelen i fritidsfiske.
Fisket efter lax &r populért och genererar stora inkomster regionalt.
Bestandssituationen har varit inom sékra biologiska granser, i storleksordningen
60-70% av produktionspotentialen, med variationer mellan enskilda aar.

ICES radgivning ombesorjs av arbetsgruppen WGNAS (Working group on North
Atlantic Salmon) som ger rad till NASCO (North Atlantic Salmon Organisation).
Konventionen om bevarande av Atlantlax ratificerades ar 1983 av samtliga lander
som har laxbestand eller fiskar efter lax i Atlanten. ICES radgivning sker utifran en
arlig sammanstallning av data fran samtliga lander och prognoser for arets och
paféljande tva ars lekuppvandring tas fram med en enkel populationsmodell.
Analysen sker dock pa nationell niva (galler de flesta lander inklusive Sverige)
eller efter att landets laxélvar delats in i storre regioner (Norge har tre regioner for
sina ca 600 laxalvar). Modellen ger saledes underlag for en forvaltning pa
nationell niva, men inte pa alvniva.

Modellen baseras pa forvantad 6verlevnad fran rom till smolt, berdknad 6verlevnad
till havs for olika aldersklasser (utifran markningar) samt havsfiskets paverkan
(idag forsumbar). Darigenom erhalls ett forvantat ett totalt “insteg” av
atervandande leklax till svenska vastkusten. For att sedan veta hur stor andel av
laxen som kommer att leka (escapement) antas att fisket pa kust och i ar ar av
normal omfattning. Dock kan modellen inte prediktera hur stor andel av leklaxen
som aterkommer till en viss &, och darmed hur fisket i den an paverkar det lokala
lekbestandet. Detta medger darfor inte en alvvis forvaltning.

NASCO kraver att varje land for sina laxélvar tar fram nagot som benamns
“conservation limits™, vilket i princip ar ett MSY-mal (en skattning av hur manga
laxhonor som bor fa leka for att besatta vattendraget med laxungar och fa fram en
tillracklig smoltproduktion). Ett antal lander har &nnu inte tagit fram sadana mal,
daribland Sverige. | den femariga plan (2013-2018) for forvaltningen av de svenska
atlantlaxbestanden som NASCO godkant ar dock avsikten att etablera sadana
MSY-mal.

Problemet med den &lvvisa forvaltningen i framtiden kommer att vara att
sékerstalla att erforderligt antal laxhonor verkligen vandrar upp for lek. Idag finns
det fa automatiska fiskraknare installerade. For det framtida behovet kommer ett
antal mobila automatiska fiskraknare att kravas for att faststalla lampliga nivaer pa
fangstuttaget i relation till MSY-malet for bestandet.
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Dessutom kravs en forbattrad fangststatistik i ett antal vatten, egentligen med en
manadsvis uppdatering till en central databas for att Gvervaka att fisket anpassas. |
de storre vattnen med valordnad organisation (fiskevardsomraden) &r
fangststatistiken miniutds, men i ett antal av de mindre vattnen kravs forbattringar.
| ett fatal vatten saknas statistik fran fisket, t.ex. det natfiske som av gammal héavd
bedrivs i Rolfsan. Detta fiske maste ses dver och regleras, helst bor fiske med
redskap som inte medger skonsam aterutsattning inte tillatas.

Idag sker den dlvvisa Gvervakningen genom att studera rekryteringen med hjélp av
elfiske i laxens uppvéaxtomraden. Utav 23 vastkustaar sker regelbundna elfisken i
16 stycken. Dessa data ger viktig information om bestandsstatusen, och idag
bedéms maluppfyllelsen (andel av maximal produktion som uppnas) pa detta satt.
Det &r essentiellt att programmet sakerstélls. Huvuddelen av denna uppfdljning
sker i form av en effektuppfoljning av kalkningsverksamheten i laxaarna.
Efterhand har ett antal undersokningsstationer dock fallit bort av kostnadsskal,
samtidigt som det saknas undersékningar i nya omraden som gjorts tillgangliga
genom fiskvéagar. Den framtida omfattningen och finansieringen av programmet
bor ses over.

Havs- och vattenmyndigheten har successivt anpassat forvaltningen av Atlantlax
for att ta hansyn till bestandssituationen (fredningsomraden, natfiskeforbud i havet
pa vattendjup 6ver 3 m, bag-limit for fritidsfisket). Daremot finns inget
kvotsystem, varken nationellt eller internationellt. NASCO reglerar dock hur stort
havfiske som far ske, vilket idag endast utgors av ett forsumbart fiske vid
Gronland. | och med att havséverlevnaden for laxen i Atlanten forsamrats sedan
1980-talet kan ytterligare atgarder bli aktuella for att na god bestandsstatus.

Ostersjélax

En stor del av den biologiska radgivningen for Ostersjolax som idag levereras béde
nationellt och internationellt bygger pa det arbete som sker i Internationella
havsforskningsradets (ICES) arbetsgrupp for lax och éring i Ostersjon (WGBAST).
Analyser av laxbestandens status och utveckling gors med en avancerad statistisk
modell dar data fran samtliga lander omkring Ostersjon ingér. Vi beddmer dock att
kraven i EU:s kommande laxforvaltningsplan samt en bestandsbaserad forvaltning
av Ostersjons laxbestand kommer att krava 6kade resurser for att majliggéra
biologisk radgivning som motsvarar behoven inom forvaltningen. Denna
beddmning utgjorde utgangspunkt for de forandringar/utékningar av
datainsamlingen fran nuvarande nivaer, samt behov av kunskapsgenererande
projekt, som presenterades i ett tidigare biologiskt underlag fran SLU till Havs- och
vattenmyndigheten (Dannewitz m.fl. 2013). En utveckling av datainsamlingen och
bestandsanalyserna kraver ett Ostersjoovergripande agerande som bygger pa nara
samarbete med andra lander. Vi anser dock att Sverige har ett sarskilt ansvar att
agera padrivande eftersom en majoritet av de kvarvarande vilda laxbestanden finns
i Sverige.

Den framtida biologiska radgivningen bor fortlpande kunna leverera framforallt
skattningar av biologisk status for samtliga vildlaxbestand (i relation till uppsatta
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produktions- och/eller bevarandemal, och med tillrackligt god precision) samt
berékningar av hur mycket lax som kan fangas totalt och inom olika omraden utan
att mojligheten for bestanden att uppna forvaltningsmalen inom uppsatta tidsramar
aventyras. Forbattrade analyser av bestandens status kraver bl.a. utokad
datainsamling i alvarna (6versyn och uppdatering av elfiskeprogram, rékning av
utvandrande smolt i fler alvar, samt vidareutveckling av ICES bestandsmodell),
medan férbattrade prognoser dver atervandringen av vuxen lax (som ligger till
grund for radgivningen om fiskemajligheter) kommer att krava utékad
datainsamling och mer kunskap om olika dddlighetsfaktorer under havsfasen (se
Dannewitz m.fl. 2013 for en detaljerad genomgang av behoven). Dessutom behovs
mer kunskap om hur laxstammarna vandrar i tid och rum, for att mojliggora
radgivning om hur fisket bor fordelas geografiskt sa att inte svaga bestand
Overexploateras.

Var bedémning ar att skattningar av nuvarande status pa bestandsniva gar att
forfina genom forbattrad dvervakning av olika livsstadier i alvarna, sa att
precisionen i skattningarna blir tillracklig for statusbeddmningar. Daremot kommer
sannolikt prognoser av forvantat antal atervandrande lekfiskar (totalt och pa
bestandsniva) att dven fortsattningsvis vara behaftade med stora osakerheter.
Anledningen é&r att 6verlevnaden under havsfasen varierar avsevart mellan ar —
variationer som ar svara att forutsaga eftersom det ar svart att 6vervaka laxen i
havsmiljon — vilket har en direkt paverkan pa atervandringen och den mangd lax
som kan landas utan att aventyra forvaltningsmalen. Vad géller laxens
vandringsmonster langs kusterna beddmer vi dock att kunskapsléget successivt kan
forbattras genom provtagning och analys av fangstsammanséttningen i kustfisket.

Ett tankbart scenario ar att laxbestanden &ven i framtiden Gvervakas arligen, dock
med delvis forfinade metoder och provtagningar vad galler elfiske, smoltrakning
och rakning av vuxen lax, i syfte att ge (internationell) radgivning med god
precision om status och utveckling pa bestandsniva. Den del av radgivningen som
berdr prognoser for atervandring och fiskemajligheter totalt baseras, som idag, pa
den senaste informationen/kunskapen om laxens 6verlevnad till havs (som dock
inte nédvandigtvis ar helt korrekt/uppdaterad eftersom havsdverlevnaden varierar).
Denna radgivning uppdateras arligen i forhallande till kdnda forandrade
forutsattningar vad géller till exempel havséverlevnaden.

Den nationella forvaltningen av de svenska bestanden och fisket kan mdjligen
utvarderas vart tredje ar (jmf forslag i avsnitt 2); kvotfordelningar mellan omraden,
starttider och andra forvaltningsatgarder analyseras och uppdateras darefter, om det
till exempel visar sig att atervandringen eller utvecklingen av enskilda bestand av
nagon anledning varit sémre under perioden &n vad prognoserna gav vid handen tre
ar tidigare.
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Erkénnanden

Ett stort tack till de yrkesfiskare, fiskevardsomraden, sportfiskare, NGOs och
myndigheter som genom aren bidragit till insamlingar av statistik och deltagit i
provtagningar. Utan er hjalp ar det omdjligt att genomféra adekvata analyser for
forskning och utveckling som ror lax och 6ring. Arbetet med regeringsuppdraget
har finansierats genom anslag fran Havs- och vattenmyndigheten.
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Bilaga 1.

Utformning av nationell modell for forvaltning av laxbestand och

laxalvar.

HaV dnskar SLU Aquas analys, synpunkter och alternativa forslag éver en modell
for forvaltning av laxbestanden och fisket i dlv och pa kusten enligt nedan
principiella forslag. HaV efterstravar en ekosystembaserad forvaltning varfor det
aven ar viktigt att vaga in forvaltningen av andra arter i en sddan

forvaltningsmodell.

Syftet ar att finna en transparent och forutsebar modell for reglering av fisket efter
lax pa kusten och i dlven som baseras pa den biologiska radgivningen for
respektive vattendrag. Utifran denna radgivning och férvaltningsmodellen tas
beslut om reglering av fisket och andra insatser som samrad med
fiskande/alvféreningar, datainsamling och fisketillsyn etc.

| ett system som ovan tanker vi oss en adaptiv forvaltning som foljer upp
radgivning och fisket samt forvaltningen.

fortsatt grunden i
forvaltningen.

laxfiske inte ar
tillatet och i Gvrigt

Bestandstatus och | Fiske i dlv Yrkesfiske inom | Fritidsfis
alv geografiskt ke med
forvaltningsomra | fasta
de pa kusten redskap
pa kusten
Alv med odlat Fritt fiske. Fritt fiske (inom Begrénsat
bestand kvot) efter odlad fiske av
Situationen for lax och begrénsat | vild
naturreproducerande | fiske (antal laxar) | laxfisk
bestand av lax och efter vild lax med | (lax, 6ring,
oring (i t.ex. bifloden) | skonsamma harr)
samt t.ex. harr redskap som per fiskare
behdver vdgas in. mojliggor och dag.
skonsam
aterutsattning.
Situationen for
vilda bestand av
havsoring skall
vagas in.
Alv med vild lax X-antal laxar far Kvot dar X-antal Begrénsat
som natt MSY-mal | fangas per fiskare och | vilda laxar och Y- | fiske av
(eller annat uppsatt | ar. Fangstbegransning | antal odlade laxar | vild
mal) per fiskare och ar far fangas inom laxfisk
anpassas till effort forvaltningsomrad | (lax, éring,
och mojligt uttag. et. Fiske far ske harr)
Generella fiskeregler | med selektiva per fiskare
(tider etc) utgor redskap nér och dag.
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med skonsamma
redskap.

Alv med vild lax Endast Catch o Begrédnsat X-antal | Begransat
som uppnatt 50% release fiske med laxar far fangas. fiske av
mal men inte skonsamma redskap. | Selektiva redskap | vild
MSY-mal (eller Ev. begrénsat X-antal | ska anvéndas nar laxfisk
annat hégre mal) laxar far fangas om inte laxfiske &r (lax, oring,
det finns tillatet. Nar harr)
forvaltningsorganisati | laxfiske ar tillatet | per fiskare
on i élven. ska redskapen vara | och dag.
Generella fisketider skonsamma.
mer restriktiva
Alv som inte natt Inget laxfiske tillatet. | Inget laxfiske Inget fiske
50% Selektiva och tillatet. Endast av vild
smoltproduktion skonsamma redskap | selektiva redskap | lax, 6ring
(eller motsvarande) | ska anvandas. Mer far anvandas efter | eller harr
restriktiva generella andra arter. over viss
fiskeregler storlek.

Data saknas,
forsiktighetsprincip
en anvands.

Forslaget forutsatter generella bestammelser i samtliga élvar typ fisketider mm med
hansyn till bestandsstatus, forvaltningsorganisation, effort och forsiktighetsprincip.

Vid tillampning av forsiktighetsprincipen végs in stabiliteten i organiseringen av
fisket och fiskevarden. T.ex. om élven har bildade fiskevardsomraden och

samverkan mellan dessa, fungerande upplatelse, fangstrapportering och

fisketillsyn. Nagon liknande bedomning kanske kan goras for organiseringen av

forvaltningen pa kusten.

En sadan forvaltningsmodell kan starkas genom ett system med tags (laxplomber,
laxmarken) for fangade och behallna laxar i saval alv som pa kusten for alla
kategorier fiskande. Det behovs da ocksa ett register/licens aven for fritidsfiske.

| svaga dlvar dar laxfiske inte tillats kan sérskilda regler behéva inforas for att
skydda laxen i alven och i kustomradet i anslutning till &lven. Fiske kanske kan
bedrivas efter 6ring, harr, sik, gadda, abborre etc. Da kan sarskilda regler beh6vas
om t.ex. fisketider, redskap, inte fiske vid hdga temperaturer etc i syfte att utforma
metoderna sa att de ar selektiva och skonsamma for att undvika fiskeridodlighet pa

lax.
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