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Férord
Tvé av de storsta miljoutmaningarna vérlden stir infor 4r klimatférindringarna och den

fortsatta forlusten av biologisk mangfald. Mangfalden av djur- och vixtarter och ekosys-
tem ir grunden f6r ménniskans produktion av mat, material, energi och andra sa kallade
ekosystemtjanster som vi minniskor direkt och indirekt 4r beroende av. Detta 4r manifes-
terat internationellt i FN:s konvention om biologisk mingfald (CBD) som stérre delen av
vérldens linder har skrivit under, diribland Sverige. Insikten om att det forut fanns och
hos vissa brukargrupper fortfarande idag finns sitt att anvinda och skdta marken si att
biologisk mangfald gynnas och inte utarmas har lett till ett internationellt erkiinnande och
intresse av si kallad lokal och traditionell kunskap av betydelse for biologisk mangfald. I
CBD lyfts urfolks och lokala samhillens lokala och traditionella kunskap samt det héllbara
sedvanebruket fram som en viktig vig att bevara och hallbart nyttja biologisk mangfald i
vid bemirkelse. Detta giller sirskilt artiklarna 8j och 10c i CBD.

Foreliggande rapport handlar om vigar framét f6r implementeringen av artiklarna 8j och
1oc sdrskilt ndr det géller hur ett antal svenska nationella myndigheter kan ta steg framat i denna
komplexa friga.

Rapporten ir resultatet av ett uppdrag under 2014 frin Naturvardsverket till Centrum for
biologisk mangfald att "utveckla och konkretisera en svensk handlingsplan f6r nationell imple-
mentering av artiklarna 8j och 1oc i Konventionen om biologisk méngfald” och bygger vidare
pé en utredning som genomfordes under 2013. Rapporten limnades in till Naturvardsverket
och Miljo- och energidepartementet den 15 januari 2015 och sindes sedan pa remiss till berrda
myndigheter.

Synpunkter péd remissversionen av rapporten inkom fran flera myndigheter. De flesta av
Sametingets kommentarer lig pa detaljniva och vér stravan har dirfor varit att de nu ska ha
inarbetats i denna version av rapporten. Trafikverket hade inga specifika synpunkter, men nigra
allminna reflektioner. Okad hinsyn till olika frigor kommer att ge en merkostnad och det har
efterfrigats vem som 4r intresserad av att betala denna, ndr samhéllsutvecklingen generellt 4r att
insatser alltid ska kosta sa lite som méjligt. I ménga fall 4r det just vara konsumtionsménster
som har den storsta betydelsen och da riskerar andra insatser att bli av mer kosmetisk natur.
Jordbruksverket har limnat ett mer omfattande och mer formellt remissvar vilket dirfor ater-
finns i sin helhet som bilaga. Detta atf6ljs ocksa av en kommentar frin utredningen. Justitie-
departementet noterade med gillande att rapporten inte forsokte ge sig in pa de immaterial-
ritsliga frigorna, medan Livsmedelsverket valde att inte alls limna nagra synpunkter. Ovriga
tillfrigade myndigheter limnade inte nagot yttrande.

Uppsala 17 november 2015
Tuija Hilding-Rydevik Hékan Tunén
Forestandare, professor Programchef for Naptek

Centrum for biologisk mangfald Centrum for biologisk mangfald
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Inledning

Fbreliggande rapport handlar om vigar framét for
implementeringen av artiklarna 8j och 10c i Kon-
ventionen om biologisk méingfald (CBD) — sirskilt nir
det giller hur ett antal svenska nationella myndigheter
kan ta steg framat i denna komplexa friga. Artiklarna
handlar om fragor kopplade till anvindningen av lo-
kal och traditionell kunskap (LTK) f6r bevarande och
hallbart nyttjande av biologisk méngfald. Mer om upp-
draget frin Naturvardsverket beskrivs i avsnitt 1.2 Forst
foljer tva avsnitt som beskriver de stérre sammanhang-
en som implementeringen av dessa artiklar ingdr i samt
bakgrundsinformation av relevans for rapportens tema.

1.1 Sammanhangen och bakgrund

Tvi av de stdrsta miljoutmaningarna virlden star infor
dr klimatforindringarna och den fortsatta forlusten av
biologisk mangfald. Mangfalden av djur- och vixtarter
och ekosystem ir grunden for ménniskans produktion
av mat, material, energi och andra si kallade ekosys-
temtjinster som vi manniskor anvinder direkt och in-
direkt. Detta ir manifesterat internationellt i FN:s kon-
vention om biologisk méngfald (CBD). Sveriges arbete
med implementering av CBD sker i stort inom ramen
for arbetet med de sexton miljokvalitetsmalen. Dir po-
dngteras betydelsen av biologisk mangfald:

Att lyckas behdlla en biologisk mdngfald dr avgérande for att
ekosystem ska fungera och géra nytta som att rena vatten
och luft, lagra kol och pollinera vdra grodor. Utan mdnga olika
arter med skilda funktioner dr risken stor att nyttjandet av
naturresurser, klimatfordndringar och annan pdverkan skadar
ekosystemens formdga att leverera dessa tjdnster. Biologisk
madngfald framjar dven folkhdlsan dd mdnga natur- och
kulturmiljéer dr viktiga omrdaden for rekreation och friluftsliv.
(Miliomdlsportalen 7 jan 2015)

Vid sidan av de sexton miljokvalitetsmélen har vi det
s.k. generationsmalet som har antagits av riksdagen och
som lyder:

Det overgripande madlet for miljopolitiken dr att till ndsta
generation Idmna 6ver ett samhdlle dér de stora miljéproble-
men dr lésta, utan att orsaka 6kade miljo- och hdlsoproblem
utanfor Sveriges grdnser. (prop. 2009/10:155)
Generationsmalet ska vara vigledande f6r miljoarbetet

pé alla nivéer i samhillet. Arbetet med miljokvalitets-
milen 4r langt mer 4n bara en naturvardsangelidgenhet
utan en friga om var strivan efter en hallbar framtid.
Aven om flera av miljokvalitetsmalen direke kopplar
an till bevarande och héllbart nyttjande av biologisk
maéngfald si har riksdagen ocksa beslutat om ett sexton-
de miljokvalitetsmélet med sirskilt biodiversitetsfokus,
Ett rikt véixt- och djurliv:

Den biologiska mangfalden ska bevaras och nyttjas pd

ett hdllbart sdtt, for nuvarande och framtida generationer.
Arternas livsmiljoer och ekosystemen samt deras funktioner
och processer ska vdrnas.Arter ska kunna fortleva i Idngsiktigt
livskraftiga bestdnd med tillréicklig genetisk variation.
Manniskor ska ha tillgang till en god natur- och kulturmiljo
med rik biologisk mdngfald, som grund for hdlsa, livskvalitet
och vilfdrd. — Riksdagens definition av miljokvalitetsmdlet.
(Miliomdlsportalen 7 jan 2015)

Vira nuvarande insatser for att bevara biologisk mang-
fald 4r inte tillrickliga for att bryta den allminna ne-
gativa trenden. Generellt sett, bade globalt och i Sve-
rige, gar arbetet med att hejda forlusten av biologisk
méngfald for langsamt' trots att omfattande insatser har
genomforts och genomfors.

Situationen for den biologiska mangfalden i en rad naturty-
per och ekosystem dr sd allvarlig att miljskvalitetsmdlen inte
bedéms kunna nds med avseende pa biologisk mangfald.
Vissa otillrdckliga framsteg har gjorts for till exempel skydd

av vérdefulla omrdden, miljéhdnsyn i de areella ndringarna
och minskade effekter av fororeningar. (miljomdl.se — Miljo-
mdlsportalen 2015-01-04).

Det behovs siledes fortsatt stora insatser for den biolo-
giska mangfaldens bevarande och hallbara nyttjande i
Sverige.

I arbetet med att forstd hur den biologiska mangfalden
uppstétt, hur den kan skétas och bevaras héllbart idag
och i framtiden har det framkommit att kunskap om
landskapshistoriken behéver inkluderas fr att komma
vidare i arbetet. Bakgrunden ir att méinga av de eko-

1 Miljomalsportalen 7 jan 201s.



system och marker som har en biologisk mangfald som
vi idag vérderar hogt (hagmarker, Olands alvar, fjillen,
etc.) har detta baserat pa hur marken brukades for dver-
levnad och utkomst forr i tiden och delvis fortfarande
idag. Inom ramen for Sveriges arbete med miljokvali-
tetsmalen uttrycks detta:

Sveriges mdngfald av véixter och djur lever i en mosaik av
olika miljoer, frdn odlad mark, skogar och fjdll till vatmarker,
vattendrag, sjoar och hav. Mdnga arter och naturtyper utveck-
las negativt och riskerar att forsvinna pd sikt. Det beror pd att
landskapen blivit altmer fragmenterade och att dldre bruk-
ningsmetoder inom jord- och skogsbruk som gynnade mdnga
arter har blivit sdllsynta. (Miljiomdlsportalen 7 jan 2015)
Insikten om att det férut fanns och hos vissa brukar-
grupper fortfarande idag finns sitt att anvinda och
skota marken sa att biologisk méngfald gynnas och inte
utarmas har lett till ett internationellt erkinnande och
intresse av sd kallad lokal och traditionell kunskap av
betydelse for biologisk mangfald. Det giller exempelvis
kunskapen hos maorier pd Nya Zeeland och samer i
Sverige, Norge och Finland. Den lokala och traditionel-
la kunskapen ir mangfasetterad och innehéller element
som antas kunna omsittas till praktiska skdtselinsatser
i exempelvis skyddade omraden, men den innehaller
ocksé forhéllningssdtt till naturen och resursanvindan-
det av mer etiske slag, vilka kan férvintas vara en nod-
vindighet for ett framtida hallbart samhille.

Tanken om att vi behéver “ateruppticka” dldre kun-
skap, att det finns grupper idag som med sin levnadsstil
och utkomst har kunskaper som kan behévas for att
forstd mer om hur biologisk méngfald uppstatt och hur
den kan bevaras och hallbart nyttjas, och att vi i minga
stycken idag saknar tillricklig kunskap om kopplingen
mellan markanvindning och biologisk mangfald, att vi
inte har en grundlig forstelse av vad hallbart brukande

av biologisk méngfald ir, aterfinns som en vikeig del i
CBD. I CBD lyfts urfolks och lokala samhillens lokala
och traditionella kunskap samt det héllbara si kallade
sedvanebruket fram som en viktig vig att bevara och
hallbart nyttja biologisk mangfald i vid bemirkelse.
Detta giller sirskilt artiklarna 8j och 10c i CBD. Dessa
artiklar handlar ocksé till mycket stor del om urfolks
och lokala samhillens mojligheter till delaktighet i fra-
gor rorande bevarande och hallbart nyttjande av biolo-
gisk mingfald. Anledningen till detta 4r att de grupper
som idag har denna kunskap — i Sverige, Norge och
Finland frimst samer men ocks fibodbrukare, sma-
skaliga fiskare, pd Nya Zeeland maorier, i Australien
aboriginer, etc. har en historia av att ha blivit utsatta
for kolonisering, fortryck, exploatering, odemokratisk
hantering i planerings- och beslutsprocesser. Skrivning-
arna i CBD betonar dirfor behovet av ett demokratiske
och respektfullt arbetssitt i exempelvis samverkan och
dialog. Fragan om hur rittigheterna till denna kunskap
ska hanteras diskuteras ocksd inom konventionen. Det-
ta baseras pd drhundraden av orittvis bioprospektering
av resurser framfor allt i Syd.

Ovanstdende innebir att frigan om hur lokal och
traditionell kunskap kan anvindas for att i Sverige bi-
dra till bevarande och héllbart nyttjande av biologisk
mingfald ir viktig for det fortsatta arbetet med att
naturvird men ocksa det framtida nyttjandet av biolo-
giska resurser.

Inom CBD beslutades ocksa pa partsmétet i Nagoya
2010 om de s.k. Aichi-biodiversitetsmalen till ar 2020
av vilket Aichi-mal 18 (se kapitel 3 for nirmare beskriv-
ning) ir dnnu mer langtgiende 4n de tidigare nimnda
bakgrundsartiklarna vad giller kraven som stills pé
staterna vad giller lokal och traditionell kunskap och
hallbart sedvanebruk.



2 Teori och genomforande

ppdraget till CBM ir att "utveckla och konkreti-

sera en svensk handlingsplan f6r nationell imple-
mentering av artiklarna 8j och roc i Konventionen om
biologisk mangfald” (Overenskommelse om uppdrag
NV-02943-14). Frigan om 8j och 10c ir relativt ny eller
helt ny for de myndigheter som ingdr i uppdraget. Aven
sammanhanget med CBD ir ny for flera myndigheter.
Det ér dirfor relevant att nidrmare i detta kapitel kort
beskriva teori om policyimplementering och lirande
eftersom uppdraget handlar om implementering av re-
lativt nya frigor. Dessa teorier har inspirerat bl.a. inter-
vjuarbetet och de forslag till mal och vigar framéit som
laggs fram i kapitlen 4 och s hir.

2.1 Politik, implementering och férandring

Milet med en internationell konvention, lagstiftning
ar att den ska implementeras och tillimpas i praktiken.
Mialet 4r séledes att dstadkomma en forindring av den
ridande praktiken eller att ytterligare befista nigot som
redan har varit pa ging. Forskning om policyanalys
och policyimplementering handlar om hur forindring
borde ske och hur den sker i praktiken®. Férindring kan
exempelvis astadkommas genom initiativ uppifrin (top
down) (t.ex. en internationell konvention, EU-direktiv,
nationell lagstiftning). Forindring kan ocksé dstadkom-
mas genom initiativ nerifrin (bottom up) (t.ex. samver-
kan och dialog med lokala foretridare som gar utover
lagstiftningens krav och tillimpningsomrade). Sedan
borjan av 1970-talet har det bedrivits forskning om hur
forindring faktiske gar till i praktiken. Den visar att ini-
tiativ uppifrdn inte ensamma ar “effective in practice, or
convincing in theory™. Det 4r idag accepterat inom po-
licyanalys att politikens utformning (policy making’)
inte stannar nir lagstiftningen antagits: ”..., the imple-
mentation process involves ‘policy-making’ from those
who are involved in putting ‘it’ into effect”. En mycket
viktig insikt som vuxit fram genom implementerings-
studier och utvirderingar av offentlig verksamhet ér si-
ledes den viktiga roll som spelas av de aktorer som har

2 t.ex. Parsons 2001, s. 461—490.
3 Parsons 2001, s. 468.

4 Davis 1969, s. 4, i Parsons 2001, s. 469.

att forvalta, omsitta och implementera politiken. De
aktorer som finns i implementeringssystemet har:

egna viljor, resurser och forstaelseramar som gor att budskap
uppifran omtolkas och inte alltid anammas och efterlevs. Det
handlar om aktérer som inte responderar pa information

genom betingade reflexer likt Pavlovs berémda hundar.’®

Det innebir att det alltid i implementeringen av en kon-
vention, policy, lagstiftning eller en intervention i ndgon
form finns osikerheter om vilka effekter och forindringar
som faktiskt kommer att ske. Det 4r troligt att interven-
tionen, i virt fall CBD och artiklarna 8j och 1oc, inte
kommer att falla ut exakt som det var tinkt. Det innebir
att vid implementering av ett regelverk i nigon form si
sker tolkningar och omtolkningar av politikens mal och
regelverk av de aktorer som ér inblandade. Detta ir spe-
ciellt fallet inom miljdomradet dir lagstiftningen ir av
ramlagskarakeir och tillimpningen gors av manga aktorer
i direkt kontakt med praktiken och nirbyrakrater (“street
level bureaucrats™). Nir det giller artiklarna 8j och 1oc 4r
tex tolkningen av dem en friga som linder tolkat olika. I
Sverige ir tolkningen fortfarande en levande diskussion.
CBD:s skrivningar ir heller inte huggna i sten och for-
hillandena i de linder som har att implementera CBD
ser olika ut, dvs. det méste finnas utrymme f6r tolkning
och anpassning till lindernas sirskilda forhallanden, kon-
texter. Regelverk som limnar stort utrymme for tolkning
innebir att aktorer i olika kontexter kommer att tolka
och vilja handlingsvigar: “wherever the effective limits
on his power leave him free to make a choice among pos-
sible courses of action and inaction™.

Regeringens och lagstiftarens utmaning ir alltsi
att formulera en politik och en lagstiftning som astad-
kommer férindring, dvs. tillimpas och implementeras
(makroimplementeringsproblemet). Tillimparnas ut-
maning dr att hitta limpliga sitt att forma sin praktik
samtidigt med anstringningar att folja lagstiftningens
krav (mikroimplementeringsproblemet)®.

5 Vedung 2009.

6 Lipsky 1980.

7 Davis 1969:4 i Parsons 2001, s. 469.
8 Davis 1969:4 i Parsons 2001, s. 469.



Bidrag till att forstd implementering dr ocksa hur
politiker och lagstiftare sett framfor sig att fordndringen
av praktiken ska g till. Vid formuleringen av ett poli-
tikmél och dess genomférande finns i grunden alltid
en tanke, en teori, om vad som ska férindras och hur
forindringen ska astadkommas. De explicita och im-
plicita “instruktioner” for tillimpning och forindring
som finns i politiken 4r naturligtvis viktiga signaler till
de aktdrer som ska forma sin praktik. Nir det galler
till exempel politiken for genomforande av si kallade
miljobedomningar i Sverige si har forskningen visat att
de politiska "instruktionerna” dr mycket tvetydiga’® vil-
ket naturligtvis ger stort utrymme for egna tolkningar
hos dem som har att tillimpa regelverket. Detta kan
ge stora avvikelser gentemot hur implementeringen var
tinkt. Men det kan ocksi ge grund for innovationer
och praktik som gar lingre 4n regelverkets intentioner.
Inte minst nir det giller inférande av internationella
konventioner (som CBD) och EU-direktiv i nationell
lagstiftning si kan ambitionsniva och tydlighet variera.
Implementering av artiklarna 8j och 1oc ir ett sidant
tydligt exempel dir tolkningsfrigan dr akeuell pa savil
internationell som nationell niv4, t.ex. i Sverige.

Poingen med ovanstiende information ir att visa
pa betydelsen av att forstd hur olika akedrer inblandade
i tillimpningen/implementeringen tolkar och hanterar
ett regelverk — i vért fall CBD och artiklarna 8j och 1oc.
Hur ser tillimparna pa lagstiftningen och hur tolkar
de den? I foreliggande studie handlar det om tjinste-
minnen pd de nationella myndigheterna och pé depar-
tementen. Deras sitt att ta emot och tolka CBD och
artiklarna 8j och 1oc ger oss en inblick i nigra av de av-
gorande faktorer som bidrar till hur implementeringen
ser ut i praktiken. Den informationen bidrar ocksa till
att se vad som 4r utmaningar och problem i implemen-
teringen. Viktiga aktdrer i implementeringen &r forstas
ocksa de som ir birare av lokal och traditionell kunskap
av betydelse for bevarande och hallbart nyttjande av
biologisk méngfald — samer, fibodbrukare, m.fl. — som
idag har en livsstil och utkomst som péaverkar biologisk
mangfald. De péverkas direkt av existerande regelverk,
implementering, etc., men paverkar ocksi implemen-
teringen genom sin kontakt med nationella, regionala
och lokala myndigheter och andra organisationer. Att
forstd hur motet ser ut mellan aktorerna ir siledes en
viktig del i en implementeringsstudie. Mer om vilka ak-
torer som ingdtt i studien beskrivs nedan i avsnittet om
genomférande.

9 Hilding-Rydevik & Akerskog 20rr.

2.2 Larande och forandring

Nira kopplat till implementering och att dstadkomma
forindring i praktiken ir sjilvklart lirande. Vilka for-
utsittningar till férindring och lirande i en viss rike-
ning som finns i en organisation. Vilka frutsittningar
till lirande och utveckling som skapats som en del av
hur en konvention, lagstiftning, etc., implementeras.
En handlingsplan om hur nationella myndigheter kan
arbeta med en f6r manga ny friga, dvs. i det hir fallet
artiklarna 8j och 1oc i CBD, berdr naturligtvis ocksa
forutsittningar for lirande och forindring pa myndig-
heterna som arbetsplatser.

Sedan Platons dagar har teorier och kunskap om li-
rande utvecklats — vad lirande 4r och hur lirande gar
till. Dagens teorier om detta ir flera i syfte att finga vad
som dr komplexa lirandeprocesser. Forskningsfiltet
om ldrande ir brett och diverst och studier kopplade
till lirande och héllbar utveckling samt naturresursan-
vindning och miljopolicy samt miljpolicyintegrering
dr expanderande. I relation till den hallbara utveckling-
ens praktik sd ar ofta lokala samhillen och allminhe-
tens deltagande i fokus”. Studier som fokuserar lirande
i relation till beslutsfattande rér ofta anvindningen
av utvirderingsmetoder, verktyg och indikatorer™. Ett
annat expanderande omréde rér "triple bottom line”,
dvs. studier av balansen mellan ekonomisk, social och
ekologisk prestanda/utforande i sma och stora organi-
sationer och ett annat stort omrade rér organisatorisk
lirande?. Studier som fokuserar lirande pa arbetsplatser
i relation till héllbar utveckling 4r fa, och sirskilt i rela-
tion till offentliga organisationer.

Larandebegreppet kopplas girna ihop med formella
lirandesituationer, dvs. undervisnings-situationer. Vi
minniskor lir oss dock hela tiden och som en normal
del av vér vardag och vart yrkeslivs. Hur férutsittning-
arna for larandet pa arbetsplatser ser ut dr avgdrande for
om olika politiska mal kan bli verklighet. Beroende pé
den kontext en praktiker (t.ex. tjinsteman pé nationell,
regional eller kommunal myndighet) verkar i kan poli-
tiska forvintningar om forindringar och lirande med
en viss rikening (t.ex. i relation till lokal och traditionell
kunskap) pa olika sitt gynnas eller missgynnas. Med

10 Se t.ex. Illeris 2009a, Phillips & Soltis 2009, Wenger
1998, s. 3.

11 T.ex. Bigney Wilner et al. 2012, Holden 2008, Muro &
Jeffrey 2008.

12 T.ex. Holz, Kuczera & Kalma 2006; Dlouhi et al. 2013.
13 Molnar & Mulvhill 2003, von Malmborg 2006.

14 T.ex. Polk 2010, Asplund et al. 2010, Berged et al 2014,
Dovlén & Hilding-Rydevik 2007

15 Wenger 1998.



den korta tid som funnits for studien har vi inte kunnat
gd in pd detaljer kring forutsittningar for forindring
och ldrande i de organisationer som ingir i studien.
Men i vért sitt att nirma oss vart material och forslag
till vigar framat sa vilar vi oss mot kunskaper om vik-
tiga forutsittningar for act lirande i en viss riktning ska
kunna ske. Nedan beskriver vi kort en teori om lirande

som fargat studien.

2.2.1  Ldrande pa arbetsplatser

Ileris® konstaterar att vi har fyra vardagliga sitt att
anvinda oss av begreppet lirande: 1) det man lirt sig
(det innehallsliga), 2) de processer hos en individ som
bidrar dll att individen ldr sig (inlirningsprocessen),
3) individens samspel med miljon/omgivningen, 4)
undervisning. I var studie anvinder vi oss av ett spe-
cifike lirandebegrepp. Vi utgir, som nimnts, forskaren
Illeris”” syn pa vad lirande i4r och vilka processer som
behovs for att lirande ska ske. Tre dimensioner utgor
enligt Illeris® lirandets processer och formar det ”spin-
ningsfilt” som maste vara aktivt nir lirande sker. Den
forsta dimensionen ér drivkraft och mental energi for
att vilja ldra och detta kommer fran kinslor, motivation
och medvetna val. Den andra dimensionen ir vad som
ska lras, t.ex. olika firdigheter, fakta, &sikter, insikter,
mening, attityder, virderingar, beteenden, metoder etc.
De tva nu nimnda dimensionerna initieras alltid frin
samspelet med omgivningen. Innehallet for lirandet 4r
alltid kopplat till 6nskan om att uppna négot, intressen,
noédvindighet eller tvang.”

Det finns flera olika sitt att se pd och definiera l4-
rande. Illeris definition &r foljande: “any process that
in living organisms leads to permanent capacity change
and which is not solely due to biological maturation or
ageing”°.

Kopplingen mellan lirande och forindring 4r ocksa
fundamental for andra forskare som har ett socio-kul-
turellt perspektiv pa lirande dvs. att lirande 4r starke
forknippat med sociala processer”. Detta innebdr att
lirande inte enbart ses som ett passivt mottagande av
kunskap och som bara handlar om inre mentala kon-
struktioner. Lirande 4r beroende av och péverkar i sin
tur ocksa ett socialt sammanhang. Avslutningsvis, si si-
ger definitionen att férindringen, dvs. den forindrade

16 Illeris 2001.

17 Illeris 2009.

18 Illeris 2009.

19 Illeris 2009.

20 Illeris 2007, s. 7.

21 se exempelvis Lave & Wenger 1991; Wootton 1997; Rog-
off 2003; Lave 2009; Wenger 2009.

kapaciteten, ska vara permanent och detta indikerar en
forindring med en hogre grad av medvetenhet och rike-
ning.

Lirande pd arbetsplatser, som Illeris® sirskilt har
studerat, sker i ett dynamiskt samspel mellan den
anstilldes individuella lirandeprocess, den sociala
miljon pd arbetsplatsen och organisationen som ett
tekniskt och organisatoriskt system. De tekniska
och organisatoriska forutsittningarna for lirande
ir exempelvis arbetsférdelningen, arbetets innehall,
sjdlvstindighet, hur kompetenser tas till vara, mojligheter
till samarbete, press och stress. Den sociala miljon pd
arbetsplatsen inkluderar bl.a. grupperingar av olika slag
och deras inbordes kulturer, arbetssitt och samarbeten.
Samarbetsdimensionen pa arbetsplatser dr avgorande for
att bli integrerad i grupperingar som i sin tur forstirker
lirande i en viss riktning. Det 4r genom samarbeten,
kommunikation och deltagande som individer starkast
kan paverkas®. Detta sker ocksa nir individen ar (fysiske)
ensam, genom hennes interaktion med miljon, sisom
den ir formedlad genom skrivna killor*.

Det betyder att praktiken pa en arbetsplats (eller
en gruppering pa en arbetsplats) dvs. hur och varfor
en gruppering pi en arbetsplats arbetar som de gor
(t.ex. med héllbar utveckling eller mer specifikt med
lokal och traditionell kunskap) paverkas av identite-
terna och firdigheterna hos individerna (i gruppen,
arbetsplatsen). Det betyder att samspelet mellan grup-
pens och individens lirande 4r avgorande for att en for-
dndring i en viss riktning ska kunna ske.

2.3 Handlingsplan - frdgor och genomfér-
ande av studien

Var utgangspunkt for uppdraget fran Naturvardsverket
4r att, som nimnts ovan, att “utveckla och konkretisera
en svensk handlingsplan f6r nationell implementering
av artiklarna 8j och 1oc i Konventionen om biologisk
mangfald”. Arets arbete blir dirmed en fortsittning,
fordjupning och konkretisering av den studie av tret-
ton myndigheter som genomfordes 2013 och den mer
oversiktliga handlingsplan som CBM utarbetade 2013%.
Sjilva handlingsplanen frin 2013 ligger ocksd som bi-
laga 3 till denna rapport.

CBM:s utgangspunkt med uppdraget att ta fram
en “handlingsplan” 4r att i foreliggande rapport ta fram
samlat forslag till mal och vigar framat — generellt och
mer Svergripande samt i relation till respektive myndig-

22 lleris 2004.
23 Illeris 2004b, s. 83.
24 Illeris 2004a s. 434.

25 Tundn et al. 2014.
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het och andra aktorer. Det dr dock inte en fullstindig
plan” dir alla fragor for fortsittningen 4r avklarade —
utredningen hir ska ses som ett inspel som systemati-
serar de 6verviiganden som madste goras av regeringen,
myndigheter och andra aktorer som hir berdrs. Nedan
foljer en beskrivning av avgrinsningen, frigor som stills
och genomf6randet av studiens olika delar.

Uppdraget har utforts vid Centrum for biologisk
méngfald (CBM), Sveriges lantbruksuniversitet (Upp-
sala) och Uppsala universitet och dir Hakan Tunén
(farm.dr, forskningsledare) och Tuija Hilding-Rydevik
(professor, forestindare) varit projektledare och ansva-
riga for helhetsanalysen i rapporten och uppdraget. We-
ronika Axelsson Linkowski (fil.lic., konsulent), Marie
Kvarnstrom (fil.kand., konsulent), Charlotta Warmark
(filkand., konsulent) och Anna Westin (agr.dr, fors-
kare) har genomfért intervjuer och analyser av myn-
digheter, linsstyrelser och Upplandsstiftelsen. Maria
Forsberg (jur.dr, forskningsledare) har genomfért den
rittsliga analysen. Hakan Tunén, Marie Kvarnstrom
och Anna Westin har vidare varit ansvariga for plane-
ring och genomférande av olika workshops samt analys
av dessa.

Val av myndigheter, andra organisationer och
aktorer

I uppdraget hir ingir f6ljande nationella myndighe-
ter: Naturvardsverket, Sametinget, Skogsstyrelsen,
Trafikverket, Livsmedelsverket och Havs- och vatten-
myndigheten. Utifrin 2013 drs studie* si valdes dessa
myndigheter ut eftersom de 4r de myndigheter som
har tydligast koppling till traditionellt naturbruk el-
ler storst paverkan pa dess bibehillande. De péverkar
en svensk implementeringen av artiklarna 8j och 10c
pa olika sitt utifrdn sina respektive ansvarsomriden.
Detta framgdr narmare i beskrivningarna av respektive
myndighet, bide i den foreliggande rapporten och i f6-
regiende”. Som komplement till dessa myndigheter sa
har ocksé tva linsstyrelser inkluderats och en regional
naturvirdsorganisation, Upplandstiftelsen. Avsikten
var ocksd att en fordjupad studie skulle goras dven av
Jordbruksverket, men di denna myndighet utévar sin
paverkan frimst genom landsbygdsprogrammet och
havs- och fiskeriprogrammet, vilka dnnu inte godkints
av EU for den nya perioden 2014-2020 bedémdes det
finnas fog att invinta detta innan en fordjupad ana-
lys gors. Vissa for jordbrukssektorn relevanta delar har
dock genomf6rts inom ramen f6r studien vilket be-
skrivs nedan.

26 Tunén et al. 2014.
27 Tunén et al. 2014.

Vidare har genom flera svenska och internationella
workshops och studiebesok ocksd inkluderats barare av
lokal och traditionell kunskap och organisationer som
dessa foretrider samt internationella foretridare for lo-
kal och traditionell kunskap och naturvirdande myn-
digheter. Aven svenska utredare, departementsforetra-
dare har inkluderats i en workshop.

Mer detaljer om genomférande och workshops fol-
jer nedan men forst kort om de frigor som drivit stu-
dien hir.

Frégor och olika delar av studien
Savil Naturvirdsverkets och CBM:s linga erfarenhet
av fragor kopplade till implementeringen av CBD och
artiklarna 8j och 10c har varit grunden for de fragestill-
ningar som stillts inom uppdraget. Féljande frigor har
guidat arbetet och f6ljande verksamheter har genom-
forts for att bidra till att belysa frigorna.

* Hur kan artiklarna 8j och 10c tolkas nir det giller
vilka grupper i Sverige som kan och bér omfattas i
Sveriges implementering av dessa?

* Vilka erfarenheter har de ingidende myndigheterna
sedan tidigare av arbete med lokal och traditionell
kunskap av betydelse for biologisk méngfald?

* Vilka erfarenheter har birare av lokal och traditio-
nell kunskap i métet med olika myndigheter?

* Vilka pagiende processer och regelverk har myn-
digheterna dir lokal och traditionell kunskap idag
ingér eller borde ingd?

* Vilken kompetens finns idag pA myndigheterna om
lokal och traditionell kunskap?

* Vilka arbetssitt har man idag i relation till lokal och
traditionell kunskap?

* Vilka konkreta steg och atgirder for respektive
myndighet r viktiga att ta fr att komma framic i
implementeringen av artiklarna 8j och roc?

* Vilka resurser behovs for detta arbete?

* Hur kan arbetet f6ljas upp och utvirderas?

* Vilka internationella erfarenheter finns av arbetet
med lokal och traditionell kunskap kopplad till be-
varande och hallbart nyttjande av biologisk mang-
fald av relevans for svenska vigar framat?

Delar som ingér i studien ir lisning analys av mate-

rial producerad som del av CBD-arbetet internatio-

nellt och i Sverige, propositioner, regeringsskrivelser,
regleringsbrev for respektive myndighet, arsrapporter,
hemsidor och andra skriftliga underlag. Tva till fyra
semistrukturerade intervjuer per myndighet/organisa-
tion (intervjumall se bilaga 4) har genomférts och som
sedan transkriberats och analyserats samt ddr arbetsrap-
porter skrivits som underlag for analys och slutsatser i



denna rapport. En rittslig analys har genomforts och

beskrivs nirmare nedan.

Fyra workshops har genomforts inom ramen for ut-
redningen:

*  Workshop om bakgrunden till artikel 8j — 12 maj
(se bilaga 5)

*  Nature conservation, local communities and indige-
nous peoples — values and obstacles — 4 september (se
bilaga 6)

*  Traditional worldviews, conceptions of nature and sus-
tainable development — s september (se bilaga 7)

*  Workshop med naturbrukare och kunskapsbirare —
1112 september (se bilaga 9)

Vidare har foljande varit delar i studien:

 Satoyama-workshop: CBM inbjods med tva repre-
sentanter till The Satoyama initiative regional work-
shop Revitalizing production landscapes in Europe:
travel and dialogue for people and biodiversity, Flo-
rens, 27—29 maj 2014 (se bilaga 8).

*  Under éret har utbyte ocksa skett vid flera tillfillen
med besokande forskare och myndighetstjinstemin
fran Australien och Nya Zeeland

* Olika dialoger med myndigheter i Norge och Fin-
land om fragor rérande artiklarna 8j och 1oc och
naturvérd.

e Tva intervjuer med tjinstemidn Jordbruksverket
men resultaten anvindes inte specifike for en analys
av myndigheten utan fick endast ligga till grund for
overgripande slutsatser. Dessutom genomfordes en
intervjustudie med olika lantbrukare om behovet av
traditionell kunskap inom dagens lantbruk. Peter
Einarsson genomforde denna pa uppdrag av CBM.

Val av och strukturer for en réttslig analys

I uppdraget ligger bl.a. att “for respektive myndighet
kartligga de regelverk och processer som ir relevanta for
respektive myndighet i relation till implementeringen
av artiklarna 8j och 10¢” i konventionen om biologisk
mangfald. De for uppdraget aktuella myndigheterna
verkar tillsammans inom ett brett spektrum av konven-
tionens tillimpningsomride. Detta medfor att det ar
ett mycket omfattande regelkomplex som kan tinkas
ha en direkt eller indirekt relevans f6r frigan om imple-
menteringen av artiklarna, bade pd internationell, na-
tionell som EU-rittslig niva. Det 4r dven en mangfald
av rittsomraden som berdrs. Vid sidan av miljoritten
aktualiseras t.ex. tydliga civilrittsliga sprsmaél, sisom
nyttjanderitten till fast egendom. De civilrittsliga for-
utsittningarna for mulbete ér ett exempel av manga.*

28 Se t.ex. SOU 2003:116, Betesritt vid fibodsbruk, dir fri-

Perspektivet for den foreliggande rapporten kommer
emellertid frimst att vara offentligrittsligt.

De olika myndigheterna har inom ramen for sina
respektive verksamhetsomriden olika majligheter och
forutsittningar att implementera artiklarna 8j och 1oc.
Myndigheterna har givits olika roller och funktioner
inom den svenska forvaltningen. Vissa myndigheter,
t.ex. Skogsstyrelsen och Havs- och vattenmyndighetn,
har pekats ut som prévningsmyndigheter och har tillde-
lats ett operativt tillsynsansvar for att lagstiftningen pé
deras respektive omrade efterlevs. Andra myndigheter,
bl.a. Naturvardsverket, har en mer tillsynsvigledande
roll. Ytterligare en funktion inom det rittsliga systemet
som merparten av myndigheterna har delegerats 4r f6-
reskriftsritt, det vill siga myndigheterna har getts upp-
draget att nirmare precisera regelverket pi omradet.
Denna roll 4r bl.a. central f6r Livsmedelsverkets arbete
med lokal och traditionell kunskap. De flesta av myn-
digheternas verksamhetsomraden har direke koppling
till markanvindningsfrigor. Trafikverket fungerar dir-
till som egen aktor i sammanhanget. Sametinget utgor
ett exempel pd en myndighet som har getts ett sirskilt
uppdrag att verka for att en specifik grupp av kunskaps-
birare fir sina intressen tillgodosedda. Samtliga myn-
digheter har saledes flera olika ingéngar till arbetet med
att tillvarata lokal och traditionell kunskap.

Kunskapsbirare kan beréras pa olika sitt inom en
eller flera myndigheters verksamhetsomréde. I forhal-
lande till nyttjande och bevarande av biologisk méng-
fald kan kunskapsbirare antingen sigas fungerar som
aktirer eller reaktorer. Som aktdr menas hir att det ér
kunskapsbiraren sjilv som vill vidta en dtgird eller pd
annat sitt agera aktivt i den fysiska miljon, t.ex. bedriva
fiske. Som reaktor dr det istillet ndgon annan som vill
vidta en atgird som paverkar kunskapsbirarens faktiska
situation, t.ex. en markigare som vill avverka skog i
renbetesland. Beroende pa vilken roll kunskapsbéraren
har, aktualiseras olika regelverk som pa olika sitt paver-
kar forutsittningarna att tillvarata lokal och traditionell
kunskap. Utrymmet f6r samrad och talerdtt utgdr ex-
empel pd centrala funktioner i ritten for att tillvarata
reaktdrernas kunskapsbank och intressen. For aktorer-
nas del ror det sig frimst om kravregler kopplat till det
egna brukandet som antingen kan frimja eller verka
himmande f6r verksamheten.

gan berdrs. Ett annat tydligt exempel 4r renbetesritten, som
bl.a. behandlas i SOU 2006:14, Samernas sedvanemarker.

29 I den rittsliga analysen kommer i férekommande fall
dessa olika typer av regler att bendmnas aktirsrelaterad
lagstifining och reaktirsrelaterad lagstifining. Hir bor ob-

serveras skillnaden i terminologi i férhéllande till den inom
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For att kunna foresla konkreta atgirder for ett fort-
satt arbete med myndigheternas implementering av ar-
tiklarna 8j och 10c behévs fordjupade rittsliga analyser.
Som ovan har berorts dr det regelverk som ér av relevans
for mojligheten att implementera artiklarna betydande.
Vid sidan av den nationella lagstiftningen behéver t.ex.
EU:s gemensamma fiskeripolitik och jordbrukspolitik
analyseras nirmare for att kunna belysa de nationella
myndigheternas skyldigheter och mandverutrymme pa
respektive omrade. Det saknas utrymme f6r att i denna
rapport genomféra dylika fordjupningar. De ritsliga
analyserna som genomf6rs i rapporten far istillet ses
som exemplifierande och har valts utifrian olika pro-
blemomriden som har identifierats under arbetet med
rapporten. Den rittsliga analysen med koppling till
Skogsstyrelsens verksamhetsomrade utgor ett exempel
pd hur en f6rsta analys av myndighetens arbete med
lokal och traditionell kunskap kan pabérjas. Fortsatta
och liknande analyser krivs for 6vriga myndigheter.

miljorittsdokerinen dir reaktorsrelaterad lagstiftning syftar
pa regler som tar sin utgangspunke i férhallanden i den fy-
siska miljon, t.ex. miljokvalitetsnormer, se t.ex. Westerlund

1997, s. 117 ff. och Miljéritesliga grundfrigor 2.0's. 33 ff.



3. Konventionen om biologisk mangfald

— utvecklingen av artiklarna 8j och 10c samt Aichi-mal 18

N:s konvention om biologisk mangfald (UN Con-

vention on Biological Diversity — CBD) ir den mest
betydande internationella konventionen fér bevarande
och héllbart nyttjande av biologisk mangfald. CBD
skrevs under 1992 och till idag har 194 stater anslutit
sig och endast tre av virldens alla linder ir i nuldget
inte parter, Andorra, Vatikanstaten och USA, men den
sistndmnda har i alla fall undertecknat konventionen.
Konventionens innehall och de tolkningar och precise-
ringar man kommit 6verens om har stor betydelse for
hur de olika lindernas nationella arbeten med biologisk
mangfald ser ut. En av frigorna som ledde fram till oli-
ka delar av konventionen ir att utvecklingslinders rika
biologiska méngfald exploaterades av utvecklade linder
utan att del av vinsterna gick tillbaks till utvecklingslin-
derna och deras berérda befolkningar. Syftet med kapit-
let hiir dr ate beskriva arbetet inom CBD internationellt
och Sverige som relaterar till dessa fragor, dvs. nirmare
bestimt artiklarna 8j och 1oc. Dessa artiklar har och ir
fortfarande foremél for diskussioner om uttolkning ge-
nerellt sitt, i respektive nationellt sammanhang och vad
innebir det i praktiken att implementera artiklarna 8j
och 10c.

3.1. Utvecklingen internationellt och i Sverige

3.1.1.  Tiden fére CBD

Allt sedan 1960-talet har det funnits en medvetenhet
rorande de globala problemen med milj6f6rstoring,
vilket bl.a. ledde till FN:s miljokonferens i Stockholm
1972, dd man dven bérjade tala om vikten av hallbar ut-
veckling. Termen hallbar utveckling myntades 1969. Ett
drygt decennium och en oljekris senare aktualiserades
fragorna i FN:s s.k. Brundtland-kommissionen, vilken
resulterade i Brundtlandrapporten, dvs. Report of the
World Commission on Environment and Development:
Our Common Future (1988), som framholl att:

En hdllbar utveckling tillfredsstdller dagens behov utan att
dventyra kommande generationers majligheter att tillfreds-
stdlla sina behov.

Under 1970- och 1980-talen pagick ocksd en utveck-
ling pi omridena farmaceutisk bioprospektering och

bioteknologisk vixtforidling, dir genetiska resurser
frin framfor allt linder i Syd lag till grunden for pa-
tent i Nord i praktiken utan mojlighet for fattiga lin-
der att siga nej eller fi del av eventuella vinster. Detta
skedde ofta som en forlingning av det gamla koloniala
tinkandet didr genetiska resurser var frite tillgingliga
for upptickaren. Sillan fanns det en tanke om nigon
vinstdelning eller liknande. Samtidigt hade ett 6kat na-
turvérdsintresse i Nord lett till en opinion i Nord for
att bevara den biologiska mangfalden i Syd. Ett antal
konflikterande intressen utvecklades diarmed i parallella
processer for att sedan motas i upptakeen till en interna-
tionell konvention om biologisk méngfald.®

3.1.2.  Konventionen om biologisk mdngfald - det
forsta decenniet®

Rdttvisefragorna

Ar 1992 antog flertalet av virldens stater FN:s
Konvention om biologisk mangfald (CBD) tillsammans
med Agenda 21, Kommissionen om héllbar utveckling
och Klimatkonventionen vid ett annat toppméte, i Rio
de Janeiro. Denna process var langt ifrin smirtfri och
utan konflikter; diametralt motsatta perspektiv stod
emot varandra; de som ville exploatera naturens rike-
domar respektive naturvardsintressen, och mellan de
som ser minniskan som en odnskad faktor i naturen
respektive de som ser henne som en nédvindig del, osv.
Processen var nira att stranda nir linderna i Syd mot-
satte sig en naturvirdskonvention designad utifrin de
perspektiv som frimst representerades av naturvirden
i Nord, dvs. en relativt ”sniv” naturvardskonvention
med fokus pd bevarande utan att se till férdelnings- el-
ler demokratiska aspekter. Resultaten blev en visentligt
bredare konvention 4n vad manga hade tinkt sig och
den kom att vila pé tre ben, vilket framgér av artikel 1:

Madlen for denna konvention, ..., dr bevarandet av biologisk

30 Tunén 2010; 2011; Olsson 2005, s. 12-13.

31 Mycket av summeringen av situationen nedan baseras pa
uppgifter frin "Workshop: En svensk tolkning av Artiklarna
8j och 10c i CBD”, 12 maj 2014 (se bilaga 5) och Tunén
2004.
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mdngfald, hdllbart nyttjande av dess bestdndsdelar och rdttvis

fordelning av nyttan som uppstdr vid utnyttjande av genetiska

resurset, ...

Etik- och rittighetsfrigorna kom dirmed att spela be-
tydligt storre roll dn vad de forsta utkasten forutspadde.
Artiklarna 3 och 15 ger staterna suverinitet dver sina ge-
netiska resurser och definitionerna i artikel 2 lyfter fram
perspektiv som "Country of origin™, vilket kopplar
an dll rittighetsfrigorna. Den internationella férhand-
lingssituationen forbittrades dirmed hogst visentligt
for de stater som bidrog med genetiska resurser — ofta
fattiga linder i Syd — till de rika linder i Nord som hade
en mer avancerad teknologisk majlighet att gora nagot
av dem vad gillde frigan om rittvis férdelning av nyt-
tan (eller vinsten). Det var en nodvindig eftergift for att
fd med de biodiversitetsrika staterna i Syd och samtidigt
ett steg mot en mer jamlik och rittvis virldsordning.

Vilka som inkluderas

Ett annat ovintat inslag i férhandlingarna var att man
kom att inkludera de lokala samhillena och savil deras
beroende av en bevarad biodiversitet som deras vikt for
ett fortsatt bevarande. Lokala samhillen som ir direkt
beroende av lokal naturresursanvindning 4r ocksd sir-
skilt sirbara for forindringar i lokala vixt- och djur-
bestind och har dessutom ofta iven ett traditionellt
sedvanebruk som har format den biodiversitet som vi
ser idag och utgér dirmed en ekologisk faktor som bi-
behaller naturvirden i sina kulturlandskap. Under de
forsta trevande stegen av formuleringen av tilldggen till
konventionen si hade foérhandlarna forst och frimst
lokala sydamerikanska stammar och deras relation till
biologisk mangfald i tankarna (dock inte nigot aktivt
uteslutande av andra relevanta grupper). Dirfor foku-
serade de forsta textforslagen pa urfolk, vilket en del
stater motsatte sig eftersom de inte har erkint urfolks-
status for vissa minoriteter och inte heller ville gora det.
Regeringskansliet i Sverige motsatte sig de forsta skriv-
ningarna eftersom man sig potentiella problem for ett
nationellt genomforande av konventionen baserat pa
oklarheter hur man skulle hantera frigan om samiska
rittigheter.” Man valde dirfor att anvinda en mer gene-

32 Country of origin = det land som har bidragit med den
genetiska resursen eller snarare dir den ursprungligen
forekommer. (CBD, art. 2 "«Country of origin of genetic
resources» means the country which possesses those genetic
resources in in-situ conditions.”)

33 Mycket av summeringen av situationen nedan baseras pa
uppgifter frin "Workshop: En svensk tolkning av artiklarna
8j och 10c i CBD”, 12 maj 2014 (se bilaga 5) och Olsson

2005, s. 12—13.

rell skrivning om “ursprungliga och lokala samhillen”.
Artikel 8j kom dirfor i slutindan i svensk éversittning®
att lyda:

Varje fordragsslutande part skall, sa vitt méjligt och om sa dr
lampligt: ... respektera, bevara och bibehdlla kunskaper, inno-
vationer och sedvdnjor hos ursprungliga och lokala samhdllen

med traditionella livssdtt som dr relevanta for bevarandet och

det hdllbara nyttjandet av biologisk mdngfald, och frdmja en

bredare tillimpning av dessa, med godkdnnande och delta-
gande av innehavarna av sadana kunskaper, innovationer

och sedvdnjor, samt frdmija rdttvis fordelning av nyttan som
uppkommer vid utnyttjandet av sddana kunskaper, innovatio-
ner och sedvdnjor.

I samband med tolkningar av vilka grupper som ir av-
sedda att nationellt beroras av artiklarna 8j och 1oc bor
man ocksé beakta Rio-deklarationens 22 princip som i
regeringskansliets officiella 6versittning lyder:
Urbefolkningar och deras samhdllen, liksom andra lokalsam-

hdllen, har en viktig roll i miljovdrd och utveckling pa grund

av deras kunskaper och traditionella sedvanor. Stater bér
erkdnna och vederborligen stédja deras identitet, kultur och
intressen och gora det mojligt for dem att delta effektivt i
arbetet med att uppnd en hdllbar utveckling.

Ofta betonas ocksa att det som ir i fokus dr bevarandet
av “traditionell kunskap, innovationer och sedvinjor”
av relevans for biologisk mangfald.

Artikel 8 handlar f6r 6vrigt 6vergripande om i situ-
bevarande av biologisk mangfald, som den tolkas i arti-
kel 2 6ver konventionens terminologi:

”in situ forhdllanden” forhdllanden, under vilka genetiska
resurser forekommer inom ekosystem och naturliga livsmiljoer
och, for domesticerade eller odlade arter, i de miljoer ddr de
har utvecklat sina sdrskiliande egenskaper.

For vért vidkommande betyder det att termen "biolo-
gisk mingfald” dven inkluderar sidana arter och raser
som ir direkt beroende av fortsatt traditionellt bru-
kande och att det rimligen inte borde vara tillrickligt
med lantraser pa djurparker utan att de fortfarande ska
finnas i sin ritta miljo, i det traditionella bruket, dvs. pa
samma sitt som man inom naturvirden inte tycker att
det dr tillrickligt med vilda arter enbart péd djurparker.
Det gor ocksi att kopplingen mellan artikel 8j och arti-
kel 1oc blir innu starkare.

Andra delar av CBD av relevans fér 8j

I CBD-sammanhang framhills att det finns fler artik-
lar i Konventionen som direke eller indirekt behandlar
fragestillningar som anknyter till traditionell kunskap
och urfolks- eller lokala samhillens naturutnyttjande.
Ofta framhalls vid sidan av artikel 8j dven artiklarna

34 SO 1993:77.



10¢, 16, 17 (sirskilt 17.2) och 18.4, men berdring finns
ocksd med andra delar av artiklarna 12 och 19¥. Men
sirskilt artikel 1oc har kommit att bli en integrerad del
av genomforandet av artikel 8j. Artikel 10 handlar om
hallbart nyttjande och delartikel roc lyder:

skydda och uppmuntra sedvanligt nyttjande av biologiska
resurser i enlighet med traditionella kulturella sedvdnjor som
dr forenliga med kraven for bevarande och hdllbart nyttjande.

CBD i Sverige - de tidiga dren

Den svenska regeringen skrev under CBD 1992 och
1993 kom regeringen till f6ljd av detta med propositio-
nen En strategi for biologisk méngfald (Prop. 1993/94:30)
dir man konstaterar:

Konventionen om biologisk mdngfald omfattar ocksa yt-
terligare en viktig dimension av mdngfalden som inte hor
hemma under det vi traditionellt innefattar i naturvdrdsarbe-
tet, ndmligen den rikedom av biologisk mangfald som vadra
domesticerade arter besitter. Det handlar om sorter av vdxter
och husdjursraser som har forddlats och utvecklats under
tusentals dr av den jordbrukande mdnniskan liksom om arter
som dr beroende av de av mdnniskan utvecklade och under-
hdllna jordbruks-ekosystemen.

Propositionen framhaller ocksd kopplingen mellan tra-
ditionella system for naturbruk och bevarande av biolo-
gisk mangfald dven i sidana ekosystem som betecknas
som ororda. Man menar vidare att en sidan kunskap
och en biologisk mangfald ir en forutsittning for en
framtida hallbar livsmedelsproduktion. Propositionen
foreslar att "en svensk strategi med grundliggande prin-
ciper for bevarande och héllbart nyttjande av biologisk
mangfald antas” dir naturvirden och produktionsmal
ges samma vike och betydelse, dvs. det som sedan kom
att bli miljomalssystemet och var utgangspunkt for den
svenska modellen:

Det faktum att vi i Sverige inte kan se framfor oss en strategi
med en ensidig satsning pa skyddade omrdden for att bevara
den biologiska mdngfalden stdller sdrskilda krav pd hur olika
verksamheter bedrivs i vardagslandskapet. Jordbruk, skogsbruk
och fiske mdste anpassas till de naturgivna forutsdttningarna
och traditionella brukningsmetoder mdste i viss utstrdckning
upprdtthdllas. Samhdllsplanering for markutnyttjande i form
av fysisk planering mdste inriktas pa att upprdtthdlla fung-
erande ekologiska strukturer.

Ovanstiende skrivningar kan sigas vara ett svar pa
artiklarna 8j och 10c i CBD och en medvetenhet om
minniskans traditionella naturresursanvindning som
ekologisk faktor och ett redskap for bevarande och hall-
bart nyttjande av biologisk mangfald. Man framhiller
vidare att: "Bevarandeaspekter pd jordbrukslandskapet

35 CBD:s hemsida; Tundén 2004: 21-26.

kommer dirfor naturlige acc innefatta sdvil kultur-
historiska aspekter som den biologiska méngfalden.”
Vad giller internationella sammanhang pekas pa att
ett framgangsrikt bevarande och frimjande av hallbart
nyttjande av biologisk méngfald kriver deltagande av
”lokalbefolkningar, inklusive urbefolkningar”.

CBD och fortsatta diskussioner om utveckling av
artikel 8j

P4 det internationell planet inom CBD och arbetet
med fragor rérande artikel 8j si identifierades ett behov
av att yteerligare utveckla och fortydliga fragorna och
saledes holls i Madrid 24—28 november 1997 en sirskilt
inter-sessional workshop for fordjupade diskussioner
kring artikel 8j. Frigan om traditionell kunskap, inno-
vationer och sedvinjor och urfolk och lokala samhillen
ir inom konventionen att betrakta som en grins6ver-
skridande fraga (cross-cutting issue) eftersom den griper
in i en mingd olika frigestillningar inom ansvarsomra-
det och dirfor behover den sirbehandlas. Det f6ljande
partsmotet i Bratislava 1998 beslutade om initierandet
av en sirskild ad-hoc open-ended inter-sessional working
group on article 8(j) and related provisions (wg8j) (COP
Dec. IV/9), vars forsta mote holls i Sevilla 27—31 mars
2000. Idag finns det inom CBD endast tvi motsva-
rande arbetsgrupper vid sidan av wg8j, working group
on protected areas och working group on the review of
implementation, vilket kan ses som ett tecken pd hur
visentlig frigan om lokal och traditionell kunskap an-
ses vara. Det dirpé f6ljande partsmotet i Nairobi i maj
2000 beslutade om ett arbetsprogram f6r nationellt ge-
nomforande av artikel 8j och relaterade fragestillningar

(COP Dec. V/16) .5

3.1.3.  Sverige utreder artikel 8j - 2000-2005

Det nya millenniet inleddes med miljomélsproposi-
tionen Svenska miljomal — delmal och drgiirdsstrategier
(prop. 2000/01:130), vilken inte omnimnde vare sig
traditionell kunskap eller artiklarna 8j eller 1oc. Den
inneholl ddremot rikligt med referenser till vara kvar-
varande kulturlandskap (socio-ekologiska produk-
tionslandskap med CBD- och Satoyama-initiativster-
minologi) och vikten av traditionell hivd (relaterar till
art. 10c). I sdvil miljokvalitetsmélet Rikt odlingsland-
skap, Storslagen fjillmiljo som Hav i balans samt levande
kust och skérgérd betonas vikten av mojligheter till fort-
satt traditionell niring i dessa omraden som en férut-
sittning for ett bevarande av virdena. Regeringen be-
rommer Naturvardsverkets arbete med den Nationella

bevarandeplanen for odlingslandskapet och ser den som

36 www.cbd.int, Tunén 2004.
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Traditionell kunskap

och lokalsamhallen
— artikel 8j | Sverige

av
Hékan Tundn

e, -
-;’LI: Centrum for biokogisk mangfald . :-“ .

ett foredome for samordnat miljéarbete. Man menar
vidare att:

Ett ansvar vilar pd ldnsstyrelserna att ha denna helhetssyn
och att utnyttja och samordna de medel som finns att tillga
inom olika politikomrdden.’”

Dessutom poidngteras att:

| arbetet med den Nationella bevarandeplanen for odlings-
landskapet dr lokal forankring och lokalt deltagande viktiga
framgdngsfaktorer. (prop. 2000/01/130,s. 154)

Rapporten Nationell bevarandeplanen for odlingsland-
skaper” skildrar bevarande av det historiska hivdbeting-
ade landskapet och dess natur- och kulturmiljvirden.
Frimst handlar den om dngs- och betesmarker, men be-
rorde dven fjilligenheter och slattermyrar. Man fram-
holl att "uppna mélen for odlingslandskapet utan sam-
verkan med brukarna ir inte realistiskt”. Man skiljde pa
kvalitetsmélet — det man vill uppnd med insatsen — och
skotselmélet — det hivdtillstind som ska mitas — och att
dessa ska samspela (indikatorn ska vara kopplad till det
onskade malet). Man framholl vidare att:

Vissa jordbruksmiljoer finns numera i hdvd i sd liten omfatt-
ning at samtliga dessa kan betraktas som viktiga att bevara
frdn nationell synpunkt. Exempel pa sddana miljoer dr skdr-
gdrdsjordbruk, fidlldgenheter, fabodar och finnbostdillen.

Det konstaterades ocksa att man ofta missar koppling-
en mellan indga och utiga i foérvaltningen och att de

37 Prop. 2000/01:130, s. 151-152.
38 Naturvirdsverket 1997.

traditionella virdena i ménga fall endast finns kvar pd
det ena bruksomridet. Denna rapport var en av flera
med liknande fokus pa socio-ekologiska produktions-
landskap som Naturvéirdsverket publicerade vid denna
tid.

Bland annat som ett svar pd CBD:s arbetsprogram
for nationellt genomférande av artikel 8j och relate-
rade fragestillningar (COP Dec. V/16) uppdrog sedan
Miljodepartementet CBM att under perioden 2002 till
2004 genomfora en genomging av artikel 8j och ana-
lys av hur den skulle kunna tillimpas for svenska for-
héllanden. Arbetet omfattade en bred tolkning av de
olika atagandena som kan utldsas av texterna i CBD.
Detta resulterade i en rapport Traditionell kunskap
och lokalsambillen: artikel 8 i Sverige, som limnades
till regeringen 2004, vilken direfter utsattes for sed-
vanligt remissforfarande. Inalles limnade 52 instanser
yttranden péd rapporten med mycket varierande in-
spel. Det sammantagna resultatet processades sedan
av regeringskansliet och pa konferensen Skddebrod el-
ler levebrod? Forskning till stod for FIN:s konvention om
biologisk méngfald i december 2004 glintade Miljéde-
partementets representant pa forliten och framhéll att
den aktuella miljomalspropositionen markerade vikten
av lokal och traditionell kunskap eftersom regeringen
gjorde beddmningen att denna utgjorde en viktig del
i uppfyllandet av miljokvalitetsmélen. Konferensen var
ett gemensamt arrangemang mellan Naturvéirdsverket,
Formas, Vetenskapsradet, ArtDatabanken och Centr-
um f6r biologisk méangfald. P4 de avslutande grupp-
diskussionerna framhalls vikten av lokal demokrati i
naturresursforvaltningen, att tillvara ta lokal ekologisk
kunskap och frimja lokalférvaltning*. Senare under
véren presenterade miljominister Lena Sommestad ett
tiopunktsprogram for lokal forvaltning och naturvard i
vilken man lyfte fram vikten av ett nationellt program
for lokal och traditionell kunskap och ett fortsatt arbeta
aktivt med dessa fragor pd det internationella planet
och vara drivande i processen.* I propositionen Svenska
miljomal — ett gemensamt uppdrag® som lades fram i maj
2005 framhills att dvergripande mal ér att:

* Mdnniskor har tillgang till natur- och kulturmiljoer med ett
rikt vaxt- och djurliv, sa att det bidrar till en god folkhdlsa.

* Det biologiska kulturarvet forvaltas sd att viktiga natur- och
kulturvirden bestdr.

* Samhdillet och dess medborgare har en bred kunskap om
och forstaelse for vikten av biologisk mdngfald. Traditionell

39 Tundn 2004.

40 Olsson 2005, s. 26.

41 Sandstrom 2005, s. 14—16.
42 Prop. 2004/05: 150.



och lokal kunskap om biologisk mdngfald och dess nytt-

jande bevaras och anvdnds ndr s dr ldmpligt.
Regeringen framhéller att de tidigare miljomalen
Flera horisontella aspekter som rér biologisk mdngfald dr
svagt eller obefintligt belysta bland delmdlen. Dit hér kun-
skapsuppbyggnad inklusive traditionell kunskap samt omrddet
kommunikation, utbildning, medvetande och forstdelse.
Man menade vidare att ett hallbart nyttjande av biologisk
mangfald ska baseras pa tillimpning av ekosystemansat-
sen och forsiktighetsprincipen och man betonade att:
Aven kulturmiliserna innehdller ofta stora biologiska virden.
Madnniskan och naturen dr historiskt sett forenade. Kunskaps-
uppbyggnad om det biologiska kulturarvet dr ddrfor angeld-
gen for att landskapet skall kunna forstds ur ett helhetsper-
spektiv. | naturvdrden skall ddrfor dven kulturmiljon beaktas.
Dirutéver poingterades kopplingen mellan lokal och
traditionell kunskap och hallbar utveckling:
Regeringen bedoémer att bevarande och anvdndning av lokal
och traditionell kunskap relaterat till bevarande och hdllbart
nyttjande av biologisk mdngfald har betydelse for mojligheten
att uppnd Ett rikt véixt- och djurliv och dven évriga miljokva-
litetsmdl som behandlar biologiska resurser. Lokal delaktig-
het och forvaltning dér hdnsyn tas till lokal och traditionell
kunskap kan gynna bade biologisk mdngfald och ge méjlighet
till Iangsiktig ekonomisk utveckling.

Miljo- och jordbruksutskottet (MJU 2005/06:M]JU3)
bif6ll regeringens forslag och menade att:

Flera horisontella aspekter som ror biologisk mdngfald dr
svagt eller obefintligt belysta bland delmdlen. Dit hor kun-
skapsuppbyggnad inklusive traditionell kunskap samt omradet
kommunikation, utbildning, medvetande och forstdelse.

Det sextonde miljomalet Ezz rikt viixt- och djurliv an-
togs sedan av riksdagen 25 november 200s. I proposi-
tionen kan konstateras att regeringen och sedermera
dven riksdagen stiller sig bakom skrivningarna om att
lokal delaktighet ar viktig och att lokal och traditionell
kunskap ir av betydelse for méjligheterna att uppnd
miljokvalitetsmalen samt att:

Grupper som kan ha denna kunskap i Sverige dr t.ex. jord-
och skogsbrukare, samer, fdbodbrukare, skdrgadrds-, fidll- och
skogsbonder, skdrgdrds- och insjofiskare, jagare och hemsloj-
dare.

Dessa skrivningar gar tillbaka till den utredning som
CBM gjorde om hur artikel 8j bor tolkas i Sverige och
vilka grupper som rimligen ber6rs av dessa fragestill-
ningar®. Detta beddmdes av utredningen vara exempel
pa grupper i Sverige idag med representanter som kan
forvintas besitta den typ av kunskap som efterfragas i
bl.a. artikel 8j, ddrmed inte sagt att alla som inkluderas

43 Tundn 2004.

i dessa grupper besitter en omfattande lokal och tradi-
tionell kunskap. Det uteslot inte heller att det troligen
finns andra grupper som ir relevanta for artikel 8j i Sve-
rige. En bred tolkning bedomdes ha bista inverkan pd
mélet att frimja ett hillbart nyttjande och bevarande av
biologisk mangfald i hela landet och #4ven vara i enlig-
het med de internationella intentionerna. Det har inte
fattats nagot nytt beslut sedan dess som gor gillande
att denna tolkning inte ska lingre giller for det svenska
arbetet med genomforande av artiklarna 8j och 1oc.

3.1.4. CBD och 8j internationellt — 2000-2010

Dekaden som féljde direkt pa millennieskiftet kan som
sidan betecknas som en ddesperiod eftersom FN:s ge-
neralférsamling dr 2000 stillde upp internationella mal
for att skapa en hallbar virld, exempelvis skulle var ma-
let att man avsevirt skulle minska forlusten av biolo-
gisk mangfald till ar 2010.# Arbetsgruppen for artikel
8j (wg8j) inom CBD har haft den specifika uppgiften
att tolka och utveckla verktyg for nationellt genomfor-
ande av artikel 8] enligt arbetsprogrammet, senare har
man inom CBD ocksa preciserat att artikel 1oc ir en
viktig del i genomférandet av artikel 8j. Bland annat
har man utvecklat en sorts férdjupade MKB:er/SKB:er
for projekt av alla slag som ir tinkta att genomféras
pa omraden som ir betydelsefulla for urfolk och lokala
samhillen, de s.k. Akwé: Kon — frivilliga riktlinjer for
genomforande av kultur-, miljo- och socialkonsekvensbe-
skrivningar av projekt som dr tinkta att ske pd, eller san-
nolikt kommer att pdaverka, heliga platser och mark- och
vattenomriden som traditionellt bebos eller nyttjas av ur-
Jolks- eller lokala sambhiillen”. Dessa antogs av partsmotet
med en generell uppmaning till alla parter att tillimpa
dessa rikdinjer dven om de hade férhandlats fram som
frivilliga. Nationellt har detta redskap inte gjort nigot
direkt avtryck pa myndigheternas arbete. Arbetet i ar-
betsgruppen for artikel 8j fortskred i syfte att fortydliga
for staterna hur implementeringsarbetet borde ske pé
det nationella planet. Detta arbete gav tydligt resultat i
officiella beslut forst vid partsmétet i Nagoya 2010.

3.1.5.  Fortsatt fortydligande av det svenska arbe-
tet med artikel 8j - 2009

Inom ramen for miljomalsarbetet i Sverige och arbetet
med det 16 miljokvalitetsmélet om ett rikt vixt- och
djurliv kom regeringen med preciseringar i miljomals-
propositionen 20094 och som bl.a. omfattar:

44 Regeringsskrivelse Skr. 2002/03:29 Johannesburg — FN:s
virldstoppméte om héllbar utveckling.

45 CBD 2004; Tunén 20112 & b.

46 Prop. 2009/10:155 Svenska miljomal: for ett effektivare
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* det biologiska kulturarvet forvaltas sa att viktiga natur- och
kulturvérden bestdr,

* samhdillet och dess medborgare har en bred kunskap om
och forstdelse for vikten av biologisk mdngfald och tradi-
tionell och lokal kunskap om biologisk mdngfald och dess
nyttjande bevaras och anvdnds ndr sa dr lampligt,

Det dr tvd punkter som kopplar vil an dll savil arti-

kel 8j och 10c samt de internationella biodiversitetsmal

(Aichi-mél 18) som var péd vig att arbetas i CBD for

beslut pa partsmotet hosten 2010. Regeringen fortydli-

gade vidare att:

Under konventionen om biologisk mdngfald (CBD) har man

identifierat traditionell kunskap som betydelsefull for beva-

randet och det hdllbara nyttjandet av biologisk mdngfald. Den
traditionella kunskapen om nyttjandet av de biologiska natur-
resurserna utgdr frdn erfarenheter som gjorts under ldng tid
och har anpassats till lokala kultur- och miljéforhdllanden. Den
traditionella kunskapen bedoms utgora ett betydande bidrag
till héllbar utveckling. Mdnga traditionella metoder och nyttjan-
deformer har visat sig frdmja biologisk mdngfald pd lokal nivd
samt bidra till att upprdatthdlla ekosystemens funktioner.Vi har
uppdragit Gt Centrum for biologisk mdngfald att i samrdd med

Sametinget inrdtta ett nationellt program (Nationellt program

for lokal och traditionell kunskap — NAPTEK) som syftar till att

bevara och forstdrka traditionell kunskap i Sverige.Arbetet be-
drivs genom kartldggning och dokumentation, dtgdrder for att
uppritthdlla lokal och traditionell kunskap, spridning av lokal
och traditionell kunskap till vissa mdlgrupper som brukare av
biologiska resurser och myndigheter, samt stimulera forsk-
ning.Vi anser att det nationella arbetet med bevarandet av
traditionell kunskap, relevant for bevarandet och det hdllbara
nyttjandet av biologisk mdngfald, dr fortsatt viktigt och avser

dterkomma hur arbetet ska fortgd.

3.1.6. CBDinternationellt - efter Nagoya 2010
mot 2020

I samband med CBD:s partsmote i Nagoya 2010 sa
fornyades insatserna vad giller ménga omraden och for
artikel 8j beslutades om ett nytt arbetsprogram (Mulzi-
year programme of work on the implementation of Article
8(j) and related provisions of the Convention on Biological
Diversity [COP dec. X/43]¥), vilket ytterligare beto-
nade behovet av krafttag i de nationella implemente-
ringarna vad giller 8j. Detta var en markering att det
praktiska nationella genomférandet gick relativt ling-
samt samtidigt som man ville prioritera i atgirdslistan
pa det internationella planet. Man valde i detta beslut
att peka pa vilka flera punkter som var genomférda och
didrmed avslutade, men ocksa att detta enbart gillde pa

det internationella planet. PA det nationella planet si
kvarstar fortfarande det praktiska genomférandet av de
flesta atgirderna. Partsmotet i Nagoya antog ocksd en
ny internationell process, nir 2010-mélen ersattes med
2020-mélen, dvs. Aichi-maélen. Vad giller lokal och tra-
ditionell kunskap 4r Aichi-mal 18 av sirskild vike efter-
som det faktiske dr mer langtgaende 4n skrivningarna i
artiklarna 8j och 1oc.

Dirutéver antog man sirskilda etiska rikdinjer for
arbete gentemot urfolk och lokala samhillen, de s.k.
Tkarihwaié:ri — etisk uppforandekod for att sikerstilla
respekt for urfolks- och lokala sambhillens kulturella och
immateriella arv relevanta for bevarandet och det hillbara
nyttiandet av biologisk mangfald*. Dessa har utvecklat i
syfte att fa parterna och aktorer i de respektive linderna
att visa sarskild respekt gentemot det kulturella arv som
urfolk och lokala samhillen forvaltar.

P4 partsmotet i Nagoya antogs ocksd Nagoya-pro-
tokollet for att reglera ABS-frigor rorande genetiska
resurser och traditionell kunskap relaterad till dessa®.
Dessa har ocksa legat till grund for ett EU-direktiv
(s11/2014), som tridde ikraft 2014. Det reglerar dock
inte specifikt fragor rorande nationellt dilltride till tra-
ditionell kunskap eftersom dessa fragor ir en nationell
angeligenhet och inte en friga for EU-samordning. I
EU-direktivet framhélls dock att:

Traditional knowledge that is held by indigenous and local
communities could provide important lead information for

the scientific discovery of interesting genetic or biochemical
properties of genetic resources. Such traditional knowledge in-
cludes knowledge, innovations and practices, of indigenous and
local communities embodying traditional lifestyles, relevant for
the conservation and sustainable use of biological diversity.
Avsikten med EU-direktivet 4r bl.a. att:

The framework created by this Regulation will contribute

to maintaining and increasing trust between Parties to the
Nagoya Protocol as well as other stakeholders, including
indigenous and local communities, involved in access and
benefit-sharing of genetic resources.

Direktivet framhaller ocksa att:

all users of genetic resources and traditional knowledge associated
with genetic resources should exercise due diligence to ascertain
whether genetic resources and traditional knowledge associated
with genetic resources have been accessed in accordance with
applicable legal or regulatory requirements and to ensure that,
where relevant, benefits are fairly and equitably shared
Frigorna rérande tilltride till traditionell kunskap har
siledes inte reglerats for svenska férhéllanden i och med

EU-direktivet.

miljoarbete, s. 231 & 239.

47 En svensk 6versittning i Tunén (2014).

48 CBD 2011a; Tunén 2011c.
49 CBD 2011b.



Den japanska staten sjosatte dessutom det s.k. Sa-
toyama-initiativet, som syftar till att bevara virdefulla
kulturlandskap eller socio-ekologiska produktionsland-
skap (SEPL) och hallbart sedvanebruk. Biodiversitets-
rika landskap dir minniskans traditionella naturbruk
ar en viktig ekologisk faktor. Dirfor utvecklades Inzer-
national Partnership for the Satoyama Initative (IPSI), ett
globalt nitverk som virnar det fortsatta bevarandet av
biodiversitetsrika kulturlandskap baserade pa traditio-
nella areella niringar och didrmed ocksa de kunskaper
som ir forknippade med det fortsatta bruket. I nuliget
finns det inget av de nordeuropeiska linderna som har
registrerat nagra SEPL:s, men det finns sju sidana om-
radesbeskrivningar i Europa, bl.a. i Frankrike, Italien,
Ruminien, Spanien och Tyskland.*

P4 CBD:s partsméte i Nagoya 2010 beslutade par-
terna om en strategisk plan for biologisk méngfald 2010
2020, vilken inkluderar de tjugo Aichi-malen. Aichi-mal
18 dr formulerat mer eller mindre som artikel 8j i CBD:
Ar 2020 dr ursprungliga och lokala samhdllens traditionella
kunskap, innovationer och sedvdnjor som dr relevanta for
bevarande och hdllbart nyttjande av biologisk mangfald och
deras sedvanliga nyttjande av biologiska resurser, respekte-
rade med forbehdll for nationell lagstiftning och relevanta
internationella dtaganden och integrerade och fullt ut dter-
speglade i tillimpningen av konventionen, under fullsténdigt
och effektivt deltagande av ursprungliga och lokala samhdillen
pa alla relevanta nivder. (Prop. 2013/14:141)

For att underlitta staternas arbete for att uppfylla Aichi-

malen har CBD enats om ett antal olika delmail och
indikatorer och fér Aichi-mal 18 (se tabell).

3.1.7. De senaste drens nationella insatser
Under 2013 och 2014 har CBM haft i uppdrag frin

50 Se mer i bilaga 8. Satoyama initative regional workshop

Naturvirdsverket att gora en analys av behoven f6r hur
Sverige ska kunna uppna Aichi-mal 18 och dirmed na-
tionellt genomféra artiklarna 8j och 1oc inom CBD.
Den forsta rapporten och en inledande handlingsplan
har CBM avrapporterat till Naturvardsverket.”. Det ir
timligen lingtgdende insatser som krivs for att kunna
uppna de intentioner som iterfinns i Aichi-mal 18 och
de grundprinciper som omnimns i arbetsprogrammet
for nationellt genomforande av artikel 8j:

1. Urfolks- och lokala samhdillens fulla och effektiva delta-
gande i alla skeden av identifieringen och genomforandet av
arbetsprogrammets element. Fullt och effektivt deftagande
av kvinnor tillhérande urfolks- och lokala samhdillen i alla
arbetsprogrammets aktiviteter.

2.Traditionell kunskap skall vérderas, ges samma respekt och
anses som lika anvdndbar och nédvdndig som andra former
av kunskap.

3. Ett holistiskt synsdtt som Gverensstdmmer med de andliga
och kulturella véirdena och sedvdnjorna hos urfolks- och
lokala samhadllen samt deras rdtt att ha kontroll over sina
traditionella kunskaper, innovationer och sedvdnjor.

4. Ekosystemansatsen dr en strategi for det integrerade
brukandet av land, vatten och levande resurser som framjar
bevarande och hdllbart nyttjande av biologisk mangfald pa
ett rdttvist sdtt.

5.Tillgangen till traditionella kunskaper, innovationer och
sedvdnjor hos urfolks- och lokala samhdllen ska vara un-
derstdllda i forvdg limnade informerade medgivande eller i
forvdg ldmnade informerade godkdnnande fran bdrarna av
sddana kunskaper, innovationer och sedvdnjor.

Aichi-mélen 4r imnade att vara nationellt uppnédda till
ar 2020.

Departementsskrivelsen Svenska miljomal — preci-
seringar av miljokvalitetsmdlen och en forsta uppsittning

51 Tunén et al. 2014.

Indikatorer for att uppna Aichi-mal 18, enligt partsmotesbeslut (UNEP/CBD/COP/DEC/XI/3)

Target 18 - By 2020, the traditional
knowledge, innovations and practices of
indigenous and local communities relevant
for the conservation and sustainable use of
biodiversity, and their customary use of
biological resources, are respected, subject
to national legislation and relevant .

Trends in integration of biodiversity, ecosystem services and
benefit-sharing into planning, policy formulation and implementation
and incentives

 Trends in land-use change and land tenure in the traditional
territories of indigenous and local communities (B) (decision X/43)

international obligations, and fully
integrated and reflected in the
implementation of the Convention with the
full and effective participation of indigenous
and local communities, at all relevant
levels.

Trends in the practice of traditional occupations (B) (decision
X/43)

Trends in accessibility of scientific/technical/traditional knowledge
and its application

Trends in which traditional knowledge and practices are respected
through their full integration, safeguards and the full and effective
participation of indigenous and local communities in the national
implementation of the Strategic Plan (B)

Trends in accessibility of scientific/technical/traditional knowledge
and its application

Trends of linguistic diversity and numbers of speakers of
indigenous languages (B) (decision VII/30 and VIII/15)
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etappmdl? skildrar av regeringen beslutade preciseringar
och etappmal for miljokvalitetsmélen. Generellt i for-
tydligandena for de flesta areella mél giller att “natur-
och kulturvirden ir bevarade och forutsittningar for
fortsatt bevarande och utveckling av virdena finns”,
vilket i ménga fall vad giller kulturlandskap och biolo-
giskt kulturarv behover kontinuerlig traditionell hivd.

Hir anfrs i miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo pa

delmélet “natur- och kulturmiljs” att:

Det biologiska kulturarvet dr av sdrskild vikt. Lokal och

traditionell kunskap rérande historiskt och nutida nyttjande

av mark och biologiska resurser samt biologiskt kulturarv dr

dokumenterade och anvdnda for identifiering, urval, restau-

rering och skotsel av vardefulla fidllmilioer. Mdnniskans roll
som ekologisk faktor, pd gott och ont i fidllvirlden ska vara
tydliggjord.*?

Ett analogt fortydligande finns ocksa i miljokvalitets-

maélet Hav i balans samt levande kust och skirgird.™

Dock férekommer kanske lite overraskande inget sa-

dant fortydligande i Rike odlingslandskap, men preci-

seringarna framhiller att:

* odlingslandskapet dr 6ppet och variationsrikt med bety-
dande inslag av hdvdade naturbetesmarker och sldtterdngar,
smabiotoper och vattenmiljéer, bland annat som en del i en
gron infrastruktur och erbjuder livsmiljéer och spridningsvd-
gar for vilda véxt- och djurarter,

* naturtyper och arter knutna till odlingslandskapet har gynn-
sam bevarandestatus och tillrécklig genetisk variation inom
och mellan populationer,

* husdjurens lantraser och de odlade vixternas genetiska
resurser dr hdllbart bevarade,

(-=-)

* biologiska vdrden och kulturmiljovdrden i odlingslandskapet
som uppkommit genom ldngvarig traditionsenlig skétsel dr
bevarade eller forbdttrade,

* kultur- och bebyggelsemiljéer i odlingslandskapet dr bevara-
de och forutsdttningar for fortsatt bevarande och utveckling
av vérdena finns,*

Dessa ger inget fortydligande om hur de ska uppnis,
men de ir sannolikt mycket svdra att uppnd utan en
mycket nira dialog med brukarna och ett uppritthal-
lande av traditionella hivdinsatser. Dessa kan, och en-
ligt vir mening bor, vara kopplade till tankegingarna
bakom artiklarna 8j och 1oc.

[ propositionen En svensk strategi for biologisk méangfald
och ekosystemtjinster® framgar att regeringen bedémer att:

52 Ds. 2012:23 5. 75.

53 Ds. 2012:23, 5. 101.
54 Ds. 2012:23, s. 75.

55 Ds. 2012:23, 5. 92-93.
56 Prop. 2013/14:141.

Dagens biologiska mdngfald Gr i stor utstrdckning ett resultat
av det historiska bruket och den traditionella hdvden av
landskapen. | takt med att sddana kulturmiljéer forsvinner,
forsvinner ocksa ofta forutsdttningarna for fortlevnaden av

de arter som finns i kulturmiljoerna.Att frimja bevarandet av
kulturmiljger och kunskapen om dessa dr ddrfor viktigt for att
kunna nd mdlen for biologisk mdngfald och ekosystemtjcins-
ter. Kulturmiljoaspekten dterfinns ddrfor i ett stort antal av
miljokvalitetsmdlen.>’

Detta ir ett stillningstagande som CBM bedomer
kopplar vil an till artiklarna 8j och 10c och Aichi-mal 18
samt andra initiativ inom CBD. I propositionen fram-
gar vidare att regeringen uppfattar att Aichi-malen ir
viktiga for att utformningen av etappmal i det svenska
miljomalssystemet, och samtidigt framgdr att inget av
de befintliga miljokvalitetsmilen bedéms uppfylla de
behov som har uppstillts i och med Aichi-mal 18%*.
Diremot hoppas regeringen att Sverige via IPBES ska
kunna "fylla behovet av att anvinda relevant traditio-
nell och lokal kunskap tillsammans med akademiska
forskningsresultat som underlag i beslutsprocesser”
och bidra dill att bl.a. "bdrare av traditionell och lokal
kunskap” ska involveras. Naturvardsverket har specifike
ansvar att tillvarata svenska aktdrers engagemang och
kunskap®.

Regeringen framhaller att etappmilet om betydel-
sen av biologisk mangfald och virdet av ekosystem-
tjanster, som ska nas till 2018, 4r en vig att nd flera
olika Aichima4l, diribland 18, men att "Det forutsitter
att relevant kunskap — inklusive traditionell och lokal
kunskap om ekosystemens direkta och indirekta bidrag
till minniskors vilbefinnande samt kunskap om bety-
delsen av biologisk mangfald — respekteras och integre-
ras i beslutsunderlag etc. i enlighet med konventionen
om biologisk mangfald”™®. Man menar ocksa att detta
etappmal ska skapa en “effektivare och mer dndamals-
enlig miljoévervakning och miljomalsuppfoljning”, vil-
ket forvintas leda till Sverige ska uppfylla Aichimalen 18
och 19¢. Regeringen framhaller att man med utgangs-
punke frin Aichi-mal 18 vill att Sverige har en ledande
roll i erkinnandet av traditionell kunskap och urfolkens
rittigheter”®.

I propositionen framgér ocksé regeringen bedémer
att samridd om ekosystemtjinster forutsitter sirskild
kompetens och en god dialog och att det dirf6r behévs

57 Prop. 2013/14:141, 5. 31-32.
58 Prop. 2013/14:141, s. 39—40.
59 Prop. 2013/14:141, 5. 47.

60 Prop. 2013/14:141, s. 55.

61 Prop. 2013/14:141, s. 146.
62 Prop. 2013/14:141, 5. 41.



ett klarliggande av "Férutsittningarna for act inkludera
olika intressenter for att bl.a. till-godogora sig traditio-
nell och lokal kunskap”. Vilket ocksd poingteras vara
en av anledningarna till instiftandet av Naptek 2006%.
I denna proposition framgar att Naturvardsverket har
ett redovisningsansvar vad giller vilka insatser som har
gjorts for att uppfylla de "bestimmelser om traditio-
nell kunskap och traditionellt héllbart nyttjande som
beslutats inom konventionen f6r biologisk méngfald
(CBD”. Enligt regeringens regleringsbrev fér Natur-
vardsverket 2013 skulle myndigheten ocksd “redovisa
arbetet med genomférande av artiklarna 8(j) och 1o(c) i
konventionen om biologisk mangfald och av relevanta
partsmotesbeslut”.

Inom ramen f6r detta uppdrag genomférdes en
workshop och deltagarna var i huvudsak sidana som
centralt har representerat regeringskansliets i férhand-
lingarna infor CBD och sedan under CBD och speciellt
de rorande artikel 8j. Deltagarna representerade siledes
en kontinuitet frin sent 1980-tal fram till ungefir 20r10.
Man framhall att den initiala tanken dill att artikel 8j
tillkom var att virna kunskapen hos urfolk i Syd och
deras roll som virdare av den biologiska méngfalden,
men ocksd att man dirmed inte utesl6t andra urfolk
eller lokala samhillen med traditionella livssitt. Tanken
med skrivningarna i miljomélspropositionen 2004/0s:
150 var att frigan skulle hanteras si brett som mojligt
eftersom biologisk mangfald finns i hela landet och inte
bara i de delar som den samiska kulturen verkar. I propo-
sitionen omniamns ocksa exempel pa grupper som kan
inneha relevant lokal och traditionell kunskap. Hosten
2013 hade den svenska delegationen uttalat sig till st6d
for en dndring av terminologin till "urfolk och lokala
samhillen” i samband med 8j-arbetsgruppsmétet och
sommaren 2014 gjorde de nordiska miljoministrarna ett
gemensamt uttalande® till konventionen dir man efter-
frigade ett snabbt beslut frin parterna inom CBD vad
gillde fragan. Hosten 2014 pa det tolfte partsmotet om
CBD fattades tva for dessa frigor betydelsefulla beslut,
dels om ett handlingsprogram for artikel roc om hill-
bart sedvanebruk och dels en terminologifriga om att
man hidanefter i konventionens kontext kommer att
anvinda sig av begreppet "urfolk och lokala samhillen”.
Det nya handlingsprogrammet for artikel 1oc kopplar
an till arbetsprogrammet for 8j och aktualiserar ater
frigan om lokal och traditionell kunskap och hallbart

sedvanebruk inom den nationella implementeringen av

63 Prop. 2013/14:141, s. 148.

64 Prop. 2013/14:141, s. 148.

65 UNEP/CBD/COMP/12/5/add.1, s. 2 och UNEP/CBD/
COP/12/INF/1, s. 4.

CBD i Sverige. Handlingsprogrammet inleds med ge-
nerella principer av likartat slag som arbetsprogrammet
for nationellt genomforande av artikel 8;.

Summering:
Vi har gjort denna historiska exposé i syfte att visa pa de
bakomliggande, och fortfarande pagaende, processerna
som har lett fram till dagens situation for .... Pa vilket
sitt har CBD-processen inom dessa frigor kopplat an
till den nationella politiken? Sammanfattningsvis kan
man konstatera att:

* Internationellt har artikel 8j fatt stor uppmirksam-
het och fragan betraktas inom CBD-arbetet som en
griansoverskridande friga, dvs. den beror alla omra-
den inom konventionen. Man har dirfor instiftat
en specifik arbetsgrupp for frigan samt utvecklat
och antagit ett sirskilt arbetsprogram for nationellt
genomférande av artikel 8 dr 2000 och ett uppdate-
rat sidant 2010 och relaterade frigor samt ett hand-
lingsprogram for artikel 1oc. Ett av de 18 Aichi-bio-
diversitetsmalen handlar om artiklarna 8j och 1oc.

* For att underlitta och effektivisera arbetet att na
madlen for CBD har konventionens partsmote tagit
flera beslut som poingterat vikten av fullt och ef-
fektivt deltagande av urfolk och lokala samhillen pa
alla nivier av CBD-arbetet och man har utvecklat
olika redskap for att lyckas med detta.

* [ CBD-férhandlingarna har det betonats att delta-
gandet av lokala samhillen som inte ir urfolk har
varit underrepresenterade i genomforandet av kon-
ventionen, bide nationellt och internationellt. Man
har dven genomfort en internationell expertwork-
shop i syfte att definiera vilka lokala samhillen som
bor inkluderas.

* [ den svenska officiella dversittningen av CBD an-
vinder man sig av “ursprungliga och lokala samhil-
len med traditionella livssitt” medan man i Rio-
deklarationen fran samma moéte anvinder sig av
”Urbefolkningar och deras samhillen, liksom andra
lokalsamhillen”. Sedan hésten 2014 har partsmotet
beslutat att framtida skrivningar ska lyda "urfolk
och lokala samhillen”, eftersom det bittre klargor
kontexten.

* I Miljomélspropositionen 2004/05 foreslogs ett sex-
tonde miljémal och regeringen betonade behovet
av lokal och traditionell kunskap. Vidare betonades
behovet av ett "nationellt program f6r lokal och tra-
ditionell kunskap relaterad till bevarande och hall-
bart nyttjande av biologisk méingfald” och genom
ett regeringsbeslut instiftades Naptek 2006. Vikten
av traditionell kunskap poidngterades dven i miljs-
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mélspropositionen 2009/10:155 och 2013/14:141. 1
den senare framhalls dven att Naturvirdsverket ar
ansvarig myndighet for genomforandet av CBD-
beslut rorande traditionell kunskap och traditionellt
hallbart nyttjande av biologisk mangfald.

* Det framgir dnda att det finns behov av att tydlig-
gora regeringens och riksdagens vilja i dessa fragor i
stort och i miljomalsarbetet i synnerhet.

Slutsatser:

Sveriges regering har i upprepade miljépropositioner
indirekt patalat att man betraktar frigan om artiklarna
8j och 10c som viktig for naturvard och miljéproblema-
tiken. Diremot 4r den inte till fullo inkluderad i mil-
jomélssystemet. Det forekommer skrivningar om lokal
och traditionell kunskap, men inte nigra fullstindigt
klara 4tagande eller mil. En frigestillning som har varit
prioriterad inom detta uppdrag har varit huruvida lokal
och traditionell kunskap och artikel 8j enbart ska be-
traktas som en samisk angeligenhet. Naturvardsverket
har patalat att man 6nskar betrakta den som sadan och
man framhéller att det inte finns nagon officiell defini-
tion som pétalar motsatsen. CBM menade i rapporten
for uppdraget 2013 att artikel 8j handlar om mer 4n
bara samer, vilket dven har patalats i miljsmalspropo-
sitionen 2004/05:150 (s. 225) och CBM:s utredning av
artikel 8j%7, dvs. artikel 8j 4r en friga som ber6r exem-
pelvis "jord- och skogsbrukare, samer, fibodbrukare,
skirgards-, fjill- och skogsbonder, skirgirds- och insjo-
fiskare, jigare och hemslojdare” kan ha sidan relevant
kunskap. D4 det sextonde miljokvalitetsmalet i sin hel-
het har tagits av riksdagen bedémer vi att det 4r denna
bredare definition som giller. Viktigt att podngtera ir
dock att dven om det bl.a. handlar om dessa grupper
s dr det inte nodvindigtvis si att samtliga representan-
ter for dem besitter omfattande lokal och traditionell
kunskap. Tankarna bakom artikel 8j och sedan dven
skrivningarna i miljomélspropositionen 2004/05:150
var, enligt centrala representanter pA Miljédepartemen-
tet dd det begav sig, att ha en bred tolkning for storsta
mojliga nytta for biodiversiteten. Sedan miljomalspro-
positionen 2004/05:150 har Sverige dessutom varit med
om att inom CBD anta Aichi-mélen och dir kan man
konstatera att Aichi-mal 18, som ir det av mest relevans
for artiklarna 8j och 10c, r bredare och mer langtga-
ende 4n de bakomliggande artiklarna. Inom CBD har
man ocksi hosten 2014 fattat beslut att man i framtida
sammanhang kommer att anvinda sig av terminologin
“urfolk och lokala samhillen” och inte det mer otydliga

66 Tunén et al. 2014.
67 Tunén 2004.

“ursprungliga och lokala samhillen”. Vi bedomer det
som tveklost att Sveriges officiella position har varit att
termen ~ursprungliga och lokala samhillen” ska tolkas
brett och exempelvis innefatta “jord- och skogsbrukare,
samer, fibodbrukare, skirgards-, fjill- och skogsbénder,
skirgards- och insjofiskare, jigare och hemslojdare”.
CBM bedémer att det dr upp till regeringen och riks-
dagen att fatta beslut om en annan nationell tolkning
ska goras vad giller denna del.

Det dr ocksé viktigt att framhalla att artiklarna 8j
och 10c samt Aichi-mal 18 ocksa innehaller andra ord
eller uttryck som det finns utrymme for oerhért varie-
rande tolkningar av vad de innebir och som sannolikt
dr dnda svarare att avgora var grinsen gar®. Hur ska
man exempelvis i detta sammanhang virdera eller tol-
ka vad som innebir med azz respektera, att uppmuntra,
med godkinnande och deltagande av innehavarna, etc.
Det finns ménga delar av konventionstexten som ger
utrymme for ganska svara tolkningar och siledes ocksé
vilka insatser som verkligen krévs for att man ska kunna
siga att man verkligen har uppfyllt ett visst dtagande. I
detta fall kan man konstatera att CBD-kontexten har
frambringat texter som 4r menade att underlitta en sa-
dan tolkning, t.ex. Tkaribwaié:ri — etisk uppforandekod
Jfor att sikerstilla respekt for urfolks- och lokala sambiillens
kulturella och immateriella arv relevanta for bevarandet
och det hillbara nyttjandet av biologisk méangfald® i syfte

att underlitta tolkningen av azt respektera.

3.2. Napteks verksamhet under 2006-2013
CBM och senare det nationella programmet for lokal
och traditionell kunskap (Naptek) har spelat en viktig
roll i det svenska arbetet med att bygga och folja upp
arbetet med lokal och traditionell kunskap i relation till
skrivningarna i CBD. CBM:s insatser for fragestillning-
arna kring artikel 8j under perioden 1997—2005 har be-
skrivits ovan i historiken. Syftet for foreliggande avsnitt
ar att kort beskriva och informera om Napteks nu 8-ri-
ga verksamhet och omfattande arbete och som bedrivits
pa uppdrag av regeringen — antingen péd direkt uppdrag
eller mer indirekt via Naturvérdsverkets regleringsbrev.
Napteks fortsatta existens dr nu under diskussion och det
ar av vike att dess verksamhet 4r kind i hela sin bredd
som underlag for fortsatta beslut om dess roll i vigar
framét f6r implementering av artiklarna 8j och 1oc.

3.2.1.  Nationellt program for lokal och traditionell
kunskap inrdttas

[ propositionen Svenska miljomal — ett gemensamt upp-

68 Tunén 2004, s. 23.
69 CBD 20r1a; Tunén 20r11c.



drag’ gavs ingangen till ett regeringsbeslut dir (beslut
59, M2005/6448/Na) CBM fick i uppdrag att inritta
och driva ett nationellt program for lokal och tradi-
tionell kunskap relaterad till bevarande och hallbart
nyttjande av biologisk méngfald, vilket fick akronymen
Naptek. Arbetet skulle ske ”i samrad med Sametinget
betriffande frigor som ror samisk kultur, och efter sam-
rid med andra berérda” och vidare framgick att:
Programmet skall innehdlla foljande element: i) kartldggning
och dokumentation, ii) dtgdrder for att upprdtthdlla lokal

och traditionell kunskap, iii) spridning av lokal och traditionell
kunskap till vissa mdlgrupper som t.ex. brukare av biolo-

giska resurser och myndigheter, samt iv) stimulera forskning.
Programmet bér arbeta genom samverkan med olika intres-
senter sdsom myndigheter, ndringslivet och andra berorda
organisationer och aktorer.Vidare bor programmet innefatta
internationellt utbyte, inklusive processen inom konventionen
om biologisk mdngfald rérande denna frdga.

I regeringsbeslutet poingteras vikten av att det “skall
finnas ett ridgivande programrad dir intressenter bor
finnas representerade” och att CBM specifike far upp-
draget att “utgora kanslifunktion for detta nationella
program”. Dirfor initierades ett brett programrad med
representanter for 21 olika organisationer”.

3.2.2.  Enverksamhet med mycket bred férankring
Programridet sammantridde med endags- eller fler-
dagsméten sammanlagt 14 ginger under perioden
2006—2011. Detta méjliggjorde att verksamheten disku-
terades och den huvudsakliga inriktningen stilldes upp.
I samband med uppdragen 2013 férordade Naturvards-
verket att programradet tillsvidare skulle liggas pa is
och direfter har inga ytterligare konsultativa méten ge-
nomforts. Naptek har ocksé varit radgivande at Miljo-
departementet infér de internationella forhandlingarna
70 Prop. 2004/05: 150.

71 Programridet bestod av representanter for Ajtte — Svenske
Fjill- och Samemuseum, Avdelningen for humanekologi
(Lunds universitet), Friluftsmuseernas samarbetsorganisa-
tion (FRI) (via Fredriksdals friluftsmuseum), Jordbruksver-
ket, Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien, Lantbrukarnas
riksforbund, Linsmuseerna (via Jamtli — Linsmuseet i
Jamtlands lin), Lansstyrelsen i Givleborgs lin, Naturhisto-
riska museers samarbetsorganisation (NAMSA) (via Julita

— Sveriges lantbruksmuseum => Géteborgs naturhisto-

riska museum => Bohuslins museum), Naturvirdsverket,
Nordiska kulturlandskapsférbundet, Nordiska museet,
Riksantikvarieimbetet, Riksorganisationen Hela Sverige ska
leva, Sametinget, Sportfiskarna, Institutet for Sprak- och
folkminne, Stiftelsen Skansen, Svenska jigareférbundet,
Svenska Kust- och Insjo-Fiskarnas Organisation (SKIFO),
Sveriges hembygdsférbund.

och i samband med Sveriges svar pA CBD-sekretariatets
utredningar, de s.k. notifikationerna. Programridet
kunde da anvindas som en remissfunktion for att re-
lative snabbt fi dterkoppling frn representanter for
urfolk och lokala samhillen” och myndigheter med
ansvar for relaterade frigestillningar. Utgdende fran
CBD-terminologin kan man konstatera att Naptek till-
sammans med Sametinget har utgjort en s.k. tematisk
fokalpunkt for artikel 8j-arbetet i Sverige. En funktion
som efterfrigas i arbetsuppgift 8 i arbetsprogrammet for
nationellt genomférande av artikel 8j (och senare dven i
uppgifterna VI:1—3 i handlingsprogrammet f6r hallbart
sedvanebruk [artikel 10c]).

Verksamhetens inriktning

Generellt kan man siga att de fyra inriktningarna pa
verksamheten som programmet enligt regeringsbeslutet
skulle innehilla i mingt och mycket gér in i varandra,
dvs. aktiviteter som inriktar sig pa kartliggning och
dokumentation av kunskap kan naturligtvis ocksa bi-
dra dill savil uppritthallande och spridning av kunskap
som att stimulera till vidare forskning. Det ir siledes
ytterligt svdrt att pastd att en insats fokuserar enbart pd
exempelvis kartliggning. Verksamheten kom dirmed
att inrikta sig frimst pd dtgdrder for atc uppritchélla
och fragor rorande spridning eftersom de tydligt leder
till insatser rorande kartldggning och dokumentation
samt stimulerar till forskning. Det finns dock allt fog
att dven konstatera att dessa insatser dven i sig utgor
och genomf6rdes som forskningsprojekt. En stor del av
verksamheten har darf6r varit inriktad pa arrangerandet
av symposier och workshops, publicerandet av rappor-
ter och skrifter> och allmint nitverkande eller samver-
kande. Det internationella utbytet genomfordes sivil
i form av att folja och delta i CBD-férhandlingarna,
frimst arbetsgruppen for artikel 8j, som i utbyten med
forskargrupper och NGO:er som arbetar med dessa fra-
gor. Dirmed spreds och diskuterades resultat frin det
nationella arbetet med en mingd olika akedrer runt om
i virlden. Ett nira utbyte inleddes 2010 med Statens
naturoppsyn/Miljedirektoratet i Norge.

Enligt regeringsbeslutet si skulle verksamheten
handla om fem olika men i manga fall svirseparerade
uppgifter:

i) kartldggning och dokumentation

ii) atgdrder for att upprdtthdlla

iii) spridning

iv) stimulera forskning

— internationellt utbyte

72 En fullstindig publikationslista f6r Naptek finns i Tunén
et al. 2014, . I17-124.
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Nagra resultat av de manga samarbeten som Same-
tinget och Naptek har genomfort under aren.

Nedan foljer ett antal nedslag i Napteks verksamhet
under programtiden 2006—2011, som omfattar flera av
dessa uppgifter.

Exempel pd verksamhet

Enligt regeringsbeslutet skulle programmet ha ett sir-
skilt fokus pa samisk traditionell kunskap. Tillsammans
med Sametinget har en rad olika projekt genomforts i
syfte att synliggora och stirka drbediehtu — samisk lo-
kal och traditionell kunskap. Arbetet inleddes med den
gemensamma utredningen av dokumentationsliget”
och fortsatte i det gemensamt finansierade projektet
det samiska initiativet inom vilket fjorton olika samiska
dokumentationsprojekt genomfordes i syfte att medve-
tandegora det samiska och svenska samhillet om lokal
och traditionell kunskap relaterad till naturresurserna™.
Vidare genomférdes fem symposier och workshops
2007—2011, med sirskilt fokus pé kapacitetshdjande
insatser vad giller samisk traditionell kunskap. En do-
kumentationshandbok Arbediehtu: samiskt kulturarv
och traditionell kunskap” utvecklades och arbete med
att formulera ett handlingsprogram for drbedichtu ge-
nomfordes. Detta blev dock mer av ett policydokument
at Sametinget’®. Direfter overgick samarbetet med att
fokusera pa projektet “renen som indikator pa gron in-
frastrukeur”, vilket bl.a. resulterade i rapporten Ajddo:
biologisk méingfald i renarnas spir”. Naptek bjods ocksa
in av det norska Sametinget for att pa en internatio-
nell konferens om drbediehtu i Kautokeino vintern 2011
presentera resultat frin det svenska arbetet med imple-

73 Utsi 2007.

74 Tunén 20r12.

75 Nordin Jonsson 2011.
76 Nordin Jonsson 2010.

77 Tunén & Sjaggo 2012.

mentering av artikel 8j med ett bredare fokus 4n enbart
samisk traditionell kunskap.

I samverkan med Sveriges hembygdsforbund ut-
vecklades ett projekt med malet att fi hembygdsfor-
eningar att se kopplingen mellan traditionell kunskap,
biologiskt kulturarv och héllbar utveckling. Detta arbe-
te kom att utvecklas till ett helhetskoncept kallat f forr
desto birre. En antologi om dokumentation av lokal
och traditionell kunskap och hallbarhetstink gjordes™
och tillslammans med Studieférbundet Vuxenskolan
utvecklades en studieplan f6r boken. I samarbete med
regionala hembygdsforbund och andra akt6rer genom-
fordes sexton temadagar runt om i landet i syfte att
inspirera till studiecirklar och praktiskt arbete. Detta
arbete kopplades ocksa till projektet Hallbara bygder 2
dir Naptek medverkade tillsammans med Hela Sverige
ska leva och Naturskyddsféreningen. Detta projekt re-
sulterade bl.a. i bildandet av Omstillning Sverige som
utvecklats till att omfatta ett dryge hundratal lokala
grupper och foreningar i Sverige som arbetar aktivt pd
lokal nivé f6r en hillbar samhillsutveckling.

Tillsammans med Kungl. Skogs- och Lantbruks-
akademien och Nordiska museet genomfordes ett sir-
skilt symposium rorande olika typer av killmaterial for
forskning om historiskt naturresursanvindande, vilket
resulterade i boken Nycklar till kunskap Om minnis-
kans bruk av naturen”. Aven for denna utvecklades en
studieplan tillsammans med Studieférbundet Vuxen-
skolan och boken har 4ven anvints i universitetsunder-
visning. Tanken med projektet var att frimja forskning
rorande lokal och traditionell kunskap samt bidra till
en 6kad medvetenhet ocksd inom grundutbildning vid
universitet och hégskolor.

Statens Naturoppsyn (SNO) i Norge, kontaktade
CBM viren 2010 i syfte att f4 inspiration och kompetens
att skapa nagot liknande Naptek i Norge. En relativt stor
norsk delegation fran SNO och Miljedirektoratet (MD)
medverkade dirfor ocksa i CBM:s Mangfaldskonferens
samma ar, pa temat ~ Traditionell kunskap och biologiskt
kulturarv”. Viren 2011 héll Naptek en teorikurs i Trond-
heim om lokal och traditionell kunskap samt biologiskt
kulturarv av relevans f6r CBD och naturvird. Kursen
holls for SNO- och MD-anstillda. Senare under hosten
genomfordes dven en kurs i naturskyddsomradet Mor-
kridsdalen i Norge som varvade teori och filterfarenhe-
ter rorande traditionell kunskap, biologiske kulturarv
och naturvird. Naptek presenterade ocksa programarbe-
tet 2006—2011 pa den nationella norska konferensen som
SNO anordnade pa Tjeme i november 2011.

78 Westman & Tundn 2009.
79 Tunén & Dahlstrém 2010.



Exempel pa andra pilotomriden som Naptek har
samarbetat med under perioden ir Brabygden i Os-
karshamns kommun och Kustringen utanfor Kalix. I
det klassiska kulturlandskapsomradet Brabygden har
flera olika insatser gjorts bland annat ett dokumenta-
tions- och medvetandegorande projekt 6ver éldre tiders
lantbrukskunskap®. Kustringen ir en sammanslutning
av skirgirdsbyar séder om Kalix som under flera ar har
arbetat med att 6ka den lokala delaktigheten i beslut
rorande det lokala fisket, bl.a. siklsjfisket for l6jrom.
Naptek har medverkat med att mojliggora ett ecomap-
ping-projekt dir den lokala kunskapen om fisken och
fisket under 1900-talet sitts pa print i syftet att kunna
integreras i fiskférvaltningen®.

Flera av de aktorer som Naptek har samarbetat med
har utgjorts av pedagogiska institutioner sisom frilufts-
museer, naturum, naturskolor, Nationellt resurscen-
trum for biologi och bioteknik, etc. siledes har det dven
funnits ett fokus pd medvetandegérande av allmin-
heten. I syfte att fora samman olika aktdrer har flera
workshops pd temat natur-kultur, traditionell kunskap
och pedagogik genomforts®. Dessa workshopar har
fungerat som grogrund for olika lokala och regionala
pedagogiska initiativ. Naptek har ocksa arbetat med att
oversitta och tillgingliggdra CBD-beslut for att bittre
forankra dessa fragor i svensk kontext.

Naptek har ocksa under perioden 2007—2014 med-
verkat i fibodbrukarnas arliga fibodriksdagar och bi-
dragit till programinnehall och till publicering av rap-
porter frin riksdagarna som ett led i att dokumentera
och sprida kunskap om fibodbruket i dagens Sverige
och dess forutsittningar och utmaningar.

Med betydelse f6r CBD-utfallet kan nimnas att
Naptek tillsammans med SwedBio vid Stockholm Resi-
lience Centre har medarrangerat méoten f6r Internatio-
nal Indigenous Forum on Biodiversity (IIFB) och Sam-
etinget for att utveckla forstaelse och samforstind vad
giller vissa specifika frigor infor CBD-férhandlingarna,
bl.a. utvecklingen av de etiska riktlinjerna. Naptek har
ocksd medarrangerat ett mote i Guna Yala i Panama —
ett formote infor IPBES-métet 2012 — i syfte att skapa
en gemensam idé av hur lokal och traditionell kunskap
kan inkluderas i IPBES-processen®.

Mycket av det som Naptek har arbetat med har
handlat om kunskapsintegrering och maktetiken kopp-
lad till denna — frigor om hur olika perspektiv méts
och krockar samt vem som har tolkningsforetride.

80 jmf. Harrysson 2012.
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Innebérden i artiklarna 8j och 1oc syftar till en make-
forskjutning till formén for de traditionella brukarna
av naturresurser och lokala samhillen. I samarbete med
Hugo Valentin-Centrum vid Uppsala universitet ge-
nomfordes dirfor ett symposium om makeetik inom
forskning gentemot bl.a. urfolk och lokala samhillen®.
Denna friga har ocksa varit en viktig del i utvecklandet
av Uppsala nitverk f6r samiskrelaterad forskning (Upp-
sam) inom vilket Naptek ocksa har verkat.

Inom artikel 8j framgar att staterna ska kunna félja
status och trender vad giller utvecklingen av lokal och
traditionell kunskap relaterad till bevarande och hallbart
nyttjande av biologisk mangfald. Dessa resultat ska re-
gelbundet aterrapporteras till CBD-sekretariatet. Det
har inom CBD antagits ett antal generella indikatorer
for att kunna f6lja utvecklingen. Det finns fog for att
konstatera att Sverige inte har tillricklig kunskap for att
kunna gora en korreke uppfoljning av status och tren-
der inom omridet eftersom det inte finns nigot entydigt
nollvirde att utgd ifrin eftersom kunskapsnivan ir alltfor
bristfillig. Inom ramen for Naptek gjordes ett forsok att
skapa en bild av detta i en Usredning av status och tren-
der rorande lokal och traditionell kunskap i Sverige”. Detta
arbete inkluderade synpunkter frin representanter for
sivil myndigheter som lokala samhillen och ideella or-
ganisationer for att skapa en god bredd av perspektiven.

Under perioden 20122014 har Napteks arbete av
uppdragsgivarna inriktats pA mer avgrinsade och spe-
cifika uppdrag, vilket skapat en helt annan typ av verk-
samhet. Den langsiktighet som kinnetecknade de forsta
sex drens arbete mojliggjorde att en mingd olika pilot-
och samverkansprojekt kunde igangsittas och semina-
rier, symposier och konferenser genomféras i syfte att
synliggora och medvetandeggra, undersoka och utveck-
la lokal och traditionell kunskap i olika kontexter och
situationer. Rorande pilotprojekten sa kan nimnas att
”lokala samhillen” och lokala ideella aktorer i de flesta
fall inte sikert har méojlighet att delta i ett arbete vid en
specifik tid i framtiden utan behéver kunna anpassa sin
insats ndr tillfallet sa infaller. De kan inte alltid sdga nir
de faktiskt kommer att kunna arbeta med en viss friga
om den ligger relativt lingt framar i tiden. Dirfor har
vi med tillfredstillelse sett att Napteks basfinansiering
kunde anvindas som offentlig medfinansiering for att
sikerstilla att flera lokala projekt har kunnat komma
igdng utan sirskilda dr6jsmél. Anslaget till Naptek har
allesd kunnat anvindas for att fa loss extra medel for
genomférande av projekt av nytta for ett effektivt na-

tionellt genomforande av artikel 8j och 1oc i Sverige.

84 Bockgard & Tunén 2010.
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Under denna period s& var CBM ocksa hemvist for
SwedBio (som nu ir vid Stockholm Resilience Centre)
och Programmet for odlad méangfald, POM (som nu ér
pa SLU Alnarp), vilka ocksa kan ses som svar pa Sve-
riges dtaganden inom CBD. Detta underlittade ett di-
rekt och nira samarbete och vissa samordningsvinster.
Ungefir samtidigt med att Napteks sex-drs-uppdrag tog
slut 2011 forflyttades SwedBio och POM fran CBM och
direfter har ocksd Napteks verksamhet varit annorlun-
da, men viss samverkan pagar fortfarande, sarskilt med
SwedBio. CBM har tidigare papekat att vi bedémer att
det fortfarande finns behov for den overgripande och
samordnande stddfunktion som Naptek utgjorde un-
der de sex forsta dren 2006—2011.% En sidan funktion
skulle forslagsvis kunna ha ett relativt brett uppdrag,
som i rapporten fran uppdraget 2013 beskrevs pa fol-
jande sdtt:

Handlingsplanen och forslagen till myndigheterna forutsdtter
att det inrdttas en Idngsiktig samordnande stédfunktion som
kan verka i granslandet mellan regeringskansliet, myndigheter,
universitetsvdrlden, urfolks- och lokala samhdillen och den
privata sektorn. Denna har till uppgift att stodja utvecklingen,
bedriva forsknings- och utredningsarbete om frdgorna, ta
fram utbildnings- och informationsmaterial bade for myndig-
heter och lokalsamhdille, genomdriva olika samarbeten och
pilotprojekt med mera, samt folja arbetet inom CBD och
kommunicera med CBD-sekretariatet och Miljodepartemen-
tet. Stodfunktionen skulle ddrmed utgora en samordnande
tematisk fokalpunkt for artikel 8 (och 10c), i syfte att samla
in erfarenheter for att underldtta det fortsatta arbetet kopplat
med genomforandet av artiklarna 8j och |0c. Funktionen
pdminner om den roll som Naptek delvis har haft under
perioden 2006201 1.%

86 Tunén et al. 2010, s. 116, & 2014, s. 1I.
87 Tundn et al. 2014, s. 11.

Slutsatser:

Vir bedémning ir att arbete med artiklarna 8j och
1oc kriver ett méngfasetterat arbetssitt och ett stin-
digt omprévande av perspektiven.

Det behévs en samordnande stédfunktion som har
ett relativt brett och fritt uppdrag att samverka och
stodja myndigheter och lokala aktorer inom ramen
for artiklarna 8j:s och 10c:s mandat. Det behovs ock-
sa en uppfoljande roll gentemot CBD-processerna
och en roll att utreda relevanta problemstillningar
och férmedla aktuell forskning pa omradet.

Det finns i Sverige idag ingen aktor som represente-
rar det perspektiv som krivs for ett svenskt genom-
forande av artiklarna 8j och 10c i exempelvis remit-
teringsprocesser (Naptek/CBM representerade det
perspektivet mellan 2006 och 2011, men har inte
under ridande omstindigheter kunnat prioritera
det pa senare ar).

Langsiktigt, processinriktat arbete kriver framfor-
hallning, kontinuitet och stabilitet for att fungera.
Den kortsiktiga budget- och beslutsprocessen inom
offentliga sektorn motverkar ett svenskt genomf6r-
ande av intentionerna i artiklarna 8j och 1oc.

Den breda samridsgrupp, som vigledde Naptek
under de forsta sex dren far efter tre ar pd is forklaras
for nedlagt. Programradet utgjorde en férankrings-
plats och en snabb vig for information bade utét
och inat, vilken manga ginger tjinstgjorde som en
metod for att f initierade uppgifter for Sveriges rap-
portering till CBD-sekretariatet. Artiklarna 8j och
1oc forordar fullt och effektivt deltagande av urfolk
och lokala samhillen i alla nivéer av genomférandet
av CBD.



4  Mal for implementering av artiklarna 8j och 10 ¢

detta kapitel presenteras forslag till fem overgripande

mal och vigar framat f6r den fortsatta nationella im-
plementeringen av artiklarna 8j och 1oc i CBD i Sveri-
ge. De formulerade malen utgdr en sammanfattning av
vad CBM foreslar ska uppnés under en femarsperiod.
Vigar framat for implementeringen har identifierats ge-
nom de frigestillningar (oklarheter, begrinsningar etc.)
som identifierats och redovisas mer i detal;j i rapporten
i kapitlen 3 och s samt bilagorna s—9. Forst beskrivs
hir frigestillningar, sedan presenteras fem mal for im-
plementeringen och direfter presenteras dvergripande
forslag till vigar framdt. Detaljerade forslag till vigar
framar presenteras for respektive myndighet i myndig-
hetsbeskrivningarna i kapitel s.

4.1 Fradgor att hantera i vagar framat
Inledningsvis listar vi de frigestillningar som CBM
uppfattar som nddvindiga for en implementering av
artiklarna 8j och 1oc och som siledes méste hanteras.
Dessa ir:

Sveriges dtaganden enligt CBD

Aichimal 18 ska vara genomf6rt till ar 2020:

Ar 2020 dr ursprungliga och lokala samhdillens traditionella
kunskap, innovationer och sedvdnjor som dr relevanta for
bevarande och hdllbart nyttjande av biologisk mangfald och
deras sedvanliga nyttjande av biologiska resurser, respekte-
rade med forbehdll for nationell lagstifining och relevanta
internationella dtaganden och integrerade och fullt ut dter-
speglade i tillimpningen av konventionen, under fullstindigt
och effektivt deltagande av ursprungliga och lokala samhdillen
pd dlla relevanta nivder. (Prop. 2013/14:141)

CBM bedomer att ett genomforande av artiklarna 8j
och 1oc for att uppna Aichimal 18 innebir att flera olika
typer av forindringar behover sker vilket vi inkluderat
under de tre rubriker f6r de fem mal vi hir foreslar —
klargora forutsittningarna for implementering, upp-
byggnad av medveten och systematisk implementering
pi myndighetsnivd och kunskapshojning. Detta be-
skrivs ndrmare i avsnitt 4.2. Ml och forslag.

Regering och riksdag

* Mpyndigheterna upplever idag att det finns oklarhe-
ter rorande hur tidigare tolkningar frin riksdag och
regering ska tillimpas idag. Det handlar exempelvis
om vilka grupper som berérs av skrivningen "urfolk
och lokala samhillen”. Det behovs ett klargérande
av vad regering och riksdag 6nskar med avseende
pa Sveriges implementering av CBD generellt och
artiklarna 8j och 10c i synnerhet.

* CBM:s genomgéng av historiken kring utveckling-
en av CBD och artiklarna 8j och 1oc visar att re-
geringspropositionen 2004/05:150 tydligt markerat
en bred tolkning av vilka brukargrupper som bér
omfattas. Nagon dndring av den tolkningen har inte
gjorts, dvs. fler 4n bara samer omfattas av frigestill-
ningarna.

* Det finns flera végar till implementeringen — genom
miljékvalitetsmalen och/eller genom specifika upp-
drag kopplade direke till artiklarna 8j och roc rik-
tade till myndigheterna.

* Det behovs en tydligare och genomtinkt vision
av hur lokal och traditionell kunskap ska hanteras
i miljokvalitetsmalen. I nuldget finns det specifike
uttalat i preciseringarna i Storslaget fjillmiljo och Le-
vande kust och skirgdrd samt mer forticke i Ezz rikt
odlingslandskap. 1 Ett rike vixe- och djurliv forekom-
mer inget i preciseringar eller delmél, men det fanns
relevanta skrivningar i tidigare formuleringar av mé-
let. I miljopropositionen 2013/14:141 forekommer
skrivningar rérande lokal och traditionell kunskap
i avsnittet 16 Forskning och miljoovervakning och
framfor alle i ”Skilen till regeringens bedémning”
(s. 148), men det ir oklart pa vilket sett detta paver-
kar myndigheternas arbete och om det ska kopplas
till en nationell implementering av artiklarna 8j och
10C.

Myndigheterna

* De myndigheter som har studerats i denna utred-
ning arbetar idag med en bred uppsittning kun-
skapsbirare vilket skulle motsvara en bred tolkning
av artikel 8j. Naturvérdsverket anser dock att det
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frimst 4r samerna som bdr omfattas av artikel 8j i
Sverige, men beskriver ind4 att man i sin verksam-
het har dialog och samrid med en bredare grupp
kunskapsbirare.

*  Utgar man frin regleringsbreven finns det idag ing-
en myndighet i Sverige som har ett uttalat ansvar
for att i sin egen verksamhet vare sig nationellt eller
internationellt ta hinsyn tll lokal och traditionell
kunskap och artiklarna 8j och 1oc. I Naturvirds-
verkets regleringsbrev finns sedan 2012 skrivningar
kopplade till att anslag far anvindas till ett natio-
nellt program for lokal och traditionell kunskap
(Naptek) vid CBM.* Tidigare fanns dessutom i
Naturvirdsverkets regleringsbrev ett aterrapporte-
ringskrav i relation till 8j och 10c som nu inte finns
kvar. Sametinget har dterrapporteringskrav rérande
arbete med samisk traditionell kunskap, men ing-
enting omnimns om uppdrag rérande vare sig det
nationella eller internationella arbetet inom CBD,
sarskilt arbetsgruppen for artikel 8j. CBM bedémer
att det finns flera myndigheter som bor ha ett ansvar
med hinsyn till att deras verksamhet tydligt ber6r
artiklarna 8j och 1oc.

* Medvetenheten och den teoretiska kunskapen ro-
rande lokal och traditionell kunskap och frigor
kring nationell implementering av artiklarna 8j och
10c och relevanta partsmétesbeslut ér troligen gene-
rellt sett relativt lag pa de flesta myndigheter. Det
ar dock viktigare att ha medvetenhet om frigorna
i sig och forhdllningssitten med fullt och effektive
deltagande av urfolk och lokala samhillen, etc. 4n
den mer teoretiska kunskapen om det nationella ge-
nomférande av CBD-processen som sadan.

e Frin intervjuerna framkommer att det finns en
varierande syn pa vikten av lokal och traditionell
kunskap for bevarande och hallbart nyttjande av
biologisk mangfald. FA myndigheter har rutiner for
att samla in relevant information frin brukare och
kunskapsbirare.

* Mpyndigheterna arbetar idag mycket olika med
samverkan, samrad och dialoger med brukare och
lokalsamhillen. Det finns fungerande samverkans-
modeller och —rutiner, men forekommer ocksi be-
tydligt simre exempel. Utifrdn vira analyser forefal-
ler Havs- och vattenmyndigheten vara ett foredéme.

88 Anslaget far anvindas till "bidrag till Centrum f6r biolo-
gisk méangfald inklusive for deras arbete med ett nationellt
program for lokal och traditionell kunskap (Naptek) med
utgangspunkt frin tidigare arbete ... i Gverensstimmelse
med syfte, inriktning och omfattning som formulerats i

regeringsbeslut” (se bilaga 1 och 2 f6r dessa regeringsbeslut).

Dagens regelverk (lagstiftning, rikdinjer etc.) beho-
ver en Sversyn utifrin dessa frigestillningar efter-
som det idag finns lagstiftning och regelverk som
motverkar ett bibehallet hillbart sedvanebruk och
den dir kopplade lokala och traditionella kunska-
pen.

Det kommer att behdvas extra resurser pd myndig-
heterna for att genomfora de insatser som krivs av
en implementering av artiklarna 8j och 10c, dven
om visst arbete redan pagir inom ramen fér ordina-
rie verksamhet pa vissa myndigheter.

Det saknas systematisk, overgripande och sektors-
specifik information och kunskap om relevansen av
lokal och traditionell kunskap for olika sektorer samt
dess betydelse for bevarande och hallbart nyttjande
av biologisk mangfald. Detta pdverkar myndigheter-
nas myndighet att kunna inkludera dessa fragestill-
ningar i sina respektive myndighetsutovning.
Momentum och ett bredare intresse for att utveckla
former for dialog med markigare, skogsigare, lo-
kalbefolkning etc. i stort bedoms vara storre idag
jimfort med for 1o ar sedan och att utvecklings-
arbete kring detta pagir sivil inom myndigheter
som forskning. Detta skapar bra forutsittning for
utveckling av dialog kopplad specifike till lokal och
traditionell kunskap samt delaktighet av urfolk och
lokala samhillen.

Brukarna och dialogen

Brukarnas, markigarnas, skogsigarnas erfarenheter

av motet med myndigheter dr mycket blandade.

Minga brukare efterfrigar bland annat:

—  Forenklade regelverk

— Andring av de regelverk som idag forsvirar
bevarande av lokal och traditionell kunskap f6r
bevarande och hallbart nyttjande av biologisk
méngfald och kulturvirden

—  Utrymme f6r dialog i méten med myndighets-
representanter vid kontroller och uppféljningar

— Okad samverkan och samsyn mellan
myndigheter, och storre kunskap hos
myndigheterna om CBD:s arbete med lokal
och traditionell kunskap.

Minga brukare menar ocksa att det behovs ett na-

tionellt resurscentrum for lokal och traditionell

kunskap med resurser for radgivning, stod, kurser

med mera.

Det ir inte alltid m6jligt for brukare att kunna eller

vilja prioritera samradsmoten dir de berdrs bl.a. pa

grund av en dalig timing mellan tiden f6r samraden

och arbetstider som kunskapsbirarna har, begrin-



sade mojligheter nir det giller ersittning till kun-
skapsbirarna for resor och uteblivna arbetsinkoms-
ter.

Kunskapsbérarnas kunskap kopplas ibland in for
sent i processen for samrad, vilket paverkar forut-
sittningarna for dialog ska kunna genomféras.
Kunskapsbirarnas kunskap och forhillningssitt
ifragasitts ibland. Tjinsteminnen vid myndigheter-
na vill ha beligg for att den 4r relevant och korreke.
Vissa regelverk hindrar idag anvindning av kun-
skapsbirare och deras kunskap.

Kunskapsliget

Det finns spridda goda erfarenheter av olika dia-
logformer, lokal delaktighet, uppbyggnad av fak-
tabaser, mm. inom myndigheternas olika verksam-
hetsomraden, men kunskapen ir splittrad och inte
sammanstilld eller spridd si att erfarenheterna kan
nd en storre grupp.

CBM har byggt upp en kunskapsbas och ett svenskt
och internationellt nitverk i relation till frigor om
implementeringen av artiklarna 8j och 1oc. Kun-
skapsbasen och nitverket efterfrigas av bland annat
brukarna.

Kunskapen om kopplingen mellan anvindning och
bevarande av lokal och traditionell kunskap och be-
varandet av biologisk mangfald 4r idag osystemati-
serad och spridd i det svenska sammanhanget.

* Det finns idag ett mycket begrinsat informations-
material om frigestillningarna och utbudet av
kurser och liknande som vinder sig tll myndig-
hetstjinstemin etc. som kopplar samman lokal och
traditionell kunskap och dess betydelse for biologisk
méngfald. Detsamma giller kurser som kopplar
till hur dialog och kunskapsutbyte kan ske mellan
relevanta kunskapsbirare och myndigheter®. Nap-
tek har sammanstillt ett stort antal rapporter och
bocker om fragestillningarna, men inte specifike
utvecklat nigot informationsmaterial avsett for att
introducera myndigheterna i frigorna. Diremot har
Naptek genomfort ett antal freldsningar, symposier
och workshops som har introducerat fragestillning-
arna for akademiker och myndighetstjinstemin
och anordnat tvi kurser for Statens Naturoppsyn i

Norge.

Andra linders erfarenheter

* Det finns exempel pa linder, sisom Nya Zeeland,
dir urfolkskunskap och deras foretridare givits en
viktig och tydlig roll i naturvirden och i verksam-
heten vid landets naturvirdsverk, dvs. det finns
goda exempel for andra och nya arbetssitt som kan

89 Institutionen for Stad och Land vid SLU erbjuder dock
kursen Dialogkompetens for Naturforvaltare som har just

denna inrikening. Se http://www.slu.se/dialogkompetens .

Statens Naturoppsyn genomfor en gruppévning under en av Napteks kurser om traditionell kunskap och biolo-
giskt kulturarv, kombinerad teori- och faltkurs i Merkridsdalen. Foto: Hakan Tunon.
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Idéen bakom multi-evidence based approach ar enkel, helt enkelt att flera olika kunskapssystem inkluderas pa lika
villkor och med respekt i syfte att nd nya slutsatser och formulera battre fragestallningar (Tengo et al., 2014, Ambio
43,579-591, http://link.springer.com/article/10.1007%2Fs13280-014-0501-3 ).

overvigas for myndigheternas arbete med lokal och
traditionell kunskap. I Nya Zeeland genomfors
ocksa en kurs i maorisk kultur och tinkande f6r att
fortbilda myndighetstjinstemin. Dirutéver finns
mycket erfarenhet och forskning i ett antal linder
av community-based monitoring systems och multi-
evidence based approach to knowledge integration
samt olika initiativ rérande lokalférvaltning och
kunskapsintegrering.

4.2 Mal for vagar framat
Med hinsyn till ovanstiende sa féreslir CBM idag fem
overgripande mal for implementeringen av artiklarna
8j och 10c till 2020, dvs. for en s-arsperiod. Forslagen
utgor da en del i Sveriges dtagande att Aichimal 18
ir genomfort till &r 2020, i enlighet med tidtabel-
len i partsmétesbeslutet. Flera miljopropositioner har
pekat ut att svensk implementering av CBD sker via
miljokvalitetsmalen och regeringen har dessutom slagit
fast att man betraktar Aichi-mélen som viktiga for att
utformningen av etappmdl i det svenska miljomalssys-
temet’.

I relation till implementeringen av artiklarna 8j och
10c foreslar CBM nedanstdende mal och f6rslag f6r im-
plementeringen av artiklarna. Efter detta foljer en tidta-

90 Prop. 2013/14:141. En svensk strategi for biologisk méngfald
och ekosystemtjinster, s. 39—40.

bell for forslagen for det overgripande arbetet fram till
2020. I myndighetsavsnitten aterfinns sedan mer detaljer
om begrinsningar, processer, arbetssitt samt forslag per
myndighet som bor 6vervigas som del av forslagen nedan.

Ml f6r implementering av artiklarna 8j och 1oc fram
till 2020:

1. Tolkningen av artiklarna 8j och 10c i den svenska
kontexten tydliggors.

Motivering och precisering: Det finns behov att tydlig-
gora att regeringens och riksdagens tolkningar och
preciseringar avseende vilka grupper som berors av ar-
tiklarna i Sverige fortfarande giller. Det 4r regeringens
ansvar att fortydliga ovanstiende for att underlitta ar-
betet for berérda myndigheter. CBM har inte funnit
nagot skal att riksdagsbeslutet om det sextonde miljs-
milet och de forklarande texter om lokal och traditio-
nell kunskap (prop. 2004/05:150) som ingr inte skulle
gilla dven idag.

2. Relevanta skrivningar for implementeringen av
artiklarna 8j och 1oc ingir i preciseringar av milj6-
kvalitetsmalen.

Motivering och precisering: Eftersom Sveriges imple-
mentering av CBD sker via miljomalsstrukturen ér det
rimligt att det sker 4ven vad giller dessa fragor.

I Miljodepartementets skrivelse Svenska miljomail — pre-
ciseringar av miljokvalitetsmdlen och en forsta uppsitining



etappmal (Ds. 2012:23) forekommer skrivningen: "Pre-
ciseringen innebir ocksd att lokal och traditionell kun-
skap samt biologiskt kulturarv dr nyttjade i identifiering,
urval, restaurering och skétsel av virdefulla omriden”,
vilket med viss modifiering kan foras in i vart och ett av
de miljkvalitetsmél som ror biologisk méngfald.

3. Regelverket for de olika myndigheterna och deras
verksamhet och processer hindrar inte utan mojlig-
gor hinsyn till och arbete med lokal och traditionell
kunskap i enlighet med artiklarna 8j och 1oc.

Motivering och eventuell precisering: Var oversiktliga ge-
nomgang av regelverket visar att det finns hinder och
svarigheter for hinsyn till lokal och traditionell kun-
skap. En foérdjupad dversyn behovs for att fi en fullstin-

dig bild t ex for jordbruksverkets verksamhet.

4. Att varje myndighet som regeringen bedémer
ir relevant ges ett explicit ansvar for Sveriges ge-
nomférande av artiklarna 8j och 10c inom sitt
ansvarsomrade. Att varje myndighet vet vilka av
myndighetens verksamheter som ir relevanta for
implementeringen och har utarbetat riktlinjer for
sitt arbete, genomfort kompetenshéjande kurser
och dir det ir relevant skapat goda forutsittningar
for brukares deltagande.

Motivering och precisering: Flera myndigheter arbetar
idag ibland pd ett sitt och med grupper som ir i an-
dan av artiklarna 8j och 10c men det ir inte systema-
tiskt utan kan bero pa intresse frin enskilda tjinstemin,
ofta utan kunskap om att Sverige har ett atagande inom
ramen for CBD, eller vilken betydelse lokal och tradi-
tionell kunskap har for myndighetens verksamhet och
bevarandet av biologisk méngfald. For att férindring
och lirande ska ske inom myndigheterna ir det av vike
att verksamma pa myndigheten vet att de har (eller inte
har) mal och mandat att hantera artiklarna 8j och 10c
inom ramen for miljomalsarbetet, de méste utveckla
kunskap for att veta hur de ska utova sitt mandat, de
masta ges och sjilva skapa kapacitet att kunna utova sitt
mandat och att hela detta arbete paverkas av vilja och
motivation att hantera lokal och traditionell kunskap.

5. Att kunskapsnivan om lokal och traditionell kun-
skap och dess nytta for bevarande och hallbar nytt-
jande av biologisk mangfald hojs allmint.

Motivering och precisering: Den allminna kunskapsni-
van om CBD, artiklarna 8j och 10c, om nyttan av lokal
och traditionell kunskap for in situ bevarande av bio-
logisk mangfald ir splittrad och osystematiserad. Det
finns ocksa en grundliggande kunskapsbrist om rela-

tionen mellan den historiska markanvindningen och
dagens biologiska méngfald inom vissa omraden. En
viktig grund for en lyckosam implementering ir att till-
gangen pd systematiserad kunskap och att kinnedomen
om den o6kar.

4.3 Overgripande forslag.

For att komma vidare med de fem malen for imple-
mentering av artiklarna 8j och 1oc sa foreslds hir ett an-
tal vigar framét. Forslagen bygger pé rapportens olika
delar (sammanfattade bla. i frigestillningarna ovan)
och forslagen som giller respektive myndighet finns till
storste delen beskrivna i myndighetsdelarna. En del f6r-
slag f6ljer av den sammanlagda bilden av utredningen
hir och beskrivs da endast i detta avsnitt.

Forslag:
Klargor forutsittningarna for implementering

1 Regeringen fortydligar 2015 om regeringens och riks-
dagens tidigare tolkningar och preciseringar fortfarande
giller i relation till vilka grupper som berors av artiklar-
na i Sverige. Detta dr en bestimmande grund for hur det
fortsatta arbetet med implementeringen av artiklarna
bor se ut. CBM har i forslagen utgétt frin en bred tolk-
ning av artiklarna, dvs. bestimmer sig regeringen for en
smal tolkning sa paverkas forslagen nedan till viss del.

2 Lamplig instans utreder och beslutar om hur lokal
och traditionell kunskap bor inforlivas i arbetet med
miljokvalitetsmdlen samt ger instruktioner om att lo-
kal och traditionell kunskap bér ingé i exempelvis arbe-
tet med regionala handlingsplaner.

3 Utse mdl och mandat att implementera artiklarna 8;
och 1oc.

Regeringen bor ta stillning till vilka myndigheter som
bor ges ett sdrskilt och explicit ansvar for implemen-
teringen av artiklarna 8j och 1oc. Dessa myndigheter
bor sedan via regleringsbreven fi ett explicit uppdrag.
I CBM:s rapport frin 2013” konstaterades att ett stort
antal statliga myndigheter 4r berérda om intentionerna
till fullo ska uppnas, men det 4r rimligt i ett forsta steg
att de mest berérda eller relevanta myndigheterna far
ett uppdrag i sina regleringsbrev till 2016. Vir bedém-
ning ir att de myndigheter som varit i fokus for fo-
religgande utredning bor fa ett explicit uppdrag dvs.
Naturvérdsverket, Sametinget, Jordbruksverket, Skogs-
styrelsen, Havs- och vattenmyndigheten, Trafikverket
och sannolikt Livsmedelsverket. CBM f6reslar att:

o1 Tunén et al. 2014.
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o Naturvirdsverket, som varande samordnande och
drivande myndighet f6r hela miljomalssystemet far
det samordnande huvudansvaret att utveckla och
stddja allmin kunskapsuppbyggnad rorande dessa
frigor. Specifika forslag for detta dterfinns nedan.

*  Sametinger bor ha huvudansvar for frigor rérande
artiklarna 8j och 10c i relation tll den samiska
kulturen och de samiska niringarna och &vriga
myndigheter maste samrida med Sametinget i fragor
som beror samiska angeldgenheter. Sametinget
bor ha ett sirskilt uppdrag rérande delaktighet i
internationella forhandlingar och den nationella
implementeringsprocessen av dessa frigor i relation
till urfolksfrigorna.

*  Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Skogs-
styrelsen och Traftkverket har stor relevans for arbetet
med lokal och traditionell kunskap och bor alla ges ett
specifikt uppdrag i relation till artiklarna 8j och 10c,
med avseende pa sina respektive mandat samt, ifall
relevant, i de miljokvalitetsmal som de respektive
myndigheterna har ansvar for. Aven Livsmedelsver-
ket bor fa i uppdrag att utveckla sin sjilvutvirdering.

* Linsstyrelserna bor fa i uppdrag att se dver sin roll
i arbetet att uppnd Aichimal 18 och artiklarna 8j
och 10c inom ramen f6r miljokvalitetsmélen. Det
finns fog att sirskilt poangtera det arbete som skett
vid Linsstyrelsen i Jimtlands lin rorande projektet
Rikare odlingslandskap och anvinda erfarenheterna
frin detta bredare inom samtliga linsstyrelsers verk-
samhet.

* Boverker har genom sitt ansvar for héllbar sam-
hillsutveckling och kommunernas verksamhet en
viktig roll ocksa i relation till lokal och traditionell
kunskap och frigor kopplade till markanvindning,
fysisk planering, miljo- och naturvard, etc. I sam-
band med 2013-ars utredning® sa menade Boverket
att man inte hade nigot ansvar for dessa processer.
CBM menar att det finns skil att uppdra Boverker
att utreda sin koppling till CBD och Sveriges ge-
nomforande av artiklarna 8j och 1oc.

* Riksantikvarieimbeter har en viktig roll i relation
till kulturarvsfragor och kopplingen kulturarv och
naturvird inom kontexten biologiskt kulturarv och
immateriellt kulturarv. Denna myndighet har inte
ingatt i drets utredning, men i 2013-drs utredning.
CBM menar att det finns skil att uppdra till Riks-
antikvariedmbetet att utreda sin koppling till CBD
och Sveriges genomférande av artiklarna 8j och 1oc.

92 Tunén et al. 2014.

Forslag:

Medveten och systematisk implementering — se spe-
cifika beskrivningar kapitel 5 och 6.

At klargéra forutsittningarna for implementeringen
och inféra skrivningar i andan av artiklarna 8j och
1oc i miljomalen 4r grundliggande forutsittningar for
myndigheterna att arbeta ifrin. Myndigheterna be-
hover veta vad som giller och att man har eller inte
har som mal och mandat att arbeta med dessa fra-
gor. Centrala direktiv och top-down-initiativ ricker
inte for att ensamt skapa tillricklig motivation och
momentum for férindring och lirande i relation till
lokal och traditionell kunskap pa myndigheterna.
Myndigheternas interna sitt att tolka, organisera och
som helhet ta sig an de centrala direktiven 4r avgérande
steg i implementeringsarbetet (se kap. 2 for mer teori
om detta). Det behover i myndigheternas arbete finnas
medvetenhet ur vilket sammanhang som behovet att
arbeta med dessa frigor vuxit fram. Det behovs ocksa
medvetenhet om behovet av 6kad respeke och etiska
hinsynstaganden i detta arbete. Myndigheterna behover
ocksd hjilp med de grundliggande kunskapsbrister som
finns allmént och som finns forslag om i bl.a. avsnittet
om kunskapshdjning nedan

De specifika forslagen for myndigheter och andra
aktorers organisationer framgar av kapitel 5 och utgor
en blandning av forslag till vigar framat: behov av tyd-
liga mdl och mandat, fortsatt utveckling av redan paga-
ende processer och verktyg, behov av nya verktyg och
kunskap, kompetenshdjning etc.

En bakgrund till behovet av medveten implemente-
ring ir vidare enligt foljande. I Sveriges nationella rap-
porter? till CBD-sekretariatet har man rapporterat om
olika insatser som har relevans for artiklarna 8j och 1oc.
Naptek/Sametinget och de insatser som har skett inom
ramen for det arbetet och SwedBio:s** internationella
verksamhet relaterar direke till artiklarna 8j och r1oc.
Dirutover har dven andra aktiviteter rapporterats till
CBD-sekretariatet, men dessa har inte genomforts som
ett svar pa artiklarna 8j och 1oc. De andra insatser som
har gjorts i myndigheternas regi har utgatt frin en helt
annan kontext och deras eventuella relevans for artik-
larna 8j och 1oc har i de flesta fall varit oavsiktlig. Verk-
samhet, som t.ex. Laponia med samverkansorganisatio-
nen Laponiatjuottjudus, har frimst tillkommit utifrin
andra sammanhang och dtaganden. And utgdr Lapo-
nia ett utmirke exempel pa hur man skulle kunna ar-

93 Exempelvis Fifth National Report to the Convention on
Biological Diversity — Sweden. (se-nr-o5-en.pdf) (www.cbd.
int)

94 SwedBio at Stockholm Resilience Centre.



beta utifran perspektivet i artiklarna 8j och 10c och som
Sverige ocksd med ritta har rapporterat om till CBD-
sekretariatet. Det 4r bra att Sverige bedriver verksamhet
som oavsiktligt kan utgora exempel pé insatser inom ett
genomférande av artiklarna 8j och 1oc, men det ger tro-
ligen inte den omstillning i myndigheternas och sam-
hillets tankesitt som bor vara resultatet av ett medvetet
genomforande. Exempelvis patalade en representant
for Naturvardsverket i samband med den workshop”
om naturvird och lokal och traditionell kunskap som
genomférdes inom utredningen att myndigheten var
ndjda med arbetet och organisationen i Laponia, men
att det sannolikt inte var aktuellt att genomdriva ndgon
motsvarande forvaltningsorganisation i en eventuell ny
nationalpark i samiskt omride. Orsaken framholls vara
att nationalparker instiftas pd grund av naturvirden
och dirmed finns ingen uttalad anledning att inte ha
den gingse forvaltningsstrukturen for nationalparker
ddr Naturvardsverket och linsstyrelsen forvaltar omra-
det. Eftersom Laponia ir ett virldsarv baserat pd savil
som natur som kultur s& var det i det sammanhanget
nddvindigr att utveckla en annan strukeur.

Detta ir inte nagot mirkvirdigt eftersom Sverige
tillimpar en princip dir ataganden inom CBD st6ps
om inom miljomalssystemet och dirmed blir manga
aspekter pa CBD oigenkinnliga i svensk politik och
svenskt myndighetsutovande. Det finns inte heller ett
sjalvindamal att enskilda myndighetstjinstemin ska
kunna detaljerna i skrivningar, beslut eller processer
inom CBD, men det finns ett behov om ett medvetan-
de om den 6vergripande andemeningen och det 4r forst
di som man kan bérja tala om en implementering. De
specifika beslut som har kommit till inom ramen for
CBD:s arbete med artiklarna 8j och 1oc har i de flesta
fall inte inkluderats i en svensk kontext och det 4r tro-

95 Se bilaga 6. Nature conservation, local communitites and

indigenous peoples — values and obstacles.

ligt att de flesta brukare, naturvardare eller myndighets-
tjansteman ocksd ir helt eller delvis ovetande om dem
och deras innebord. Trots ett antal virdefulla insatser i
Sverige som ir helt i linje med artiklarna 8j och 10c sd
finns det inget som i nuliget tyder pa att Sverige natio-
nellt har méjlighet att uppnd Aichi-mal 18 till malaret
2020, trots Sveriges internationella ambition i dessa
sammanhang. Men det finns mycket tydliga insatser pa
gang bland flera myndigheter och en o6kad acceptans
om behovet av dialog i naturvirden generellt vilket ger
en rimligt god grund fér implementeringen av artiklar-
na 8j och 10c. En viktig grund f6r det fortsatta arbetet
ir dock en kunskapsh6jning — pd myndigheterna och
som en allmin grund for alla inblandade aktérer.
Forslag:

Kunskapshéjning

Forslagen hir avser nigra av de behov som identifierats
nir det giller kunskapshojning. Ytterligare mer detalje-
rade forslag finns i avsnitt om myndigheterna i kapitel s.

4 Kunskapshdjning. Naturvirdsverket ges i uppdrag
att genomfora ett antal kunskapshéjande utredningar
som grund for fortsatt implementering;

* Se 6ver mojligheterna att utveckla en variant pa
kursen Dialogkompetens for naturforvaltare med
sirskilt fokus pa lokal och traditionell kunskap, som
en kontinuerlig del i myndigheternas och linsstyrel-
sernas verksamhet. En viktig del i arbetet med lo-
kala och traditionella kunskapsbirare ir utveckling
av kompetens for att fora dialoger. Dialogen fyller
en viktig roll f6r kunskapsutbytet for alla parter och
det 4r av vike att tillit och respekt mellan alla parter
skapas.

* En kunskapssammanstillning 6ver goda exempel,
dialogprocesser och "verktyg” som idag finns for att
specifikt ta vara pa lokal och traditionell kunskap i
olika myndighetsprocesser. For att underlitta kun-

Laponia i séder, mynningen av Rapadalen. Da Laponia ar ett vdrldsarv baserat pa sina natur- och kulturvarden sa
har man ocksa utvecklat en helt unik skétselorganisation. Foto: Ojan, Wikimedia Commons.
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skapsuppbyggnad i myndighetssystemet behéver
den idag splittrade och spridda kunskapen samman-
stillas till ect praktiske relevant material.

* Utrednings/forskningsprojekt for att sammanstilla
befintlig kunskap om lokal och traditionell kunskap
och nyttan f6r bevarande och héllbart nyttjande av
biologisk méangfald i Sverige samt bedéma for vilka
omréden kunskapen ir sirskilt avgorande for fort-
satt in situ-bevarande av biologisk méngfald.

* Utredning for att se 6ver regelverken som idag for-
svarar arbete med lokal och traditionell kunskap
samt mojligheter att dndra dessa regelverk

*  Mojligheten f6r brukares/kunskapsbirares delaktig-
het i samradsprocesser och dialoger varierar, dirfor
bor frigan om ersittning for inkomstbortfall och
kostnader till kunskapsbirare i sidana sammanhang
utredas.

5 Kunskapshijning: Uppdrag till CBM m.fl. akeorer i

samverkan:

e CBM fir i uppdrag att utgora samordnande stod-
funktion® for svenskt genomforande av artiklarna
8j och 10c och utvecklar sin kunskapsbas och sitt
svenska och internationella nitverk i relation
till frigor om implementeringen av artiklarna §j
och 10c till ett nationellt resurscentrum for att ge
ridgivning, stéd och kurser till savil myndigheter
som kunskapsbirare.

* CBM tar tllsammans med myndigheterna i denna
rapport fram myndighetsspecifik kunskap och in-
formationsmaterial om nyttan av lokal och traditio-
nell kunskap for bevarande och héllbart nyttjande
av biologisk mangfald for myndighetens ansvars-
omréde.

* CBM bistar Sametinget med rid och utredningar
som forberedelse for att fa explicit mal och mandat
att implementera samiska fragor i relation till artik-
larna 8j och 1oc.

* CBM isamrad med Institutionen for stad och land
vid SLU, Naturvardsverket och Riksantikvarieam-
betet samt Sametinget utveckla ett kurspaket om lo-
kal och traditionell kunskap och naturvard (utifrin
artiklarna 8j och 1oc) med kursen Dialogkompetens
Jfor naturforvaltare som inspiration, samt se over
hur kursen Dialogkompetens for naturforvaltare kan
kompletteras med kunskap om lokal och traditio-
nell kunskap.

* CBM i samarbete med Svenska Samers Riksfor-
bund (SSR) och Sametinget utvecklar arbetet’” om

96 Tunén et al. 2014, s.11.

97 Detta arbete bor utgd ifrdn Sametingets arbete med

hur lokal och traditionell kunskap hanteras och
borde hanteras i miljokonsekvensbedémningar och
miljobedomningar samt sociala konsekvensbeskriv-
ningars roll i samiskt och svenskt sammanhang.

e CBM ser 6ver de rikdinjer som finns idag fér na-
turvirdesinventeringar, inrittande och skotsel av
skyddade omraden etc. for att bedéma hur lokal och
traditionell kunskap tas till vara och kan komplet-
tera dessa.

4.4 Konsekvensbeddmning och kostnadsbe-
rakning av forslagen

Konsekvensbedémning

Handlingsprogrammets forslag har flera tydliga konse-

kvenser. I forsta hand bidrar implementeringen dll att

Sverige da har forutsittningar att leva upp till sina dtagan-

den i flera internationella 6verenskommelser, t.ex. CBD,

FAO-Internationella fordraget om vixtgenetiska resurser

for livsmedel och jordbruk, Ramsar konventionen om

vatmarker, Unescos konvention om skydd av det immate-
riella kulturarvet och FN:s deklaration om urfolks rittig-
heter, och da sirskilt flera legalt bindande konventioner.
Handlingsplanens genomférande innebir att de
berérda myndigheterna fortsitter att utveckla sin verk-
samhet och framfor allt sitt dialog- och samradsarbete,
sirskilt i relation till lokal och traditionell kunskap. De
forindringar och konsekvenser som detta innebér bor
bedémas i samarbete med respektive myndighet, men

vi ger hir en initial och dversiktlig konsekvensbed6m-

ning. Den bor férdjupas som en del av det fortsatta ar-

betet. Om handlingsprogrammets forslag genomfors si
innebir detta for de relevanta myndigheterna:

* att professionella synsitt i relation till betydelsen av
frigor och perspektiv relaterade till artiklarna 8j och
1oc i CBD maste forindras dvs. en liro- och for-
dndringsprocess méste initieras respektive férdjupas;

* atten forindrad professionell praktik méste utveck-
las, dvs. en forindring av hur myndighetsutévning
sker i praktiken. Myndigheten méste se dver sina ru-
tiner och normer for hantering av olika drenden och
behov av kunskapsunderlag;

* Forslagen leder endast till 6kning av kostnader for
ny personal vid Sametinget samt till kostnader for
att utbilda befintlig relevant personal pa de dvriga
myndigheterna. Samtidigt 4r forhoppningen att
genomforandet ska leda till en bittre maluppfyl-
lelse och effektivisering av arbetet, sirskilt vad géller
forankring. Detta bér leda till samhillsekonomiska

Eallinbiras (Sametinget 2009) och SSR:s utredning om

samiska socialkonsekvensbeskrivningar (Svonni 2010).



vinster och bidra till den nédvindiga samhillsom-
stillningen f6r att nd generationsmalet och ett Sve-
rige utan utslipp av vixthusgaser.

* Arbetet med en generell och grundliggande kun-
skapshéjning genom utveckling av kurser, utveck-
ling av verktyg, informationsmaterial, utredning,
utvirdering etc kommer att kriva resurser — extra
eller genom omprioriteringar for detta arbete.

* Vidare har CBM f6reslagit en samordnande st6d-
funktion foér den fortsatta implementeringen och
for att folja upp det fortsatta arbetet.

Nya synsitt innebir férindrade sitt att tinka och han-
tera sina myndighetsfrigor, frimst i den meningen att
myndigheterna bor vara mer lyhérda f6r andras exper-
tis och bli mer flexibla i besluts-, genomforande- och
uppfoljningsprocesserna. Det handlar om att bredda
perspektiven i myndighetsutévningen och i 4n storre
utstrickning lyssna till brukarna och andra grupper.
Det handlar ocksd om att effektivisera myndighetsar-
betet genom att gora en férdjupad analys av de struk-
turer inom den egna myndigheten som forhindrar att
man regelmissigt framstiller ofullstindiga underlag till
beslut som i férlingningen kan motverka syftena och
madlen. Detta bor samtidigt bidra till att skapa en storre
forstaelse bland allméinheten for myndighetens arbete
och myndighetsbesluten.

I andra sammanhang, t.ex. Laponia-processen och
inrdttandet av Kosterhavets nationalpark, har det pape-
kats att en lyhord och transparent process bidrar till att
skapa mycket bittre forstéelse och acceptans for beslut
och atgirder. Jordbruksverket framhall i sitt svar till re-
dan i CBM:s utredning®® 2013 att en storre delaktighet i
enlighet med artiklarna 8j och 1oc:

* bidrar till battre maluppfyllelse

* okad dialog kan involvera minniskor och skapa
storre forstaelse och engagemang, vilket i sin turle-
der till positiva effekter for biologisk mangfald

* ger mojligheter for att pd ett strategiske sdtt dra nyt-
ta av bra och positiva aspekter pd TK

* skapar en storre medvetenhet om landsbygdens
unika mojligheter

Man bedémde att det finns forutsittning att delar av
arbetet kommer att kunna effektiviseras och ddrmed
ge bittre maluppfyllelse. Sametinget 4 sin sida bed-
mer arbetet med lokal och traditionell kunskap som
en forutsittning for sin myndighetsutévning och fort-
levandet av den samiska kulturen och de samiska ni-
ringarna.

98 Tunén m fl 2014.

Eftersom arbetet med att genomfora Konventionens
artiklar 8j och 1oc ir tinke att bedrivas som en stegvis
process kommer forindringen sannolikt inledningsvis
endast att innebira sm4 direkta, och additiva, kostna-
der eftersom forindringsprocessen behdver ske over en
lingre tidsrymd. Om Aichi-mal 18 uppfylls som plane-
rat kommer dock forindringarna och konsekvenserna
att vara mycket stora. I vilket avseende som helst ir det
avgorande att arbetet fortlépande f6ljs upp.

Uppféljning

CBM har foreslagit att for 8j och 10c relevanta skriv-
ningar infors i miljékvalitetsmalen och dirmed ingar
uppfoljningen i den form fér uppféljning som miljo-
kvalitetsmélen har. Det 4r av vikt att utvalda brukare
och kunskapsbirare 4r del i utvecklingen av nirmare
kriterier f6r hur och vad som kan utvirderas.

For de myndigheter som ges ett sirskilt utpekat an-
svar i relation till 8j och 1oc bér ingd ett dterrapporte-
ringsansvar. Aven hir bor det goras i samspel med rele-
vanta brukare och kunskapsbirare.

Inom politikomradet Regional utveckling har en
omfattande utvirderingsverksamhet utvecklats dir bl.a.
foljeforskning ingar for att bidra till ett mer fokuserat
och riktat ldrande i arbetet. Det innebir att utvirde-
ringen blir ett samspel mellan en extern utvirderare och
de som har att omsitta regionalutvecklingspolitiken.
Sédan foljeforskning och utvirdering ir relevant ocksd
for detta handlingsprogram. Ansvaret for detta kan t
ex liggas pa den samordnande stodfunktionen som bér
genomféra den tillsammans med utvalda myndigheter
t.ex. 1—2 per ar de kommande dren.

Kostnadsberikning

Regeringskansliet

Forslag: CBM gor bedomningen att det behovs en
oversyn av instruktioner och regleringsbrev for att ska-
pa utrymme for ett utdkat och mélinriktat arbete inom
myndigheterna.

Kommentar: Ett sidant arbete bér ske inom ramen for
de ordinarie uppdateringarna av regleringsbrev och in-
struktioner och bér inte féranleda nagra extra kostnader.

Myndigheter

Specifikt forslag till Sametinget: CBM bedomer att Sam-
etinget har ett stort behov av ytterligare resurser efter-
som de har en brist pa kapacitet i relation till de upp-
drag de redan har. Det handlar om att tillféra medel
motsvarande minst en handliggare till pa heltid for att
analysera myndighetens ansvar, anvisa limpliga atgir-
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der och internt forankra frigorna i myndigheten. Dir-
utover bor vissa medel f6r myndighetens interna och
externa utveckling av frigorna liggas in. Detta uppskat-
tas till en kostnad av 1,5 milj. SEK/ar.

Specifikt forslag for Naturvirdsverker. Naturvardsverket
har givits en viktig roll i att hoja kunskapsnivan om lo-
kal och traditionell kunskap och dess betydelse for in
situ-bevarande av biologisk mangfald i CBM:s forslag.
Storre delen av de forslag som lagts fram handlar om att
Naturvardsverket ligger ut uppdrag pa olika aktdrer. Vi
ser inte behov av ny personal men dock att en tjinst
avsitts for ansvar inom detta omrade dvs. att ompriori-
tering sker inom verket. Vi uppskattar att de foreslagna
uppdragen i punkt 4 i kapitel fyra motsvarar en kostnad
pa cirka 2—3 miljoner lagt riknat. Ytterligare behov av
utredningar och projekt kan tillkomma.

Generellt forslag:

For de ovriga nationella myndigheterna ser vi inte be-
hov av att tillféra medel till ny personal. Det kan dock
for dessa andra myndigheter behévas vissa medel for
myndighetens interna och externa utveckling av dia-
logformer, kunskapsunderlag och tid for kompetensut-
veckling. Detta uppskattas mycket grovt till en kostnad
pi 200 000—400 0oo SEK/éar under ett par &r for att
sedan sjunka.

Ordinarie anslag eller tilligg: Ovanstiende kostnader,
utom for Sametinget, skulle kanske kunna ske inom ra-
men for myndighetens ordinarie anslag, men eftersom

frigan 4r ny for de flesta myndigheter krivs det med all
sikerhet ett tilldgg i form av ett tydligt uppdrag och ett

extra anslag.

Samordnande stodfunktion

For att uppna Aichi-mal 18 inom den 6verenskomna
tidsramen, uppnatt fére 2020, behdvs en hdég ambi-
tionsnivd. Om man viljer en ligre ambitionsnivd kom-
mer milet att nds senare. Eftersom vi som nimnts ovan
menar att handlingsplanen bér bidra till den nédvin-
diga samhillsomstillningen for att nd generationsmalet
och ett Sverige utan utsldpp av vixthusgaser rekom-
menderar vi att arbetet genomférs med en hég ambi-
tionsniva. Vi har dock ocksi som jimforelse inkluderat
en ldgre ambitionsniva nedan.

Ambitionsnivd 1: Inrittandet och drivande av en sam-
ordnande stddfunktion motsvarande tre heltidstjanster
samt anslag for drift och samarbeten, motsvarande 4,2
miljoner kr/ar. Med den hogre ambitionsnivan kan
flera av forslagen for kunskapshéjning under punke s i

kapitel fyra inga hir.

Ambitionsnivé 2: Inrittandet och drivande av en sam-
ordnande stédfunktion motsvarande tva heltidstjinster
samt anslag for drift och samarbeten, motsvarande 3,3
miljoner kr/ar.

Med detta alternativ krivs cirka 500 ooo SEK extra de
tvi forsta dren for de utredningar som skissats under

kunskapshéjning punkt s i kapitel fyra.



5 Myndigheter och Organisationer

Fbreliggande kapitel beskriver resultaten frin ge-
nomgangen och analysen av 6 nationella myndig-
heter, 2 linsstyrelser och en regional naturvirdsorgani-
sation nir det giller deras ansvarsomréiden, processer av
relevans for lokal och traditionell kunskap av betydelse
for biologisk méangfald, deras tidigare erfarenhet av det-
ta arbete, begrinsningar, styrkor och forslag till vigar
framat for en implementering av artiklarna 8j och 10c

i CBD.

Resultaten hir tillsammans med 6vriga delar av rap-
porten ligger till grund for de mal f6r implementeringen
och de 6vergripande f6rslag som redovisas i kapitel fyra.
Samtidigt kompletterar och konkretiserar forslagen till
vigar framét i detta kapitel de Gvergripande f6rslagen i
kapitel fyra.

Hur studien som helhet genomf6rts beskrivs i ka-
pitel 2.
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5.1 Naturvardsverket

Om Naturvardsverket

Naturvardsverket 4r den centrala myndigheten for ge-
nomférandet av Sveriges samlade miljo-, naturvirds
och hallbarhetsarbete. De har av regeringen givits en
genomforande, drivande, utredande, granskande och
finansierande roll — dven i relation till vissa andra myn-
digheters arbete. Naturvardsverket ska verka for att
det generationsmal for miljoarbetet och de miljokva-
litetsmal som riksdagen har faststillt ska nas och vid
behov foresla atgirder for miljoarbetets utveckling. 1
Naturvéirdsverkets regleringsbrev fanns tidigare ett dter-
rapporteringskrav i relation till 8j och 10c som nu inte
finns kvar. Vidare finns i Naturvérdsverkets reglerings-
brev sedan 2012 skrivningar kopplade till att anslag far
anvindas till CBM och nationellt program for lokal
och traditionell kunskap (Naptek).”

CBM:s overgripande analys av Naturvardsverkets
roll och ansvar i relation till artiklarna 8j och 1oc i CBD
baseras pa den samverkan och kommunikation som
CBM och Naturvérdsverket har haft sedan Napteks
tillblivelse 2006, det uppdrag som genomf6rdes 2013"°,
dialogen inom ramen f6r detta uppdrag, synpunkter
framforda av representanter frin Naturvardsverket vid
de workshops som genomférts under 2014, ett gemen-
samt skriftligt svar frin fem tjinstemin pa intervjufra-
gor av relevans for genomférande av artiklarna 8j och
10¢, en telefonintervju, information himtad frin Na-
turvardsverkets instruktion och regleringsbrev samt do-
kument som finns tillgingliga pA myndighetens hem-
sida. I nedanstdende beskrivning har inte den oversike
som genomfordes redan 2013 inkluderats férutom vissa
delar som r relevanta i arets ssammanhang.

99 anslaget fir anvindas till “bidrag till Centrum for biolo-
gisk mangfald inklusive fér deras arbete med ett nationellt
program for lokal och traditionell kunskap (Naptek) med
utgdngspunke frin tidigare arbete ... i Sverensstimmelse
med syfte, inriktning och omfattning som formulerats i
regeringsbeslut” (se bilaga 1 och 2 f6r dessa regeringsbeslut).
100 Tunén et al. 2014, se sirskilt beskrivningen av

Naturvérdsverket s. 52—56.

Processer av relevans for implementering av 8j
och 10c

Bevarande och hdllbart nyttjande av biologisk
mdngfald

Naturvardsverket dr den svenska centrala myndighe-
ten for att driva arbetet med bevarande och hallbart
nyttjande av biologisk méngfald. Exempel pd arbetet
ir det omfattande miljomalsarbetet. Andra exempel
dr omridesskydd, utredningar, forskningsutlysningar,
vigledning, t.ex. i form av dtgirdsprogram for hotade
arter, forvaltning, framtagande och genomférande av
kurspaketet Dialog for Naturvirden, pilotprojektet
Samverkansplaner for virdefulla kust- och havsomra-
den, m.m.*

Kopplingar till 8j och 10c
Naturvirdsverkets centrala ansvar och verksamhet har
stora kopplingar till artiklarna 8j och roc. I Naturvirds-

102

verkets regleringsbrev for 2013* angavs att man ska
dterrapportera bland annat nedanstiende vilket visar
Naturvardsverkets tidigare ansvar specifikt for artik-
larna 8j och 1oc:

Lokal och traditionell ekologisk kunskap Naturvdrdsverket ska
senast den 3| mars redovisa arbetet med att genomfdra ar-
tiklarna 8 j) och 10 c) i Konventionen om biologisk mdngfald.
Verket ska ocksd redovisa relevanta partsmétesbeslut samt
hur medel inom anslaget |:3 Atgdrder for virdefull natur har
anvdnts for detta arbete.

Detta explicita ansvar har funnits i regleringsbrevet
endast under 2012 och 2013 men Naturvérdsverket har
erfarenhet av dessa och liknande fragor sedan tidigare
och genom andra delar av sitt arbete. Naturvardsverket
har exempelvis ocksd ansvar att rapportera framstegen
som helhet nir det giller CBD vilket dven det inklu-
derar artiklarna 8j och 1oc. Naturvérdsverket har dven
deltagit i Napteks programrad sedan 2006, deltar i in-
ternationella férhandlingar kopplade till CBD och IP-
BES (Intergovernmental Platform for Biodiversity and
Ecosystem Services) dir fraigor om lokal och traditionell

101 Mer detaljer finns redovisade i Tunén et al. 2014.

102 Naturvirdsverket 2014, s 125.

39



40

kunskap ir centrala, t.ex. inrdttandet av vérldsarvet La-
ponia och processen kring detta samt andra processer
kopplade till lokal medverkan inom naturvard och hall-
bart nyttjande av biologisk mangfald.

Arbetssdtt och kompetens

Naturvirdsverkets "verkeyg dr i huvudsak regler, vigled-
ninglinformation och pengar™”. Det innebir att Na-
turvardsverket inte arbetar i nigon storre omfattning
i direktkontakt med enskilda aktorer som foretrader
lokal och traditionell kunskap. Men man anger i sitt
skriftliga svar att man 4nd4 i stora delar av verkets ar-
bete involverar intresseorganisationer och lokala repre-
sentanter ~som t.ex. fiskare i arbetet med Kosterhavets
NP[nationalpark] eller samebyar i arbetet med Laponia
eller annat omridesskydd i fjillomridet.Verket arbetar
dock frimst genom andra myndigheter, sdrskilt de 21
lansstyrelserna. Naturvardsverket ar dock mer praktiske
inblandad i processer som berér inrittande av national-
parker dir dialogprocesserna kring virldsarvet Laponia
ar ett gott exempel men dir de kulturella frigorna var
mer centrala dr vanligtvis.

Arbetet med 8j och 10c utgdrs dock inte bara av di-
rektkontakt med enskilda aktorer. Sammanfattningsvis
har Naturvardsverket genom sitt miljo-, naturvirds-
och hallbarhetsansvar, som tar sig uttryck i produk-
tion av kunskap, regler, information och utdelning av
medel, en viktig roll genom att péverka andra orga-
nisationer och aktdrer i samhillet. De far pa sd sitt, i
samspel med olika andra aktorer, en tongivande roll i
hur arbetet med lokal och traditionell kunskap och ar-
tiklarna 8j och 1oc tolkas, ramas in, vad som prioriteras,
inte prioriteras etc. Ur det perspektivet kan man siga
att arbetet med implementering av 8j och 1oc i Sverige
naturligtvis bérjar med ett tydligt uppdrag till Natur-
vardsverket och andra myndigheter, men genom sin
centrala roll blir verkets arbete med utveckling av re-
gelverk, och sirskilt i relation till kunskapsproduktion
och finansiering, ocksd drivande for arbetet med 8j och
10c. Detta giller sirskilt Naturvirdsverkets roll i rela-
tion till linsstyrelserna som har stor praktisk betydelse
for arbetet med artiklarna 8j och 10c (se avsnittet om
linsstyrelserna i kapitel s).

Genom verksamheten som nimnts ovan har delar
av Naturvérdsverket stor erfarenhet av dialog i natur-
varden och arbetet med CBD och lokal och traditionell
kunskap. CBM har dock inte en fullstindig 6verblick
over hur Naturvardsverket arbetar internt med fragor
kopplade till lokal och traditionell kunskap. Det giller

t ex hur systematiskt verket arbetar med dessa fragor,

103 Naturvirdsverket 2014, s 16.

hur attityderna i storre delar av organisationen ser ut,
etc. CBM:s slutsatser om behov av vigar framat ska ses
mot den bakgrunden. Underlag for rekommendationer
om vigar framat grundas ocksé pa intervjuer med lidns-
styrelser och birare av lokal och traditionell kunskap.

Steg framat

Begrénsningar idag

De begrinsningar som CBM kunnat identifiera 4r

bland andra:

* Naturvirdsverket ser svirigheter med hur man ska
hantera arbetet med definitionen av "urfolk och lo-
kala samhillen”. Verket menar att en bred tolkning
gor det svart att tydligt avgrinsa vilka som @r rele-
vanta kunskapsbirare. Det finns behov att tydlig-
gbra om regeringens och riksdagens tolkningar och
preciseringar avseende vilka grupper som berérs av
artiklarna i Sverige fortfarande giller (se beskrivning
i kapitel 3).

* I nuldget finns en tydlig koppling till artiklarna 8j
och 10c specifikt uttalat i preciseringar av miljokva-
litetsmélen f6r malen Storslaget fiillmiljo och Le-
vande kust och skirgird samt mer forticke i Ezt rikt
odlingslandskap. 1 Ett rikt vixt- och djurliv férekom-
mer inget i preciseringar eller delmal, men det fanns
relevanta skrivningar i tidigare formuleringar av ma-
let. I miljépropositionen 2013/14:141 férekommer
skrivningar rérande lokal och traditionell kunskap
i avsnittet 16 Forskning och miljoovervakning och
framfor allt i "Skilen till regeringens bedémning” (s.
148), men det 4r oklart pé vilket sett detta paverkar
myndigheternas arbete och om det ska kopplas till
en nationell implementering av artiklarna 8j och 1oc.

* Naturvirdsverkets kurser Dialog i samverkan ges
inte lingre i verkets regi, det vill siga nya generatio-
ner av medarbetare vid lansstyrelser och Naturvards-
verk fir inte automatiskt ta del av kunskap om hur
dialoger bér och kan genomféras som en del i sin
yrkesverksamhet. Kursen ges idag med titeln ”Dia-
logkompetens for naturforvaltare” av avdelningen
for miljokommunikation vid institutionen for stad
och land, SLU. Det kan finnas skil att utveckla fra-
gor kopplade till lokal och traditionell kunskap och
kunskapsbirare i denna kurs.

* CBM beddmer att det inte finns nigon systematisk
genomgang av verkets egen verksamhet nir det gil-
ler hur man internt forhaller sig till och arbetar med
lokal och traditionell kunskap samt vilken inverkan
detta borde ha pa Naturvardsverkets olika processer.

* Fran ldnsstyrelseintervjuerna framgar att det gene-



Angs6 nationalpark - instiftad 1909 - framhalls ofta som typexemplet pa nir naturvarden inte tog hansyn till lokal

havdhistoria och lokala brukare i ett forsok att bevara en havdgynnad biodiversitet. Hur ska naturvarden undvika
att géra samma misstag i framtiden? Photo: Sniper Zeta, Wikimedia Commons.

rellt sett inte finns nagon bred kunskap pd lins-
styrelserna om lokal och traditionell kunskap i
naturvirden. Dirigenom tar man inte regelmissigt
hinsyn till denna kunskap i sina processer. Tidsbrist
och miénga andra krav gor ocksd att hinsyn till lo-
kal och traditionell kunskap inte kommer ifriga.
Man ir ocksd osiker pa vilka kunskapsbdrare man
faktiskt ska tala med. Vidare finns inget generellt
kunskapsunderlag kopplat till lokal och traditionell
kunskap. Det finns ocksi stora variationer mellan
tjanstemin och mellan olika linsstyrelser vad giller
kunskapsniva och dialogkompetens.

* Kunskapsliget allmint nir det giller nyttan for
naturvirden av lokal och traditionell kunskap ir
splittrad och inte systematiserad eller anpassad for

specifika sektorsbehov.

Dagens styrkor i urval

* Ledande roll. Naturvirdsverket har genom sin cen-
trala  kunskapsgenererande, informerande, regel-
skapande och finansierande roll stor méjlighet till
paverkan av grunden for arbetet med artiklarna 8j
och 10, sirskilt i relation till linsstyrelser och kom-
muner, men iven i relation till andra nationella
myndigheter och intresseorganisationer.

Uppdrag. Verket har inte lingre ett uppdrag att
rapportera arbetet med 8j och 10c till regeringen.
I ovrigt har Naturvardsverket fortfarande samma
uppdrag som tidigare i regleringsbrevet vad giller
8j och 10c i och med att medel avsitts for ett na-
tionellt program for lokal och traditionell kunskap
(Naptek) vid CBM med utgingspunke frin tidigare
arbete “och i dverensstimmelse med syfte, inrike-
ning och omfattning som formulerats i regerings-
beslut den 15 december 2005 (dnr M2005/6448/Na)
respektive den 15 december 2011 (dnr M2011/3884/
Nm)”. Genom detta och arbetet med bland annat
IPBES finns ett tydligt uppdrag frin regeringen att
arbeta med lokal och traditionell kunskap av bety-
delse for biologisk méngfald.

Ling erfarenhet. Naturvardsverket har lang erfaren-
het av att arbeta nationellt och internationell med
konventionen om biologisk mangfald, ocksa i rela-
tion till artiklarna 8j och 1oc.

Internationell forankring. Naturvardsverket leder
Sveriges arbete med den internationella plattformen
for att ta fram kunskap om biologisk mangfald (/-
ternational Science-Policy Platform for Biodiversity
and Ecosystem Services — IPBES-arbetet) och ir vird
for vetenskapliga radet for biologisk mangfald och
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ckosystemtjanster (som ocksi bidrar dll IPBES-
arbetet). Frigan om lokal och traditionell kunskap
ar en viktig del i arbetet med att bygga upp IPBES.
Medvetenhet om behovet av dialog finns i princip.
Verket arbetar med fragor kopplade till samverkan
och dialog med bland andra féretridare for lokal
och traditionell kunskap. Det finns till exempel
goda erfarenheter frin processen med virldsarvet
Laponia. Verket har tagit fram vigledningar och gi-
vit kurser om samverkan och dialog i naturvirden
(t.ex. arbetet med Virna, Varda, Visa'®4).

Det finns idag projekt vid myndigheter som kan utgira
goda exempel och underlag f6r utveckling och sam-
manstillning av informationsmaterial och kurser.

Végar framat

Att regeringen tydliggor vilka grupper i Sverige som
bor och kan omfattas av artiklarna 8 och 1oc i syfte
att ge Naturvirdsverket tydliga riktlinjer for arbetet.
Att Naturvardsverket, som samordnande och dri-
vande myndighet for hela miljomalssystemet far det
samordnande huvudansvaret att utveckla och stodja
allmin kunskapsuppbyggnad rérande dessa fragor.
Specifika forslag for detta dterfinns nedan.

Att regeringen/naturvirdsverket ser éver om och
hur lokal och traditionella kunskap bor vara en tyd-
lig del i arbetet miljokvalitetsmélen samt ger forslag

pa hur detta kan ske i s fall.

104 Virna virda Visa Ett program for att bittre férvalta och

anvinda naturskyddade omriden 2005-2015. Naturvardsver-

ket Rapport 6462 mars 2011

Att Naturvardsverket utvirderar i vilken utstrick-
ning som verkets eget arbete med regelverk, vig-
ledning, information och finansiering tar tillricklig
hinsyn till artiklarna 8j och roc.

Att Naturvéirdsverket igingsitter utrednings/forsk-
ningsprojekt for att sammanstilla befintlig kun-
skap om lokal och traditionell kunskap och nyttan
for bevarande och héllbart nyttjande av biologisk
méngfald i Sverige samt for att bedéma for vilka
omraden kunskapen ir sirskilt avgorande for fort-
satt in situ-bevarande av biologisk mangfald.

Att mojligheterna ses Gver att ge en variant pa kur-
sen Dialogkompetens for naturforvaltare som en kon-
tinuerlig del i myndigheternas och linsstyrelsernas
verksamhet. En viktig del i de olika myndigheter-
nas arbete med samverkan och dialog med lokala
och traditionella kunskapsbirare 4r utveckling av
kompetens for att fora dialoger. Dialogen fyller en
viktig roll for kunskapsutbytet for alla parter och
det dr av vike att tillit och respekt mellan alla parter
skapas.

Att se 6ver om processer for inrittande av, fore-
skrifter f6r och skétselplaner av skyddade omraden
inkluderar och tar tillricklig hinsyn till lokal och
traditionell kunskap.

En kunskapssammanstillning 6ver goda exempel,
dialogprocesser och "verktyg” som idag finns for att
ta vara pa specifike lokal och traditionell kunskap i
olika myndighetsprocesser. For att underlitta kun-
skapsuppbyggnad i myndighetssystemet behover
den idag splittrade och spridda kunskapen samman-
stillas i praktiske tillgingliga former.



5.2 Sametinget

Om Sametinget

Sametinget 4r'” “forvaltningsmyndighet inom renni-
ringens omride och for samisk kultur” och ska bl.a.
“hélla regeringen informerad om utvecklingen inom
renniringen, vrigt samiskt niringsliv och samisk kul-
tur”. Sametinget ir bade en statlig myndighet och ett
folkvalt samiskt parlament med uppdraget att verka for
en levande samisk kultur i Sverige. Som statlig myn-
dighet har Sametinget forvaltningsuppgifter under re-
geringen. I sitt remissvar till rapporten framhéller Sam-
etinget att:

Regeringens dvergripande mdl for samepolitiken dr att verka
for en levande samisk kultur byggd pd en ekologiskt, kulturellt
hdllbar renndring och andra samiska ndringar. Bland Sam-
etingets uppgifter dr att medverka i samhdllplaneringen och
bevaka att samiska behov beaktas, ddribland renndringens
intressen vid utnyttjandet av mark och vatten. Sametingets
grundsten i arbetet dr livsmiljoprogram Eallinbiras med ett
overgripande mdl Vi vill leva i ett livskraftigt Sapmi som

dr rotat i bade en bdrkraftig natur och i en levande samisk
kultur. Mdnniskan och naturen har en ldngsiktig formdga att
fornya sig och hdllbart vidareutvecklas dven i tider av bety-
dande fordndringar. Bade natur och kultur i Sapmi

CBM har under érets uppdrag fokuserat pA myndig-
hetsdelen av Sametinget.

106

Utifran regleringsbrevet® ska Sametinget vidare
verka inom regeringens vision, bruka utan att forbru-
ka med tillhérande Svergripande mél och ska arligen
gora en samlad bedomning 6ver hur verksamheten har
“bidragit till en levande samisk kultur, stirkt och ut-
vecklat samernas och de samiska niringarnas stillning i
samhillet samt en samhillsplanering dir samiska behov
beaktas”.

Sametinget ska enligt regleringsbrevet bland annat
tillsammans med Svenska samernas riksférbund (SSR)
stddja samebyarna i frigor som rér samebyarnas om-
radesansprik. I dialog med olika exploatérer och myn-
digheter bistar Sametinget samebyar och sameféren-

105 S1-2 i Forordning med instruktion fér Sametinget; SES
2009:1395.
106 Regleringsbrev f6r budgetdret 2014 avseende Sametin-

get. 2014-06-05.

ingar med det material de behéver f6r att kunna driva
sina sakfrigor.

Biologisk mangfald och artiklarna 8j och 10c

I Sametingets regleringsbrev finns en sirskild punkt
didr arbetet med samisk traditionell kunskap ska redo-
visas ”Sametinget ska redovisa hur myndigheten arbetar
med samisk traditionell kunskap samt samiskt traditio-
nell kunskap betydelse for bevarande och hillbart nyt-
jande av biologisk mdngfald”. Det innebir att redan
idag si har Sametinget ett ansvar som ligger mycket
nira artiklarna 8j och 1oc och stérre delen av verksam-
heten har relevans f6r artiklarna.

Arbediehtu

Arbediehtu — samisk traditionell kunskap — ir en av
de viktigaste framtidsfrigorna fér Sametingets verk-
samhet. All verksamhet som bedrivs pd Sametinget ir
baserad pa samisk grundsyn och vérderingar som har
sina rotter i samisk traditionell kunskap, drbediehtu.
Sametinget har inom ramen for livsmiljdprogrammet
Eallinbiras satt iging ett omfattande arbete dir bety-
delsen av samisk traditionell kunskap for bevarande
av biologisk méingfald och hallbar utveckling stir i

centrum'’,

Sametingets Livsmiljéprogram Eallinbiras

Naturens virde 4r av stor vikt for samtliga samiska ni-
ringar. Ett forsiktigt nyttjande av naturen med bibehal-
lande av dess virden ir en grundpelare i den samiska
kulturen. I februari 2009 antog Sametingets plenum
livsmiljoprogrammet Eallinbiras dir det 6vergripande
miélet r en livskraftig & héllbar samisk livsmiljo. Tre
delmal har faststillts: en birkraftig livsmiljo, traditionell
kunskap och balanserad utveckling (dir modern och
traditionell kunskap kombineras)*®. Eallinbiras har in-
tegrerats i Sametingets ordinarie verksamhet. Grunden
for programmet 4r att naturen genom ménniskans for-
sorg ska ha en langsiktig formaga att hallbart vidareut-

107 Sametinget 2014. Arsredovisning 2013.

108 http://www.sametinget.se/7366.
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Antapen av Samelingeals plarsm 080219 §11

vecklas. Etik, ansvarstagande och omtanke 4r grundlig-
gande virderingar'®.

Sametinget anser att alla samer 4r kunskapsbérare
och i synnerhet de inom renskétseln, som varande en
stark kulturbdrare. Sametinget ifragasitter inte tradi-
tionell kunskap och man menar att ”Samisk traditio-
nell kunskap inte bér ifrigasittas”. Denna acceptans
av traditionell kunskap saknas generellt pa 6vriga myn-
digheter.

Riksintressen f6r renndringen
Sametinget dr ansvarig myndighet for utpekande av

110

riksintresseansprak for renniringen.” Omriden av
riksintresse fér renniringen kan utgdras av strategiska
platser som flyttleder, svira passager, uppsamlings-
platser samt kalvningsomriden och betesomriden
som t.ex. kirnomrdden. Att de utpekade omridena
har funktionell kontake dr mycket viktigt, beroende
pa att det skapar forutsittningar for den arstidsbund-
na migrerande renskétselverksamheten. Om ett om-
rade dr utpekat som riksintresse innebir det att nagon
avvigning mot andra intressen inte far ske, utom i de
fall nir riksintresset stir i konflikt med andra riksin-
tressen. I dessa situationer ska det riksintresse ges f6-
retrdde som pa “limpligast sitt frimjar en langsiktig

109 Sametinget 2014. Arsredovisning 2013.
110 Se 3 kap. 5 § MB och 2 § férordning (1998:896) om

hushéllning med mark- och vattenomraden m.m.

hushallning med marken, vattnet och den fysiska mil-
jon i 6vrigt.” ™

Att en myndighet pekar ut ett omrade som
riksintresse dr emellertid inte rittsligt bindande, utan
det dligger berdrd provningsmyndighet att i det en-
skilda fallet avgora markanvindningsfragan.''* Vissa
omraden har dock getts ett starkare skydd genom att
de pekas ut som riksintressen direke i lagtexten. Ett
sidant exempel ir de fjillomriden som anges i 4 kap.
5§ MB:
“Inom fidllomrddena Langfjéllet—Rogen, Sylarna—Helags,
Skdckerfjdllen, Burvattnet, Hotagsfjdllen, Frostviken—Borgafjdl-
len, Marsfjdllen—Vardofjdllen, Artfidllet, Tdrna—Vindelfjdllen,
Sarek—Mavas, Kebnekaise—Sjaunja, Rostu och Pessinki fdr
bebyggelse och anldggningar komma till stdnd endast om
det behovs for renndringen, den bofasta befolkningen, den
vetenskapliga forskningen eller det rérliga friluftslivet. Andra
dtgdrder inom omrddena fdr vidtas endast om det kan ske
utan att omrddenas karaktdr pdverkas.”

Sametinget har for nirvarande regelbundna méten
med Boverket i och med att Boverket gor en 6versyn av
alla riksintressen. Boverket efterstrivar en enhetlighet
mellan riksintressena och det inkriktar pa sittet vilket
“riksintresse for renniringen” fungerar som ett skydd
for renskotselns floden i landskapet. En fungerande
renskotsel kriver ett sammanhingande landskap, vilket
ar att jamf6ra med delar av arbetet med gron infrastruk-
tur, vilket bland annat amnar sammanbinda skyddade
omraden™.

Renbruksplaner och iRenmark

Sametinget samverkar med Skogsstyrelsen i regerings-
uppdraget att tillsammans med samebyarna ta fram
Renbruksplaner. Renbruksplanerna 4r samebyarnas
egen dokumentation av vilka marker som idag anvinds,
men for fortsatt hillbar renskdtsel behovs mer. I dessa
planer har minga av samebyarna, en del sedan 15 ar
tillsammans med Skogsstyrelsen, dokumenterat samisk
renskotarkunskap for att bilda ett underlag fér samrad
med i forsta hand skogsbruket. Den traditionella ren-
skotarkunskapen rymmer si mycket mer 4n betesland
och det finns planer pé att utvidga méjligheterna att
dokumentera dven andra kunskaper. Dessa planer har

111 Se 3 kap. 10 § MB. Se dven Miljééverdomstolens dom
MOD 2010:38. Riksintressen med koppling till totalforsva-
ret ges dock alltid foretride.

112 Se Bengtsson m.fl. Miljobalken. En kommentar, kom-
mentaren till 3 kap. MB.

113 Regeringsbeslut 2014 09 04. Uppdrag att ta fram riktlin-
jer och en genomférandeplan avseende regionala handling-

splaner for gron infrastruktur, M2014/1948/Nm.



forutsittning att utgdra et viktige hjilpmedel ocksd
i Sveriges arbete med att utveckla gron infrastrukeur.
Sametinget ska under 2015 piborja ett dvertagande av
ansvaret for arbetet fran Skogsstyrelsen.

Sametinget administrerar GIS-databasen “iRen-
mark’, vilken redovisar samebyarnas normaldr. Same-
byarnas Renbruksplaner och Sametingets databas
iRenmark anvinds ofta tillsammans i redovisnings-
sammanhang. De bada databaserna visar olika aspekter
av renskotsel. Forenklat kan man siga att Renbruks-
planerna visar hur viktig marken ir, medan iRenmark
visar vad marken anvinds till™. Med hjilp av ned-
laddningsbara kartor och forklaringar vill Sametinget
skapa storre forstaelse hos allminhet och myndigheter,
sarskilt planerare och tillstandspliktiga, f6r hur renskét-
seln fungerar pi en overgripande nivd. Generaliserade
nedladdningsbara kartor visar de enskilda samebyarnas
markanvindning under ett renskdtselar.

Det krivs fortsatt utveckling av organisationen och
den operativa verksamheten med tillhérande system-
stdd. Denna utvecklingsprocess foreslas pagd under en
femérsperiod (2015-2019) f6r att ge frutsittningar for
att kvalitetssiikra och stabilisera det nya renbruksplans-
konceptet. Parallellt med utvecklingsaktiviteterna sker
drift och forvaltning av befintliga renbruksplaner och
tillhérande redan utvecklade systemstod. De langsik-
tiga effekterna av ett nytt koncept for renbruksplaner
(RBP) forvintas ge en verksamhetsnytta f6r bade same-
byar, myndigheter och markanvindande aktorer™.

Renbruksplanerna ir ett samridsunderlag och en
mojlighet for samebyn att sjilva ringa in sina viktigaste
marker. Det handlar om att synliggora en kunskap for
att kunna samverka pa lika villkor i enlighet med in-
tentionerna i artiklarna 8j och 1oc i CBD. iRenmark
visar vilka omriden/betesland som nyttjats under ett
s.k. "normalar”. Dirfor kan underlagen skilja sig at, da
det i Renbruksplanerna kan finns med vildigt viktiga
omriden som behovs under de ”svara” aren. De bada
metoderna Renbruksplaner och iRenmark ir ett kart-
liggande for att bruka befintliga renbetesresurser pa
ett resurseffektivt sitt, att “snarare kunna ateranvinda
in forbruka”. En ekonomiskt hallbar renskotsel kriver
ckologiskt héllbart betesnyttjande. Genom sina Ren-
bruksplaner har samebyarna en chans att sjilva kunna
vara med och paverka ”sd att saker och ting inte gar for
hastigt framét”. Exploaterade anliggningar kan resulte-
ra i "totalt betesfrinfall vilket i sin tur paverkar den bio-
logiska mangfalden”. Det giller att vara forsiktig nir det
giller nyanldggningar, att f6lja férsiktighetsprincipen.

114 Sametinget 2014. Arsredovisning 2013.

115 Sametinget 2014. Arsredovisning 2013.

Arbetssatt och kompetens

Sametinget anser sig redo att fi ett ansvar med avseende
pa miljokvalitetsmalet en Storslagen fjillmiljo, Sveriges
implementering av 8j och 1oc tillsammans med Natur-
vardsverket, samt f en mer aktiv roll i regeringsupp-
drag som ror de miljokvalitetsfrigor och landskapspla-
nering som ror renskotselland. Sametinget kinner sig
atsidosatta med avseende pa exempelvis regeringsupp-
drag, som har betydelse for samisk kultur, till exempel
Langsiktigt hallbar markanvindning™ .

Sametingets samhillsplaneringsavdelning kinner
sig frustrerade av att utredning lidggs pa utredning och
att det inte sker nagot konkret som forindrar det samis-
ka samhillets forutsittningar att kunna delta i svensk
samhillsplanering. Detsamma giller forskning, de kin-
ner att det 4r forskning for att fi mer forskningspengar,
att for varje resultat som liggs fram madste det goras mer
forskning innan traditionell kunskap och i synnerhet
renskétarkunskaper erkinns och riknas. Forskningsre-
sultaten genererar inte nigra generella slutsatser.

Sametinget anser sig kompetenta fér uppgiften men
menar att de har s manga drenden att de inte hinner
med mer in att reagera, inte agera “Arenden ska vara
firdiga igdr”. De som arbetar pd avdelningen f6r sam-
hille, niring och milj6, 4r 17 personer och har hand
om drenden som ror en yta som ir mer dn 50 % av
Sveriges yta, 51 samebyar, 4 linsstyrelser och inom flera
filt, sisom natur, kultur, niringar och samhille. Sam-
etinget utgdr en stodfunktion, svarar pd frigor och re-
misser. Ytterligare resurser behovs for att Sametinget
ska kunna vara delaktiga i de olika processer som berdr
”samiska intresseomridden”. Exempelvis blir ”Anslager
[for frimjandet av renndringen i princip uppitet av rov-
djursersittningarna och ricker inte fér nigra frimjan-
de’ i dagsliget.” En hojning av anslaget eller ett sirskilt
anslag for rovdjuren som ticker alla rovdjurskostnader
skulle innebidra att renniringen skulle frimjas genom
stimulerande dtgirder.

Sametinget uppfattar att det finns forstéelse for ett
samiskt perspektiv hos myndigheter och departement
efter att Sametinget har forklart sitt forhéllningssitt.
Myndigheten vilkomnar dirfér ckat kunskapsutbyte
med &vriga myndigheter med avseende pa hur lokal
och traditionell kunskap kan bidra till myndigheternas
miljékvalitetsmalsuppfoljning. Pd Nya Zeeland far alla
myndighetspersoner gi en obligatorisk kurs om hur
man bér forhilla sig till traditionsbirare och deras kun-
skap. Kursen uppfattas oftast som ett nédvindigt ont
fore kursen, men efterdt ir de flesta myndighetsperso-
ner tacksamma 6ver mojligheten att fa en okad forsta-

116 http://www.regeringen.se/sb/d/16982/a/219086.
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else for ursprungsbefolkningens virld och virderingar.
Nagot som aterkommer i intervjuerna med Sametinget
ir ett standigt ifragasittande av traditionell kunskap:
"Hur kan ni bevisa det?” Sametinget menar att en dju-
pare forstéelse pd de andra myndigheterna av vad lokal
och traditionell kunskap ir skulle vara ytterst virdefullt.
Sametinget behéver storre resurser for att kunna
arbeta proaktivt med andra myndigheter med avse-
ende pa lokal och traditionell kunskaps nytta for bio-
logisk mangfald. All verksamhet pa Sametinget sker i
samklang med traditionell kunskap. Sametingets alla
remissyttranden och samrad utgar frin traditionella
samiska virderingar. Sametinget vill arbetat mer pro-
aktivt, idag hinner de inte bedriva nigon utvecklings-
verksamhet. Det 4r ndgot de dmnar f6rindra och bérja
jobba mer systematiskt med, bland annat genom en
strategigrupp. Som det ir idag hinner de endast reagera
pi uppkomna situationer.
Arbetet med att upplysa Sverige om ett samiskt perspek-
tiv, landskapsperspektivihelhetsperspektivet har inte varit
tillrdickligt tydligt pa grund av bristande resurser och organisa-
tion, men Sametinget strévar efter att bli tydligare med sitt
budskap.

Vagar framat

* Att Sametinget fir tydligt mal och mandat for im-
plementeringen av artiklarna 8j och 1oc. Sametinget
ar enligt instruktion férvaltningsmyndighet inom
renniringens omride och for samisk kultur och ska
bl.a. hélla regeringen informerad om utvecklingen
inom renniringen, évrigt samiskt niringsliv och sa-
misk kultur. Sametinget ska redovisa till regeringen
hur man arbetar med "samisk traditionell kunskap
samt samisk traditionell kunskaps betydelse for beva-
rande och héllbart nyttiande av biologisk méangfald’,

sa man har ett uttalat ansvar.

Sametinget bedomer att man ir redo att fa ett 6kat
ansvar med avseende pa miljokvalitetsmalet Storsla-
gen fillmiljo och Sveriges implementering av artik-
larna 8j och 1oc tillsammans med Naturvardsverket,
samt fi en mer aktiv roll i regeringsuppdrag som ror
frigor rorande miljdarbete och landskapsplanering
som ror renskotselland.

Sametinget har genom att ha antagit livsmiljépro-
grammet Eallinbiras férbundit sig att verka for det
overgripande malet: en livskraftig & hallbar samisk
livsmilj. Detta ska genomsyra myndighetens alla
verksamheter.

Genom arbetet med Eallinbiras och drbediehtu
pagar ett stindigt utvecklingsarbete pa Sametinget
for att ytterligare befista myndighetens verksamhet
till en livskraftig och hallbar samisk livsmiljé baserad
pa samisk kultur och traditionell kunskap.
Sametingets forutsittningar att kunna utéva mal
och mandat med ansvar for samerelaterade fragor i
relation till 8j och 10c behdver ses 6ver mer i detalj
nir det giller resurser. Redan idag anges att tillging-
liga resurserna for att delta i olika samhillsproces-
ser och proaktivt arbete ir for sma. Okade resurser
behévs bland annat f6r utatriktat arbete i form av
utbildningar om traditionell samisk kunskap for
myndigheter som ir av relevans fér uppfyllande av
miljékvalitetsmalen och Sveriges internationella dta-
ganden inom exempelvis artiklarna 8j och 1oc.
Sametinget behover vara delaktigt i fortsatt utveck-
ling av renbruksplaner, hur samefrigor kan komma
in i kommunal fysisk planering, miljokonsekvens-
bedémningar och miljébedémningar, GIS-skikt pa
lansstyrelserna, utveckling av kurser om lokal och
traditionella kunskap m m (se myndighetsbeskriv-
ningarna i kap ).



5.3  Skogsstyrelsen

Om Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen ansvarar for att den svenska skogspo-
litiken fors ut och forverkligas i praktiken av de som
dger och brukar skogen. Skogspolitiken ska vila pa tva
jimstillda mal, produktionsmal och miljomal. Skogs-
styrelsen dr ansvarig myndighet for miljokvalitetsmalet
Levande skogar ™.

Skogens och skogsmarkens vdrde for biologisk produktion ska
skyddas samtidigt som den biologiska mdngfalden bevaras
samt kulturmiljovdrden och sociala vérden vdérnas.

Biologisk mangfald och artiklarna 8j och 10c

Miljokvalitetsmdlen bland annat Levande skogar

Skogsstyrelsen ansvarar fér uppfoljningen av miljoma-
let Levande skogar. Malet ser inte ut att kunna nas till
ar 2020 i nagot lin och i flertalet lin gir det inte att
se en tydlig rikening f6r utvecklingen i miljén. I nigra
lin bedoms utvecklingen vara negativ. I flera lin pekar
man pd att insatserna for att bevara skog inte ir tillrick-
liga och att det fortfarande finns brister i hinsynen till
natur- och kulturmiljer. Behovet av att arbeta utifrin
ett landskapsperspektiv lyfts ocksé i flera ldn, liksom att

18

andelen hyggesfritt skogsbruk behéver 6ka™.

Regionala handlingsplaner for gron infrastruktur

Regeringen uppdrog i september 2014 at Naturvérdsver-
ket att tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket, Boverket, Trafikverket och Skogssty-
relsen ta fram rikdinjer och en genomférandeplan for
lansstyrelsernas arbete med samordning och utveckling
av regionala handlingsplaner fér gron infrastrukeur i
land och vatten™. Syftet med planerna ir att identifiera
naturomriden, biotoper, strukturer och element i land-
skapet som skapar ett ekologiskt sammanhang i land-

117 Miljomal.se.

118 Skogsstyrelsen 15 december htep://www.skogsstyrelsen.
se/Myndigheten/Nyheter/Nyhetsarkiv/2014-ars-regionala-
uppfoljning-av-miljokvalitetsmalen-ar-klar/

119 Uppdrag att ta fram rikdinjer och en genomf6randeplan
avseende regionala handlingsplaner for gron infrastruktur.

Regeringsbeslut 2014-09-04

skapet och som tillsammans utgér forutsittningen for
att bevara landskapets biologiska méngfald och frimja
ekosystemtjinster. Insatser for att bevara den biologiska
miéngfalden och ekosystemtjinsterna behover goras
med ett helhetsperspektiv dir hansyn tas till ekologiska
samband. Detta ska ske i dialog och samarbete mellan
brukare, myndigheter, ideella organisationer med flera.
Regionala handlingsplaner f6r gron infrastrukeur 4r en
del i en svensk strategi for biologisk méngfald och eko-

120

systemtjdnster.

Bruka utan att forbruka

Enligt 2014 érs regleringsbrev ska Skogsstyrelsen redo-
visa hur verksamheten bidragit till att uppfylla regering-
ens vision bruka utan att forbruka. Den dvergripande
visionen ir att utveckla mojligheten att bruka de natur-
resurser som finns inom de grona niringarna och resur-
serna ska utnyttjas for att skapa tillvixt och arbetstillfal-
len i hela landet. Brukandet ska ske pa ett miljomissigt
hallbart sitt och med hoga etiska krav och att de grona
niringarna bidrar till en globalt hallbar utveckling™.

Samverkan renndring — skogsbruk: regeringsuppdrag
Upprittande av Renbruksplaner for samebyarna i
samverkan med Sametinget ir ett regeringsuppdrag till
Skogsstyrelsen. I nuldget 4r so av de s1 samebyarna i
Sverige involverade i arbetet med Renbruksplaner. Drygt
22 miljoner hektar av viktiga betesland sdsongsvis finns
karterade i Renbruksplanerna. Renbruksplanerna ir helt
baserade pé renskétarnas traditionella kunskap.

Konceptet Model Forest

Vid Riokonferensen 1992 introducerade Kanada be-
greppet Model Forest och idag dr Model Forest globalt
forekommande™. Vilhelmina Model Forest var den
forsta svenska medlemmen. Det finns tre Model Forest

120 En svensk strategi for biologisk mingfald och ekosys-
temtjinster Prop. 2013/14:141

121 heep://www.regeringen.se/content/1/c6/12/19/30/
d844a4dc.pdf

122 International Model Forest Network (http://www.imfn.

net/model-forests).
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omraden i Sverige: Vilhelmina Model Forest® , Hall-

bara Bergslagen™ och Helge & Baltic Landscape™

Verksamheten ir organiserad i sex utvecklingsprogram.

1. Naturvird och naturskydd i ett landskapsperspeketiv.

2. Skogsbruk for balans mellan produktionsmil och
miljomal.

3. Skogsskotsel och restaureringsitgirder i anslutning
till vattendrag.

4. Klimatférindringarnas paverkan pa skogen.

5. Skogens nyttigheter t.ex. kombinationen av skogs-
bruk—renniring.

6. Deltagandeplanering av skogslandskapet.

Relevanta regelverk fér implementeringen av
artikel 8j och 10c

Allmdnt om regelverk och processer for att fdnga
upp traditionell kunskap

Skogsstyrelsen dr ansvarig tillsynsmyndighet over fragor
kopplade till skogsvardslagen (1979:429) och ver vissa
frigor under miljobalken(1998:808).”¢ Enligt skogs-
vardslagens portalparagraf ska skogen skotas “sd att
den uthalligt ger en god avkastning samtidigt som den
biologiska méngfalden bevaras.” Paragrafen ger uttryck
for skogsvardslagens tvd jimstillda mél — produktions-
malet och miljémalet. Aven skogens kulturmiljovirden
och sociala virden ska virnas.””

Hur skogsbruk far bedrivas paverkar méjligheten att
tillvarata lokal och traditionell kunskap om bevarande
och nyttjande av biologisk mangfald. Exempel pd kun-
skapsbirare med koppling till det skogliga ekosystemet
ir samer, fibodbrukare och smébrukare, till exempel.
fiillbonder. De tva forstnimnda berdrs kanske frimst

123 heep://www.modelforest.se/

124 htep://www.bergslagen.org/sv/

125 http://helgeamodelforest.se/

126 Vad giller tillsynsansvaret under miljébalken omfattas
t.ex. vissa skogsbruksatgirder som faller under samrédsplik-
ten i 12 kap. 6 § MB och biotopskyddsomréiden pa skogs-
mark, se 2 kap. 10 § miljstillsynsforordningen (2011:13).

127 Se 1§ 2 st som anger att det i samband med skotsel av
skog dven ska tas hinsyn till "andra allminna intressen”.

Se dven prop. 2007/08:108 s. 33 f. Tidigare angavs sirskilt
att hinsyn till "naturvardsintressen” skulle tas i samband
med skotsel av skog, inbegripet hinsyn till den kulturella
och sociala naturvirden, se prop. 1992/93:226 s. 27 och 89 f.
Hur begreppet "naturvird” definieras har betydelse vid t.ex.
tolkning av 30 § SVL dir regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer (hir Skogsstyrelsen) har méjlighet att
foreskriva om den hinsyn som ska tas till “naturvirdens och

kulturmiljévardens intressen”.

som reaktorer™, genom att halla betesdjur pa annans
mark. I samband med avverkning kan férutsittningar-
na for betesdrift komma att paverkas. Smébrukare, som
varande markigare, paverkas frimst av aktorsrelaterade
regler om krav pa hur skogsbruk far bedrivas.

Aktérsrelaterade regler
Nir miljomalet infordes i skogsvardslagen 1994, och
jamstilldes med produktionsmalet, framf6rdes 6nske-
mil om att mer naturvirdsanpassade skogsbruksme-
toder skulle utvecklas.” Den utvecklingen har varit
sparsam. Fortfarande 4r den helt dominerande skogs-
bruksmetoden trakthyggesbruket. Den kanske frimsta
rittsliga begrinsningen for den aktor som vill bedriva
ett sméskaligt skogsbruk med mer naturnira metoder
in trakthyggesbruk, ar reglerna om reproduktionsplikt.
Utgingspunkter for skogsvardslagen dr att pro-
duktiv skogsmark ska vara skogsbevixt i syfte att till-
varata markens virkesproducerande tormaga. Av denna
anledning finns en skyldighet f6r markigaren att, bl.a.
efter en avverkning, anligga ny skog. ™ Vilka avverk-
ningsformer som ir tillitna 4r kopplade till kravet pa
dtervixt av ny skog. En avverkning maste enligt 10 §
skogsvardslagen vara dndamaélsenlig for atervixc av
ny skog eller frimja skogens utveckling.” For att en
avverkning ska anses frimja skogens utveckling maste de
trid som limnas kvar kunna ge tillricklig hog virkesav-
kastning den dag den blir avverkningsmogen. Kravet
kan skapa problem for den markigare som vill tillimpa
ett mer hyggesfritt skogsbruk.” Vad giller kravet pi
dndamalsenlig dtervixt dr successiv utglesning av skogen
genom plockhuggning endast tilliten pd mark dir den

128 I forhallande till nyttjande och bevarande av biologisk
méngfald kan kunskapsbirare antingen sigas fungerar

som aktirer eller reaktirer. Som aktdr menas hir att det dr
kunskapsbiraren sjilv som vill vidta en 4tgird eller p& annat
sitt agera aktivt i den fysiska miljén, t.ex. bedriva fiske. Som
reaktor 4r det istillet nigon annan som vill vidta en dtgird
som paverkar kunskapsbirarens faktiska situation, t.ex. en
markigare som vill avverka skog i renbetesland. Se mer i
avsnitt Val av och strukturer for en rittslig analys i kapitel 2.
129 Se prop. 1992/93:226 s. 46.

130 Se 5 § SVL. Undantag foreligger enligt 5 § 3 st skogs-
vardslagen om marken p.g.a. sirskilda férhallanden inte bér
tas i ansprak for virkesproduktion, t.ex. for att avverkning
eller atervixtatgirder kan komma att skada sirskilda virden
for naturvarden, kulturmiljévirden eller renniringen, se
prop. 2007/08:108 s. 38 och Skogsstyrelsens allminna rad dill
5 § 3 st skogsvardslagen.

131 Se dven 3:2 SKSFS (2011:7).

132 Se vidare Forsberg 2012, s. 247 ff.



Regeringen har faststallt nio preciseringar av miljokvalitetsmalet Levande skogar ':

Skogsmarkens egenskaper och processer

Skogsmarkens fysikaliska, kemiska, hydrologiska och biologiska egenskaper och processer &r bibehallna.

Ekosystemtjdnster
Skogens ekosystemtjanster ar vidmakthallna.

Gron infrastruktur

Skogens biologiska mangfald ar bevarad i samtliga naturgeografiska regioner och arter har mojlighet att
sprida sig inom sina naturliga utbredningsomraden som en del i en grén infrastruktur.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

Naturtyper och naturligt forekommande arter knutna till skogslandskapet har gynnsam bevarandestatus och

tillracklig genetisk variation inom och mellan populationer.

Hotade arter och aterstallda livsmiljoer

Hotade arter har aterhamtat sig och livsmiljoer har aterstallts i vardefulla skogar.

Frammande arter och genotyper

Frammande arter och genotyper hotar inte skogens biologiska mangfald.

Genetiskt modifierade organismer

Genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska mangfalden ar inte introducerade.

Bevarade natur- och kulturmiljovarden

Natur- och kulturmiljévarden i skogen ar bevarade och forutsattningarna for fortsatt bevarande och utveck-

ling av vardena finns.
Friluftsliv

Skogens varden for friluftslivet ar varnade och bibehallna.

1 Miljomal.se

naturliga féryngringen dr mojlig inom godtagbar tid.
Fibodbruket idr tex. en traditionell bruksform som
behover och skapar en ljusare skog genom att boskapen
betar och trampar.* D4 en markigare dterplanterar en
avverkning kan ibland fibodbruket uppfattas som ett
problem for lyckad dterbeskogning och di uppkommer
konflikter mellan djurhallarna och markigarna.
Godtagbara itervixtmetoder kan utvecklas efter-
hand, men far tillimpas forst nir de “erfarenhetsmis-
sigt eller genom forskningsrén och prov i praktisk skala
visat sig ge tillfredsstillande resultat inom godtagbar
tid.”» Huruvida en avverkning 4r dndamalsenlig for
dtervixt av ny skog har prévats av Kammarritten. Vid
denna beddmning far, enligt domstolen, andra faktorer
an rent produktionsmissiga inte tillmitas ndgon avgo-
rande betydelse, inte ens vad giller eventuella férdelar
ur naturmiljésynpunke. ¢ Trots att miljomalet anges
vara jimstillt med produktionsmélet 4r det tydligt att

133 3:1 SKSFS (2011:7).

134 Den hivdade biologiska mangfalden av kirlvixter finns
ofta kvar i luckor i skogen och kan efter en avverkning
utvecklas om skogen inte aterplanteras och markerna betas.
Axelsson Linkowski, W. 2010. Utmarksbete, frimst skogsbete,
och dess effekter pa biologisk mangfald. CBM:s skriftserie 40.
135 Se 4 § skogsforordningen och prop. 1992/93:226 s. 59.
136 Se kammarritten i Sundsvalls dom, 2009-09-15, mal nr
868-08. Domen éverklagades till regeringsritten som beslu-

tade att inte meddela provningstillstind, se beslut 6204-09.

produktionsskogen i forsta hand ska fylla det ensidiga
syftet om virkesproduktion.

Skogsstyrelsen har bemyndigats att meddela fore-
skrifter om undantag fran kraven i 10 § SVL, om det
behovs for att bevara och utveckla natur- eller kultur-
miljévirden.” Myndigheten har emellertid inte utnytt-
jat denna majlighet mer konkret.” Detta kan méjligen
ses mot bakgrund av att det i samband med inféran-
det av undantagsmojligheten framfordes att regeln,
i avvaktan pa bittre kunskap, bor tillimpas restriktiv.
39 S3 synes dven ha skett. Trots uttalade onskemal i
samband med reformen 1994 om en friare utveckling
av skogsbruksmetoder, tillimpas sidana fortfarande i
mycket begrinsad utstrickning. En utveckling mot mer
alternativa och naturvirdsanpassade skogsbruksmetoder
kan dock skonjas inom ramen for Skogsstyrelsens
projekt ”Adaptiv skogsskotsel” och ”Skogsdgarnas
forsoksportal”, dir skogsdgare kan anmila alternativa
forsok till skotselatgirder. En fortsatt sidan utveckling
ses som Onskvird for att implementera artiklarna 8j och

1oc i CBD.

137 Se 10 § 3 st SVL och 11 § skogsvirdstorordningen
(1993:1096).

138 I foreskrifterna anges endast att Skogsstyrelsen fir medge
undantag frin kraven, se 3:9 SKSFS (2011:7).

139 Se prop. 2004/05:58 s. 19.
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Ett aterplanterat hygge i Harjedalen som dessutom aktivt betas av kor. Pa det stora hela utan konflikter mellan

skogsdgare och djurdgare. Djuren betar endast vegetationen mellan plantorna. Foto: Hdkan Tunén.

Reaktorsrelaterade regler

Beslutsprocesser och kunskapsunderlag
For ate fi avverka skog adr det som regel tillrickligt att
anmila dtgirden till Skogsstyrelsen.> Avverkningen far
paborjas sex veckor efter en sidan underrittelse, dven i
de fall dir Skogsstyrelsen inte uttryckligen har gett klar-
tecken till dtgirden. I den absoluta majoriteten av an-
milningsirenden ges inte heller ett sidant klartecken.
Arligen anmils ca 50 0oo avverkningar dir Skogssty-
relsen endast dterkopplar i en brikdel av fallen och da
frimst genom radgivning. **

Det ir endast Skogsstyrelsen som ska underrittas

140 Anmilningsplikten triffar avverkningar som omfat-

tar minst 0,5 ha. Réjning och gallring av skogen ir inte
anmilningspliktigt under skogsvérdslagen, men kan vara det
under miljébalken, se 12:6 MB.

141 Av nirmare 50 000 avverkningar ar 2012 fattades beslut
om foreldgganden eller forbud i endast 191 fall. Ridgivning
forekom i drygt 3 ooo drenden, ddr mindre dn hilften kopp-
lade till miljdhinsyn och hinsyn dill renniringens intressen,

se Skogsstatistisk drsbok 2013.

om avverkningar. Det finns inga krav vare sig pi mark-
dgaren eller Skogsstyrelsen att underritta eller samrada
med andra eventuellt berérda av en avverkning.+* Ut-
rymmet for kunskapsbirare att fora in aspekter rérande
lokal och traditionell kunskap i anmilningsirenden &r
dirfér mycket snivt, om ens befintligt.#

En f6rutsittning for beslutsfattare att fatta vélgrun-
dade beslut ir ett gott beslutsunderlag. Kraven pé kun-
skapsunderlag enligt skogsvardslagen ir lagt stillda. I
samband med avverkning ska skogsmarkens dgare ange
vad denne avser gora for att tillgodose naturvérdens
och kulturmiljovirdens intressen. Kravet motsvarar

142 I vissa fall ska dock Skogsstyrelsen underritta eller sam-
rida med andra myndigheter sisom linsstyrelsen, se t.ex.
168 skogsvardsférordningen om skyddsdikning. Se dven

det allminna kravet pd samverkan mellan myndigheter, 6 §
forvaltningslagen och nedan gillande de specifika kraven pa
samrad infor avverkning i fjillnira skog.

143 Skogsstyrelsen lyder dock liksom andra forvalt-
ningsmyndigheter under forvaltningslagen och har en
anmil serviceskyldighet enligt 5 § FL och lyder under of-
ficialprincipen.



nirmast en schematisk skiss over var triddungar och
skyddszoner ska sparas snarare dn en beskrivning av av-
verkningens paverkan och effekter pi olika virden.'+
Samtidigt som kravet infordes 1994 avskaffades kravet
pa skogsbruksplaner. Detta skedde med en forvintan
fran lagstiftarens sida om att planerna dven fortsitt-
ningsvis skulle vara ett bestdende inslag i det svenska
skogsbruket, da kunskap om skogen 4r en forutsittning
for ett indamalsenligt nyttjande av skogens resurser."s
Nir f6rvintningarna inte infriades inférdes 1998 ett
krav pd skogs- och miljoredovisning, s.k. SMOR, av
vilken skulle framga vilka natur- och kulturmiljovirden
som fanns pi brukningsenheten.* SMOR avskaffades
emellertid 2008, trots ett fortsatt underskott pa skogs-
bruksplaner.” Enligt den da sittande regeringen sigs
avsaknaden av skogsbruksplaner som problematiske, da
kunskapsbristen om skogen forhindrar genomdrivan-
det av inte bara miljomalet utan dven produktionsma-
let.® Néagra rittsliga atgirder for att lika denna brist har
emellertid inte inforts, varfor problemet kvarstar.

Ett annat problem i sammanhanget dr avsaknaden
av landskapsplaner eller motsvarande landskapsstrate-
gier. Enligt Skogsstyrelsen ar det ett generellt dilemma
att hinsyn inte tas till landskapsekologiska samband i ar-
betet med att bevara biologisk méangfald.*> Under 2014
paborjade skogsstyrelsen tillsammans med ett flertal an-
dra myndigheter arbetet med regionala handlingsplaner,
vilka syftar till att 6ka forstaelsen av landskapsekologis-
ka samband genom arbetet med gron infrastruktur.
Forutsittningarna forbittras inte av att redovisningen
av den natur- och kulturmiljohinsyn som ska tas i
samband med avverkningar inte fir innehalla mer 4n en
behandlingsenhet &t gingen., vilket paverkar mojlig-
heten att tillvarata skogens biologiska kulturarv's.

144 Enligt Skogsstyrelsen beriknas tidsatgingen att fylla

145 Se prop. 1992/93:226 s. 72.

146 Se tidigare lydelse av 14 a § SVL, lag (1998:1538) om
indring av skogsvardslagen (1979:429).

147 Fram till &r 2010 hade skogsbruksplaner tagits fram for
6 av 23 miljoner ha produktiv skogsmark, Skogsstyrelsen,
Meddelande 1/2010 s. 20.

148 Prop. 2007/08:108 s. 49 f.

149 Skogsstyrelsen, Meddelande 3/2009, Ny metod och nya
definitioner i uppfoljning av frivilliga avsittningar, s. 1r.

150 Uppdrag att ta fram rikdinjer och en genomférandeplan
avseende regionala handlingsplaner for gron infrastrukeur.
Regeringsbeslut 2014-09-04. Se vidare nedan.

151 Se 3:14 SKSES (2011:7).

152 http://www.slu.se/sv/centrumbildningar-och-projekt/
centrum-for-biologisk-mangfald-cbm/projekt-biologiskt-

kulturarv/.

Talerirt

En viktig forutsittning for att kunna paverka forvalt-
ningen av naturresurserna ir méjligheten att verklaga
domar och beslut. Vad giller taleritten kan konstateras
att utrymmet 4r mycket snévt for andra an markigaren
att overklaga domar och beslut under skogsvardslagen.’
Det dr endast den som ir berdrd av ett beslut som har
mojlighet att 6verklaga."* Med koppling till skogsvérds-
lagen har detta i praktiken tolkats s att det endast trif-
far markigaren. I den s4 kallade Anok-domen har dock
miljoorganisationer, i ljuset av Arhuskonventionen, getts
taleritt vad giller tillstindbeslut om avverkning i fjill-
nira skog.” Aven om domen iven far anses vigledande
i andra situationer under skogsvardslagen 4n tillstind
till avverkning av fjillnira skog, kvarstdr ett strukeurellt
problem, nimligen att Skogsstyrelsen mycket sillan fat-
tar beslur med stod av lagen varfor det heller inte finns
nagra beslut att 6verklaga.

Samrddsanmdilan enligt 12:6 miljobalken
Det ir inte bara skogsvardslagen som ir tillimplig pd
skogsomradet. Aven miljobalken giller parallellt. Av
sirskild relevans i sammanhanget dr det s.k. 12:6-sam-
radet. Enligt 12 kapitlet 6 § miljobalken ska den som
planerar att vidta en dtgird som kan komma att visent-
ligt dndra naturmiljon anmila tgirder tll ansvarig dill-
synsmyndighet. I begreppet naturmiljé omfattas dven
kulturmiljon.s¢

Om atgirden vidtas pa skogsmark ir Skogsstyrelsen an-
svarig myndighet.’” Skogsstyrelsen har dven bemyndigats
att meddela foreskrifter om att vissa slag av verksamheter
och atgirder alltid ska anmalas for samrad, da det typiske
sett kan medfora skada pa natur- och kulturmiljon.”* Med
stod hirav framgar av Skogsstyrelsens foreskrifter att forut-

153 Se Darpd, Miljoprovningen i vigskalen, s. 356 och Fors-
berg 2012, s. 125 f.

154 22 § forvaltingslagen. Berdrd anses den vara vars rittsliga
stillning paverkas av beslutet eller som har ett av rittsord-
ningen erkint intresse i saken, se Hellners och Malmqpist,
Forvaltningslagen: med kommentarer, s. 286.

155 Se HFD 2014 ref. 8, ddr HFD tolkade 22 § FL i ljuset av
Arhuskonventionen och EU-ritten.

156 Se prop. 1997/98:45 del I1, s. 151 f. Se dven Bengtsson
m.il., kommentar tll 12 kap. 6 § MB och Naturvardsverkets
allminna rid om anmilan for samrid enligt 12:6 MB (NES
200LI5).

157 Se 26 kap. 3 § MB och 2 kap. 10 § miljétillsynsforord-
ningen (201r:13). I annat fall dr linsstyrelsen tillsynsmyn-
dighet.

158 Se 12 kap. 6 § 2 st MB och 7 § férordning (1998:904)

om anmilan fér samrad.
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om den mer allminna samradsplikten i paragrafens for-
sta stycke, som beskrivits ovan, har Skogsstyrelsen och
lansstyrelsen bemyndigats att meddela foreskrifter om
att vissa slag av verksamheter och dtgirder alltid ska an-
milas for samrad, da de typiske sett kan medféra skada
pa naturmiljén. Enligt Skogsstyrelsens foreskrifter ska:

Skogsbruksdtgdrder i ett skogsomrdade som frdan en samlad
bedémning av biotopens struktur, artinnehdll, historik och
fysiska miljé har mycket hoga naturvdrden och har mycket
stor betydelse for skogens flora och fauna och utgor eller
kan forvdntas utgéra livsmiljé for akut hotade, starkt hotade,
sdrbara eller néra hotade arter anmadlas for samréd.'>?
Av foreskrifterna framgér inte tydligt huruvida viktiga
kulturmiljoer omfattas av samradsplikten. D4 12:6-sam-
rad skulle kunna vara ett andamalsenligt verktyg for att
finga upp lokal och traditionell kunskap, bor det finnas
utrymme for att verviga att fortydliga foreskrifterna.
En anmilan for samréd ska innehélla en beskrivning
av den planerade atgirden liksom uppgifter om fastig-
hetsigare och nyttjanderittshavare som berors av atgir-
den.* Syftet med regeln 4r att gora tillsynsmyndigheten
uppmirksam pé planerna for att vid behov styra upp
atgirden genom att meddela foreligganden och for-
bud.* Ett genomgiende problem med Skogsstyrelsens
lagtillimpning 4r att 4drenden inte avslutas med Gver-
klagbara beslut, si ¢j heller under 12:6 MB. Under 2013
fattades endast 8 beslut i 3 389 styckeni2:6-samrad.
Forfarandet forsvirar méjligheten for kunskapsbirare
att fora talan mot en tillimpning av lagen dir deras
intressen inte tillgodoses.

Siirskilt om avverkning i fjillniira skogar
Inom fjillnira skog krivs det tillstind av Skogsstyrel-
sen for féryngringsavverkning.* Ett sadant tillstdnd far
inte ges om avverkningen ir oforenligen med intressen
av visentlig betydelse for naturvirden eller kulturmil-
jovarden.

Innan avverkning sker inom renskotselns aret-runt-

marker ska berérd sameby beredas tillfille till samrad.'

159 4 § SKSEFS 2013:3, som trider ikraft 1 april 2014. De up-
priknade kriterierna motsvarar de for nyckelbiotoper.

160 Se 8 § forordning (1998:904) om anmilan for samrad.
161 Se prop. 1997/98:4s5, del I, s. 381 och del II, s. 150 .

162 Skogsstyrelsen, muntlig uppgift, 27 november 2014.
163 15 § SVL.

164 18 § SVL. Begrinsningar for att meddela tillstind finns
dven for det fall att en avverkan skulle medverka till att en
miljokvalitetsnorm inte 6ljs, se 17 § SVL. Av samma para-
graf framgdr ect batnadskrav for byggande av skogsbilvig.
165 20 § SVL.

Skogsstyrelsen har bemyndigats att meddela foreskrifter
om sadant samrad.”® Av foreskrifterna framgér att det
med berdrd sameby avses ”den sameby inom vars betes-
omride avverkningen avses ske” och att samradet ska
omfatta avverkningen med efterfoljande skogsvardsat-
girder."” Enligt Skogsstyrelsens allminna rad bér stérre
skogsigare, med érligen dterkommande skogsbruksat-
girder, hilla samridsméten minst en ging om aret. Un-
der samradsmotena bor protokoll upprittas. I ansékan
om tillstand eller anmalan till samrad ddr samradsplike
foreligger, ska ett skriftligt bevis pa genomfort samrad
bifogas ansékan.’®

Av foreskrifterna framgir dven ett undantag frin
samradskravet for brukningsenheter mindre 4n soo ha
produktiv skogsmark, om hygget omfattar mindre dn
20 ha produktiv skogsmark (10 ha i fjillnira skog).'®
Undantaget giller dock inte vissa uppriknade omriden
som dr sarskilt viktiga for renniringen, sdsom hinglav-

birande skog och flyttleder.”

Pdgdende projekt med relevans for biologisk mdng-
fald och artiklarna 8j och 10c

Regionala handlingsplaner for gron infrastruktur

I arbetet att ta fram regionala handlingsplaner framhalls
tydligt att det ska vara ett regionalt arbete med gemen-
samma riktlinjer och dir det 4r tydligt uttalat atc det
ska vara samverkansprocesser med bade brukare, mark-
dgare och andra intressenter bade lokalt och regionalt™.

Renbruksplaner i samverkan med Sametinget
Renbruksplanerna ar en detaljerad planprodukt, som
kan anvindas vid kommunikation sivil inom samebyn
som med andra aktdrer. Renbruksplanerna ir sameby-
arnas egen dokumentation av vilka marker som behévs
for fortsatt hallbar renskétsel. I dessa planer har sam-
ebyarna. sedan 15 ér tillsammans med Skogsstyrelsen,
166 20 § SVL, 24 § skogsvérdsforordningen.

167 4:2 SKSES (2011:7).

168 4:4 SKSES (2011:7).

169 4:3 SKSFS (2011:7).

170 Med den utformning som samrédskravet har fatci 20 §
skogsvérdslagen, kan det emellertid ifrdgasittas om Skogs-
styrelsens bemyndigande omfattar méjligheten att meddela
foreskrifter om undantag frin samrédsplikten. Detsamma
giller den dispositiva konstruktion Skogsstyrelsen foreskriv-
er vad giller samradskrav for storre brukningsenheter dn 500
ha.

171 Uppdrag att ta fram rikdinjer och en genomférandeplan
avseende regionala handlingsplaner for gron infrastrukeur.
Regeringsbeslut 2014-09-04). En svensk strategi for biolo-
gisk mangfald och ekosystemtjinster Prop. 2013/14:141.



dokumenterat samisk renskdtarkunskap for att bilda
ett underlag for samrad med i forsta hand skogsbru-
ket. Den traditionella renskdtarkunskapen rymmer sd
mycket mer dn betesland och det finns planer pd att
utvidga mojligheterna att dokumentera 4ven andra
kunskaper. Intresset for Renbruksplaner ir stort och i
stigande bade fran renniringen och hos andra aktorer,
diribland skogsbruket. Det visar sig inte minst genom
att Renbruksplaner ska anvindas som underlag vid
samrad och konsekvensbeskrivningar nir marker inom
renskdtselomradet paverkas”>. Arbetetet med renbruks-
planerna har undersokts och schematiserats med avse-
ende pa samradsforfarande 7.

Model Forest konceptet

Model Forest kan beskrivas som en typ av arena for ut-
veckling av hallbart skogsbruk i ett landskapsperspektiv.
Huvudsyftet ir att skapa ett partnerskap mellan alla re-
levanta intressenter och ett forum att métas och leda
arbetet mot héllbarhet inom skogsniringen och den
lokala regionens naturresurser. Varje Model Forest ir
unik. Den speglar de lokala forhallandena och forutsitt-
ningarna for en uthallig anvindning av landskapet inom
ramen for de nationella regelverken. Grundtanken med
konceptet ar att brukarna av landskapet tillsammans ska
hitta vigar att kombinera det lokala samhillets sociala,
kulturella och ekonomiska behov med lingsiktig ekolo-
gisk héllbarhet i stora landskap. En Model Forest omfat-
tar alltsd inte bara skogen och skogsbruket, utan ocksa
anvindningen av skogen f6r andra dndamal liksom vi-
dareforadlingen av produkter frin skogen; med andra
ord om skogen som resurs for alla virden' .

Ett av Vilhelmina Model Forest projekt dr ”Lear-
ning from our Elders”. 1 detta projekt har studenter haft
moten med éldre invanare fran First Nations i Prins
Albert Model Forest Kanada och samebyarna i Vilhel-
mina. De har dels lirt sig mer om platsen dir de ar
uppvixta, dess kultur, historia och klimatférindringar,
dels fitt ta del av kunskap om spridning, beteende och
lokalisering for renarna som lever i bade Saskatchewan
och i norra Sverige, samt hur renars betesland paverkas,
bide direkt och indirekt, av storskaliga forindringar i
skogslandskapet. Syftet var att forbittra forstaelsen for
urbefolkningar och finna strategier for att ta tillvara re-
gionala traditioner.

172 Skogsstyrelsen, 2014. Skogsstyrelsen Arsredovisning
2013).

173 Skogsstyrelsen Rapport 1 2012. Kommunikationsstrategi
for Renbruksplan.

174 http://www.imfn.net/model-forests.

175 Fakta skog 2 2012 Carlsson ] Lidestav G 2012 Vilhelmina

Non-timber forest products ar en internationell term
som aterspeglar att skogen kan hysa manga andra vér-
den an bara virke, Detta lyfts sallan fram i den svenska
diskussionen om skog. Foto: Hakan Tunén.

Arbetssdtt och kompetens

Kompetensen och kunskapen ir god inom Skogsstyrel-
sen och de dr mycket vil medvetna om att det behévs
en Okad dialog med lokala och traditionella kunskaps-
birare om vad som behdver géras bide med relevans
for lokal och traditionell kunskap och biologisk méng-
fald. Skogsstyrelsen arbetar inte direkt med konven-
tionen om biologisk méngfald i och med att arbetet
med miljokvalitetsmélen uppmirksammas alltmer pé
myndigheten och inom skogsniringen s blir det si
smaningom effekter pd biologisk mangfald. Arbetet gar
dock lingsamt framat.

Skogsstyrelsen lyfter fram samer och sirskilt renské-
tare, fjillbonder, fibodbrukare och andra skogsbrukare
som brukar skogen pa ett lokalt och smaéskaligt sitt
som exempel pa birare av lokal och traditionell kun-
skap. Det ir idag bara Renbruksplaner och Model Fo-
rest som tar tillvara lokal och traditionell kunskap pa ett
systematiskt satt och forsoker skapa héllbart nyttjande
av biologisk mangfald baserat pa lokal och traditionell
kunskap av relevans for hallbart nyttjande och bevaran-
de av skogens biologiska mangfald.

Skogsstyrelsen menar att det for att fa till ecc hall-
bart ekologiskt, socialt och ekonomiskt skogsbruk, krivs
ett helhetsperspektiv och ett landskapsperspektiv. Tidi-

Model Forest - hillbart skogsbruk med sociala virden
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Kor pa utmarksbete pa ett dldre hygge i Dalarna. Lantrasdjuren betar grés, orter och [6vsly. Foto: Marie Kvarn-
strom.

gare har arbetet pa Skogsstyrelsen varit inriktat pa ob-
jekesniva (och dr mycket s idag) men for att skapa eller
bevara gron infrastrukeur i skogen och for att skogens
ekosystemtjinster ska bevaras och utvecklas krivs ett
landskapsperspektiv. En viktig vig framét 4r arbetet med
Regionala handlingsplaner, vilka bér vara inspirerade av
Model Forest konceptet, dir hérnstenarna 4r uthalligt
brukande av naturresurserna, jobba med ett stort land-
skapsomrade och mycket lokala kontakter och infly-
tande. Renbruksplaner, Model Forest, Biosfarsomraden,
Adaptiv skogsskotsel och kunskapsbaserat skogsbruk dr
projekt som Skogsstyrelsen sjilv lyfter fram som moj-
ligheter dir lokal och traditionell kunskap bidrar till en
hogre forstielse for nyttjandet av skogens nyttor/tjdnster.

Arbetet med skogens sociala virden” och andra
nyttor — visar att det finns en 6kande medvetenhet om
att skogen inte bara erbjuder virke. Genom arbetet med
bland annat skogens sociala virden och biologiskt kul-
turarv'”7 kan Skogsstyrelsen synliggdra fler av skogens
andra virden, samt pa ett samlat sitt piborja doku-
mentation av lokal och traditionell kunskap som har
betydelse for hallbart nyttjande av skogens biologiska
méngfald, exempelvis genom dokumentationsprojekt
inom Dialog om miljohinsyn men dven inom Mina si-
dor (skogsigarnas egna dokumentationer).

176 Skogsstyrelsen 2013. Skogens sociala virden — en kun-
skapssammanstillning. Meddelande 9:2013.

177 http://www.raa.se/kulturarvet/landskap/det-biologiska-
kulturarvet/

I Model Forest konceptet ingdr det procedurer for
deltagande. Ett helhetsperspektiv pa landskapet maste
till for att kunna planera nyttjandet av skogens resurser
— men i helhetsperspektivet maste det finnas en inging
ocksa for icke skogsigare. Som det ir idag finns ingen
sidan arena, lokala aktorer har ingenstans att vinda sig.
Att oka mojligheterna for lokalt deltagande i Skogs-
styrelsens arbete och skapa arenor/vigar in for icke-
skogsigande aktdrer 4r av yttersta vike for att forstd och
tillvarata skogens samtliga resurser.

Att arbeta med miljohidnsyn och nya metoder som
t.ex. hyggesfritt skogsbruk stoter pd motstind. Det tar
tid att dndra tinkandet inom skogsniringen och pé
Skogsstyrelsen. En omloppstid pa so-100 ér innan re-
sultaten fran ett forsok kan utvirderas inbjuder inte till
snabba forindringar. Tidigare jobbade Skogsstyrelsen
mot enskilda skogsigare men da skogsatgirderna skot-
tes av entreprenorer (skogsbolag) blev det ett kunskaps-
glapp och det var svart for enskilda skogsigare att hivda
sig mot entreprenoren. Numera talar Skogstyrelsens ex-
perter talar direkt med skogsbolagens experter och ut-
bildar skogsigare, vilket okar forstaelsen dem emellan.

Kontaktpersonerna pa Skogsstyrelsen nimner vi-
dare att dven skogsdgarna ir begrinsade av radande
verksamheter och dirfor har Skogsstyrelsen har 6ppnat
upp for alternativa sitt att skota skogen om man ir in-
tresserad av andra “skogsnyttor” genom en s.k. Skogs-
dgarens forsoksportal 7®. 1 forsoksportalen kan enskilda

178 http://www.skogsstyrelsen.se/Aga-och-bruka/Skogsbruk/



skogsigare anmala alternativa sitt att skdta skogen for
att producera andra typer av nytta dn virke och vidga
skogen anvindningsomriden och metoder. Resultaten
matas in och kan sedan anvindas for att skapa en Adap-
tiv skogsskotsel 7.

Genom nittjinsten ”"Mina sidor” vill Skogsstyrelsen
ge skogsigarna méjlighet att sjilva dokumentera sin lo-
kala och traditionell kunskap om skogen och sina plat-
ser. Dir ska det bland annat vara majligt for skogsiga-
ren att ligga in sina egna stillen, t.ex. kantarellstillen.
Detta 4r under uppbyggnad och vad som hinder med
dokumenterat material 4r dnnu inte utrett, publik eller
privat dokumentation.

Vdgar framat

* For att Skogsstyrelsen tydligt ska veta att de har an-
svar for implementeringen av artiklarna 8j och 10c,
krivs texter frin regeringen i myndighetens regle-
ringsbrev eller riktade regeringsuppdrag. Som det
dr idag namns inte lokal och traditionell kunskap i
Skogsstyrelsens myndighets uppdrag.

* Foreskrifter om hinsyn i samband med skogsbruks-
dtgarder liksom krav pa samridsanmilan ir i lag-
texten utformat frén ett naturmiljdperspektiv. Det
bor finnas utrymme for att direke i regelverket mer
uttryckligen ange behovet av att visa hinsyn till det
biologiska kulturarvet, inte minst i syfte att tillvarata
lokal och traditionell kunskap om dessa virden.

* Genom att skriva in i riktlinjerna fér Regionala
handlingsplaner for gron infrastrukeur att arbetet ska
inkludera lokal och traditionell kunskap kommer lo-
kal och traditionell kunskap att kunna bidra dill ett
okat helhetsperspektiv pa landskapet och bidra till
arbetet med uppfyllelsen av med generationsmalet
och miljokvalitetsmalen, i synnerhet Levande skogar.

*  Om Skogsstyrelsen kommer att utpekas med nagot
ansvar for 8j och 1oc ir CBM:s forslag om att ar-
betet med Regionala handlingsplaner ir en relevant
verksamhet for att pabérja implementeringsarbetet
av artiklarna 8j och roc. Och att arbetet med Ren-
bruksplaner och Model Forest ska vara forebild med
avseende av deltagande av kunskapsbirare och do-
kumentation av lokala och traditionella kunskaper.

* Genom arbetet med bland annat skogens sociala
virden, biologiskt kulturarv kan Skogsstyrelsen
synliggora fler av skogens andra virden, samt pa
ett samlat sitt pibdrja dokumentation av lokal och

traditionell kunskap som har betydelse for hallbart

Skogsagarens-forsoksportal/.
179 http://www.skogsstyrelsen.se/Myndigheten/Projekt/Re-
geringsuppdrag/Adaptiv-skogsskotsel/.

En skuggvaxande gammal hamlingssalg - ett biolo-
giskt kulturarv som formedlar spar fran det historiska
bruket av lovtakt. | vdxande skogar sa omsluts ham-
lingstraden snart, skuggas och kvavs. Foto: Stephen
Manktelow.

nyttjande av skogens biologiska méngfald, exempel-
vis genom dokumentationsprojekt inom Dialog om
miljohinsyn men dven med Mina sidor. 1 nittjinsten
Mina sidor vill Skogsstyrelsen ge skogsigarna méj-
lighet att sjilva dokumentera lokal och traditionell
kunskap om skogen och nyttjandet.

* [ arbetet med Skogsigarens forsoksportal kan enskilda
skogsigare anmila alternativa sitt att skdta skogen for
att producera andra typer av nytta och vidga skogen
anvindnings omriden och metoder. Dir sker doku-
mentation av alternativa metoder och skogsprodukter.

* Renbruksplanerna bor ses som en forebild med
avseende pa dokumentation av lokal och traditionell
kunskap med relevans for hillbart nytgande av
skogsresurserna.

* I Model Forest begreppet ingar det procedurer for
deltagande. Ett helhetsperspektiv pa landskapet

miste till for att kunna planera nyttjandet av sko-
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gens resurser — men i helhetsperspektivet maste det
finna en ingang for icke skogsigare. Som det ir idag
finns ingen arena, lokala aktorer har ingenstans att
vinda sig. Att 6ka méjligheterna for lokalt deltagan-
de i Skogsstyrelsens arbete och skapa arena/vigar in
for icke skogsigande aktdrer dr av yttersta vike for
att forstd skogens resurser. Arbetet med Renbruks-
planerna och konceptet Model Forest bor dven hir
ses som en forebild, genom deltagande av kunskaps-
birare och formaliserade processer for deltagande.

* Former for att betala ersittningar for deltagande

brukare och kunskapsbirare bor utarbetas.

Om Skogsstyrelsen ska kunna uppnd sitt mal om
kunskapsbaserat skogsbruk behovs det stora utbild-
ningsinsatser och att goda exempel lyfts fram i hogre
grad. Vilka komponenter gor att Vilhelmina Model
Forest fungerar, vilka delar 4r unika och vilka ir till-
limpbara pa 6vriga omraden i Sverige?

For att arbetet med implementering av artiklarna 8j
och 1oc ska ta fart krivs att det avsitts resurser for detta.



5.4 Trafikverket

Om Trafikverket
Trafikverkets huvudsakliga uppdrag 4r att med utgings-
punke i ett trafikslagsévergripande perspektiv ansvara
for den langsiktiga infrastrukturplaneringen for vigtra-
fik, jarnvagstrafik, sjofart och luftfart samt f6r byggande
180

och drift av statliga vdgar och jirnvigar.

temet skall vara lingsikeigt hallbart. Vidare ar det Tra-

Transportsys-

fikverkets ansvar att inhimta och sprida kunskap och
information om tillginglighet, framkomlighet, miljs,
hilsa och sikerhet inom sitt ansvarsomride. Man ska
ha vil fungerande rutiner, arbetssitt och samverkans-
former som tillvaratar och mojliggor nationellt, regio-
nalt och lokalt inflytande. Trafikverket ska samverka
med andra akedrer och ddrvid vidta atgirder i syfte att
nd de transportpolitiska malen.

Av myndigheten identifierade kunskapsbdrare
Trafikverket triffar frimst lokala och traditionella kun-
skapsbirare genom lagenliga samrdd med samebyar,
mark-/fastighetsigare och sakigare. De tva sistnimnda
kan vara jord- och skogsbrukare, fiskare, personer med
lokal botanisk kunskap, med flera. Om fastighetsigaren
dven 4r med i jaktlaget kan man dven na dem.

Processer av relevans fér implementering av 8j och
10c¢, arbetssdtt och kompetens

CBM beddmer att Trafikverkets verksamhet 4r av rele-
vans for Sveriges implementering av 8j och 1oc. Verkets
huvudverksamhet inom infrastrukturplanering och ex-
ploatering vid byggande och drift av vigar och jirnvigar
kan bland annat innebira stor paverkan pa forutsittning-
arna for markanvindning och dirmed pé det traditionel-
la nyttjandet av mark och pd samers och lokalsamhillens
sedvanebruk sisom det adresseras i 8j och 1oc. Dirtill
bedriver Trafikverket eget naturvardsarbete i anslutning
till exploatering (exempelvis anliggning och skétsel av
vigrenar) dir lokal och traditionell kunskap kan utgora
en virdefull kunskapskilla. Nedan beskrivs det arbete
och den verksamhet inom Trafikverket som CBM har
identifierat och bedémt som direke eller indirekt relevant

1801 § Férordning med instruktion fér Trafikverket SFS
2010:185

for implementeringen av 8j eller 1oc. Tillsammans med
dessa processer beskrivs dven arbetssitt och kompetens
och eventuell problembeskrivning. Listan pi processer
gor inte ansprak pé att vara fullstindig.

Miljomalsarbete och arbete med biologisk mdingfald
Trafikverket ska enligt sin instruktion “verka for att det gene-
rationsmdl for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riks-
dagen har faststillt nds och ska vid behov foresli dtgirder for
miljoarbetets utveckling”*Vidare star det i Trafikverkets reg-
leringsbrev for 2014 att det ska framgé av verkets drsredo-
visning hur Trafikverket utformar verksambet och processer
Jor att pa ett éindamilsenlige siitt bidra till uppfyllelse av gene-

rationsmdlet och miljokvalitetsmailen™

. I detta reglerings-
brev star det ocks att Trafikverket i sin resultatredovisning
bland annat ska ligga sirskild vikt vid den del av redovis-
ningen som giller "klimat, luftkvalitet, buller samt biologisk
méngfald™®. Trafikverkets arbete rorande bevarande och
hallbart nyttjande av biologisk mangfald sker genom en rad
olika projekt och verksamheter. Trafikverket arbetar bland
annat med bevarande av virdefull flora och fauna som idag
finns utmed vigar och jarnvigar® Trafikverket utvecklar
ocksd faunapassager for att gora det lttare f6r djur att folja
sina naturliga rorelsemonster, till exempel genom att an-
passa broar och vigportar. Trafikverket finansierar dven ett
forskningsprogram om transportinfrastrukeurens inverkan
pé biologisk mangfald och landskapsekologi 7riekol (Trans-
portinfrastrukturekologi)®.

Lagenliga samrdd med samebyar

Samerna ir en sjilvklar dialogpartner for Trafikverket
utifrin de renskdtselomriden som finns i halva Sverige
och de lagenliga samrdd som Trafikverket maste gora
vid infrastrukturprojekt med berérda samebyar.

Arbetssiitt, kompetens och problembeskrivning:

181 Forordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket
182 Regleringsbrev for Trafikverket 2014

183 Regleringsbrev for Trafikverket 2014

184 Trafikverkets hemsida, www.trafikverket.se, 2014

185 Triekols hemsida, triekol.se
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Trafikverket beskriver att det idag finns omstindig-
heter som kan forsvara att samrad verkligen dger rum
med samebyar, och nir de sker kan kvaliteten variera.
Det kan bland annat vara svart att fi representanter for
samebyarna att prioritera att komma till samrddsméten
om det aktuella samridsmotet anses “mindre viktigt”.
Pé Trafikverket anger man att en bidragande orsak kan
vara att det inte finns ndgon méjlighet att ge ersittning
for resor eller forlorad arbetsinkomst till samebyarnas
representanter, som vid motena ofta maste resa langt
och vara borta fran arbetet inom renskotseln. Motet
kan ocksd vara forlagt vid en tidpunkt som dr svar att
forena med representanternas arbetssituation. Hur Tra-
fikverkets projektledare viljer att skicka ut kallelsen till
samradet har ocksa betydelse. Det ir storre chans att
man fir svar om man ringer till samebyarnas repre-
sentanter in om man kallar skriftligt. Om man lyckas
fa till ett samrdd med samebyarna tycks ocksa kunna
vara beroende av det personliga engagemanget hos Tra-
fikverkets projektledare. Ofta maste hen vara beredd att
ringa flera ginger, anpassa tider for moten och dndra
i sista minuten. Det beskrivs ocksd att samrddet med
samebyar ibland kommer in for sent i projektproces-
sen. Efter att Trafikverket sjdlva identifierat brister i hur
man hanterat samradsprocesser med samebyar har man
under 2014 tagit fram en handlingsplan. En Handlings-
plan for renndringen och samrid i infrastrukturprojekr
ska bli klar under hosten 2014 och férhoppningsvis ska
man kunna arbeta efter den och inforliva den vid érs-
skiftet.® I handlingsplanen férsoker man bland annat
atgirda brister som ror att samradet kommit in for sent
i processen, identifiera vad Trafikverket kan gora for att
forbittra mojligheterna till samrdd och hur man ska
hantera att samebyarnas representanter inte har tid eller
ckonomisk méjlighet att delta i samraden.

Lagenliga samrdd och samverkan med sakdgare
och allmdnhet

Sakigarmoten dr formella samrdd dir alla berdrda
sakigare, kommunen och 6vriga som kan ha visentliga
intressen kallas. Trafikverkets projektigare triffar hir
berorda sakidgare vilka ir fastighetsigare, det vill siga
privata markigare. Aven andra intresserade ir vilkom-
na att delta. Bland deltagarna pé sakigarmétet kan det
finnas kunskapsbdrare sisom jord- och skogsbrukare,
jagare och fiskare. I fiskevardsomraden kallar Trafikver-
ket fiskare till samrad som sakigare. Man fragar dem
till exempel om vad det finns for fiskarter, lekomraden,
omriden dir man behdver visa extra hinsyn och tider

186 TRV 2015/20081 f6r Handlingsplan — Renniring och

samrad i infrastrukeurprojeke.

pa aret nir det dr viktigt att man ar forsikeig. Ute dill
havs kan det vara kustfiskare och yrkesfiskare som har
god kinnedom om exempelvis viktiga lekomraden eller
fodosoksomraden.

Arbetssiitt, kompetens och problembeskrivning:

Det finns ingen plikt for fastighetsigare att delta vid
sakdgarmoten utan det dr endast en rittighet de har.
Trafikverket har heller inte kinnedom om alla som
skulle kunna vara relevanta kunskapsbirare. Detta
kan till exempel innebidra att Trafikverket inte nés av
fastighetsidgare som inte har tid eller inte 4r tillrickligt
”sociala” for att delta i sakigarmoten, men som skulle
kunna vara viktiga kunskapsbirare.

Trafikverket ser idag fiskare som virdefulla kunskaps-
bérare for myndigheten. Men kustfiskarna blir firre och
farre vilket pa verket uppfattas som ett problem da lokal
kunskap gir forlorad. Nar det inte lingre finns kun-
skapsbirare i form av kustfiskare att tillga far Trafikverket
istallet vinda sig till de andra kunskapskillorna, sisom
de marina forskningsstationerna, linsstyrelserna eller
Havs- och vattenmyndigheten. Men pé Trafikverket
upplever man att Havs- och vattenmyndigheten kan
erbjuda mer generell allminvetenskaplig kunskap och
inte s& mycket lokal kunskap. Nir det giller annan lokal
kunskap om naturmilj6 och arter vinder sig Trafikverkets
projekdedare idag dll digitala tjanster via linsstyrelse
och kommun. Det ir inte négot de brukar vinda sig till
lokala fastighetsigare for att fi. Men Trafikverket ser att
man skulle kunna ha nytta av att samrida med lokala
kunskapsbirare, till exempel jaktlagen. De borde ha
kunskap om lokala férhéllanden gillande djurliv, skog
och mark. Men idag missar Trafikverket jaktlagen om
inte fastighetsdgaren ar med i jaktlaget.

Andra mdéjligheter till samverkan och dialog

Utover de reglerade samriden som nimnts ovan finns
det exempel pd andra processer inom Trafikverket som
kan mojliggdra olika former av samverkan. Atgirdsvals-
studier (AVS) ir exempel pi en metod som grundar sig
pa dialog.®” Trafikverket anvinder sig av metoden i det
tidiga planeringsskedet vid infrastrukturprojekt. AVS ér
en forberedande studie dir Trafikverket forsoker forstd
trafiksituationen i sin helhet med de brister, problem el-
ler behov som finns.® Detta gér man tillsammans med
andra aktorer, som till exempel landsting, regioner och
kommuner. Man tittar pa tinkbara l8sningar och fore-
slar eventuellt atgirder. Arbetet foljer en fyrstegsprincip
dir man stegvis analyserar vilka typer av atgirder som

187 Trafikverkets hemsida 2014, www.trafikverket.se
188 Trafikverkets hemsida 2014, www.trafikverket.se



behévs innan man foreslir ombyggnad eller nybyge-
nad.® En AVS behover inte heller alltid leda till nigon
atgird. Planeringssystemet avseende transportsystemet
ir under utveckling och AVS ir ett forberedande arbete
infor val av dtgirder, i enlighet med regeringens propo-
sition 2011/12:118 Planeringssystem for transportinfra-
struktur* AVS ir en metod under utveckling.””

I projektet Landskap i lingsiktig planering har Tra-
fikverket utvecklat en metodik for att landskapet ska
behandlas som en helhet i syfte att bidra till en hallbar
utveckling.”* I Landskap i langsiktig planering ir grun-
den en bred kunskapsinhimtning med en metodik som
ger tillging till ett omfattande material om trakten och
dess forutsittningar. Metodiken som anvinds, si kallad
landskapskaraktirsanalys, bygger pd att manga personer
med olika kompetens samlar kunskap till en gemensam
beskrivning av landskapet.”» Metodiken innefattar bade
experter och brukare och det gors bland annat tema-
studier over bade ekologi och kulturhistoria. Projektet
kom till d Trafikverket fick i uppdrag av regeringen att
vidareutveckla metoder for miljobedémning av planer
och program.*

Miljéarbete och upphandling av konsulter och
entreprendrer

Trafikverket ska ha en renodlad bestillarroll.”> Detta
innebir ett férhallningssitt dir man bland annat 6ver-
limnar ett storre dtagande och ansvar till leverantorer
och ska arbeta mot att 6ka andelen konsultuppdrag
till fast pris och andelen totalentreprenader. Idag gors
i stort sett alla utredningar, projekteringar och miljo-
konsekvensbeskrivningar pa Trafikverket av konsulter.

Arberssiitt, kompetens och problembeskrivning:

Trafikverket beskriver sin kompetens i biologisk ming-
fald som god. Denna kompetens star bland annat
verkets egna miljospecialister for. Men Trafikverkets
bestillarroll innebdr ocksé att en stor del av arbetet re-
laterat till biologisk mangfald utfors av konsulter. Kon-
sulternas arbete kan verkets egna miljospecialister bara
granska och forsoka justera. P4 Trafikverket beskriver

189 Trafikverkets hemsida 2014, www.trafikverket.se

190 Atgiirdsvalsstudier — nytt steg i planering av
transportlésningar, Handledning. Trafikverket i samarbete
med Boverket och Sveriges kommuner och landsting, 2012.
Finns att ladda ner pa www.trafikverket.se
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man att detta ibland upplevs frustrerande. Det ir dill
exempel inte alltid som man pd Trafikverket upplever
att de upphandlade konsulterna har lika bra kompetens
i alla miljéfragor som man har internt pa verket. Men
Trafikverket har en rad verktyg att tillga for arbetet med
miljé och biologisk mangfald som bide verkets egna
miljospecialister och konsulterna kan anvinda sig av.
Utdver olika dokument och publikationer kring mil-
johinsyn vid anldggningar har myndigheten 4ven varit
med och tagit fram en svensk standard f6r naturvir-
desinventering® som Trafikverket siger att konsulterna
ska anvinda. Standarden faststills av SIS (Swedish Stan-
dards Institute)”. Den fungerar som ett verktyg for att
kartligga biologisk mangfald och ir inte bara dll for
infrastrukturprojekt utan kan anvindas for alla verk-
samheter som behéver gora en naturvirdesinventering.

D4 det idr konsulter och entreprendrer som utfor
en stor del av arbetet relaterat till biologisk mangfald
pa Trafikverket har upphandlingen och utforandet av
dessa ocksa betydelse for implementeringen av 8j och
1oc. Om lokala och traditionella kunskapsbirare ska in-
kluderas i hogre grad i Trafikverkets arbete med avseen-
de pé biologisk méngfald kan det bland annat innebira
att relaterade krav maste stillas vid upphandlingen av
de konsulter som utfér miljokonsekvensbeskrivningar
och utredningar. Det r ovisst om det dr mojligt att
stilla sidana krav idag och hur det skulle g till. Inom
Trafikverket ser man att det kan vara svart att stilla den
typen av krav. De som arbetar med miljéfragor pé Tra-
fikverket upplever ocksd att det ibland kan vara svért att
fa gehor for vissa av sina frigor hos de som arbetar med
upphandling inom myndigheten.

Vagar framat

Trafikverket bor fa ett uttalat ansvar med ett eller flera

tydliga uppdrag och avsatta medel som syftar till att im-

plementera specifika delar av artiklarna 8j och 1oc inom

verkets verksamhetsomrade.

De uppdrag som ges till Trafikverket med utgings-
punkt i Sveriges genomf6rande av artiklarna 8j och 10c
bor vara kopplade till verkets arbete med miljokvalitets-
malen och generationsmalet.

1) Ge ersittning till samebyarnas representanter vid
samrad for att forbittra samebyarnas mojligheter att
aktivt delta i samrdden och hoja kvaliteten pd samré-
den. Se hur ett sidant st6d/ en méjlighet till ersitt-
ning kan utvecklas for att trida i kraft si snart som
mojligt.

196 SS 199000:2014 Naturvirdesinventering avseende biolo-
gisk méngfald (NVI), publicerades i juni 2014

197 WWW.Sis.se
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2) Ge Trafikverket i uppdrag att redovisa hur man arbe-
tar med att forbittra samrdd med samebyar. Exem-
pelvis uppfoljning av arbetet med den handlingsplan
for ate forbittra samriden som verket pdborjat under
2014. Trafikverket bor redovisa fall dir samrad inte
har skett och orsak till detta.

3) Undersdk hur den samverkan som sker med samiska
kunskapsbirare idag kan kopplas till Sveriges genom-
forande av 8j och 10c, bevarande och hallbart nytt-
jande av biologisk méngfald och ber6rda miljokvali-
tetsmal.

Uppdrag till Trafikverket med utgangspunkt i 8j och 1oc

bor foregis eller genomféras parallellt med kompetens-

utveckling inom myndigheten. Kompetensutveckling i

fragor relaterade till 8j och 10c och vad det innebir for

myndighetens verksamhet samt kopplingarna till hall-

bart nyttjande av biologisk mangfald och relevanta mil-

jokvalitetsmal.

Se over vilken betydelse det arbete pa Trafikverket
som idag utfors av upphandlade konsulter och entrepre-
norer har for verkets implementering av 8j och 1oc. Utred
hur lokal och traditionell kunskap och dess kunskapsba-
rare kan komma in i detta upphandlade arbete. Det bér
till exempel utredas om det finns behov av att stilla nya
specifika krav vid upphandlingarna i relation dll 8j och
1oc och om det finns behov av kompetensutveckling av
konsulter och entreprendrer, samt hur detta i sa fall ska
ga till.

Utred hur man kan férbittra kunskapsunderlaget
over vilka lokala och traditionella kunskapsbarare som
skulle kunna vara relevanta da Trafikverket utfor infra-
strukturprojekt och eget naturvardsarbete. (Finns det
t.ex. mojlighet att ldnsstyrelsen skulle kunna tillgodose
ett sadant kunskapsunderlag dé Trafikverket redan an-
vinder sig av uppgifter frin dem i fragor relaterade till

biologisk méangfald.)

Hur tar man bast hansyn till sedvanebruket av biolo-
giska resurser runtom i Sverige ndr man planerar vagar
och jarnvagar? Foto: Hakan Tunén.



5.5.

Om Livsmedelsverket

En stor del av Livsmedelsverkets arbete syftar till att
maten ska vara siker. Verktygen utgors av regelverk,
kontroll, rid och information. Den som tillverkar eller
sdljer livsmedel har ansvar for att regelverken f6ljs och
att maten dirmed ir siker att ita. Kommunerna, lins-
styrelserna och Livsmedelsverket star f6r kontrollen.
Livsmedelsverket utvecklar rid och information fér att
vigleda konsumenterna i deras val av mat. Livsmedels-
verket har ocksd ansvar f6r miljofrigor pa livsmedels-
omridet och samordnar kontrollen av dricksvatten.

Av myndigheten identifierade kunskapsbarare

Som exempel pé lokala och traditionella kunskapsba-
rare som berdrs av myndighetens arbete lyfter Livs-
medelsverket fram fibodbrukare och de tillverkare av
traditionella livsmedelsprodukter som representeras av
Eldrimner - nationellt resurscentrum for mathantverk””.
Man nimner dven andra sma livsmedelsféretag med
anknytning till traditionell och lokal kunskap, exem-
pelvis foretag som hanterar viltkétt och fisk, sméskaliga

slakterier och chark.

Processer av relevans for implementering av 8j
och 10c

CBM beddmer att Livsmedelsverkets verksamhet 4r av
betydelse for méjligheten for birare av lokal och tradi-
tionell kunskap att verka inom livsmedelssektorn och
dirmed av relevans for Sveriges implementering av 8j
och 10c. CBM beddmer att Livsmedelsverkets roll ir
viktig for en lyckad implementering av artikel 8j och
1oc i och med att myndighetens mandat i minga fall
reglerar den del av kunskapsbirarens verksamhet som
skapar ekonomiska forutsittningar for en fortsatt tra-
ditionell livsstil och dess gynnsamma paverkan pa bio-
logisk méngfald. Exempelvis kan naturbete bara fortgd
om brukaren har méjlighet att fi en kostnadstickning
for verksamheten, vilket praktiske taget alltd kriver
forsiljning av livsmedelsprodukter. Nedan beskrivs det
arbete och den verksamhet pa Livsmedelsverket som
CBM har identifierat och bedémt som direke eller in-
direkt relevant for implementeringen av 8j eller 1oc.

198 Lis mer om Eldrimner pé eldrimner.com

Livsmedelsverket

Denna lista pa processer gor inte ansprik pd att vara

fullstindig.

Flexibilitetsbegreppet

EU-lagstiftningen for livsmedel ger utrymme for flexi-
bilitet och innebir i princip att enklare férfaranden kan
anvindas om de motsvarar syftet och malet sikra livs-
medel. For Livsmedelsverket innebir detta flexibilitet-
begrepp i praktiken att man i sin verksamhetsutovning
numera maste vara medveten om och se till mangfalden
av tillvigagingssitt inom livsmedelsproduktionen och
arbeta for en bredd inom denna. Det vill siga att alla
utdvare inom livsmedelssektorn inte behéver gora pd
samma sitt sa linge malet sikra livsmedel uppfylls. Pi
Livsmedelsverket ser man positivt pd EU-lagstiftning-
ens krav pa flexibilitet och mirker mer och mer hur
anvindbart det ar. I detta arbete ser Livsmedelsverket
dialogen med lokala och traditionella kunskapsbarare
som mycket viktig. Om exempelvis en producent vill
anvinda gamla traditionella metoder sa kan man i dia-
log med Livsmedelsverket utveckla mojligheterna till
ett bredare utbud av livsmedelsprodukter.

Nationella branschriktlinjer

Livsmedelsverket ser nationella branschriktlinjer som en
mojlighet till samverkan med lokala och traditionella
kunskapsbirare. Nationella branschrikedlinjer tas fram av
branschen sjilva och beskriver hur féretagen ska gora for
att uppfylla lagstiftningens krav. Rikdinjerna bedéms av
Livsmedelsverket. De krav som Livsmedelsverket stiller
péd nationella branschrikedlinjer baseras pa forordning
(EG) nr 852/2004 om hygien.> I férordningens arti-
kel 8 anges att nationella rikdinjer for god hygienpraxis
ska utarbetas och spridas av livsmedelsbranschen. EU:s
medlemsstater ska uppmuntra utarbetandet av dessa.
Tva tydliga exempel pa nationella branschriktlinjer som

199 I forordningen anvinds uttrycket "nationella rikdinjer”,
men i Sverige anvinds istillet "nationella branschrikdlin-
jer” eftersom uttrycket branschrikedinjer r vil kint och
uttrycker pa ett tydligare sitt att det dr branschen som ir
avsindaren (Killa: www.slv.se)
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inneburit samverkan med lokala och traditionella kun-
skapsbirare dr Fibodndringens branschriktlinjer” som
utarbetats av fibodbrukarféreningar och branschrike-
linjer f6r hantverksmdssig tillverkning av mejeriproduk-
ter som utvecklats av Eldrimner. Utdver dessa finns
det dven andra branschrikdinjer med viss koppling till
lokala och traditionella kunskapsbirare, till exempel
riktlinjer for Utomhusmatlagning> som bland annat
Slow Food Sdpmi varit med och tagit fram.

EU:s skydd for beteckningar pé jordbruksprodukter
och livsmedel

Livsmedelsverket lyfter fram EU-mirkningarna Skyddade
ursprungsbeteckningar (SUB), Skyddade geografiska beteck-
ningar (SKB) och Garanterade traditionella specialiteter
(GTS), som en mojlighet for traditionella och lokala kun-
skapsbirare att skydda sina livsmedelsprodukter genom
mirkning.*** Mirkningarna skulle forutom att skydda
produkterna till exempel kunna hjilpa till att marknadsf6ra
dem och visa pa deras traditionella historia. Antalet svenska
mirkta produkter* 4r lagt jimfor med i ménga andra lin-
der i EU och Jordbruksverket och Livsmedelsverket ska ar-
beta for att fler produkter mirks i Sverige. Jordbruksverket
har under 2014 haft i uppdrag att kartligga produkter som
skulle kunna vara limpliga for markningarna. De har dven
méjlighet att bevilja stod for ansokningsforfarandet genom
Sverige - Det nya matlandet. Ett exempel pa en produkt
med koppling traditionell kunskap och héllbar nyttjande
av biologisk méngfald som listats av Jordbruksverket ir
Souvas fran Sdpmi, rokt renkote. >

201 Branschrikdinjerna finns att lisa pa http://www.slv.se/
sv/gruppt/livsmedelsforetag/Vagledningar-och-branschrik-
tlinjer/Branschrikedlinjery/

202 Branschrikdinjerna finns att lisa pa http://www.slv.se/
sv/gruppt/livsmedelsforetag/Vagledningar-och-branschrik-
tlinjer/Branschrikedlinjerr/

203 Branschriktlinjerna finns att ldsa pé heep://www.slv.se/
sv/gruppr/livsmedelsforetag/Vagledningar-och-branschrik-
tlinjer/Branschrikedlinjerr/

204 Lis mer om skyddade beteckningar och lokal och
traditionell kunskap i Napteks utredning 2013 Hur bor
Sverige genomfora artiklarna 8f och 10c i syfte att uppna
Aichi-mdl 18 i FN:s Konvention om biologisk mingfald? — Etr
uppdrag frin Naturvirdsverket, Tunén et al., 2014, s. 71-72.
205 Foljande svenska produkter har registrerats som
skyddade beteckningar (www.slv.se december, 2014): SUB:
Kalix 16jrom, Upplandskubb, SGB: Svecia, Skénsk spetteka-
ka, Bruna bénor frin Oland, Svensk Aquavit, Svensk Punsch,
Svensk Vodka, GTS: Falukorv, Hushallsost.

206 Gastronomiska Sverige-en produkiforteckning over livs-
medel och jordbruksprodukter med regional koppling, www.
jordbruksverket.se, Jordbruksverket, 2014

Olika skyddsmarkningar inom EU i syfte att garantera
ursprung och adkthet pa livsmedelsprodukter. Dessa
kan vara relevanta for att framja och bevara lokal och
traditonell kunskap samt hallbart sedvanebruk.

Remissyttranden

Livsmedelsverket anger verkets remisser som en moj-
lighet till samverkan. Myndigheten skickar regel-
bundet ut remisser rérande olika forslag exempelvis
gillande lagstiftning, som organisationer och myn-
digheter kan limna synpunkter pa. Livsmedelsverket
sdger sig skicka ut remisserna brett och vara noga med
att fi med 4ven smaskalig verksamhet. Man anser att
de smi branschorganisationerna i dessa sammanhang
ar viktiga for myndighetens samverkan. Varje remiss
skickas ut utifrin en egen specifik sindlista men pu-
bliceras ocksa pa verkets hemsida sd att vem som helst
har majlighet att svara. Av de remisser som Livsmed-
elsverket skickat ut de senaste aren éterfinns flera som
ror frigor med koppling till lokala och traditionella
kunskapsbirare inom livsmedelssektorn. Pi flera av
remissernas sindlistor dterfinns organisationer som f6-
retrider grupper och branscher som kan innefatta lo-
kala och traditionella kunskapsbirare. Ett exempel pa
en remiss som skickades ut mycket brett var Forslag till
dndring i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSES 2005:20)
om livsmedelshygien, smad mdingder,?”” som bl.a. inneholl
forslag for att forbjuda girdsforsiljning av opastorise-
rad mjolk direke till konsument. Verket fick in ett stort
antal svar pa remissen och forslaget som rérde opastd-
riserad mjolk ledde till en engagerad debatt. Man fick
bla. in synpunkter frin Foreningen Sveriges Fibod-
brukare och Eldrimner. Livmedelsverket gick sedan
igenom, bedémde och gjorde en sammanstillning av

207 Dnr 4459/2010.



alla yttranden.**® Samstillningen var sedan en del av
underlaget for det slutliga forslaget som limnades in
till EU-kommissionen i december 2014.2%

Regelbundet utbyte med féretrédare for mathant-
verk

Livsmedelsverket har l6pande utbyte med Eldrimner.
Utéver det som nimnts ovan sitter Eldrimner med i
en Samverkansgrupp for intressenter i livsmedelskedjan
som har méte med Livsmedelsverkets generaldirektor
nigon/nigra ginger per ar. Bodil Cornell, verksam-
hetsledare Eldrimner, ir ocksd en av itta ledamoter i
Livsmedelsverkets insynsrdd. Insynsridet bestar av le-
damoter som utses av regeringen och har till uppgift
att utdva insyn i Livsmedelsverkets verksamhet och ge
rid till generaldirektoren. Radet sammantrider cirka
fem ginger per ar. Medarbetare frin Livsmedelsverket
brukar ocksa delta pa Sirimner, Eldrimners érliga idé-
och kunskapsmissa om mathantverk. Livsmedelverket
ser mycket positivt pd utbytet med Eldrimner. Att Eld-
rimner har ett nationellt uppdrag och avsatta resurser
for att arbeta med mathantverk gor dem till en viktig
samverkanspart for Livsmedelsverket. Livmedelsverket
hinvisar girna sma livsmedelsproducenter, som ofta
inte 4r organiserade, till Eldrimner.

Miljdkvalitetsmal, miljledningssystem och arbete
med biologisk mangfald

Livsmedelsverkets l6pande miljéarbete bestir dels av
arbetet med de nationella miljokvalitetsmélen och ge-
nerationsmalet, i enlighet med myndighetens instruk-
tion och regleringsbrev, dels arbetet med myndighetens
miljledningssystem enligt krav i forordning™®. For
Livsmedelsverket innebar kravet pi miljéledningssys-
tem tillsammans med miljomalsarbetet att man arbetar
aktivt med att forstirka hur man pé ett mer systematiske
sitt kan fa med milj6 i sin myndighetsutévning, regelut-
veckling, regeltillimpning och i radgivning, till exempel
i kostrdd om bra matvanor. Man har under 2014 pabér-
jat ett pilotprojekt angdende hur miljé kan integreras i
verksamhetsutévningen dir bland annat olika medarbe-
targrupper kommer att ingd. Livsmedelsverkets arbete
som ror bevarande och hallbart nyttjande av biologisk
mangfald sker framf6rallt genom myndighetens arbete
med miljokvalitetsmalen, frimst miljokvalitetsmalen
Ett rikt viixt- och djurliv och Ett rikt odlingslandskap,
men ocksi andra miljokvalitetsmél som kan vara rele-

208 Livmedelsverkets hemsida www.slv.se, 2014
209 Livmedelsverkets hemsida www.slv.se, 2014
210 Forordning (2009:907) om miljoledning i statliga

myndigheter

vanta. I praktiken innebir detta att biologisk mangfald
kan komma in pé flera arbetsomraden i Livsmedelsver-
kets myndighetsutovning. Nir man talar matvanor si
pratar man numera om “hilsa och miljé” vilket innefat-
tar vilken paverkan pd miljon olika livsmedel har och
dir inbegriper man dven biologiskt mangfald. Livsmed-
elsverket har till exempel haft en uttalad strategi att fa
med miljoaspekter nir man tagit fram nya kostrad till
konsumenter, skolkok och 6vrig offentlig sektor.

Samverkan med Sametinget och Sameskolstyrelsen
Livsmedelsverket samverkan med Sametinget bestar
bland annat i att man kontaktar Sametinget i specifika
fragor och projekt och att man skickar remisser till dem
i fragor som anses relevanta. Genom regleringsbrev har
Livsmedelsverket fitt i uppdrag att inom Sverige — det nya
matlandet ansvara for det nationella kompetenscentrum
Jfor den offentliga maltiden som invittades 2011. I Livs-
medelsverket regleringsbrev for 2014 har det tillkom-
mit skrivningar som sdger att "7 arbetet med uppdraget
ska samvrid ske med Sameskolstyrelsen och andra berorda
myndigheter.” Syftet med kompetenscentrat ir “att stodja
och stimulera kommuner och landsting i deras arbete med
att ta fram handlingsprogram for den offentliga maltiden
[for forskola, skola, ildreomsorg m.m”** Kompetenscentrat
ska vidare tillhandahilla kunskap inom t.ex. sensorik,
maltidskunskap, hillbara matvanor, nutrition, hygien och
sikerhet samt angrinsande dmnen inom verkets ansvars-
omride, som kan relateras till den offentliga maltiden” >

Arbetssatt och kompetens

CBM gor bedémningen att Livsmedelsverket tycks ha
ett livaktigt miljokvalitetmélsarbete, som tillsammans
med milj6ledningssystemet ér vil integrerat i verksamhe-
ten och verksamhetsutévningen pé ett féredomligt sitt.
Mycket av detta arbete sker i samverkan med andra myn-
digheter bland annat i de fragor som ror biologisk mang-
fald och dirtill kopplade miljokvalitetsmal. CBM anser
att Livsmedelsverket har en god kompetens i fragor som
ror biologisk méngfald. Livsmedelsverket tycks ocksi ha
en oppen instillning till att hjdlpa, samtala och samverka
med foretridare for lokal och traditionell kunskap som
dr verksamma inom livsmedelsbranschen. Livsmedelsver-
kets arbetar dock 6vergripande med biologisk méangfald.
Detta gor att myndigheten har svart att se syftet med att
myndigheten till exempel skulle inkludera birare av lokal
och traditionell kunskap i olika referensgrupper dr fra-
gor rorande biologisk mangfald och livsmedel diskuteras.
Till exempel har man haft en referensgrupp nir man tagit

211 Regleringsbrev Livsmedelsverket 2014

212 Regleringsbrev Livsmedelsverket 2014
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fram kostrad och miljésmarta matval for olika livsmedel.
I den fanns bl.a. myndighetsforetridare, forskare och nu-
tritionsexperter representerade. I en sddan referensgrupp
far Livsmedelsverket utgd fran att kopplingar mellan lo-
kal och traditionell kunskap, héllbart nyttjande av bio-
logisk mangfald och till exempel kéttproduktion istillet
belyses av exempelvis representanter frin Jordbruksverket
och forskningsvirlden.

Begransningar
CBM bedémer att mycket av det arbete och de proces-
ser som idag sker pa Livsmedelsverket kan ha gynnsam-
ma effekter pa fragor relaterade till 8j och 10c och bérare
av lokal och traditionell kunskap inom livsmedelsek-
torn. Men CBM anser inte att man dirmed kan siga
att det finns en medveten implementering av artikel 8j
och 10c pi Livsmedelsverket. Detta dels pd grund av
att myndigheten anser att de saknar ett uttalat ansvar
for genomférandet av 8j och 10¢, enligt sitt remissytt-
rande*® pa CBM:s utredning 2013”*. I detta remiss-
yttrande skriver Livsmedelsverket att fraigan om verkets
Y eventuella ansvar att inom sitt verksamhetsomride bidra
till genomforandet av artikel 8j och 10 ¢ i FIN:s konvention
om biologisk mangfald (CBD) behover utredas nirmare.”
Man skriver ocksd att man har svart att ta stillning till
det som foreslas i CBM:s utredning 2013, delvis med
hinsyn till behovet av utredning av verkets eventuella
ansvar for genomférandet av artikel 8j och 10c i CBD.
Utdver detta s anser CBM att den verksamhet som kan
innebdra positiva effekter for lokala och traditionella
kunskapsbirare i sig idag saknar en tydlig koppling till
bevarande och héllbart nyttjande av biologisk mang-
fald eller berérda miljokvalitetsmal och dirmed ocksi
till syftet med 8j och 10c i CBD. Begrisningar i verkets
arbete som framkommit hir ir foljande:

* Livsmedelsverket anser att myndighetens eventuella
ansvar for genomforandet av 8j och 1oc behover ut-
redas.” Det tycks vara ir en forutsittning for att ver-
ket ska kunna ta stillning till ev. foreslagna tgirder

* Livsmedelsverket ser behov av ett uppdrag frin re-
geringen och extra resurser, vid ett eventuellt utpe-
kat ansvar fér genomférandet av 8j och 10c*

* CBM bedomer att det idag inte forekommer nagon
medveten implementering av 8j och 10 ¢ pa Livs-

213 SLV:s remissvar pA CBM:s utredning 2013 dterfinns i
Tunén et al., 2014, s. 107-108.

214 CBM:s utredning 2013, Tunén et al., 2014

215 SLV:s remissvar pA CBM:s utredning 2013, Tunén et al.,
2014, s. 107-108.

216 SLV:s remissvar pA CBM:s utredning 2013, Tunén et al.,
2014, S. 107—108.

medelsverket trots att befintliga arbetssitt, processer
och regelverk inom myndighetens verksamhet kan
ha gynnsamma effekter fr bibehallandet av lokal och
traditionell kunskap inom livsmedelssektorn (t.ex. pri-
mirproduktion, livsmedelstillverkning och -foradling)

* De processer pa Livsmedelsverket som tycks gyn-
na traditionella och lokal kunskapsbirare inom
livsmedelssektorn saknar idag en tydlig koppling
till bevarande och hallbart nyttjande av biologisk
mingfald eller berérda miljokvalitetsmal och dir-
med ocksi till syftet med 8j och 10c i CBD.

Vagar framat

* Livsmedelsverket bor fa ett uttalat ansvar med ett el-
ler flera tydliga uppdrag och avsatta medel som syt-
tar till att implementera specifika delar av artiklarna
8j och 10c inom livsmedelssektorn.

* Uppdrag till Livsmedelsverket som utgar fran Sve-
riges genomforande av artiklarna 8j och 1oc bor
vara kopplat till Livsmedelsverkets arbete med mil-
jokvalitetsmélen och generationsmalet och ske i
samverkan med andra myndigheter, forslagsvis med
Naturvirdsverket, Sametinget, Jordbruksverket,
Havs- och vattenmyndigheten.

* Utred de processer inom Livsmedelsverket som anses
gynna birare av lokal och traditionell kunskap inom
livsmedelssektorn, gillande deras betydelse for beva-
rande och hallbart nyttjande av biologisk méngfald.
(Exempel pa arbetelprocesser som skulle kunna utredas gil-
lande betydelsen for bevarande och hillbart nyttjande av
biologisk méngfald: EU:s skydd for beteckningar pa jord-
bruksprodukter och livsmedel, Skyddade ursprungsbeteck-
ningar (SUB), Skyddade geografiska beteckningar (SKB)
och Garanterade traditionella specialiteter (GTS).)

* Det behovs mer kunskap om sambanden mellan
lokal och traditionell kunskap inom livsmedels-
sektorn och bevarande och hillbart nyttjande av
biologisk mangfald. Dirfor behdver det utarbetas
uppdrag som kan bidra till detta.

* Uppdrag till Livsmedelsverket med utgangspunke
i 8 och 10c bér foregis eller goras parallellt med
kompetensutveckling inom myndigheten. Kompe-
tensutveckling i frigor relaterade till 8j och 10c och
vad det innebir f6r myndighetens verksamhet samt
kopplingarna dll héllbart nyttjande av biologisk
méngfald och relevanta miljokvalitetsmal.

* Livsmedelsverket bér fa i uppdrag att sjilva iden-
tifiera och redovisa vilka kanaler och rutiner man
redan idag har for lokala och traditionella kunskaps-
birares deltagande och se ver om det finns behov
av forbittringar.



5.6 Havs- och vattenmyndigheten

Om Havs- och vattenmyndigheten (HaV)

I Havs- och vattenmyndighetens (HaV) instruktion frin
regeringen framgar att HaV ir forvaltningsmyndighet
pi miljdomradet for fraigor om bevarande, restaurering
och héllbart nyttjande av sjdar, vattendrag och hav. HaV
ska inom sitt ansvarsomrade vara padrivande, stodjande
och samlande vid genomférandet av miljépolitiken och
verka for en hallbar forvaltning av fiskeresurserna.

HaVs vision dr “Levande hav, sjdar och vattendrag
till glidje och nytta for alla”, med konkretiseringen "Vi
tar ansvar for att hav och sétvatten nyttjas men inte
overutnyttjas. Vi utgdr frin ekosystemens och minnis-
kans behov nu och i framtiden. Detta gor vi genom att
samla kunskap, planera och fatta beslut om insatser for
en bittre miljo. For att na framgang samverkar och f6r-
ankrar vi vart arbete med alla berdrda, nationellt savil
som internationellt.”*”

HaV ir organiserad i fyra avdelningar:

* Kunskapsavdelningen

* Avdelningen f6r havs- och vattenférvaltning

* Avdelningen f6r fiskforvaltning

* Avdelningen f6r verksamhetsstyrning

I stort sett hela HaVs verksamhet har direkta kopp-
lingar till konventionen om biologisk mangfald och de
tvd huvudmalen bevarande och hallbart nyttjande av
biologisk méingfald.

Exempel pi omriden som HaV arbetar med ir
kunskapsforsorjning om hav och vatten, miljéévervak-
ning, fiskforvaltning for héllbart fiske, omradesskydd,
kalkning av sjdar och vattendrag, dtgirdsprogram for
hotade arter, handlingsplan for gron infrastrukeur, eko-
systemansatsen i fiskforvaltningen, ekosystemtjinster,
strategi for fritidsfiske och fisketurism mm. HaV deltar
ocksa i en nystartad dialog om mineralbrytning och till-
standsprocessen kring gruvverksamhet.

HaV har alltsd en mycket stor bredd i sin verksam-
het, och verksamheten ir priglad av samverkan med
andra myndigheter, och vikten av samverkan ér central
i HaVs vision: ”Fér att na framgang samverkar och for-
ankrar vi vart arbete med alla berorda.”

217 https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/
vart-uppdrag.html

Rattsregler och processer av relevans for imple-
mentering av 8j och 10c

Miljomalsarbete med koppling till 8j och 10c

HaV ska verka for att generationsmalet for miljoarbetet
nas. HaV har sirskilt ansvar for att samordna uppfolj-
ning och utvirdering av de tre miljokvalitetsmalen /ng-
en overgodning, Levande sjoar och vattendrag och Hav
i balans samt levande kust och skirgdrd. Myndigheten
ska rapportera till Naturvardsverket och samrada med
verket om vilken rapportering som behévs.

Vad giller kopplingar till lokal och traditionell kun-
skap finns i preciseringar till tva av de tre miljokvalitets-
mél for vilka HaV har huvudansvaret:

For malet Levande sjoar och vattendrag ir foljande
preciseringar relevanta:

— sjoar och vattendrags natur- och kulturmiljovér-
den ir bevarade och forutsittningarna for fortsatt
bevarande och utveckling av virdena finns, och

— strandmilj6er, sjoar och vattendrags virden for
fritidsfiske, badliv, batliv och annat friluftsliv ir
virnade och bibehillna och paverkan frin buller
dr minimerad.

I bilagan till regeringens beslut i april 2012 om precise-
ringar och etappmal i miljomalssystemet (Ds 2012:23)
noteras bland annat (s. 75) att uppfoljning av kultur-
miljéer saknas idag och behover utvecklas.

For malet Hav i balans samt levande kust och skir-
gdrd ir foljande preciseringar relevanta:

— grunda kustnira miljder priglas av en rik biolo-
gisk méngfald och av en naturlig rekrytering av
fisk samt erbjuder livsmiljoer och spridningsvigar
fr vixt- och djurarter som en del i en gron infra-
struktur,

— havs-, kust- och skirgardslandskapens natur- och
kulturvirden i4r bevarade och forutsittningar for
fortsatt bevarande och utveckling av virdena
finns, och

— havs-, kust- och skirgirdslandskapens virden for
fritidsfiske, badliv, batliv och annat friluftsliv ir
virnade och bibehéllna.

For preciseringen “grunda kustnira miljéer” noteras i
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Ds 2012:23 (s.75): "Preciseringen innebir ocksd att lokal
och traditionell kunskap samt biologiskt kulturarv ar
nyttjade i identifiering, urval, restaurering och skotsel
av virdefulla omraden.”

Fér preciseringen “havs-, kust- och skirgardslandska-
pens natur- och kulturvirden” noteras i Ds 2012:23 (s.78):
Preciseringen innebdr ocksd att de traditionella kustanknutna
ndringarna som fiske, sjofart och skdrgdrdsjordbruk bedrivs
pd ett hdllbart stt. De traditionella kustanknutna ndringarna
bidrar till en levande kust och skdrgdrd. Preciseringen innebdr
ocksa att det biologiska kulturarvet dr bibehdllet och virnat.
(s.78)

Av myndigheten identifierade kunskapsbarare

Enligt CBM:s intervjuer omfattas de flesta grupperna
kunskapsbdrare som pekas ut i regeringspropositio-
nen 2004/05:150* av HaVs verksambhet, dvs. jord- och
skogsbrukare, samer, fibodbrukare, skirgirds-, fjill-
och skogsbonder, skirgirds- och insjofiskare. Dessa
brukargrupper berors pa olika sitt av HaVs verksamhet,
och vid intervjuerna framkom det tydligt att man inom
HaV sitter virde pa brukarnas lokala och traditionella
kunskap och pa olika sitt verkar for att fi med lokala

brukarrepresentanter i samverkansprocesser mm.

Lagstiftning och rattsliga funktioner

Havs- och vattenmyndighetens (HaV:s) rittsliga ansvar
och funktioner pa vattenomridet kopplar frimst till
bevarande och hallbart nyttjande av sjoar, vattendrag
och hav. Lagstiftningen pa omridet 4r omfattande med
savil internationella 6verenskommelser,>® EU-ritt och
nationell lagstiftning. Till stor del bygger den svenska

220

regleringen pa EU-direktiv.*> Tva centrala typer av
lagstiftning bestir av bevarandelagstiftning, med t.ex.
218 Regeringspropositionen 2004/05:150 "Svenska miljomal
— ett gemensamt uppdrag”.

219 T.ex. konventionen om biologisk mingfald, vitmarks-
konventionen, konventionen om skydd av Ostersjons
marina miljé och den bilaterala grinséverenskommelsen
mellan Sverige och Finland (SO 2009:11).

220 T.ex. ramdirektivet for vatten, havsmiljédirektivet,
havsplaneringsdirektivet, badvattendirektivet, nitratdirek-
tivet, avloppsvattendirektivet och art- och habitatdirek-

tivet. P4 omrédet, sirskilt p fiskeomradet, finns dven flera
EU-forordningar som giller direkt sdsom svenska lag, t.ex.
Europaparlamentets och radets férordning 1380/2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken (grundférordningen), Radets
forordning 2187/2005 om bevarande av fiskeresurser genom
tekniska atgirder i Ostersjon, Bilten och Oresund och de ar-
liga EU-forordningarna om de nationella kvoterna (s.k. TAC
— Total Allowable Catch). Se dven lagen (1994:1709) om

EG:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken.

regler om skydd av omraden,” och skyddslagstiftning,
sisom reglerna i 11 kap. miljébalken om vattenverksam-
het. Av sirskild vike f6r bade bevarande och hillbart
nyttjande av vattenresurser ir reglerna om miljokvali-
tetsnormer for vatten.?>

Ur ett ritsligt perspektiv har Havs- och vatten-
myndigheten tilldelats flera roller inom den svenska
vattenforvaltningen. Myndigheten har bla. bemyn-
digats att meddela foreskrifter och ska ge tillsynsvig-
ledning rorande olika frigor under miljobalken, t.ex.
vad giller miljokvalitetsnormer, vattenskyddsomriden
och vattenverksamhet.*” I vissa méil och drenden ska
myndigheten dven fora talan, om det behévs for ate till-
varata miljdintressen och andra allminna intressen.”
Under fiskelagstiftningen har HaV bl.a. bemyndigats
att meddela foreskrifter, t.ex. om fiskevard och fiskets
bedrivande, och fungerar som provningsmyndighet,
utovar tillsyn liksom beslutar om sanktionsavgifter.”
HaV pekas dven ut, tillsammans med Jordbruksverket,
som ansvarig myndighet att utfora de uppgifter pa fis-
keomridet som enligt EU-forordningar aligger behorig
myndighet eller medlemsstat.”

Som ansvarig myndighet for att meddela foreskrif-
ter och overvaka hur reglerna efterlevs har HaV goda
forutsittningar for att frimja en héllbar utveckling pa
omréidet genom att bland annat tillse att lokal och tra-
ditionell kunskap tillvaratas. Da regelmassan pd omra-
det 4r mycket omfattande kan inte alla relevanta regler
med koppling till lokal traditionell kunskap analyseras
narmare hir. Ett typexempel har istillet valts for att be-
lysa hur lagstiftningen kan verka kontraproduktiv vad

221 Se t.ex. 7 kap. 11 § MB om méjligheten for linsstyrelsen
och kommun att inritta marina reservat.

222 Se t.ex. 5 kap. MB, forordning (2004:660) om forvalt-
ning av kvaliteten pa vattenmiljén, havsmiljéférordningen
(2010:1341) liksom HaV:s tillhérande foreskrifter, t.ex.
HVMES (2013:19) om Klassificering och miljokvalitetsnorm-
er avseende ytvatten och HVMES (2012:18) om vad som
kinnetecknar god miljéstatus samt miljokvalitetsnormer
med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon.

223 Se 3 kap. 5 § miljotillsynsférordningen (2011:13).

224 22:6 MB och 19:5 MB. Enligt HaV prioriteras principi-
ellt viktiga mal sdsom havsbaserad vindkraft, gruvor och
annan miljofarlig verksamhet med stor paverkan pé vatten-
miljén, vattenkraft och annan vattenverksambhet, se https://
www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/lagstiftning/
miljobalken.html (2015-01-06).

225 Se t.ex. 20 § fiskelagen och 2:12 frordning (1994:1716)
om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen (fiskeférordnin-
gen); 32 § fiskelagen och 2:19 fiskeférordning (1994:1716); 34
§ fiskelagen respektive so ¢ § fiskelagen (1993:787).

226 6:1 fiskeforordning (1994:1716) .



Hur kan man sdkerstélla ett fortsatt smaskaligt yrkesfiske i insjo-, skargard- och kustmiljoé och finns det ett varde
att gora det? Hur vill Sverige hantera husbehovsfisket och dess roll for lokalsamhallet? Foto: Hakan Tundn.
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giller mojligheten att ta tillvara lokal och traditionell
kunskap och dirmed mojligheten att né miljokvalitets-
mélet Hav i balans samt levande kust och skirgird. Det
valda exemplet ror kustfiskare som kunskapsbirare. Se
nedan under Lagstifining som forsvirar. ..

Arbetssatt och kompetens

HaVs arbete sker framforallt genom att vara reglerande,
padrivande, stédjande och samlande i relation till andra
myndigheter och andra akt6rer.

Mycket av HaVs samverkansarbete sker tillsammans
med andra myndigheter. I Samordningsgruppen for
havs- och vattenmiljofragor (SamHav), dir HaV har det
sammankallande ansvaret, ingdr 21 myndigheter for att
forbittra samordningen mellan myndigheter med ansvar
for havsmiljon. Ocksa i verksamheten som ror sotvatten
samverkar HaV med ett stort antal andra myndigheter.
HaV samverkar ocksd pd olika sitt med niringar och
branscher som skogs- och energiniringen, sjofarten, ni-
ringarna kopplade till infrastruktur med mera, med ma-
let hallbart nyttjande av sjoar, vattendrag och hav.

Samverkan med olika brukargrupper forekommer
idag bland annat i arbetet med samverkansplaner for
virdefulla kust- och havsomraden, dir HaV har 6verta-
git huvudansvaret frin Naturvardsverket. Samverkans-
planerna, som initierades 2008, giller omriden som helt
eller delvis klassificeras som marint skyddade omraden
enligt internationella havskonventioner. Projekten har
samordnats av respektive linsstyrelse i samverkan med
flera parter for Hoga kusten, Stora Nassa — Svenska Ho-
garna, St Anna — Missjo, Blekinge Arkipelag och Norra
Bohusldn. Syftet var att ta fram samverkansplaner for
héllbart nyttjande, skydd och vird av omradena. Idag
har pilotprojekten overgitt i olika former av fortsatt
samverkan, dir olika brukargrupper i olika utstrickning
finns representerade. Arbetet med samverkansplanerna
har beskrivits nirmare i CBM:s utredning®” fran 2013.

HaV lyfter bland annat fram ekosystemansatsen som
central i arbetet med samverkansplanerna: "Ett ... syfte
med Samverkansprojekten var att delprojekten skulle
generera konkreta exempel pé tillimpningen av ekosys-
temansatsen i kust- och havsomriden.”* Centrala delar
i ekosystemansatsen 4r adaptiv forvaltning, tillvaratagan-
de av olika former av kunskap och lokal férankring.*

227 Tunén et al. 2014.

228 hetps://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/skydd-
ade-omraden/samverkansplaner-for-vardefulla-omraden/
regionala-samverkansplaner-for-vardefulla-kust--och-hav-
somraden.html (150110)

229 Se t.ex. Malawi principle 2 och 9, COP s beslut V/6 och
COP 7 beslut VII/11, Annex 1.

Arbetet med samverkansplanerna har gett ménga vir-
defulla erfarenheter som bor tas tillvara och tillimpas bre-
dare i framtida samverkansarbete, sivil inom HaVs om-
riden som inom andra myndigheters ansvarsomraden.

Ett annat viktigt initiativ dr Kosterhavets national-
park, som har en ny form av férvaltning ledd av Koster-
havsdelegationen®°, dir lokala intressenter och foretri-
dare for yrkesfiskare ingr.

Ocksi i arbetet med reservatsforslag och dessas fore-
skrifter skotselplaner papekar HaV att det ér viktigt att
beakta lokalt fiske, lokal och traditionell kunskap.

I arbetet med kunskapsforsorjning om hav och
vatten, som delvis samordnas och bestills av HaV, ir
lokal och traditionell kunskap virdefull. Enligt S6tvat-
tenslaboratoriet i Drottningholm r lokal kunskap hos
lokalbefolkning ett virdefullt komplement till annan
kunskap. Annu sa linge gar det att hitta fiskare som har
relativt god kunskap om férekomsten av fiskarter i de
flesta sjdar och vattendrag. Andra kunskapsomriden dir
lokal kunskap kan bidra ir relativa populationsforind-
ringar hos olika arter och forekomst av vissa sjukdomar.
De flesta kunskapsbirare hor dock till den ildre gene-
rationen, och frigan ir i vilken utstrickning den lokala
kunskapen 6verfors till yngre generationer.

I CBM:s intervjuer med Trafikverket inom ramen
for detta uppdrag framgick det att ocksd Trafikverket
ser lokala fiskare som en viktig grupp kunskapsbérare
i formella samrad vid planering av infrastrukturprojekt
savil lings kusten som i inlandet (se sid xx). Erfaren-
heten frin Trafikverket 4r att kust- och insj6fiskare har
god kinnedom om foérekomst av olika fiskarter, viktiga
lekomraden, fédosoksomraden, omraden och perioder
som kriver extra hinsyn, m.m. Ocksa inom Trafikver-
ket &r man bekymrade 6ver risken att den hir kunska-
pen forsvinner, eftersom framféralle kustfiskarna idag
blir firre och firre. Man menar att de data man kan
fd frin bl.a. HaV dr av mer allmin karaktir och inte
ger den lokala kunskap om specifika vatten som lokala
kunskapsbdrare kan bidra med.

Ocksd i véra intervjuer pi HaV framkom en oro for
att den lokala kunskapen idag minskar och ocksa for
att landsbygden idag generellt utarmas, bland annat ge-
nom firre arbetstillfillen. HaV slér pd sin hemsida fast:
“Att planera och tillvarata havets resurser pa ett langsiktigt och
hdllbart sdtt dr en angeldgenhet inte bara for kommuner och
andra myndigheter utan ocksd for skdrgdrdsbor, markdgare, or-
ganisationer med flera. For att nd en Idngsiktig forvaltning dr det
viktigt att lyssna till alla berérda parter och ta tillvara de lokala

kunskaper som finns om omradet. Mdnniskor som bor eller re-

230 http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/kosterhavet/Sv/

om-nationalparken/organisation/Pages/index.aspx 140115



gelbundet nyttjar ett omrdde fdr ofta unika kunskaper om den
lokala miljon som kan komplettera myndigheters undersokning-

ar. Lokal delaktighet dr dessutom en fraga om demokrati.”?!

Lagstiftning som forsvarar bevarande av lokal

och traditionell kunskap

Enligt 2 § férordning (2011:619) med instruktion for
Havs- och vattenmyndigheten ska myndigheten verka
for en hallbar forvaltning av fiskeresurserna. Forvalt-
ningen av fisk regleras frimst inom ramen fér EU:s
gemensamma fiskeripolitik. D4 EU har exklusiv kom-
petens vad giller havets biologiska resurser, finns endast
ett begrinsat utrymme f6r nationella lagstiftningsat-
girder dirutéver. Genom EU-ritten regleras frimst
yrkesfisket, men det finns dven ett avsaluférbud som
riktar sig mot fritidsfiskare.”” For att fa silja havsfangad
fisk krivs fiskelicens.* Detta har inneburit att minga
brukare som tidigare hade fiske som biinkomst nu f6r-
lorat den méjligheten.™

Nir det giller sméskaligt kustfiske och det traditio-
nella husbehovsfisket forsviras detta dven av forbudet
mot fiske med nit innanfor 3-meterskurvan. Av HaV:s
foreskrifter framgir att det ”[I] Ostersjons delomride
31 inom vattenomriden med mindre djup 4n tre meter
enligt gillande sjokort 4r fiske med nit férbjudet fr.o.m.
den 1 april t.o.m. den 10 juni och fr.o.m. den 1 oktober
t.o.m. den 31 december, dock fir fr.o.m. den 1 oktober
t.o.m. den 31 oktober fiske bedrivas med nit med min-
dre maskstorlek in 37 millimeter.”»¢ Foreskrifterna om
3-metersregeln har tillkommit av fiskevardsskil.

Minga foretridare for det smaskaliga fisket och
det sd kallade husbehovsfisket — bland annat fiskevatten-
dgare som ir kust- skirgirdsfiskare - menar att man
kraftigt har missgynnats av de senaste decenniernas fis-
kepolitik, lagar och regelverk, framforallt av avsalufor-
budet for icke yrkesfiskare, det fria handredskapsfisket
som inférdes 1985 och férbudet mot fiske med nit inn-
anfor 3-meterskurvan.

231 hetps://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/skyddade-
omraden/samverkansplaner-for-vardefulla-omraden/regio-
nala-samverkansplaner-for-vardefulla-kust--och-havsomra-
den.html (150110)

232 Art. 3.1.d Fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt.

233 Enligt artikel 55 i EU:s s.k. kontrollférordning
(EG/1224/2009) framgdr att ”[s]aluféring av fangster frin
fritidsfiske ska vara forbjuden.”

234 Se 29 a—30 § fiskelagen om krav pd licens och
forutsiteningar for beviljande av licens.

235 http://www.vattenagarna.se/softadmin.aspx?Page=5600
(2015-01-10)

236 Se 5:6 FIFS 2004:36.

Inom dessa grupper finns dnnu minga kunskapsbi-
rare med stor lokal och traditionell kunskap relaterad
till fisk och fiske och till sj6- havs-, kust- och skirgirds-
landskapens natur- och kulturvirden. Idag har fiske-
vattenigare i inlandet (fSrutom de stora sjoarna) lokal
radighet 6ver sina fiskevatten. Man har ocksi mojlighet
att ta ut en avgift for fritidsfiske, vilket underlittar fis-
keturism och kan ge bidrag till lokal forsérjning. Moj-
lighet finns ocksd for flera fiskevattenigare i inlandet
att bilda fiskevardsomraden och pa sa sitt samverka for
en god fiskforvaltning, vilket ocksa verksamt kan bidra
till uppfyllandet av de preciseringar av miljomalen som
nimnts ovan:

— sjoar och vattendrags natur- och kulturmiljévirden
dr bevarade och forutsittningarna for fortsatt beva-
rande och utveckling av virdena finns, och

— strandmilj6er, sjoar och vattendrags virden for fri-
tidsfiske, badliv, batliv och annat friluftsliv ar vir-
nade och bibehéllna.

Situationen ir radikalt annorlunda for fiskevattenigare
lings kusterna och vid de stora sjdarna. Idag har man
ingen lokal rddighet att forvalta sina fiskevatten, och
ménga fiskevattenigare som tidigare haft fisket som en
viktig biinkomst har med avsaluférbudet ocksa forlorat
den mojligheten. Denna utveckling star i direke kon-
flikt med preciseringarna i miljémaélen att bevara och
utveckla sj6- havs-, kust- och skirgirdslandskapens
natur- och kulturvirden. Vissa anpassningar av licens
och tillstind for yrkesmissigt fiske har skett 2014, men
bland annat Sveriges Fiskevattendgareférbund menar
att anpassningarna inte innebar nagon avsevird forbitt-
ring av mojligheterna att bedriva niringsmissigt fiske
med st6d av enskild fiskeritt i havet eftersom kostnader
och byrakratin kvarstar.

Den lokala organisationen Kustringen i Kalix skiir-
gard driver ett pilotprojekt “inom ramen for WWFs
projeke for innovativ naturvard, med fokus pa lokal for-
valtning av den gemensamma vattenresurs som fisken
och fisket utgér, ekologiskt och ekonomiske héllbart
fiske samt bevarande av fiskets kulturella och sociala be-
tydelse for livet lings kusten. Inom projektet har man i
detalj kartlagt de lokala fiskarnas lokala och traditionell
kunskap om fiske relaterad till bevarande och hallbart
nyttjande av biologisk mangfald.”* Resultaten visar
att det finns en bred och detaljerad kunskap hos de lo-
kala kustfiskarna om olika fiskarters forekomst, viktiga
lekomraden, fodosoksomraden, perioder och omriden
som kriver extra hinsyn, m m, vilket ocksa Trafikverket
fram hallit i arbetet med detta uppdrag.

237 http://www.vattenagarna.se/softadmin.aspx?Page=5600

238 Tundn et al. 2014.
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Inom ramen for den nuvarande fiskeforvaltningen
tas denna typ av kunskap inte tillvara. Det finns dir-
for skal att se 6ver utrymmet och majligheterna for att
dndra lagstiftningen, sa att lagstiftningen inte forsvarar
utan istillet frimjar férutsittningarna att tillvarata lokal
och traditionell kunskap.

Olika foretridare for smaskaligt skirgards- och kust-
fiske har foreslagit act man utreder modeller med lokal
forvaltning eller samf6rvaltning av fisket. Méjligheten
att infora sddana modeller bor provas, dir foretridare
for fiskevattendgare ges mojlighet att tillsammans med
myndigheter utarbeta ramar och principer for kontroll
och uppf6ljning av den lokala forvaltningen av fisken

och fisket.

Begransningar idag

De problemomraden som CBM har kunnat identifiera

ar bland annat:

* HaVs tilldelade resurser 4r idag inte tillrickliga for
att man ska ha reella mojligheter att na generations-
mélet eller de tre miljokvalitetsmal for vilka HaV
har huvudansvaret.

* Inga resurser finns 6ronmirkta pd HaV for arbete
med lokal och traditionell kunskap.

* Niégot uppdrag for genomforande av artiklarna §j
och 1oc inom HaVs ansvarsomride finns inte i re-
geringskansliets regleringsbrev till HaV.

* Det smaskaliga fisket och det traditionella hus-
behovsfisket lings Sveriges kuster missgynnas av
dagens lagstiftning och regelverk (bl.a. av 3-me-
tergransen for nitfiske norr om 63’30N samt av-
saluforbud for icke yrkesfiskare), vilka bidrar till
forlust av den lokala och traditionella kunskapen
och fiskekulturen lings kusterna, som ocksa ir
nira kopplad till lokalsamhillens méjlighet att
finnas kvar och utvecklas och till méjligheten att na
preciseringarna i miljomalen att bevara och utveckla
sjo- havs-, kust- och skirgirdslandskapens natur-
och kulturvirden.

* Den kunskap som finns hos lokalbefolkning vid
sjoar och kuster tas inte tillvara i den utstrickning
som skulle vara majlig i kunskapsinsamling, plane-
ring och forvaltning.

* Den lokala kulturen och den traditionella kunskapen
hos savil kustbefolkningen som hos landsbygdsbefolk-

ningen i inlandet minskar idag . Mycket av den lokala
kunskap som forsvinner kan vara svr att dterskapa.

Dagens styrkor

* Det finns en vilja och ett intresse pd HaV att arbeta
med dessa fragor.

* HaV har gedigen kunskap och erfarenhet av arbete
med samverkan och dialog, som ir en av de frimsta
forutsittningarna for att arbeta med lokal och tradi-
tionell kunskap.

Steg framat

* HaVbor faettuttalatansvar med etteller flera tydliga
uppdrag som syftar till att implementera artiklarna 8
och 1oc inom verkets verksamhetsomrade. Sirskilda
medel behover tilldelas for detta. I det arbetet bor
inga: utredning av vilka av myndighetens verksam-
heter som ir relevanta f6r implementeringen, utar-
betande av rikdinjer for arbetet, genomférande av
kompetenshéjande kurser och dir det ir relevant
skapat goda férutsittningar f6r brukares deltagande.

* Vir oversiktliga genomgang av regelverket visar att
det finns hinder och svérigheter f6r hinsyn till lokal
och traditionell kunskap. Detta forsvarar mojlighe-
ten att uppna flera av preciseringarna i miljokvali-
tetsmélen pa sitt som beskrivits ovan. En dversyn
av lagstiftning och regelverk behdvs dir man ocksa
utreder mojligheter att dndra lagstiftningen, si att
lagstiftningen inte fOrsvirar utan istillet frimjar
forutsittningarna att tillvarata lokal och traditionell
kunskap.

* Mgjligheten att infora lokala forvaltningsmodeller
bor provas, dir foretridare for fiskevattendgare ges
mojlighet att tillsammans med myndigheter utarbe-
ta ramar och principer for kontroll och uppfoljning
av den lokala forvaltningen av fisken och fisket pa
sitt som bidrar dill ett lingsiktigt-, ekologiskt hall-
bart fiske i omradet.

HaV bér utreda mojligheten att i storre utstrickning
ta tillvara lokal och traditionell kunskap om
havs- och so6tvattenresurser i kunskapsinsamling,
miljéévervakning, planering och forvaltning. Insamling
av lokal kunskap bor utvecklas i samverkan mellan lo-
kalbefolkning och forskare, sa att lokal och traditionell
kunskap och vetenskaplig forskning kan ge synergier.



5.7.

Lansstyrelsen - med exempel fran

Uppsala och Jamtlands lan

Introduktion

De centrala/nationella myndigheterna jobbar sillan
direkt med brukare/kunskapsbirare. De skapar regel-
verk och férutsittningar fér implementeringen men i
praktiken utfors det arbetet ofta regionalt och lokalt via
lansstyrelser, kommuner, naturvardsstiftelser, museer
m.fl. och i samarbete med lokala brukare. Det ir rim-
ligt att man pé olika nivaer (centralt, regionalt, lokalt)
har olika erfarenheter av nyttan med samverkan med
traditionella kunskapsbirare samt, hur man uppfattar
problem, forutsittningar och behov f6r att lyckas med
att inkludera lokal och traditionell kunskap.

For att belysa denna mer operativa nivd av genom-
forandet av artiklarna 8j och 1oc har vi valt att gora en
liten utvidgning av uppdraget genom att intervjua nagra
tjansteman vid linsstyrelserna i Uppsala och Jimtlands
lin, samt den regionala naturvirdsstiftelsen Upplands-
stiftelsen. Den handlar om de enskilda tjinsteménnens
erfarenheter av att arbeta med bevarande och hallbart
nyttjande av biologisk méingfald i samarbete med brukare
och centrala myndigheter och skulle behéva kompletteras
for att ge en mer heltickande gedigen bild av behov och
mojligheter pa denna niva. Se dven 5.8 Upplandsstiftelsen.

Om lansstyrelsen

Linsstyrelsen 4r regeringens foretridare i linen och har
som viktigaste uppgift ar att se till att de mal som riksda-
gen och regeringen slagit fast uppnas inom en rad olika
politikomraden, samtidigt som hinsyn tas till lanets for-
utsdttningar. Verksamheten bestims i drliga regleringsbrev
liksom for andra statliga myndigheter. En vésentlig del av
linsstyrelsernas verksamhet 4r att utfra uppdrag it andra
statliga myndigheter i sina respektive lin (Naturvirdsver-
ket, Jordbruksverket, Riksantikvarieimbetet, m.fl.). Det
ar lansstyrelserna som star fér huvuddelen av direktkon-
takten mellan staten och lokalsamhillen, markigare. Nir
det giller artiklarna 8j och 1oc kan man siga att det ér
lansstyrelserna som bor st for mycket av statens konkreta
arbete med att implementera arbetet med lokal och tradi-
tionell kunskap, i sin dagliga verksamhet. Forutsittning-
arna for att gora detta bestims dock till stor del av andra
centrala myndigheter via uppdrag och instruktioner.

Processer av relevans for 8j och 10c

Processer (som de intervjuade arbetar med och identi-

fierade som relevanta):

* Natur- och kulturreservat: reservatsbildning, for-
valtning och skétsel. Kontakter med markégare och
lantbrukare/entreprendrer.

* Kulturmiljévérd — radgivning och stod,

* Radgivning och kontroll av jordbruksstod, miljo-
stdd, djurhédllning mm,

s Arbetet med Atgirdsprogram (AGP) fér arter och
naturtyper, dtgirder i linet frin relevanta AGP

* Projekt om kalkbarrskogar (identifiera skog med
hoga biologiska virden samt finna skotsel som be-
varar dessa virden)

* Upphandling om bete och annan skotsel i reservat

Bevarande och hallbart nyttjande av biologisk
mangfald

En viktig del av linsstyrelsernas arbeta handlar om
att arbeta med bevarande och héllbart nyttjande av
biologisk mangfald. Dels i riktad verksamhet inom
naturvird, kulturmiljovard och miljéersittningar till
lantbruket, men ocksé indirekt via Gvriga fragor som
areella niringar, regional utveckling och samhillsplane-
ring med mera. De intervjuade personerna har frimst
erfarenhet inom natur- och kulturmiljévard.

Kopplingar till 8j och 10c

Kopplingarna till 8j och 1oc dr manga, speciellt rele-
vanta ir markigar- och brukarkontakter vid radgivning
och kontroll av miljdersittningar, markigarkontakter
vid reservatsbildning, markigarkontakter i samband
med inventeringar, lokal och traditionell kunskap
(LTK) som kunskapsunderlag f6r utformande av skot-
sel, vilka skotselatgarder, hur dessa utfoérs och vem som
uppdras att utfora skotsel, m.m.

239 AGP = dtgirdsprogram for hotade arter och naturtyper.
Sammanstillningar av insatser som férmodas gynna
specifika arter. I nuliget finns det cirka 200 AGP:er som

beskriver dtgirder for ungefir 400 arter och sju naturtyper.
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Arbetssatt

Lokal forankring, delaktighet och samverkan

* Enligt de linsstyrelsetjinstemin som CBM har in-
tervjuat r lokal och traditionell kunskap och histo-
risk kunskap viktigt och till nytta for sktsel av bio-
logisk mangfald, men det 4r inte allmint spritt pa
lansstyrelserna att lokal och traditionell kunskap ar
anvindbart i natur- och kulturmiljévirden. Minga
litar mer pa forskares kunskap dn pa brukare.

* Dialog sker alltid ndr man bildar reservat, men dia-
logen handlar frimst om formella frigor, mer sillan
om markigares kunskap om tidigare brukande och
limplig skotsel.

* [ vissa projekt (till exempel i ett projekt om kalk-
barrskogar) har linsstyrelsen i Uppsala jobbat mer
aktivt med att integrera traditionell kunskap och
historisk kunskap f6r att forsta hur tidigare brukan-
de har format biologisk mangfald, kunskap som i
forlingningen kan anvindas for att utforma skotsel.
Bland annat utarbetade man en intervjumall som
kunde anvindas for att stédlla frigor till markagare.

* Projektet "Rikare Odlingslandskap” i Jimtlands lin
som mojliggjort samverkan mellan handliggare pa

linsstyrelsen har bidragit till en helhetssyn i arbetet,
dialog med brukarna, méjligheter att tillvarata lokal
och traditionell kunskap mm. Erfarenheten ir att
om man har ett tydligt mél och om det finns resur-
ser kan det bli mycket positiva resultat, dir lokal och
traditionell kunskap kan bidra till bittre naturvard
och mer héllbart naturbruk.

Begransningar idag
Det ir inte allmint sprite pd linsstyrelserna att lokal
och traditionell kunskap 4r anvindbart i naturvarden.
Minga litar mer pa forskares kunskap 4n pa brukare.
Man pratar alltfor sillan med markigare och andra
kunskapsbirare pa ett sitt som tar tillvara pé deras erfa-
renhet och kunskap. Skilen till att denna dialog uteblir
kan vara flera, varierar naturligtvis fran fall ll fall, och
beror pd vem och det varierar naturligtvis. Nagra av de
viktigaste orsakerna till utebliven dialog som framkom
vid intervjuerna ir:
* Brist pa tid for markigarkontakter gor att man inte
dgnar tid at att diskutera sidant med brukare.
* Man kinner att regelverken inte ger utrymme for
det, exempelvis 4r en inspektérs uppdrag kontroll av

Brukaren Anita Myhr pa Myrbodarna i Valsjobyn i en avspand dialog med tjansteman fran olika avdelningar av
Lansstyrelsen i Jamtlands lan. Diskussionen handlade om villkoren for driften och eventuella behov av myndig-
hetsstod inom ramen for projektet “Rikare Odlingslandskap”. En uppskattad verksamhet. Foto: Hakan Tunén.

L.




atgirder och man bedomer inte att man har méjlig-
het att ta in brukarnas kunskap.

* Man tror inte att man fir ut s mycket av att prata
med brukare, att deras kunskap inte ar anvindbar.

* De som har ritt slags kunskap” har hunnit bli for
gamla. Folk som finns till hands anses inte ha an-
vindbar kunskap eftersom de 4r for unga och har
for lite erfarenhet.

* Det saknas krav och incitament uppifrin pa att man
ska anvinda sig av lokal och traditionell kunskap.
Det finns si ménga andra krav som tar tid och fokus
att den helt enkelt inte kommer i fraga.

* Lokal och traditionell kunskap saknas i GIS-skik-
ten. Linsstyrelsen jobbar vildigt mycket med di-
verse GIS-skikt. Det som inte finns i GIS-skikt tar
man i allminhet inte hinsyn till och da finns det
inte med bland underlagen.

* Den mentala troskeln att prata med kunskapsbérare
ar for hog. Man ir osiker om vem man kan prata
med, hur man finner kunskapsbirare och hur man
intervjuar. Det beh6vs kurser, mallar och instruktio-
ner for att minska troskeln.

Dialogen mellan linsstyrelsen och markigare/brukare/

kunskapsbirare 4r inte optimal

*  Markigare har ofta en misstro mot myndigheter,
som kommer sig av diliga erfarenheter av tidigare
myndighetskontakter. Denna misstro ir ingen bra
inging till dialog utan forsvarar ett dppet samtal
om markigares kunskap. Instillningen hos marka-
gare ser dock olika ut beroende vad det ar for typ av
drende och beroende pé tidigare erfarenheter. Om
ett drende innebdr att markégarens frintas eller be-
grinsas i sina mojligheter att bruka marken, som da
skogsreservat bildas, férsimras utgingspunkten for
oppen dialog.

* Markigare informeras i regel inte i férvig om in-
venteringar.

* Dialogen beror ocksd pd tjdnsteminnen, som har
olika instillning/intresse och 4r olika bra pd att
kommunicera

Det behovs en samsyn inom Naturvirdsverket, Jord-
bruksverket, Havs- och vattenmyndigheten, Riksantik-
varieimbetet, Trafikverket, Livsmedelsverket med flera
myndigheter, och mellan myndigheterna, om ménnis-
kans betydelse for biologisk mangfald och om lokala
brukares betydelse for det biologiska kulturarvet och
for framtida hallbart nyttjande av biologiska resurser.
Denna samsyn behovs dven inom en linsstyrelse, dvs.
mellan de olika avdelningarna.

Projektet "Rikare odlingslandskap” som pigatt i 16 &r i

Jamtlands lin har majliggjort en samordning och hel-

hetssyn mellan olika delar av linsstyrelsen och en dia-

log med brukarna som varit mycket positiv enligt bade
tjansteman och brukare. For att uppritthilla det arbets-
sittet krivs att medel avsitts for det.

* Linsstyrelsen i Jimtlands lin och linsstyrelserna i de
andra fibodlinen samt fibodf6reningarna har for-
soke fa tillstand en dialog med Jordbruksverket och
senare dven med Landsbygdsdepartementet om nya
stod for fibodbrukarna. Ingendera parten har gett
nagon respons.

* Jordbruksverket har inte heller velat medverka i en
samradsgrupp for fibodbruket.

Lagen om offentlig upphandling (LOU) anvinds allt
mer i samband med skotsel av skyddade omraden. Det
finns blandade uppfattningar om betydelsen av till-
limpningen av LOU i dessa sammanhang. Det finns
tjinstemin (pa linsstyrelser och HaV) som ir oroade
for att den lokala delaktigheten minskar med negativa
konsekvenser for lokala brukare, utarmning av lands-
bygden och férsimrad kvalitet pd skotsel. Andra tjdns-
temin upplever dock inte detta som ett problem. Skill-
naderna tycks frimst bero pa olika syn pé betydelsen av
lokal kunskap. Samtliga intervjuade ser svarigheter med
att skriva in upphandlingskriterier som méjliggdr lokal
medverkan i skdtsel med mera, vilket gir stick i stiv
med Naturvirdsverkets malsittning om lokal delakrig-
het i programmet Virna, Virda, Visa”. *°

Dagens styrkor

Lansstyrelserna dr en mycket viktig organisatorisk nivéd
for implementeringen av 8j och 10c i och med att hir
sker mycket direktkontakt med markigare/lantbruka-
re/kunskapsbirare i diverse olika drenden. Det ar dirfor
oerhort viktigt att degirder for att forbittra arbetet med
lokal och traditionell kunskap sker pa ett sdtt som fung-
erar i ldnsstyrelsernas verksamhet.

Det ar 6nskvirt att lokal och traditionell kunskap
anvinds i stdrre utstrickning i ldnsstyrelsernas arbete
in idag. Det giller brett inom arbetet med naturvard,
lantbruk, landsbygdsutveckling, kulturmiljévard och
samhillsplanering.

240 Att arbeta med lokal delaktighet bor vara en utging-
spunke vid allt arbete med skyddad natur. Det tar tillvara
lokalt engagemang och kunskaper och dkar den émsesidiga
forstelsen for olika intressen i de skyddade omradena.
Virna, virda, visa. Ett program for att bittre forvalta och
anvinda naturskyddade omriden 2005—2015. Mars 2011.
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Vdgar framat

 For att lansstyrelserna tydligt ska veta att de har an-
svar f6r implementeringen av artiklarna 8j och 1o,
krivs texter frin regeringen i myndighetens regle-
ringsbrev och/eller riktade regeringsuppdrag.

*  Utred vad linsstyrelserna behover for att forbittra
sitt arbeta med lokal och traditionell kunskap i sin
dagliga verksamhet.

Motivering: De fa intervjuer som gjorts under 2014 érs

uppdrag, visar hur viktiga linsstyrelserna 4r for att fak-

tiskt genomféra intentionerna i artiklarna 8j och roc i

myndighetsarbetet. Det 4r viktigt att inkludera fler lins-

styrelser och fler personer i olika myndighetsroller i lik-
nande studier f6r att kunna fa en mer heltickande bild
av problem, behov och majligheter.

* Utred hur lagen om offentlig upphandling kan till-
limpas i samband med upphandling av naturvards-
dtgirder si att man kan ta tillvara pa lokal kunskap
och brukarkontinuitet for skétsel av biologisk
méngfald. Tydliggor detta i information tll lins-
styrelser och andra som utfor dessa upphandlingar.
(Eventuellt finns slutsatser i en intern utredning pa
naturvardsverket.)

Motivering: Mojligheten att ta tillvara lokal och
traditionell kunskap bér inte falla pa otydlighet om
hur regler for upphandling kan tillimpas. Det ir en
stor killa till oro fér markigare och andra brukare
med platsforankring, att de riskerar att forlora ritten
att bruka marken till férdel f6r en extern entreprenor.
Det medfor dven stora risker for att kvaliteten pa den
utforda skotseln férsimras nir utomstdende som saknar
kunskap om lokala forhéllanden och traditionellt bruk
overtar skotsel, eller di man &terkommande byter
entreprenor.

*  Avsitt lingsiktiga medel for strategiska regionala ak-
torer med samverkansuppdrag for kunskapsbérare/
brukare och myndigheter.

Motivering: En regional aktér kan fungera som link

mellan brukare och myndigheter och mellan olika

myndigheter samt skapa en nodvindig dialog kring
malsittningar och regelverk, verka for en storre konti-
nuitet i myndighetskontakter och regelverk som péaver-
kar brukare och deras brukande. Det kan skapa bittre
kontakter mellan brukare och myndigheter och i for-
lingningen 4ven forbittra rittssikerheten for brukare.
Det finns flera goda exempel pa hur detta fungerat vil

Att framja djur pa naturbetesmark ar en relativt vanlig naturvardsinsats 6ver hela landet, men det kraver narvaron
av en intresserad brukare med en relevant inriktning pa verksamheten och i de flesta fall Idngsiktiga och tydliga
spelregler vad galler miljéersattningar och liknande. Foto: Hakan Tunon.




inom tidsbegrinsade projekt (t.ex. Projektet Odlings-

landskap i Jimtlands lin, Upplandsstiftelsen via projekt

Milarhagar och Roslagshagar)

* Avsitt medel for samverkan mellan tjanstemin pa
olika enheter inom linsstyrelserna, sisom natur-
vard, lantbruk, landsbygdsutveckling, kulturmiljo-
vard och samhillsplanering. Anvind projektet "Ri-
kare Odlingslandskap” som modell.

* Tjinstemin pa linsstyrelserna ges tidsutrymme for
ridgivning och dialog med brukare, till exempel i
form av underlag for fibodplaner med konkreta skot-
selréd till fibodbrukare och om natur- och kultur-
miljovirdena och om hur man bist tillvaratar dem.

Motivering: For att myndigheterna tillsammans med
brukare ska pa bista sitt ta vara pa biologisk méngfald,
och den kunskap som 4r nédvindig f6r bevarande och
hillbart nyttjande, krivs en kontinuerlig dialog, dir
lansstyrelsen kan fa en storre roll som ridgivande myn-
dighet och samtalspart och dir det finns reellt utrymme
for att tillvarata brukarnas kunskap och erfarenheter.

* Komplettera vigledningar, mallar, instruktioner
som anvinds i linsstyrelsearbetet (exempelvis fran
Naturvardsverket, Jordbruksverket, Riksantikvarie-
dmbetet, Havs- och vattenmyndigheten), med tex-
ter om att ta vara pa lokal och traditionell kunskap
pa ett inkluderande sitt i processer som reservats-
bildning, skétselplaner, AGP-arbete, rapportering
med mera.

Motivering: For att det ska bli av att man pa lansstyrel-

sen anvinder lokal och traditionell kunskap som kun-

skapsunderlag och pa ett tidigt stadium involverar loka-
la brukare m.fl. méste detta finnas med i vigledningar,

mallar och instruktioner. Annars kommer det litt bort i

alla andra krav pa vad som ska goras och skrivas. Kom-

pletteringarna kan besta i ytterligare rubriker i mallar,
utokade instruktioner till vad som ska std i skotselpla-
ner och rapporter (t.ex. hur samverkan gt dll). For

Naturvirdsverket giller detta exempelvis vigledningar

i processen att bilda reservat, texterna i Virna, Virda,

Visa, AGP-mallar. For Jordbruksverket giller det bland

annat skotselplaner och kontroll av miljést6d.

* Avsitt medel for en utbildningssatsning pa linssty-
relserna motsvarande “dialog f6r naturvirden”.

Motivering: For att linsstyrelserna ska ha de personliga
verktygen behévs det en fortsittning pa “dialog for
naturvirden” som bor ha fokus pa lokal och traditionell
kunskap med avseende pa: nyttan i naturvarden, virdet
att prata med brukare om deras kunskap och erfarenhet,
brukare som kunskapsbirare och problemlosare (hur
man kan arbeta for att inkludera lokal och traditionell
kunskap i naturvirden, vilken kunskap och hur det gar
till, samt hur det kan fungera tillsammans med dagens
brukande).

*  Synliggor lokal och traditionell kunskap i GIS-skikt
som linsstyrelsen har tillging till.

Motivering: Linsstyrelsen konsulterar stindigt sina

GIS-skikt. Det som inte syns dar 4r ddrfor svare att ta

hinsyn dll. Det finns idag inget kartskike for lokal och

traditionell kunskap utan det behover ocksa skapas.>#

* Utforma ett uppdrag som fokuserar pa att utreda
nyttan av lokal och traditionell kunskap for olika
arter och naturtyper, samt att utforma metoder for
hur man kan ga till viga for att fa fram och ta vara
pa den relevanta kunskapen i fortsatt skotsel for be-
varande och hallbart nyttjande av biologisk ming-
fald.

Motivering: Vi saknar dnnu mycket kunskap om kopp-
lingarna mellan historiskt, traditionellt brukande och
biologisk méngfald for ménga arter och naturtyper. En
del kunskap om dessa kopplingar finns** och den be-
héver sammanstillas, men de flesta kopplingar 4r okin-
da och behover undersokas vetenskapligt i samarbete
mellan akademiker och praktiker. Denna historiska och
traditionella kunskap gér sillan att plocka direke ur sin
historiska kontext och foras in i dagens brukande och
teknik utan mdste anpassas for att fungera idag. Me-
toder 4r viktiga for att linsstyrelsetjinstemin m fl ska
kunna fa fram och tillvarata kunskapen i nya samman-
hang.

241 Dahlstrom & Tunén 2012

242 se exempelvis Lennartsson 2010.
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Havdgynnad flora pa Graso i Roslagen. Foto: H
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5.8

Om Upplandsstiftelsen

Upplandsstiftelsen dr en ideell forening, med lands-
tinget i Uppsala lin och alla linets kommuner som
medlemmar. Verksamheten finansieras genom en érlig
medlemsavgift frin landstinget och kommunerna samt
via uppdrag, projektmedel och andra bidrag.

Stiftelsen driver projeke, for att frimja naturvirden
och friluftslivet. Upplandsstiftelsen 4ger och arrenderar
cirka 3 300 ha skog, kulturlandskap, kustmiljéer, Malar-
landskap, 6ar i Dalilven och mark for campinganligg-
ningar. Nistan hela arealen ir naturreservat (22 st) och
kulturreservat som Upplandsstiftelsen forvaltar. Utdver
reservaten arrenderas mark eller har skrivits skdtselav-
tal for omraden som Upplandsstiftelsen ocksd skoter
for att utveckla biologiska virden och anliggningar for
friluftsliv. De gor stora satsningar pd varden av kultur-
landskapet. Syftet med skotseln av dessa omriden ir
bide naturvérd och att skapa attraktiva strévmarker och
utflykesmal i naturen. Upplandsstiftelsen ansvarar for
Upplandsleden, linets vandringsled, och for tre kanot-
leder samt en naturskola.

Brukares lokala och traditionella kunskap ir liksom
historisk kunskap en hogt virderad kunskapskilla for
att utveckla rite typ av skotsel av arter och naturtyper.
Denna kunskap har varit avgérande for att vinda ne-
gativa populationstrender fér en del arter genom att
finna bra skotselregimer. For att f3 skotseln att fungera i
praktiken 4r det helt n6dvindigt med fungerande sam-
verkan och kunskapsutbyte med de lokala lantbrukarna
(se nedan).

Bevarande och hallbart nyttjande av biologisk
mangfald

Allt som Upplandsstiftelsen gor ir relevant f6r beva-
rande och héllbart nyttjande av biologisk mangfald.
Arbetet dr inriktat pa praktisk naturvard, invente-
ringar och skotselprogram for virdefulla natur- och
kulturomraden. Verksamheten riktar sig dirtill «ill
allminheten pé flera sitt, bland annat genom att ut-
veckla pedagogiskt material for naturskolor, informera
om besoksplatser vid naturreservat, lings vandrings-
och kanotleder.

Upplandsstiftelsen

Kopplingar till 8j och 10c

Naturvardsarbetet bygger helt p att samverkan och di-
alog med kunskapsbirare fungerar. Upplandsstiftelsens
viktigaste kunskapsbirare dr lantbrukare (markigare,
arrendatorer eller andra minniskor med lokal férank-
ring och kunskap) i Uppland. (se vidare: lokal férank-

ring, delaktighet och samverkan)

Arbetssatt och kompetens
De viktigaste processerna ir den verksamhet som be-
drivs inom Upplandsstiftelsens naturvérdsprojek, t.ex.
Milarhagar och Roslagshagar. Upplandsstiftelsen ar-
betar med restaurering och skotsel av reservat, bland
annat i kulturlandskapet. Medel kommer fran milj6er-
sittningar (SJV) och naturvérdsanslag (NV). I och med
att Uppland har arter som ingir i atgirdsprogram for
hotade arter (AGP) med tillhérande finansiering har
man kunnat hoja ambitionsnivan pé skotseln i manga
omraden och arbeta med naturvirdsrelevanta detaljer
utover den schablon som miljéersittningarna sitter.
Upplandsstiftelsen har genom sina projekt fungerat
som en link mellan markéigare och linsstyrelsen nir
det giller tolkning av milj6ersittningar. Genom méten
med linsstyrelsehandlidggare pa lantbruksenheten har
Upplandsstiftelsen fitt veta hur man tolkat regler och
“oversatt” detta till de lantbrukare man samarbetar
med. Upplandsstiftelsen har ocksa tagit initiativ till
diskussioner med linsstyrelsen om hur olika regler kan
tolkas for att fungera for lantbrukare och gynna biolo-
gisk mingfald. Vid triffarna har Upplandsstiftelsen fatt
en uppfattning av vad linsstyrelsen 4r intresserade av att
satsa pd och dirmed férhindrat att lantbrukarna ligger
fokus pé saker som inte kommer att premieras.
Upplandsstiftelsen har en god kompetens och har
byggt upp langsiktiga samarbeten med lokala brukare i
dialog med ldnsstyrelsen, andra myndigheter och sam-
arbetspartners. En forutsittning for Upplandsstiftelsen
ar att ha kontinuerlig kontakt med lantbrukarna, for att
uppritthalla fortroende, vilja och kunskap.

Lokal férankring, delaktighet och samverkan
Samverkan med lantbrukare 4r helt nédvindig for bra
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naturvéirdsresultat. Lantbrukarna fungerar som kun-
skapsbirare till den ndra historien och bidrar med na-
turvérdsrelevant kunskap om hur marker skotts tidigare.
Ur denna historiska kunskap kommer ofta 16sningar till
skotsel for krivande arter och naturtyper. Lantbrukare
ir ocksd problemlésare till hur man kan ordna skotsel
och tekniska 18sningar att denna kunskap ska kunna
implementeras i den pagiende skotseln. Lokal samver-
kan ir motorn till allt naturvirdsarbete i naturvirden,
det kriver samverkan mellan manga olika aktorer, dir
lantbrukarna ar centrala. Den praktiska skotseln dr en-
dast en del av naturvarden, det kan finnas flaskhalsar
for lantbrukaren som maste dtgirdas. Dessa 4r unika for
varje bygd och kan bara identifieras tillsammans med
lantbrukarna sjilva.

Upplandsstiftelsen har sett ut omraden med rik bio-
logisk mangfald och ur dessa arbetat med omraden dir
det finns intresserade lantbrukare. Utan deras intresse
fungerar det inte. Man har sett att intresset har spri-
dit sig till fler lantbrukare med tiden, d4 man sett bra
resultat i bygden och sett att farhagor inte besannats
samt hort att Upplandsstiftelsen héllit det som man
lovat. Kontinuerligt arbete med bra resultat har ska-
pat fortroende f6r Upplandsstiftelsen. Fran att ha varit
misstinksamma mot reservatsbildning har markigare
kontaktat Upplandsstiftelsen for att de vill ha reservat
pa sin mark. Man har ocksi arbetat med att sprida
kunskap om det som gors, vilket bidragit till en social
acceptans for det som lantbrukarna gér, vilket dr nog sd
viktigt. Det tar tid med logistik och att fa allt att fung-
era i praktiken pa en plats men det dr det virt. Nista
gang har man nytta av den upparbetade kunskapen.

Begransningar idag

Begrinsningar fér Upplandsstiftelsens arbete ér sidant

som péverkar lantbrukarnas situation och upplevda si-

tuation.

* Det finns en djup misstro hos lantbrukarna mot
myndigheter som beror pd hur myndigheter tidi-
gare har bemétr eller tagit kontakt med markigare i
olika sammanhang.

* Dilig kontinuitet pi myndigheten, tjinsteminnen
byts ofta ut. Lantbrukarna vet inte vem de ska ha
kontakt med, vilket skapar otrygghet.

* Rittsosikerheten for lantbrukare gentemot miljo-
ersittningssystemet. Regler som paverkar lantbru-
karen kan plotsligt komma att dndras under en
avtalsperiod. Det kan ge stora konsekvenser for
lantbrukarens ekonomi och dirmed lantbrukarens
mojligheter och intresse att fortsittningsvis skota
markerna.

* Oro kring tllimpning av lagen om offentlig upp-
handling (LOU) i samband med naturvird. Sedan
Lansstyrelsen i Uppsala lin borjade upphandla bete
i reservat har Upplandsstiftelsen uppfattat en stor
oro hos lantbrukarna att bli av med ritten att beta
sin egen mark, eller mark som hort till slikegardar
men pd senare tid omvandlats till reservat.

* Intresset frin lantbrukare ir personberoende. Vid
generationsskiften pa gardarna finns risk for stora
forindringar som kan paverka naturvirden och
dven bibehillandet av lokal och traditionell kun-
skap. Gynnsamma villkor f6r brukarna och bra be-
motande okar mojligheterna till kontinuitet dven
vid generationsskiften.

Begransningar inom Upplandsstiftelsen

* Med minskat AGP-arbete upphér méjligheten att
arbeta med hogre ambitionsniva i naturvirden in
den som majliggors av miljdersittningsreglerna.

* Att inom ramen for avsatt arbetstid ge medarbetar-
na tillrickligt med tid for eftertanke, prioriteringar
och att prata med aldre kunskapsbirare.

* Att pa grund av tidsbrist uppritthélla lopande kon-
takter med brukarna, samt kunna ta sig an de som
hér av sig.

Dagens styrkor

* I Upplandsstiftelsens arbete tas lokal och traditionell
kunskap tillvara i samverkan med lantbrukarna sjil-
va. Det ger fordelar bade for bevarande och héllbart
nyttjande av biologisk mangfald och fér lantbrukar-
na. Lokal och traditionell kunskap och samverkan 4r
helt nédvindigt for att dstadkomma bra naturvard.
Genom projekten far lantbrukarna tillging till eko-
nomiska medel och kunskap om biologisk mangfald
och insikt i hur myndigheterna agerar.

* Upplandsstiftelsen har en lang erfarenhet och god
kompetens i arbetet med att inkludera lokal och
traditionell kunskap och kunskapsbirare i natur-
vardsarbetet (dvs. implementera tankegingarna i
artiklarna 8j och 10c), det dr nédvindigt for att nd
bra naturvardsresultat.

* Upplandsstiftelsen och liknande organisationer har
en mycket viktig roll i arbete att genomféra inten-
tionerna i artiklarna 8j och 1oc i. Man har i stort
sett dagligen direktkontakt med kunskapsbirare/
lantbrukare och kan dérfér fungera som link mellan
dessa och myndigheterna nir det giller fragor rela-
terade till biologisk méangfald. Dock kan det variera
avsevirt mellan hur andra liknande organisationer
valt att jobba med kunskapsbirarna.



Forslag till Naturvardsverket med erfarenhet fran
arbetet med Upplandsstiftelsen

Vagar framat
* Utred hur lagen om offentlig upphandling kan till-

limpas i samband med upphandling av naturvirds- ¢ Avsitt medel frin Naturvirdsverket till regionala

atgirder sa att man kan ta tillvara pa lokal kunskap
och brukarkontinuitet for skotsel av biologisk
méngfald. Tydliggor detta i information till lins-
styrelser och andra som utfor dessa upphandlingar.
(Eventuellt finns slutsatser i en intern utredning pa
naturvardsverket.)

Motivering: Mojligheten att ta tillvara lokal och
traditionell kunskap bér inte falla pa otydlighet
om hur regler f6r upphandling kan tillimpas. Det
dr en stor killa till oro fér markigare och andra
brukare med platsférankring, att de kan riskera att
forlora ritten att bruka marken till f6rméin for en
extern entreprendr. Det medf6r dven stora risker
for att kvaliteten pd den utférda skotseln forsimras
nir utomstiende som saknar kunskap om lokala
forhallanden och traditionellt bruk 6vertar skotsel,
eller d2 man aterkommande byter entreprenér.
Avsitt lingsiktiga medel for strategiska regionala ak-
torer med samverkansuppdrag for kunskapsbarare/
brukare och myndigheter.

Motivering: En regional akt6r kan fungera som
link mellan brukare och myndigheter, mellan olika
myndigheter och skapa en nddvindig dialog kring
mélsittningar och regelverk, verka for en storre
kontinuitet i myndighetskontakter och regelverk
som paverkar brukare och deras brukande. Det kan
skapa bittre kontakter mellan brukare och myndig-
heter och i forlingningen dven forbittra ritessiker-
heten for brukare. Det finns flera goda exempel pa
hur detta fungerat vil inom tidsbegrinsade projekt
(t.ex. Projektet Odlingslandskap i Jimtands lin,
Upplandsstiftelsen via projekt Milarhagar och Ros-
lagshagar)

och lokala organisationer for att jobba med ange-
ligna nyckelfragor gillande biologisk méngfald i
samverkan med brukare, speciellt frigor om ildre
kunskap kopplad till tidigare havd.

Motivering: Kunskapen som férvaltas av ildre bru-
kare forsvinner i snabb takt och behover bevaras for
att skdta och héllbart nyttja biologisk mangfald. Det
behovs insatser for att ta tillvara denna kunskap, di-
rekt och lokalt i samband med att man ska gora in-
satser for biologisk méngfald. Lokala och regionala
aktorer, inklusive linsstyrelser har forutsittningar
att hitta dldre kunskapsbirare med sidan kunskap
och kan dven dokumentera och omsitta densamma
i prakik.

Utveckla atgirdspaket for generationsskiften och
dgarbyten av girdar som har hoga biologiska vir-
den, som underldttar for den nya dgaren att virna
om biologisk mangfald i en drift som tar tillvara pa
tidigare brukande och erfarenheter.

Motivering: Intresset fran lantbrukare dr personbe-
roende. Vid generationsskiften pi girdarna finns
risk for stora forindringar som kan paverka natur-
varden. Vad ett sadant édtgirdspaket kan innehalla
har inte specificerats men en grundliggande f6rut-
sittning 4r att de nya dgarna far personlig informa-
tion om markernas natur- och kulturvirden och
tidigare brukande for att starta upp en god dialog
i 6vergangen.

Uppdra lansstyrelserna att i samarbete med universi-
teten att sammanstélla erfarenheter frin arbete med
att inkludera lokal och traditionell kunskap for be-
varande och hillbart nyttjande av biologisk mang-
fald, med avseende pd nyttan, framgingsfaktorer,
arbetssitt, problem, flaskhalsar och problemlésning.
Motivering: Det finns gott om goda exempel som
flera kan ldra av.
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REGERINGEN 2005-12-15 M2005/6448/Na

Milji- och samhillsbyggnadsdepartementet

Centrum for biologisk mangfald
Box 7007
750 07 Uppsala

Uppdrag om nationellt program fir lokal och traditionell kunskap
relaterat till bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald

Regeringens beslut

Centrum for biologisk mangfald (CBM) ges i uppdrag att, 1 samrad med
Sametinget betridffande fragor som ror samisk kultur, och efter samrad
med andra berérda, utveckla samt genomfora ett nationellt program for
lokal och traditionell kunskap, relaterat till bevarande och hallbart
nyttjande av biologisk mangfald. Vad som anfors i prop. 2004/05:150
Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag, liksom konventionen om
biologisk méngfald och dess artikel 8 (j), skall giilla som utgéngspunkt
for arbetet. Programmet skall ha sirskilt fokus pa traditionell och lokal
kunskap knuten till den samiska kulturen.

Programmet skall innehalla foljande element: i) kartlaggning och
dokumentation, i) atgiirder for att uppriitthalla lokal och traditionell
kunskap, 1i) spridning av lokal och traditionell kunskap till vissa mal-
grupper som t.ex. brukare av biologiska resurser och myndigheter, samt
iv) stimulera forskning. Programmet bor arbeta genom samverkan med
olika intressenter sasom myndigheter, néaringslivet och andra berérda
organisationer och aktorer. Vidare bor programmet innefatta interna-
tionellt utbyte, inklusive processen inom konventionen om biologisk
mangfald rérande denna fraga.

Programmet bor till att borja med 16pa i tva trearsperioder, dvs. 2006—
2008 respektive 2009-2011. Till programmet skall finnas ett radgivande
programrad diir intressenter bor finnas representerade. Regeringen ger
dven CBM i uppdrag att utgora kanslifunktion for detta nationella
program. CBM skall till Miljé- och samhillsbyggnadsdepartementet
lamna lagesrapporter om arbetet med programmet, senast den 28 fe-
bruari efter utgangen av varje kalenderar. Programmet skall rymmas
inom de finansiella ramar som anvisas av riksdagen 1 samband med
beslut om 2006 ars budgetproposition.
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Bakgrund

Regeringen har i prop. 2004/05:150 Svenska miljomal — ett gemensamt
uppdrag aviserat ett uppdrag till CBM om att ta fram ett nationellt
program for lokal och traditionell kunskap relaterat till bevarande och
hallbart nyttjande av biologisk mangfald. T propositionen anfor
regeringen bl.a. foljande

“Regeringen bedémer att bevarande och anvéndning av lokal och tra-
ditionell kunskap relaterat till bevarande och hallbart nyttjande av bio-
logisk mangfald har betydelse fisr majligheten att uppna Ett rikt viixt-
och djurliv och dven dvriga miljokvalitetsmal som behandlar biologiska
resurser. Lokal delaktighet och forvaltning dir hidnsyn tas till lokal och
traditionell kunskap kan gynna bade biologisk mangfald och ge mdjlig-
het till langsiktig ekonomisk utveckling. Den lokala och traditionella
kunskapen édr en del av en kulturell och lokal identitet som kan bidra till
nygamla innovationer for att skapa ett hallbart samhiille, kan frimja
lokala produkter viktiga for landsbygdsutveckling och kan bevara
traditionell markanvindning. /...../Det finns i dag ingen samordning for
fragor om traditionell och lokal kunskap. Regeringen bedémer att det
bér skapas ett nytt nationellt program for lokal och traditionell kunskap
relaterat till bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald.
/...../Regeringen bedémer att programmet bor medverka till och arbeta
med bl.a. ett nationellt register for traditionell kunskap, incitament for
traditionsbérare att bevara och anviinda kunskapen, kartlidggning av
nationella forskningsldget, tvirvetenskapliga pilotprojekt, kanalisera
bidrag till insatser for dokumentation m.m., utveckling av liromedel,
internationellt utbyte, samverkansgrupper mellan myndigheterna och
traditionsbirare samt breddad kompetens pa museer. Arbetet kriver en
tvirvetenskaplig ansats med bade naturvetare och humanvetare involve-
rade och det behdvs ett samarbete mellan forskarvirlden och de som
praktiskt tillimpar kunskapen daribland brukare och myndigheter. Det
dr dven viktigt att 1 arbetet ta hdnsyn till att miin respektive kvinnor kan
ha olika kunskaper pa detta omrade.”

CBM har tidigare pa regeringens uppdrag dverlimnat rapporten
Traditionell kunskap och lokalsamhillen — artikel 8j 1 Sverige till
Regeringskansliet. Denna innehaller ett huvudforslag om att inrétta ett
nationellt program fér fragor om konventionen om biologisk mangfald
artikel 8) som behandlar traditionell och lokal kunskap. CBM:s forslag
behandlades under avsnitt 20.5 i prop. 2004/05:150.

Pa regeringens végnar

Lena Sommestad

Jan Terstad
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Regeringsbeslut 1:5
REGERINGEN 2011-12-15 M2011/3884/Nm
Miljodepartementet Centrum fér biologisk mangfald

Box 7007

750 07 UPPSALA

Uppdrag om ett nationellt program for lokal och traditionell kunskap
relaterad till bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald

Regeringens beslut

Centrum fér biologisk mingfald (CBM) ges i uppdrag att, i samrid med
Sametinget betriffande frigor som révr samisk traditionell kunskap, och
efter samrid med andra berérda, inom ramen fér sitt nationella program
for lokal och traditionell kunskap relaterad till bevarande och héllbart
nyttjande av biologisk mingfald (Naptek) limna utvecklade forslag ull
Regeringskansliet (Miljédepartementet) pi: i) utvecklander av en
webbaserad kunskapsportal som ékar tillgingligheten av insamlade data
om traditionell kunskap relaterad tll biologisk mingfald 1 Sverige; i) hur
forutsiteningar for et dkat foretagande som baseras pd traditionell
kunskap kopplad till biologisk méingfald inom de areella niringarna och
traditionell hushillning kan utvecklas, i syfte att frimja bevarander av
relevant traditionell kunskap ochr de natur- och kulturmiljévirden eu
traditionell brukande medfér; i) hur behovet av att integrera relevant
traditionell och lokal kunskap med akademiska forskningsresultat i
framtagandet av beslutsunderlag om biologisk mingfald och
ekosystemtjinster ska kunna tillgodoses. Forslagen ska dtfoljas av en
kostnadsberikning samt forslag till finansiering.

Vad som anfors 1 prop. 2009/10:155 Svenska miljomal - for ett
effektivare miljbarbete, liksom konventionen om biologisk mingfald och
dess artiklar 8 (j) och 10(c), skall gilla som urgdngspunkt fér arbetet.

Programmet bor dven fortsatt arbeta genom samverkan med olika
intressenter sisom myndigheter, niringsliver och andra berérda
organisationer och aktérer. Vidare bor programmet fortsatt innefatta

Foglaclrass Tiafoneioal E-posd; rgistrator@enyironment minksiry, se
103 33 Slackhelm 08-40% 1000

Besdipcdress Tt ae Tefex

Tegelbacken O 16 79 154 53 MINEN 5
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internationellt utbyte, inklusive processen inom konventionen om
biologisk mingfald, rérande denna friga. Samarbete ska dir si ir limpligt
ske med det norska programmet for traditionell ekologisk kunskap
Mennesket og naturarven (MONA),

Det nu preciserade uppdraget foljer pd det tidigare uppdrager att
uppritta ett nationellt program fér lokal och traditionell kunskap
relaterat till bevarande och hillbart nyttjande av biologisk mingfald och
giller verksamheten under 2012, Till programmet ska dven fortsatt finnas
ett ridgivande programrid dir relevanta intressenter bor finnas
representerade. Regeringen ger dven CBM i uppdrag att fortsatt utgéra
kanslifunktion fér detta nationella program. CBM skall slutrapportera
sina forslag till Regeringskansliet (Miljodepartementet) senast den 31
december 2012. En delrapport ska limnas till Regeringskansliet
(Miljddepartementet) den 30 september 2012.

Bakgrund

Under konventionen om biologisk mingfald (CBD) har man identifierat
traditionell kunskap som betydelsefull fér bevarandet och det hillbara
nyttjandet av biologisk mingfald. Den traditionella kunskapen om
nyttjandet av de biologiska naturresurserna utgir frin erfarenheter som
gjorts under ldng tid och har anpassats till lokala kultur- och
miljoforhillanden. Den traditionella kunskapen bedéms utgora ett
betydande bidrag till hillbar utveckling. Regeringen anser att det
nationella arbetet med bevarandet av traditionell kunskap, relevant for
bevarandet och det hillbara nyttjandet av biologisk mingfald, ir fortsatt
viktigt fér att nd uppsatta mil om biologisk'mingfald.

Regeringen har i beslut den 15 december 2005 (dnr M2005/6448/Na)
uppdragit &t Centrum fér biologisk mingfald att uppritta ett nationellt
program foér lokal och traditionell kunskap relaterat till bevarande och
hillbart nyttjande av biologisk mingfald. Programmet skulle innehilla
foljande element: i) kartliggning och dokumentation, ii) dtgirder for att
uppritthilla lokal och traditionell kunskap, ii1) spridning av lokal och
traditionell kunskap till vissa milgrupper som t.ex. brukare av biologiska
resurser och myndigheter, samt iv) stimulera forskning. I beslutet angav
regeringen att programmet bér, till att borja med, 16pa i tvi
tredrsperioder, dvs. 20062008 respektive 2009-2011. Verksamheten har
avrapporterats senast den 28 februari efter utgingen av varje kalenderdr.

Regeringen avser att iterkomma med beslut hur det nationella arbetet
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med traditionell kunskap och traditionellt brukande bér fortsita efter
2012 dir de samlade erfarenheterna frin programperioden 2006-2011
samt 2012 viigs in.

Pi regeringens vignar
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Borje Alriksson
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Handlingsplan for att genomfora artiklarna 8j
och 10c och uppna Aichi-mal 18 inom
FN:s Konvention om biologisk mangfald

Malsittningar: Denna handlingsplan bestir av étta
mélsittningar som CBM bedémer krivs for att uppnd
malen i konventionen om biologisk mangfald vad gil-
ler traditionell kunskap och hallbart sedvanebruk. Var
och en av dessa mélsdttningar har olika fokus och bildar
tillsammans en helhetsbild av det som 4r nédvindigt
for att fullt ut genomfora artiklarna 8j och 1oc i syfte att
nd Aichi-mal 18.

Huvudsakliga aktérer: Eftersom Naturvirdsverkets
uppdrag till CBM inskrinkte sig till offentliga aktd-
rer s ir ocksa handlingsplanen skriven for att markera
dessas insatser. Vi bedémer vidare att man bér se ett
genomférande mycket brett si stundtals anvinds be-
greppet “samtliga offentliga akedrer”, vilket omfattar
regeringen, de statliga verken, lansstyrelserna, kommu-
nerna, m.fl. Fullt och effektivt deltagande av urfolks-
och lokalsamhillen ir centralt for ett genomférande av
artiklarna 8j och 1oc, och genomforandet av handlings-
planen forutsitter att arbetet sker i dialog och samrid
med representanter for dessa grupper.

Atgirder: Vi har strivat efter att identifiera Gvergri-
pande atgirder och koppla dessa till relevanta aktorer.
De ir oftast, men inte alltid, placerade i samma hojd i
matrisen som en eller flera berorda aktorer.

Tidsplan: 2014—2020. De framtagna Aichi-malen inom
CBD ska vara uppfyllda till ar 2020, varfér det finns fog
for att ha detta som slutdatum 4ven for det nationella
arbetet. Eftersom det handlar om ett fortlépande arbete
under en relativt kort tidsrymd foreslar vi att myndig-
heternas insatser for att nd malet utvirderas vartannat ar
i syfte att kunna revidera planen.

Mojliga indikatorer for uppféljning: Inom ramen for
artikel 8j i CBD har man internationellt kommit fram
till foljande tre 6vergripande indikatorer:

* status och trender vad giller lingvistisk diversitet
och antal som pratar urfolkssprak (utpekas som en
anvindbar indikator fér bevarandet och anvindan-
det av traditionell kunskap, om anvind tillsammans

med andra indikatorer)

* status och trender i markanvindning och dgande-/
nyttjanderitt inom omraden som traditionellt be-
bos eller nyttjas av urfolks- och lokala samhillen;

* status och trender vad giller utévandet av traditio-
nella niringar'.

For uppfoljning av genomforandet av handlingsplanen

och bedémning av hur maluppfyllelse krivs utveckling

av sirskilda indikatorer.

Referensgrupp: I syfte nd mélen bedémer vi dven att
det 4r nédvindigt att regeringen later bilda en trans-
disciplinir referensgrupp med egna resurser att agera,
diskutera och ge olika perspektiv pa genomférande och
utveckling av handlingsplanen.

Centrala definitioner* f6r handlingsplanen ir:

Urfolks- och lokala samhillen: grupper som kan ha “kun-
skaper, innovationer och sedvinjor ... som dr relevanta for
bevarandet och det hillbara nyttjandet av biologisk mdng-
Jfald” ir t.ex. samer, jord- och skogsbrukare, fibodbrukare,
skérgdrds-, fjall- och skogsbonder, kust-, skirgdrds- och in-
sjofiskare, jigare och hemslojdare, men ocksa stora grupper
som pad fritiden dgnar sig dr till exempel odling, uppfod-
ning av husdjur, bir- och svampplockning. Dessutom bir
ritten att sjilv definiera sig som lokalsambille vara det
[rimsta och avgorande kriteriet.

Lokal och traditionell kunskap: Kunskaper, innovationer
och sedvinjor, som dr relevanta for bevarande och hillbart
nyttiande av biologisk mangfald, inklusive sociala, kultu-
rella och andliga forhallningssirt till landskapet och natu-
ren och kunskaper om hushillning med biologiska resurser
samt en hillbar livsstil

1 Den engelska benimningen i CBD-beslut ir “traditional
occupations” utan nigon nirmare definition.

2 Utvecklande av CBM inom ramen {6r uppdraget.
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Foreslagen tidsplan i korthet

* 15 januari 2014: Handlingsplanen levereras till Naturvardsverket

¢ Under 2014:
Handlingsplanen remitteras — Regeringskansliet, myndigheter, IPLC — forsta halvaret
Handlingsplanen trader i kraft, bl.a. utveckling av indikatorer
Resurser for fordjupat arbete med f6rsta myndigheter + nya
Bildandet av en referensgrupp med IPLC-representation och avsittande av medel fér verksamhet
for den

Linsstyrelserna bor involveras i arbetet att konkretisera regionala och lokala handlingsplaner

* januari 2015:
1. direktiv i regleringsbrev och resurser
2. under dret utarbetas forslag till lagindringar
3. Ett brett seminarium om arbetet med handlingsplanen genomférs
4. De viktigaste myndigheterna redovisar genomfort arbete och individuella handlingsplaner se-
nast 31 dec 2015.

* Till 31 dec 2016: 1+3 for 2015, for 6vriga relevanta myndigheter
+ utvirdering av genomf6randearbetet och revidering av nationella handlingsplanen har gjorts

« Till 31 dec 2018:
Utvirdering av genomf6randearbetet och revidering av nationella handlingsplanen har gjorts
Ett brett halvtidsseminarium om avstimning av och diskussion om handlingsplanen genomférs

* Till 31 dec 2020:
Langsiktiga mél att genomfora artiklarna 8j och 1oc samt Aichi-mal 18 hos alla relevanta myndig-
heter har uppnatts.

Uppfoljning

I uppfoljningen av handlingsplanen bér finnas direkta kopplingar till miljokvalitetsmalen och genera-
tionsmalet, men ocksd en beredskap och féljsamhet gentemot de pagiende processerna inom CBD och
andra internationella organ inom omradet. Det ir 4ven viktigt i arbetet att ta hinsyn till forutsittningarna
for savil internationella som regionala/lokala jimf6relser och tillata relevanta avvikelser samt inkludera
detta i uppfoljningen. Uppfoljningen bor med assistans frin myndigheterna goras av den samordnande
stodfunktionen i samrad med referensgruppen.

Under 2015 bér ett brett nationellt seminarium med deltagande av representanter for myndigheter, for-
eningar och urfolks- och lokala samhillen genomforas i syfte att initiera arbetet bredare och att medve-
tandegdra samhillet i stort. Dérefter bor ett motsvarande halvtidsseminarium genomf6ras under 2018 for
avstimning av och diskussion om genomforandet av handlingsplanen.
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Konsekvensbedomning och

kostnadsberakning av forslagen

Konsekvensbeddmning

Handlingsprogrammets f6rslag, om de implementeras,

har flera tydliga konsekvenser. I férsta hand bidrar im-

plementeringen dll att Sverige da har férutsittningar

att leva upp till sina dtaganden i flera internationella
overenskommelser, t.ex. CBD, FAO-Internationella
fordraget om vixtgenetiska resurser for livsmedel och
jordbruk, Ramsar konventionen om vatmarker, Unes-
cos konvention om skydd av det immateriella kulturar-

vet och FN:s deklaration om urfolks rittigheter, och di

sirskilt flera legalt bindande konventioner.
Handlingsplanens genomf6rande innebir att de be-

rorda myndigheterna tar pa sig en for de flesta ny arbets-
uppgift, vilket naturligtvis inte sker utan konsekvenser.

De forandringar och konsekvenser som detta innebir

bor beddmas i samarbete med respektive myndighet,

men vi ger hir en initial och 6versiktlig konsekvensbe-
domning. Den bor fordjupas som en del av det fortsatta
arbetet. Om handlingsprogrammets forslag genomfors

s innebir detta for de relevanta myndigheterna:

* att professionella synsitt i relation till betydelsen av
frigor och perspektiv relaterade till artiklarna 8j och
1oc i CBD maste forindras dvs. en liro- och for-
dndringsprocess maste initieras respektive férdjupas;

* atten forindrad professionell praktik méste utveck-
las, dvs. en forindring av hur myndighetsutévning
sker i praktiken. Myndigheten méste se dver sina ru-
tiner och normer f6r hantering av olika drenden och
behov av kunskapsunderlag;

* okade kostnader for ny personal och/eller kostna-
der for att utbilda befintlig personal. Samtidigt som
forhoppningen ir att genomférandet ska leda till en
bittre maluppfyllelse och effektivisering av arbetet,
sarskilt vad giller férankring, och att detta ska leda
till samhillsekonomiska vinster och bidra till den
noédvindiga samhillsomstillningen for att nd gene-
rationsmalet och ett Sverige utan utsldpp av vixt-
husgaser.

Nya synsitt innebdr att forindrade sitt att tinka och
hantera sina myndighetsfragor, frimst i den mening-
en att de bor vara mer lyhdrda for andras expertis och
bli mer flexibla i besluts-, genomférande- och upp-
foljningsprocesserna. Det handlar om att bredda per-
spektiven i myndighetsutévningen och i dn storre ut-
strackning lyssna till brukarna och andra grupper. Det

Bilaga 3

handlar om att effektivisera myndighetsarbetet genom
att gora en fordjupad analys av de strukturer inom den
egna myndigheten som f6rhindrar att man regelmissigt
framstiller ofullstindiga underlag till beslut som i for-
lingningen kan motverka syftena och mélen. Genom
att beakta detta gar det att skapa en storre forstielse
bland allminheten fér myndigheten och myndighets-
besluten.

I andra sammanhang, t.ex. Laponia-processen och
inrdttandet av Kosterhavets nationalpark, har det pape-
kats att en lyhord och transparent process bidrar till att
skapa mycket bittre forstaelse och acceptans for beslut
och atgirder. Jordbruksverket framhaller i sitt svar till
utredningen att en storre delaktighet i enlighet med ar-
tiklarna 8j och 10c:

* bidrar till bittre maluppfyllelse

* okad dialog kan involvera minniskor och skapa
storre forstaelse och engagemang, vilket i sin turle-
der till positiva effekter for biologisk mangfald

* ger mojligheter for att pd ett strategiske sdtt dra nyt-
ta av bra och positiva aspekter pa TK

* skapar en storre medvetenhet om landsbygdens
unika mojligheter

Man beddmer att det finns forutsittning att arbetet
kommer att kunna effektiviseras och didrmed ge bitt-
re méluppfyllelse. Sametinget & sin sida bedomer det
som en forutsittning for sin myndighetsutévning och
fortlevandet av den samiska kulturen och de samiska
ndringarna.

Eftersom arbetet med att genomféra Konventionens
artiklar 8j och 1oc ir tinke att bedrivas som en stegvis
process kommer forindringen sannolikt inledningsvis
endast att innebira sm4 direkta, och additiva, kostna-
der under férutsittning att férandringsprocessen sprids
over en lingre tidsrymd. Om Aichi-mal 18 uppfylls sa
som planerat kommer dock férindringarna och konse-
kvenserna att vara mycket stora. I vilket avseende som
helst ar det avgérande att arbetet fortlspande f6ljs upp.

Kostnadsberakning

Regeringskansliet

Forslag: CBM gor bedomningen att det behovs en
oversyn av instruktioner och regleringsbrev for att
skapa utrymme for ett utékat och malinriktat arbete
inom myndigheterna.

Kommentar: Ett sidant arbete bér ske inom ramen for
de ordinarie uppdateringarna av regleringsbrev och in-
struktioner och bor inte féranleda nagra extra kostna-

der.
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Myndigheter

Generellt forslag. CBM bedomer att det finns behov
Jor att pi varje myndighet som berors ha en eller
flera handliggare som dtminstone initialt® driver
processen att analysera myndighetens ansvar, anvisa
limpliga dtgirder och internt forankra frigorna i
myndigheten. Dirutover bor vissa medel for myn-
dighetens interna och externa utveckling av frigorna
liggas in.

Kommentar: For de mest relevanta myndigheterna’ be-
démer vi att motsvarande en heltidstjinst, troligen for-
delad pa tvi personer, 4r nddvindigt. Det beh6vs vidare
vissa medel for att kunna hantera samverkan med re-
presentanter urfolks- och lokala samhillen inom ramen
for genomforandearbetet (moten, samrad, berednings-
grupper, etc.). Trolig kostnad: c:a 1,5 miljoner kr/ar och
myndighet.

For myndigheter av ligre relevans® bor sannolikt en
halvtidstjanst kunna vara tillrickligt. Trolig kostnad:
800 000 kr/ar och myndighet.

Detta skulle kanske kunna ske inom ramen for myn-
dighetens ordinarie anslag, men eftersom fragan ar ny for
de flesta myndigheter krivs det med all sikerhet ett till-
ldgg i form av ett tydligt uppdrag och ett extra anslag.

For de myndigheter (avsnitt 6.11-6.14) som inte
dnnu har pabérjat analysarbete bor det forsta arets ar-
bete kunna ske inom ramen for ordinarie anslag. Prio-
riterade myndigheter att fordjupa sig vad giller ansvar
inom ramen f6r nationellt genomférande av artiklarna
8j och 10c utdver de som redan pekats ut i forslaget till
handlingsplan ir exempelvis Boverket, inom ramen for
myndighetens arbete f6r hillbar samhillsutveckling,
och Bergsstaten, inklusive en 6versyn av miljobalken,
minerallagen och den svenska mineralpolitiken i rela-
tion till urfolks- och lokala samhillen och hillbart sed-
vanebruk.

6 Troligen 13 ar beroende pa hur fort processen gar.

7 Baserat pd mandat och péverkan p& majligheten att
nationellt genomf6ra artiklarna 8j och roc boér Sametinget,
Naturvardsverket, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Havs-
och vattenmyndigheten och Trafikverket betraktas som mest
relevanta och berorda.

8 Jamfor foregiende fotnot. I prioritetsordning bér Livs-
medelsverket, Riksantikvarieambetet, Institutet f6r sprak-
och folkminnen, Patent- och registreringsverket vara att
betrakta som nagot mindre berorda. Livsmedelsverket har
dessutom redan kommit ldngt i sin process.

Specifikt forslag for Sametinger. Insatser for samverkan
med de ovriga nordiska sametingen och inriittandet
av ett kunskaps- och informationscentrum for samisk
traditionell kunskap.

Forsta delen bér sammanfalla med kostnadsbe-
rikningen inom det generella forslaget, medan kun-
skaps- och informationscentret (se 6.1, Sametingets
myndighetsanalys) faller utanfér och en rimlig kost-
nadsberikning 4r 2,5 miljoner kr/ar.

Specifikt forslag for Jordbruksverket. Utover det generella
forslaget forordar CBM en igdngsittning av det hus-
djursgenetiska programmet, som majliggor bevaran-
de av hillbart sedvanebruk och traditionell kunskap
kopplad till husdjur samt biologisk méingfald, frimst
domesticerad, men dven hivdberoende.
Jordbruksverket beriknade 2007 att kostnaden for
ett fullstindigt husdjursgenetiskt program skulle ham-
na pa 17 miljoner kr/ér, vilket skulle beh6va uppdateras.

Samordnande stédfunktion

For att uppnd Aichi-mal 18 inom den 6verenskomna
tidsramen, uppnatt fore 2020, behdvs en hog ambi-
tionsnivd, men man kan ocksa Gverviga en ligre ambi-
tionsnivi som innebir att milet kan nis senare. CBM
Jforordar inviittandet av en lingsiktig stodfunktion
Jor att samordna arbetet och fungera som kontaktyta
mot sambiillet i allmiinhet och ‘traditionsbirarna’ i
synnerhet.

Ambitionsnivd r: Inrittandet och drivande av en
samordnande stodfunktion motsvarande tre heltids-
tjanster samt anslag for drift och samarbeten, motsva-
rande 4,2 miljoner kr/ar.

Ambitionsniva 2: Inrittandet och drivande av en
samordnande stodfunktion motsvarande tva heltids-
tjanster samt anslag for drift och samarbeten, motsva-
rande 3,3 miljoner kr/ar.
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Intervjufragor myndigheter

Intervjun, formalia, hur den gar till
Den som intervjuar berittar om uppdraget och syftet med intervjun samt hur intervjusvaren kommer att
anvindas.

* Intervjun kommer att spelas in. Inspelningarna kommer att anviindas som stdd till minnesanteckningar
och efterféljande analys av intervjun. Intervjun kommer att anvindas som material till CBM:s uppdrag
fran Naturvardsverket 2014. Utéver uppdraget kan inspelningarna eventuellt komma att anvindas i
forskningsprojekt vid CBM. Detta kommer dock inte att ske utan den intervjuades samtycke.

* Angiende anonymitet. D4 ni intervjuas som representanter for myndigheten kommer det inte vara hem-
ligt vem vi talat med, men vi publicerar inte nigot material utan ert genomlisande och godkinnande.

* Synpunkter pa intervjun, analysen och rapporten vilkomnas. Redovisningen av uppdraget ir Napteks
ansvar och kan inte liggas pa respektive myndighet.

Bakgrund till intervjuer med myndigheter

I FN:s Konvention om biologisk méngfald (CBD) lyfts det fram att det 4r viktigt att ta 6kad hinsyn till
lokal och traditionell kunskap och urfolks- och lokala samhillen (med traditionella livssitt ) i syfte att skapa
forutsdttningar for bevarande och hallbar anvindning av biologisk mangfald. Sverige och andra stater som
har anslutit sig till CBD har dirfor stillt upp ett mal rérande hur man nationellt ska uppfylla detta till &r
2020.

Centrum for biologisk méngfald har fatt i uppdrag av Naturvardsverket att se hur Sverige kan genom-
fora insatser for att borja uppnd malen i CBD. En viktig del i detta arbete 4r svenska myndigheter. Under
2013 sa gjorde vi en oversiktlig studie av hur ett antal myndigheter kan tinkas beroras av genomf6randet.
Och i 4r har vi i uppdrag att fordjupa detta arbete pa ett antal myndigheter.

I vért arbete och i intervjun utgar vi frin definitionen av kunskapsbirare av lokal och traditionell kun-
skap fran propositionen 04/0s som blev ett riksdagsbeslut:
| regeringens proposition 2004/05:150 “Svenska miljomdl — ett gemensamt uppdrag”[1] sldr man fast att “grupper
som kan ha denna kunskap i Sverige dr t.ex. jord- och skogsbrukare, samer, fabodbrukare, skdrgdrds-, fjdll- och skogs-
bonder, skdrgdrds- och insjofiskare, jagare och hemsldjdare”.

Intervjun syftar till att forstd mer om hur myndigheten arbetar idag och hur det star i relation till dessa
fragor och om och hur myndigheten skulle paverkas om den skulle fa ytterligare uppdrag att arbeta med
fragor om lokal och traditionell kunskap for att bevara biologisk méngfald.

1. Vem dr personen ni intervjuar

Vilken position har du idag och vilka frigor jobbar du med?
P4 vilken avdelning? hur ir avdelning organiserad?

Vilken grundutbildning har du?

2. Arbetsprocesser som rér biologisk mdngfald

(Hur) Arbetar din myndighet idag med frigor som ror bevarande och hallbart brukande av biologisk mang-

fald?

* Hur? Vilka sammanhang?

* Viktigaste verktygen

* Vad har storst paverkan pa/ betydelse for detta arbete? Rikdlinjer, regelverk, regleringsbrev, malarbete,
etc?

* Vilka processer ror det sig om?

* (Arbetar du sjilv med dessa fragor?)

(Vad ser du skulle kunna bidra till att stirka ert arbete i dessa fragor?)

*  (Vad ser du som de storsta utmaningarna?)
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3. Berérda kunskapsbdrare och samrad

Vilka lokala och traditionella kunskapsbirare skulle du siga berdrs av din myndighets arbete idag?
* Vilka grupper? (Ge exempel...)

* [ vilka sammanhang/processer. (Ge exempel: )

Finns det tillfillen och processer dir samrad eller likande sker med dessa grupper idag?

(méjlighet att paverka beslut och processer som rér de resurser de nyttjar?)

(méjligheter finns det idag for aktivt deltagande f6r eller samrdd med kunskapsbirare )

* (Ge exempel:)

4. Arbetsprocesser som ror Lokal och traditionell kunskap idag

Kan du nimna nigra sammanhang eller processer i er myndighets arbete dir den kunskap vi syftar pa nir
vi pratar om lokal och traditionell kunskap idag tas i beaktande?

* Exempel Processer/sammanhang

* Egna erfarenheter

* typ av kunskaper (exempel)

Tillfér denna kunskap nigot till er myndighets/ditt arbete idag enligt dig?

*  Nytta. Exempel.

5. Arbetssatt — konkreta steg och atgarder

Skulle lokal och traditionell kunskap/kunskapsbirare kunna beaktas/inkluderas i hogre grad i er myndighets

arbete 4n vad som sker idag?

*  Vad skulle i s fall krivas?

* Hur skulle detta arbete kunna se ut enligt dig?

*  Vad skulle det kunna vara for kunskap?

* (Grupper av kunskapsbirare?)

* Vad skulle det kunna bidra med? /Nytta

* (mojligheter/hinder/(motverkar))? Regelverk, styrmedel, processer

Finns det mojlighet att gor det i befintliga processer och arbetsprogram?

* (med befintliga styrmedel)

*  Exempel,

* (anpassa frigan till redan identifierade arbetsprogram pé respektive myndighet ... t ex landsbygdspro-
grammet mfl, Miljskonsekvensbeskrivningar mfl, kopplat till miljomalsarbete...)

e (fer mojligheter till samrad?)

* (Finns det nagon diskussion pa myndigheten om detta idag?)

6. Kompetensutveckling och andra behov

Om er myndighet skulle fa i uppgift att arbeta 4n mer aktivt med dessa frigor i framtiden, vad ser du da att
det kan finnas for behov nir det giller

* Kunskapsunderlag

* Kompetensutveckling

*  Organisation

*  Arbetssitt

¢ (Annat, Stod)

7. Avslut
Har du nagot annat som du skulle vilja lyfta fram i detta sammanhang?
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Workshop om bakgrunden till artikel 8;j

- 12 maj 2014

av HAikan TuNnON

Inom ramen f6r uppdraget genomférdes dven en
workshop med ett antal av de personer som genom
aren har varit drivande vad giller dessa fragor i Sveriges
internationella forhandlingar inf6r och efter utvecklan-
det av CBD. Syftet var att fa en bild av vilka tankar
och idéer som dessa nationella delegater hade under de
forhandlingstillfillen som lag till grund for hur artikel
8j formulerades och senare ocksi i olika steg i det natio-
nella genomférandet. Till workshopen bjéds personer
som deltagit i de nationella svenska delegationerna till
CBD-méten och varit aktivt inblandade i det svenska
arbetet med artikel 8j eller varit inblandade i skrivning-
arna i de dirpad kommande miljomalspropositionerna
samt representanter frin Naturvardsverket, Sametinget,
Centrum for biologisk méingfald och Hela Sverige ska
leva. Majoriteten av de som bjéds in till workshopen
var nir de agerade i CBD-férhandlingarna representan-
ter for Regeringskansliet.

De som deltog representerade ocksi Miljodeparte-
mentets CBD-arbete fran tiden strax fore tillblivelsen
av CBD fram till de allra senaste CBD-métena, dvs.
en kontinuitet pa 6ver tjugofem ar. Ulf Svensson och
Johan Bodegard deltog i delegationerna inf6r och un-
der Rio-motet 1992 da artikel 8 utvecklades. Johan har
ocksd deltagit i de svenska delegationerna f6r flera av de
dirpa foljande CBD-méten, frimst arbetsgruppsmoten
for artikel 8j. Johan, Peter Westman och Asa Norrman
l6ste sedan av varandra som ansvariga fér CBD- och
8j-frigorna pa Miljodepartementet fram dill 2010 och
de har som sidana spelat stor roll for hur fragorna har
kommit att inkluderas i den svenska miljépolitiken. P4
grund av sjukdom hade vi inte ndgon representation for

Ulf Svensson, f.d. Utrikesdepartementet,pratar medan Johan
Bodegard, f.d. Miljodepartementet (t.h.), och Mark Marissink
och Cecilia Lindblad, Naturvardsverket (t.v.) lyssnar. Foto:
Hakan Tunén.
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artikel 8j-fragan pa det nuvarande Miljédepartementet.
Jens Weibull och Torbjérn Ebenhard har under ménga
ar suttit i regeringens Vetenskapliga rad for biologisk
méngfald och i den rollen deltagit i CBD-forhand-
lingarna, dock inte specifike artikel 8j-frigor. Jens
hanterar emellertid liknande fragor for Sveriges rik-
ning inom ramen for det Internationella fordraget om
vixtgenetiska resurser for livsmedel och jordbruk (IT-
PGRFA) i FAO. Torbjérn har varit delaktig i processen
infér bildandet av Intergovernmental Science-Policy
Platform on Biodiversity and Ecosystem Services (IP-
BES). Marie Kvarnstrom, Pernilla Malmer och Hikan
Tunén har deltagit i de svenska delegationerna for flera
CBD-méten, frimst arbetsgruppsméten for artikel 8j,
och deltagit i det praktiska nationella genomf6randet
av arbetet. Johan Axhamn, Justitiedepartementet, f6l-
jer dessa fragestillningar for férhandlingarna inom ra-
men for WIPO och Carina Martensson, Landsbygds-
departementet, bevakar samefrigorna i internationella
sammanhang. Laila Rehnfeldt och Anne Walkeapii
hanterar frigorna vid Sametinget. Mark Marissink och
Cecilia Lindblad har varit respektive ar sekreterare for
Vetenskapliga radet for biologisk mangfald. Cecilia an-
svarar idag for IPBES-frigorna vid Naturvardsverket.
Staffan Bond verkar inom organisationen Hela Sverige
ska leva som frimjar det lokala sammanhanget och de
lokala intressena. Tuija Hilding-Rydevik nirvarade i
egenskap av forestindare for CBM.

Den historik som beskrevs pd workshopen, och som
4dven har omnimnts i andra sammanhang, ir att artikel
8j skapades i syfte att losa upp en uttalad ldsning i for-
handlingssituationen mellan Nord och Syd och mellan
biocentriska och antropocentriska synsict. Huvudsyftet
var att synliggora den viktiga roll som sirskilt urfolk
hade i bevarande och hallbart nyttjande av biologisk
méngfald i den lokala kontexten och det direkta bero-
ende som lokala samhillen har till de lokala biologiska
resurserna. Darfor markerades vikten av att frimja, be-
vara och bibehalla den traditionella kunskapen och det
traditionella nyttjandet hos urfolk och lokala samhillen
(se dven Olsson 2005, s 11-12). Initialt utpekades syda-
merikanska indianer, men iven andra lokala samhillen
ansags ha betydelse. For svenskt vidkommande fokuse-
rade den initiala diskussionen naturligtvis pa samerna.
Frigan renderade nationellt savil som internationell en
farhaga om urfolksrittigheter och man valde att formu-
lera det pa ett mindre uttalat sitt, “indigenous and local
communities” ("ursprungliga och lokala samhillen”).
Innebérden blev att urfolksrittigheterna kom att bli
mindre uttalade samtidigt som man emellertid vidgade
fragan att berora alla "ursprungliga och lokala samhil-

len med traditionella livssitt relevanta fér bevarandet

och det hallbara nyttjandet av biologisk mangfald”.

Exakt hur detta skulle tolkas pé nationell niva var d

fortfarande dppet. Senare forhandlades dven artikel 9 i

Internationella fordraget om vixtgenetiska resurser for

livsmedel och jordbruk fram och fick ett tydligt fokus

pa parternas skyldighet att respektera jordbrukarnas
rittigheter (farmers’ rights) och skydda deras traditio-
nella kunskap:

Artikel 9 JORDBRUKARNAS RATTIGHETER

Jordbrukarnas rattigheter

9.1 De fordragsslutande parterna erkdnner det avsevdrda
bidrag som lokal- och ursprungssamhdillen, liksom jord-
brukare fran alla jordens regioner, sdrskilt frdn ursprungs-
och mdngfaldscentrum for odlade viixter, limnat och
fortsdtter att Idmna for bevarande och utveckling av
vdxtgenetiska resurser som utgor basen for livsmedels-
och jordbruksproduktionen i hela vdrlden.

9.2 De fordragsslutande parterna dr 6verens om att ansvaret
for att genomdriva jordbrukarnas rdttigheter i frdga om
vdxtgenetiska resurser for livsmedel och jordbruk dligger
regeringarna.Alltefter behov och vad som prioriteras bor
varje fordragsslutande part ndr sd dr ldmpligt och med
forbehdll for den nationella lagstifiningen, vidta dtgdrder
for att skydda och frdmja jordbrukarnas rittigheter, vilket
inbegriper foljande:

a) Skydd av traditionell kunskap som dr relevant i anslut-
ning till de véixtgenetiska resurserna for livsmedel och
jordbruk.

b) Raitt till réttvis fordelning av den nytta som uppstdr
vid nyttjandet av vixtgenetiska resurser for livsmedel och
jordbruk.

¢) Rdtt att delta i beslutsfattande pd nationell niva om
fragor som ror bevarande och hdllbart nyttjande av
vdxtgenetiska resurser for livsmedel och jordbruk.

9.3 Ingenting i denna artikel skall tolkas som en begrdnsning
av de rdttigheter som jordbrukare kan ha ndr det gdller
att bevara, nyttja, byta eller sdlja egenproducerat utsdde
eller forokningsmaterial, med forbehdll for bestimmelser
i den nationella lagstiftningen och ndr sa dr limpligt.
(www.notisum.se)

Under 1990-talet utvecklades ocksi andra internatio-
nella fordrag och 6verenskommelser med liknande ly-
delser och innebord (jfr. Tunén, 2004, s. 62—88).

Ett svenskt genomférande av intentionerna lit vinta
pa sig till efter att konventionens partsméte ar 2000 be-
slutade om ett arbetsprogram for nationellt genomf6r-
ande av artikel 8j. Miljodepartementet valde att ar 2002
ligga ett uppdrag pi Centrum f6r biologisk mangfald
om att utreda hur ett nationellt genomforande skulle
kunna goras. Detta resulterade i en rapport som lim-
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Peter Westman (f.d. Miljodepartementet), Marie Kvarnstrom (CBM), Jens Weibull (Jordbruksverket), Pernilla Malmer (Stockholm
Resilience Centre), Tuija Hilding-Rydevik (CBM) och Asa Norrman (Miljddepartement) har olika erfarenheter av dessa fragor
inom CBD, FAO och vad géller den nationella politiken. Foto: Hdkan Tunon.

nades till regeringen 2004 (Tundn, 2004), vilken sedan
utsattes for sedvanligt remissforfarande. Inalles limnade
52 instanser yttranden pa rapporten med mycket varie-
rande inspel. Det sammantagna resultatet processades
sedan av regeringskansliet och pa konferensen Skdde-
brid eller levebrid? Forskning till stod for FN:s konvention
om biologisk mdngfald i december 2004 glintade Milj6-
departementets representant pa forliten och framhall
att den kommande propositionen kommer att markera
vikten av lokal och traditionell kunskap eftersom reger-
ingen bedémde det som en viktig del i uppfyllandet av
miljokvalitetsmalen. Konferensen var ett gemensamt
arrangemang mellan Naturvardsverket, Formas, Ve-
tenskapsradet, ArtDatabanken och Centrum for biolo-
gisk mangfald. Vid de avslutande gruppdiskussionerna
framholls vikten av lokal demokrati i naturresursfor-
valtningen, att tillvarata lokal ekologisk kunskap och
frimja lokalforvaltning (Olsson, 2005, s. 26). Senare
under viren presenterade miljominister Lena Sommes-
tad ett tiopunktsprogram for frimja lokal forvaltning
i ett anférande med rubriken ”Lokal forvaltning - en
Jorutsittning for uthdlligt nyttjande” talade miljominis-
ter Lena Sommestad (Sandstrém 2005, s. 14-16). Hir
och i miljomalspropositionen Svenska miljomal — et
gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:150) framfordes tan-
ken pé ett nationellt program for lokal och traditionell
kunskap relaterad till bevarande och hallbart nyttjande
av biologisk mangfald offentligt for forsta gingen. Idén

fran Miljédepartementet bakom skrivningarna i propo-
sitionen var att ta ett brett grepp pé lokal forvaltning,
lokal delaktighet och folklig kunskap samt ett okat fo-
kus pé biologisk mangfald och dirfor formulerades det
sextonde miljokvalitetsmalet Esr rikt vixt- och djurliv.
Det ska bland annat betraktas som ett svenskt svar pd
det dtagande Sverige har utifran artikel 8j. Regeringen
framhéll bland annat att detta miljomal ska innebdra
att:

* Det biologiska kulturarvet forvaltas sa att viktiga natur- och
kulturvirden bestdr.

* Samhdillet och dess medborgare har en bred kunskap om
och forstdelse for vikten av biologisk mdngfald. Traditionell

och lokal kunskap om biologisk mdngfald och dess nyttjande
bevaras och anvinds ndr sd dr ldmpligt. (prop. 2004/05:150,
5.204)

Regeringen menade vidare att:

Aven kulturmilioerna innehdller ofta stora biologiska

védrden. Mdnniskan och naturen dr historiskt sett forenade.
Kunskapsuppbyggnad om det biologiska kulturarvet dr

ddrfor angeldgen for att landskapet skall kunna forstds ur ett
helhetsperspektiv. | naturvdrden skall dérfor dven kulturmiljon
beaktas. (prop. 2004/05:150,s.211)

Man skrev ocksa att: I arbetet med miljokvalitets-
malen ir det av storsta vike att ge mojlighet dill
delaktighet i olika processer och insatser samt
att tillvarata minniskors kunskap om biologisk
mangfald.” (prop. 2004/05:150, 5. 211) Nér man sedan
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gar over i att mer i detalj beskriva "lokal och traditionell
kunskap” preciserar man att:

Lokal delaktighet och forvaltning ddr hénsyn tas till lokal och
traditionell kunskap kan gynna bade biologisk mangfald och
ge majlighet till langsiktig ekonomisk utveckling. Den lokala
och traditionella kunskapen dr en del av en kulturell och lokal
identitet som kan bidra till nygamla innovationer for att skapa
ett hdllbart samhdille, kan frdmja lokala produkter viktiga for
landsbygdsutveckling och kan bevara traditionell markanvind-
ning. (prop. 2004/05:150,s. 225)

Och i koppling till en svensk tolkning av artikel 8j
framholls att:

Exempel pa lokal och traditionell kunskap i ett svenskt
perspektiv dr den traditionella kunskap som overforts frdan
generation till generation om hur olika lokala dngssystem skall
skotas for att fa langsiktig avkastning eller samernas kunskap
om renskatsel, jakt och fiske. Grupper som kan ha denna
kunskap i Sverige dr t.ex. jord- och skogsbrukare, samer,
fdabodbrukare, skérgdrds-, fjdll- och skogsbénder, skdrgdrds-
och insjofiskare, jagare och hemsldjdare. (prop. 2004/05:150,
s.225)

Denna proposition och det sextonde miljokvalitetsma-
let granskades av Miljo- och jordbruksutskottet och
antogs sedan av riksdagen. Deltagarna pd workshopen
menade timligen samstimt att det 4r denna definition
av ursprungliga och lokala samhillen” som ir tagen
av riksdagen och som dirmed giller for ett svenskt ge-
nomférande av artiklarna 8j och 1oc eftersom inget an-
nat riksdagsbeslut om detta har fattats.

I december 2005 fattade regeringen ett beslut' om
att ge CBM i uppdrag att utifrin propositionen och
den tidigare rapporten (Tunén, 2004) utveckla och
driva ett Nationellt program for lokal och traditionell
kunskap relaterad till bevarande av biologisk mangfald.
Regeringen framhaller dir att CBM ska verka ”i sam-
rid med Sametinget betriffande frigor som rér samisk
kultur, och efter samrid med andra berérda”, man ska
ha ett “sirskilt fokus pd traditionell och lokal kunskap
knuten till den samiska kulturen” och att det som an-
fors i prop. 2004/05:150 ska gilla som utgangspunke for
arbetet. I regeringsbeslutet framgick ocksi att:

Programmet skall innehalla foljande element: i)
kartlaggning och dokumentation, ii) atgirder for att
uppritthalla lokal och traditionell kunskap, iii) sprid-
ning av lokal och traditionell kunskap till vissa mal-
grupper som t.ex. brukare av biologiska resurser och
myndigheter, samt iv) stimulera forskning. Program-
met bor arbeta genom samverkan med olika intressen-
ter sisom myndigheter, niringslivet och andra berdrda
organisationer och aktorer.

1 Regeringsbeslut M2005/6445/Na 59

CBM rolkade skrivningarna i regeringsbeslutet och
propositionen som att arbetet var mycket brett och be-
rorde savil samisk som icke-samisk kunskap av relevans
for bevarande och héllbart nyttjande. De representanter
frin regeringskansliet som varit delaktiga i utvecklan-
det av detta uppdrag instimde att det var den avsedda
tolkningen.

Naturvardsverket framholl att preciseringarna ro-
rande lokal och traditionell kunskap som nimndes i
sextonde miljokvalitetsmalet finns ju inte i de formu-
leringarna kvar lingre. Man kinde sig ocksd obekvim
med en tolkning som innebir att vem som helst som
definierar sig som lokalbefolkning ska omfattas av ar-
tikel 8j. Da bedémde man att det inte tillforde nagot
till Gvriga redan befintliga processer. Generellt menade
Naturvardsverket att de insatser som gors for 6kad del-
aktighet och samverkan i olika beslutsprocesser i natur-
vérdsarbetet gors inte som ett led att genomfora artik-
larna 8j och 10c utan av andra skil. Det papekades di
att det idag pagar en process inom CBD att klarligga
en tydligare definition 6ver vad man betraktar som ett
lokalsamhalle i denna kontext. Enigheten om att det
handlar om bade urfolk och andra lokala samhillen
har aldrig varit tydligare i de internationella CBD-dis-
kussionerna och ett partsmotesbeslut om en forandrad
terminologi inom CBD ir att vinta under hdsten 2014.
Fran annat hall framhélls att om inskrinker denna fra-
ga till att endast gilla samer sa kommer bevarande och
hallbart nyttjande av biologisk mangfald i andra delar
av Sverige att bli lidande. Fragan om lokal forvaltning
och delaktighet dr en demokratifriga som mdste tas i
beaktande. Det framhélls da att det var hela bakgrund-
stanken globalt nir man formulerade artikel 8j.

Miljomalspropositionen 2009/10 (Prop. 2009/10:155
Svenska miljomal — for ett effektivare miljoarbete) befiste,
vad giller dessa fragor, i stort sett bara det som fram-
kom i propositionen 2004/0s. Pa workshopen hade vi
ingen representant frin regeringskansliet som kunde
reflektera kring tankarna bakom skrivningarna i den
foreliggande miljomalspropositionen (Prop. 2013/14:141
En svensk strategi for biologisk mdngfald och ekosystem-
tidnster) och om detta eventuellt paverkar tidigare riks-
dagsbeslut om tolkningar och inriktningar pa arbetet.
Den innehéller emellertid en del dtaganden vad giller
lokal och traditionell kunskap men inte med lika stor

tydlighet.

Workshopen avslutades med en allmin diskussion
om vad malet for artiklarna 8j och 10c och Aichi-mal 18
fakriskt dr. Vilket mal man viljer som utgingspunkt har
betydelse f6r hur man bér tolka skrivningarna i artiklar-



na. Man kan betrakta dessa frigor som en bred inging
i skapandet av en héllbar framtid och férindra samhil-
lets sitt att tinka eller man kan betrakta det mycket
smalare och leta efter enstaka kunskapselement som
kan omsittas direke i praktik. P4 samma sitt kan man se
det som om vad som stir i artiklarna och framkommer
i de internationella processerna runt omkring dem eller
fundera kring vad som méjligen ir litt, okomplicerat
och praktiskt att genomf6ra. Det foreslogs att man inte
ska grotta ner sig i detaljerade definitioner utan helt en-
kelt fokusera pa tre delar — respektera, bevara och bibe-
hélla kunskapen — och frimja en vidare tllimpning av
denna kunskap. Det framhélls att det visentliga 4r att
skapa ett system som gor att de lokala kunskapsbirarna
uppmirksammas — di skapas bittre forutsittningar for
att bevara och bibehélla kunskapen. Naturvardsverket
menade att det knappast var si enkelt och att myndig-
heterna i Sverige 4r bra pa att respektera andras kun-
skap och att mycket kunskap ir dokumenterad, men
att det ofta 4r svart att omsitta den i praktik. Frigan
om myndigheters respekt for andras kunskaper ifrdga-
sattes direkt och det menades att mycket av bibehal-
landet av kunskap motverkas av myndigheters beslut
och regelverk. Att verka stddjande pé kunskapsbirare
och deras organisationer kan vara ett vildigt effektivt
sitt att gynna bibehallande av kunskap. Hur kan man
héja motivationen att respektera och ta hinsyn till lokal
och traditionell kunskap och hur kan man lyfta goda
exempel? Det papekades ocksa att det finns ett generellt
behov i Sverige och CBD-sammanhang av att definiera
vad héllbart nyttjande ir och vilken koppling lokal och
traditionell kunskap har i denna strivan. Ett klokt kon-
staterande var 4r sd att vi verkligen behover fler utred-
ningar for nigot som ska vara genomfort senast 2020.

Deltagarfragan: Efter den genomférda workshopen
tillfragades deltagarna samt de som hade varit inbjudna
men inte kunnat komma om de (utifran sin personliga
kapacitet) ville besvara frigorna:

Vad upplever ni for vinster med en smal eller vid definition pa
termen “urfolk och lokala samhdllen”?

Vad dr begrdnsningarna?

Fragan gick inalles till 22 personer, varav fyra frain CBM
(som dirfor inte svarade). Sju av deltagarna besvarade
frigan. Justitie- och Landsbygdsdepartementen hade
inte gjort ndgon nirmare analys av en nationell tolk-
ning och avstod dirfor. Hir redovisas en summering av
reflektionerna:

Utifran kunskapsbirarperspektivet:
En smal definition kan innebira:

Bilaga 5

* risk fér att man forbiser relevant kunskap,

* risk att de fi "godkinda” kunskapsbdrarna utsitts
for alltfor omfattande uppmarksamhet

* och hur drar man grinsen for olika personer inom
gruppen? Hur mycket maste man 4gna sig at nagot
for att riknas som kunskapsbirare?

En vid definition:

e ger en storre samhillelig tyngd ét frigan och sanno-
like ddrmed stérre positiv effeke pa biologisk méng-
fald och héllbart nyttjande

* ger lokalsamhillet en bittre position gentemot
myndigheten

* ger mojligheter till samverkan mellan olika grupper
av kunskapsbirare

* Utifran kunskapens och kunskapsbararnas perspek-
tiv finns det inga risker eller begrisningar med en
vid definition. Det ir viktigt att fA minniskor att en-
gagera sig och kinna sig inkluderade. Engagemang-
et kan minska vid en vilvillig begrinsning (smalare
definition). Den stora frigan 4r hur man skapar en
inkluderande rutin i myndighetsutvandet.

Utifran myndighetsperspektivet:

En smal definition gor:

* att flera av miljokvalitetsmalen och myndigheterna
inte kommer att beroras, vilket kan i negativa folj-

der.

En vid definition:

* gdr att man riskerar att tappa fokus och skapar for-
virring pd myndigheter. Hur prioriterar man om for
ménga berdrs? Konkurrens om tillgingliga resurser,
sivil medel som uppmirksamhet. Urvattning av
frigan!

* skapar allmingiltighet och dirmed mer omfattande
ansvar och krav pa stérre hinsynstagande

* ger lokalsamhillet “oonskat” mycket makt gent-
emot myndigheterna, vilket kan gora att genomfor-
andet motarbetas. Stirkt lokal forvaltning har inte
alltid uppskattats av myndigheter.

* kan utgéra ett hot mot myndigheten i sin roll, om
lokal kunskap mer allmint ska tillvaratas och tas
hinsyn till hotas bade professionalitet och maktpo-
sition.

En annan inkommen reflektion vigde for- och nackde-
lar pa f6ljande sitt:

Det ir svért att hantera en vid definition for myn-
digheten om arbetet 4r centraliserat dd det kriver
stora resurser. Om arbetet istdllet kan bedrivas pé ett
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decentraliserat sitt och under ledning av intresseorganisationerna vad giller att kartligga, dokumentera och
kommunicera tinkbar anvindning si skulle det férmodligen gi att arbeta med en vid definition. D4 kan
myndighetsarbetet inriktas sig mer pa att folja processerna, ta hand om och kanalisera kunskap som ir viktig
for hallbar utveckling och, om samhillet tycker det 4r prioriterat, ge ekonomiske stod till organisationerna.

Summerande reflektioner:
Huvudfragan for workshopen var hur svenska regeringskansliet har reflekterat i samband med forhandlingarna
inom CBD och vid formulerandet av styrdokument for det svenska genomférandet vad giller artiklarna 8j och
10c i CBD och hur detta paverkar hur man ska tolka sjilva skrivningarna. En passus som har vallat huvudbry
ar vad "ursprungliga och lokala samhillen” innebir och ett sirskilt fokus gjordes kring hur den skrivningen har
tolkats. Initialt tinkte man sig kanske att den handlade om urfolk, frimst sydamerikanska indianer, men redan
tidigt férstod man att innebérden maste vara bredare. Av olika anledningar gick det vid tiden for CBD inte att
anvinda skrivningen urfolk (indigenous people) utan man valde att skriva ursprunglig (indigenous), vilket kan
te sig lite mérkligt och abstrakt. Den samtida skrivningen i Rio-deklarationen *Urbefolkningar och deras sam-
hillen, liksom andra lokalsamhillen” 4r betydligt klarare formulerad. Redan tidigt beddmde man pé regerings-
kansliet att denna artikel till stor del dven ber6rde andra kunskapsbirare 4n urfolk. I miljomalspropositionen
2004/05:150 skriver regeringen i det sextonde miljokvalitetsmilet att "Grupper som kan ha denna kunskap i
Sverige ir t.ex. jord- och skogsbrukare, samer, fibodbrukare, skirgirds-, fjill- och skogsbonder, skirgirds- och
insjofiskare, jigare och hemsldjdare”. Detta miljokvalitetsmal beslutades av riksdagen och dirmed menade
merparten av workshop-deltagarna att dven den inkluderande definitionen av berérda “lokalsamhillen” var
fastslagen av riksdagen. Den tolkningen ir dessutom i enlighet med utvecklingen inom CBD under senare ar
och hosten 2014 beslutade nimligen partsmétet for konventionen att man hidanefter ska anvinda skrivningen
”indigenous peoples and local communities” i framtiden.

Utifrdn perspektivet “bevarande och héllbart nyttjande av biologisk mangfald” bér ett inkluderande anvin-
dande av termen ge storst vinster. I Sverige skulle dd kunskapsbirare fran hela landet kunna inkluderas och inte
enbart den norra hilften av landet, vilket blir fallet med en tolkning att det enbart ror samer.

Referenser:

Olsson, R. (red.) 2005. Skidebrid eller levebrid? Forskning till stod for FIN:s konvention om biologisk méngfald.
Forskningsrddet Formas, Stockholm.

Sandstrom, E. (red.) 2005. Lokal forvaltning av naturresurser. Frin ord till handling. Sammanfattning av konferens
i Riksdagens andrakammarsal 19 maj 2005. Folkrorelse radet Hela Sverige ska leva. — ¢j publicerad.

Tunén, H. 2004. Traditionell kunskap och lokalsambillen: artikel 8j i Sverige. CBM, Uppsala.
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Workshop:

En svensk tolkning av Artiklarna 8j och 10c
i CBD

Syftet 4r ate klargéra eller utveckla en tydlig svensk linje vad giller nationell och internationell tolkning av ar-
tiklarna 8j och roc i CBD. Vilka instruktioner och tankar har de som har deltagit i de svenska delegationerna
vid forhandlingarna utomlands haft rérande dessa fragor? Hur f6r man praktiskt hem detta till ett nationellt
genomférande av resultaten fran dessa forhandlingar?

Plats: Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien, Drottninggatan 95B, Stockholm

Frdgor: Hakan Tunén, mobil: 070-361 50 10 / hakan.tunon@slu.se

Program

I1.30-12 Informell samling infor métet
12-13 lunch

13.00—13.20 Introduktion — Hikan Tunén

Presentationsrunda: Vem ir jag? Vilken koppling har jag till frigor rorande art. 8j/1oc och il
CBD i stort eller andra relevanta processer?
2 =B61j i — Uteblev pga sjukdom

13.40—14.00 Vad vill Naturvirdsverket med art. 8j/roc? — Cecilia Lindblad
14.00—14.20 Vad var tankarna i tidernas begynnelse? — Johan Bodegird & Ulf Svensson
14.20—14.40 Tiinket bakom: Varfor traditionell kunskap fordes in i 16:e Miljomdlet och ett nationellt program
drogs iging — Peter Westman
14.40—15.00 Nigot om arbetet med CBD och ABS under dren 2005—2010 — Asa Norrman
kaffe
15.30—16.30 Diskussion
Hur b6r man tolka artiklarna rent praktiskt? Vad 4r rimlige?
Vad ir tillrickligt genomférande?
Hur kopplar de till naturvérd och bredare till hillbar utveckling?
Vad behévs for att komma ett steg vidare?
16.30-17.00 Summering och slutsatser
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Deltagare:

Johan Axhamn, Justitiedepartementet

Johan Bodegérd, Naturhistoriska riksmuseet (f.d. Miljodepartementet, Naturvérdsverket)

Staffan Bond, Hela Sverige ska leva

Torbjorn Ebenhard, Centrum for biologisk mangfald (Vetenskapliga radet for biologisk mangfald)
Tuija Hilding-Rydevik, Centrum for biologisk mangfald (Vetenskapliga radet for biologisk mangfald)
Marie Kvarnstrom, Centrum f6r biologisk mangfald (Naptek)

Cecilia Lindblad, Naturvardsverket (IPBES-samordnare)

Pernilla Malmer, Stockholm Resilience Centre (SwedBio)

Mark Marissink, Naturvardsverket

Asa Norrman, Miljodepartementet

Laila Rehnfeldt, Sametinget

Ulf Svensson (f.d. Utrikesdepartementet)

Hikan Tunén, Centrum f6r biologisk méngfald (Naptek)

Anne Walkeapii, Sametinget

Jens Weibull, Jordbruksverket

Peter Westman, Virldsnaturfonden WWEF (f.d. Miljédepartementet)

Carina Mértensson, Jakt-, fiske- och sameenheten, Landsbygdsdepartementet

Inbjudna som inte kunde komma:

. Borje Alriksson, Miljddepartementet

. Goéran Blom, Naturvirdsverket

. Linda Hedlund, f.d. Miljodepartementet
. Lars-Ove Jonsson, Sametinget

. Jan Terstad, f.d. Miljodepartementet
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Nature conservation, local communities and
indigenous peoples - values and obstacles

Av HAkaN TUNON & ANNA WESTIN

or att fa inspel till utredningen om virdet med lo-

kal och traditionell kunskap for naturvirden och
vilka hinder som férekommer eller upplevs forekomma
i dessa sammanhang genomférdes en internationell
workshop. Workshopen var 6ppen for alla intresserade
men utskick om den riktades framf6r allt till myndig-
hetsrepresentanter pa statliga verk och lansstyrelser,
personer pa naturvardsorganisationer, forskare aktiva
inom omradet i vid bemirkelse och representanter
for brukarorganisationer och lokala samhillen. Som
foreldsare valdes enbart representanter direke involve-
rade med naturvird och lokal delaktighet och frimst
myndighetsrepresentanter i syfte att sa lingt mojligt fa
naturvardens perspektiv pa fragestillningen. Inbjudna
foreldsare kom fran Sverige, Norge, Nya Zeeland och
Filippinerna/ England.

Moderatorn Mike Jones, ledare for Resilience The-
me Group inom [UCN Commission on Ecosystem
Management, tidigare bl.a. viltekolog och skotselan-
svarig vid Department of National Parks and Wildlife
Management i Zimbabwe, lyfte fram skillnaden mellan
att betrakta virlden utifrin en biocentrisk respektive
antropocentrisk virldsbild och hur det paverkar min-
niskors prioriteringar. Den ena sitter naturen i fokus
medan den andra utgir frin minniskans intressen.
Man kan konstatera att bigge sidor lever ocksa inom
naturvarden. Dessa tvd virldsbilder méste motas om vi
ska kunna uppna framtida héllbarhet.

Joji Cariio, Forest Peoples Programme (FPP), ir, och
har under ling tid varit, en av frontfigurerna inom In-
ternational Indigenous Forum on Biodiversity (IIFB),
dvs. urfolkens samarbetsorganisation inom bl.a. CBD
och relaterade internationella forhandlingar. Via orga-
nisationen Forest Peoples Programme, som hon ir f6-
restandare for, har hon direke inblick i en mingd olika
initiativ for naturvard, lokal delaktighet och lokal for-
valtning av biologisk méingfald, virlden Gver. Genom
ITFB och FPP:s samarbeten med en mingd olika akts-
rer har hon en god kinnedom om hur frigan om lokal
forvaltning och kunskapsintegrering hanteras pA manga
olika hall i virlden. Hon inledde med att beritta om

arbetet inom CBD och sirskilt frigorna rérande ar-
tiklarna 8j och 1oc samt berittade hur urfolksgruppen
ITFB sag pa arbetet. Arbetet inom arbetsgruppen for ar-
tikel 8j har dndrat virldssamfundets syn pa samarbetet
mellan staterna och urfolken. Fran bérja var det mycket
spant men samarbetsklimatet har blivit mycket béttre i
forhandlingarna men ocksé successivt i det nationella
genomférandet virlden 6ver. Insatsen att gora prakeik
av de abstrakra dr det svéraste. Artiklarna 8j och 1oc stil-
ler krav pé staterna i hela processen att genomféra CBD
i praktiken. Losningarna pa problemen med biodiver-
sitet maste i de flesta fall ske pd lokal nivd. Minga av
staterna upplever att de inte har nigra dtagande vad gil-
ler artikel 8j och 1oc eftersom man framhaller att man
inte har nagra urfolk i sina respektive linder. D4 bortser
man frin de lokala samhillena som kan utgora en av-
gorande faktor i forvaltande av ekosystem. Urfolks och
lokala samhillens deltagande i de internationella for-
handlingarna har ocksa lett till mer genomtinkta och
méngfasetterade beslut in om de bara hade fattats av
staternas forhandlare. Det ger ocksd en bittre forank-
ring nationellt och underlittar det nationella genom-
forande av de olika besluten inom CBD. Férhandling-
arna ma ga langsamt och vara frustrerande men de har
lete ¢ill mycket positivt.

Hoten mot biodiversiteten kommer frin ménga oli-
ka hall och i det lokala si konkurrerar minga intressen-
ter vilket innebir stora hot mot urfolk och lokala sam-
hillen. Dessa omraden har i allminhet brukats under
lang tid av det lokala samhillet och biodiversiteten har
inte forindrats under mycket ling tid. I Filippinerna
har den historiska utvecklingen gitt fran konfiskering
av urfolkens landomriaden och minskande biodiversitet
till ett 6kat erkinnande av urfolkens rittigheter (samti-
digt som de redan erkinda privata intressena till stor del
har bekriftats). Detta ger ibland konflikterande intres-
sen och virldsbilder, vilket man maste ta hinsyn dill i
genomférande av CBD och liknande. Ett problem ir
att statsmakten inte alltid lyckas erkinna urfolkens rit-
tigheter utan viljer att prioritera andra intressen som
gruvbrytning och dven om staten ir att betrakta som
”objektiv”, sa ir olika intressen mer ekonomiskt attrak-
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Per Espen Fjeld, Statens Naturoppsyn vid Miljadirektoratet i Norge berdttade om det norska initiativet MONA (Mennesket og
naturarven) och hur traditionell kunskap inom ramen for deras arbete kom in i skotsel och restaurering av skyddade omraden
samt inom naturvdgledning. Moderatorn Mike Jones, tidigare viltvardare och nationalparksansvarig i Zimbabwe, foljer pro-

grammet. Foto: Hakan Tunén.

tiva, vilket gor att gruvprospektering ofta prioriteras.
Den lokala forvaltningen brukar oftare vara langsikti-
gare och i arbetet med CBD ir det viktigt att skapa
en bra balans mellan de lokala intressena, de nationella
intressena och de internationella dtagandena.
Filippinerna kommer i sin nista national biodiversity
strategy and action plan (NBSAP) att fora in Indigenous
and Community-Based Conserved Areas, som sitt vikti-
gaste verktyg, som samtidigt bekriftar urfolkens rittig-
heter. Det ger nistan autonomi at de lokala samhillena,
som kommer att stilla krav pa ett hillbart nyttjande.

Anaru Luke, Department of Conservation DoC, ar-
betar pa den avdelning inom det Nya Zeeldndska na-
turvirdsverket som har huvudansvar for frigor rorande
naturvérd och maorisk forvaltning samt bredare hinsyn
till maorisk kultur. Han inledde att beskriva den histo-
riska koloniseringen av de maoriska omridena pa Nya
Zeeland och hur engelsminnen “kopte” landomriden
for struntsaker. Direfter foljde en period av successiv
konfiskering av maoriska omriden. Conservation eller
land protection pd Nya Zeeland betyder i allminhet att
man bevarar naturomriden for naturvirden och rekrea-
tionsomraden. For urfolken pd Nya Zeeland fanns inte
sarskilt mycket land att fakeiskt leva pa. Sedan 1999 si

har den nya zeeldndska staten tecknat avtal med mao-
riska stammar i syfte att kompensera for de historiska
oférritterna. DoC forvaltar naturskyddsomraden och
liknande men ocksa olika historiska platser. Anaru Luke
beskrev DoC:s organisationsstruktur och den avdelning
som Luke representerar hanterar maoriska frigor. Idén
dr att bevara naturen och samtidigt lyfta fram maoriska
virderingar i landskapet och forvaltningen. I detta sam-
manhang baseras forvaltningen pd maorisk traditionell
kunskap och virderingar. Maoriernas kultur dr mycket
platsspecifik vilket ger ett beroende och en langsiktighet.
Pi Nya Zeeland kan maoriska grupperingar forvalta na-
turomraden och fi viss finansiering fran staten. PA DoC
ar det vedertaget att maorisk lokal och traditionell kun-
skap dr en forutsittning for den biologiska mangfalden i
de traditionella omradena. I realiteten sd 4r det dessutom
s att mycket av naturvardsinsatserna inte skulle kunna
genomforas om man inte gjorde det i nira samverkan
och i samférstind med maoriska stammar. Dirfor ge-
nomfér DoC en en-veckas kurs i maorisk kultur for
myndighetstjinstemin si att de forstir grundkoncepten.

Per Espen Fjeld, Statens naturoppsyn/Miljedirektoratet,
projektledare for SNO-projektet MONA (Mennesket

og naturarven), vilket 4r en del av Norges arbete for att



genomfora artiklarna 8j och 1oc. MONA har genomfort
ett stort antal stérre och mindre pilotprojekt knutna till
skyddade omriden och dir natur- och kulturhistorien i
omrédet har fitt kopplas an till skétselmetoder eller in-
slag i naturvigledning. SNO bestar av cirka 100 perso-
ner som dr utspridda 6ver ett stor antal lokalkontor 6ver
hela Norge och har manga olika arbetsuppgifter vad gil-
ler inspektioner, skotsel, forvaltning och naturvigledning
samt monitoring. Monitoring of biodiversity ir viktigt —
att samla in data — och i detta sammanhang 4r definitivt
traditionell kunskap data som behover samlas in. Ar 2011
valde den norska staten att initierade ett program rorande
traditionell kunskap. Det fokuserar pa den lokala kunska-
pen och de lokala samhillena. Projekeet kallas Mennesker
0g naturarven och prioriterar arbete i anslutning till skyd-
dade omraden. Detta ir naturligt eftersom SNO har ett
forvaltningsansvar for dessa omriden. De flesta konflikter
handlar om de storre skyddade omradena och berdr hu-
ruvida naturvirdena i omradena finns dir tack vare eller
trots traditionellt nyttjande SNO-personalen arbetade
dessutom redan i dessa omrdden innan MONA startade.
Redan tidigt valde MONA att ha ett nira samarbete med
Naptek for att kunna lira av programmets erfarenheter.
De samlade naturvirdare, akademiker och museipersonal
for att diskutera hur arbetet skulle gi till. MONA inledde
med olika projekt for att samla in lokal och traditionell
kunskap i syfte att ha det i férvaltning och i naturvigled-
ning. Det handlade om intervjuer, men ocksa om litte-
ratur, dagbécker och andra skriftliga killor, gamla foton
och en mingd annat material som kunde anvindas for
att forsta landskapets biologiska mangfald idag. Aven det
biologiska kulturarvet — de levande sparen av minniskans
tidigare aktiviteter (vixter, djur mm) - kan bidra till virde-
full kunskap som anvindes for att utforma nya skotselpla-
ner. Dessa inkluderade olika inslag av traditionell hivd,
sisom slatter, hamling och ljunghedsbrinning. Malet var
att bevara biodiversiteten i omrddena och gynna rodlis-
tade arter. Den viktigaste erfarenheten fran projekten ér
det overbryggande motet mellan myndigheten och det
lokala samhillet — en god dialog och émsesidig respekt
ar av oerhort stort virde! Det finns ett nyvaknat intresse
for lokal historia. Man kan ocksa konstatera att ménga
konventionella skdtselplaner saknar nédvindiga inslag av
hivd for att faktiske uppnd det de r uppstillda for ate
gbra. MONA/SNO har ocksa haft mycket kontakt med
skolor och formedlat vikten av historisk markanvindning
och betydelsen av naturvérd och biologisk mangfald.

Per Espen Fjeld foreslog ett framtida samarbete mel-
lan Norge och Sverige, vilket fick Sanna-Kaisa Juvonen
fran Metsdhallitus i Finland att foresld att ocksa den 6st-
raste grannen skulle fa vara med.
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Anna von Sydow, Naturvirdsverket, samordnare for
nationalparksarbetet, pratade om Naturvirdsverkets
bild av Laponia-processen och hur man har berért lo-
kal delaktighet och traditionell kunskap. Virldsarvet
Laponia ir det forsta exemplet pd denna typ av forvale-
ning i Sverige. Det utsdgs som virldsarv 1996 utifrin
sina hoga natur- och kulturvirden och bestar av fyra
nationalparker och tvd naturskyddsomriden. I omra-
det har nio samebyar sin verksamhet. Virldsarvet var
utgangspunkt for Laponia-processen. Diskussionerna
inkluderade samebyarna, tvd kommuner, ldnsstyrelsen
och Naturvardsverket och efter tio ar hade man kom-
mit sd langt att man kunde 4ska om anslag for att kunna
utveckla processen vidare. Frigor rérande mal och f6r-
valtningsformer beh6vde hanteras och det fanns behov
av regelindringar for att kunna lyckas med en struktur
med lokal f6rvaltning. I processen var det centralt med
en gemensam virdegrund, konsensusbeslut, respekt for
varandras kunskap och jimf6rbara méjligheter att delta
i processen. Ar 2011 beslutade regeringen om den nya
forvaltningsformen och Laponiatjuottjudus instifta-
des. Det ir en ideell férening som inledde sitt arbete
2012 och verksamheten kommer att utvirderas. I de
olika riden si har Laponiatjuottjudus samisk majori-
tet. Anna pratade vidare om lokal delaktighet och tra-
ditionell kunskap inom ramen for adaptiv forvaltning,
vilket sirskilt utpekas i planen f6r Laponia. Verksamhe-
ten kidnnetecknas av 6msesidiga diskussioner som ska
vara 6ppna for alla intressenter, sirskilt radedibme i
ganger om dret. Samisk traditionell kunskap omfattar
inte bara den praktiska kunskapen utan ocksi kunskap
om kunskapsformedling, konsultation, deltagande och
hela kontexten. Tidigare hade man en kontakt med na-
turen som inte bara var praktiskt utan ocksa kring mer
andliga delar. I sammanhanget anvinder vi begreppet
searvelatnja — métesplats for omsesidigt lirande — och
drbediehtu — samisk traditionell kunskap. Visionen for
forvaltningen vilar pa en bild av att landskapet ar en
helhet och att inkludera lokalbefolkningens kunskap.
Arbetet med Laponia har tagit tid och kostat mycket
pengar men det ir viktigt for att faktiskt kunna uppné
malet.

I samband med fragorna efterit konstaterade von
Sydow att denna process dr unik eftersom det dr ett
virldsarv pa natur- och kulturvirden si maste man ta
hinsyn till den lokala kulturen, men nir man i Sverige
inrdttar en nationalpark s 4r det utifran milj6lagstift-
ningen och da baseras den endast naturvirden. Men
tanken att pé liknande sitt fa till lokaldelaktighet skulle
kunna 6vervigas. Likasa skulle lokal och traditionell
kunskap kunna ha ett virde i naturvarden.
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Peter Westman, naturvirdschef WWEF Sverige, tidigare
bl.a. avdelningschef pa Miljodepartementet och chef
for Tyresta nationalpark, med stor erfarenhet fragor ro-
rande naturvird och lokal forvaltning. WWEF ir en ut-
priglad naturvirdsorganisation som bildades pa sextio-
talet som en reaktion pa bildningen av de nya staterna i
Afrika. Naturvardsintressenter i Nord var oroade att de
nya afrikanska staterna inte skulle vara tillrickligt ambi-
tiésa nir det gillde naturvirden. Globalt 4r en mycket
stor del av virldens yta skyddade omraden, praktiske
taget 20 %. Som naturvirdare kan man fraga sig om vi
har forutsittningar att kunna férvalta 20 % av virldens
landomriden utan att involvera lokalbefolkningen och
allminheten. Troligen inte eftersom det finns konkur-
rerande mark- och exploateringsintressen. Dirfor finns
det skil att optimera den lokala delaktigheten och den
lokala forvaltningen — annars finns det ingen majlighet
att kunna bevara det som har uppnitts hittills. Natur-
vardens historia 4r bekant for de flesta men man kan
sdga att den startade 1863 nir Yosemite blev en national-
park. Sedan f6ljde Yellowstone och andra tidiga parker.
Det var omriden som tidigare nyttjades av de lokala
urfolken, men eftersom det inte fanns nagra tydliga do-
kument pi markrittigheter si var det litt att forvandla
dem till skyddade omraden. Naturvirden startade i
USA, Sydafrika, Tanzania och Australien. I linder som
behovde stirka sin nationella profil. Sverige var dock
ett av de tidigare linderna i och med naturskyddsom-
radet Stora Karlso, som koptes av lokalsamhillet. Av-
sikten var att skydda 6n fran lokalbefolkningen som
bl.a. hade brandskattat bestinden av sillgrissla sa att
praktiske taget inga faglar fanns kvar. Ar 1909 beslutade
regeringen av instiftandet av nio nationalparker, bland
annat Angsé nationalpark. Den lokale brukaren kom
frin flera generationer av brukare pa denna 6 som rik-
nades som den vackraste i arkipelagen bestiende av 24
000 8ar. Brukaren fick bo kvar men han fick inte birga
ho f6r att sikerstilla att han inte skulle férstora den lo-
kala floran. Han fick bara ha kvar en ko som fick héllas
inom hus. Ganska snart blev vardagen f6r svir och han
limnade 6n. Efter 30—40 r hade hela 6n forbuskats och
naturvirdena hade férsvunnit. Nu har Naturvardsver-
ket och dess foregangare i 60—70ar arbetat hirt med att
aterstilla brukarens landskap. Utifran det perspektivet
ar det absolut virt besviret for naturvirden att verk-
ligen forsoka forstd hur systemet fungerar och vilken
lokal och traditionell kunskap som finns. I dessa fall
gjorde naturvirden allt fel i borjan. Idag forsoker WWF
utgd frin de lokala samhillena och skapa delaktighet i
syfte att forstd och lira om ekosystemen och i ett senare
skede kan man bérja fundera pa den art man har som

Peter Westman, WWF, framhdll vikten av att naturvarden

har en ordentlig samverkan med lokalsamhallet och det ar
viktigt att utga fran lokala varderingar och lokal kunskap om
man ska lyckas. Foto: Hadkan Tunén.

mal att bevara, t.ex. tigern i Indien. Naturvirden maste
med andra ord bérja i en helt annan dnda 4n man spon-
tant tror.

Det finns ocksi exempel pi en mingd folkliga
skyddsomraden, som 4r naturomraden med skydd av
annan bevekelsegrund 4n naturvirden. Sidan har fun-
nits i méinga tusen ar och finns fortfarande och 6ver
hela virlden. Heliga lundar och vardtrid ir exempel
frin en svensk kontext. Utifran ett naturvirdsperspek-
tiv sd frigar man sig naturligtvis hur man ska kunna
anvinda sig av de folkliga skyddade omradena ocksa for
naturvardssyften. Vir erfarenhet ir att man kan koppla
an till dessa omraden och utéka dem med kransomra-
den i samarbete med lokalsamhillet. D4 kan omradena
anvindas som kidrnomriden for att sprida biologisk
maéngfald tll det omgivande landskapet. Man fortsit-
ter med lokalsamhillets traditionella forvaltnings- och
kontrollmetoder och erkdnner och respekterar lokalbe-
folkningens kunskap, vilket fungerar mycket bittre 4n
att forsoka introducera ett naturvardspaket. Angs- och
hagmarker och liknande omraden 4r helt enkelt oméj-
liga att bevara utan medverkan av de lokala brukarna.
De finns en mingd olika naturvérdsinsatser som kraver
brukarens deltagande.
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Gruppdiskussion dar Ro Hill fran IPBES task force for "indigenous and local knowledge” reflekterar kring fragestallningarna
tillsammans med Joji Carifio fran Forest Peoples Programme och International Indigenous Peoples’ Forum on Biodiversity och

Ida Wallin, SLU. Foto: Hakan Tunén.

Gruppdiskussioner

Denna del presenterar strodda kommentarer fran delta-
gare och sammanstillningar av diskussionspunkter som
fordes i vissa av grupperna. Sanningshalten och objek-
tiviteten kan pi intet sitt garanteras och asikterna de-
las inte n6dvindigtvis av alla deltagarna eller av CBM.
Det kan finnas konstateranden dir sanningshalten har
ifragasatts, men vi har inte granskat eller virderat de
presenterade stindpunkterna.

Vad sades om nyttan?
Alla deltagare verkade vara Gverens om att det var helt
nodvindige att koppla samman lokal och traditionell
kunskap och naturvérd av flera olika skil — det var ju
ocksd sjilva temat for workshopen och man kan kanske
dirfor betrakta de flesta deltagarna som “redan frilsta”.
En sidan sammanlinkning bér ske pa olika institutio-
nella nivaer och sippra ner och faktiske i praktiken ske
lokalt. Det dr forst pd det lokala planet som det hinder.
Lokal och traditionell kunskap och nyttan i na-
turvarden handlar om kopplingar utefter en glidande
skala: frin manniskor till arter. Pa ena sidan av skalan
s har vi konkreta skdtselmetoder och pa den andra sd
finns demokratifrdgor, kinslan av lokal delaktighet och

forstielse for vikten av att bevara naturresurserna.

Det dvergripande sittet att se pa nytta pd denna work-
shop var att lokal och traditionell kunskap gor nytta for
bevarande och hallbart nyttjande av biologisk méngfald,
samt att det 4r nodvindigt att arbeta fram former for att
urfolk och lokalsamhillen ska kunna delta i processerna,
dvs. att jobba med folk istillet for mor folk gagnar na-
turvirden d& man littare ndr mal som 4r gemensamma.

Det var diremot ont om exempel pa att det fakeiske
leder till naturvirdsnytta i form av habitatkvalitet, skot-
selmetoder, artbevarande, dvs. hur lokal och traditio-
nell kunskap konkret bidrar till artbevarande. Dessa tvéi
saker dr i bista fall linkade men behéver inte alltid vara
det. Sddana exempel togs upp frin WWE:s arbete och
SNO-MONA, och man pekade dir pa bittre skotsel,
information och lokala arbetstillfillen.

Vad diskuterades?

Det var inte mycket av gruppdiskussionerna som kom
att handla om konkreta exempel om lokal och traditio-
nell kunskaps nytta for naturvirden utan diskussionen
fordes pa ett helt annat plan. Men det fanns mycket in-
tressant att lira av /ur man diskuterade, det siger nagot
om hur langt vi kommit, eller hur kort vig vi kommit
dven bland “redan frilsta”. Diskussionen har svart att
limna det abstrakta som blir konkret.
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Ménniskan vs. naturen

Det var uppenbart bland de samlade, att det finns tva
sitt att nirma sig detta “falt” (lokal och traditionell
kunskap i naturvirden) det antropocentriska och det
biocentriska. Det antropocentriska synsittet domine-
rade pa detta mote, vilket priglade alla diskussioner.
Det antropocentriska och biocentriska méts inte idag
men en slutsats 4r att de skulle behova gora det for att
vi ska komma vidare. Vi uppfattade innehéllet i diskus-
sionerna ungefir som foljer:

De antropocentriska "rosterna” har starkt fokus pa
minskliga rittigheter, aterupprittande av tidigare ofor-
ritter, och inte minst en stark tro pa lokalsamhillets
noédvindighet och potential for en héllbar utveckling
om de bara fir géra som de brukar. Féretridarna for
urfolk férmedlade ocksa ett personligt forhéllningssitt
till naturen, dven andligt. Det antropocentriska synsit-
tet kan uppfatta det biocentriska sittet att nirma sig lo-
kal och traditionell kunskap i naturvirden som fel sitt,
eftersom man utgr ifrdn naturen och att minniskan
"behévs/utnyttjas” i naturvirdens tjdnst. En kinsla av
att naturvarden exploaterar méinniskor pa kunskap och
mark.

De biocentriska rosterna utgar istillet frin artbeva-
rande och naturvard dir lokal och traditionell kunskap
och samverkan med lokalsamhillet behdvs for att astad-
komma bra naturvird, genom kunskap, forvaltning

och lingsiktiga funktionella 16sningar. Naturvirden
kan ocksa bidra till en positiv férindring for lokalbe-
folkningen genom att engagera sig. Man kommer med
naturvirdsmedel som 4ven kommer brukarna till godo
genom diverse naturvardsrelaterade insatser. En annan
positiv effekt ar nya arbetstillfillen.

Enligt artbevararna leder det antropocentriska sittet
att nirma sig lokal och traditionell kunskap i naturvar-
den, inte nodvindigtvis till bittre artbevarande. Na-
turvirdare som ser att det dr nddvindigt att involvera
lokalbefolkningen for att nd naturvirdsmaélen anser att
det ofta ir oproblematiske.

Urfolk vs. lokalsamhdillen
Internationellt sett har man fokuserat 8j-arbetet pd ur-
folken och det var frimst det som hérdas pa worksho-
pen. Norge och Sverige verkar vara undantag. I Norge
har man frimst jobbat med lokalbefolkning och und-
vikit samerna eftersom det ofta har blivit for krangligt.
Det finns en tydlig spinning mellan urfolksforetri-
dare och lokalbefolkningar utan urfolksstatus, dtminsto-
ne som det uppfattas bland de foretridare for lokalsam-
hille som var med (fibodbrukare och pastoralister). For
bida grupperna giller att andra (myndigheterna) inte
inser/uppskattar betydelsen av deras niring for biologisk
mangfald. Det forekommer ocksa att myndigheter och
debattorer stiller dessa bigge grupper emot varandra.

Biologisk mangfald for sin egen skull eller for mansklighetens? Historiskt sett har lokalsamhallet varit beroende av de lokala
biologiska resurserna for sin 6verlevnad och darfor varit tvungen att varna om kommande ars resurser. Traditionell havd har

gynnat en biologisk mangfald som &r beroende av fortsatt havd.




Urfolken har en sirprigel med rittigheter som inte
nodvindigevis giller lokalsamhillen, t.ex. Urfolksdekla-
rationen, ILO no. 169, etc. Urfolken har ocksa en tung
ryggsack att béra fran sin historia som kommer sig av
att ha varit illa behandlade pa olika sitt genom kolo-
nialism, markstold, misstro. Men de har idag genom
sin urfolksstatus tagit plats pa ett tydligt sdtt som man
inte lingre kan bortse ifran (i princip). Dock 4r det inte
alltid sikert att de uppskattas for vad de gor f6r biolo-
gisk mangfald. Det dr da viktigt att konstatera att det
dr den synliga bilden av historien, men statsmakterna,
kyrkan och de ekonomiska intressena har genom histo-
rien, dtminstone i Sverige, varit fértryckande dven mot
smaskaliga naturbrukare i marginalbygderna.

En del lokalsamhilles-foretridare kinner sig ocksa
forminskade av att deras girning inte uppmirksammas
och uppskattas tillrickligt. Naturvardsnyttan anvinds
som ett argument for att fa st6d for sin niring. Det
framf6rs ofta att de sjilva anser att de har ett sjdlvberit-
tigande och bor fa stod for att fortsitta sin verksam-
het. Frin samhillets sida far de blandade signaler, 4 ena
sidan kan deras niring och verksamhet vara bevaran-
devird av olika skil, men 4 andra sidan har brukarna
ingen sjilvklar existensritt sasom icke varande urfolk.
Sjilva kan de uppfatta att de "inte far tala”.

Erfarenheter frdn lokal och traditionell kunskap i

olika lénder?

* Hur arbetet med lokal och traditionell kunskap gar
till och hur det fungerar i naturvirden och gar dill
fungerar dr hdgst personberoende.

e Det ir ett ansvar for alla berdrda myndigheter. Vi
behover hitta ett gemensamt sitta att se pé lokal och
traditionell kunskap.

* Flera (bade inom Sverige och fran grannlinder)
uppmirksammade den stora betydelsen av Napteks
funktion genom éren for att fora dialoger, och bi-
dra med motesplatser for olika parter. Naptek har
lyft kunskap om dessa fragor i Sverige, dven om det
ar regeringens ansvar. Det har varit helt nédvindigt
med urfolksrepresentation vid internationella mé-
ten etc.

* I Norge saknar man en liknande funktion som Nap-
tek. Man menade att det i Norge inte fungerar med
lokal f6rvaltning i skyddade omriden och samerna
ar sillan involverade. Det finns en lag som upp-
mirksamma samisk kunskap men flera menar att
det 4r fina ord och att inget hinder i realiteten. Man
menade ocksa att Sametinget var passiva.

* [Finlandrministerietansvarigt forimplementeringen.
Det finns en gemensam joint action plan med
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ansvarsfordelning och god representation frén alla de-
partment och frin avnimare. Man har ofta méten om
CBD. Det finns frivilliga riktlinjer om att involvera
den samiska befolkningen fran bérjan.

Problem som férdes fram av deltagarna i gruppdis-

kussionerna

* Bevarande och hillbart nyttjande av biologisk
méngfald 4r bara en del av problemen. Det finns
en komplex problembild innehallande klimatfor-
indringar, exploatering (gruvor), rovdjur mm som
interagerar pi olika sitt med varande och biologisk
méngfald. Det handlar ocksi om ekonomi och stora
dilemman.

* Landskapet bestir inte av natur eller kultur, det
utgdrs av bida delarna samtidigt. Det blir proble-
matiskt med en enkelspérig vildmarkssyn — rovdjur
— eller pastoralism.

* CBD ir ett virdefullt redskap, men det finns manga
problem med att implementera den i lokal praktik.

* Kortsiktigt, projektbaserat arbetssitt fungerar inte i
dessa sammanhang. Det behévs langsiktiga finan-
siella 16sningar.

* Kommunikationen sker pd fel sitt. Vi borde inte
tala om stakeholder, vi och dem. Vi borde istillet
vara jamlika parter. Det behovs oka kunskapen om
dessa frigor och sprida den.

* Biologer behéver utbildas i hur man pratar med
folk.

* Den samiska kunskapen virderas inte om det inte
forst "bevisas” vetenskapligt.

* I Norge erkidnner inte regeringen ens att det finns en
unik samisk kunskapsbas. Det finns ingen acceptans
for en samisk virldsbild. Den ir inte bara andlig
utan omfattar ocksd mycket praktisk kunskap.

* Manga linder jobbar bara med urfolk och 8;j, fler
skulle behova jobba med lokalsamhillen i detta
sammanhang. Men det framférdes 4ven att det inte
helt sillan 4r mindre problematiskt att jobba med
lokalsamhillen.

* Man kan inte jobba med allt pi en gang. Det beh6vs
avgrinsningar och konkretiseringar for att komma
framat.

* Lokalsamhillen maste ha ritt att uttrycka vad som
ar héllbart f6r dem. Det fungerar inte att formulera
problemen med ett top-down-perspektiv.

* Lokal och traditionell kunskap har inget skydd och
fors daligt vidare till kommande generationer. Risk
att foretag kan komma och exploatera vad de vill.
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Behov och I6sningar (fran gruppdiskussioner)

* Det behovs win-win-1osningar.

* Tydliggdr vem som har ansvar for vad i implemen-
teringen och vad det kostar att utfora (jrf Napteks
uppdrag).

* Inritta ett permanent kunskaps- och samarbetsstod
som kan stddja processerna for att linka lokala akto-
rer, policy, forskning och praktik, genom samtal och
utbildning, jfr. ”Centres of excellence”.

* Finansiera arbetet med lingsiktiga medel — inte som
projekt. (Vad skulle kunna motivera regeringarna
till langsiktig finansiering, jfr. slutférvaring av kirn-

avfall?)

Foérhdllningssditt

* Lyssna istillet for att bara prata sjilv. Hur finner vi
verktyg for att lyssna mer till varandra? Det hand-
lar inte bara om att lyssna utan om att ocksa bjuda
in folk. Anvind inte vi-dem i spraket! Det ir inte
heller acceptabelt att man uttrycker sig s att vi ska
“hjilpa” urfolken.

* Andra fokus frin bevarande till hallbart nyttjande
och skotsel. Det ger bittre signaler om vad det
handlar om.

Utbildning och information

* Det foreslogs en en-veckas utbildning for alla som
jobbar med naturvard for att vidga perspektiven.

*  Sprid kunskap i lokalsamhillena om CBD och de-
ras rittigheter. Hur ska de kunna bidra att imple-
mentera ndgot som de inte ens kinner tll?

* Det dr smart att vinda sig till den unga generatio-
nen med sddant som de intresserar sig for med hjilp
av utbildning och information. Anvind sociala me-
dia, facebook, twitter, youtube-filmer och se till att
anamma “moderna’ metoder som de kan identifiera

sig med. Ingen 16-aring vill vara "gammaldags”.

Konkretisera arbetet i specifika platser

* Konkretisera/sniva in och fokusera arbetet pa spe-
cifika platser. Det kan fi saker att hinda och sedan
kan det fa spridning genom att vara goda exempel
och demonstrera arbetssitt. Det finns redan fram-
gangsrika samarbetsprojekt som kan spridas (model
forest, Laponia...)

* Sprid arbetssittet i Laponia till flera platser och
skapa ett ndtverk for att mojliggora kunskapsutbyte.

*  Utveckla rikdinjer och manualer for att arbeta —
dessa ska utvecklas gemensamt med foretridare for
urfolk, lokal, myndigheter och andra aktdrer pa
olika nivier).

* Jobba med IPBES och dessa frigor.

Rdttigheter och samarbeten

* Lagstiftning och méjligheter for att skydda (framst
urfolks?) rittigheter och dgarskap.

*  Utveckla situationer dir méinga olika grupper i sam-
hillet 4r involverade.

* Urfolk vill delta i bevarandearbete och kan goéra det
framgéingsrikt. Laponia dr framgangsrikt eftersom
samerna har ansvaret. Det bista sittet att sikerstilla
implementeringen av CBD ir att lata lokalsamhal-
len/urfolk driva processen. De bor ocksa gi pa in-
ternationella méten och kunna ligga sina fragor pa
bordet. Nir man inte lyssnar nationellt kan frigorna
lyftas internationellt och sedan komma tillbaka till
det egna landet.

* Finansiera deltagande av ur- och lokalbefolkning i
alla relevanta processer sa att alla kan delta pé lika

villkor.

Reflektioner i relation till uppdraget

Det birande budskapet kommer frin Joji Carino, som
tydligt uttryckee att de internationella och nationella
malen faktiskt maste forverkligas pa det lokala planet.
Alla institutionella nivier maste dirfor stddja att imple-
menteringen kan ske lokalt. Det 4r olika hur lingt man
kommit i de olika linderna och Sverige ligger bra il
om man jimfor med andra.

I workshopen deltog diverse olika “aktdrer” som
ocksd pa olika sitt berdrs av ett 6kat hinsynstagande
gentemot lokal och traditionell kunskap (eller imple-
menteringen av artiklarna 8j och 10c). Det framkom
ocksa att olika personer har olika synsitt som ir bero-
ende av pa vilket perspektiv man har med sig, fran sin
utbildning, organisation eller annan tillhérighet. Dessa
synsitt dr starke fargade av historien och avspeglas i hur
man uttrycker sig och ocksd hur man reagerar pa vad
andra sdger. Det var uppenbart att vi fortfarande har
en bra bit kvar pa vigen innan olika grupper kan motas
och diskutera dessa frigor utan att pa nigot sitt miss-
tinkliggora varandra. Arbetet maste kunna bygga pi
att man respekterar varandras olikheter, och dndd kan
jobba mot ett gemensamt mal.

Slutsatsen ar att det fortsatt behovs forum for atc
motas och Gverbrygga dessa barridrer och forbittra
kommunikationen. Men man fir inte heller fastna i att
prata utan man behéver samtidigt komma iging med
att jobba praktiskt.

Kanske kan man 16sa mycket genom att arbeta kon-
kret tillsammans med sadant som for arbetet framét, ex-
empelvis plats-baserade pilotprojekt som kan anvindas



som inspiration och sprida arbetssitt, utbildnings- och
informationsinsatser lokalt och péd diverse myndighe-
ter, utarbeta handledningar mm. Urfolk och lokala re-
presentanter méste fi delta i alla relevanta processer pa
samma villkor som andra berérda. Det ir forslag som
fordes fram pa workshopen bland méinga andra.

Hemlaxa - korta reflektioner

I anslutningen till symposiet bjéds deltagarna, bade
presentatdrerna och ahorarna, att bidra med kortare
reflektioner om traditionell kunskap, lokala samhallen,
biologisk méngfald, etc. Inalles fick vi in 4tta olika "re-
flektioner” eller fallrapporter som beskrev olika aspek-
ter av frigestillningen. De nedan redovisade reflektio-
nerna har forkortats och 6versatts till svenska baserat pa
forfattarnas texter.

The New Tragedy of the Commons — Angus McHattie
Crofting ir unike system i Skottland (Highlands and Is-
lands). Att anvinda utmarken f6r extensivt bete och har
varit fastslaget i lagstiftningen sedan 1886. De enskil-
da betesmarkerna har ofta distinkta lokala namn och
ir vilbekanta bland lokala croffers. Sedan 1976 si har
man kunnat kopa gardar — croffs — pd 6ppna markna-
den och man har pé grund av okunskap ibland lyckats
separera indgan frin utmarken. Resultatet har blivit att
antalet betande fir har minskat kraftigt. Denna trend
har dessutom fatt god hjilp av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik (CAP) eftersom dessa traditionella be-
ten nu r exkluderade frin stddsystemet dd de inte var
kinda bland myndighetstjansteméin. Sammantaget har
det paverkat biodiversiten med minskade naturvirden
och 6kan igenvixning. Samtidigt som det har blivit en
kulturell frikoppling fran marken. I dagens medvetande
ar en croff en liten vit hus vid stranden — lockande som
sommarhus — helt utan koppling till naturbruket som
har pagitt i minga generationer. Det pigar ett arbete
att 6ka kunskapen om detta bruk samt stimulera till ny-
etableringar, vilket ocksa kopplats and till medvetande-
gorande insatser i skolor och i samhillet i dvrigt. Sa for-
hoppningsvis kan man fortfarande vinda utvecklingen!

Traditionell kunskap och fdbodbruket — Pauline
Palmcrantz

Kan traditionell kunskap bidra till att bevara biologisk
mangfald? Fibodbrukare har latit sina djur beta skogarna
under arhundraden, om inte artusenden, och i vissa om-
riden i slutet av 1800-talet vallades kvinnor nistan alla
bonders djur pi skogsbete under sommaren. Ur denna
betestradition foddes sangtekniken att £u/z och metoder
att bevara mjolk i form av ost, mese och smér bidrog till
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Fran att ha varit tusentals, kanske tiotusentals, finns det
endast ndgra hundra fadbodar kvar och langt ifran alla av
dessa har idag fritt utmarksbete och mjolkhantering som var
det ursprungliga skalet till att de uppstod. Strukturrationali-
sering och ateretablering av stora rovdjur har slagit hart mot
denna kulturyttring och betesprédglade boreala skogar ar en
sallsynthet. Foto: Hdkan Tunén.

att gora dessa relativt kalla, ogistvinliga och rovdjursrika
omrdden beboeliga. De flesta fibodarna ir idag Gvergiv-
na pa grund av en modern livsstil. Fibodbetet ir viktigt
for biodiversiteten men fi férsoker ridda det. Ett hot 4r
forestillningen att dessa traditionella betesmarker utgdrs
av vildmark dar vi endast tycker oss kunna gynna rovdju-
ren. Dessa betesmarker och dngar som har en potentiell
plats i den framtida livsmedelsproduktionen. Fibodbru-
ket utgdr ocksa ett in situ-bevarande av inhemska lantra-
ser som rodkulla, fjallko, lappget, jamtget och skogsfar.
Fibodbrukets system med resurseffektivt fritt bete av na-
turbetesmarker behéver vidmakthallas for att sikerstilla
att djuren utgors av individer limpade for detta bruk.
Och borde inte personerna som fortfarande praktiserar
dessa bruksmetoder pi ett traditionellt sitc inkluderas i
termen “urfolk och lokala samhillen”?

Reflektioner fran Laponia — Anna von Sydow

Den traditionella kunskapen i Laponia bestir bade a
praktisk kunskap och forestillningar av olika slag som
hjilper minniskor att leva med naturen. Det 4r en spe-
ciell kunskap rérande jordbruk, djurskétsel, jake, fiske,

insamling, etc. — allt anpassat till fjallmiljé. Men ocksd
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Den lodrata véstra klippan pa Skierfe i Sareks nationalpark, en del av varldsarvet Laponia. Det mest langtgaende exemplet pa
lokal delaktighet i forvaltningen av ett skyddat omrade, men som saknar motsvarighet i Sverige. Foto: Hakan Tunén.

namngivning och férklaringar till naturfenomen av oli-
ka slag. Allt bidrar till méjligheterna att 6verleva i dessa
omréaden. Denna kunskap gor inte sirskillnad mellan
det som ir jordnidra och det som ér heligt eller andligt.
arbetet med Laponia-processen krivdes mycket tid for
att forstd varandras kunskaper och perspektiv. Detta har
kostat mycket pengar och vilja genom aren. Speciellt
de som inte kan gora insatsen inom sin tjdnst maste fi
kompensation for inkomstbortfall. Arbetet fors framat
genom diskussioner enda till man nér konsensus. En
gemensam virdegrund och vision vart arbetet ska leda
ir avgdrande. Alla méste ha samma agenda f6r att kun-
na na ett gemensamt mal. Virdet med lokal delaktighet
i Laponia 4r bade att forankra arbetet men ocksé att det
leder till en bittre forstaelse for at bevara natur- och
kulturarvet i omradet. Enligt mig finns det ingen moj-
lighet att bevara omradet langsiktigt utan lokal delak-
tighet, men nu har vi goda majligheter att langsikeigt
bevara virldsarvets alla virden

Att tillimpa Akwé: Kon-riktlinjerna for att stdrka
samisk medverkan i finska Lappland — Sanna-Kaisa
Juvonen

Metsihallitus Natural Heritage Services 4r en statlig myn-
dighet som fo6rvaltar statligt dgd mark i Finland. I norra
Finland finns stora skyddade omriden och de ligger
ofta i samiska omrdden. Dessa s.k. vildmarksreservaten
instiftades pa grund av sin vildmarkskaraketir, men ocksi
for att bevara den samiska kulturen. For att bidra till det

nationella genomférandet av artikel 8j i CBD 6nskade
vi att tillimpa Akwé:Kon-riktlinjerna nir skdtselplanen
for Hammastunturi Wilderness Area i finska Lappland
skulle revideras. Idén var att det skulle ge bittre skotsel
av nationalparken och samtidigt bidra dll ett uppritt-
hillande av den samiska kulturen i omridet. Metsihal-
litus och finska Sametinget avser nu att hidanefter sam-
verka kring en modell av Akwé:Kon-riktlinjerna for att
revidera skotselplaner och planeringsprocesser rérande
naturresurser i samiska omraden. En samverkansgrupp
etableras av Sametinget och en sekreterare utses av Metsi-
hallitus. Gruppen inkluderar kunskapsbirare och samer
som direkt kommer att paverkas av planen. Den ir direke
inblandad i en process att utveckla en konsekvensbeskriv-
ning for de foreslagna atgirderna och sammanstiller hur
den paverkar samisk kultur och niring i omridet. Det
har visat sig vara en virdefull metod dd potentiella pro-
blem snabbt identifieras. Samtidigt som full delaktighet
av de lokala samerna sikerstills. Metoden har ocksa givit
Metsahallitus ett redskap for att synliggdra hur en statlig
myndighet kan sikerstilla samiska rittigheter.

Experiences with traditional knowledge (TK) and

indigenous and local communities - Jan Age Riseth
Nyligen firade de forsta norska nationalparkerna femtio
ar. Vid den tiden var renskétseln praktiskt bara baserad
pd djur och minniskors muskelkraft. Renskétarna och
lokalsamhaillena var de sanna herrarna dver berg och
skogar. Naturvirdsmyndigheterna, savil pa 1960- som
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Merkridsdalen i det inre av Sognefjorden i Norge. Ett naturskyddsomrade bestdende av en djup dalgdng som tidigare har varit
ett intensivt nyttjat kulturlandskap. Inom ramen for "Mennesket og naturarven” har havden aterupptagits och samverkan med
lokala brukare &r en viktig del for den framtida skétseln av naturvérdena. Foto: Hakan Tunén.

pi 1980-talet, garanterade att inrittandet av skyddade
omriden inte skulle paverka deras niring eller livssitt.
Den tekniska revolutionen bérjade pa 1960-talet med
snoskotrar, helikoptrar, etc. I méanga skyddade omra-
den blev mekaniseringen en konfliktfriga mellan myn-
digheterna och samerna. Diremot fokuserade inget av
diskussionen pa renbetets formaga att halla landskapet
oppet och gynna rodlistade vixtarter.

Vid mitten av 1990-talet provocerades lokalsamhil-
len och samiska intressen nir andra generationers na-
tionalparker skulle instiftas, da de beskrevs som orérda
vildmarksomréden, fast de utgjordes av samiskt kultur-
landskap. Nu har internationella dtaganden bidragit till
reformer for samerna,

1) konsultationskrav mellan regeringen och Sametinget
(2007),

2) lokal forvaltning med samisk representation i sa-
miskt omride (2009),

3) en ny lag frin 2009 som erkidnner sivil den samiska
kulturens som traditionell kunskap som en killa till
kunskap.

Forvaltningsplaner 4r viktiga redskap for den dagliga

skotseln av nationalparker. Norska naturvirdsverkets

manual konstaterar att: samiska intressen ska inklude-
ras och Sametinget ska konsulteras. Men detta lagger
kraven pd de lokala forvaltarna utan att samtidigt bi-
dra med mandatet att forvalta. Enligt min mening ar
samiska virderingar och samisk forstelse fortfarande i
praktiken osynlig i norsk naturvirdspolitik och det ar
remarkabelt!

Man and Nature Heritage — Per Espen Fjeld

Minniskan och naturarvet (Mennesket og naturarven,
MONA) ir ett projekt som utgar frin CBD. Inom
ramen for projektet samlas traditionell kunskap in
— en kunskap som idag hotas att férsvinna. En kun-
skap som utgor grunden for en forstielse om dagens
landskap och biodiversitet, vilken utgér en viktig del
av vér kulturella historia. Traditionell kunskap ir viktig
for dagens naturvérd och foérvaltning. Dokumentation
av sddan kunskap har tidigare gjorts av universitet och
museer, men i detta projekt har vi inkluderat kunskap
frin skyddade omraden. Det dr Statens naturoppsyn
inom Miljodirektoratet som driver projektet och fran
allra forsta borjan pabérjade vi ett samarbete med Nap-
tek vid CBM. Projektet bestar av en mingd delprojekt
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som ir spridda over hela Norge och omfattar minga
olika teman inom ramen for sedvanebruk av biologiska
resurser. Vissa projekt har bara omfattat nigra dagars
arbete och handlat om att samla in lokala berittelser
medan andra har varit mycket mer omfattande och har
rort kartliggning av traditionell markanvindningen i
hela landskap. En del projekt har handlat om skolpro-
jekt och naturvigledning eftersom de utgér en tacksam
grund for ett intressant berdttande. Vi har ocksé ordnat
kurser for markigare och naturvirdare, utstillningar
och natur- och kulturstigar. Ofta har det rort sig om
samarbeten med lokala myndigheter och besokscentra
vid skyddade omriden. Idén var ocksa att driva regel-
ritta forskningsprojekt men eftersom anslagen inte
motsvarade den ursprungliga planen sa blev dessa be-
tydligt mer blygsamma.

Det viktigaste resultatet fran dessa projekt 4r dnda
den samarbetsprocess som arbetet har lett till med en
god interaktion med olika lokala aktdrer. En god dia-
log och 6msesidig respeke dr av yttersta vike for forvalt-
ningsarbetet i skyddade omriden. Kopplingen mellan
sedvanebruk och biodiversitet har synliggjorts och vi
har sett ett okat intresse for lokal historia. MONA har
skapat en mojlighet dir skyddade omriden kan bidra
till samarbete istillet for konflike. Framtidspotentialen
for ett fortsatt MONA ir mycket stor!

Helge G - Ida Wallin

Mitt doktorandprojekt vid SLU in Alnarp fokuserar pd
de framtida skogslandskapet i sddra Sverige, studicom-
radet ligger i omréadet vid Helgea (Kronobergs lin). Dir
har jag genomfort intervjuer och workshops inom ra-
men for ett EU-projekt INTEGRAL). Arbetet handlar
om hur man bittre kan integrera socio-ekonomiska fak-
torer i skogsforvaltning och -planering. Frigor om kun-
skapsforvaltning och kommunikation ir viktiga bitar.
Summan av de beslut som sméskaliga skogsigare fattar
kommer att avgora karaktiren pé framtiden skogsresurs
och vilka ekosystemtjinster som man kan forvinta sig.
Besluten paverkas av minga olika faktorer, vilka paver-
kas av lagar, politik, etc., men dgarnas egen kunskap ir

ocksé central for forvaltningen. Nya dgarstrukturer och
generationsbyten leder till att en annan kunskapsbas,
som kanske inte ir lika forankrad i skogsskotsel, fir in-
tride pa arena. Vi riskerar att forlora viktig lokal kun-
skap och sedvinjor och att dessa ersitts med generella
16sningar som inte alltid 4r anpassade for de lokala vill-
koren. Att forsoka integrera socio-ekonomiska faktorer
i skogsforvaltningen kriver troligen olika samverkans-
nitverk pd landskapsnivd dir man kan demonstrera
olika goda exempel. I det sammanhanget 4r konceptet
med model forests virdefullt och i det sammanhanget ir

den lokala kunskapen virdefull.

Vilhelmina model forest — Julia Carlsson

Som doktorand vid SLU studerar jag hur olika lokala
intressenter i Vilhelmina ser pé det framtida skogsland-
skapet. Vad ir det for drivkrafter och barridrer som pa-
verkar utvecklingen av skogliga virden. Vilken typ av
scenarios ser vi framfor oss i skogslandskapet om 30
ar? Och viktigare andé 4r hur lokala intressenter vill att
framtiden for skogen ska bli? I Sverige sa frimjar skogs-
vérdslagen forvaltning enligt devisen frihet under an-
svar for skogsdgarna. Samtidigt finns det starka normer
kring dgarnas ansvar. Skogsigare forvintas ta hinsyn
till allminhetens intressen, t.ex. biodiversitetsvirden,
renskotsel, kulturella och sociala virden, vattenskydd,
klimatfragor. Dessa intressen skapar ofta konflikte-
rande krav for vad skogslandskapet dr dll for. Nar ar
skogsdgarens rittigheter 6verstillda andras intressen
och nir ir de inte det? Hur och nir bér skogsigarna
kompenseras ekonomiskt for det allminnas intressen?
Sverige har dnnu inte ratificerat ILO 169 "urfolkskon-
ventionen” men jag har i ett scenario forsoke forutsiga
hur detta kan komma att paverka skogslandskapet. Min
erfarenhet av métet med lokala intressenter si finns det
ett stort intresse for ett helhetsperspektiv pa landskapet
med okad dialog och mer samverkan mellan olika akt6-
rer. Det finns dirfor ett behov att utveckla en effektiv,
legitim och 6ppen arena for dialog och i en sidan dialog
maste traditionell kunskap som stodjer héllbart nytt-
jande vara en viktig del.
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International Workshop

4th of September 2014

Nature conservation, local communities and

indigenous peoples
— values and obstacles

What are the benefits for nature conservation in involving indigenous peoples and local com-
munities and local and traditional knowledge in protection and management of protected areas
and biological diversity? In older times nature conservation often meant forcing local people out

of an area when turning it into a national park, but during the last decades this world view has
been challenged.
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Internationally, the world’s governments have agreed in the UN Convention on Biological Diversity (CBD) to en-
sure full and effective participation by indigenous and local communities in the management of protected areas (see
e.g. The Programme of Work on Protected Areas of the CBD). In this workshop we would like to discuss practical
experiences from indigenous and local participation and co-governance in nature conservation. We would also like
to discuss potential obstacles and ways forward to full and effective participation of indigenous peoples and local

communities in nature conservation or in work towards ecologically, socially and economically sustainable societies.

Location: Royal Academy of Forestry and Agriculture, Drottninggatan 95B, Stockholm
Key organizers: Hikan Tun6n, Marie Kvarnstrdm & Carina Green, Swedish Biodiversity Centre

Programme:
9-10
10-10.30

10.30—11.00

I1.00—11.30

Coffee

Welcome and introduction

Traditional Knowledge of Indigenous Peoples and Local Communities: Perspectives and
Prospects for the Conservation and Sustainable Use of Biodiversity — Joji Carino, Interna-
tional Indigenous Peoples Forum on Biodiversity & Forest Peoples Program, Moreton-in-Marsh,
England

Nga Whenua Rahui” - Protecting indigenous ecosystems on Maori owned land - Nga When-
ua Rahui and Matauranga Maori— Anaru Luke, Department of Conservation, Aotearoa / New
Zealand



11.30—12.00

13.00-13.30

13.30—14.00

14.00—15.00

15.30—16.30

16.30-17.15

17.30—

Experiences from the project “Man and the natural heritage” with a focus on mana?g@ggng
and nature interpretation — Per Espen Fjeld, Norwegian Nature Inspectorate, Norway

Lunch

The Laponia-process from an environmental protection agency perspective — Anna von Sydow,
Naturvardsverket (Swedish Environmental Protection Agency), Ostersund, Sweden

WWF's experience of local and traditional knowledge and local partipation in nature con-
servation — Peter Westman, World wildlife fund WWE Solna, Sweden

Group discussions: Potential benefits/values/costs of local and traditional knowledge and par-
ticipation of Indigenous peoples and local communities in nature conservation or in sustain-
able development?

Coffee

Group discussions: How to achieve full and effective participation of Indigenous peoples and
local communities in nature conservation and in sustainable development?

Reflections from the day

Informal discussions and buffet
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oo * ~  Philippines, began her work as an activist and analyst of indigenous

] 0 Z Cd V lﬂo peoples’ issues in her native Philippines, focusing on dam projects in

the Cordillera region. Over 25 years she has worked as an active campaigner and advocate of indigenous
peoples’ human rights at community, national and international levels.

She was Executive Secretary of the International Alliance of Indigenous and Tribal Peoples of the
Tropical Forests and served as Commissioner on the World Commission on Dams, which conducted
a global review of the development effectiveness of dams. She is Policy Advisor and European Desk
Coordinator of Tebtebba Foundation (Indigenous Peoples International Centre for Policy, Research and
Education), and Director of the Forest Peoples Programme. Joji is also a member of United Nation’s
Scientific Advisory Board and works actively with the International Indigenous Forum on Biodiversity.

Aotearoa/New Zealand, currently works for the Department of
And 7 u L%k 6 Conservation (DOC) within the New Zealand Government as Di-
rector, Future Direction/Strategic Positioning based in the Kahui Kaupapa Atawhai business group.
The work entails leading engagement with other business groups within the Department to ensure that
Maori values are incorporated across conservation business and the integration of kaupapa Maori as
essential to conservation management. Andrew's team is also accountable for annual distribution of
governmental funds for biodiversity management on private land and community projects on public
conservation lands in New Zealand.

Andrew has been in the New Zealand government for 15 years now and was previously in the Mi-
nistry for the Environment and Ministry of Fisheries predominantly working on policy relating to cus-
tomary rights and environmental management.

Three years ago Andrew was elected to the governance board for his tribe (Ngati Rarua) and 2014
saw Andrew being elected as Chair of the board. Andrew also has experience as a fisheries Director for
managing tribal fisheries assets and also governance roles with other tribal and sub-tribal entities.

With a rural upbringing; an understanding of tribal norms and practices; undertaking an indigenous
(Maori) ambassador programme and experience working in central government, Andrew has a strong
passion for the environment and incorporating Maori values and knowledge in to the management of
natural resources.

. Norway, has a position as a senior advisor/project leader
P e V E.?p e n E] el in the Norwegian Nature Inspectorate, a unit within the
Norwegian Envitonment Agency. He has for the last 14 years been working with a variety of projects
including large carnivores, law enforcement, nature interpretation, local and traditional knowledge, and
international projects on nature management and capacity building.

After his cand.scient (zoology) at the University in Oslo he worked for some years at the Norwegian
Polar Research Institute. Scientific research and management of arctic wildlife was the main tasks also
including international relations. The arctic period included weeks of fieldwork on seabirds and polar
bears. His experience also includes a period as wildlife manager with special focus on Norwegian moose
hunting, environmental expert in GIEK (part of the Ministry of Trade), and WWEF (senior advisor —
energy and climate in East Africa).

Sweden, is co-ordinator at the Swedish Environme-
Aﬂ nd 7/0 7/1 LNS:)/ do w ntal Protection Agency for the establishment of new
National Parks. She is also the National focus point for World heritages with nature as aim. She is in the
board for Laponiatjuottjudus — the board for the World Heritage Laponia including four national parks
in Swedish Lapland. Laponia is from pre-history populated by Sami people and they also have majority
in the Board and the working model is consensus.
Anna have also been director for nature protection at the County Administrative Board in Norr-
botten — Lapland and also head of the department of Outdoor activities and care at the Swedish Envi-

ronmental Protection Agency. She is a biologist and also geographer examined from the University of
Stockholm.
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‘ ‘; 7 Sweden, is Conservation Director at the World Wildlife
P € te 7 és Z- m¢ 72 Fund WWE Sweden. WWE is the worlds leading conser-
vation organization, working in 100 countries for half a century. He has previously been working with
forest and wildlife management in Tanzania, as head of the natural resource unit at the Ministry of en-
vironment as well as Manager for the Tyresta national park. He was involved in the governments work
with the world heritage site Laponia and the Kosterhavet marine national park.

Moderator

. England, is an independent environmental manage-ment consultant
M Z k e ] 0 ne S and leader of the Resilience Theme Group in IUCN’s Commission
on Ecosystem Management. He is also a member of the Resilience Alliance Connector’s Program that
delivers the products of resilience science to practitioners and policy makers for a holistic approach to
environmental management. Mike has been a development and conservation practitioner since 1973,
working as a park ranger, ecologist, protected area management planner and environmental manage-
ment consultant in southern and eastern Africa before moving to Sweden in 2009 where he was based
at the Stockholm Resilience Centre. Mike is currently working part time with the Swedish Biodiversity
Centre developing their strategy for transdisciplinary research in partnership with land and environ-
mental management organizations. Mike also holds an adjunct position at the Wallowa Mountain
Institute in Oregon where he works with scientists and local people in a program that develops adaptive
co-management approaches to US Federal Forests. One component of this work is integration of dif-
ferent forms of knowledge for the restoration of forests and a timber based economy.
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The Swedish Biodiversity Centre (CBM) is Sweden’s national centre for promoting sustainable use of bio-
diversity. The centre’s main function is to conduct, initiate and coordinate research on the preservation,
sustainable use and restoration of biodiversity in Sweden. It was formed in 1995 after Sweden’s ratification
of the UN Convention on Biological Diversity (CBD). CBM could be thought of as a task-force to facili-
tate the implement CBD in Sweden. CBM is a joint venture between Uppsala University and the Swedish
University of Agricultural Sciences SLU.

Since 2006 CBM has been coordinating Naptek (National Programme on Local and Traditional Know-
ledge related to Conservation and Sustainable Use of Biodiversity) — a government initiative in response to
Sweden’s national obligations within the CBD. This workshop is arranged within that framework.

4 CBM Swedish
Biodiversity Centre
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Values:

Traditional worldviews, conceptions of
nature and sustainable development -
140905

av Hikan TuNON

Inom ramen for uppdraget genomférdes ocksi en mindre workshop dir olika internationella
naturvirdsaktrer skildrade sin natursyn och gav en bild av den mer andliga delen. Fem olika inter-
nationella aktdrer bjéds in for att utifran sitt naturvirdsengagemang reflektera kring sin natursyn och
virldsbild for att belysa den mer subjektiva sidan av deras verksamhet. Presentatérer var de utlindska
gisterna frin naturvardsworkshopen 4 september (se bilaga 6) samt Dr Kelly May fran National Institute
of Water and Atmospheric Research (NIWA Taihoro Nukurangi), New Zealand, som dock tyvirr utgick
pa grund av sjukdom. De avslutande reflektionerna bidrog Dr Rosemary Hill frin CSIRO Ecosystem
Sciences vid Australian Tropical Forest Institute, Australien.

Joji Carino, Forest Peoples Programme (FPP) och International Indigenous Forum on Biodiversity
(ITFB), dvs. urfolkens samarbetsorganisation inom bl.a. CBD och relaterade internationella forhand-
lingar. Hon har stor kunskap om en mingd olika initiativ for naturvérd, lokal delaktighet och lokal
forvaltning av biologisk mangfald virlden 6ver.

Anaru Luke, Department of Conservation, arbetar pa den avdelning inom det nya zeeldndska natur-
vardsverket som har huvudansvar for fragor rorande naturvird och maorisk lokal/regional frvaltning.

Per Espen Fjeld, Statens naturoppsyn/Miljedirektoratet, har som myndighetstjinsteman, naturvardare,
jagare och ursprunglig skirgirdsbo ett komplicerat forhallande till naturen. A ena sidan handlar det om
den akademiska kunskapen inom biologin och naturvarden och & den andra handlar det om den prak-
tiska erfarenheten av ett liv av jakt, fiske och friluftsliv. Naturen dr manga olika saker for dagens norrmin
beroende pa om de dr uppvuxna pé landet eller i staden och ett problem fér naturvarden i Norge idag dr
att allt fler minniskor ér stadsbor med bade allt mindre erfarenhet och kinsla f6r naturen.

Rosemary Hill, CSIRO Ecosystem Sciences vid Australian Tropical Forest Institute, Australien, arbetar
specifikt med att inkludera urfolks- och lokala samhillens kunskaper i processer rorande planering och
forvaltning av landskapet. En av de sirskilt utvalda experterna rérande kunskapsintegrering inom IPBES*
och har dessutom stora erfarenheter av CBD-forhandlingarna.

Aven om vi i allminhet forsoker framstilla oss som logiska och objektiva varelser si 4r minniskors sub-

jektiva virderingar och uppfattningar viktiga skal till vara prioriteringar.

1 IPBES = Intergovernmental Policy-Science Platform on Biodiversity and Ecosystem Services.
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Values:
Traditional worldviews, conceptions of nature and sustain-
able development

In what way may our worldview and conception on what nature is influence our society’s
possibility to reach sustainable development? This is a huge question, but in order to put some
perspectives to the issue, we have invited people with different backgrounds to reflect upon
this matter from their particular angle.

Wahlberg-salen, Naturicum, Backlosav. 10, Uppsala
Friday 5th of September 9.30—-13.00
Free of charge

Further information: Hakan Tun6n, +46 70 361 50 10; hakan.tunon@slu.se
9.30-10.00 Welcome and introduction

10.00-10.30 Indigenous Peoples and the UN Sustainable Development Goals (Rei-
magining the “Anthropocene”)
Joji Carifio, International Indigenous Peoples Forum on Biodiversity &
Forest Peoples Program, Moreton-in-Marsh, England

10.30-11.15 Coffee

11.15-11.45 Maintaining Customary Values — an Aotearoa / New Zealand Experience
Anaru Luke, Te Papa Atawhai — Department of Conservation & Kelly May,
NIWA Taihoro Nukurangi, New Zealand(Kelly May uteblev pga sjukdom)

11.45-12.15 Norwegians — a long history of living close to nature
Per Espen Fjeld, Norwegian Nature Inspectorate, Norway

12.15-13.00 Reflections on implications for IPBES and other initiatives and conclud-
ing remarks
Ro Hill, CSIRO Australia, and Expert Member of the Taskforce on Indig-
enous and Local Knowledge for IPBES (Intergovernmental Platform on
Biodiversity and Ecosystem Services)

4l CBM Swedish
Biodiversity Centre

UPPSALA
UNIVERSITET




The Satoyama initiative regional workshop

Bilaga 8

"Revitalizing production landscapes in Euro-
pe: travel and dialogue for people and biodi-
versity” - 27-29 maj 2014

Av HAkan TuNnON

Isamband med CBD-partsmétet i Nagoya 2010 ini-
tierade den japanska regeringen det s.k. Satoyama
initiativet. Satoyama utgdr grinszonen mellan aker-
landskapet och bergen, dvs. ofta skogsomradet vid ber-
gets fot, som pa olika sitt har varit del i traditionella
jordbrukssystem. Satoyama intiativet har till uppgift:
IPS, the International Partnership for the Satoyama Initiative,
promotes collaboration in the conservation and restoration of
sustainable human-influenced natural environments (Socio-
Ecological Production Landscapes and Seascapes: SEPLS)
through broader global recognition of their value.’

Dessa traditionella socio-ekologiska produktionsland-
skap och -sjpomraden ir idag hotade:

However, they have been increasingly threatened by rapid
socio-economic changes in recent years. Many have been con-
verted into more uniform, efficient and large-scale production
systems that often cause environmental degradation and loss
of cultures and traditions.

Dessa grinszoner utgér viktiga delar i mosaiklandskapet
och skapar livsmiljéer for en omfattande biodiversitet,
bade vilda — ofta hivdberoende — och domesticerade
lantraser/-sorter. Sidana miljéer och den delen av bio-
diversiteten hotas bade av omliggningen av de smaska-
liga jordbrukssystemen till storskaligt jord- och skogs-
bruk, men ocksi av naturvérdsinitiativ baserade pa fri

1 http://satoyama-initiative.org/en/about/

utveckling. Dirfor skapades International Partnership
for the Satoyama Initiative (IPSI) och man inkluderar i
detta ocksa kust- och havslandskap paverkade av sma-
skaligt sedvanebruk.

Under 2013—2014 genomfordes regionala moten i
Nepal och Italien. Inom ramen for uppdraget deltog
Naptek pa sirskild inbjudan fran IPSI och de lokala ar-
rangérerna av den europeiska workshopen i maj 2014.
Syftet med Napteks val att delta var bade att bedoma
hur relevant detta initiativ 4r for det svenska arbetet
med lokal och traditionell kunskap och att dela med
oss av vira erfarenheter av arbetet med artiklarna 8j och
10¢ pd nationell niva.

De italienska huvudarrangérerna hade en sir-
skild vilja att lyfta fram turismens virde i bevarandet
av sidana landskap, sa det var ett relativt tungt fokus
i programmet pa turism och turismniring snarare in
pa biologisk mangfald och dessa kulturlandskap (el-
ler socio-ekologiska produktionslandskap). Dirfor var
det av sirskilt virde att det gjordes presentationer frin
Sverige, Ruminien och Tyskland, som fokuserade pd
de biologiska fragestillningarna och kopplingen till ett
bibehallande av de lokala samhillenas kultur och vill-
kor snarare 4n turismniringens 6nskningar och exploa-
teringspotentialen. Totalt gjordes sex presentationer i

Motet i Florens. Foto: Hakan Tunén.
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Programmet inkluderade presentationer i plenum och men ocksa fallbeskrivningar och diskussioner i grupp. Sammantaget
belystes manga olika projekt rérande hur lokala samhéllen och kulturlandskap hade en viktig roll i bevarandet av biologiska

och kulturella varden. Foto: Hakan Tunén.

plenum och fem i mindre diskussionsgrupper. Sveriges
presentation gjordes i plenum. Workshopen samlade
ett femtiotal deltagare frin hela virlden med en stark
dominans frin Italien (virdlandet) och Japan (IPSI-
sekretariatet). Napteks tva representanter utgjorde de
enda deltagarna fran Norden. I 6vrigt fanns en repre-
sentant vardera fran Estland och Ruminien och nigra
frin Tyskland, vilka dven i diskussionsgrupperna fick
representera det nordeuropeiska perspektivet med rela-
tivt starkt fokus pd SEPLS som en viktig del i naturvard
och héllbar utveckling.

Napteks presentation utgick fran artiklarna 8j och
1oc och gav en historik till kulturlandskapen i framfor
allt norra Sverige med fibodbruket, fjillbondekulturen
och samiska renskétseln och virdet for biologisk méng-
fald, biologiskt kulturarv och hantverksmissig livsmed-
elsproduktion och vikten av att turism sker pa brukets
villkor om virdena ska kunna bevaras och inte tvirt-
om. Vidare lyftes erfarenheter av kulturturism i sivil
Bribygden och i samisk kontext. Reflektioner rérande
EU:s gemensamma jordbrukspolitik och dess paverkan
pa fortlevnaden av lokalkultur och riskerna for likrike-
ning vickte igenkinnande frin de representanter pd
motet som hade en natur- och kulturvardsinriktning.
Flera pd motet tackade fér denna insats att bidra med

ett bredare perspektiv pd frigan om SEPLS 4n det som
lyftes i programmet i dvrigt.

Reflektioner: IPSI och Satoyama-case studies dr intres-
santa koncept att synliggora och virdesitta den roll
som lokala samhaillen, traditionell kunskap och sedva-
nebruk har i bevarandet av kulturlandskap och deras
natur-, kultur- och turismvirden. Utifran ett artikel
8j-perspektiv kan man framhalla att ett internationellt
synliggorande i IPSI utgdr ett tecken pa respekt och
uppskattning for lokal kulturen pa ett likartat sitt som
virldsarvs- och biosfirsomridesnomineringar, men att
detta har ett starkare fokus just pa 8j/1oc-aspekterna.
I nuldget finns sju "Satoyama’-omriden i Europa, tre
i Tyskland, tvé i Portugal och ett var i Ruminien och
Italien.* Det handlar frimst om agrara mosaiklandskap
med fokus pa dngsskdtsel och sméskaligt jordbruk. Det
finns ett antal i hogsta grad relevanta motsvarande om-
riden i Sverige som fortjinar en sidan uppskattning.
IPSI har i nuldget 162 partners virlden ver, men ingen
frin Norden.

2 http://satoyama-initiative.org/en/casestudies/

(2015-01-09)
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Provisional Programme

The Satoyama Initiative Regional Workshop in Florence

“Revitalizing production landscapes in Europe:
travel and dialogue for people and biodiversity”

Date: 27-29 May 2014
Venue: Auditorium al Duomo and Palazzo Coppini, Florence, Italy

Organized by: |PSI| Secretariat, United Nations University Institute for the Advanced Study of
Sustainability (UNU-IAS)
Hosted and co-organized by: The Romualdo Del Bianco Foundation with its International Institute
Life Beyond Tourism

Co-chairs:
Maurizio Farhan Ferrari (Environmental Governance Coordinator, Forest Peoples Programme)
Senka Barudanovic [Professor, Faculty of Science, University of Sarajevo)

Background and purpose:

In Europe, linkages between humans and nature have been close since ancient times. These linkages
are important for conserving biological and cultural diversity. They play an important role in creating
distinct landscapes which attract many visitors and bring attention to local foods and other products.
Howewver, production landscapes in Europe have been transformed by industrialization and
demographic changes in rural areas. Recent impacts of globalization including globalized markets have
weakened local production, land management, and cultural practices. To address these issues,
residents of production landscapes have increasingly taken a strategy of accepting more travellers as a
way to maintain their family farms, sell their local products, and revitalize their landscapes. This can
provide valuable opportunities for communication both for visitors and residents, and for travellers to
gain a deeper understanding of the local culture and traditions.

In view of this, the purpose of the workshop is to deepen understanding of the conservation and
revitalization of socio-ecological production landscapes (SEPLS) in Europe using responsible and
sustainable models of travel and dialogue, and to identify ways to further promote them in the future.

Programme:

D3 A es03

Plenary session [Venue: Vasari room, Auditorium al Duomo]

09.30-09.40 | Opening remarks:

Kazu Takemoto (Director, UNU-1AS)

09.40-09.55 | Welcome from host organization and Introduction of the Romaldo Del Bianco
Foundation and of the International Institute Life Beyond Tourism: Paclo Del Bianco
(President, The Romualdo Del Bianco Foundation, Life Beyond Tourism)
09.55-10.00 | Welcome speech from Province of Florence: Fabrizio Boni (Deputy Head, Cabinet of
President of Province, Province of Florence)

10.00-10.20 | Keynote speech 1 :

Kazuhiko Takeuchi (Senior Vice-Rector, United Nations University)

10.20-10.40 | Keynote speech 2:

Mauro Agnoletti (Professor, University of Florence; Italian Ministry of Agriculture,
Food, and Forestry Policy)

10.40-11.10 | photo & Coffee break
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Provisional Programme

11.10-12.00 | Short presentations and Q and A
s Marie Kaerlein (Coordinator of International Affairs, German Association
for Landcare)
¢ Emma Mandelli (Professor, University of Florence; Director, International
Institute Life Beyond Tourism)
e Marie Kvarnstrom (Senior Program Officer, Swedish Biodiversity Centre)
and Hakan Tundn (Senior Research Officer, Swedish Biodiversity Centre)
* Alessandro Frangois (President, Agricultural Company Castello di Querceto
S.p.A. )
12.00-12.20 | Introduction to small group discussions
12.20-13.45 | Lunch

(At 13.45 participants will move to the Palazzo Coppini.)

Small group discussion session 1 [Venue: Palazzo Coppini]

14.00-17.00 | Small group discussions — participants will be divided into 3 groups
Facilitators:
¢ Anil Kumar (Director, Community Agro Bio-Diversity Centre, M.S.
Swaminathan Research Foundation)
* John Leigh (Conservation Officer and Projects Manager, International
Tropical Timber Organization: ITTO}
e Atsuhiro Yoshinaka (Global Coordinator, CBD Secretariat) and
Yoji Natori (Ecosystem Policy Manager, Conservation International)
Brief presentations:
* Lucio Graziano (President, International Agency for the Protection of
Biocultural Landscapes and for a New Rurality: AGER)
e Kathrin Trommler (HERCULES Project, Humboldt-Universitdt zu Berlin)
* Rodics Gergely (Director, Pogany-Havas Association )
¢ Pia Kieninger (Researcher, University of Natural Resources and Life
Sciences: BOKU)
e Ajvar Ruukel (Estonian University of Life Sciences)
17.00-17.30 | Break — participants will move to the plenary venue

Plenary session 2 [Venue: Vasari room, Auditorium al Duomo]

17.30-18.00

Sharing of the first day discussion

19.20

Reception

Day 2: 28 May (Wednesday)
Small group discussion session 2 [Venue: Palazzo Coppini]

05.00-10.20

Small group discussions (cont'd)

10.30-11.00

Break — participants will move to the plenary venue

Plenary session 3 [Venue: Vasari room, Auditorium al Duomo]

11.00-12.00 | Presentations from each group
Qand A
12.00-12.30 | Discussion and wrap-up

Excursion

Day 3: 29 May (Thursday)

Agricultural Company Castello di Querceto
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Rapport fran workshop med naturbrukare
och kunskapsbarare, 11-12 september, Sun-
nersta herrgard, Uppsala

AV MARIE KVARNSTROM

BM hoéll den 11-12 september 2014 en workshop

med representanter for naturbrukare och kun-
skapsbirare. Syftet med workshopen var att fa syn-
punkter och rekommendationer frin dessa grupper i
det pagiende uppdraget med att utveckla myndighe-
ternas arbete rérande sedvanligt nyttjande av biologiska
resurser och Sveriges genomforande av artiklarna 8j och
10c i Konventionen om biologisk mangfald och dess
”Aichimal 18™.

Under workshopen gjordes en kartliggning av bru-
karnas erfarenheter av kontakter med berérda myn-
digheter. Tillsammans belyste deltagarna ocksé dagens
hinder och utmaningar for utdvare av lokal och tradi-
tionell kunskap (artikel 8j) och sedvanligt nyttjande i
naturbruk (artikel 10c) i Sverige idag. I ett gemensamt

1 Artikel 8j och 10¢, se http://www.slu.se/ Global/externweb-
ben/centrumbildningar-projekt/centrum-for-biologisk-
mangfald/Dokument/cbd/cbd artis-20_pasvenska.pdf .

Aichi-mal 18, se nista sida.

tankeexperiment forestillde vi oss att vi befann oss i
en framtid dir dagens problem var 16sta. — Hur skulle

forhallandena se ut d3? Hur kom vi dit? Vilka var de
viktigaste férandringarna?

Sammanfattning av resultat fran workshopen

Generella slutsatser om lokal och traditionell kun-

skap och hillbar utveckling

* Dagens natur- och kulturvirden ir resultat av
ménga generationers aktiva naturbruk. For att be-
vara och utveckla natur- och kulturvirdena behéver
vi ta tillvara och anvinda den lokala och traditio-
nella kunskap och praktik som finns kvar. Den ir
hotad idag.

* Lokal och traditionell kunskap om naturbruk ir
ocksd en omistlig resurs i arbetet fér ett héllbart,
fossilfritt samhiille.

* Vimaste ha rid med en ligre materiell standard och

stodja smaskalighet for hallbarhetens skull.

Marie Kvarnstrom, CBM, berattar om artiklarna 8j och 10c i Mangfaldskonventionen fér deltagarna som en introduktion till
tankeexperimentet. Foto: Hakan Tunén.
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* Arvet av kunskap, natur- och kulturvirden ger

brukare och lokalsamhille en stark social och
kulturell samling — en tillhorighet och stolthet
som 4r oerhért viktig men svar for myndighe-
terna att se och respektera.

Dagens lagar och regler forsvarar mangbruket pa
olika sitt. Dels finns lagstiftning som begrinsar tra-
ditionellt sedvanebruk, till exempel finns idag ett av-
saluférbud for icke yrkesfiskare som gor att en ling
tradition av fiske och en viktig del av inkomsten
forsvunnit fér manga skirgirds- och kustbrukare.
Djurhillning och foridling och f6rsiljning av
livsmedel 4r andra omraden dir dagens regelverk
forsvérar héllbart traditionellt bruk och mangbruk,
pa sitt som av brukarna uppfattas som icke relevant.

Erfarenheter av kontakter med myndigheter och re-

gelverk

De myndigheter deltagarna hade kontakter med var

bland annat:

Kommuner
Lansstyrelserna

- Forvaltningsavdelningen
- Linsveterindrerna

- Naturvérdsenheten

- Niringgslivsenheten

- Sambhillsenheten - kulturmiljé
Jordbruksverket
Riksantikvarieimbetet
Lantmiteriet
Kustbevakningen
Fastighetsverket
Skogsstyrelsen
Livsmedelsverket
Skolverket

Skatteverket

Sammanfattning av erfarenheter av myndighetskon-
takter:
Samtliga brukare hade upplevt problem i sina myndig-

hetskontakter. Gemensamma erfarenheter var bland

annat foljande:

Som smaskalig lantbrukare upplever man att dagens
regelverk, som borde vara stédjande, i stillet till stor
del priglas av misstinksamhet. En grupp gjorde re-
flektionen att nir vi gick med i EU limnade vi en
lang tradition med fortroende mellan stat och med-
borgare och anslét oss till en europeisk kontrollkul-
tur som priglas av 6vervakning och misstro.

Dagens kontrollkultur 4r oerhért kostsam for den
enskilde brukaren och gor det svart att bevara kul-

Intresset var stort, métet mycket fokuserat och diksussio-
nerna livliga. Foto: Hakan Tunén.

turvirden i bruket. Miljomélen siger att vi ska be-
vara och utveckla viktiga natur- och kulturvirden,
men i praktiken verkar en stor del av dagens regel-
verk och dess genomférande i motsatt riktning, och
de brukare som aktivt forvaltar det biologiska kul-
turarvet i fibodbruk, smaskaligt jordbruk och fiske
mm kénner sig ofta direkt motarbetade av myndig-
heterna och regelverk. Det leder till att virdena och
den lokala och traditionella kunskapen i stillet ur-
holkas och riskerar férsvinna.

Minga deltagare upplevde att man hamnade “mel-
lan stolarna” nir man soker stéd for utveckling av
verksamheten. En deltagare beskrev hur man sokte
naturvirdsstod for act utveckla utbildnings- och
visningsverksamhet kring lokala natur- och kul-
turvirden. Det blev avslag med hinvisning till att
verksamheten kunde ge vinst, och det var inte me-
ningen. Man sokte da i stillet foretagsstod fran lins-
styrelsen. Det blev ocksé avslag, med hinvisning till
att verksamheten inte ansigs lonsam.

* Nagra av orsakerna till dagens problem ligger i:

— otillricklig kunskap hos myndigheterna om
lokal forhéllanden, bade inom EU och pé cen-
tral myndighetsniva i Sverige, som syns béide i
reglernas utformning och i deras tillimpning;
bristande flexibilitet i regelverken och alltfor fa
méojligheter till dispenser;

— ansvarsfragmentering och skilda stuprér mellan
olika myndigheter och olika delar av linsstyrel-
serna, framférallt mellan naturvard, kulturvard
och landsbygdprogram;

— Man upplever en "maktfullkomlighet” och ne-
gativ attityd gentemot brukarna hos centrala
myndigheter som sprids nedét i organisationer-
na.

— 7Projekdifieringen” och 4—s-arscyklerna hos
myndigheterna ir illa anpassade till verksamhe-
ter som spinner dver flera generationer.



Rekommendationer frdn deltagarna

Gemensamma behov:

* Forenklade regelverk, samverkan mellan myndighe-
ter, dialog, dterupprittat dmsesidigt fértroende mel-
lan myndigheter och brukare;

o Sarskilda regler for smaskaliga brukare, eftersom
forutsittningarna oftast dr radikalt skilda fran det
storskaliga naturbruket;

* Medvetandet om dagens svéra situation for lokal
och traditionell kunskap pa landsbygden maste na
fram till védra politiker;

* Ett gemensamt ndtverk f6r brukare som virnar lo-
kal och traditionell kunskap. Nitverket behovs for
erfarenhetsutbyte och gemensamt lirande (bade av
praktisk kunskap och av myndighetserfarenheter
och goda l6sningar).

¢ Ett nationellt resurscentrum fér lokal och tra-
ditionell kunskap med resurser fér ridgivning,
stod, kurser mm.

— Ett nationellt resurscentrum sigs av manga del-
tagare som ett av de viktigaste forslagen frin
workshopen och det radde stor enighet om att
ett sidant resurscentrum skulle kunna innebir
ett stort stod i arbetet att

Det hir beh6vs hos myndigheterna:

* Kunskap om lokala forhillanden, om lokal och tra-
ditionell kunskap i naturbruket, om artikel 8j och
10c i CBD och Aichimal 18 osv;

* Forenklade regelverk och sirskilda regler f6r sma-
skalig verksamhet, ckande méjligheter till dispens
frin regler som ir illa anpassade till smaskalighet;

* Samverkan mellan olika myndigheter och mellan
olika delar av lansstyrelserna.

e Aktivt utrymme i myndighetsuppdraget for dialog
med brukarna och dmsesidigt lirande om lokala
forutsittningar och forhéllanden.

Utbildning och skola

* En radikal forindring av innehillet i liroplanen
behovs. Alla elever miéste fa lira sig tillrickligt om
praktiskt naturbruk for att forsta principer for ett
ekologiskt héllbart samhille. Idag vet méinga inte
ens varifrin maten kommer;

* Idag saknas undervisning om naturbruk pa
grundskolan och kunskapsnivan i4r generellt vildigt
lag hos eleverna. (En naturskoleldrare berittade hur
elever som skulle vara med och ta upp potatis be-
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svikna kom tillbaka och konstaterade att det fanns
ju inga potatisar alls pd buskarna”).

* Skolverkets regelverk och kunskapskontroller ir ett
stort problem idag for naturskolor och praktisk un-
dervisning om naturbruk pa grundkolan. Systemet
gor att undervisningen inriktas pa teoretiska kun-
skaper och det dr svart att dgna sig at prakeiske l4-
rande;

* Deltagarna gav flera exempel pa hur visningsgirdar
med djur helt upphé6rt med sin visningsverksamhet
for skolelever pa grund av det helt 6vermiktiga re-
gelverket.

* Utbyte mellan skola och gardar behovs; studiebesok
pa gardar och besok fran kunskapsbirare i skolan;

*  Ert larlingssystem bor inforas pa naturbruksgymna-
sier, hogskolor, folkhogskolor etc. for att mojliggora
overforing av praktisk lokal och traditionell kunskap
till yngre;

* Alla naturbruksutbildningar ir idag anpassade for
storskalig verksamhet. Det beh6vs utbildningar som
ir specifikt inriktade pd smaskaligt naturbruk och
som aktivt tar tillvara lokal och traditionell kunskap
relaterat till biologisk mangfald.

Skattereformer och lagindringar

* Dagens system med skattekontroller via kassaregis-
ter mm 4r kostsamma tids- och energimissigt for
smabrukare. Systemen ir dessutom inte alls anpas-
sade for verksamhet i omriden utan elektricitet, na-
got som faktiske fortfarande 4r verklighet exempel-
vis f6r ménga fibodbrukare.

* En del av de 6vergripande problemen med bidrags-
systemen i dagens naturbruk och bristande 16nsam-
het f6r sma gardar skulle man kunna 16sa med om-
liggning av skatter och transfereringar. Deltagarna
menade att man bor utreda skattevixling som dr
positiv for omstillning till ett hallbart samhille.
Avskaffande av arbetsgivaravgifter for sméforeta-
gare och en betydligt hogre grins for beskattning
av arbete skulle kunna géra det mojligt att anstilla
fler inom naturbruksforetag, gora sméd enheter obe-
roende av gardsstéd och spara in stora kostnader i
transfereringssystemet.

* Man behover generellt se 6ver lagar och regelverk
hos myndigheter utifran brukarnas erfarenheter om
vad som inte fungerar idag. En kraftig forenkling
och harmonisering av regelverken behévs.
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Centrum for biologisk méngfald bjuder in brukare och kunskapsbirare’ till workshop:

Lokal och traditionell kunskap i naturbruk och
hallbar samhallsutveckling — hinder och majligheter

11-12 september, Sunnersta herrgard, Uppsala
Vilkommen till en workshop om hur lokal och traditionell ekologisk kunskap och "sedvanligt nyttjande
av biologiska resurser” pa bista sitt kan tillvaratas och anvindas i dagens och framtidens naturbruk samt i
arbetet for en héllbar samhillsutveckling. Workshopen kommer att ha sirskilt fokus péa den roll som svenska
myndigheter spelar och kan spela i dessa frigor. Detta ir et tillfille for brukare och kunskapsbirare, bade
foreningar och enskilda, att ge rekommendationer for framtiden.

Syftet ir att workshopen ska utgora ett bidrag till ett pagiende uppdrag med att utveckla myndigheternas
arbete rorande sedvanligt nyttjande av biologiska resurser och Sveriges genomforande av artiklarna 8j och 1oc
i Konventionen om biologisk mangfald och dess ”Aichimal 18”3. Men vi vill ocksa sitta in myndighetsarbetet
i ett bredare sammanhang.

Under workshopen kommer vi att belysa fragan: — Vilka ir de storsta hindren f6r utdvare av lokal och
traditionell kunskap och sedvanligt nyttjande i naturbruk i Sverige idag? I ett gemensamt tankeexperiment
kommer vi dirfor att forestilla oss att vi befinner oss i en framtid dir dagens problem ir losta. — Hur ser
forhallandena ut d&? Hur kom vi di? Vilka var de viktigaste forindringarna? Tillsammans kommer vi ocksa
gora en kartliggning av vilka myndigheter, regelverk och ekonomiska férhallanden som vi bedémer 4r mest
centrala (nuvarande eller 6nskvirda) och vilka erfarenheter vi har av kontakter med berérda myndigheter.

Bakgrund: Centrum for biologisk méngfald (CBM) vid Sveriges lantbruksuniversitet och Uppsala universitet
har fitt i uppdrag av Naturvirdsverket att se Gver hur svenska myndigheters arbete med implementeringen av
artiklarna 8 och 10c i FN:s konvention om biologisk méngfald (CBD) kan utvecklas. Resultaten frin workshopen
kommer dirfor att inkluderas in i vir avrapportering till Naturvirdsverket och regeringskansliet.

Datum och tid: lunch till lunch, torsdag 11 september — fredag 12 september.
Plats: Sunnersta herrgird, Uppsala.
Anmidilan och frdgor: Senast 25 augusti till Marie Kvarnstrom, marie.kvarnstrom@slu.se, mobil: 0703 14 67 10

Kostnad: workshopen ir kostnadsfri och CBM betalar for mat och logi. Vi kan ocksé i begrinsad omfattning
bidra till att ticka reskostnader for de deltagare som annars inte har rad att delta. Antalet platser dr begrinsat
och vid behov strivar vi efter att ha sa bred representation som méjligt varfor vi kan komma att anvinda viss

kvotering.

Program:

Torsdag 11 september

12.00 Lunch

13.00 Inledning, presentation av deltagare

13.30 Ligesrapport frin arbetet med FN:s Konvention om biologisk mangfald (CBD)

artiklar 8j och 1oc i Sverige

14 ca Korta presentationer frdn naturbrukarrepresentanter (fibodbrukare, husbehovsfiskare, smibru-
kare, museipedagoger med flera):
— Vilka 4r vara viktigaste erfarenheter av kontakter med svenska myndigheter?

2 Vi bjuder inte in representanter f6r myndigheterna till denna workshop for att helt och hallet kunna fokusera pa

kunskapsbirarnas erfarenheter.

3 Artikel 8 och 10c, se http://www.slu.se/Global/externwebben/centrumbildningar-projekt/centrum-for-biologisk-
mangfald/Dokument/cbd/cbd artis-20 pasvenska.pdf. Aichi-mal 18, se nista sida.
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I5 ca Grupparbete 1: Vilka myndigheter, regelverk, ekonomiska forhallanden och férhéllanden i 6v-
rigt 4r mest centrala for vart dagliga arbete? Var och hur ser vi behov av utveckling och forbitt-
ring?

16.30 ca Redovisning av grupparbete 1

17 ca Grupparbete 2: Aret ir 2020. Allt éir frid och fréjd. Lokal och traditionell kunskap om naturbruk

respekteras och anvinds fullt ut i samhillet, med fullt och effektivt deltagande av urfolk och
lokala samhillen pa alla nivder. Sverige har uppnatt det 18:e s kallade Aichi-mélet som antogs
vid partsmétet for konventionen om biologisk mangfald 2010 i Japan:

”Senast dr 2020 respekteras traditionella kunskaper, innovationer och sedvdnjor hos urfolk och lokala sam-
hdllen som dr relevanta for bevarandet och det hdllbara nyttjandet av biologisk mangfald, och deras sedvan-
liga nyttjande av biologiska resurser, med forbehdll for nationell lagstiftning och internationella dtaganden,
och detta integreras och reflekteras fullt ut i genomforandet av konventionen [om biologisk mdangfald] med
fullt och effektivt deltagande av urfolk och lokala samhdillen pa alla nivder.” (CBM:s éversdttning)

Hur mirker vi skillnaden — t ex i relation till hur samverkan med myndigheterna ser ut? Hur
gick det dill? Vilka férindringar har skett?

19.00 Middag
Fredag 12 september
9.00 Redovisning av grupparbete 2.
10.00 Vilka 4r de storsta virdena av lokal och traditionell kunskap om biologisk mangfald och natur-

bruk? Pa vilka sdtt tror vi att lokal och traditionell kunskap kan bidra i arbetet for ett ekologiske,
socialt, kulturellt och ekonomiskt héllbart samhille? Gemensam kartliggning i helgrupp.

I1.30 Avrundning och sammanfattning — vad tar vi med oss frin de hir dagarna?

12.30 Lunch, hemfird
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Lokal och traditionell kunskap i naturbruk och hallbar samhallsutveckling

- hinder och mojligheter, 11-12 september, Sunnersta herrgard, Uppsala

Deltagare:

Lena Bergils, landsbygdsutvecklare mm, Troskret, Halsj6 314, 820 64 Norrbo

Kelvin Ekeland, forfattare mm, Troskret, Halsjo 314, 820 64 Norrbo

Ulla Alm, Kulturlandskaparna i Stockholms lin, smaskalig farskétsel, ing och hage, Overjirva gard,
170 68 Solna

Carina Wenngren, Ryaklubben

Emma Johansson, girdsbrukare pd Kulturens Ostarp, humanekolog och pedagog,

Anne Harrysson, Sulegangs Kultur- och Naturcentrum, landskapsvardare

Pernille Gooch, universitetslektor, humanekologiska avdelningen, Lunds universitet

Tin Gumuns, fibodbrukare, Karl-Tovésens levande fibod och gardsmejeri, Dalarnas Fibodbrukar-
forening

Lisskulla Werkmister, fibodbrukare, Dalarnas museum, Dalarnas Fibodbrukarférening,

Kristian Olofsson, faibodbrukare, vice ordférande, Féreningen Sveriges Fibodbrukare,

Olof Stroh, Nordiska kulturlandskapsférbundet mm,

Eva Lidberg, smédbruk, lantraser (planerad fiboddrift) (museipedagog, Ljusdalsbygdens museum),
Edsvigen 21, Vistigirn, 820 42 Korskrogen

Roland Stenman, Kustringen, Kalix

Joakim Bostrom Kustringen, Kalix

Peter Einarsson, ekologisk lantbrukare, Bjérkeryd 4, 360 13 Urshult

Lena Stenman, Kalix Naturbruksgymnasium, Tvirvigen 23, 95270 Riségrund

Tord Niemi, Kalix Naturbruksgymnasium, Station 143, 95296 Lapptrisk

Pernilla Almgren, Féreningen Sesam, smabrukare i startgroparna

Rainer Hertel, Féreningen Sesam

Per Hedberg, rektor, Uppsala Naturskola (ocksi Uppsala naturskyddsférening)

Bertil Andersson, Sédra Fjillbygderna, Likargatan 10B, 890 93 Hede

Osten Stenlund, Nitverket Norden

Bertil Johansson, Virmlands siterbrukarforening

Jan Salomonsson, Foreningen for Jimtlands lins fjillbygd,

Jeanette Lethenstrom, Ostanbicks kloster

Br Birger Nielsen, Ostanbicks kloster

Marie Kvarnstrom, Centrum for Biologisk Mangfald, Box 7007, 750 07 Uppsala

Hikan Tunén, Centrum f6r Biologisk Méingfald

Charlotta Warmark, Centrum f6r Biologisk Mangfald

Weronika Axelsson-Linkowski, Centrum f6r Biologisk Mangfald

Anna Westin, Centrum for Biologisk Mangfald

Tuija Hilding-Rydevik, Centrum for Biologisk Mangfald
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% Dnr4.3.17-3612/15
ordbruks
J veﬁet

Vixt- och miljdavdelningen Tuija Hilding-Rydevik
Jens Weibull SLU/CBM
Jens.weibulli@jordbruksverker.se Box 7007

75007 Uppsala

Remissvar: Viigar framat for nagra nationella myndigheters im-
plementering av konventionen om biologisk mdangfald och lokal
och traditionell kunskap av betydelse for biologisk mangfald (NV-
02943-14)

Efter éverenskommelse med forskningsledare Hakan Tundn om forlingd svars-
tid limnar Jordbruksverket hirmed synpunkter pa ovanstaende utredning. De
framférda synpunkterna omfattar framfor allt de avsnitt som ir av storst relevans
for myndigheten.

Jordbruksverkets svar framgar av kommentarerna pa sid. 2-4.

[ detta drende har stillforetridande enhetschefen Mona Strandmark beslutat. Jens
Weibull har varit foredragande. 1 den slutliga handldggningen har ocksa Johan
Wallander deltagit.

Mona Strandmark

Jens Weibull
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Sidhinvisning
till denna rap-
port

s. 22

s. 31

s. 71-75
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A. Sammanfattande synpunkter

|. CBM:s utredning ar en uppfoljning av uppdraget Nationell handlingsplan och an-
svarsfordelning av art. 8 och 10c (Konventionen om biologisk mangfald) som utfordes
2013 och i vilket Jordbruksverket medverkade aktivt (dnr 4.3.18-4452/13). Jordbruks-
verket noterar att CBM, i avvaktan pa beslut om det nya landsbygdsprogrammet, vén-
tar med att gora en djupare analys av hur myndigheten implementerar art. 8j och 10c
inom ramen for sitt verksamhetsomrade. Jordbruksverket har forstaelse for forhall-
ningssittet, men beklagar att myndigheten inte pa ett djupare plan har omfattats av
analysen. Givet Jordbruksverkets mycket breda uppdrag och verksamhetsfilt vore det
vardefullt att fa en genomgripande belysning av verksamhet, regelverk och processer
som &r av relevans for ovan namnda artiklar. Jordbruksverket forutsitter darfor att en
sadan genomlysning kommer till stand.

2. Jordbruksverket delar generellt sett CBM:s forslag till dvergripande mal for genom-
forandet av art. 8j och 10c i Sverige, nimligen

- vikten av ett fértydligande av artiklarna

- att preciseringarna ocksa omfattar miljomélen
- att varje myndighet ges specifikt ansvar, och
- behovet av generell kompetenshdjning.

Jordbruksverket vill understryka att aspekterna kring lokal och traditionell kunskap
(LTK), liksom dess anvéndning for hallbart nyttjande av biologisk mangfald, dr utma-
nande och stéller stora krav pa en vilja till forstaelse. Den svenska myndighetsstruk-
turen har byggts upp under andra forutsattningar och for t.ex. den enskilde handlagga-
ren som saknar savil riktlinjer som kunskap och verktyg dr det idag omdjligt att inta
ett forhallningssitt som fullt ut beaktar LTK.

Utover de nimnda preciseringarna menar Jordbruksverket att regeringen, for att under-
latta myndigheternas arbete, ska klargéra om den uttolkning av begreppet ursprungliga
och lokala samhcillen som anges pa sid. 29, namligen jord- och skogsbrukare, samer,
fabodbrukare, skargéards-, fjdll- och skogsbonder, skérgards- och insjofiskare, jagare
och hemsléjdare”, bor gilla.

For ovrigt samtycker Jordbruksverket till de forslag som presenteras pa sid. 40-42,
men menar att fragan om “hur LTK bor inforlivas i arbetet med miljokvalitetsmalen”
bor ha ett delat ansvar. En eventuell utredning bor foljas av ett regeringsbeslut.

Betraffande ett eventuellt "uppdrag till CBM m_fl. aktorer i samverkan” anser Jord-
bruksverket att om Sverige ska leva upp till sina ataganden betr. Aichi-mal 18 om trad-
itionell kunskap sa bor nagon aktor ger formellt ansvar for att under de ndrmaste aren
driva processen framéat och utgéra en samordnande stodfunktion. Fér egen del bedomer
Jordbruksverket att myndigheten idag varken har tillricklig kompetens eller resurser
for att fullt ut ta ansvar for att genomfora aspekter av LTK. Det 4r darfor rimligt att
Sverige, atminstone under en dvergangsperiod, inrittar en sddan samordningsfunktion.
Resultatet av insatserna, liksom det framtida behovet, bor senare utvirderas.

3. Under redovisningen av Lansstyrelsernas i Uppland och Jamtlands 1dn uppges, utan
ndrmare precisering, en brist pa aterkoppling fran Jordbruksverkets sida avseende pro-
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jektet Rikare odlingslandskap, liksom en ovillighet att medverka i en samradsgrupp for

fabodbruket (sid. 89). Jordbruksverket vill i sammanhanget framhalla att myndigheten s.73
sedan ett par ar tillbaka genomfor en arlig dialog med representanter fér Féreningen

Sveriges Fabodbrukare som didrmed ges unika mgjligheter att direkt lyfta konkreta och

angeldgna fragor.

4. Utredningens redogorelse av kostnaderna for att genomfora de foreslagna atgidrderna

praglas av vissa oklarheter. Inledningsvis (sid. 44, punkt 3) hivdas att ”férslagen end- s. 34
ast [leder] till 6kning av kostnader for ny personal vid Sametinget samt till kostnader
for att utbilda befintlig relevant personal pa de évriga myndigheterna". Detta kan in-
trycket av att de huvudsakliga kostnaderna faller pa den samordnande stddjefunktionen
(dvs., enligt forslaget, CBM) samt ndgon resursforstiarkning till Sametinget. Myndig-
heternas eget arbete kommenteras dock pa sid. 46 med en grov kostnadsuppskattning s. 36
pa "200 000400 000 SEK/ar under ett par ar for att sedan sjunka". Jordbruksverket
bedomer att det foreslagna interna arbetet kan bli mer omfattande 4n sd. Om atgérderna
inte endast begrénsar sig till "utveckling av dialogformer, kunskapsunderlag och tid for
kompetensutveckling" utan dven omfattar utredningar samt dndringar i t.ex. regelverk
och processhantering kan de formodade kostnadseffekterna bli avsevirt storre én sa.
Det ir inte sannolikt att forslagen kan genomfdras utan avsevirda resursforstarkningar.
B. Specifika kommentarer
1. Betr. "Myndigheterna” hivdar utredningen (sid. 36, pkt 4) att det inte &r [...] alla s. 28
myndigheter som virdesitter kunskap som kommer fran andra 4n myndighets- och
forskarvirlden.” Det ar svart att avgtra om detta utgor en vardering eller om utred-
ningen har lyckats faststélla att sa faktiskt &r fallet.
2. Betr. ”Brukarna och dialogen” (sid. 37) vill Jordbruksverket framhalla foljande: s 28
- kopplingen mellan LTK och foérenklade regelverk ar inte helt given och det
hade varit vardefullt att se exempel. Detta giller d&ven utsagan att "vissa regel-
verk hindrar [...] anvdndning av kunskapsbarare och deras kunskap.” Att jord-
brukare didremot helt allmént efterfragar forenklingar i regelverken ar myndig-
heten vil medveten om. Jordbruksverket lagger darfor ett mycket starkt fokus
pa att genomfora forenklingar for ett brett spektrum av brukare och redovisar
arligen till regeringen om det genomforda arbetet (lds gédrna om Forenklingsre-
san’). Forandringen av regelverken bor rimligen avse anvidndning av LTK for
bevarande av biologisk mangfald, och inte primért bevarandet av LTK (andra
strecksatsen).
- det hade varit vardefullt med narmare uppgifter om hur brukarna ser pa vikten
av ett nationellt resurscentrum, liksom deras syn pa myndigheternas kunskaper
nir det géller CBD och relaterade fragor.
3. Betr. "Kunskapsldget” (sid. 37, punkt 3) vill Jordbruksverket understryka att kopp- 5. 24

lingarna - liksom ovan - bor avse anvéndningen av LTK for bevarande av biologisk
mangfald, och inte primért bevarandet av LTK.

" hitp://www jordbruksverket.se/omjordbruksverket/forenklingsresan.4.2c4b2c401409a33493 145ee. html
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s. 31 4. Betr. avsnitt 5 (sid. 39) om kunskapsnivan om LTK vill Jordbruksverket framhalla
att myndighetens kompetens rérande kopplingarna mellan den historiska markan-
vandningen och dagens biologiska mangfald ar mycket god.

5. Utredningen framhaller att de foreslagna atgirderna skulle bidra till “ett Sverige

5.35+36 utan utsldpp av vaxthusgaser” (sid. 44 och 46) vilket 4r i enlighet med CBM:s fore-
slagna handlingsplan f6r att genomféra artiklarna 8j och 10c och uppna Aichi-maél
18 inom Konventionen om biologisk mangfald. Den rapporten utarbetades 1 sam-
arbete med en rad myndigheter och verlamnades till Naturvardsverket 2015-01-
15. Det vore fortjanstfullt om den foreliggande utredningen med konkreta exempel
hade kunnat redovisa hur forslagen skulle kunna tinkas paverka Sveriges utsldpp
av vaxthusgaser i en positiv riktning.
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Reflektion over Jordbruksverkets yttrande

Jordbruksverkets sammanfattande kommentarer
Utredningen ser att Jordbruksverkets kommentarer
1-2 o6verensstimmer med utredningens synpunkter
och forslag.

Utredningen konstaterar att synen pa frigor kopp-
lade till omfattningen och nyttan av dialoger vad giller
Rikare odlingslandskap och skapandet av en samréds-
grupp f6r myndighet gillande fibodbruket skiljer sig
mellan de i utredningen intervjuade personerna och
Jordbruksverket (punkt 3). Det kan finnas anledning
att i det fortsatta arbetet med projektet att reda ut vari
denna skillnad i uppfattningen av situationen ligger i
syfte att hitta en gemensam syn pa framtida dtgirder.

Nir det giller kommentar 4 om utredningens
kostnadsuppskattning 4r utredningen enig med Jord-
bruksverket att det handlar om en friga om ambi-
tionsniva.

Specifika kommentarer

Utredningen aterger de synpunkter som kommit fram
vid intervjuerna och formuleringen i den punkt som
Jordbruksverket kommenterar i sin punkt 1 har for-
tydligats si att detta framgar (s. 28). Fortydligande har
dven gjorts for forsta strecksatsen under Jordbruksver-
kets punkt 2 dvs. att férindringen av regelverket avser
lokal och traditionell kunskap relevant for bevarande
och héllbart nyttjande av biologisk mangfald vilket (s.
28). Samma giller verkets synpunkt under punke 3 (s.
24). Nir det giller kopplingen mellan hinsyn till lokal

och traditionell kunskap relevant for bevarande samt

hallbart nyttjande av biologisk mangfald och dess ef-

fekt pa minskade utsldpp av vixthusgaser s ir det en
mojlighet som Sverige rimligen bér underséka niarma-
re. Detta 4r inte ndgon ny tanke och internationellt

framhalls det att detta bor kunna utgdra en viktig del i

16sningen pa klimatproblemen, se exempelvis:

Gémez-Baggethun, E. et al, 2010. Traditional Eco-
logical Knowledge and Global Environmental
Change: Research findings and policy implications.
Ecology and Society 18(4):72. — http://www.ecolo-
gyandsociety.org/vol18/iss4/art72/

IPCC Fourth Assessment Report, 2007. 15.6.1 Case
study: traditional knowledge for adaptation.

Martin, J.E et al, 2010. Traditional Ecological
Knowledge (TEK): Ideas, inspiration, and designs
for ecological engineering. Ecological Engineering
36(7):839-849.

Raygorodetsky, G., 2011. Why traditional knowledge
holds the key to climate change. United Nations Uni-
versity. — http://unu.edu/publications/articles/why-
traditional-knowledge-holds-the-key-to-climate-
change.html

Willner, A., 2013. Preserving the Past to Serve the Fu-
ture: Using Pre-fossil Fuel Technology on Regional
Waterways, Post Carbon Institute — http://www.
resilience.org/stories/2013-08-27/preserving-the-
past-to-serve-the-future-using-pre-fossil-fuel-tech-
nology-on-regional-waterways
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Naptek — traditionell kunskap och biologisk mangfald

Sedan 1 januari 2006 driver Centrum for biologisk méngfald, efter ett regeringsbeslut, Naptek, ett
nationellt program f6r lokal och traditionell kunskap relaterad till bevarande och hallbart nyttjande
av biologisk mangfald. Programmet 4r en del i Sveriges genomférande av FN:s konvention om

biologisk méngfald.

Traditionell kunskap eller "tyst kunskap” 4r den folkliga erfarenhetsbaserade kunskap som fors vi-
dare frin generation till generation genom praktiskt brukande av naturen och de biologiska natur-
resurserna. Traditionell livsmedelstillverkning, samernas renskétsel, slojd, jakt och fiske, kustnira
fiskares vana vid sjoliv och fibodbrukarnas kunskaper om djuren och om skogsbete ir exempel pi
traditionell kunskap som riskerar att glommas bort. I konventionen om biologisk mangfald fram-
hélls sidan kunskap som en viktig resurs f6r framtiden.

Naptek har i uppdrag att verka for nyttjande, spridande och bevarande av lokal och traditionell kun-
skap relaterad till bevarande och héllbart nyttjande av biologisk mangfald. Programmet skall dven ha
ett sdrskilt fokus pa traditionell och lokal kunskap knuten till Sveriges urfolk samerna.

Avsikten med Naptek ar att arbeta med att:

* kartldgga och dokumentera traditionell kunskap

* uppritthalla lokal och traditionell kunskap

* sprida traditionell kunskap till andra traditionsbirare och myndigheter
* stimulera forskning om traditionell kunskap

Den folkliga erfarenhetsbaserade kunskapen som har forts vidare fran generation till generation
genom praktiskt brukande av natur och biologiska naturresurser kan innehélla méjliga svar pa fram-
tidens fragor. Den bygger pa erfarenheter fran en tid av effektiv produktion fére billig fossil energi.

For att kunna bevara traditionell och lokal kunskap i dess ritta sammanhang krivs ocksa att vi ser
dess virde och respekterar den f6r vad den kan bidra med till ett framtida héllbart samhille. Det 4r
dé en nodvindighet att vi ocksa respekterar och visar hiinsyn gentemot de sagespersoner i urfolk och
lokala samhillen som besitter den kunskap som skulle kunna bidra till en hillbar utveckling. Det 4r
viktigt att inse att akademierna och myndigheterna inte sitter inne med alla svaren och att det finns
andra former av kunskap som kan visa sig vara minst lika virdefull.

Naptek
CBM
Box 7007
750 o7 UPPSALA
018-67 25 91
naptek@cbm.slu.se
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Traditionell kunskap i myndigheternas arbete

Pa uppdrag av Naturvardsverket genomférde Centrum for biologisk
mangfald under 2014 en utredning, vilket resulterade i denna rap-
port. Syftet med uppdraget var att gora en fordjupad analys 6ver
vilka insatser ett antal svenska statliga myndigheter behdver gora
for att uppna Sveriges ataganden enligt FN:s konvention om biolo-
gisk mangfald vad galler artikel 8j (sarskild hansyn till s.k. traditionell
kunskap som finns hos urfolk och lokala samhallen med traditionel-
la sedvanjor) och artikel 10c (hansyn till hallbart sedvanebruk). Idén
ar att de framlagda forslagen ska bidra till att Sverige ar 2020 ska na
Aichi-mal 18 gallande dessa fragor, som Sverige varit delaktiga i att
besluta om inom mangfaldskonventionen.

Traditionell kunskap, dvs. praktisk erfarenhetsbaserad kunskap
som forts vidare fran generation till generation, beddms vara en vik-
tig forutsattning for att bevara och hallbart nyttja biologisk mang-
fald samt uppna ett framtida hallbart samhalle.

NAPTEK - Nationellt program for lokal och traditionell kunskap relaterad till
bevarande och hadllbart nyttjande av biologisk mangfald. Ett program vid
Centrum for biologisk mangfald.

ol CBM Centrum for
biologisk mangfald
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