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Sammanfattning

Med en Okad etablering av vindkraft i Sverige savél som internationellt har behovet av mer
kunskap om vindkraftens socioekonomiska konsekvenser ¢kat. Syftet med den héar rapporten
ar att ge en kunskapssammanstéllning av socioekonomiska konsekvenser av vindkrafts-
etablering, men aven att beskriva tillampningen av vindbonus. | rapporten diskuteras ocksa
mojligheten av att utveckla och anvanda en modell for socioekonomisk konsekvens-
beskrivning vid etablering av vindkraft.

Utgangspunkten for arbetet har varit att méanniska, samhalle och natur hanger ihop,
och darmed inte betraktas fritt fran varandra. | bade planering, anlaggning och drift av
vindkraftsanlaggningar paverkas miljo (djur, manniskors halsa och landskapsbild), ekonomi
(sysselséttning, skatter och infrastruktur) och sociala aspekter (framtidstro, oro och lokala
konflikter) som i sin tur paverkar varandra.

Varlden 6ver finns en allman positiv attityd till vindkraft som energikalla, vilket idag
framst kan kopplas till debatten om klimatférandringar och ambitionen att minska utslappen
av véaxthusgaser. Andra aspekter som brukar tas upp &r att vindkraft gynnar lokal ekonomi och
att det minskar importen av olja fran lander man inte vill ha en beroendestallning till.

Nar svenskarnas attityder till vindkraft underséks av SOM-institutet var 70 — 80
procent positiva till vindkraft och bara tva procent tyckte att vi bor avsta fran att satsa pa
vindkraft. | litteraturgenomgangen ar det tydligt att det finns en stor mangd forskning gjord pa
attityder, men framst pa manniskors negativa attityder. En forklaring till detta kan vara att det
finns ett intresse bland forskningsfinansiarer att bidra till studier som ger en 6kad forstaelse av
just varfor det finns ett (lokalt) motstand till vindkraft, snarare &n att uppmarksamma positiva
attityder och asikter.

| denna rapport ligger fokus pa konsekvenser och inte argumentation, attityder eller
asikter kring vindkraft. Sammanfattningsvis belyser sammanstallningen socioekonomiska
konsekvenser utifran ett antal kategorier som behandlats i befintlig litteratur.

Platsanknytning och platsidentitet

Platsférandring, platsanknytning och platsidentitet ar nagot som spelar en stor roll for hur
konsekvenser av vindkraft upplevs, och hur det paverkar manniskors framtidstro, oro, sociala
natverk, fritidsintressen eller arbetssituation. Mé&nniskor som har en stark platsanknytning har
byggt upp ett kanslomassigt band dar de kanner trygghet och vélbefinnande. | sadana fall, dar
nagon beskriver det som att de sjalva tillhor en specifik plats, kan man prata om att man byggt
upp en platsidentitet. | manga fall, som exempelvis i fragor om paverkan pa turistindustrin, ar
hastigheten och skalan av fordndringar viktig att beakta.

Synen pa landskapet paverkar synen pa vindkraft, men dven vilka konsekvenser
vindkraften ger. Studier visar att starkt motstand kan kopplas till att en platsidentitet star i
stark kontrast till en foreslagen vindkraftsanlaggning. Omvant kan ett starkt stod ibland
kopplas till en syn att det ar bra om landskapet ar ”produktivt” (sk. working land perception),
vilket gjort att man valkomnat etableringar. | Sverige finns exempel dar det uppstatt konflikt
mellan lokalbor och heltidsboende som ser att vindkraften skulle ge liv till bygden och
fritidsboende som tycker att deras intressen paverkas negativt.



Information och delaktighet

Information och delaktighet tas ofta upp som betydelsefulla faktorer vid vindkrafts-
etableringar. Dessa spelar precis som identitet ofta en stor roll for vilka konsekvenser en
vindpark far, inte minst inledningsvis nar ett projekt annonseras eller pabdrjas. En misslyckad
planering av en vindkraftsetablering kan innebéra inte enbart att det specifika projektet
misslyckas, utan ocksa att potentiella foresprakare blir negativa, och att framtida
utvecklingsprojekt mots med stérre motstand och misstanksamhet. Information kan vara allt
fran fakta om vindkraftens ekonomiska och tekniska forutsattningar, kunskap om klimat- och
miljofragor till att forklara varfor ett vindkraftverk inte snurrar nar det val &r i drift. Nér det
géller delaktighet finns en uppsjo litteratur som beskriver vad som bor karakterisera en bra
planeringsprocess. Det som ofta lyfts fram ar att den ska vara réattvis, tydlig och forsoka fa
manniskor delaktiga. Det finns i Sverige ett par goda exempel pa dar projektorer inkluderar
lokala foretag och intresseorganisation, men ocksa exempel pa dar det slarvats med
kommunikation.

Sysselsattning

Sysselsattningseffekten fran vindkraftsetablering ar sannolikt den faktor som har storst
paverkan pa den lokala ekonomin. | olika grad genererar uppforandet av vindkraftverk
arbetstillfallen i flera skeden, i planerings, bygg- och driftsfaserna. De svenska studier som
redovisar lokala (eller regionala) arbetstillfallen visar mellan tva och tre arsarbeten per
vindkraftverk i anlaggningsfasen och 0,3 — 0,5 arsarbeten per verk (per ar) i driftsfasen under
en ekonomisk livslangd pa 20 — 25 ar.

Vid sidan av direkta effekter, ger vindkraften ocksa upphov till indirekta
sysselsattningseffekter; i besoks- och turistndringen, i handel, i offentlig service, med mera.
Fler i arbete ger ocksa okade skatteintakter for de kommuner déar boende far jobb. Med en
genomsnittsnittlon pa 25 000 kronor i manaden och en skattesats pa 34 procent, ger varje
arbete ca 100 000 kr i tillskott till den kommunala ekonomin. Utéver de lokala ekonomiska
effekter vindkraft medfor, foljer ocksa en lang rad sociala konsekvenser kopplade till bland
annat identitet, trygghet och framtidstro — en effekt av att befinna sig i arbete istéllet for
arbetsloshet.

Areella naringar

En av de mest patagliga effekterna for markagande foretag inom lant- och skogsbruks-
naringen, vilket ofta drivs som enskilda firmor, &r att marken kan upplatas for uppforande av
vindkraftverk och relaterad infrastruktur. Arrende, som oftast inkluderar en variabel kopplad
direkt till elproduktionen, kan uppga till en arlig intdkt om 100 000 — 150 000 kronor per
uppfort vindkraftverk, vilket for vissa markdgare kan vara en substantiell intdkt. For vissa
mark&gare kan det innebéra ytterligare en verksamhet i foretaget, och ger arbete och intakter
genom tjanster som sno- eller skogsrojning. Fran ett socialt perspektiv kan dock mark-
agandeforhallanden ibland skapa konflikter i lokalsamhallet. Narliggande grannar kan se
negativt pa att narmiljon paverkas och att enbart en markagare far intéakterna. Detta kan ibland
I6sas genom kompensation till angransande fastigheter. Olika former av vindbonus kan ocksa
vara ett satt att stdvja eventuella konfliktrisker i det avseendet.
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For rennédringen kan vindkraftsanldggningar, inte minst under anlédggningsfasen,
innebdra fordndrade rorelsemonster for renarna och merarbeten som kan vara kostnads-
genererande. Det finns dessvérre inga studier som visar pa storleken av de ekonomiska
konsekvenserna for rennaringen. Det maste understrykas att det ar viktigt med en grundlig
analys av vilken paverkan en anlaggning kan forvantas fa, att konsekvenserna ar mycket
platsberoende, och att det behdvs en dialog mellan alla inblandade parter. Det finns saledes
ingen generell 16sning fér hur konsekvenserna skall hanteras.

For fiskerinaringen finns ocksa effekter som ar kopplade till undvikelser, inte minst
under uppforandefasen. Det finns ocksa studier som pekar pa att det skapas nya lekomraden
for fisk, vilket ocksa skulle kunna vara en positiv konsekvens. Det finns emellertid inga
studier som kan peka pa hur stor en eventuell ekonomisk konsekvens skulle kunna vara for
fiskerinaringen i forbindelse med havsbaserad vindkraft.

Besoksnaring och turism
Det har i allméanhet uttryckts en farhaga att vindkraftsparker skulle minska intakterna fran
turismen negativt, men det finns ingen studie som pekar pa detta. | vissa fall kan det till och
med vara sa att besoksnaringen paverkas positivt med vindkraftsturism sasom studiebesok och
okat antal hotellnatter i samband med anlaggningsarbeten och drift av anlaggningar. Fragan
om vindkraftens paverkan ar dock komplex och nara kopplad till lokala forutséttningar.
Manga studier papekar ocksa att det finns relativt lite forskning gjord om hur turismnaringen
paverkas. Till detta ska sdgas att skalan och kumulativa effekter spelar stor roll, men ocksa
hur manniskor kommer att se pa vindkraft i framtiden.

| de undersokningar som gjorts pa vad besokare tycker om vindkraftsanlaggningar, &r
resultaten Overvégande att de flesta bestkare har en positiv eller neutral bild. I regel
forknippar turister vindkraftverk mer med gron energi an med skada pa landskap. Ny
infrastruktur i form av vagar kan ocksa gora naturomraden mer tillgangliga for turister an vad
de tidigare varit.

Fastighetspriser

| den allméanna debatten lyfts ofta farhagor om att fastighetspriserna paverkas negativt om
vindkraftverk uppfors i narheten. Sammanstallningen visar att fastighetspriser bade kan
paverkas uppat och nedat, och det gar inte att entydigt saga att de skulle paverkas at ett
sarskilt hall. 1 ett tattbefolkat omrade (exempelvis Nederlanderna och Tyskland) kan
vindkraftverk paverka fastighetspriser negativt. | mer glesbebyggda omraden dar det ocksa
finns mer patagliga sysselsattningseffekter, kan huspriser till och med stiga. Det finns ocksa
en skillnad mellan fasta boenden i glesbygd och fritidsboenden, dar priserna pa fritidshus kan
paverkas negativt, medan priserna pa fasta boenden inte paverkas eller stiger. Det finns ocksa
en diskussion kring ljudspridning fran vindkraftverk och det &r komplicerat att gora
berakningar. Vissa ytor kan paverkas, medan andra inte paverkas — beroende pa
vindriktningar och terrang med mera.

Agande och sociala aspekter
Kostnaden for ett vindkraftverk kan ligga pa mellan 12 och 15 miljoner kronor per installerad
MW, det dubbla vid havsbaserad vindkraft. Detta innebdr att det ofta inte finns lokala
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investerare som kan béara hela kostnaden. Losningar for att 6ka andelen lokalt &gande kan vara
exempelvis att bilda en ekonomisk foérening dar privatpersoner kan kdpa andelar eller att
kommunen koper ett verk. Litteraturen visar att ett lokalt &gande framjar den lokala ekonomin
i storre utstrackning, da avkastningen aterinvesteras i den lokala ekonomin. Det dkar ocksa
det lokala stodet for vindkraften. Motsatsen galler nar dgandet ar helt externt, da litteraturen
visar att stodet for vindkraften minskar och man lokalt upplever att man far de negativa
konsekvenserna som forandrat landskap, buller- och ljuspaverkan, men inte far nagra fordelar.
Vindbonus &r darfor ett satt att gora en viss omdisposition av vinsten for att ocksa fa lokalt
stdd och bidra till den lokala utvecklingen.

Det finns olika l6sningar i olika lander for hur man kan ©ka lokalsamhallets
mojligheter att vara med i investeringen, dven om man inte kan ga in med sa stora belopp. Det
finns ocksa olika modeller for att skifta dgandet under vindkraftsanlaggningens ekonomiska
livslangd.

Infrastruktur

Det finns mycket fa kallor som beskriver hur en forandrad infrastruktur paverkar lokal-
samhaéllen dar vindkraft uppfors. Infrastrukturforandringar kan dock medfora en pataglig nytta
och vara en positiv ekonomisk konsekvens fran vindkraften. Emedan nya végar till
vindkraftverk i glesbygden kanske inte direkt anvénds av boende, kan de 6ppna upp for att
gora landskapet mer tillgangligt for exempelvis turism och det finns exempel pa hur tidigare
otillgangliga naturomraden blivit tillgangliga efter att végar dragits fram till vind-
kraftsanlaggningar. Vagar kan dock ocksa innebéra att produktiv mark for skog, lantbruk eller
renbete forsvinner, vilket i sadana fall behdver kompenseras for. Andra effekter, som inte
heller &r sarskilt studerade, ar forstarkning och stabilitet i elnatet och installering av bredband.

Vindbonus

Det ar tydligt att vindbonus har fatt ett genomslag i Sverige liksom internationellt. Vindbonus
bor ses som ett komplement till deldgande och arrende, eftersom intékterna & marginella i
jamforelse med det som kan tillféras landsbygden genom ett bredare lokalt dgande av
vindkraftsanlaggningarna. Anda framstalls vindbonus som betydelsefull av lokalbor, liksom
lokala investeringar i form av vagar och fibernét. Den praxis som vuxit fram i Sverige finns i
en ganska enhetlig form. Ofta baseras denna pa att kring 0,2 — 0,5 procent av bruttointakten
fran vindkraften gar till en fond. Vanligen administreras denna fond av vindkraftsholaget,
kommunen eller en lokal férening och anvénds till att finansiera lokala intressen som kan vara
allt fran service till projekt som ska oka den lokala tillvéxten. Aterkommande framférs att
vindbonusen bér vara flexibel, frivillig och fokuserad pa de lokalboende.



1.Inledning

I Europa borjade vindkraft att forst anvandas under medeltiden och for svensk del under
1500-talet. De forsta vindkraftsanldaggningarna anvandes framforallt till att mala spannmal
och pumpa vatten. For produktion av elektricitet finns tidiga exempel fran forra sekelskiftet,
men i Sverige borjade den egentliga starten forst pa 80-talet som exempelvis Nasudden pa
Gotland och Maglarpsverket i Skane. Under 90-talet byggdes det framforallt vindkraftverk i
Danmark och Tyskland, medan det stod relativt still i Sverige (Grahn Danielsson, 2014). Efter
2006 tog dock utbyggnaden av vindkraft fart, se figur 1.1, vilket framférallt berodde pa tva
faktorer: att det fanns en ny politisk vilja och en ny nationell kartering. Den politiska viljan
resulterade i inférandet av elcertifikat, vilket innebar att det blev mer ekonomiskt fordelaktigt
med vindkraft. Den kanske mest tongivande politiska drivkraften ar en allt stbrre medvetenhet
kring kopplingen mellan utslapp av véxthusgaser och klimatférandringar, och har framstar
vindkraft som ett bra komplement till kolbaserad energiproduktion. Andra politiska driv-
krafter, som framforallt diskuterats internationellt &r att vindkraft minskar landets beroende-
stéllning mot lander som Saudiarabien och Ryssland, och darfor ses som fordelaktigt ur ett
geopolitiskt perspektiv. Den andra padrivande faktorn var en ny nationell kartering som
identifierade inte bara slattmark, hav och fjall som majliga lokaler for vindkraft utan ocksa
lagfjall och skogsmark. Ytterligare faktorer som lyfts fram ar att fragan om decentralisering
av energiforsorjningen uppmarksammades, men aven andringen av tillstandsprocessen som
gjordes 2009 i syfte att underlatta utbyggnaden av vindkraft.

Som st6d i denna utbyggnad gav Boverket ut handboken Planering och prévning av
vindkraftsanlaggningar (Boverket, 2003) vilken utgick fran Plan- och bygglagen (PBL).
Handboken rackte dock snart inte till eftersom kopplingen till PBL framforallt ar inriktad pa
bygglov och detaljplanering, och med hdgre vindkraftsverk uppstod behovet av mer
omfattande miljoprovning enligt miljobalken. Boverket (2009) foljde da upp med Vindkrafts-
handboken. Boverket gav ocksa under 2007-2010 ut bidrag till kommuner for att stodja fram-
tagning av vindbruksplaner och andra dokument som komplement till sina 6versiktsplaner.
En utvardering av detta planeringsbidrag gjordes 2010 av MKB-centrum vid SLU (Sandstrom
et al., 2010) och visade bland annat att stodet haft en stor betydelse for kommunerna i deras
arbete att planera for att underlatta utvecklandet av vindkraften.

Under 2009 antog riksdagen en proposition om vindkraft dér det sattes upp ett mal
att 50 procent av energianvandningen 2020 ska vara fornybar (vilket redan 2013 lag pa 52
procent). Till detta finns en planeringsram om att det till 2020 ska finnas férutséattningar (inom
ramen for kommunernas oversiktsplanering) for vindkraftskapacitet pa 30 TWh, varav 20
TWh vindkraft pa land och 10 TWh lokaliserat till havs (Statens energimyndighet, 2014).
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Figur 1.1. Den svenska vindkraftens utbyggnad och elproduktionen 6ver tid 1982 — 2015 (Energi-
myndigheten, 2016).

Med en Okad etablering av vindkraft i Sverige saval som internationellt har ocksa andra fragor
uppmarksammats som ror vindkraftens miljopaverkan men &ven socioekonomiska
konsekvenser. Det kan rora sig om bade positiva saval som negativa lokala konsekvenser,
som pa vissa hall inneburit lokalt motstand. Problem som lyfts fram &r exempelvis buller,
forandrad landskapsbild, och paverkan pa fladdermdss och faglar. Mdjligheterna a andra sidan
ror allt fran att vindkraft ger markdgare ytterligare ett ben att sta pa, nya arbetstillfallen till
okat framtidshopp i glesbygd. Den évergripande malsattningen med den hér rapporten ar att
just belysa vilka socioekonomiska konsekvenser som vindkraftsetablering ger upphov till.

1.1 Syfte och fragestallningar

Projektet syftar till att ge en kunskapssammanstélining av socioekonomiska konsekvenser av
vindkraftsetablering och beskriva tillampningen av stod till bygden (vindbonus). Projektet ska
svara pa foljande tre fragor:

- Vilka positiva och negativa socioekonomiska konsekvenser ger vindkraftsetablering?

- Hur ser tilldampningen av vindbonus ut?

- Vilka metoder har provats for att 6ka de positiva socioekonomiska effekterna fran
vindkraftsetableringar? Vilka ar de framgangsrika exemplen?

Resultatet av studien ar en kunskapssammanstallning som ska ge en okad forstaelse av
konsekvenser av vindkraftsetableringar. Denna information ar viktig for foretag som 6nskar
etablera vindkraftsverk, men &ven for myndigheter och en bredare allménhet med intresse for
vindkraft. Det kan laggas till att &ven om kunskapssammanstallningen i denna studie gors for
vindkraft sa finns en generell koppling till all form av exploatering i landskapet.
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1.2 Metod och avgransningar

I litteratursokningen har framst databaserna Scopus, Libris och Google Scholar anvénts och
med kombinationer av sokord som: vindkraft, wind power, sociala konsekvenser, social
consequences, sociala effekter, social impact, lokalt stdd, vindbonus, kompensation,
bygdemedel, compensation, local support, socioeconomic, economic, employment, property,
ownership, agriculture, tax, entrepreneurship, tourism etc. Sokningar har ocksa gjorts genom
att specifikt soka pa forfattare som publicerat mycket, genom att hitta referenser i de
publikationer vi l&ast, och bland de projekt som Energimyndigheten finansierar via Vindval
och Vindforsk. Sen har vi fatt information fran referensgruppen, Néatverket for Vindbruk och
experter/specialister inom vindkraftsbranschen, samt genom en forfragan i forskningsforumet
ResearchGate.

Bland tréffar i databaser har vi sedan letat efter relevant litteratur i titlar och
sammanfattningar (abstract). Efter denna andra sortering har vi sedan gatt igenom specifik
publikation, vilka & sammanfattade i tabell 1.1. I regel har nagot tagits upp varvid flertalet
darfor finns i rapportens referenslista.

Tabell 1.1 Kategorisering av de publikationer (n=121) som ingatt i litteraturstudien (kapitel 3 och 4).
Not. I kategorin “’typ av anldggning” forekommer vissa studier i fler kategorier, varfor n#121.

Tidsperiod Typ av studie Geografist omrade  Typ av anlaggningar
—1999: 2 Vetenskaplig artikel: 44  Sverige: 63 Landbaserade: 74
2000 - 2004: 6 Rapport: 43 Storbritannien: 18 Havsbaserade: 15
2005 - 2009: 28 Webbsida: 19 USA: 17 Generellt: 34
2010 - 2014: 52 Broschyr: 7 Danmark: 4
2015-:28 Akademisk uppsats: 4 Norge: 4
ud.:5s Bokkapitel: 2 Nederlanderna: 3
Tidningsartikel: 2 Jamforande: 6
Ovriga: 6

De konsekvenser som lyfts fram i sammanstallningen, savél sociala som ekonomiska, &r de
som &r de vanligast forekommande i litteraturen. Det finns konsekvenser som inte ar belysta i
sarskilt stor utstrdckning och darmed inte kan omfattas av rapporten. Snarare formas i
rapporten en bild av de socioekonomiska konsekvenser som ar mest patagliga och kanda,
medan de omraden dar kunskap saknas lyfts fram som exempel dar framtida forskning kan
fylla kunskapsluckor. | rapporten behandlas en del omraden relativt begransat av den
anledningen att en bra genomlysning skulle ta allt for 1ang tid att genomfdra och att det finns
andra arbeten som redan har gjort detta, sdésom inom omraden som planeringsprocesser och
lagstiftning. Detta galler aven for mer miljoorienterade omraden som buller.

Nar det galler att belysa hur vindkraftsetableringars direkta och indirekta vinster gar
till lokalsamhallet beskrivs dessa i kapitlet 3. | kapitel 4 berors specifikt systemet med
vindbonus, men da som ett komplement till arrende, deldgande saval som andra lokala
investeringar som exempelvis vagar och fibernat.



Andra avgransningar har varit att de ekonomiska konsekvenserna avgrénsas till
lokala ekonomiska konsekvenser och tar inte upp véarderingar av icke marknadsprissatta
effekter eller konsekvenser som finns pa nagon annan plats i vindkraftens véardekedja. Darfor
ingar inte nyttor eller externa kostnader som ar miljo- och hélsorelaterade, relaterade till
landskapsbild, klimat, och biologisk mangfald (se t.ex. Henningsson et al., 2012; Bodén,
2014; Ejdemo & Soderholm, 2014).

Lagar och regler, exempelvis forutsattningar for anslutning till elnat, distributions-
kapacitet, skattesystem, nattariffer, prissattningsmekanismer, lagstiftning, med mera, kan pa
olika satt paverka Ionsamheten i vindkraftsprojektet, men dessa faktorer ingar inte i denna
sammanstallning. Har finns mycket litteratur, &ven internationellt, som beskriver hur den
typen av faktorer paverkar lonsamhet i projekt.

Materialet i sammanstallningen kommer i forsta hand fran svenska rapporter och
beskrivningar av enskilda projekt och andra sammanstéllningar, men &ven internationella
studier och da framfor allt artiklar som publicerats i vetenskapliga tidskrifter. Da
forutsattningarna ar mycket olika mellan olika lander, har det ocksa gjorts en begransning
ifran vilka lander de ingaende studierna ar genomforda — lander som har nagot liknande
forutsattningar vad avser ekonomi, planeringssystem och infrastruktur.

Slutligen ska det tillaggas att inriktningen pa den har rapporten har varit att beskriva
kunskapslaget, men daremot inte att identifiera problem. Hade det senare varit fallet hade vi
framst intervjuat branschforetradare, intresseorganisationer och myndigheter. Dédremot har vi
kunnat diskutera kunskapsluckor, men om dessa luckor &r ett problem eller inte har vi inte
tagit stallning till.

1.3 Projekt- och referensgrupp samt projektperiod

Projektet har haft en arbetsgrupp bestaende av Jesper Persson (projektledare) vid Institutionen
for landskapsarkitektur, planering och forvaltning pa SLU och Fredrik Fernqvist vid
Arbetsvetenskap, ekonomi och miljopsykologi pa SLU. Inledningsvis deltog aven Elina
Engelbrektsson WSP Sverige i arbetsgruppen. Som stdd till arbetsgruppen har det funnits en
referensgrupp och som tréaffats tillsammans tva ganger under projektperioden (den 15
september 2015 och 20 januari 2016):

- Torbjorn Laxvik, Vindkraftcentrum

- Liselotte Aldén, Uppsala universitet, Campus Gotland
- Weronica Ekholm, wpd Scandinavia AB

- Anders Folkesson, SLU (tidigare vid Mellanrum)

Projektet har genomforts under perioden 11 maj 2015 till den 13 maj 2016 och har
finansierats av Energimyndigheten.


http://www.wpd-sweden.com/se/wpdsverige.html

1.4 Terminologi

Den hdar rapporten handlar om att beskriva sociala och ekonomiska konsekvenser av
vindkraftsetableringar, men dven ta upp metoder for att 6ka positiva konsekvenser. Det ar inte
en ren ekonomisk rapport utan ar framtagen av en arbetsgrupp med kunskaper inom bade
ekonomi, samhallsplanering och beteendevetenskap. Pa sa satt kan den inte likstallas med en
kunskapssammanstéllning av samhéllsekonomiska kalkyler (t.ex. kostnads- och nyttoanalys).
Genom att bendgmna det som en socioekonomisk studie vill vi ocksa betona att de sociala och
ekonomiska konsekvenserna ar tatt sammanflatade (se vidare i kapitel 2).

Stod till bygd och vindkraft
Pa den internationella arenan ar det inte ovanligt att just stod till bygd eller kompensation (for
mer information om miljokompensation; se i bilaga 1) ses som en viktig fraga vid lokalisering
av exempelvis industrier och deponier (Gallagher et al., 2008). Detta anses ocksa galla for
vindkraftsetablering, dar fragor ofta dyker upp i vilken omfattning stod till bygd kan oka
acceptansen® av vindkraftsetableringar, men dven hindra forseningar av projekt (Cowell et al.,
2011; Bodén, 2014).

| en studie fran Welsh fordes ofta uppfattningen fram att stod till bygd gor
vindkraftsexploateringen mer accepterad och att det &r nagon form av gottgorelse av ingrepp.
Representanter inom vindkraftsindustrin menade att det var ett uttryck for CSR (Corporate
Social Responsibility) och att det &r viktigt att vara en god granne, eller som en informant sa:

One thing we’re doing | suppose is turning up in their neighbourhood and we’re
getting something out of being there and . . . maybe it’s fair if we give something
back as well. We’re using their local wind resource really. (Cowell, Bristow et al.,
2011:12)

Det ska betonas att stod till bygd och kompensation inte handlar om skadekdp — dvs. att kdpa
sig ratten till att gora ett ingrepp. Inte heller ar det ett kvitto pa att nagon gjort ett daligt arbete.
Stod till bygd och kompensation ska istallet ses som ett satt att bidra till en mer hallbar
utveckling. (Persson, 2011; Lerman, 2014; Persson, 2014).

Begrepp for olika typer av stod till bygd och kompensation
I den hér rapporten kommer vindbonus att anvandas framfor bygdepeng. Vindbonus ska

framforallt ses som ett stod till bygden och som nagon form av gottgorelse for det intrang
vindkraftsetablering medfér. Vindbonus och kompensation liknar varandra i grunden, men har
i praktiken olika betydelser. Bada begreppen ar ett uttryck for att gottgora for ingrepp, men
for att ligga i linje med hur kompensation utvecklats i Sverige och till den terminologi som
anvands inom olika miljorelaterade branscher kommer foljande indelning att géras (se figur
4.1):

! Acceptans betyder inte att ge upp, resignera eller samtycka. Ordet kommer frén latinets accipere som betyder ta
emot och bor tolkas som att man fangar upp, tar emot eller forstar nagot.
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I. Kompensation kommer har att anvéndas liktydigt med miljékompensation eller
ekologisk kompensation och &r den typ av gottgorelse som kan kopplas till ett beslut
enligt miljobalken.

Il. Vindbonus kommer hdr ses som en form av gottgorelse som syftar till att en
verksamhetsutévare pa frivillig vag, utan lagkrav, ger nagot tillbaka till de som pa olika
satt paverkats av vindkraftsetablering. Genom att det sker frivilligt kan det ocksa liknas
med klimatkompensation. Ett undantag i det h&r sammanhanget &r reglering av
bygdepeng for vattenkraften, eftersom de ar ett resultat av en réattslig prévning (i alla fall
i den ursprungliga betydelsen i samband med utbyggnaden av vattenkraften).

Kompensation

dbalken 7, 8,9, 11 och 17 Kap]

[milj

Vindbonus

[frivillig]

Figur 4.1. Konceptuell modell for att gottgora for negativa konsekvenser fran vindkraft.

I svensk litteratur finns olika benamningar pa stod till bygd eller Community benefits som det
omtalas i engelsk litteratur. Det kanske vanligaste ar bygdemedel (Hela Sverige ska leva, u.a.;
Gradén, 2011; SOU, 2014) som ibland &ven bendmns som bygdepeng, sockenpeng eller
bygdeavgift (Hela Sverige ska leva, u.a.; Mels och Aronsson, 2010; Gradén, 2011;
Henningsson et al., 2013; LRF, 2013; Waldo, 2013). Ibland anvands ocksa dessa olika
bendmningar om vartannat i samma text (Linnerborg & Wikhall, u.d.). Inom
vindkraftsindustrin pratar man ofta om vindbonus och ar den bendmning som kommer att
anvandas i denna rapport. Fordelen med att anvanda begreppet vindbonus &r att bygdemedel:
(1) ursprungligen inte ar frivillig utan kopplas till ett tillstand, och (2) att det har en lang och
historisk grund i utbyggnaden av vattenkraften. Det har med tillstdnd &r inte ovésentligt
eftersom det i litteraturgenomgangen ofta framtrader en 6nskan av att halla den har typen av
avtal frivilliga och ifran lagstiftning, vilket & samma hallning som kommer fran regeringshall
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(Prop., 2005/06; Carlén, 2012b). Sammantaget gor detta att vindbonus ar ett relativt bra
begrepp att anvanda om man vill vara mer specifik for att beskriva stod till bygd i
vindsammanhang.

Stod till bygd omtalas ibland som ekonomisk kompensation (Waldo & Klintman,
2010), men det finns minst tre invandningar mot att anvénda begreppet ekonomisk
kompensation och det ar: (1) att kompensation inkluderar en idé om att man véager ingrepp
mot atgard (exempelvis genom att analysera funktioner eller konsekvenser sa som man gor
inom klimat-, ekologisk- och miljékompensation), vilket & en anledning att vindkrafts-
industrin och handldggande myndigheter hellre pratar om stdd och bonus; (2) att
kompensation idag ar tydligt lankad till lagstiftning och da speciellt miljobalken som i sin tur
dels ar kopplad till tillstAndsansokan och dels inriktad mot biodiversitetsfragor; och (3) att det
I detta sammanhang finns en osakerhet kring ekonomisk kompensation eftersom det inte alltid
behdver ses som just ekonomisk i betydelsen att det & pengar man ger bort. Inom
miljokompensation saval som inom ekologisk kompensation bestar kompensationsatgarden
ibland av att man avsatter pengar till en fond (naturvardsfond) och detta kan knappast ses som
en ekonomisk kompensation eftersom slutresultatet kan vara att medlen ska ga till att skapa
nya miljévarden. Pa samma satt kan medel/bygdemedel som ges till en fond ga till sociala
aktiviteter och kan darfor inte liknas med en ekonomisk erséttning som kan anvandas till vad
som helst. Sedan finns det undantagsvis exempel pa dar bygdepeng dven benamns som
kompensation. I kommunerna i Jamtlands l&ans policy for lokal nytta (och dar lokal nytta
inkluderar bade bygdepeng och deldgande) omnamns bade kompensation, aterforingsmedel
och bygdepeng i samma dokument, vilket ar talande for att det i Sverige inte finns en enhetlig
term for stod till bygd eller vindbonus (Jamtlands 1ans kommuner, 2010).

Sammanfattningsvis kan rekommendationen vara foljande: For att bendmna gott-
gorelse for vindkraftens paverkan pa socioekonomiska konsekvenser kan man lampligen prata
om stod till bygd eller mer specifikt vindbonus. Argument for detta ar att kompensation &ar
kopplat till miljobalken; att bygdepeng eller bygdemedel ibland ar kopplat till lagstiftning
men ocksa en annan verksamhet (vattenkraft); och att ekonomisk kompensation ar mer
kopplat till just ekonomisk ersattning utan anknytning till ingreppet eller krav pa att inriktas
mot nagot sarskilt, samt att kompensation garna knyts till ndgon form av balansering.
Vindbonus ar ocksa skiljt fran arrende och delagande, som daremot tillsammans ger
socioekonomiska konsekvenser.

Bygd och lokal niva

Med bygd avses omraden inom och i anslutning till aktuell vindkraftspark. Begreppet ges en
vid tolkning och far inte avgransas alltfor snavt, och omfattar fastigheter, befolkning och
andra aktorer i naromradet till vindkraftsparken. Lokala forhallanden avgor bygdens
avgransning (Hela Sverige ska leva, u.a.).

Vi betraktar pa samma satt termen lokal som kontextbunden, men anda pa nivan under

regional. For att gora en grov liknelse &r regional mer pa lansniva och lokal pa kommunal ner
till omradet dar en vindpark ar synlig/naromrade.
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Bygdepeng: etablerad form av stod till bygd som harror fran vattenkraftsutbyggnaden
Nar vattenkraften utvecklades i Sverige infordes en bygdepeng som ett satt att aterféra en del
av vinsten tillbaka till bygden som paverkats av utbyggnaderna. Framforallt ar det tankt att
medlen ska ga till projekt som framjar naringsliv eller service i bygden. Finansieringen sker
genom att den som har tillstand till vattenverksamhet (till exempel Vattenfall och
vattenregleringsforetagen) arligen betalar in en avgift till lansstyrelsen. Sedan kan man
ansOkan om dessa medel hos lansstyrelsen. | Sverige ror sig stddet om i storleksordningen 130
miljoner kr per ar.

Peggy Lerman (2014) skriver att det har diskuterats om inte detta system ocksa
skulle kunna anvandas for vindkraftsprojekt i syfte att balansera upplevda orattvisor da
enskilda far erséttning av kraftbolagen medan grannar far storningar men ingen erséattning. En
bygdepeng skulle pa sa satt kunna utjamna fordelningen av vinst och kostnader i form av
miljopaverkan. Lerman menar att det skulle kunna ga att infora ett system dar alla atgarder
som far tillstand, dispens etc. skulle kunna forpliktas att avsatta en summa for
kompensationsatgarder. Sadana system finns redan idag i lander som Tyskland och USA och
har likheter med s.k. habitat banking. Ett sadant nytt system skulle dock forutsatta en
lagandring (Lerman, 2014).

Andra jurister drar samma slutsats, dvs. att det idag inte finns nagon laglig mojlighet
att krdva bygdepeng, men att detta ligger i linje med det resonemang som fors i
lagstiftningsarbetet till den bygdepeng som idag finns for vattenkraft (Linnerborg & Wikhall,
u.a.). Juristerna Linnerborg och Wikhall (u.d.) ser det som naturligt att bygdepeng inférs vid
vindkraftsutbyggnad, med motivet att det kan ske till 6msesidig nytta for vindkraftsbranschen
och den berdrda bygden. Det senare skulle vara att medlen gottgor for ingrepp och minskar
negativ opinion.

Det kan i det har sammanhanget l&ggas till att det svenska systemet med
bygdemedlen nyligen utretts i en statlig utredning om vattenverksamheter (SOU, 2014), dar
ett av forslagen var att pengarna skulle 6ronmarkas for att forbattra vattenmiljon.
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2.Hallbarhet och socioekonomi

Nar Ronald Reagan kom till makten 1980 bdrjade han att montera ner budget och lagstiftning
kopplat till milj6. Detta gjorde att miljofragan blev en het valfraga vid valet 1984 och en
alternativ bild (dock med rotter tillbaka till Ted Roosevelts administration vid 1900-talets
borjan) av hur miljéproblem borde behandlas tog form. I en artikel i Wall Street Journal skrev
Fred Krupp att miljorérelsen nu gatt in i en ny fas som inte fokuserade pa utslapp, stamningar
och konfrontation, utan inriktade sig pa en sund och gron tillvaxt. Denna utgangspunkt att
industri, myndigheter och miljororelse skulle samarbeta fick namnet hallbar utveckling. Fyra
ar senare kom Brundtlandrapport ”Var gemensamma framtid” och darefter Rio-deklarationen.
Idag har denna tolkning av hallbarhetsbegreppet blivit en norm som fa ifragasatter
(Benton & Short, 1999; Brulle, 2000). Att miljoproblem nu skulle I6sas genom teknisk- och
ekonomisk utveckling ska inte missforstas som att det inte skulle finnas ett genuint intresse
for miljofragor i grunden. Det ar bara ett annat satta att forstd miljoproblem pa an att det
skulle ha sin grund i befolkningstillvaxt, kapitalism eller vart moderna konsumtionssamhalle.
Ett miljéengagemang kan mycket vél ha en ideologisk grund i ett teknocentriskt perspektiv.
Det ar med andra ord inte en fraga om miljoarbete ska goras eller inte utan hur man ska gora
det och vad som &r problemen. En teknocentriker med miljéengagemang ser befolknings-
okning och ekonomisk tillvaxt som ett faktum som man maste agera efter sa att man far till
bra mangfunktionella lésningar och miljovanlig planering. Detta till skillnad utifran en
ekocentriker som inte ser tillvaxt som en deterministisk kraft, utan som nagot man bor
kontrollera. Inte heller ser en ekocentriker naturlandskapet som nagot som kan utvecklas utan
nagot som bor lamnas i fred som ett bevis pa vordnad. Vidare finns det inom miljororelsen
fortfarande en kluvenhet kring teknologi och vetenskap. A en sida har vetenskapen slagit larm
da det uppkommit miljéproblem som skador pa ozonlagret, surt regn eller utsléapp av farliga
bekdampningsmedel. Den har ocksa tagit fram l6sningar till manga av problemen. Men a andra
sidan star teknologin och vetenskapen bakom alla dessa miljoproblem fran forsta borjan. Trots
allt har vetenskapen bidragit till utvecklandet av moderna transportmedel, k&rnkraft och alla
tekniska apparater som vi konsumerar for att sedan kasta efter en kort tid (Carley & Christie,
1992). Besvarande nog papekar en del, t.ex. Rees (1997), att teknologisk utveckling gor att vi
konsumerar mer naturresurser — inte mindre. | den har rapporten l&mnar vi denna i och for sig
intressanta diskussion, men tar dock fasta pa att begreppet hallbar utveckling genomsyrar det
mesta som gors pa foretag och myndigheter, och till stor del &ven inom det civila samhallet.

2.1 Modeller for att studera hallbarhet

Kanske ar det vanligaste sattet att illustrera begreppet hallbar utveckling den som utgar fran
de tre pelarna ekonomisk utveckling, social utveckling och skydd av miljon, som fick
genomslag genom artikel 48 i FN:s resolution fran 2005 ars véarldstoppmdte i New York,
Riodeklarationens uppfoljningskonferens. Vanligtvis askadliggors hallbar utveckling genom
de tre 6verlappande cirklarna i ett venndiagram (figur 2.1).
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Det finns dock olika asikter om hur dessa ringar ska tolkas. En del anser att allt kan ses i
termer av ekonomi som i the Total Economic Value model som ligger till grund for ut-
vecklingen av konceptet ekosystemtjanster. Sedan finns det de som anser att allt i grunden
handlar om ekosystemet och systemvillkor, som exempelvis marknadsfors av organisationen
Naturliga steget eller som finns i en Russian-doll model (Levett, 1998), se figur 2.2, eller de
som tolkar allt som uttryck av sociala aspekter, som inom socialkonstruktivism (som ser
naturen som en social konstruktion).

Miljo

Figur 2.1. De tre ringarna som vanligtvis symboliserar begreppet hallbar utveckling, dar sociala,
ekonomiska och miljémassiga aspekter maste inkluderas tillsammans.

Ekonomisk
utveckling

Samhallet

Miljons begrénsningar

Figur 2.2. Russian-doll model, som grundar sig pa att naturen satter ramar for vad manniskan kan
gora, dvs. den grona ramen. En del kallar detta for “starkt” hallbarhet till skillnad fran “svag”, dar
utgangspunkten &r att manniskan sjalv kan satta ramar (exempelvis att skapa naturresurser genom
teknisk och ekonomisk utveckling).

Till detta har &ven specifika modeller utvecklats med Russian-doll modellen som férebild,
som exempelvis de kommersiella verktygen Halstar och Orbis (framtagna av det brittiska
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foretaget Halcrows). Sjélva kérnan &r hér att mata och forbattra manniskors livskvalité, vilket
gors genom att utveckla olika former av kapital: finansiellt kapital; manufakturkapital;
naturkapital; humankapital; och socialt kapital, dar socialt kapital mer ska ses i termer av
samhalle och myndighetsutévning medan humankapital ar kopplat till ménniskors hélsa,
sakerhet, kunskap, motivation och jamlikhet (Pearce et al., 2012).

2.2 Socioekonomi

Socioekonomi (eller av vissa kallat social ekonomi) &r i grunden ett satt att forklara
sambandet mellan sociala beteenden och ekonomi. Under det paraply som kan kallas
socioekonomi finns flera olika skolor och inriktningar, och det finns ingen entydig definition
av vad socioekonomi &r. Det finns heller inga gemensamma teorier eller metoder. Gemensamt
for de olika inriktningarna ar dock att forsoka forsta den Omsesidiga paverkan mellan
influenser fran den sociala sfaren sasom kultur, politik, teknologi, sociala relationer och
ekonomiska foreteelser (Hellmich, 2015). En definition kan vara den som The association for
social economics anvander: ”Social economics is the study of the ethical and social causes
and consequences of economic behavior, institutions, organizations, theory, and policy” (The
Association for Social Economics, 2016).

Hellmich (2015) malar upp tva huvudsakliga metodinriktningar inom socio-
ekonomin. Den forsta utgdér en motrérelse mot neoklassisk ekonomi och rationell valteori?
och den andra inriktningen utgar fran att forsta ekonomi som en del av det sociala livet, det
som Hellmich kallar f6r “ekonomisk” socioekonomi”®. Man kan konstatera att socioekonomi
ar ett falt som har manga riktningar och schismer och att féltet fortsatter att utvecklas. | Lutz’s
antologi Social Economics: Retrospect och Prospect fran 1989 beskrivs fyra huvudsakliga
riktningar; en katolsk solidarisk (som utgar fran kristna varden och moral) och tva sekulara
riktningar som beskrivs som marxistisk socialism och amerikansk institutionalism, och en
fjarde riktning beskrivs som “humanistisk” och utgar fran personlighet och moral (Letz,
1989). Fran den beskrivning som gavs 1989 av Lutz, till den som Hellmich presenterar 2015,
har faltet socioekonomi gatt i olika riktningar och strommarna forandrats.

| grunden finns dock hela tiden tva huvudkomponenter, den ekonomiska och den
sociala. Socioekonomi innehaller darfor element bade fran ekonomi (hur marknadsprocessen
fungerar, hur begransade resurser allokeras for att tillfredsstalla olika 6nskemal, hur valfard
skapas och distribueras, etc.) och fran sociala vetenskaper (sociologi, historia, samhalls-
vetenskap) som forsoker beskriva normer, preferenser, interaktioner, moral, erfarenheter,
forankring (eng. embeddedness) sasom platsbundenhet, sociala strukturer med mera.

Socioekonomi oavsett riktning, forsoker alltsa pa olika sétt beskriva interaktionen
mellan de ekonomiska och sociala faktorerna. Utifran detta kan en grundlaggande modell 6ver

2 Neoklassisk ekonomi ar det ekonomiska synsatt som utgér fran att utbud och efterfragan p& marknader avgors
utifrn producenters marginalintakter och konsumenters marginalnytta. Rationell valteori utgar fran att individer
forsdker maximera sin vinst (nytta) och minimera sina kostnader (uppoffring). Begreppet “neoklassisk”
anvandes forsta gangen av Veblen (1900).

® Hellmich hanvisar har bland annat till Granovetter (2005:35): ”...economic and non-economic activity are
intermixed, and thus non-economic activity affects the costs and the available techniques for economic activity”,
och menar att ekonomiska aktiviteter ar en del av normativa, kulturella och strukturella miljéer.
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socioekonomi ritas upp bestaende av ekonomiska aktiviteter och sociala processer, och dar det
finns en 6msesidig paverkan mellan de tva delarna (figur 2.3).

Miljo

Ekonomiska

Sociala processer

aktiviteter

Figur 2.3. Socioekonomi. Sambandet mellan ekonomiska och sociala faktorer inom ramen for miljons
begrénsningar.

Sambandet mellan ekonomiska- och sociala faktorer aterfinns ocksa i de modeller som hjalper
oss att beskriva hallbarhet dar dven miljodimensionen inkluderas (se ovan). Féljer man the
Russian-doll-modellen begrénsas de ekonomiska och sociala aktiviteterna av ekologiska
faktorer, ett forhallande som i figur 2.3. beskriver som miljons begransningar.

Utifran exemplet vindkraft beskrivs i denna rapport de ekonomiska aktiviteter som
blir féljden av en vindkraftsetablering, och de sociala processer som paverkas av dessa, och
vice versa. Hur utfallet blir av en ekonomisk aktivitet som en vindkraftsetablering innebar och
de foljder den for med sig, beror ocksa pa hur de sociala processerna ser ut. Utgangspunkten
har varit att sociala aspekter ar ett resultat av forandringar i naturmiljé och ekonomi, och kan
darmed inte betraktas fritt fran dessa.

2.3 Attityder till vindkraft

Ett viktigt budskap ar hér att poangtera hur tydligt ménniska, samhalle och natur hénger ihop,
ocksa i fallet vindkraft. | bade planering, anlaggning och drift av vindkraftsanlaggningar blir
det paverkan pa miljo (djur, manniskors halsa och landskapsbild), ekonomi (sysselsattning,
skatter och infrastruktur) och pa sociala aspekter (framtidstro, oro och lokala konflikter) som i
sin tur paverkar varandra. Ekonomiska satsningar i glesbygd kan ge upphov till framtidstro,
buller ger ohdlsa och inskrankningar i friluftsliv, nya arbetstillfallen ger 6kade skatteintakter,
forandrad landskapsbild kan saval forstarka som forsvaga ens platsanknytning, och sa vidare.

Vad som oversiktligt kommer att beskrivas i det har delkapitlet &r argument fér och emot
vindkraft, men dven vad som paverkar manniskors attityder till vindkraft. Dessa attityder bor
dock inte blandas ihop med asikter, vilket ibland gors i den litteratur vi sttt pa. En person kan
vara positiv till vindkraft, men negativ till att vindparken ska placeras just pa plats X. Detta
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betyder bara att en person uttrycker en asikt om en placering. Attityd kan forstas som ett
forhallningssatt och ar negativa eller positiva utsagor om nagot, som t.ex: "Jag gillar hundar”,
eller "Jag tycker inte om stora foretag”. En attityd uttrycker en kansla for nagot. En asikt &r en
offentligt uttryckt preferens om nagot specifikt, inte som attityden som ar mer allméan och
komplex (Corbett, 2006). Exempel pa en asikt ar: "Jag stodjer inte den foreslagna
motorvégen” eller ”Jag stodjer bildandet av nationalparken”. Férutom attityder till vindkraft
tas faktorer som paverkar attityder/asikter upp. Det kommer ocksa forklaras varfor ett nej till
en foreslagen vindpark sallan kan forklaras med begreppet NIMBY (Not In My Back Yard).

Nagot som ar speciellt intressant &r att ens syn pa vindkraft eller en foreslagen
vindkraftsetablering paverkar konsekvenserna av vindkraften. Inte rent fysiskt i form av en
hojd pé ett verk eller decibelnivan, utan hur de upplevs®. Samtidigt som en vindkrafts-
anlaggning kan ge upphov till buller, forandrad landskapsbild etc. sa uppfattas dessa
konsekvenser olika beroende pa en persons installning till vindkraft eller en specifik
vindkraftsanlaggning.

| den hér studien har det inte funnits tid att titta pa alla faktorer som paverkar
attityder. En del har darfor utelamnats medan andra har tagits upp mer i detalj, se listan nedan.
Det ska ocksa laggas till att fokus ligger pa socioekonomiska faktorer vilket gor att
konsekvenser och attityder kopplat till miljoorienterade faktorer som paverkan pa fladdermdss
och hélsa inte tas upp har. Faktorer som paverkar attityder eller asikter ar:

- Ekonomiska faktorer som arrende, vindbonus mm. (kap 3 och 4)
- Intressen som arbetstillfallen, lokal infrastruktur mm. (kap 3)

- Platsanknytning och platsidentitet (kap 3)

- Planeringsprocess (delvis i kap 3)

- Placering av vindkraftsverk (se nedan)

- Utformning av vindkraftsverk (se nedan)

- Tid (se nedan)

- Paverkan pa faglar, fisk och daggdijur (delvis i kap 3)

- Halsoaspekter som buller” (tas ej upp)

Argument for och emot vindkraft och generella attityder

Vérlden over finns en allmén positiv attityd till vindkraft som energikalla, vilket idag framst
kan kopplas till debatten om klimatférandringar och ambitionen att minska utslappen av
véaxthusgaser och da framfor allt forbranningen av fossila branslen. Andra aspekter som
brukar tas upp ar att vindkraft gynnar lokal ekonomi och att det minskar importen av olja fran
lander man inte vill ha en beroendestallning till, dvs. ett rent sdkerhetspolitiskt eller geo-
politiskt skal (Krohn & Damborg, 1999; Ek, 2005; Kempton et al., 2005; Wolsink, 2007;
Waldo & Klintman, 2010; Frantal, 2015). I enkatundersokningar framstar just miljoskélet som
det som mest préaglar den positiva attityden till vindkraft. For svensk del &r ca 70-80 procent

* Jamfor exempelvis skillnaden mellan "effekt” och "konsekvens”, dar effekt innebéar den direkta férandringen
och konsekvens vad denna férandring har fér betydelse.

® Buller &r en viktig fraga kopplad till vindkraft, och den paverkar hur man ser pa vindkraft. Det &r emellertid en
komplex fraga som inte kommer att tas upp hér. Vad som daremot kan ndmnas &r att studier visar att
omfattningen av besvar till viss del kan kopplas till en persons asikter, se exempelvis Wolsink (2007).
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av befolkningen positiv till vindkraft, medan bara 2 procent tycker att vi bor avsta fran att
satsa pa den (Hedberg, 2012). Men nér det ar sagt maste det betonas att det finns en skillnad
mellan attityden mot vindkraft som sadan och lokala asikter till en planerad vindkraftspark.
Denna diskrepans har i manga studier betonats eftersom besluten om vindkraftsetablering just
sker pa lokal niva, medan nationell energipolitik beslutas av riksdagen. Detta har ocksa for
svensk del problematiserats i Anshelms (2013) studie om miljéopinion kring olika energislag.
Han lyfter fram att den negativa opinionen just for vindkraft riktar in sig pa den lokala nivan
och nutid till skillnad fran exempelvis karnkrafts- och vattenkraftsproduktion:

En annan sak som kanske i annu hogre grad skiljer ut vindkraftskritiken &r att denna
genomsyras av en mycket stark samtidsorientering. Betoningen ligger inte som i
fallet med karnkraften pd att framtida generationer ska raddas undan en ekologisk
katastrof. Inte heller galler det som for vattenkraftsmotstandarna att radda unika
biotoper till eftervarlden, eller som for kritikerna av ett omfattande uttag av
tradbrénslen att sdkra framtida livsbetingelser for séllsynta arter. Det &r istallet
livsvillkoren i vardagen for manniskor som lever har och nu som maste varnas.
(Anshelm, 2013:64)

I en studie om argument for och emot vindkraft i Skottland (Strachan & Lal 2004) kunde man
se att debatten antagit tva tydligt diametrala sidor. Argument for ar: att vindkraft ar
fornyelsebar och koldioxidneutral; séker; ekonomiskt konkurrenskraftig; estetiskt intressant;
symbol for det ”grona”; jobbskapande; och ger fordelar for lokalsamhallet inklusive synergi-
effekter pa andra lokala verksamheter (t.ex. tillverkning av reservdelar till verken). Argument
emot ar: att det far effekter pa landskapsbilden och forstor naturens “orordhet”; hotar
turismen; ger miljoeffekter pa fagelliv men aven att det kraver stora mangder betong till
fundament; buller; att det ger socio-ekonomiska orattvisor som att vinsterna gar till foretag
och markagare medan lokalbefolkningen gar lottlds; och att vindkraften ar vaderberoende och
darmed ger en ojamn kraftkélla, se tabell 2.1. Vad som &r ”sant eller falskt” for en del av
dessa argument tas upp i kap 3.

Det kan laggas till att litteraturgenomgangen visar pa att den absoluta majoriteten av
studier gors pa negativa attityder. En forklaring till detta kan vara att det finns ett intresse
bland forskare men framforallt forskningsfinansidrer att bidra till studier som ger en tkad
forstaelse av just varfor det finns ett motstand till vindkraft, snarare an att uppmarksamma
positiva attityder.
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Tabell 2.1. Exempel pa argument for och emot vindkraft.

Argument for vindkraft Argument emot vindkraft

- vindkraft ar foérnyelsebar och CO,-neutral - Negativa effekter pa landskapsbilden

- séker - forstor naturens “orérdhet”

- ekonomiskt konkurrenskraftig - hotar turismen

- estetiskt intressant - ger miljoeffekter pa fagelliv och
fladdermoss

- symbol for det ”grona” - krdver stora méangder betong till fundament

- Jobbskapande - buller (mekanisk och aerodynamisk)

- ger fordelar for lokalsamhallet - ger socio-ekonomiska oréttvisor

- synergieffekter pa andra lokala - vindkraften &r vaderberoende och dérmed

verksamheter (t.ex. tillverkning av ger en ojamn kraftkéalla

reservdelar till verken)

Placering

En viktig aspekt ar placeringen av vindkraftsverken, snarare an deras utseende. Detta gor att
landskapstypen spelar stor roll. De flesta tycker att det ar béattre att placera en vindkraftspark
pa ett industriomrade an i ett naturskont friluftsomrade (Johansson & Laike, 2007; Nadali,
2007; Wolsink, 2007; Wolsink, 2010). Flera forskare drar slutsatsen att den mest avgérande
faktorn for att undvika opposition mot ett vindkraftsprojekt ar att det foreslagna projektet
visuellt passar in i landskapet saval som platsens historia och de foérvantningar som kan finns
for platsen.

En del studier menar att manniskor som har erfarenhet av havsbaserad vindkraft
placerad langt fran kusten dr mer positiva till den visuella paverkan an méanniskor med
erfarenhet av vindkraft narmare kusten (Ladenburg, 2009; Jones & Eiser, 2010; Ladenburg &
Moller, 2011), medan andra menar att avstandet inte behdver spela nagon roll (Kempton et
al., 2005). Det &r inte heller sa enkelt att havsbaserade vindparker accepteras per automatik,
utan de ar lika starkt beroende av lokala faktorer som landbaserade. Det ar inte heller sa enkelt
att avstand ar avgorande (se vidare i kap 3).

Utformning

Landskapstypen tycks overskugga visuella faktorer som design, antal och storlek, som
daremot ocksa har en viss betydelse for att forma attityder (Johansson & Laike, 2007; Jallouli
& Moreau, 2009). Har galler da att mindre parker ar battre an stérre och mer samlade béttre
an mindre samlade (Méller, 2006; Jones & Eiser, 2010; Moller, 2010). Vidare upplevs ofta en
langsam rotation som positiv, vilket gor att manga har lattare for att acceptera stora verk efter-
som de roterar langsammare. Vanligtvis foredrar darfor manniskor att bo i narheten av farre
stora vindkraftverk &n manga sma. De flesta féredrar ocksa enhetliga och tydligt avgransande
anlaggningar (Energimyndigheten, 2007).

Hur asikter férandras med tiden

Firestone et al. (2012) genomférde en serie undersokningar (aren 2005, 2006 och 2009) for
tva fall av lokaliseringar av havsbaserade vindkraftsparker langs amerikanska ostkusten och
kunde se att asikterna forandrade sig med tiden, men ocksa att stodet respektive motstandet
inte foljde enkla monster utan att de var paverkade av geografi och sociala faktorer. Nar de
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undersokte argumenten som gjorde att manniskor andrade asikt framkom det att de som varit
emot och blivit for angav oljeberoende och energipriser som avgérande argument. De som
daremot varit for etableringarna men sedan blivit motstdndare angav negativa miljo-
konsekvenser, estetik och batsékerhet som argument. Flera andra forskare har ocksa pekat pa
att det inte heller finns nagot enkelt samband mellan kunskap och attityder eller asikter. Ibland
okar motstandet med kunskap ibland minskar det (Warren et al., 2005; Ellis et al., 2007;
Firestone et al., 2012).

En del har forsokt sig pa att hitta monster och ett av de mest citerade kallorna ar
Wolsinks (1994, 2007) beskrivning av U-mdénster. Han menar att lokalt motstand ofta foljer
ett U-monster, som innebér att acceptansnivan ar hog fore ett projekt startar, for att sedan
sjunka under projektets anldggningsfas for att slutligen 6ka igen. Andra hittar resultat som
pekar pa att bade positiv saval negativ syn dkar, som Bishop och Proctor (1994). De tittade pa
tre olika platser i Welsh for att studera hur manniskors syn pa vindkraft férandrade sig, och
sag att 41 procent i genomsnitt var positiva fore anlaggning och 66 procent efter att parkerna
anlags. Pa tva platser dkade daremot ocksa motstandet (12,1% till 22,7% i Llandinam och
29,8% till 35,1% Rhyd-y-Groes). Hammarlund (1997) menar att nar verken val &r byggda ar
reaktionerna ofta mindre negativa an innan.

Det finns fa svenska studier som pagatt 6ver lang tid, sk. longditunella studier, men
hé&r ska en ndmnas. | en serie enk&tundersokningar undersoktes vid tre olika tillfallen hur
byborna i Dalfors, Rattviks kommun, uppfattade vindkraftparken pa Hedbodberget (Pedersen
et al., 2011; Pedersen & Eriksson, 2013). Den férsta undersokningen skedde innan etapp 1
(bestdende av nio vindkraftsverk), den andre mellan etapp 1 och etapp 2 (bestdende av
ytterligare sex vindkraftsverk), medan den tredje undersokningen gjordes efter det att etapp 2
byggts. | byn dar ca 60 personer bor tyckte de flesta att vindkraftparken skulle paverka
Dalfors positivt. Efter det att etapp 1 byggts tyckte mer &n hélften av byborna (54 %) att den
nuvarande vindkraftparken paverkade Dalfors positivt eller mycket positivt, och en tredjedel
(32 %) att paverkan varken var positiv eller negativ. Endast en liten andel upplevde paverkan
fran vindkraftparken som negativ. Byborna var ocksa dvervagande positiv till att ytterligare
vindkraftsverk skulle sattas upp (dvs. etapp 2). | den sista undersdkningen da bada
utbyggnaderna var genomforda tyckte 63 procent att vindkraftparken hade paverkat Dalfors
positivt eller mycket positivt, medan endast en person var negativ. De flesta var ocksa
positiva till ytterligare utbyggnad av vindkraft. Det framkom ocksa att byn hade problem med
avfolkning och att halla byn vid liv, och da framstod en satsning i form av en vindkraftspark
som valkommen. Systemet med vindbonus var ocksa nagot som fick stor betydelse for
byborna, som framforde oOnskemal att dessa medel skulle hjalpa till att snygga till
omgivningarna, men aven att halla affaren, bensinstationen och bygdegarden vid liv.
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Nagot om NIMBY

Idén bakom NIMBY ar att en individ bara gar emot ett projekt darfor att det ska placeras i
nérheten av dar individen bor. Kempton et al. (2005) menar att NIMBY inte &r ett bra begrepp
att anvanda eftersom den utgar fran:

- att allt handlande ér sjalviskt,
- att begreppet inte kan forklara uppkommet motstand, och
- att det morkar problemet istéllet for belyser

Wolsink (2007) samtycker och menar att NIMBY ar forenklande och grundar sig antaganden
som inte stammer i verkligheten, som att:

- Vindkraft representerar hogre intressen an de som anvands av lokala motstandare
- Allaér i grund och botten for vindkraft

- Ingen vill ha vindkraft i sin bakgard

- Allavill att en vindkraftsetablering ska ske pa annat stalle

- Motstand mot vindkraft ar statiskt

Huvudproblemet &r inte att det omvénda ibland galler, som att ménniskor som bor néra &r
mer positiva (Kempton et al., 2005; Warren et al., 2005), utan att anvandandet av NIMBY
inte bidrar till att 6ka forstaelsen av en konflikt och snarare forsvarar vindkraftsetablering
eftersom begreppet simplifierar en verklighet (Wolsink, 1994; Devine-Wright, 2005;
Wolsink, 2007; Zografos & Martinez-Alier, 2009; Bidwell, 2013; Devine-Wright, 2013b;
Devine-Wright, 2013a; Wiersma & Devine-Wright, 2014). Snarare & NIMBY bara en av
flera olika former ett motstand kan gestalta sig. Lite forenklat kan ett NEJ istallet se ut sa har:

I.  OK med vindkraft, men inte har (verklig NIMBY)

Il. Ingenstans (vanlig vid karnkraft)

ll. OK, som sedan 6vergar till ett nej (vanlig vid avfallsdeponier)
IV. OK, men pa ett annat satt.

Vid vindkraftsetablering menar Wolsink att motstand oftast ar i form 111 och 1V, vilket 6ppnar
upp for férhandling.

Det ska dock betonas att det finns genuint motstand mot vindkraft, vilket ska tas pa
allvar, dvs. fall 1. Manniskor har per definition olika varderingar och intressen, och ibland gar
de inte att forena — inte ens genom val av planeringsprocess. Det &r sakert sa att det i vissa fall
ar direkt oldmpligt att anldgga vindkraft som nér det konkurrerar med vérdefulla
kulturhistoriska véarden. Det ar ocksa sa att &ven om nagra motsétter sig en etablering, har de
flesta inga problem med att ett lagligt och politiskt acceptabelt projekt kan genomféras. Som
ett exempel skriver Goodin (1989) rérande planerna pa en ny flygplats i London:
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Most policies will probably run up against at least 8 per cent of losers who feel hard
done by in some such way. That is not to say that we should not carry forth with the
policy. There all sorts of reasons for and against building a third London airport; the
uncompensatablel loss [dvs. In-kind compensation, min anm.] of displaced residents
is just one among many, and on balance we may well decide that it is best to go
ahead with the policy. What we cannot say, however, is that since losers will (or
could) be compensated, they have no grounds for complaints (Goodin 1989:75)

Poangen ar alltsa att acceptera att vi kan ha olika asikter. Det handlar (som sa ofta beskrivs
inom kommunikativ planering) att lyssna och respektera varandra. Men det kan i det hér
sammanhanget ocksa betonas att en “kollaborativ” planeringsprocess i sig inte ar hela
I6sningen eftersom det inte automatiskt far alla att tycka samma sak. En del forskare vill
hellre satta fokus pa vad som sags, snarare an att betona att alla far komma till tals (Persson,
2006). Speciellt for fall av typen Il och IV &r det viktigt att fora konstruktiva samtal, eller
som Toke et al. skriver:

The problems that occur in implementing wind power are local in character and once
a positive national framework has been established the degree of planning
acceptance that is achieved is largely a function of the degree of local acceptance.
Landscape-value-based fundamental opposition is unlikely to dissolve as a result of
a collaborative approach. Collaborative approaches are helpful to avoid opposition
from qualitative supporters, because project characteristics that may provoke
resistance can be discussed and adapted. (Toke et al. 2008:1142)

2.4 Exempel pa sociala konsekvensbeskrivningar

Sociala aspekter beskrivs olika beroende pa vilket vetenskapligt perspektiv man utgar ifran. |
regel skiljer sig en ekonoms analys fran en landskapsarkitekt eller etnolog. | den héar rapporten
finns dock en ambition att ha en relativt bred ingang. For att ge nagra exempel pa hur sociala
fragor kan analyseras, foljer héar en beskrivning av sociotopkartlaggning och Vanclays (2003)
modell for sociala konsekvensbeskrivningar.

Sociotopkartlaggning: analys av sociala varden i manniskors vardagsmiljo

Arbetet med sociotopkartor har under den senaste tiden blivit allt vanligare. Idén kommer fran
behovet att systematiskt uppméarksamma gronytors sociala aspekter och inte bara de
ekologiska i form av biotopkartering mm. Konceptet sociotop kan forstas som de uppfattade
direkta varden® (se listan nedan) som en plats har fér en specifik grupp manniskor och handlar
om att forstd manniskors vardagsmiljo i staden (Stahle, 2006). Kartlaggningen bestar av en
genomgang av experters vardering av ytor samt en kartlaggning via enkaéter, observation och
intervjuer av hur allménheten uppfattar sin vardagsmiljo. 1 regel analyseras dels
tillganglighetsaspekter som fysisk tillganglighet, lage och grad av offentlighet, dels
kvalitetsaspekter som aktiviteter, upplevelsevarden, attraktivitet och besoksfrekvens.

® Borde kunna ses som intressen i bemarkelsen mélinriktade aktiviteter (se Soderbaum, 1986), snarare &n varden
aven om det ocksa dr mojligt.
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I Ale kommun har man exempelvis kategoriserat sociotopvarde utifran kvalitet och

tillgénglighet, se tabell 2.1.

Tabell 2.1. Kategorisering av sociotopvarde. Exempel fran Ale Kommun.

Dilig Viss Relativt god God

tillganglighet tillganglighet tillganglighet tillganglighet
Viss kvalitet Lagt Patagligt Patagligt Hogt

sociotopvarde sociotopvarde sociotopvarde sociotopvarde
Pataglig kvalitet | Patagligt Patagligt Hogt Hogt

sociotopvarde sociotopvarde sociotopvarde sociotopvarde
Hog kvalitet Patagligt Hogt Hogt

sociotopvarde sociotopvarde sociotopvarde

Nar det galler varden utgar man i Sverige fran Patrik Grahns &tta parkkaraktarer’. | Stockholm
anvander man som exempel foljande “vérdebegrepp” (Stockholms stad, 2003):

- Backakning - Aka pulka eller skidor i backe

- Bad - badupplevelser och vattenlek

- Blomprakt - rik blomning och tradgardsodling

- Bollspel - bollspel och bollek

- Batliv - aktivt bat- och kajliv

- Djurhallning - aktivt lantbruk, 4H och djur i parklek

- Evenemang - plats for teater- musik- och motionsevenemang eller festivaler
- Folkliv - viktig motesplats, ofta manga manniskor och mylirande folkliv
- Golf - langgolf, kompaktgolf, bangolf och discgolf

- Gron oas - rum med gronskande golv och vaggar

- Kulturmilj6 - plats med kulturhistoriska vérden

- Landform - gronska eller natur av betydelse for landskapsbilden
- Lekplatslek - barns lek pa lekplats

- Loptraning - iordningstallt och belyst motionsspar

- Naturlek - barns mdojlighet till lek i natur

- Odling - odla i kolonitradgardar eller odlingslotter

- Parklek - bemannad lekplats

- Picknick - samvaro i mindre sallskap, ofta i samband med solbad
- Promenader - flanerande, strévande, hundrastning,

- Joggning, motionscykling och inlines

- Ridning - rida och att titta pa hastar

- Ro - avkoppling och upplevelsen av avskildhet och tystnad

- Skate - skatedkning i ramp eller pa mark

- Skidor - dka skidor pa langden

- Skogskénsla - upplevelsen av stor tyst skog

- Skridsko - dka skridskor

" De ursprungliga parkkaraktarerna: Artrik, Rofylld, Rymd, Fest, Planen, Lek, Kultur/Historia och Vild.
(Berggren-Barring & Grahn, 1995; Grahn, 2005).
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- Sitta i solen - en plats att sitta i solen

- Torghandel - livlig torghandel

- Uteservering - café eller kiosk med uteservering

- Utsikt - 6verblick éver landskapet samt kanslan av rymd

- Vattenkontakt - kontakt med storre vattenyta.

- Vild natur - upplevelsen av naturens vildhet och artrikedom

Listan ovan kan i sin tur kategoriseras i ett antal huvudgrupper som: fysisk aktivitet, social
aktivitet, vatten, skonhet, natur och lek. Sociotopkartlaggning i sig ar som beskrivit ovan
inriktad pa staders gronytor, men ger anda en bild av hur det ar mojlig att forsta och arbeta
med sociala aspekter i landskapet. Ingdngen ar via landskapsarkitektur och
landskapsplanering, och tar inte upp sociala aspekter som framtidstro, sociala natverk eller
konflikter som annars ar centrala for att analysera sociala konsekvenser av framforallt
exploateringsfragor.

Sociala konsekvensbeskrivningar

I Sverige ar anvandningen av sociala konsekvensbeskrivningar (eng. Social Impact
Assessment. SIA) ytterst begransad, till skillnad fran lander som USA, Canada mfl. Har
hemma ligger istallet fokus pa allmanhetens deltagande i planering (eng. public
participation). Det finns daremot en valdigt stor skillnad mellan sociala
konsekvensheskrivningar (SKB) och deltagande planering, eftersom det senare fokuserar pa
deltagande i exempelvis en MKB-process, medan SKB tar ett stérre grepp. | en SKB gors
sociala undersokningar som beror allt fran historik till hur man kan ta fram nya arbeten och
kan beskrivas sa har:

SIA is best understood as an umbrella or overarching framework that embodies the
evaluation of all impacts on humans and on all the ways in which people and
communities interact with their socio-cultural, economic and biophysical
surroundings. (Vanclay, 2003:7)

De fa exempel som hittats i litteraturgenomgangen finns beskrivna i kap 3 och diskuterade i
kapitel 5. Frank Vanclay som varit med om att driva utvecklingen av SKB menar att det
handlar om att skapa mervarden i projekt och att utveckla lokal samhéllet — inte pa att hitta en
status quo-losning eller att koppla det till lagstiftning. Utgangslaget &r att samhéllen vill ha
utveckling, som exempelvis kan besta i nya jobb. Daremot ar det ofta sa att utveckling slar
olika pa olika grupper i lokalsamhéllet (Vanclay, 2003; Vanclay et al., 2015). Som beskrivits
nér det galler NIMBY-begreppet ovan &r det sallan att rena nej till utveckling finns, utan de ar
ofta mer komplexa. | det h&r sammanhanget kan en intressant forskningsstudie om utveckling
av nya gruvor i Chile ndmnas. Walter & Martinez-Alier (2010) kunde visa att manniskor i
princip inte var emot ny gruvverksamhet, men daremot kunde tre olika former av
miljoengagemang identifieras. Den forsta menade att det var OK med gruvor, men att
omraden med natur skulle bevaras och vara helt fria fran exploatering (vilken kan liknas med
det som kallas mérkgron miljodiskurs). Den andra formen sa ocksa OK, men var inriktad pa
ett rattviseperspektiv sa att det finns en rimlig fordelning av vinster och bordor (jamfor med
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miljorattvisa). Den tredje formen tryckte pa att exploateringen var OK, men att den maste
goras effektiv och vetenskaplig (lik Hays klassiska begrepp Gospel of Eco-efficiency fran
1959). Det &r alltsa sallan som ett nej betyder helt nej, utan snarare &r det sa att olika grupper i
samhallet har olika forstaelser for hur en utveckling ska ga till.

| korthet ingar hela projektet i en SKB och innefattar analys av aktorer, intressen,
faktiska och latenta konflikter, men &ven information i vilken man samhéllet varit med om
exploateringsprojekt tidigare. Projektet delas upp i olika aktiviteter som transporter,
arbetskraft, sjukvard etc. och en bedémning gors av vilka processer de satter igang, men aven
tankbara konsekvenser. En SKB ar ocksa mer en process an en checklista som ska bockas av
(vilket var typiskt for de tidiga SKB som gjordes). Nedan listas de aspekter som kan inga i en
SKB (Vanclay, 2003:8):

- people’s way of life — that is, how they live, work, play and interact with one another on
a day-to-day basis;

- their culture — that is, their shared beliefs, customs, values and language or dialect;

- their community — its cohesion, stability, character, services and facilities;

- their political systems — the extent to which people are able to participate in decisions
that affect their lives, the level of democratisation that is taking place, and the resources
provided for this purpose;

- their environment — the quality of the air and water people use; the availability and
quality of the food they eat; the level of hazard or risk, dust and noise they are exposed
to; the adequacy of sanitation, their physical safety, and their access to and control over
resources;

- their health and wellbeing — health is a state of complete physical, mental, social and
spiritual wellbeing and not merely the absence of disease or infirmity;

- their personal and property rights — particularly whether people are economically
affected, or experience personal disadvantage which may include a violation of their
civil liberties;

- their fears and aspirations — their perceptions about their safety, their fears about the
future of their community, and their aspirations for their future and the future of their
children.
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3.Lokala socioekonomiska konsekvenser av
vindkraft

Vindkraft paverkar bade ekonomi och sociala processer. Det finns ett antal lokala ekonomiska
konsekvenser relaterade till vindkraft som vanligtvis brukar lyftas fram. Svevind & Energi-
myndigheten (2015) beskriver foljande samhéllseffekter vid uppféljningen av vindkrafts-
projekten Gabrielsberget och Dragarliden (2009 — 2014):

- Lokala och regionala sysselsattningseffekter
- Paverkan pa besoksnaring och handel

- Befolkningsutveckling

- Fastighetsprisutveckling

- Infrastrukturforandringar

- Markarrenden

- Bygdemedel

Brown et al. (2012) sammanstallning utifran vindkraftsprojekt i USA, genomforda 2000-
2008, visade upp liknande effekter pa den lokala ekonomin:

- Vindkraft paverkar arbetstillfallen och inkomster, sérskilt under uppforandefasen

- Anlédggning och drift kan generera ett indirekt behov av varor och tjanster

- Arrenden fran projektagare till lokala markégare bidrar till 6kad lokal inkomst

- Lokalt agande genererar vinster som kommer invanare eller invanarna till del. Gar
daremot projektet med forlust kan det bli en negativ inkomstpaverkan.

- Fastighetsskatter® eller utbetalningar kan leda till 6kade offentliga inkomster.

- Okad konsumtion av varor och tjanster fran lokalbefolkningen, offentliga
verksamheter samt géstarbetare kan starka den lokala ekonomin

- Vindkraftsetableringen kan paverka positivt, eller negativt, manniskors 6nskan att bo
pa orten. Det kan paverka migration eller pendlingsfloden och turistinkomster, med
foljd att det paverkar fastighetsvarden, ger intakter fran fastighetsskatt® och pa sé satt
stérker den lokala ekonomin.

- Narliggande orter kan ocksa paverkas genom ¢kad efterfragan pa varor och tjanster,
eller paverkar pendlingsfloden till och fran narliggande orter.

De socioekonomiska konsekvenser som hittats i litteraturgenomgangen presenteras nedan i ett
antal rubriker. Ut6ver dessa kan det finnas andra faktorer for vilka underlag saknas. For att
integrera sammanstéllningen av konsekvenser pa de sociala processerna/faktorerna med
konsekvenser av ekonomiska aktiviteter samlas dessa under detta kapitel under en rad olika
rubriker.

® Fastighetsskatten har ar en lokal skatt i ett amerikanskt skattesystem.
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Som beskrivits, ses sociala forandringar som en effekt av forandringar i ekonomiska system
och av miljoférandringar, vilket gor att &ven om en rad sociala faktorer forsoker att ringas in,
sa ar dessa starkt kopplade till de ekonomiska, och omvant.

De sociala processerna beskrivs under rubrikerna identitet, information och
delaktighet. | litteraturgenomgangen blev det tydligt att identitet ar nagot som spelar en stor
roll for hur konsekvenser av vindkraft upplevs, och hur det paverkar manniskor i form av
exempelvis framtidstro, oro, sociala natverk, fritidsintresse eller arbetssituation. Information
och delaktighet dr andra vanliga faktorer som tas upp i olika studier. Dessa spelar precis som
identitet ofta en stor roll for vilka konsekvenser en vindpark far, inte minst inledningsvis nar
ett projekt annonseras eller paborjas. En misslyckad planering av en vindkraftsetablering kan
innebédra att inte enbart att det specifika projektet misslyckas, utan ocksa att framtida
utvecklingsprojekt méts med stérre motstand och misstanksamhet. Det bor ocksa betonas att
information, delaktighet och mojligheten att k&nna inflytande Gver sin egen och samhallets
situation ar en viktig demokratisk grundpelare, men ocksa att detta pa djupet paverkar tillit
(eller civilitet som det ibland bendmns), som i sin tur &r en grundlaggande drivkraft for
ekonomisk och samhallelig utveckling.

3.1 Platsanknytning och platsidentitet

En del forskare menar att en forklaring till lokalt motstdnd mot vindkraftsprojekt ligger i
méanniskors relation till landskapet (Devine-Wright & Howes, 2010; Haggett, 2011,
Langbroek & Vanclay, 2012). Devine-Wright (2009) skriver att lokalt motstand bor forstas
som ett satt att skydda kansloméssiga anknytningar till platsen mot verksamheter som
uppfattas som hotande. Manniskor som har en stark platsanknytning har byggt upp ett
kanslomassigt band dar de kanner trygghet och valbefinnande. | sadana fall dar nagon
beskriver det som att de sjalva tillhor en specifik plats, kan man prata om att man byggt upp
en platsidentitet. Det &r darfor vanligare (men inte alltid) att manniskor som upplever
landskap som en positiv del av sin identitet i hogre grad ar negativa till en utveckling av
vindkraft i omradet (Devine-Wright & Howes, 2010). Som ett exempel visade Warren &
Birnies (2009) att en planerad vindkraftspark pa Northern Isles of Orkney beméts positivt fran
allménheten. Detta kunde forklaras med platsens historiska kontext som préglats av en
oljeindustri som haft stor betydelse for arbetstillfallen genom aren, att landskapet sedan
tidigare haft en industriell pragel och att industrin hade bringat valstand till omradet. En viktig
aspekt i det har sammanhanget ar ocksa kontinuitet i landskapet, som kan varderas hogt
(Anderberg, 1994; Pasqualetti, 2002). Warren et al. (2005) menar darfor att det ar naturligt att
aven hastigheten och skalan pa forandringar spelar roll for att forstd opposition mot
vindkraftsparker. Alla dessa tre aspekter (platsanknytning, platsidentitet och platsférandring)
bor tas upp for att battre kunna forstd motstand och bor inte avfardas som irrationella och
ovidkommande (Wolsink, 2007; Jones & Eiser, 2010; Modller, 2010; Wolsink, 2010). Har
foljer exempel under tre olika “teman”: (1) samhallen med tva diametralt olika lager, (2)
framforallt positiva till vindkraft, respektive (3) framforallt negativa forestallningar. | alla
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fallen spelar identitet en viktig roll for att forklara bakgrunden till olika forestallningar till
vindkraft.

Svartnas: ett svenskt exempel dar det finns diametralt olika identitetsuppfattningar
Wiking (2011) beskriver i sin studie hur planer pa en vindkraftspark pa 115 stycken
vindturbiner vid Svartnas i Dalarna paverkar sammanhallningen i byn. Byn bestar av ca 50
permanentboende. De flesta ar pensionarer eller 6ver 50 ar fyllda, och det bor bara tva
barnfamiljer. Daremot finns det i de narliggande markerna ett hundratal fritidshus. Naturen &r
uppskattad i byn och manga aker upp dit Gver helgen for att strova i naturen, plocka bar, fiska,
kora skoter, jaga eller bara varva ned. Det finns dock fa arbetstillfallen, vilket gor att de som
arbetar i byn pendlar till omkringliggande stader.

Wiking  beskriver hur den dominerande intresseféreningen  ”’Svartnds
Intresseforening”  splittrades nar den accepterade ett erbjudande fran Bergviks
(vindkraftsprojektdren) om en vindbonus pad ca en miljon kronor om aret. Tanken fran
foreningens sida var att dessa medel skulle mojliggora drift av en liten affar eller en
bensinmack. Wiking beskriver hur intresseféreningen sag pragmatiskt pa vindbonus, dvs.
battre vindkraft och vindbonus &n vindkraft utan nagonting alls. De som motsatte sig
vindparken hoppade av foreningen och bildade ”Svartnds Vildmarksférening” som sen kom
att tillhora Foreningen Svenskt Landskapsskydd (FSL), en organisation som bistar med hjalp
till foreningar att organisera motstand mot vindkraftsetablering.

Olika syn pa hembygden

Det intressanta var att de som inte motsatte sig vindparken var de permanentboende och de
som motsatte sig framforallt var de som hade fritidshus. Argumentationen var i korthet att de
som accepterade vindparken ansag att byn redan sedan tidigare var exploaterad genom 400 ars
intensivt skogsbruk. Det som erbjods som vindbonus skulle darfor vara ett sétt att hindra
"sotdoden” och fa lite liv i bygden. De som motsatte sig menade att naturen var orord
vildmark som maste bevaras. Denna grupp menar ocksa att bidraget i form av vindbonus inte
skulle paverka byns utvecklingsmajligheter, utan snarare ta dod pa det enda som ar vardefullt
med byn, namligen vildmarken. Wiking menar pa sa sétt att den bild man har av sin hembygd
- som redan exploaterad kontra ren vildmark - paverkar synen pa en framtida
vindkraftsetablering. | det har fallet har vindparken, som ett "yttre hot” medvetandegjort vad
platsidentitet ar, dvs. platsidentiteten &r just det som blir ”hotat” av vindkraftsparken.

Gamla motséttningar

Wiking noterar ocksa att det i byn sedan gammalt finns en spricka som forstarktes nar planen
pa vindparken lades fram. Han menar att medlemmar i Svartnas intresseférening, som ar
positiva till vindkraften, inte hade nagon storre kontakt med dem som idag utgor stommen i
Vildmarksféreningen. Han skriver:

Under mina intervjuer framtrader en bild av ett Svartnés, dar det alltid har funnits
motsattningar, manniskor och foreningar emellan. En del menar att motstandet mot
vindkraften inte handlar om vindkraften i sig. Motstandet hade varit detsamma aven
om det handlade om en motorvdg eller ett grustag. Det skall vara som det alltid har
varit. Aven om en bild av bakétstravare som protesterar for sakens skull mélas upp,
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ar vindkraften for manga av vindkraftsmotstdndarna ett patagligt hot mot den
livsstil, som manga i Svartnas har. (Wiking, 2011:24)

Tilltro och information

En annan intressant iakttagelse som Wiking gor ar att ens position ocksa avgor vem man ska
tro pa — vad som ar korrekt information. Har véljer Vildmarksforeningen att tro pa Féreningen
Svenskt Landskapsskydd, medan Svartnas Intresseforening valjer att tro pa projektor och
kommun. Detta staller darfor till problem nar information ska ges och samtal foras, eller som
Wiking skriver:

De olika foreningarnas tilltro till olika parter gor det aven mycket svart for dem att
samtala, da de inte kan komma Gverens om de grundlaggande forutséttningarna for
samtalet. Den kunskap som den ena foreningen tar for sann, uppfattar den andra som
logn. Att anklaga den andra sidan for att ljuga &r dven ett sétt att misskreditera och
forsvaga den andras position (Wiking, 2011:27)

Tva studier fran USA: Indiana och Oklahoma

Nar en storre vindkraftspark anlades i Benton County (Indiana, USA) kunde man se att
lokalsamhéllet var valdigt positiva till parken, vilket gjorde att en studie initierades for att ta
reda pa varfor sa manga var positiva (Mulvaney et al., 2013). Det visade sig att orsaken inte
kunde forklaras med en transparent planeringsprocess eller miljoskal (dvs. gron
energiproduktion), utan genom synen pa landskap och ekonomiska fordelar. Och vad bestar
da dessa fordelar av? Vindforetagen i omradet betalar en avgift (vindbonus) till lanet som
sedan gatt till lokalsamhallet genom att véagar rustas upp och till skolprojekt. Bland
lokalbefolkningen fanns ocksa en positiv syn till projekt eftersom jobb skapas i bygden, att
vindforetagen betalar skatt, men ocksa att markagare far arrende (dven om det inte direkt
gynnar fler an just markagarna). Nar det galler jobb, uppgav 60 procent i en enkaét att de kande
nagon som fatt jobb inom vindkraftsindustrin.

Det intressanta i fallet Benton var att sd manga var positiva dven om de inte direkt
gynnades ekonomiskt och tyckte dessutom att vindkraftsverken inte storde. En forklaring som
laggs fram &r att det i Benton finns en vad de kallar “working land perception”, alltsa att man
tycker att ett landskap som &r “produktivt” &r bra. Detta kunde ocksa ses i en annan studie av
socioekonomiska konsekvenser som gjordes i Weatherford (West Central Oklahoma, USA)
(Greene & Geisken, 2013). Har hade 98 stycken 1,5 MW turbiner anlagds i ett omrade som
lange praglats av ekonomisk nergang och negativ befolkningstillvaxt. Studien visade att 85
procent av lokalbefolkningen var positiv till vindparken och 5 procent negativ. Forfattarna till
studien skriver att det stora lokala stodet beror pa att ...the wind farm has become a pivotal
and productive facility now and for their community’s future.” (Greene & Geisken, 2013:6),
dvs. att parken ses som betydelsefull och produktiv. Deltagarna i studien framférde saker
som: “It’s crucial, it’s beautiful. We need many more farms nationwide”, “Who cares how it
looks if it helps” och “I think the wind farm is great!! It helps the people with turbines on their
land and the economy of Weatherford” (Greene & Geisken, 2013:6).
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Vindkraftsparksetablering vid den nederléandska byn Urk

Som beskrivits ovan om synen pa vindkraft spelar platsanknytning (att manniskor har ett
k&nslomaéssigt band till en plats dar de kanner trygghet och valbefinnande) och platsidentitet
(att manniskor har kopplat sin identitet till en specifik plats) en stor roll. Langbroek &
Vanclay (2012) genomfdrde en studie av sociala konsekvenser av en planerad
vindkraftsparksetablering vid den nederldndska byn Urks kust. Medan lokala beslutsfattare,
regering, investerare och lokala bonder som upplatit mark var positiva sa var lokalsamhéllet
inte det. Det stora problemet med just Urk var platsens historia och hur landskapet paverkar
maéanniskors identitet. Sammanfattningsvis kan ségas att forfattarna kom fram till sju punkter:

- Forandringar for lokalsamhallets identitet och samhdérighet. For befolkningen ar Urk
lika med sjon, fisket och historien (tidigare en 0). Detta finns omndmnt i lokala
folksagor och i den lokala kulturen — bland annat i sanger. Forfattarna menar att
befolkningen ser denna identitet rubbas genom vindkraftsparken.

- Foréndringar i estetisk kvalitet. Urk har en hdg estetisk kvalitet genom sitt hdga lage i
det annars flacka landskapet, som en fore detta 6 och avlagring sedan istiden. Centralt
finns fyren fran 1837 som symboliserar platsens historia. Forfattarna menar att utsikten
mot vattnet ar vasentlig och att den paverkas starkt av vindkraftsparken. Forfattarna
menar att lokalbefolkningen kommer uppleva denna paverkan, i kombination med
ovriga sociala aspekter, som sarskilt smartande.

- Skador pa kulturarv. Enligt forfattarna kommer Urk-bor uppleva en kansla av krankning
mot deras kulturarv. Urk har blivit utpekad och fatt skyddsstatus enligt nationell lag som
"skyddad by”. Bestkare behover fa en tydlig bild av att Urk varit en 6 och en fiskeby.

- Forandringar for avkopplings- och rekreationsmojligheter samt faciliteter.
Rekreationsmojligheterna kring sjon ljsselmeer ar viktig for Nederldnderna och
ekonomiskt betydelsefull for turismen. | en rapport tror man att konsekvensen av
vindkraftsparken pa turismen till Urk blir att besokare varderar andra platser hogre.
Dérmed kommer turistrelaterade produkter kring byn sjunka i varde.

- Forandringar i ekonomiskt valstand samt effekter pa arbetstillfallen. Sett till
konsekvenser ovan menar forfattarna att vindkraftsetableringen kommer leda till féarre
turister och dagsbesokare, vilket kommer minska antalet jobb inom denna sektor. | vissa
fall kan etableringen skapa arbetstillfallen, men mindre samhéllen med fa storre
industrier och néringar tenderar att ”1&cka” ut jobben till omkringliggande storre stader
som kan erbjuda en storre bredd av service och kompetens. Forfattarna menar att det &r
hogst troligt att detta blir fallet for Urk.

- Sociala konsekvenser av byggarbetares nérvaro i samhallet. En stor méngd personer
utifran behdver inte innebédra sociala konsekvenser, men i fallet Urk menar férfattarna
att det troligen blir sa. | Nederlanderna i Gvrigt ar droger, prostitution och spel
legaliserat, och star i skarp kontrast till det religiosa samhéllet i Urk. Det finns darmed
risk att byns samhorighet forloras, men ocksa en okad radsla for brott mellan boende,
brist pa boende, dkad alkoholkonsumtion och vald.

- Forandringar pa manniskors upplevda hélsa. Forfattarna tror inte att vindkraftsparken
kommer att leda till direkta skador pa manniskors halsa. Daremot tror de att det
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potentiellt kan gora att den upplevda hélsan kan paverkas. Urk-borna har tydligt uttryckt
sin ilska dver projektet.

Langbroek och Vanclay (2012) menar att det ar tydligt att bristerna i processen har skapat
mycket ilska och skada som kommer att bli langvarig. Synen av vindkraftsparken kommer
paminna befolkningen om att de inte hade nagot att saga till om. Forfattarna rekommenderar
darfor alla projektérer av vindkraft att involvera och engagera lokalsamhallet tidigt i
processen. De rekommenderar ocksa att sociala konsekvensbeskrivningar tas fram i tidiga
skeden i denna typ av projekt.

3.2 Information och deltagande

Har beskrivs hur information och deltagande i en planeringsprocess, men ocksa sjélva driften
av en vindpark kan paverka manniskor. For att exemplifiera vikten av deltagande beskrivs
aven tva studier av svenska vindkraftsetableringar.

Information

Att sprida information ar sjalva grunden for vad manga skulle anse ar modern planering och
management. Det finns ocksa upptaget i internationella konventioner som exempelvis
Ahuskonventionen och i Agenda 21. Det ska dock betonas att information inte handlar om att
alla i slutdndan ska tycka samma sak, utan om att formedla fakta som exempelvis vad som
planeras och nar. Néar detta ar sagt finns det de som menar att information kan paverka synen
pa vindkraft som nar exempelvis Firestone et al. (2012) skriver att positiva attityder ckar om
miljo- och energisakerhetsfragor lyfts fram (dvs. klimatfragan, teknikutveckling, och olje- och
gasimport). Pa liknande satt betonar svenska forskare som Waldo & Klintman (2010:7) vikten
av information, eller som de skriver i sin rapport: ”Analysen visar att det finns behov av 6kad
kunskap, bade genom formedling av fakta om vindkraftens ekonomiska och tekniska
forutsattningar och genom att ©6ka kunskapen om allménhetens uppfattningar om
vindkraftsprojekt”. Men information &r ocksa bra for att beratta varfor ett vindkraftverk inte
snurrar (Hammarlund, 1997; Waldo et al., 2013).

Delaktighet

Det finns manga studier som visar pa att lokalt motstand till vindkraft inte primart handlar om
motstand till vindkraft i sig utan om sjalva processen, dvs. hur information och inflytande
hanteras (Hammarlund, 1997; Krohn & Damborg, 1999;Wolsink, 2000; Pasqualetti, 2002;
Gross, 2007; Jobert et al., 2007; Klintman & Waldo, 2008; Wolsink, 2010; Mels & Aronsson,
2010; Jones & Eiser, 2010; Bidwell, 2013), se &ven i avsnittet om NIMBY i kap 2.

Det finns manga som ger liknande rad om vad som bor karakterisera en bra process
for involvering av olika aktorer. Haggett (2011) skriver att det &r viktigt att forhandlingar gors
pa "lika” niva. Brist pa detta kan gora att allmanhet andrar uppfattning fran en initialt positiv
till en direkt negativ sadan. Haggett menar dven att det ar viktigt att det finns en kénsla av
rattvisa (nagot som dven betonas av exempelvis Gross (2007) och Zografos & Martinez-Alier
(2009)) och sammanfattar en bra process i foljande punkter:
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- Raéttvis process. Manniskor a4 mer benagna att stda bakom resultatet av
vindkraftsprojektet.

- Tydlig process. Om processen &r inexakt eller slarvig sa kan den ha storre paverkan pa
hur ett fardigt projekt uppfattas, &n det visuellt-estetiska.

- Delaktighet. Ménniskor bor uppfatta att de kanner att de har makt och att beslutet inte
redan dr fattat.

Klintman och Waldo (2008:21) kunde visa hur det fanns olika forvantningar pa ett
informationsmote kring en planerad vindkraftspark: ”Befolkningen kan exempelvis forvéanta
sig att de ska kunna paverka beslut och planering genom de &ppna moten som
vindkraftsaktoren erbjuder, medan vindkraftsaktoren kanske enbart 6nskar informera och
snarare ser ett oppet mote som en mojlighet att paverka befolkningens attityder till projektet”.

Studier visar ocksa pa att projektdrer har mycket att vinna pa att samarbeta lokalt och
ocksa i manga fall vill géra det — som i exemplen Kalmarsund och Ostra Kikkejaure sameby
som bada beskrivs nedan.

Vindkraftsetableringar i Kalmarsund

I en studie genomférde Mels (2003) 32 intervjuer med syftet att belysa socioekonomiska
konsekvenser av tva havsbaserade vindkraftsetableringar lokaliserade i Kalmarsund.
Undersokningen gjordes under perioden 1999-2003, medan forberedelse, uppférande och
underhall av de tva vindkraftparkerna framforallt kretsade till aren 2000 och 2001. Mels
beskriver att de ekonomiska och sysselsattningsmassiga konsekvenserna var som tydligast
under 1999, medan de sociala konsekvenserna i form av nétverksbyggande forvéantades dka
med tiden. Mels beskriver dock att vindkraftsforetagen redan fran starten samarbetat néra en
rad lokala aktorer som myndigheter, foretag och frivilliga organisationer (som
Sjoraddningsséllskapet och Hembygdsgillet). Det visade sig ocksa att vindkrafts-
etableringarna betytt mycket for kommunens image och platsidentitet. Etableringarna fick
mycket publicitet i media, vilket for manga varit betydelsefullt eftersom manniskor i
kommunen vant sig vid att nyhetsrapporteringen mest handlat om nedlaggningar och en
allmant negativ utveckling. Detta smittade ocksa av sig pa platsidentiteten och tog sig uttryck
som:

- att "Torsas placeras pa kartan”
- att turister kommer till hamnen
- att det hander nagot i bygden

- internationell bekréaftelse

Vindkraftprojektet Markbygden inom Ostra Kikkejaure sameby
Markbygden Vind AB?® initierade 2007 — 2008 en socioekonomisk studie av hur Ostra

Kikkejaure skogssameby skulle paverkas av en etablering av en park med upp till 1100
vindkraftverk (Svevind, 2008). Omradet ligger i Markbygden, Pited kommun, och skulle

’ Dotterbolag inom Svevind-koncernen.
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beréra ca en fjardedel av samebyns vinterbetesmarker. | studien intervjuades renskdtande
medlemmar inom byn om sin renskétsel, om vindkraftsprojektet och om framtida hot och
mojligheter. | rapporten poédngteras att Markbygden Vind AB vill att vindkraftsprojektet ska
utvecklas parallellt med att renskotseln inom samebyn bestar och fortsatter att utvecklas, och
aven om studier visar att vindkraftparker har liten eller ingen negativ paverkan pa renar sa ar
dessa studier inte entydiga. Till detta finns i omradet en lang historia av forandringar som
paverkat/ar renskotseln, vilket okar kanslighet for renskotseln (exempelvis avstangning av
tidigare flyttled, skogsbruk, stdngsel och forlust av betesmarker). Darfor vill foretaget battre
forstd hur konsekvenserna skulle bli i fallet Ostra Kikkejaure skogssameby.

| korthet var en slutsats® att omradet under anlaggningsskedet bara kan nyttjas
begrénsat. | det fortsatta driftskedet var slutsatsen att det finns risker att renarna i storre
omfattning sprider sig vilket betyder merarbete for att samla in renarna, men ocksa att de kan
ga in pa grannsamebyarnas marker i storre grad dn idag, vilket i sin tur kan bidra till
konflikter eftersom renarna da kommer att beta pa deras marker. Merarbetet med insamling
kan innebara att man maste minska antalet renar for att kunna hinna med, detta ocksa for att
det &r svart att hitta bemanning, vilket kan innebara att man maste agna sig at andra sysslor
som innebér att kunskapsoverforingen om storskalig renskotsel till yngre generationer
forsvaras. En annan konsekvens var att en del i samebyn kande en oro och press infor
framtida forandringar. | slutet av rapporten foreslas en rad atgarder for att lindra paverkan pa
byn (varav en del nog kan ses i termer av gottgorelse).

Exemplen ovan dr rétt talande for vikten av att arbeta med delaktighet. Det &r darfor
inte konstigt att det i Sverige finns en rad studier och riktlinjer som lyfter fram deltagande och
tidigt samrad, som exempelvis Boverket, Energimyndigheten, LRF och vindkraftsbranschen
sjalv (Mels & Aronsson, 2010; Svensk Vindenergi & Svensk Vindkraftférening, 2010;
Boverket, 2011; Henningsson et al., 2012; LRF, 2013; LRF, u.a.).

3.3 Sysselséttning

Den framsta lokala ekonomiska nyttan fran vindkraft som brukar lyftas fram ar positiva
effekter pa sysselsattningen, séarskilt under uppforandefasen (Brown et al., 2012). Vitalisering
av naringslivet ar ofta en foljd, da detta ar en konsekvens av att det uppstar mojligheter for
nya foretag med sarskilda kompetenser (Bodén, 2014). Vindkraftsetablering kan skapa nya
mojligheter for verksamheter som arbetar med tillverkning, uppfoérande, underhall och andra
kringtjanster, vilket leder till 6kade skatteintakter och nya inkomstkallor for lokalbefolkning
foretagare och markégare (Slattery et al., 2011; Brown et al, 2012). Uppfoérandet och driften
av vindkraftverk leder vidare ett indirekt behov av varor och tjanster, i bade privat och
offentlig sektor och en 6kad konsumtion starker hela den lokala ekonomin. Som foljd skapas
arbetstillfallen inte bara i vindkraftsnaringen, utan i en mangd andra sektorer. Men &ven om

9 precis som i den har rapporten baserades studien pd antagandet att de sociala konsekvenserna &r
sammanflatade med milj6é konsekvenser och ekonomiska konsekvenser. Dessa presenterades som fyra olika
processer: den geografiska processen, den kulturella processen, den socio-ekonomiska processen, och den
institutionella och politiska processen.
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de flesta ekonomiska effekterna ar positiva kan vindkraftsetableringar ocksa konkurrera med
andra verksamheter om resurser och kan darfor, enligt Bodén (2014:20), “trdnga undan
sysselsattning i andra delar av ekonomin, till exempel fér rennéringen och besoksnéringen”.

Sysselsattning skapas dels under etableringsfasen, som under en begrénsad intensiv
tidsperiod innebar ett stort behov med allt fran markarbeten, anlaggande av ny infrastruktur,
montering och anslutning till elnét; och dels under driftsfasen, innebéarande I6pande underhall
och kontroller. Som en foljd av en 6kad ekonomisk aktivitet uppkommer ofta ytterligare
arbetstillfallen fran kringservice, 6kad konsumtion och offentlig service. En skillnad gors
mellan direkta och indirekta jobb, dar indirekta effekter fran vindkraftsprojekt ofta uttrycks
genom en s.k. multiplikatoreffekt. Multiplikatorn syftar till att fanga in efterfrageforandringar
for varor och tjanster likval som forandringar i insatser som exempelvis arbetskraft. Som
diskuteras av Ejdemo och Soderholm (2015) kan ocksa en okad efterfragan pa arbetskraft
eller insatsvaror i en region verka I6nedrivande och driva upp kostnaderna pa ett sadant satt
att konkurrenskraften for andra sektorer, &ven for offentliga verksamheter, i den regionala
ekonomin drabbas negativt. De antyder ocksa att negativa miljokonsekvenser som eventuellt
kan medfolja etableringen kan Oka eller minska efterfrigan pa andra foretags varor och
tjanster, exempelvis for turistnaringen.  Enligt nyckeltal frdn Energimyndigheten* &r
multiplikatoreffekten avrundad till 20 procent, men det finns enligt Ejdemo och Sdderholm
(2015) en osakerhet i hur stor den &r da det enbart ar ett antagande baserat pa ett fatal tidigare
studier.

De Okade inkomsterna till foljd av nya arbetstillfallen utgor ofta ett substantiellt
bidrag till den lokala ekonomin. 1 Browns et al. (2012) sammanstallning av projekt som
genomforts i USA mellan aren 2000 — 2008, fann man att vindkraft i glesbygdskommuner/-
lan (eng. counties) genererade en genomsnittlig inkomstokning per capita pa ca elva tusen
dollar, och ca 0,5 arbetstillfallen per installerad megawatts kapacitet. 1 Vindkraftscentrums
material som beskriver sysselsattningseffekter utgar man fran en genomsnittlig inkomst per
manad pa 25 000 kr for varje nytt arbete (ej inkluderat framtida pensionsavséttningar och
sociala avgifter).

Sysselsattningseffekter i en hel bransch

Sysselsattningseffekter uppkommer till f6ljd av vindkraftsinvesteringar inte bara lokalt, utan
dven pa annan ort dar material och tjanster produceras, inte minst vid tillverkningen av
turbiner och torn. Ecoplan pa uppdrag av Power Vast (Véastra Gaétalandsregionen, 2010),
kartlade 200 foretag i Sverige med en omséttning pa 9,4 miljarder kr som direkt kunde knytas
till vindkraftssegmentet, exklusive bygg och anlédggning som inte ingick i kartlaggningen.
Huvuddelen (7 miljarder kr) fann man i tillverkningsindustrin, dar man uppskattar att
huvuddelen avser tillverkning for export (underleverantorer). Baserat pa existerande
schablonberakningar uppskattade rapporten vidare antalet arsarbeten till mellan 6 900 -
12 700 for sektorn 2010, vilket tyder pa svarigheter att gora en mer exakt berakning. Svensk
Vindenergi (2009) uppskattade att den svenska vindkraftsbranschen sysselsatte 2 000
personer, avsevért lagre an Ecoplans uppskattning. Olika avgransningar av branschen, eller
antalet led som réknas in i den kan paverka storleken.

1 Energimyndigheten. Arbetskraft, kompetenser och faciliteter for storskaligt vindbruk, dnr. 2009-002313
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Hur manga arbetstillfallen som verkligen skapas som effekt av uppforande och drift av
vindkraftverk varierar i stor grad och beror pa manga olika faktorer. Utifran ett europeiskt
genomsnitt uppskattar EWEA (European Wind Energy Association) att det skapas 15,1
arsarbeten per installerad MW, vilket inkluderar tillverkning, drift och underhall, samt
indirekta effekter (EWEA, 2009). | en stérre amerikansk sammanstallning uppskattades
antalet arbetstillfallen under anldggningsfasen till fyra till sex jobb per installerad MW, medan
det i driftsfasen genererades 0,3-0,6 jobb per installerad MW (Lantz & Tegen, 2009). Med en
ekonomisk livslangd pa vindkraftverk pa ca 20 ar skulle det ge, vid exempelvis 0,5 arsarbeten
i driftsfasen, ungefar 14-16 arsarbeten. | Lantz & Tegens (2009) studie pavisades ocksa att ett
lokalt d&gande Okade utfallet pa de lokala jobben med en faktor pa mellan en till tva ganger,
detta utan att beakta indirekta jobb. I en annan studie som utgick fran arbetstillfallen fran
vindkraften i Texas, USA™, fick man 2100 arbetstillfallen i samband med anlaggningen av
1000 MW vindkraft, och 240 arliga heltidsjobb i drift- och underhallsfasen (Rategui &
Hendrickson, 2011). Hé&r anvéandes den s.k. ”JEDI-modellen” (The Jobs and Economic
Development Impact (JEDI) model for wind)*3, en ekonomisk modell som inneh&ller ett antal
grundvariabler. Som understryks av Lantz & Tegen (2008; 2009) ar dock den ekonomiska
paverkan inte begransad till enbart direkta konsekvenser fran anlaggningsarbeten, utan
verksamheten paverkar ocksa aktiviteterna for den lokala besoksnaringen, inklusive hotell och
restaurang. Lokal materialforsorjning kan ocksa 6ka den ekonomiska aktiviteten. Mycket av
den ekonomiska aktiviteten och sysselsattningen sker ocksa i hela véardekedjan for vindkraft,
och enbart turbinerna utgor uppskattningsvis 70-75 procent av projektkostnaden, vilket leder
till sysselsattningseffekter nagon annanstans (ibid.).

Det kan finnas en stor potential att producera vindkraftverken pa plats eftersom det
Okar den lokala sysselséttningen (Svensk Vindenergi, 2009). Svensk Vindenergi hanvisar till
det planerade projektet "Markbygden” i Pitea kommun, en plan pa 1101 vindkraftverk med en
total effekt pa 4 000 MW och menar att med sa stora projekt blir det naturligt av
kostnadseffektivitetsskal att forlagga tillverkning av komponenter till naromradet. Detta
baseras pa USA:s energidepartments (Department of Energy) basmodell som visar att “det gar
2008 ungefar 15 arsarbeten per installerad MW vid tillverkning och montering av
vindkraftverk [...] och att det per installerad MW gar ungefar en halv arsarbetskraft i drift och
underhall, multiplikatoreffekter inkluderade” (Svensk Vindenergi, 2009:14), vilket ar mycket
snarlikt EWEA:s europeiska genomsnitt. Rapporten understryker dock att det inte ar helt
tillforlitligt att anvanda sig av samma multiplikatoreffekt pa olika projekt. Dessa siffror kan
darfor ~ enbart anvandas som ungefarliga. Rapporten  papekar ocksa att
produktivitetsutvecklingen sannolikt kommer att minska antalet arsarbeten som kravs for
anlaggning respektive drift och underhallning i framtiden. Ett antal delmarknader presenteras
i rapporten, som “tillverkning for vindkraft”, ”projektering och vindenergibolag”, ”bygg och
montering”, samt “drift och underhall”. Ejdemo & Soderholm (2015) anvéande
prognosverktyget rAps (regionalekonomisk modell, Tillvaxtverket) for att uppskatta den
potentiella regionala ekonomiska paverkan for den foreslagna vindkraftsparken i

12 Texas &r varldens sjatte storsta vindkraftsproducent.
B3 Fér mer information om vertyget, se National Renewable Energy Laboratory (2016)
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Markbygden. Prognosen visade att projektet som mest skulle ge 521 arbetstillféllen, varav 95
indirekta i anlaggningsfasen, de flesta i kommersiell service, men &ven utbildning, offentlig
administration och hotell och restaurangbranschen (ibid.). | ett alternativt scenario, dér torn
och tornblad ocksa tillverkas i regionen, skulle ytterligare 721 arbetstillfallen tillkomma
lokalt. | driftsfasen prognostiserades 50 arsarbeten och 20 indirekta (en multiplikatoreffekt pa
1,4) och man konstaterade att fler indirekta jobb skulle skapas om en stérre andel av
intakterna gick till lokalsamhallet. Vid en 6verforing pa 10 procent av intakterna raknade man
fram att 257 lokala arbetstillfallen kunde tillkomma vid full produktion, det vill séga flera
ganger mer an utfallet i ursprungsscenariot.

Prognoserna ovan ger olika utfall. Fordelas arbetstillfallena per installerad MW
visade den amerikanska “Texas-kalkylen” att varje installerad MW gav ca 2,1 arbeten i
anlaggningsfasen och 0,24 i driftsfasen (arligen). | det svenska exemplet Markbygden
prognostiserades 0,14 arbetstillfallen per MW i anldggningsfasen (0,31 om torn och blad
producerades i regionen) och 0,018 i driftsfasen (arligen). Den stora avvikelsen kan
formodligen harledas till skaleffekter med tanke pa markbygdenprojektets storlek. Renewable
UK (2015) rédknar med 0,54 arbeten per MW i planeringsstadiet, 2,49 i anldggningsfasen och
0,43 i driftsfasen (arligen), vilket baseras pa tidigare projekt i Storbritannien. Olikheterna kan
bero pa flera olika forutsattningar och vilken utgangsdata som finns tillganglig. Baserat per
MW installerad kapacitet varierar exemplen fran 0,14 till 6 arbetstillfallen i anlaggningsfasen
och mellan 0,018 till 0,6 arbetstillfallen arligen i driftsfasen. Man kan emellertid diskutera om
arbeten per MW ger en rattvis bild av sysselsattningseffekter. 1 sammanstéliningen 6ver
svenska projekt (tabell 3.1) presenteras en berakning bade per MW och per vindkraftverk.

Svenska studier

| Sverige har de senaste aren fler rapporter utgivits som beskriver sysselsattningseffekterna
vid svenska vindkraftsprojekt. Dessa beskrivs nedan och en 6versikt aterfinns i Tabell 3.1. Ett
planeringsverktyg for att rakna pa arbetstillfallen baserat pa utfall fran en del av dessa projekt
och som baseras pa studier pa intervjuer med inblandade foretag och underleverantorer finns
framtaget av Vindkraftcentrum (2015). Prognosstudien for Markbygden (Ejdemo &
Soderholm, 2014) ar ocksa upptagen nedan dven om det inte ar ett genomfort projekt, har
anvands en ekonomisk modell. Nagra kallor utgor enbart information fran hemsidor
(projektdrernas egna) och har inte validerats.

Olika modeller ger olika utfall

Planerings- och anlédggningsfasen ar den mest arbetsintensiva, och sker under en begrénsad
period medan drift och underhall arligen ger en mindre effekt men over fler ar. | studien av
sysselsattningseffekterna fran etableringen av Havsnés uppskattades de direkta arsarbetena till
728 i anl&ggningsfasen och 286 indirekta (Strémsunds Utvecklingsbolag, 2010; Stromsunds
kommun, 2011) och denna modell har anvénds for att berdkna konsekvenserna ocksa for
andra projekt.

En studie som inkluderar tva olika metoder for att uppskatta effekterna pa
sysselséttning &r det rorande projektet Mortjarnberget, en vindpark med 37 verk i Bréacke
kommun (Stromsunds kommun, 2014). Har anvandes bade “Havsnasmodellen” och en
empirisk studie av hur stor arbetskraftsinsats inom olika yrkeskategorier som behovs vid
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byggandet av en vindpark, samt kartlaggning av olika kringeffekter, exempelvis effekter for
den regionala arbetsmarknaden och en beskrivning av hur manga langsiktiga arbetstillfallen
som uppstar vid fortsatt drift och underhall. Den nya skattningen visade att vid projektering
och byggnation skapades 250 arsarbeten, medan om “Havsnasmodellen” anvants skulle
prognosen vid projektering och byggnation vid Morttjarnberget ha uppgatt till 782 direkta
arsarbeten, ndra tre ganger sa manga som det verkliga utfallet, som var 221. Foretagen som
involverats i projekteringen sorterades i studien in i ett antal kategorier: forprojektering,
projektering, avverkning, vagar och markarbeten, bygg och anlaggning, intern el/tele/fiber,
kraftndtsanslutning, torn och turbin, platstjanster (sitetjanster) och 6évrig service. | drift- och
underhallsfasen skapades 11 regionala arsanstéllningar under en ekonomisk livslangd pa 20
ar. Detta visar att prognosmodeller kan sta langt fran verkligt utfall. | projektet
Morttjarnberget agde tillverkningen av torn, turbin, transformator och évrigt material rum pa
annan plats. Man fann ocksa att 44 procent av arbetet vid anldggning utfordes av regional
arbetskraft, medan 38 procent bestod av utlandsk arbetskraft. Viss affarsturism genererade
ocksa arbetstillfallen, framforallt Overnattningar fran gastarbetare. Rapporten presenterar
ocksa en analys av regional ekonomi inkluderande skatteeffekter, bygdepeng (0,2 %),
markarrenden (100 tkr per ar och verk), markarrenden, samt minskade kostnader for
arbetsloshet.

Medan man inte alltid anvdnder samma mé&tmetoder, inkluderas inte heller alltid
samma Yyrkeskategorier som berors eller inkluderar inte direkta respektive indirekta
arbetstillfallen. Nagra innehaller regionala arbetstillfallen, medan andra inte gor det. Nagra
exempel: Blaikenvind AB uppskattade att Blaiken etapp 1, en vindpark med 30 verk, skapade
ca 400 arsarbeten, varav 200 personer i uppforandet av sjalva vindparken och dvriga i
arbetstillfallen i1 hotell- och restaurangbranschen, tillverkning av kraftverk mm.
(andrahandskalla, Stromsunds kommun, 2015), det framgar dock inte direkt hur studien har
gjorts. Svevind & Energimyndigheten (2015) genomforde en intervjustudie med foretag som
varit inblandade i anlédggningen av vindkraftsprojekten vid Gabrielsberget (20 verk) och
Dragaliden (12 verk). Studien visade att projekten tillsammans skapat ca 192 arsarbeten och
att man i projektet Gabrielsberget fann man att sysselsattningseffekterna framst ”bestod [...]
av arbete med utredning och tillstand, av vag- och markarbeten, uppférande och montering av
verk samt dvervakning och drift”, och i Dragaliden att ungefar halften av arsarbetena varit
regionala dar ”storst arbetsvolym genererats i samband med byggandet av fundament
inklusive transporter, utredning och tillstand, markarbeten inklusive transporter samt
elarbeten” (Svevind & Energimyndigheten, 2015:3).

| Tabell 3.1 redovisas de svenska studier som genomforts mellan 2010-2015 som
visar sysselséttningseffekter vid vindkraftsparker i landet. Jamforelsetal har infogats som
beskriver arsarbeten i anlaggnings- respektive driftsfasen bade per verk och installerad effekt i
MW.

Effekter pa lokala skatteintakter

Arbetstillfallen genererar skatteintakter (utifran svensk skattelagstiftning) for den kommun
och i det landsting den anstallde (eller enskild firma) ar bosatt i. De nya jobben starker saledes
inte bara forsorjningsmojligheterna och kopkraften for de som anstéllts eller arbetar for
vindkraftsektorn pa olika satt, utan de skatteintakter som kommer kommuner och landsting till
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del innebar mojligheter till utokad offentlig service. Skatteintakter ar en pataglig ekonomisk
konsekvens for lokalsamhallet och den lokala skatten &r en konsekvens fran arbete. Men
externa underleverantorer, dér arbetskraften bor utanfér kommunen eller regionen, genererar
inte lokala skatteintdkter. Det finns nagra exempel dar man uppskattat lokala skatteintakter:
projekten Glotesvalen (Vindkraftcentrum, 2015), Morttjarnberget (Stromsunds kommun,
2014) och Skogsberget (Stromsunds kommun, 2015), se tabell 3.2. F6r den kommunala och
regionala ekonomin skattetillskotten inte helt ovasentliga, och starker saledes den offentliga
ekonomin och den offentliga servicen. Vindkraftcentrum anvander i sitt prognosverktyg en
I6neschablon pa 25 tkr i manaden och skattesats pa ca 34 procent.

En svensk kommunalskatt utgar for inkomster fran personer skrivna i kommunen
(aven enskild firma). Internationellt finns exempel pa att fastighetsskatten gar till den lokala
offentliga ekonomin. | Sverige finns en kommunal fastighetsavgift for bostadsfastigheter,
medan en statlig fastighetsavgift erlaggs for industrifastigheter (0,2 % av taxeringsvardet).
Detta innebar att den statliga skatten inte kommer den lokala ekonomin till godo
(Skatteverket, 2016).

Tabell 3.2. Uppskattningar i 6kade skatteintékter vid 6kad sysselsattning kopplad till
vindkraft.

Projekt Antal verk  Lokala och regionala Lokala och regionala
skatteintakter skatteintakter driftsfas
anlaggningsfas (arligen)

Glotessvalen 30 9,7 mkr 0,84 mkr

Morttjarnberget 37 18,4 mkr 1,5 mkr

Skogsberget 36 19 mkr 1 mkr

Betydelsen av lokal kompetens och utbildning

Allteftersom vindkraftsindustrin vuxit och allt storre vindparker etablerats runt om i landet,
har alltfler arbetstillfallen ocksa gatt till de lokala eller regionala samhallena. Detta till foljd
av uppbyggnad av erfarenheter och kompetens fran de olika projekten och dven medvetna
satsningar av  kommuner, landsting, intresseorganisationer och  foretag pa
kompetensutveckling. Ett argument for vindforetagen att utbilda och rekrytera lokal
arbetskraft ar att det blir mer kostnadseffektivt och Okar driftsdkerheten (se t.ex.
Ostersundsposten, 2015) och pa alltfler platser i landet har man borjat arbeta med utbildningar
for att utbilda bland annat vindkraftstekniker som ett led for att kunna méta efterfragan pa
lokal personal (se t.ex. Aldén & Engberg Ekman, 2009). | en senare analys av
vindkraftteknikerutbildningar i Sverige (Aldén et al., 2016) finner man dock att antalet
utbildningsplatser minskar fran 150 stycken under 2015 till 45 tva ar senare, vilket skapar en
situation dar det uppstar brist pa utbildade tekniker.
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Tabell 3.1. Sysselsattningseffekter, projekt 2010-2015

Projektnamn

Gabrielsberget Syd

Dragaliden

Jadrads, Ockelbo
(Etapp 1)

Glotesvalen++

Maorttjarnberget ++

Skogsberget +

Havsnas

Blaiken etapp 1

Lemnhult
(rAps modell)

Markbygden
(rAps modell)

Antal
verk

20

12

66

30

37

36

48

30

32

1100

Total
effekt

MW

46

24

198

90

85

85

96

75

98

4000

Arsarbeten anlaggningsfas

Totalt
119

73

220 (125 reg)

158 (78 reg)

221d + 56i
(98 reg totalt)

240d + 60i
(100 reg totalt)

728 [1014]****

200d + 200i

426d, 99i

(525 regionala
totalt) (rAps
modell)

521 (rAps
modell)

Per verk
5,95

6,08

3,33 (1,89 reg)
5,27 (2,60 reg)
5,97d + 1,51i
(2,65 reg totalt)
6,67d + 1,67i
(2,78 reg totalt)

15,17
[21’13]****

6,67d + 6,67i

13,31d + 3,09i

0,47

Per MW
2,59

3,04

1,11 (0,63 req)

1,75 (0,87 req)

2,60d+ 0,66i
(01,15 reg
totalt)

2,82d + 0,73i
(1,18 reg totalt)

7,58 [10,56]

2,66d + 2,66i

4,34d + 1,01i

0,13

d = direkta arbeten, i = indirekta arbeten # Ett arsarbete motsvarar 1670 h, avrundat till tva decimaler.
* Rapporten namner att Gabrielsberget Syd givit 6,5 helarsarbeten per ar i driftsfasen, tillsammans med

Dragaliden har 12 helarsarbeten skapats. Dragalidens siffra 5,5 baseras pa den uppgiften.
** Direkta + indirekta.

*** Uppskattning vid full utbyggnad
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Tabell 3.1. Sysselséttningseffekter, projekt 2010-2015 (fortsattning)

Projektnamn

Gabrielsberget Syd

Dragaliden

Jadraas, Ockelbo (Etapp

1)

Glotesvalen++

Maorttjarnberget ++

Skogsberget +

Havsnés

Blaiken etapp 1

Lemnhult
(rAps modell)

Markbygden
(rAps modell)

Arsarbeten driftsfas (&rligen)

Totalt

6,5*

5,5*

30-35

11

10

12

(uppféljning
visade 18,5)

32***

50+20**

Per verk

0,33

0,46

0,45-0,53

0,23

0,30

0,28

0,25

1,07

0,25

0,05 + 0,02

Per MW

0,14

0,23

0,15-0,17

0,08

0,13

0,12

0,13 (0,19)

0,43

0,08

0,01 +
0,005

Kalla

Svevind &
Energimyndigheten (2015)

Svevind &
Energimyndigheten (2015)

Bergviks skog (webb-sida
2015b, ej rapport)

+++

Vindkraftcentrum (u.d.)

Strémsunds kommun (2014)

Stromsunds kommun (2015)

Strémsunds
Utvecklingsbolag (2010);
Strémsunds kommun (2011)

Blaikenvind (webb-sida
2015, ej rapport)

Stena Renewable, WPS
(2013)

Ejdemo & Sdderholm (2015)

**** Inklusive tillverkning. Med multiplikatoreffekt inom hakparentes. 25 % beréknas vara regionala arbeten.

Uppféljning driftsfas, taget fran Stromsunds kommun (2015).

+ ekonomisk livslangd beraknad till 25 ar, ingar inte tillverkning av torn, turbin, transformator och évrigt

material.

++ material och komponenter (torn, turbin, transformator och dvrigt material) ej medréknat.
+++ Rapport saknar artal, troligen fardigstalld 2015.
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3.4 Areella naringar

Lantbruk, skogsbruk, rennaring och fiskerinaring ingar i de areella naringarna. For lantbruk
och skogsbruk finns kallor som uppskattar i vilken grad vindkraft paverkar verksamheter, men
dessa har i regel varit relaterade till markdgande och arrendeavtal med vindkraftsoperatorer.
Vad galler ren- och fiskerindring, har det inte varit mojligt att finna kallor som redovisar
storleken av en ekonomisk paverkan, men daremot vilken typ av forandrade aktiviteter som
skulle kunna medfora ekonomisk paverkan.

Lantbruk och skogsbruk

En effekt av att det sker en etablering pad odlingsbar mark, eller skogsmark, innebar att
produktiv mark utgar fran verksamheten och darmed minskar intakterna. Ett arrende
kompenserar detta produktionsbortfall, men maste ocksa kompensera for eventuell ekonomisk
risk eller annan alternativ anvandning. Enligt en amerikansk studie (Denholm et al., 2009)
upptar ett vindkraftverk permanent i genomsnitt 0,3 hektar, och tillfalligt (under uppférande)
0,7 hektar.

For markégare kan arrenden, oavsett, bidra till 6kad inkomst och vytterligare ett
ekonomiskt ben att sta pa. Intakten ar ofta kopplad ocksa direkt till elproduktionen (t.ex. LRF,
2013, 2015; Svensk Vindenergi, 2010). Lantbrukarnas Riksférbund (LRF, 2013, 2015) pekar
pa flera effekter: ett okat marknadsvarde pa egendomen, mojlighet till okad I6nsamhet och en
trygghet med Okad kostnadskontroll for gardens utgifter om man kan bli helt eller delvis
sjalvforsorjande pa el (LRF, 2013, 2015). LRF menar ocksa att det kan vara ett bra satt att
skapa ett gemensamt engagemang for projektet genom att erbjuda grannar och nérboende
deldgarskap, via exempelvis andelsdgande.

Kopplingen till skogsnaringen &r i flera fall tydlig. Inte minst da flera stora
skogsaktorer etablerat egna vindkraftsverksamheter. Exempel pa detta &r Bergviks skog och
SCA. SCA etablerade ett samverkansbolag 2007, Statkraft SCA Vind AB (SVVAB), som
bland annat star bakom etableringen pa Morttjarnberget (SCA, 2015). | dagslaget har man
planer (inklusive redan genomforda) pa sex vindkraftparker, omfattande 330 vindkraftverk
(Vindkraft Norr, 2015).

For de flesta skogsbolag handlar det dock i huvudsak om att upplata mark for
vindkraft mot arrende. Bergviks Skog arbetar med vindkraft i huvudsak genom att utveckla
och soka tillstand for vindkraftparker samt darefter upplata marken till andra aktorer som
bygger och driver dem, varpa intakterna kommer fran anlaggningsarrenden (Bergviks skog,
2015a). | Finland finns ett exempel dar ett av de storsta skogsbolagen, Tornator, tecknat ett
avtal med OX2 om utveckling av vindkraftsprojekt pa Tornators mark i Finland
(Vindkraftsnyheter, 2014). Aven Sveaskog som &r en av de storsta skogsagarna i Sverige
varken ager eller driver vindkraftverk (Sveaskog, 2010). Exempel pa en stor vindkraftspark pa
Sveaskogs mark &r den i Lemnhult som drivs av Stena Renewable (Sveaskog, 2013).

For enskilda markagare kan arrende vara ytterligare en intaktskalla som kompletterar
den ordinarie verksamheten. Detta kan vara en alternativ anvéndning av en skogs- eller
jordbruksfastighet som ger stabila inkomster under ett antal ar, till skillnad fran tra- och
jordbruksprodukter med fluktuerande och osékra marknadspriser. Vindkraft kan darfor ocksa
framja lokalt foretagande inom dessa omraden pa grund av nagra stabila inkomster. | fallet
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med vindkraft &r det ofta stora skogsbolag som &ger marken, varfor dessa intdkter hamnar
nagon annanstans an i lokalsamhallet. Frivilliga bygdemedel ingar ibland som en procentsats
av arrendet.

| Sverige idag ligger ofta arrendet nagonstans mellan 100 000 till 150 000 kronor per
ar, beroende pa en rorlig ersattning som baseras pa elproduktionen. Strémsunds kommun
(2014) uppskattar markarrenden i Sverige till 100 000 kr/ar och verk medan Forum Sveaskog
(Sveaskog, 2010) beskriver ett projekt i Sandvikens kommun dér de lokala markagarna
uppskattades kunna fa ett arrende pa uppemot 150 000 kronor per ar (Sveaskog, 2010).
Ersattningen baseras vanligtvis pa elproduktionen, dar branschstandard for en rorlig erséttning
ar ca 4 procent av intakten pa vindkraftverkets elproduktion (Power Vast, 2015), men dven en
stillestandsersattning rekommenderas i det fall en elproduktion inte skulle ske (LRF, 2015b). |
ett gotlandskt scenario betalar vindkraftsprojektorer tre procent av forsaljningssumman pa den
el som produceras till markagaren och Gotlands kommun beddémde att en fullt utbyggd arlig
produktion pa Gotland om 2,5 TWh (da motsvarande en forséljningssumma pa 2,0 miljarder)
skulle ge totalt 60 miljoner kronor arligen till lokala markégare (Gotlands kommun, 2009).

En fast erséttning kan ocksa ges antingen for hela perioden eller arsvis. Vagar och
andra installationer som kan behdvas, och ingar i regel ocksa i avtalet och ersatts. LRF
(2015b) papekar att anlaggande av nya vagar bor ske mot betalning av intrangsersattning,
aven om det ibland ocksa gagnar jordagaren med ett utbyggt skogsvagnat (ibid.).

Rennéring

Hur storningar fran mansklig infrastruktur som exempelvis vindkraftsverk paverkar rennéring
ar beroende av sammanhanget, det vill saga forutsattningarna skiljer sig mycket at vid olika
projekt. Av denna anledning &r svart att ge generella slutsatser om hur rennaringen paverkas
(Larsen, 2002). Med anledning av detta bor understrykas att det ar viktigt med en noggrann
planering for att minimera negativa effekter (Coleman et al., 2013). Framforallt har man pa-
visat undvikelseeffekter, dvs. att renar undviker omradet i samband med konstruktion av
bland annat verk och kraftledningar vilket temporart kan ha en mycket stor paverkan (se t.ex.
Coleman et al., 2015; Eftestal et al., 2015).

Det finns rapporter och artiklar som beskriver hur renar paverkas av olika storningar
och vilka konsekvenser vindkraft kan medfora for renskétseln, men det har inte gatt att
aterfinna nagra dokument som kan kvantifiera eventuella ekonomiska konsekvenser. Svensk
Vindenergi & Svenska Samernas Riksforbund gav 2010 ut en rapport med titeln ”Sa har kan
vindkraft och rennédring samexistera”, och inom projektet VindRen intervjuade man alla
samebyar som hade vindkraftsanlaggningar inom sina marker. Projektet drog inga slutsatser
om huruvida byarnas socioekonomiska stallning paverkats, da projektet avslutades i fortid.
Daremot presenterades en sammanstéllning Over studier som &r gjorda pa anlaggningar,
kraftledningar och skogsbilvéagar, samt egna intervjuer med samebyar. Intervjuerna visar att
rorelsemonster framforallt forandras under byggtiden, men ocksa att dessa kan finnas kvar
dven efter slutforandet. Aven minskad betesmarksyta lyfts fram som en negativ konsekvens.

Lansstyrelsen i Vasterbotten (2011) beskriver hur renskotseln pa Vilhelmina norra
samebys vinterbetesland har paverkats 6ver tid av forandrad mark- och vattenanvandning och
hur studier av kumulativa effekter kan vara véagledande for lokaliseringar av anlaggningar.
Rapporten &ar ocksa en sammanstallning av kunskap pa omradet (inte enbart fran
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vindkraftspaverkan), men belyser inte direkt hur en forandrad mark- och vattenanvandning pa
en samebys betesmarker medfor sociala och socioekonomiska konsekvenser. Rapportens
slutsats ar att foérandringar i markanvandning kan leda till 6kade kostnader for transporter och
utfodring, okad arbetsbelastning for bevakning och skotsel, samt ¢kad konkurrens mellan
samebyarna.

Det papekas ocksa att forandringarna kan leda till att renarna stressar och oroas,
vilket paverkar deras reproduktion och kondition (Lansstyrelsen Vasterbotten, 2011:1). Darfor
bor vindkraftprojektoren “[...] flytta fokus fran den paverkan de anser sig gora pa berord
samebys marker, till hur samebyn och renskétseln paverkas” (ibid:2). Konsekvenser som lyfts
fram kan vara att man behdver finna ersattningsmarker, att befintliga marker Overbetas, att
lastbilstransporter kan behdvas mellan markerna, eller att naturligt bete maste kompletteras
med stodutfodring. Det finns emellertid inga berékningar for vad detta skulle kunna innebara
ekonomiskt for berorda rendgare, vilket tyder pa att det finns ett behov av mer kunskap inom
detta omrade.

Fiskerindring och havsbaserad vindkraft

Liksom i fallet med rennaringen, finns det inga direkta studier som kan pavisa faktiska
ekonomiska effekter som kan uppsta for fiskerinaringen till foljd av, i det har fallet,
havsbaserad vindkraft. Ljudstérningar skulle potentiellt kunna vara ett problem, men av olika
typer av ljudeffekter ar det framforallt palning som visats vara (temporart) stérande (Snyder &
Kaiser, 2009; Hastings & Popper, 2005). Det har ocksa visats att elektromagnetisk storning
skulle kunna paverka vissa arter (Snyder & Kaiser, 2009). | en studie vid vindkraftparken i
Nysted, Danmark, kunde man observera vissa fenomen i undvikelser, men det kunde inte
korreleras till de elektromagnetiska falten som uppstatt (Dong Energy et al. 2006).

| Waldo & Klintmans (2010) rapport framkommer i intervjuer med representanter fér
fiskerinaringen att man upplever konflikter med vindkraften pa tva satt: (1) genom konkurrens
med de grund i havet som i manga fall ar samlingsplatser for fisk, det vill sdga att fisken stors,
och (2) for att man uppfattar att vindkraftens expansion ar en risk for den egna néringen da
fiskeomradena krymper.

Erfarenheter fran det danska projektet Middelgrunden utanfér Képenhamn (40MW)
visade att redan under installationen av turbinerna hade bandtangsbestandet borjat aterhamta
sig, och vid en senare uppféljning hade hela bestandet aternamtats, samtidigt som fiskare hade
atervant till omradet (Larsen et al. 2005). Wilhelmsson et al. (2006) fann i en studie vid Yttre
Stengrund och Utgrunden, att havsbaserad vindkraft kan fungera som artificiella rev och
attrahera fisk, vilket dven observerats i andra studier (se t.ex. Dong Energy et al., 2006). Det
har inte gatt att aterfinna kallor som mer genomgaende visar pa vilka socioekonomiska
konsekvenser vindkraft far for fiskerinaringen eller for de samhallen som berors av fiskeri,
vilket pekar pa ett behov av att ytterligare bygga pa kunskap.
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3.5 Besoksnéaring och turism

Det finns tva olika former av turism som kan paverkas av att vindkraftsverk etableras.
Privatturism och affarsturism. Om man ska prata om privatturism kan det vara lampligt att ta
upp att det finns olika typer av turism och att dessa kan paverkas olika utav etablering av
vindturbiner. For just fjallmiljo beskriver Sundin (2014) ett par olika typer:

Naturturism, bestaende av ekoturism, vildmarksturism, aventyrsturism och geoturism
Sportturism, bestdende av aktiv sportturism, sportevenemangsturism, sportnostalgisk
turism

Skoterturism

Fisketurism

For vindkraft finns en typ av turism som dar inriktad mot att just besoka vindkraftsparker. Till
detta finns besoksnaring 1 form av affarsturism som innebér att alla som arbetar med
planering, anlaggning och skotsel ocksa spenderar en del hotellnatter i omradet.

Innebar vindkraft mindre turism?

Det har i allmanhet uttryckts en farhaga att visuell paverkan fran vindkraftsparker skulle
paverka besotksnaring och turism negativt (se exempelvis SVT, 2014; Allehanda, 2014), vilket
skulle minska intékterna fran turismen och drabba antalet arbetstillfallen negativt. Det finns
emellertid ingen studie som pekar pa att sa skulle vara fallet. | vissa fall kan det till och med
vara sa att bestksnaringen paverkas positivt med vindkraftsturism sasom studiebesok, eller att
omraden som tidigare var otillgangliga blir tillgangliga for fler med béttre utbyggd
vaginfrastruktur.

Mels (2003) studerade de socioekonomiska konsekvenserna av ett havsbaserat
vindskraftprojekt i Torsas kommun och fann att huvuddelen av den ekonomiska inverkan
vindkraftsverksamheten hade tillfallit hotell- och restaurangnaringen, &ven om hamn- och
lokaluthyrningsverksamheter var de som fick de storsta intékterna i absoluta tal. Mels (2003)
visar ocksa pa att manga intresserade kom till Torsas for att folja utvecklingen, vilket ledde
till evenemang av engangskaraktar som gav betydande engangsinkomster for de engagerade
foretagen.

| en enkdatstudie med turister i sydvéstra Skottland, kunde Warren och McFayden
(2010) inte pavisa att narvaro av vindkraftverk skulle paverka turismen, da detta inte var en
signifikant faktor for de flesta av turisterna i deras val av resmal och inte heller pa eventuella
aterbesok.

Slutsatsen i en storre skotsk studie The Economic Impacts of Wind farms on Scottish
Tourism, var att vindkraften inte hade nagon stérre paverkan pa turismnaringen pa nationell
niva (Caledonian University, 2008). | vérsta fall-scenariot i den skotska studien uppskattade
man en forlust av 211 arbetstillfallen inom turismndringen (motsvarande 0,1 procent av
antalet sysselsatta inom turismnaringen). | denna berékning ingick inte inhemska turister.

I en social konsekvensbeskrivning av en planerad havsbaserad vindkraftspark i
Nederlanderna var dock beddémningen att besokare skulle véardera andra platser hogre, med
foljden att turistnaringen skulle ta skada i det aktuella omradet (Langbroek & Vanclay, 2012).
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Vad tycker turister om vindkraft?

Warren och Birnie (2009) menar att de flesta bestkare varken har en positiv eller negativ bild
av vindkraftverk. Faktum &r, menar de, att manga fler forknippar vindkraftverk med gron
energi an med skada pa landskap. De drar darmed slutsatsen att vindkraftsparker inte har mer
an sma konsekvenser for turismen pa lokal niva. Detta kan dock dndras menar de, allteftersom
fler vindkraftverk byggs. Samma slutsats dras i andra studier som Multiconsult AS (2009) och
Fredman et al. (2014).

I en skotsk studie fann man att en bred majoritet (93 — 99 %) av turisterna som sett
vindkraftsverk inte sag att upplevelsen av dem skulle paverka deras avsikt att atervanda. |
studien papekades att det ar battre med en stor vindkraftspark an manga sma (Caledonian
University, 2008).

| ett magisterarbete om vindkraftens paverkan pa turism pa Gotland framkommer att
atta procent av turisterna uppfattar vindkraftsverk som negativt medan 55 procent uppfattade
verken som positivt (Braunova, 2013). Vidare kan det konstateras att en absolut majoritet (98
%) av forstagangsbesokare att vindkraftsverken inte har nagon paverkan pa om de kommer att
aterbesoka Gotland. Snarare &r det sa att det finns en potential att utveckla vindkraftsturism da
56 procent svarade att de &r eller kanske ar intresserade av att besdka en vindkraftspark som
turistattraktion. | studien fanns ocksa en litteraturgenomgang av internationella studier som i
korthet visade att (for referenser, se vidare i Braunova (2013)):

- En enkatstudie fran Skottland kom fram till att vindkraftsparker var mer positiva an
negativa for turismen. | korthet sa 43 procent av turisterna att vindparken gav ett
positivt bidrag medan atta procent tyckte motsatsen.

- 1 Wales visade NFO World Group i en enkétstudie fran 2013 att 23 procent av turisterna
att vindkraftsturbiner kan ha en negativ paverkan av upplevelsen av landskapet, medan
17 procent sa motsatsen. A andra sidan sa 43 procent att vindkraft inte péverkar det
visuella intrycket, medan 43 procent sa motsatsen.

- | Australien genomforde The Australian Wind Energy Association tva studier under
2004 som visade att vindkraft inte paverkar turismen negativ, utan kan snarare ha en
positiv effekt.

- En kanadensisk enkatstudie som undersokte turisters syn pa vindkraftsparker i Quebec
visade att 94,7 procent av de tillfragade var positiva till vindkraft.

- En tjeckisk enkatstudie 2010 visade att sex procent av turisterna var negativa till att
besoka en plats med vindkraft. Over 90 procent ansdg att vindkraftsturbiner inte
paverkade val av destination.

Sundin (2014) skrev i sin kandidatuppsats om vindkraftparken pa Glotesvalen som ett
exempel pa vindkraftverks effekter pa turism i fjallmiljo. Parken planeras att bestar av 30
vindkraftsverk och ska ligga i ett omrade som éar ett attraktivt besoksmal for turister. Sundin
kunde se att den lokala turistnaringen var orolig 6ver planerna pa en vindkraftpark, eftersom
den antogs leda till ett minskat besoksantal i omradet. Resonemanget bakom den slutsatsen
var att den lokala fjallmiljon inte langre skulle uppfattas som lika genuint och opaverkad. Néar
det géller bestkarna (turisterna) sjalva kunde Sundin visa att de inte var fullt lika negativa till
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vindparken. Det senare utesluter dock inte att parken kan sld hart mot en enskild
turistforetagare.

En norsk konsekvensutredning som tar upp turism

Enligt norsk lagstiftning maste en etablering av en samlad installation pa over 10 MW
konsekvensbeskrivas. For Siragrunnen vindkraftspark gjordes en konsekvensbeskrivning for
friluftsliv och turism (Multiconsult AS, 2009). Parken &r havsbaserad och ligger beldgen
mellan Flekkefjord och Sokndal kommun. Totalt sett planerades det for 200 MW (antingen
med 25 st 8 MW-, 40 st 5 MW-, eller 67 st 3 MW-turbiner). Omradet har dock stora
upplevelsekvaliteter och anses vara ett viktigt omrade for rekreation som exempelvis
fritidsfiske, skidakning och batutflykter.

Konsekvenserna av vindparken anses framforallt besta av en visuell forandring av
kustlandskapet. Den samlade bedomningen av konsekvenserna pa friluftslivet antogs dock
vara liten under anlaggningsfasen och liten till nigot negativ'® i driftsfasen. Nar det galler
turism var utgangslaget att de tva kommunerna omsatte ca 99 miljoner Nkr arligen, dvs. ca 9
000 Nkr/invanare. Forfattaren for konsekvensutredningen hanvisar till en norsk
enkatundersokning som gjordes 2005 dar 26 procent svarade att vindkraftsverken paverkar
upplevelsen av landskapet nagot eller i mycket positiv grad, medan 42 procent svarade
att vindkraftverken paverka upplevelsen av landskapet i nagot eller mycket negativt.
Resterande 32 procent svarade att vindkraftverk inte paverkar deras uppfattning av
landskapet. Men dven om 42 procent var negativ visade undersékningen att 68 procent ansag
att en realisering av planerna pa en vindkraftspark inte skulle paverka deras planer pa att
anvanda omradet som turistmal. | enkéten svarade 7 procent att de skulle sluta att anvanda
omradet som turistmal, medan 5 procent sa att de skulle oka sitt bruk efter en utbyggnad. En
slutsats av studien var att enstaka vindkraftsverk pa kort sikt inte skulle paverka turismen,
men att konsekvenserna pa lang sikt skulle kunna bli storre vid en utbyggnad av en storre
mangd vindkraftsverk. Det betonas dock att det finns en stor osékerhet eftersom det finns fa
studier i Norge pa hur turism paverkas av vindkraftsutbyggnad. Forfattarna hanvisade till en
Australiensisk studie som &r ndmnd ovan och en skotsk som i en enkétstudie utford i samband
med en vindkraftsutbyggnad i Argyll kom fram till att 91 procent av turisterna svarade att en
utbyggnad inte skulle paverka deras planer att i framtiden besoka omradet (MORI Scotland,
2002).

De langsiktiga konsekvenserna for turismen (i Sokndal och Flekkefjord) ansags avhangiga av:

- Hur omfattande de kumulativa effekterna blir 6ver en langre tidsperiod.

- Hur turistindustrin kan anpassa sig till framtida vindkraftsetablering, bade med
avseende pa problem men dven mojligheter.

- Hur manniskor kommer att se pa vindkraft i framtiden. Om effekterna av
klimatforandringar blir mer synliga kommer stddet for vindkraft troligen att oka.

 Norska: Liten til middels negativ.
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Hur mycket turism kan en vindpark dra till sig?

Som ett konkret exempel pd en uppskattning av antalet besokare till en vindpark gav
Energinyheter.se (Hallencreutz, 2014) ut ett nyhetsbrev dar man hanvisar till Arise
Windpower som raknar med tusen besokare om aret till sin nya vindpark i Jadrads utanfor
Ockelbo.

Nar effekterna fran projektet Morttjarnberget i Bracke kommun undersoktes fann
man att besoksnaringen kunde rakna in 35 000 gastnatter i naromradet fran andra regioner och
internationellt, vilka berdknas ha lagt ut 69 mkr pa varor och tjanster i regionen under
perioden (Stromsunds kommun, 2014). | projektet Glotesvalen (Vindkraftcentrum, 2015),
visades att den tillresta arbetskraften genererade 10 900 gastnatter i omradet. Det har i
omradet ocksa vuxit fram en turistverksamhet med utstéllning, café och guidade turer, vilket
under 2015 haft ca 200 betalande besoker och tva anstéllda, vilket kan visa att det finns
mojlighet att utveckla vindkraftsturism (OX2, 2015), vilket ger en indikation pa att
besoksnaringen paverkas signifikant i positiv riktning.

3.6 Fastighetspriser

Buller och visuell paverkan framstills manga ganger som nagot som negativt paverkar
manniskors vilja att bo och vistas i narheten av vindkraftverk. Detta skulle kunna paverka
migration, pendlingsfloden, turistinkomster och dven fastighetspriser (Brown et al., 2012).
Minskad vilja att bo och bestka ett specifikt omrade kan tillskrivas en minskad upplevd nytta.
En sadan nytta (eller onytta) ar svar att prissatta, men storleken kan uppskattas bland annat
genom att man ber boende eller bestkare att ange hur mycket de anser det skulle vara vart att
inte ha vindkraftverk i sin omgivning. Sammanstallningen har tar inte upp exempel pa denna
metod att vérdera landskapet, utan tar enbart upp de studier som beskriver hur fastighetspriser
paverkas utifran tillgangligt material i form av forséaljningsstatistik. Forandringar i
fastighetspriser kan tankas aterspegla forandringar i hur man uppfattar landskapets varde.
Forandringar i fastighetsvarden kan paverka lokala markagare ekonomiskt pa flera satt, dven
om vardet inte realiseras forrdn det sker en forsaljning. Exempelvis kan en vardeminskning
paverka mojligheten att belana sitt hus for att kunna gora andra typer av investeringar (vanligt
for egenforetagare), eller 6ka kraven pa en amortering pa befintliga bolan, vilket minskar
konsumtionskraften.

Av elva studier i sammanstallningen har tva varit svenska rapporter och de 6vriga
vetenskapliga artiklar baserade pa fall i USA, Storbritannien, Nederlanderna, Nya Zeeland
och Tyskland, se tabell 3.4. Tre av studierna kan pavisa att fastighetsvarden paverkas negativt,
oftast inom en radie om halvannan kilometer fran uppfort vindkraftverk. I vissa studier har
underlaget utifran forsaljningsdata varit relativt litet, varfor det varit svart att sakerstalla
nagon signifikant paverkan. Det ska ocksa understrykas att fallen ar olika och utgar fran olika
sammanhang. Det &ar ocksa vanskligt att jamfora exempel fran tatbebyggda omraden med
exempel fran mer glesbebyggda omraden.

Sims et al. (2008) analyserade 201 husforsaljningar i narheten av en vindkraftspark
med 16 verk (Bears Down) i Cornwall i Storbritannien och kunde inte finna nagon direkt
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koppling mellan avstandet och forsaljningspriset. Daremot fanns bade positiva och negativa
signifikanta effekter som hade samband med ljud-, ljus- och utsiktspaverkan. | en studie som
foregick denna undersokte Sims och Dent (2007) bostadspriser runt tva vindkraftsparker i
Cornwall, Storbritannien med data fran 1 052 husforséljningar mellan 2000 — 2004. De fann
viss korrelation mellan avstand till vindkraftsparken och vérde, men datamaterialet var inte
tillrackligt detaljerat (dvs. hustyp och forséljningspris var de enda ingaende variablerna i
studien) for att dra sakra slutsatser. Da de undersokte planodverklaganden i samma studie
visade det sig att 95 procent av 6verklaganden kom fran personer som levde utanfor Cornwall,
vilket kan tyda pa att for lokalbefolkningen inte upplevde vindkraftverken lika negativt. | ett
av fallen (Delabole) fanns ocksa ett narliggande stenbrott som kan ha paverkat priserna.

Sterzinger et al. (2003) genomforde en storre studie i USA, dar tio vindkraftsparker
valdes ut och forsaljningspriser mellan 1996 — 2002 analyserades (ca 25 000 forsaljningar) i
olika lan. Forfattarna erholl inget stod for att pa fastigheter med vindkraftverk inom synhall
skulle paverka fastighetsvardet negativt, faktum var att i atta vindparker steg priserna, medan
de i tva sjonk. Prisforandringarna kan dock bero pa andra faktor och forfattarna papekade
ocksa att det inte finns nagon bra samlad prisstatistik.

Hoen et al. (2009) analyserade 7 459 husforséljningar inom en radie pa 16 km (en
mile) fran vindkraftverk (fran 24 olika vindkraftsparker). Har kunde man inte dra nagon
slutsats att vindkraft paverkat huspriserna, men forfattarna papekade att huspriserna ocksa
kunde paverkas av exempelvis attityder till vindkraft, liksom befolkningstathet eller avstand
till storre samhallen.

Heintzelman & Tuttle (2012) samlade data fran 11 331 fastighetstransaktioner under
en nio-arsperiod i norra New York och fann signifikant paverkan i tva av tre lan. De papekade
ocksa att den existerande kompensationen till lokala huségare/samhallen inte var tillrackligt
stor for att kompensera for det minskade fastighetsvardet.

Hoen et al. (2015) anvande forséljningspriser fran mer an 50 000 husforséljningar i
nio delstater i USA (varav ca 1 200 hus lag inom en mile (1,6 km) fran ett vindkraftverk i
nagon av 24 vindkraftparker som ingick i materialet). De kunde inte finna statistiska bevis pa
att huspriserna paverkades — varken fore eller efter anlaggning.

En tysk studie 6ver ett omrade i Nordrhein-Westfahlen, visade att negativ paverkan i
huvudsak kunde pavisas inom en radie av 1,5 km fran de uppforda vindkraftverken (Sunak &
Madlener, 2012). | det fallet lag vindkraftverket i ett relativt tatbefolkat omrade mellan tva
tatorter.

Den studie som hitintills anvéant sig av flest antal observationer ar utford i
Nederlanderna (Droes & Koster, 2014) med ndra 150 000 husférséljningar i nérheten till
vindkraftsverk, och med tillgang till forsaljningspriser fran mer an tva miljoner transaktioner i
hela landet. Studien anvande data fran en lang tidsperiod, 1985 — 2011. Studien fann en
negativ extern effekt av vindkraftverk pa huspriser och uppskattade en negativ priseffekt pa
mellan 1,4 — 2,6 procent beroende pa avstand. Forfattarna menar att externa effekterna kan
undvikas genom att forlagga vindkraftverken langre fran urbaniserade omraden, vilket dock ar
svart i ett tatbefolkat land som Nederlanderna. En alternativ strategi som lyfts fram, och som
genomfors i Nederlanderna idag, &r att huségare har rétt att bli deldgare i vindkraftverken,
vilket Okar det lokala stodet for etableringen och delvis ocksa kompenserar husagare for
eventuella forluster fran lagre fastighetsvarden (Droes & Koster, 2014).
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McCarthy & Ozer Balli (2014) fann ingen signifikant paverkan fran vindkraftsverk
inom synhall for samhallet Ashhurst pa Nya Zeeland, trots att fastighetsvardena i omradet
generellt 1ag lagre an for andra omraden i regionen, men forfattarna menar att det formodligen
beror pa andra orsaker som tillganglighet.

Rapporten Vindkraft i sikte — Hur paverkas fastighetspriserna vid etablering av
vindkraft (Svensk Vindenergi, 2010) utgick fran 42 000 smahusforsaljningar i omraden inom
fem kilometer fran nya vindkraftsanlaggningar (120 stycken) som togs i drift mellan 2001 och
2007. Priserna jamfordes med ett omgivande referensomrade (6vriga kommunen) for vart fall.
Studien kunde inte visa pa nagot samband mellan vardeminskningar pa smahusfastigheter och
narhet till vindkraftsetableringar, utan pekade pa att priserna pa smahusen stigit i samma takt
som referensomradet, och dven stigit mer an riksgenomsnittet. Rapporten pekade dock pa att
det fanns vissa negativa effekter (i storleksordningen 2-4 procent) inom ett avstand pa ett till
tre kilometer fran verk. | de fall priserna minskat har det dock rort sig om sa korta avstand att
vindkraftverkets ljud orsakade en direkt storning pa fastigheten.

| rapporten Samhéllseffekter av vindkraft - Del av vindpilotprojekt vindkraft —
Storskalig vindkraft i norra Sverige (Svevind & Energimyndigheten, 2015) utvarderades
fastighetsprisutvecklingen i omradena "Gabrielsberget Syd” och ”Dragaliden”. Rapporten ger
ingen information om hur manga smahus som salts inom omradena under perioden 2001-2013
och konstaterar att det &r en kort period for att kunna gora en sakerstalld bedémning om
prisutvecklingen. Enligt rapporten visar prisstatistiken att priserna for permanentbostader i
omradet runt Gabrielsberget Syd under perioden okat mer &n genomsnittet i kommunen (en
okning pa 84 % mellan 2001 och 2013 jamfort med ett genomsnitt pa 28 %). For fritidshus
skedde inledningsvis en 6kning av priserna, men efter vindkraftsparkens fardigstallande har
fritidshuspriserna sett en minskning pa 14 procent jamfort med kommunen som helhet (13 %).
| Dragalidprojektet noteras det att det finns mycket fa forséljningar gjorda vissa ar under
matperioden. For permanentbostader sags inledningsvis en uppgang, som sedan avtog och
minskade for att ligga pa ungefar samma niva 2013 som 2006. For Pited kommun som helhet
kan man emellertid se en prisokning under perioden.

Pa vissa stallen har man utvecklat kompensationssystem for eventuella minskningar
av fastighetsvérden. | Danmark har man genom den s.k. veerditapordningen mojlighet att séka
kompensation for eventuellt minskade egendomdomspriser som Overstiger en procent av
vardet. Genomsnittsutbetalningen ligger i snitt pa 100 tkr och det finns fa fall av ersattningar
som gatt till fastigheter langre bort &n 1200 meter fran vindkraftverket. Det éar
skattemyndigheten som utfor véarderingen (Energinet, 2015).
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Tabell 3.4. Studier Gver paverkan pa fastighetspriser till foljd av vindkraftsetableringar 2003-2015.

Studie Land (omraden) Underlag, antal Resultat Ovrigt
observationer
Hoen et al. (2015) USA (24 parker) 50 000 Ej signifikant Ej signifikant under
nigon av faserna
planering/
konstruktion/ drift
Svevind (2015) Sverige (2 parker) Okint Ingen negativ Rapporten redovisar inte
péverkan pa antalet forsiljningar som
bostider, ingar i materialet
méjligen
negativt pa
fritidshus
Drées & Koster Nederlinderna (1898 149 939 Signifikant I genomsnitt 1,4 %
(2014) turbiner) paverkan negativ paverkan
McCarthy & Ozer Nya Zeeland (Ashhurst) 945 Ej signifikant Utanfér en radie pd 2,5
Balli (2014) paverkan km
Heintzelman & USA (3 parker) 11 331 Signifikant
Tauttle (2012) minskning i
2/3 fall
Sunak & Madlener Tyskland (Nordrhein- 1405 Signifikant Negativ paverkan i
(2012) Westfahlen) (1 park) paverkan huvudsak begtrinsad till
en radie pa 1,5 km frin
vindkraftverk
Svensk vindenergi, Sverige (120 parker) 42 000 Inget samband
(2010) kan pavisas
Hoen et al. (2009) USA (24 parker) 7 495 Ej signifikant Attityder,
befolkningstithet,
avstand till strre
samhillen kan ha storre
betydelse
Sims et al. (2008) Cornwall, 201 Ej signifikant Signifikanta effekter frin
Storbritannien (1 patk) andra lokala
omstindigheter, litet
underlag
Sims & Dent (2007)  Cornwall, 1052 Viss
Storbritannien (3 korrelation, ej
parker) signifikant
Sterzinger (2003) USA (10 parker) 25000 Ej signifikant Prisokningar i 8/10 fall

minskning
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3.7 Agande och sociala aspekter

Ett stort lokalt dgande &r relativt ovanligt, da investeringskostnaderna ar hoga och lokala
resurser manga ganger inte ar tillrackligt, men genom olika losningar kan dnda lokalt agande
stimuleras (Ejdemo & Sdderholm, 2014). Lantz & Tegen (2008) beskriver tre olika typer av
agarstrukturer som involverar lokalt dgande:

- offentliga projekt (exempelvis kommunala féretag)

- lokala privata investerare eller deldgande

- modeller med “skiftande &gande” (t.ex. ”Minnesota-flip-modellen), dar &gande-
proportioner eller vinstférdelningsnycklar forandras efter en viss tid (mellan
investerare och lokala utvecklare)

Hela Sverige Skall Leva (u.a.) beskriver hur det fanns 6ver hundra vindkraftverk i kooperativ
form 2011, med fler &n 25 000 medlemmar. De namner ocksa att det finns minst lika manga
lokala aktiebolag som &ger och driver vindkraft. LRF (2015a) beskriver i sin rapport
Entreprendrerna om vindens majligheter flera d&gandescenarior utifran markégares perspektiv:

- kooperativt dgande (ekonomisk forening)
- eget vindkraftverk (smaskaligt gardsverk)
- deldgarskap

Agande och ekonomisk paverkan

Agandestrukturen for landbaserad vindkraft har visats ha inverkan bade pa storleken och
fordelningen av de ekonomiska effekterna (Phimister och Roberts, 2012). Om &gandet &r
lokalt eller externt paverkar det lokala ekonomiska utfallet (Natverket for Vindbruk, u.a.;
Brown et al, 2012). Ett lokalt agande, dar vinsterna aterinvesteras lokalt, har visat sig vara det
mest fordelaktiga for lokalsamhallet, medan ett helt externt &gande kan leda till mindre
positiva ekonomiska effekter. Denna slutsats finner man dven i internationella studier som
exempelvis i Lantz & Tegens (2009) genomgang av projekt i USA som omfattar bade en
genomgang av tidigare studier (sex stycken genomforda i USA fran olika regioner) och ex
post-analys av fyra nyetablerade vindkraftsparker pa olika platser i USA. Slutsatsen utifran
sammanstallningen av tidigare studier var att det inte var nagon skillnad i anlaggningsfasen i
ekonomisk paverkan mellan lokalt eller externt dgda vindkraftverk, men att det i driftsfasen
kunde pdvisas att lokaldagda anlaggningar gav en storre lokal ekonomisk paverkan, i
jamforelse mellan 1,5 till 3,4 ganger storre mot externt dgande. Den nyare sammanstallningen
visade pa en effekt pa arbetstillfallen som var upp till 2,8 ganger hogre for lokalt dgda projekt
(mellan 1,1 och 2,8) och under anlaggningsfasen mellan 1,1 till 1,3 ganger hogre. Lantz &
Tegen (2009) pekar ocksa pa ett antal faktorer som sannolikt paverkar utfallen, vilken
geografisk yta man valt att studera (kommun eller region, exempelvis), att andelen lokal
arbetskraft under anldggningsfasen tenderar att variera mycket mellan olika projekt, och
slutligen att paverkan beror pa dgarstrukturen genom hur intékterna allokeras och
aterinvesteras. Aven Phimister & Roberts (2012) fann att gemensamt lokalt dgande gav den
storsta positiva ekonomiska effekten sett till landsbygdshushallens inkomster och valfard,
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medan enskilt dgande gav den storsta 6kningen av totala hushallsinkomster, forutsatt att
vinsten aterinvesterades (storsta inkomstokningen hamnar i det scenariot dock hos den
enskilda dgaren). Helt externt dgande visades ge negativa vélfardseffekter dver samtliga
hushallstyper.

Politik (lagstiftning) och andra faktorer, som exempelvis finansiella institutioner, kan
paverka och uppmuntra lokalt deldgande. Munday et al. (2011) lyfter fram Danmark och
Tyskland som sadana exempel. Toke et al. (2008) fann att lokalt dgande leder till ett storre
stod for vindkraftsprojekt. I vissa lander finns andra traditioner kopplade till "energiaktivism”,
som i Tyskland, Danmark och Nederlanderna. Dessa strdmningar hanger samman med en
starkare grasrotsrorelse kopplad till engagemang i energi- och miljéfragor (exempelvis anti-
karnkraftrérelsen) och en tradition av lokalt deldagande. Detta aterspeglas i Nederlandernas
strategi som innebar att fastighetsagare ocksa kan bli delagare i vindkraftverken, vilket okar
det lokala stodet for etableringen och delvis ocksa kompenserar huségare for eventuella
forluster fran lagre fastighetspriser (Droes & Koster, 2014). Detta ar i kontrast till
utvecklingen i exempelvis Spanien, England, Wales och Skottland, dar denna tradition &r
mycket svagare och storre energiforetag dominerar (Toke et al., 2008).

Agande och lokal acceptans

Det finns ocksa ett samband mellan dgande och lokal acceptans for etableringarna. Jobert et
al. (2007) visade att man fick storst lokal acceptans for vindkraftsprojekt nér det antingen
finns lokalt deldagande i vindkraftparken (ett franskt fall) eller lokalt &gande av marken dar
vindkraftsparken ar placerad (ett tyskt fall) i kombination med lokalt deldgande. | ett annat
fall sag man en starkt negativ allman installning till vindkraftsetableringen da det var privata
markagare som fick intakterna fran arrendet och “den allméanna uppfattningen” var att man
ansag att andra tog vinsterna "medan vi far titta pa det” (ibid.).

Warren och McFayden (2010) pavisade ocksa att den visuella paverkan inte
uppfattades som negativ vid ett lokalt dgande/deldgande. Detta visar att attityder ser olika ut
beroende pa omstandigheter, och att det ar en viktig aspekt som ror forutsattningarna for
vindkraften. Positiva attityder eller tro pa om att detta (vindkraften) gynnar lokalsamhallet
underlattar etablering, medan negativa attityder ofta utgor ett hinder.

Gross (2007) fann att en orattvis fordelning av fordelarna kan skada livskvaliteten
lokalt, eller balansen i livskvalitet, eftersom det skapas finansiella vinnare och forlorare fran
vindkraftsetableringen. Negativa upplevelser av distributionen kan ocksa uppstd pa en
regional niva dar fordelningen av befolkning och vindkraftsforutsattningar leder till en
[upplevd] orattvis borda vid etableringen (Ellis & Welstead, 2012). Ett australiensiskt
exempel, kooperativet "Hepburn Wind Farm”, visar pa att ett lokalt &gande av vindkraft 6kar
den lokala accepterandegraden genom att engagera invanarna i utveckling och skotsel av
etableringarna, samt att vinst fran intékterna gar till de lokala deldgarna (Hepburn Wind,
2015). En lokalt 4gande kan dessutom ge effekten att lokalsamhéllet upplever en storre nytta.
Walter (2015) beskriver hur lokala férdelar, eller nyttor, ar ett viktigt verktyg i lander som
Danmark, Tyskland och Spanien, och ingar redan i planlaggandet for att Oka lokalt
accepterande, till skillnad fran argument som mer diffusa energimal eller ataganden for att
minska klimatpaverkan som inte framjar lokalsamhallen lika tydligt.
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Mundays et al. (2011) slutsats fran en utvardering av vindbonus i Wales, var att
intdkterna ar marginella i jamforelse med den intaktsstrom som kan tillféras landsbygden
genom ett bredare lokalt &gande av vindkraftsanldggningarna. Ett satt att stodja
lokalsamhéllet, men &ven o6ka stodet for vindkraft ar att anvdnda vindbonus (se kapitel 4
nedan).

3.8 Infrastruktur

Etablering av vindkraftsparker leder ofta till att infrastrukturen i de berérda omradena rustas
upp och forbéattras. Framforallt géller detta vag-, el- och fiber(internet)infrastrukturen. Dessa
investeringar gagnar lokalsamhéllena, genom framforallt forbattrade kommunikations- och
transportmdjligheter. Vi har inte i denna sammanstéllning kunnat finna kallor som ger ett
specifikt varde pa att infrastrukturen har forandrats. Kostnaden for investeringen som annars
lokalsamhallet skulle behdva sta for kan anvandas som ett matt for den ekonomiska paverkan.
Men detta sdger inget om den utdkade nyttan av dessa forbattringar, exempelvis om det till
foljd av detta startar nya foretag i bygden, eller minskar kostnaderna for de boende pa olika
satt (kortare koravstand, snabbare och billigare telefon- och internettjanster, minskade
kostnader for snorojning etc.) Det finns nagra exempel, exempelvis i Svevinds &
Energimyndigheten (2015) rapport som beskriver breddning och forstarkning av vagar i
anslutning till Gabrielsberget syd. Paverkan pa befolkningens vardagsliv forefoll har vara
marginell, &ven om omradet kan bli mer lattillgangligt vid exempelvis jakt.
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4. Vindbonus

En av fragestallningarna i denna studie har varit att speciellt belysa systemet med vindbonus,
detta &ven om det &r att betrakta som ett komplement till arrende och deldgande. Vindbonus &r
ett satt att sakerstdlla att hela lokalsamhallet far ta del av de vinster som genereras av
vindkraften. Andra metoder (parallellt med vindbonus) som en projektor kan nyttja sig av ar
olika former av lokala investeringar som exempelvis vagar och fibernat.

I Sverige har man under en langre tid arbetat med vindbonus och dven om denna
tillampning inte har beforskats i nagon stérre omfattning finns en del publikationer som
beskriver denna anvandning, bade i form av foretagspresentationer, forskningsrapporter och
studentarbeten. Exempel pa mer omfattande beskrivningar finns i tabell 4.1.

Tabell 4.1. Exempel pa publikationer som mer omfattande beskriver anvandningen av vindbonus.

Publikation Utgivare

Vindkraftens lokala nytta: Modell for deldgande Hela Sverige ska leva
och bygdepengar, vindkraftens aterbaring till
bygder

Lokal nytta: Policy om vindkraftens lokala nytta, Kommunerna i Jimtlands lan
kommunerna i Jamtlands lan

Med vind i ryggen: Om bygdepeng och den OX2
lokala nyttan med vindkraft

Lokal nytta av vindkraft Bosse Bodén, Mittuniversitetet i Ostersund

| det har kapitlet beskrivs olika modeller och exempel ges pa tillampning av vindbonus, bade
nationellt och internationellt. | litteratursammanstéliningen framkom att majoriteten av
beskrivningar av vindbonus foljer nagon typ av mall, se exempelvis Liljenfeldt (2013). Den
mall som anvénds nedan &r relativ vanlig och bestar av en rad fragor:

- Hur mycket delas ut?

- Vem administrerar fonden?

- Till vad gar medlen?

- Vem kan s6ka medel ur fonden?

Sammanfattningsvis kan man sdga att tillampningen av vindbonus i Sverige finns i en ganska
enhetlig form. Ofta baseras denna pa att kring 0,2 — 0,5 procent av bruttointakten® fran
vindkraften gar till en fond. Vanligen administreras denna fond av vindkraftsbolaget,
kommunen eller en lokal férening och anvénds till att finansiera lokala intressen som kan vara

51 litteraturgenomgangen férekommer en procentsats som en form av erséttning. Denna utgar fran
bruttoproduktionen och vi utgér ifran att det ar detta som avses dven om flera andra termer namns som
bruttovardet av el, bruttoersattning och bruttointakt.
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allt fran service till projekt som ska ¢ka den lokala tillvaxten. Sedan, som beskrivningen
nedan visar, finns det variationer av denna form av vindbonus — en form som manga vill ska
vara just oppen och flexibel och fokusera pa just de lokalboende.

Jamtlands lans kommuner gjorde en sammanstallning om bygdemedel dar det bland
annat finns en jamforelse mellan olika vindparker, se tabell 4.2 (Jamtlands l&ns kommuner,
2010).

Tabell 4.2. Exempel pa vindkraftprojekt i Jamtland och norra Sverige. Utdrag fran tabell publicerad i
Jamtlands lans kommuner (2010).

Vindpark Foretag Uppford*) Prod*¥*) Bygdepeng
GWh/ar
Rashon Vindkompanier 2004/09 32 0,3%
Storrun Dong Energy 2009 75 Ca0,2%
Glotesvalen Vindkompaniet (2009) 270 0,5%
Havnés RES/NV 2009 250 0,2 %
Stentjarnasen Wallenstam 2009/(10) 40 0,3%
Ollebacken Ollebacken (2006) 30 Alla verk &gs lokalt
Ratan/digerberget  Wallenstam (2009) 30 <05%
Salitradberget Vindkompaniet 2008 43 0,5%
Malg, sex byar Nordisk vindkraft (2009) 110 0,17 %
Blasmark, Pited Kraft6 vind Planerat 70 0,2%

*) Annu ej fardiga projekt anges med tillstandséar inom parantes

**) En gigawattimme (GWh) antas ge bruttointikten 700 tkr (elpris 40 och elcert 30 6re/KWh).
Bygdepengen beraknas i procent av den arliga intakten. Ett tvamegawattsverk producerar omkring 5
GWh/ar.

4.1 Exempel pa modeller

Har presenteras tre olika svenska modeller som tagits fram som underlag till skapandet av
vindbonus. Alla tre modellerna &r tillkomna kring 2010 och é&r relativt lika uppbyggda.

Modell fran Forenade VindByar
Forenade VindByar bildades i oktober 2008 med malséttningen att varna om de mervarden
som kommer fran byggandet av de planerade vindkraftsparkerna i bygden. Totalt innehaller
foreningen ca 170 hushall pa gransen mellan Vasternorrland och Jamtland (Forenade
VindByar, 2010).

For att kompensera byarna, bade for intranget i natur och de olagenheter som skapas
under byggtiden, vill foreningen att vindkraftprojektorerna kompenserar byarna redan fran
byggstarten och under den tid som vindkraften ar i produktion enligt foljande:

- 0,5 procent av bruttoproduktionen ska ga tillbaka till de berérda omradena.

- Envindkraftsfond bildas, dit de arliga beloppen betalas ut.

- Fonden delas i tva delar: 60 procent till utveckling av bygden, 40 procent till en
kreditgarantifond som hjalp vid borgensatagande vid start och vidareutveckling av
foretagandet i omradet.
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- Ensatsning pa el/tele i hela omradet t.ex. fast telefoni, bredband, mobiltackning.
- Enupprustning av vagarna i omradet for att klara det stora trafiktrycket.

Modell fran Jamtlands lan

Enligt organisationen Hela Sverige ska leva var Jdmtlands Ian och dess kommunférbund forst
ut i Sverige med att formulera en gemensam politisk standpunkt om vindkraftens lokala nytta.
Kommunforbundets styrelse gav i januari 2010 Jamtland lans atta kommuner foljande
rekommendationer (Hela Sverige ska leva, u.a.; Jamtlands lans kommuner, 2010):

- Att berorda bygder far del av en bygdepeng/aterféringsmedel som utbetalas arligen och
utgér minst 1 procent av bruttovardet av producerad el.

- Att dessa medel framst nyttjas till insatser for uthallig utveckling i de bygder som
berors.

- Att lokala aktorer erbjuds mojlighet att kdpa in sig i vindkraftsanldggningarna till minst
10 procent.

Skélen som anges till vindbonusen &r att gottgéra for exempelvis buller under byggtiden,
visuell paverkan, och att forutsattningar for andra verksamhet forsamras eller gar forlorade
som inom turism. Har anges aven att: "Bygdepeng och lokalt &gande bidrar till att skapa
acceptans pa lokal niva for vindprojekten, vilket underlattar hela planerings- och
byggprocessen och ger vindforetagen viktig goodwill” (Jd&mtlands lans kommuner, 2010:4).

Modell framtagen av Hela Sverige ska leva

Organisationen Hela Sverige ska leva (u.a.) tillsatte en arbetsgrupp som hade till uppgift att ta
fram en modell for lokal aterbaring och delagande. Gruppen kom fram till slutsatsen att lokalt
agande eller deldgande &r det som ger den storsta nyttan lokalt. Bygdepengar, har bendmnt
som vindbonus, ska anvandas som ett komplement till lokalt &gande/deldgande.

Syftet med modellen for deldgande och vindbonus ar att bygden ska fa del av det
varde som vindkraftsproduktionen skapar. Ersattningen i form av vindbonus kan anvandas till
insatser som bidrar till en hallbar utveckling och utformas av varje lokalsamhalle sjalv.
Modellen baseras pa utbyggnadens omfattning enligt foljande resonemang:

- For vindkraftsanlaggningar som bestar av fyra vindkraftverk eller fler, bor minst 10
procent av kapaciteten (MW) erbjudas for lokalt deldgande, gérna till sjalvkostnadspris.

- Erséttning i form av vindbonus berdknas pa vindkraftens arliga bruttointakt, enligt
féljande principer;

o For vindkraftanlaggningar med 1 — 3 vindkraftverk eller upp till 6 MW och nar
vindkraftverken till minst 10 procent ar lokalt dgda ar fragan om vindbonus helt
oppen.

o For anlaggningar med 4 vindkraftverk eller fler (mer an 6 MW) pa privatagd
mark som skapar lokala intakter i form av markarrenden, bor ersattningen uppga
till 0,5 procent.

o For évriga vindkraftanlaggningar bor ersattningen uppga till minst 1 procent.
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4.2 Svensk praxis

Nedan beskrivs hur vindbonus anvants i Sverige. Exemplen ska ses som en oversikt eftersom
det inte har funnits mojlighet att fanga upp och beskriva allt som gjorts.

Rattviks kommun

Rattviks kommun vill att den som bygger vindkraftverk ska betala en vindbonus pa minst
0,5 procent av bruttointdkten som kompensation for utnyttjandet av kommunens natur-
resurser. Vindbonus ska anvandas till framjande av projekt eller gemensamma anléggningar
som ar positiva for den bygd dar kommersiell vindkraftsproduktion etableras.

Med OX2/Vindkompaniet har man kommit dverens om en niva pa 0,5 procent av
bruttoproduktionen, vilket ger ca 300 000 kronor per ar, raknat pa 15 vindkraftverk.
Vindbonus samlas i en utvecklingsfond som berérda bygder kan soka medel ifran.
Ansokningarna bereds av byaradet medan beslut fattas av kommunstyrelsens arbetsutskott.
Att beslutsfunktionen ligger pa kommunal niva motiveras med att alla byar inte ar
representerade i byaradet (Hela Sverige ska leva, u.a.).

OX2: ”Bygden vet béast”

Foretaget OX2 dr ett av de storre vindkraftsforetagen i Sverige. De har under en langre tid
arbetat med vindbonus vid planering och drift av sina anldaggningar runt om i Sverige. | sin
broschyr Med vind i Ryggen sammanfattar de hur de ser pa majligheten att arbeta med lokala
ekonomiska utvecklingsmedel (OX2, u.a.).

Foretaget betonar att de ser sig som géaster och lokalsamhallet som vérdar, och att det
ar hogst rimligt att de som foretag delar med sig av vardet som vindkraftsverken producerar —
inte som kompensation utan for att gora gott eller som de skriver: ” Aven om invanarna inte
agde marken, sa stallde man trots allt sin hembygd till forfogande” (OX2, u.a.:11).

Nar det galler administration och vad man vill att medlen ska ga till har man en
Oppen och flexibel instélining. OX2 menar att det ar bygden sjalv som ska bestdmma vad
stodet ska ga till. Vid en vindparksetablering véljer OX2 ut en aktér som ska administrera
medlen, och den valjs utifran kriteriet att den ska vara demokratisk forankrad och darmed ha
en bred acceptans lokalt. Som exempel kan denna aktor vara ett byalag eller
bygdegardsforening.

Hur mycket pengar som &garna till vindkraftverken avstar beror pa hur mycket
energi det aktuella vindkraftverket producerar och vilka nettovinsterna blir. Faktorer som
paverkar ar hur mycket det blaser, investerings- och driftskostnader, nattariffer, arrenden och
forsakringar. Vindbonus kan betalas ut som en procentsats, en fast arlig ersattning, en
engangssumma eller som en specifik tjanst, t.ex. underhall av en véag. Ett resonemang som
OX2 for ar att medlen ska ga till att ge nytt liv till glesbygden, men det ar byalag eller
bygdegardsforening som tar fram forslagen. Exempel pa stod ar: nytt skidspar, stod till lokala
festivaler, en frisbeegolfbana, men man har ocksa stottat lokala foreningar pa olika satt och
bidragit till att etablera optisk fiber for TV och datatrafik.

Sundin (2014) skriver i sin uppsats om Glotesvalens vindpark (Harjedalen) att OX2
sett till att Glote byalag via markagarkontrakt fatt vindbonus. Enligt Sundin ska samtliga
agare avsatta 0,5 procent av vardet pa producerad el fran vindkraftsverken till en bygdepeng
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(vilket innebar 450 000 — 700 000 kr arligen under ca 25 ar). Till detta ska dessutom 7 procent
av avkastningen avsittas till en framtidsfond for anvandning i omradet da parken avvecklats
och inte langre ger nagon avkastning till bygden. For att fa tillgang till vindbonus ska en
anstkan skickas till Glote byalag som sen tar stallning vilka av ansékningarna som ska
beviljas medel.

Nasudden pa Gotland
Enligt uppgifter frin Andreas Wickman®® arbetar man p& Nasudden med tva former av
ersattning pa foljande sétt:

- Tva procent av bruttointdkten fran elforsaljning/certifikatforsaljning fordelas till alla
markagare som upplater sin mark. Det spelar ingen roll om projektoren far tillstand
eller ej for uppforande pa specifikt markomrade. Det faktum att hen far soka och ingen
annan ar grunden for erséttningen. Dartill 2 procent till de 18 bostader som har en km
eller kortare till nagot av de uppforda verken. Ersattning utgar fran alla verk, men det
maste vara minst ett pa kortare avstand an en km.

- Ytterligare 0,2 procent av bruttointakten till en fond socknen inréttat for andamalet.
Ersattningen kallas hdr sockenpeng. Projektoren har inget att sdga till om vad galler
sockenpengens anvandning. Alla i socknen kan lagga forslag pa anvandning. En vald
styrelse beslutar om vilka forslag som ska anammas.

Vindpark Trattberget/Skallberget: Ornskoldsviks kommun

Ornskoldsviks kommun ar ett exempel pd kommunal aktdr som viljer att anvinda
bendmningen vindbonus for den frivilliga erséttning som betalas ut av vindkraftsbolagen for
det "ingrepp och intrdng” som sker i vindkraftsparkernas naromraden (Ornskéldsviks
kommun, 2015). Ornskoldsviks kommun har upprattat ett forslag till 6verenskommelse
mellan vindkraftsbolagen och kommunen, som band annat innebér att kommunen erbjuder sig
att skota det administrativa arbetet med Vindbonus, men att det ar upp till vindkraftsbolagen
sjalva att bestdmma hur bonusen ska anvéndas och hur den ska administreras. Kommunens
syn dar att vindbonusen ska anvandas till att framjar utvecklingen inom respektive
vindkraftsparks naromréade (Ornskoldsviks kommun, 2015).

Ett exempel pa upplagg fran ett vindkraftsforetag (Vindin AB) ar att medlen framst
ska ges till sport, kultur, ungdomsverksamhet och foretagsverksamhet i vindkraftsparkens
naromrade. Har anges ocksa att vindbonus inte ges till rikstackande organisationer eller till
foretag utan lokal forankring eller sadant som ingdr i kommunens normala atagande.
Vindbonus ges inte heller till enskilda lag eller personer (Ornskéldsviks kommun, 2015).

Exempel fran Jamtlands lan

Bodén skriver i sin rapport om exempel fran Jamtlands lan. | vindparken Morttjarnsberget
med 37 vindkraftverk (Bracke kommun) som uppfors av Statkraft SCA vind AB ges en arlig
vindbonus pa 0,2 procent av bruttoproduktionen. Dessa ska bidra till att utveckla bygden och
Oka den lokala nyttan med vindkraftens utbyggnad.

16 Telefonsamtal och e-post, Andreas Wickman, Wickmanwind, 2015-11-17.
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I Mullbergets vindkraftpark (Bergs kommun) bildades Réatansbygdens byalag som i
forhandling med Svenska Vindbolaget har fatt en miljon kronor vid byggstarten och darefter
en summa motsvarande 0,6 procent av bruttoproduktionen under parkens livslangd, vilket
motsvarar omkring 700 000 kronor arligen (ar 2014). Den arliga ersattningen &r lagre an den
som rekommenderas i kommunens policy, men har accepterats lokalt (Bodén, 2014).

Boden (2014) anmarkte intressant nog att vindkraftsbolaget EON inte ville betala ut
vindbonus for en tilltankt vindpark om 16 vindkraftverk pa Hogberget (som ligger knappt fyra
kilometer véster om gransen for Mullbergets vindpark). EON menade att vindbonus inte kan
utbetalas, eftersom bolaget skulle bryta mot svensk lag om bolaget betalar for att paverka ett
myndighetsbeslut och att en vindbonus darmed skulle kunna betraktas som muta (se vidare i
diskussionen).

Vindkraftsetableringar i Vasterbotten
| en magisteruppsats studerades hur vindbonus anvénds vid fyra vindkraftsetableringar®’ i
Vésterbottens lan. Segerstrom (2014) slutsatser var bland annat att:

- Syftet med fonderna var att skapa en battre levnadsmiljo, med exempelvis insatser som
stodjer sociala aktiviteter som jakt men det kunde ocksa ga till att restaurera byggnader
eller vagar.

- Exploatéren tog initiativ till fonderna som diskuterades tidigt i processen och
utvecklades tills det att tillstandet for etableringen getts och avtal kunde skrivas. Pa
detta satt kunde bra I6sningar diskuteras fram.

- Vanligen sattes ersattningsnivan till 0,25 — 0,3 procent av bruttoproduktionen, men det
fanns fall dar ersattningen utgjordes av en fast summa (dock justerad med avseende pa
konsumentprisindex).

- Bybor som ansags berdrda fanns inom en radie mellan 1 — 10 km fran vindkraftsparken.

Anvindandet av fonderna ansags fungera val av saval projektor som lokalbefolkning.

Liljenfeldt (2013) skriver i en rapport fran Umea universitet att det for
Vindkraftsparken Gabrielsberget i Nordmalings kommun skapades en fond som Ava
bygdemedel ekonomisk forening fick administrera. Till fonden gar 0,3 procent av den arliga
produktionen och minimum 10 000 kr/vindkraftsverk. Medlen ska ga till att oka service eller
tillvaxten lokalt. Bade de som bor néra parken men aven andra som har lokala intressen kan
ansO6ka om medel.

Stena renewable: Vindbonus
Ett annat storre vindkraftsforetag som arbetar systematiskt med vindbonus &r Stena
Renewable som under 2015 hade 96 vindkraftsverk igang. De delar varje ar ut 10 000 kronor

17 Bleikevare vindpark: 18 turbiner (ca 94 GWh), med start 2009 [OX2]; Jokkmokksliden and Storliden
vindpark: 18 turbiner (ca 132 GWh), med start 2011 [Skellefted kraft]; Stor-rotliden vindpark: 40 turbiner (ca
204 GWh), med start 2011 [Vattenfall]; och Gabrielsberget vindpark: 40 turbiner (ca 240 GWh), med start 2011-
12 [Svevind].
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per byggt vindkraftverk till féreningslivet som finns i ett naromrade till nagon av foretagens
vindkraftparker.

Foreningar kan anstka hos Stena Renewable om Vindbonus for sin verksamhet.
Ansokningarna kan omfatta allt fran bidrag till nya skidspar till exempelvis en
fotbollsforening, bridgeklubb, syjunta, matlag eller ett jaktlag. En jury knuten till Stena utser
vilka foreningar som erhaller vindbonus samt bestammer hur mycket pengar varje forening
ska fa med utgangspunkt fran de ans6kningar som kommit in.

De féreningar som valts ut stdims av med fritidsférvaltningen i aktuell kommun for
att sakerstalla foreningens verksamhet. En forening &r vdlkommen att soka vindbonus varje
ar, aven om man fatt aret innan. Om det inte inkommer nagra ansékningar eller om de
ansokningar som kommer in inte uppfyller stéllda forvantningar har Stena ett avtal med
kommunen om att det arets avsatta pengar tillfaller kommunens verksamhet (Hela Sverige ska
leva, u.a.; Stena Renewable, 2014).

EON: Energi- och miljéfonden

Pa likande satt som Stena Renewable delar EON varje ar ut 10 000 kronor per varje EON-&gd
landbaserade turbin till en energi- och miljofond. Pengarna ar 6éronmarkta till lokala miljo-
och energiprojekt som gynnar samhéllet och de som berdrs av vindkraften. Ansdkan om
pengar ur fonden kan goras av privatpersoner, lokala féretag, organisationer, féreningar med
flera, och behandlas tva ganger arligen.

Motivet till fonden &r att foretaget sager sig vilja ta ett samhéallsengagemang. De
skriver att: Vi vill vara en partner pa de platser dar vi har verksamhet och har darfor tagit
fram en konkret modell for att lokalt skapa vérde vid vindkraftsetableringar. Denna baseras pa
vara varderingar kring samhallsansvar och socialt ansvar” (EON, 2015).

FORSCA

FORSCA AB 4gs av Fred Olsen Renewables och SCA Forest Products och papekar som
manga andra vindkraftsbolag att det ar viktigt att bidra till utvecklingen av det kringliggande
samhallet. Vindbonusen motsvarar 0,2 procent av vindparkens bruttointdkt. Projekt som
framjar bygdens utveckling kan stka bidrag fran vindbonusen (FORSCA, 2013).

4.3 Vindbonus internationellt

Internationellt finns det manga likheter med det som gjorts i Sverige nar det galler
anvandningen av vindbonus, men ocksa en stor bredd i utformningen som &r kopplad till de
olika forutsattningar som finns i respektive land. Beskrivningen nedan &r bara en kort
genomgang av internationell tillamplig och baseras huvudsakligen pa en oversiktlig
beskrivning som gjorts av Jamtlands 1ans kommuner (2010) se tabell 4.3.
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Tabell 4.3 Exempel pa aterférda medel till lokal niva, landbaserad vindkraft (Jamtlands lans
kommuner 2010).

Land GWh/MW* Lokalt** [%] Mottagare
Sverige 2,3 0,5 Bygden

Danmark 2,1 0,4 Groén kommunfond
Norge 3,0 19 Kommun
Tyskland 1,9 3.9 Kommun
Skottland 1,0 1,3 Bygden

Spanien 2,2 1,1 Kommun

* Varje installerad MW ger arlig medelproduktion pa 1,9 — 3,0 GWh i angivna lander
** Uppskattad aterforing till lokal niva fran exemplen i policyn, vid antaget elpris 80 6re/kWh

Norge

| Hela Sverige ska levas (u.d.) rapport och i Jamtlands lans kommuner (2010) policy kan man
lasa att Norge inte har en lag for att tillforsakra lokalsamhallet medel specifikt fran
vindkraften. Kommunerna kan daremot infora fastighetsskatt pa upp till sju promille arligen
av en anlaggnings varde. Manga kommuner valjer emellertid att inte inféra denna frivilliga
skatteform, eftersom den inte kan begrénsas till att galla enbart vindkraft. Det har darfor blivit
praxis med frivilliga 6verenskommelser i de kommuner som inte tillampar eiendomsskatt. Da
betalar vindkraftbolagen en ersédttning motsvarande vad de skulle betalat i fastighetsskatt.
Dérutover kan sarskilda overenskommelser tréffas, som i 6-kommunen Smgla, véster om
Trondheim. Dér byggdes 2002 — 2005 en vindpark med 68 verk, som arligen producerar ca
450 GWh. Kommunen far har en arlig fastighetsskatt pa ca 5,5 miljoner norska kronor (ca 6,7
miljoner SEK). Drygt halva beloppet anvédnds for foretagsutveckling via Smgla
Naeringssenter. Dartill férhandlade kommunen fram en engéngs Aterféring — en kompensation
pa 10,2 miljoner kronor da verken byggdes.

Danmark
Danmark fick den 1 januari 2009 en ny lag som bland annat innehaller (Jamtlands lans
kommuner 2010):

- Kagberetsordning, for att stimulera lokalt &gande. Den ger lokalbefolkningen ratt att
kopa minst 20 procent av nya vindkraftprojekt till sjdlvkostnadspris.

- Veerditapsordning, foér att kompensera minskade fastighetsvarden. Den ger
fastighetsagare ratt till kompensation om deras fastigheter sjunker i varde till foljd av att
vindkraftverk byggs i nérheten.

- Gren ordning, for att ge kommunerna erséttning. En fond bildas, dar kommuner kan
soka pengar for ”grona projekt”. Ett vindkraftverk pa 3 MW ger kommunen mojlighet
att soka totalt 264 000 kronor (DKK) (362 000 SEK) under verkets livstid.

- Garantiordning, som ger majlighet for lokala vindkraftssatsningar att soka lanegaranti
pa upp till 500 000 kronor (DKK) till forundersokningar vid nya projekt.

Skottland

Skottlands modell for ersattning pa lokal niva kallas Community Benefit eller Local Benefit.
Den bygger pa en kommunal policy, skild fran planerings- och tillstandsprocesserna. Upplagg
och nivaer varierar, eftersom det ar en frivillig ersattning. | regionen Highlands i norra
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Skottland ligger den arliga ersattningen pa 2 000 pund per installerad MW, men
regionmyndigheten Highland Council arbetar for att hoja ersattningsnivan (Warren och Birnie
2009). Pengarna placeras i lokala utvecklingsfonder, som kan administreras av lokalsamhallet
sjalv, en tredje part eller av projektoren (Centre for Sustainable Energy et al., 2009, Hela
Sverige ska leva u.d.). Andra alternativ ar att man forhandlar fram det som kallas Benefit in
kind, dvs. att projektdren gor insatser lokalt. Detta kan exempelvis vara upprustning av skolor,
telekommunikation eller olika miljéinsatser (Centre for Sustainable Energy et al., 2009).

Tyskland

Enligt den nya lagen for vindkraftsforetag ska 70 procent av skatten tillfalla den kommun dar
vindkraftverken &r placerade och 30 procent den kommun dér huvudkontoret finns (tidigare
hamnade all skatt dar huvudkontoret fanns). Enligt den tyska vindkraftféreningen BWE kan
detta ge vardkommunerna en arlig intdkt pa 5000 — 7 000 euro per installerad MW (Hela
Sverige ska leva u.a.). Pengarna gar in i kommunkassan och ar inte 6ronmérkta for de bygder
dar vindkraftverken star.

Spanien

| rapporter fran Hela Sverige ska leva (u.d.) och Jamtlands lans kommuner (2010) star det att
Spanien ar en ledande nation nar det kommer till vindkraft trots att deras verk ar relativt sma.
Detta da man satter en Ovre grans for stod vid 50 MW. De skriver att vindkraftverk ger
kommunala skatteintakter i tva steg. For ett typfall for en 50 MW vindpark tas under
inledningsaret ut en byggskatt vid ett tillfalle, pa minst 150 000 euro (kan vara upp till 10
ganger hogre, bland annat finns har skillnader mellan landets regioner). Under de kommande
20 aren far kommunen ta ut en arlig skatt pa 100 000 euro. Till detta &r det vanligt med
frivilliga  6verenskommelser mellan kommun och projektér i samband med
vindkraftssatsningar — till exempel bygge av idrottsanldggningar. Arrende till markégare
betalas som regel i form av andel av bruttoproduktionen, pa en niva av 2,5 — 3 procent. Det
forekommer &ven fast erséttning per installerad MW. Den betalas enbart till den som &ger
marken, inte i nagon del till grannar.

Wales

Sedan 2005 har myndigheter i Wales forsokt att legitimera och uppmuntra stod till bygd vid
vindkraftsetableringar som en del i sin strategi for att 6ka mangden férnybar energi. Cowell et
al. (2011) genomforde en nationell genomgang av kompensation, se tabell 4.4. Under denna
period uppnadde kapaciteten 6ver 300 MW och bestod totalt sett av 29 vindkraftsparker.
Stodet bestod vanligtvis av ett arligt bidrag pa 1 000/MW pund, men stod fanns ocksa i form
av att stodja fornybar energi och naturvardsatgarder. Samma monster av stod finns ocksa over
hela Storbritannien, dvs. att stod vanligtvis sker genom att vindkraftsforetagen arligen
erbjuder pengar till en fond baserat pa antalet megawatt som ar installerade, och att medel
fran fonden sedan gar till lokala projekt organiserade av lokala organisationer.
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Tabell 4.4. Utformning av vindbonus i Welsh mellan aren 1992 — 2007 (fran Cowell et al. 2011).

Category of community benefit Frequency Frequency
1992-1998 1999-2007
(n=14) (n=15)
Community ownership (through some form of shares) 0 3
Community benefit fund (the provision of
a sum of money by the developer):
Number of windfarms providing a fund 7 13
Sums provided (&1 000/MW/annum) 0,5-1,5 0,6-5,0
Number channelling funds towards sustainable energy purposes 1 of 7 9of 12
In-kind benefits (the physical provision of an asset by the 3 4
developer, t.ex. interpretation boards, footpaths, parking facilities)
Environmental mitigation/enhancement 3 9
Windfarms where no community benefits were provided 5 0
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5. Diskussion och slutsatser

5.1 Socioekonomiska effekter

I kapitel 3 sammanfattas den litteratur som beskriver socioekonomiska konsekvenser av
vindkraft och &r i rapporten huvudsakligen kategoriserade enligt foljande konsekvenser:

e ldentitet

¢ Information och deltagande

e Sysselséttning och skatteintakter

o Areella néringar (lant- och skogsbruk, ren- och fiskerinéring)
e Besoksnéaring och turism

o Fastighetspriser

e Agande och sociala aspekter kopplade till vinstdistribution

e Infrastruktur

Vindkraft paverkar bade ekonomi och sociala processer, och sammanstallningen syftade till
att finna faktorer som paverkar de lokala forutsattningarna. | flera fall gar processer och
aktiviteter in i varandra. Nar en del av systemet paverkas, paverkas ocksa andra delar. Detta ar
i enlighet med den grundldaggande beskrivningen av socioekonomi i figur 2.3.

En vindpark kan innebdra ett valkommet tillskott av arbetstillfallen, intakter for
markagare, okade skatteintakter, med mera — samtidigt som den kan paverka manniskors
sjalvbild, identitet, platsanknytning, sociala interaktioner, framtidstro, och sa vidare. De
sociala och ekonomiska processerna och aktiviteterna fortsatter darefter att paverka varandra.
Hur denna samverkan mellan olika skeenden och processer ser ut &r betydelsefull for
lokalsamhallets hallbara utveckling. Konsekvenserna ar ocksa mer patagligt for ett mindre
samhalle eller en mindre kommun dér en ny aktivitet som vindkraft kan ge upphov till manga
foljdeffekter.

Sammantaget visar sammanstdllningen att den lokala ekonomin gynnas av

vindkraftsetableringar, men i hur stor grad beror sjalvfallet pa forutsattningarna for varje
enskilt projekt. Den konsekvens som medfor storst paverkan pa den lokala ekonomin ar
sannolikt sysselsattningen, det vill saga intakter fran direkta arbetstillfallen och Gkade
skatteintakter for kommunen dar arbetskraften bor. Men det géller ocksa okade intakter fran
de indirekta arbetstillfallena som skapas for att ta hand om vindkraftens kringservice.
Med sysselsattning foljer nya inkomster. Inkomster ger 6kad konsumtion, kan paverka
fastighetspriser nar fler vill bo i omradet, och sd vidare. Sysselséttning paverkar ocksa
manniskors identitet och sociala relationer. Ytterligare en foljd ar de skatteintéakter som leder
till 6kade offentliga satsningar pa exempelvis service och infrastruktur. En ny aktivitet kan
saledes vara borjan pa en lang process som pa sikt forandrar lokala samhéllen och
forutsattningarna for att leva och verka i omradet.
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For de areella naringarna ar det framforallt for markdgare som det gar att pavisa
ekonomiska fordelar. Detta kan innebéra en ny intaktskélla i form av arrenden och forutsatt att
markagaren ocksa ar lokal starks den lokala ekonomin. Lantz och Tegen (2008) pekar pa hur
arrenden och lokala fastighetsskatter i vissa fall kan anvéndas som argument for att starka det
lokala stodet for vindkraftsetablering. Foretagare med lant- eller skogsbruk kan ocksa leverera
kringtjanster som exempelvis snéplogning eller réjning, vilket ger nya intaktsmojligheter.
Men det finns ocksa exempel pa konflikter mellan de markéagare som kan upplata mark till
arrende och de som inte kan det. For rennéringen kan det uppstd negativa effekter med
minskad betesmark, undvikelseeffekter och Okade kostnader for bland annat merarbete,
transporter och utfodring. Men héar finns en brist pa underlag om vad de ekonomiska
konsekvenserna kan bli, vilket antyder att dessa aspekter bor studeras mer. FoOr fiskerindringen
finns det inga entydiga bevis for att havsbaserad vindkraft medfor negativa eller positiva
konsekvenser. Nya lekomraden kan bildas genom konstgjorda rev, eller forsvinna, och fisken
kan ocksa undvika omradena till foljd av buller och elektromagnetisk strdlning. Aven har
finns det behov av att starka kunskapen om hur vindkraften paverkar fiskerinaringen.

For besoksnaringen kan man pavisa okningar i antalet gastnatter och dkad efterfragan
pa kringaktiviteter for bland annat nya affarsresenarer, men i vissa fall &ven vindkraftsturister.
Denna effekt kommer dock att proportionellt minska med ett 6kande antal vindparker
eftersom efterfragan inte okar lika snabbt som tillgangen pa vindparker. Generellt kan det
fastslas att vindkraft inte uppfattas negativt av turister eller att det paverkar turisters beslut att
besoka ett omrade med vindkraft. Nér detta dr sagt kan sékert en vindkraftsetablering sla hart
mot en enskild turistforetagare och det finns saklart en grans da en allt for stor narvara av
vindkraft kommer att paverka turismen. Fragan ar dock komplex och kontextbunden, och blir
inte mindre svar eftersom det finns ett behov av mer forskning och utredningar kring hur
vindkraft paverkar turism.

| den offentliga debatten har ofta farhagor lyfts fram avseende sjunkande
fastighetsvarden och en vikande besoks- och turismnéring i de omraden dar vindkraften
forlaggs (se exempelvis debattartikel i Goteborgsposten (2010)). | sammanstéliningen finns
det inga entydiga bevis for att fastighetspriserna skulle paverkas negativt, och i vissa fall har
det varit tvartom. Eventuella forandringar i fastighetsvarden kan vara intressanta da de kan
anvandas som en metod for att vardera en eventuell minskad nytta till foljd av att
vindkraftverk etablerats i niarheten. Aven om minskade fastighetsvirden inte realiseras forran
en fastighet blivit sald, kan emellertid vardeférandringen paverka den lokala ekonomin pa
olika satt. For egenforetagare som belanar sitt privatboende for investeringar, kan ett lagre
pris pa fastigheten minska laneutrymmet. Om ett privatboende redan ar belanat kan man
ocksa tanka sig att ett minskat varde kan 6ka kraven pa amortering, vilket minskar den lokala
konsumtionskraften.

Det ar viktigt att understryka att fastighetsvarden sannolikt paverkas olika beroende
pa sammanhanget. | det material som presenterats finns exempel bade pa vardeminskningar
och pa vardedkningar nar vindkraft etablerats i narheten. Priserna pa fritidshus kan sannolikt
paverkas i storre utstrackning negativt an bostadshus. | sammanhanget kan namnas att det i en
glesbygd med mycket bostdder som anvénds som fritidshus och inresta sommargaster finns
stor risk for motsattningar mellan de fastboende, som ser mdjligheter till inkomst och
glesbygdsutveckling, och de inresta "sommargasterna™ som inte betalar skatt i kommunen och
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som vill bevara bygden som rekreation. Det ar en bild som séllan tydliggors och fler studier
pa omradet skulle vara vardefulla.

| tatbefolkade omraden (exempelvis Nederlanderna) kan storningar upplevas av fler
an i glesbygd. Det &r ocksa sannolikt att betalningsviljan for hus i narheten av vindkraftsverk
paverkas av vilken installning man har till vindkraftverk. Litteraturen visar tydligt att
delédgande, eller andra former av vinstoverforing till lokalsamhallet, dkar stodet for vindkraft
och att detta ocksa okar med tiden. Detta visar ocksa pa svarigheten att dra sékra slutsatser om
vad eventuella forandringar innebar, om de ar bestaende, eller om det beror pa andra faktorer,
exempelvis narhet till djurstallar som ocksa kan dra ner fastighetsvarden (se t.ex. Herriges et
al., 2005).

Agandet av vindkraftverken och vinstens distribution &r betydelsefulla faktorer som
paverkar det socioekonomiska utfallet. Ett lokalt 4gande innebér att intdkter och eventuell
vinst hamnar i den lokala ekonomin och aterinvesteras i den lokala ekonomin pa olika sétt,
vilket formodligen ar de orsaker som ocksa starker lokalt stod och acceptansen (se exempelvis
Lantz & Tegen, 2009; Aitken, 2010b; Phimister & Roberts, 2012). Ett externt agande har a
andra sidan visats leda bade till farre lokala arbetstillfallen och mindre aterinvesteringar i den
lokala ekonomin, samtidigt som befolkningen upplever att de inte far ta del av de fordelar
som vindkraften skulle kunna fora med sig. | vissa lander har man 16st detta genom att pa
olika sétt garantera ett lokalt dgande, eller en mojlighet till lokalt dgande. Offentligt 4gande
eller olika losningar for delagande kan vara satt att fa mer positiva lokala ekonomiska effekter
jamfort med ett externt dgande. Det finns emellertid svarigheter med att fa till ett stort lokalt
agande, da lokalt agande vid ny projektering i regel innebér att man maste kopa ett helt
vindkraftverk — en mycket stor investering som forutsétter en kapitalstark part. | intervjuer
med narboende och intresseorganisationer framkom i en svensk studie att intresset for att kopa
andelar i vindkraftprojekt ar begransad, vilket till stor del handlar om att man inte ser det som
nagon ekonomiskt I6nsam investering och att den ar forknippad med ett risktagande eftersom
den bygger pa statliga subventioner (Waldo & Klintman, 2010:66). Kooperativ kan vara ett
alternativ, men kraver kanske ocksa att man finner delagare utanfor lokalsamhallet.

Denna sammanstallning har utgatt fran den lokala ekonomins perspektiv. Bredare
samhallsekonomiska analyser (kostnads- och nyttoanalys) som inkluderar icke-
marknadsprissatta effekter, sa kallade externaliteter (t.ex. kostnader relaterade till miljo och
sociala omraden), finns inte medtagna, liksom konsekvenser som sker nagon annanstans i
samband med t.ex. Tillverkning av torn och turbiner. Séderholm (2013) ger en grundladggande
introduktion till vindkraftens ekonomi och beskriver bland annat interna produktions-
kostnader, vilket inte heller har ingatt i sammanstallningen ovan.

En 6vergang till fornyelsebara energikallor leder till en minskad miljcbelastning fran
fossila branslen och detta medfér konsekvenser globalt. En 6vergang till fornyelsebar energi
minskar exempelvis negativa externa effekter fran fossilbransleanvandning, som paverkan pa
klimat, miljo och halsa. Utslapp av vaxthusgaser ar en global kostnad, och en évergang till
fornyelsebart ger globala "vinster”. Men lokalt kan det finnas externa kostnaderna fran
vindkraft, exempelvis genom sjunkande fastighetsvérden i narheten till synliga vindkraftverk,
vilket paverkar manniskor lokalt. Detta visar att det kan behdvas nagon form av
kompensation, eller vindbonus, for att vdga upp eventuella negativa effekter.
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En lang rad av studier utgar fran vardering av nytta (onytta) i relation till
vindkraftsetableringar som bland annat diskuteras av Ejdemo och Séderholm (2015). Har
ingar externa kostnader, sasom landskapsforandringar och buller. "Priset” for sadana onyttor
gar att vardera pa olika satt, exempelvis genom att mata betalningsvilja for att inte se eller
hora vindkraftverk, eller genom att relatera nyttan av olika egenskaper/attribut till varandra
(se t.ex. Bergmann, 2006; Moran & Sherrington, 2007; Alvarez-Farzio & Hanley, 2002; EK,
2002; Navrud, 2004). De namnda studierna kommer fram till olika resultat om vad som &r
vardet pa eventuellt minskad nytta, vilket pekar pa att manga andra faktorer ocksa spelar in i
varderingen. Det ar dock svart att sétta ett “exakt” pris och det finns ocksa roster som talar for
att betalningsvilja inte aterspeglar verkligt véarde (vilket forstas beror pa vilken utgangspunkt
man har, se exempelvis Bowers, 1993; Dietz, 1994). Véardeforandringar i exempelvis
fastigheter inom synhall for vindkraftverk kan ocksa vara ett sétt att forsoka uppskatta vérdet
pa exempelvis landskapspaverkan. Men visuella varden ar bara en faktor bland det som kallas
for ekosystemtjanster. Potentiellt skulle vindkraft kunna paverka alla ekosystemtjanster pa
nagot satt. Moran och Sherrington (2007) tar exempelvis upp koldioxidutslapp i samband med
tillverkning och konstruktion, skogsavverkning och koldioxidlackage fran avverkningen och
landskapsvardering. For mer ldsning om externa effekter se t.ex. Henningsson et al., (2012),
Bodeén, (2014), eller Ejdemo & Sdderholm, (2014).

5.2 Vad sags om vindbonus?

Det ar tydligt att vindbonus har fatt ett genomslag, dvs. att det finns nagon form av
gottgorelse for de ingrepp som gors. Att inriktningen blivit fokuserad pa socioekonomiska
konsekvenser snarare an miljomassiga har troligen sin enkla forklaring med att det just ar har
paverkan finns. Det & manniskor som i forsta hand paverkas i form av forandrad
landskapsbild och buller, sa darfor blir atgarderna ocksa inriktade mot méanniskors intressen. |
och med att kompensationsbegreppet ar sa omfattande (se bilaga 1) gar det givetvis att
gottgora buller med olika former av bullerinsatser pa plats eller pa annan plats, eller med
andra typer av atgarder, men de flesta lokalboende som paverkas ser troligen hellre att
ingreppen gottgors sa som det gors idag — dvs. med atgarder i form av upprustning av
gemensamma  byggnader, skolprojekt och bidrag till foreningar pa orten.
Litteraturgenomgangen visade dock pa ett par omraden som kan problematiseras. En ar
storleken pa vindbonus, och en annan ar hur méanniskor ser pa den praxis som idag har
utvecklats kring vindbonus och da speciellt fragan om vindbonus &r att betrakta som en muta
eller ej. Dessa tva omraden utvecklas nedan.

Vindbonus anses som viktigt, men...

I litteraturgenomgangen sags generellt vindbonus som ett komplement till annat delagande och
markarrende. Detta eftersom den totala ekonomiska vinsten for bertrda parter och bygden blir
storre vid ett deldgarskap (LRF, 2013). Hela Sverige ska leva (2010:3) skriver exempelvis:
”Lokalt agande eller i vart fall deldgande ger den storsta lokala nyttan. Detta ar arbetsgruppen
Overens om. Bygdepengar, det vill sdga en avséttning av en viss andel av vindkraftens
bruttointékter, ska anvandas som komplement till lokalt dgande/deldgande”. | en studie som
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forsokte forklara varfor vindkraftens utveckling i Danmark var sa mycket mer omfattande
jamfort med Storbritannien (dar 80 procent av alla bygglovsansékningar som gjordes under
2000 i Storbritannien hade stoppats pa grund av lokala protester) kunde man konstatera att
detta inte kunde bero pa skillnader i planeringssystemen mellan de tva landerna (Toke, 2002).
Snarare var det sa att den snarare var mer strang i Danmark. Inte heller var det mer
ekonomiskt lonsamt med vindkraft i Danmark. Forklaringen lag istallet att danska
utvecklingen praglas av ett nerifran-upp perspektiv, dér vinsten i en storre omfattning gick till
lokala aktérer. Samma slutsats kunde Breukers och Wolsink (2007) dra nar de jamforde
England, Nederlanderna med Tyskland (Nordrhein-Westfalen).

Men dven om summorna for vindbonus ar marginella sa tycks de ha en stor betydelse
for lokalsamhallet och ses av manga lokalbor som viktig for att halla bygden i liv. Pedersen
(2013:28) skriver exempelvis:

Utdelningen av bygdepeng &r igdng och de flesta anser att den fungerar som det var
tankt. Sokandetrycket 4r stort s& det ar tydligt att det finns ett behov av pengar for
gemensamma frivilligprojekt. En del av medlen delas ut till relativt smé& projekt,
men kan 4nda vara viktiga for att projekten dverhuvudtaget skulle kunna ga att
genomfora. Storre belopp till t.ex. utrustning av gemensamma lokaler har sakert stor
betydelse for foreningslivets bevarande. Samtidigt sker en utflyttning fran Dalfors
och servicefunktioner som lanthandeln har svart att klara sig. | framtiden kan man
tdnka sig andra satt att anvanda pengarna som ger manniskor mojlighet att stanna
kvar i bygden. Det blir tydligt i studiet av ett specifikt vindkraftprojekt att
bygdepengen maste utformas efter de lokala férutsattningarna och behoven.

I en studie av Bodén (2014) framforde en ledamot i kommunfullméktige sin syn pa vindbonus
sa har:
Vi vill visserligen vara en vindkraftkommun men vi 4r ocksd satta att virna
medborgarnas rattigheter. Vindparker ger trots allt oldgenheter dar man bor fa nagot
tillbaka. Vi ska inte géra samma tabbe som med vattenkraften och ge bort vara
tillgdngar (ur Bodén (2014:32))

Bodén (2014) drar slutsatsen att:

En aspekt som har latt att forsvinna i ett uppifrdn och ned perspektiv ar att
méanniskors bedémning av lokal nytta/onytta i hég grad avspeglar det forhallande
som kannetecknar vétskor i ett kommunicerande kérl, det vill sdga att om den ena
storheten ékar minskar den andra. Utifrén ett konsekvensetiskt forhallningssatt som
baseras pa “storsta mojliga nytta” blir bygdemedel darmed nagot hogst legitimt och
berattigat. Bodén (2014:40)

Gradén (2011) kunde ocksa i sin studie av vindkraft i Dalarna se att majoriteten av
befolkningen ansag att ekonomisk ersattning var en rimlig kompensation. Detta dr ocksa det
representanter fran vindkraftsindustrin ar inne pa, men de uttrycker sig inte i termer av att de
gor ingrepp, utan att de vill vara med att bidra till utvecklingen, géra gott och hanvisa till sina
varderingar kring samhallsansvar och socialt ansvar. Ett foretag uttryckte det som att
invanarna trots allt staller bygden till forfogande. Trots allt skulle det inte finnas en anledning
att visa socialt om man inte gjorde nagot ingrepp ansvar.
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Vindbonus anses alltsda som viktig av lokalbor. Samtidigt kan det noteras att
vindbonus i manga fall ar mindre i Sverige an internationellt. I Skottland talar man om siffror
pa 2 500 pund/ar och MW (ar 2009), vilket skulle innebara 90 000 kr for ett verk pa 3 MW.
| litteraturgenomgangen hittades en kortare studie av Linnerborg & Wikhall (u.a.) som ansag
att vindbonus for ett verk pa 3 MW i Sverige kunde ligga pa mellan 48 360 — 193 440 kr/ar.
Nu &r det saklart svart att jamfora olika lander eftersom forutsattningarna varierar, men det
borde vara en fraga att titta narmare pa, speciellt eftersom en del inom vindkraftsbranschen
menar att motstandet mot vindkraft dkar i Sverige, samtidigt som de politiska malen nationellt
ar att 6ka mangden vindkraft. En mojlig forklaring till de lagre siffrorna i Sverige ar att det
annars skulle vara svart att fa lénsamhet. Ett satt att 6ka vindbonusandelen, som i vissa fall
redan gors, ar att omférdela en del av arrendet till vindbonus. Andra l6sningar att 6ka
vindbonusen kanske kan hittas politiskt, eftersom det finns ett samhallsekonomiskt och
politiskt intresse av miljovanlig energiproduktion.

Fragor om makt och muta

Om motiven till vindbonus inte ar dunkla eller problematiska dyker daremot ofta fragor om
makt respektive muta upp nar vindbonus problematiseras. Den forsta fragan om makt beror
stodets utformning och vem som ska bestamma 6ver det. Denna fraga behandlas mestadels i
den internationella litteraturen, vilket troligen beror pa att vi i Sverige har lost den fragan
genom att pengar i regel gar till lokala fonder som administreras lokalt eller dar lokalbor far
skicka in forslag pa projekt. Med andra ord ser det ut som att manniskor i Sverige kanner att
de har inflytande 6ver den vindbonus som delas ut. Internationellt ser det dock inte riktigt ut
sa. Cowell et al. (2011) har studerat maktfragan och kunde dra slutsatsen att det inte ar stodet i
sig som &r centralt utan vem som har makt dver stodet. |1 en av hans studier fann de att nar
kommunen ville styra 6ver hur medlen skulle anvandas, ogillades detta starkt av
lokalbefolkningen men dven av vindféretagen eftersom de ville gynna just lokalbefolkningen.
Detta har aven forts fram av Bell et al. (2005). Kontrollen av hur stodet ska fordelas spelar en
viktig roll.

Och det dar med muta? Waldo och Klintman (2010) kunde i sin studie se att manga
av de som intervjuades forestallde sig att “ekonomisk kompensation” i form av vindbonus
eller sponsring kunde uppfattas som en muta om det gavs innan tillstandet getts, vilket inte
géllde for deldgarskap (se &ven Aitken 2010b och Carlén 2012a). Bodén (2014) anmarkte
intressant nog att vindkraftsbolaget EON inte ville betala ut vindbonus for en tilltdnkt
vindpark om 16 vindkraftverk pa Hogberget (som ligger knappt fyra kilometer vaster om
gréansen for Mullbergets vindpark). EON menade att vindbonus inte kan utbetalas, eftersom
bolaget skulle bryta mot svensk lag om bolaget betalar for att paverka ett myndighetsbeslut
och att en vindbonus skulle kunna betraktas som muta. | en enk&tundersokning som gjordes i
byn Dalfors ansag 24 procent av byborna att bygdeersattning kan betraktas som en muta fran
projektdren, medan 29 procent inte tyckte att det var sa (Pedersens, 2011). Men hur star detta
da i relation till 6Gnskan om Gppenhet och att involvera lokalbefolkningen tidigt i processen —
vad ar det de sdger ja till eller snarare inte séger nej till? Detta kan jamféras med det som
rekommenderas i Skottland, dar man gérna ser att vindbonus diskuteras tidigt och att
lokalsamhéllet tar en aktiv roll i diskussioner med projektoren: “It is also important to
establish if the developer has a policy on community benefit payments and whether discussion
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can be initiated on this before planning consent is in place” (Centre for Sustainable Energy et
al., 2009). De skriver ocksa:

All of these perspectives offer good justifications for the provision of community
benefits from a wind energy development. Such provision — and any offer of
community benefits by a developer — should not therefore be seen as ‘bribes’ or
attempts to ‘buy planning permission’. They are a fully justifiable component of a
wind energy development and its relationship with its host community. (Centre for
Sustainable Energy et al., 2009:11).

Genom inforandet av det kommunala vetot (via dndringarna av tillstandsprocessen 2009) har
det ocksa diskuterats om detta Gppnar upp for anvandning av mutor, exempelvis via
vindbonus. | och med att kommunen maste bifalla planerna pa en eventuell vindkraftspark
finns alltid risken att en kommun anvander detta for att fa mer resurser fran en projektor. Hur
vetot anvands finns det dock olika asikter om. I en enkdat fran Energimyndigheten svarade
man fran kommunal sida att man grundar sitt beslut pa vad som skrivs i 6versiktsplanen eller i
ett tematiskt tillagg géllande vindkraft, och i vissa fall en kommunal vindkraftpolicy. Bade
projektérer och miljoprovningsdelegationer var eniga i att de ansag att fa kommuner ger
tydligt besked i ett tidigt skede. Bilden bland projektdrerna var att de ansag att kommuner
andrar sina stallningstaganden. Daremot framgick det i enkéten att vindbonus sker vid sidan
av beslut om tillstyrkan vilket ocksa &r det korrekta forfarandet (Energimyndigheten (2015).
Det finns idag inte heller nagot rattsfall dar en kommun kravt vindbonus (Olin 2012). Rent
rattsligt ar det dock tydligt att personer som kan dra nytta av vindbonus inte samtidigt far
paverka det kommunala beslutet om etablering (ibid.).

Fragan om muta kanske helt enkelt dr en fraga om ens attityd eller asikter till
vindkraft, dvs. om man &r negativ till vindkraften kanske man har en stérre bendgenhet att se
vindbonus som en muta — likt en kvinna som framtradde vid ett mote rérande en plan pa en ny
vindkraftspark i Svartnds och dér sa: ” Jag ar en representant for det drabbade folket i
Svartnés och vi menar att bygdepengen &r en muta” (Wiking, 2011:12).

5.3 Metoder for att 0ka de positiva effekterna

Ett antal metoder har hittats i litteraturen och kan anvandas for att 6ka de positiva effekterna
av vindkraftsetableringar. Manga av dem anvands redan idag regelmassigt (som tidigt
samrad) eller ofta (som vindbonus), medan andra skulle kunna utvecklas mer. En
socioekonomisk konsekvensbeskrivning kan ocksa belysa hur, om mgjligt, positiva effekter
kan forstarkas. Detta &ar inte minst en aspekt som bor vara intressant fran ett
landsbygdsutvecklingsperspektiv.

Lokal arbetskraft och samarbete

Ejdemo och Soderholm (2014) lyfter fram i sin genomgang fler mojliga satt att 6ka den lokala
nyttan. Den forsta &r att utnyttja de lokala resurserna rorande arbetskraft och
underleverantorer. Aven om det skulle saknas specialiserad kunskap for vissa moment i
anlaggningsfasen hanvisar Ejdemo och Sdderholm till studien rérande Morttjarnberget dar
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man kunde pavisa att besoksnaringen gynnats genom gastarbeten, vilket gav ett betydande
tillskott till den lokala ekonomin. Det kan ocksa handla om kringarbeten som snérojning eller
som i fallet i Kalmarsund dar vindkraftsforetagen redan fran starten samarbetade nara en rad
lokala aktorer som foretag och frivilliga organisationer exempelvis Sjéraddningsséllskapet
(Mels, 2003).

Lokalt &gande

Den andra faktorn som lyfts fram &r lokalt dgande. Detta framjar den lokala ekonomin och
leder ocksa till storre positiva effekter an om &gandet skulle vara externt. Ejdemo och
Soderholm (2014) visar har ocksa pa exempel fran Danmark och USA dar man med olika
metoder kan framja lokalt &gande. Kooperativt dgande kan ocksa vara ett alternativ.

Allméanna lokala nyttor som vindbonus och lokala investeringar

En tredje metod till att 6ka den lokala nyttan &r olika former av vindbonus och lokala
investeringar som &r ett komplement till deldgande och arrende. Det ar ett elegant sétt att
sakerstalla att hela lokalsamhallet far ta del av de vinster som genereras av vindkraften. Detta
kan ske genom:

- en fond, dar utbetalningen kan vara en engangssumma, eller kopplad till
energiproduktion, antal vindkraftsverk, vinst eller en kombination av dessa

- lokala investeringar i form av véagar och fibernat (eng. Benefit in kind)

- eller en kombination av dessa

Och en fond kan i sin tur administreras pa olika satt som av:

- en lokal férening, exempelvis en bygdeforening
- entredje part, exempelvis lansstyrelsen eller kommunen
- vindkraftsbolaget

Tidig dialog

Aven Bodén (2014) visar att de direkta ekonomiska effekterna av en storskalig utbyggnad av
vindkraft skapar betydande positiva ekonomiska effekter i den regionala ekonomin. Enligt
hans rapport kan vindkraftens nytta 6ka genom en tidig dialog som starker lokal acceptans
och darmed underléattar tillstandsprocessen. Bodén lyfter daven fram att det ar lampligt att i
dialogen hantera konflikter och dilemman som uppkommer.

Skattelagstiftning

Man kan diskutera ett antal olika forédndringar av skattelagstiftningen, men detta &r en
langsam process som kraver noggranna utredningar och politiska beslut. Att forandra
skattelagstiftningen vad avser exempelvis kommunal foretagsskatt, eller kommunal
energiskatt for att pa sa satt dverfora medel fran nationell till kommunal och regional niva
skulle férmodligen medféra manga andra (dven negativa) konsekvenser som maste beaktas.
Statlig fastighetsavgift for vindkraftverk skulle kunna omvandlas till en kommunal
fastighetsskatt, men &ven har maste man se till vad det skulle fa for konsekvenser (exempelvis
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skulle glesbygdskommuner utan ratt vindforutsattningar forfordelas i forhallande till
kommuner med goda vindforutsattningar).

Sociala konsekvensbeskrivningar

| Sverige gors rutinmassigt samrad i samband med tillstandsprovning och i arbete med
miljokonsekvensbeskrivningar. Har sker da olika former av deltagande. Detta ar dock i
grunden skiljt fran det som ingar i en social konsekvensbeskrivning (SKB). Den senare &r inte
fokuserad pa miljokonsekvenser eller deltagande utan ska fanga upp hela projektet fran ett
socialt perspektiv. Detta innebdr att dven en plats historia (inkl. tidigare erfarenheter av
utvecklingsprojekt), lokala akttrer och intressen, konflikter, platsidentiteter etc. analyseras.
En SKB handlar om att skapa mervarden i projekt och att utveckla lokalsamhéllet.

Utbildning

Satsningar pa kompetensutveckling och utbildning lokalt kan vara ett satt att starka den lokala
nyttan genom att fler har den kompetens som efterfragas i drift och monteringen av
vindkraftverken. En storre del av sjalva vindkraftkonstruktionen, som idag oftast sker
internationellt, skulle ocksa kunna ske lokalt, exempelvis konstruktionen av torn.

5.4 Socioekonomisk konsekvensbeskrivning, ett planeringsverktyg?

Litteratursammanstallningen omfattar studier fran Sverige och internationellt, och tacker ett
tidsspann pa drygt 30 ar. Ungefar hélften av de 121 studier som identifierats i
sammanstéllningen har gjorts de senaste sex aren (2010 — 2016) och att alltfler studier
publiceras inom omradet som ror vindkraft och relaterade konsekvenser visar pa att intresset
for vindkraft 6kar och att det finns ett allt storre behov av forskning.

Utifran sammanstallningen ar en slutsats att det inte finns nagon vedertagen modell
for vad en socioekonomisk analys innebar och vilka faktorer som ingar i en sadan. Det finns
ingen standard for det. Det finns modeller for sociala eller ekonomiska konsekvens-
beskrivningar, var for sig, och det finns en utarbetad praxis rérande miljokonsekvens-
beskrivningar (MKB). Inom befintliga regelverk finns idag enbart krav pa en MKB, medan
det & mindre tydligt pa vilket satt ekonomiska och sociala konsekvenser bor framstallas i
bland annat planeringsunderlag.

Med tanke pa de socioekonomiska konsekvenser som vindkraftsetableringar medfor
pa lokalsamhallen, och vilken betydelse det kan ha for att 6ka acceptansen for fornyelsebara
energislag eller stddja processer relaterade till planering och landsbygdsutveckling, &r det
tankbart att ett planeringsverktyg som omfattar dessa dimensioner kan fylla en viktig
funktion.

En utgangspunkt for en modell for socioekonomisk konsekvensbeskrivning vid
vindkraftsetableringar kan vara nagon av de modeller for social konsekvensbeskrivning som
beskrivits i kapitel 2, men om det ar just beskrivningar av vindkraft som ar i fokus sa ar det
troligen mer effektivt att utgd fran de kategorier som funnits i denna
litteratursammanstélining.

Emedan det i dagslédget finns metoder for att utvardera olika aspekter bor ett
planeringsverktyg kunna utvecklas som pa ett enkelt, men systematiskt satt, omfattar de olika
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faktorer av relevans som medfor socioekonomisk paverkan. For vissa faktorer finns det redan
exempel pa verktyg som kan anvandas, exempelvis rorande analyser av
sysselsattningseffekter. Det kan ocksa finnas andra faktorer, som inte framkommit i denna
litteratursammanstéllning, men som framtida kunskap pavisar har en betydelse for den lokala
paverkan fran vindkraftsetableringar.

Ett planeringsverktyg bor ocksa innehalla en intresse- och intressentanalys, dar
berérda parter identifieras, och det bor finnas beskrivet metoder for insamling av den
information som behdvs for att géra en socioekonomisk konsekvensbeskrivning. Insamling av
data kan bland annat kombineras med de olika radslag eller andra moten som &ger rum inom
ramen for samrads- och planeringsprocessen, men det kan ocksa finnas tillgang pa
sekundardata genom befintliga register som kan anvéndas. Vidare finns ett antal sétt att 6ka
eventuella positiva effekter fran vindkraft. En socioekonomisk konsekvensbeskrivning bor
kunna beakta olika metoder for att forstarka effekter, i synnerhet da det finns ett intresse for
landsbygdsutveckling och principen att hela Sverige skall kunna leva. Metoder som
framkommit i litteraturstudien har redovisats ovan. En uppféljning av paverkan bor ocksa ske
inom en viss period.

Sammanfattningsvis kan man identifiera en process som omfattar ett antal steg i hur
en socioekonomisk konsekvensbeskrivning skulle kunna framstéllas:

1. Intressenter och deras intressen identifieras
2. Val av metod for datainsamling for konsekvensbeskrivningen
- Metoder for insamling, kvalitativa och kvantitativa
- Tillgangliga databaser
3. Datainsamling
4. Analys av material
5. Redogorelse av socioekonomiska konsekvenser
- Faktorer relaterade till platsanknytning och platsidentitet
- Faktorer rorande information, deltagande och inflytande
- Effekter pa sysselsattning en
- Konsekvenser for de areella néringarna
- Effekter for besoksnéring och turism
- Eventuell paverkan pa fastighetspriser
- Fragor som ror agande och sociala aspekter
- Konsekvenser for lokal infrastruktur
- Vindbonus
- Ovrigt
6. Metoder for att 6ka positiva effekter
7. Rapportering
8. Utvardering

Modellen ovan &r generellt atergiven och bor vidareutvecklas for att vara tillampbar i

praktiken. Hur en socioekonomisk konsekvensbeskrivning kan anvédndas vid sidan av
miljokonsekvensbeskrivningen bor forslagsvis ocksa utredas.
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5.5 Slutsatser

Det finns ett antal lokala positiva och negativa socioekonomiska konsekvenser relaterade till
vindkraftsetablering. Litteraturgenomgangen lyfte fram féljande faktorer som speciellt
centrala:

- Platsanknytning och platsidentitet
- Information och deltagande

- Sysselséttning

- Areella néringar

- BesoOksnéring och turism

- Fastighetspriser

- Agande och sociala aspekter

- Infrastruktur

- Vindbonus

I litteraturen har vi kunnat hitta en rad olika metoder som kan anvéndas for att 6ka de positiva
effekterna av vindkraftsetableringar. Manga av dem anvands redan idag regelméssigt (som
tidigt samrad) eller ofta (som vindbonus och lokala investeringar), medan andra skulle kunna
utvecklas mer (som anvandningen av lokal arbetskraft och samarbete, att satsa mer pa
kompetensutveckling och utbildning, och bdrja anvanda social konsekvensbeskrivning) och
en del ar svara att implementera (som forandringar av skattelagstiftningen och att 6ka andelen
lokalt dgande).

En slutsats fran sammanstillningen ar att manga av de socioekonomiska
konsekvenserna ar underforskade. Kommunikativ planering, sysselsattning, dgandeformer och
paverkan pa fastighetsvarden ar faktorer som &r relativt vélforskat, medan andra sociala
processer och paverkan pa bland annat grona naringar som ren- och fiskerinaringen och
forandringar i lokal infrastruktur har stora kunskapsluckor. Exempel pa kunskapsluckor som
kan lyftas fram handlar om hur turism paverkas av utokad vindkraftsetablering, inklusive
langsiktiga kumulativa effekter. Det behdvs mer kunskap om hur vindparker paverkar
manniskors platsanknytningar och platsidentiteter. Det finns ocksa stor osékerhet om hur
vindparker uppfattas 6ver lang tid. Rorande vindbonus kan det vara bra att béttre forsta hur
lokalbor uppfattar vindbonussystemet och da speciellt om det kan betraktas som muta eller g;.

Det saknas i dagslaget en modell for att redovisa en socioekonomisk
konsekvensbeskrivning vid planering av vindkraft. En sadan modell skulle kunna vara ett
vardefullt redskap med syftet att skapa mervarden for de lokalsamhallen dér
vindkraftsetableringen sker, men ocksa for att identifiera eventuella konfliktomraden och
finna losningar pa dem.

Till detta kan sdgas att studier av socioekonomiska konsekvenserna &r komplexa och
behover studeras fran olika vetenskapliga standpunkter, av olika grupper under lang tid for att
verkligen ge substantiell kunskap. Manga av de studier som gatts igenom ar valdigt
begransade i omfang. Vindkraft har en potential att ge ett stort bidrag till samhéllet globalt
men aven lokalt, och da behovs det olika typer av kunskap inom olika omraden for att hitta sa
bra I6sningar som mojligt.
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Bilaga 1. Miljokompensation

Miljokompensation

I den hér rapporten likstélls kompensation med den som sker vid prévning enligt miljébalken.
Idén om miljokompensation har funnits lange och det ar kanske inte sa underligt da det i
grunden handlar om ett etiskt stallningstagande — att gora ratt for sig. Om nagon forstor nagot
for nagon annan bor det gottgoras. | Sverige inférdes kompensation pa allvar forst 1999
genom att en rad EU-direktiv skrevs in i miljobalken (som habitatdirektivet och
miljoansvarsdirektivet). Inom EUs medlemslander har kompensation uppmarksammats en hel
del under det senaste decenniet, men har funnits i USA och Tyskland sedan tidigt 70-tal. Aven
EU-kommissionen arbetar kontinuerligt med att 6ka anvandningen av kompensaton, utifran
motiveringen att det inom EU forsvinner omkring 100 000 hektar naturmark varije ar till foljd
av industrietableringar, stadsbyggnad och infrastruktur. Av dessa anser kommissionen att 50-
100 tusen hektar borde kompenseras varje ar (ICF GHK, 2013). Det ska dock laggs till att
inriktningen inom EU och Sverige framforallt ligger pa biodiversitetsfragor, framfor andra
miljofragor som halsa, kulturmiljo och buller, vilket ar anledningen att Naturvardsverket
valjer att bendmna det som ekologisk kompensation (Persson et al., 2015).

Det ar viktigt att lyfta fram att kompensation ar nar nagon gottgor for skador som ska ske eller
har skett, vilket inte inkluderar skadefoérebyggande eller lindrande atgarder, se figur 4.2.
Daremot kan det vara sa att en atgard i sig kan vara lindrande i ett fall men kompenserande i
ett annat. Det ar inte atgarden i sig utan syftet med atgarden som avgor om det ar en
kompensation eller inte.

! |} KOMPENSERA
‘ |

. ///
R } UNDVIKA

} MINSKA

Figur. Har beskrivs hur tillstandet i miljon gradvis forsamras till foljd av manskliga aktiviteter, som
exempelvis exploateringar. Trappan visar en samlad bedémning av miljétillstandet som inkluderar allt
fran luftkvalitet och buller till biologisk mangfald. Tanken med miljokompensation &r att den
tillsammans med att undvika men dven minska skador pa miljon ska hindra denna forsamring.

Nedan foljer en kort genomgang av kompensation sa som det beskrivs i metodbdcker och
planeringsverktyg, se exempelvis i Persson (2011).
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Teknik
Inom kompensation brukar man prata om fyra tekniker som ibland kallas koncept eller
metoder. De bestar av: restaurera, skapa, forbattra och bevara.

- Skapa. Man skapar natur nar man tillfoér nagot nytt som inte fanns pa platsen tidigare,

- Restaurering. Att aterstalla nagot till ett ursprungligare tillstand,

- Forbattra. Nar man inom miljokompensation forbattrar nagot sa 6kar vérdet hos olika
funktioner. Pa engelska skiljer man pa om nagot far ett storre véarde och 6kad funktion
genom att den gors storre eller om det sker genom foréndringar — en distinktion som
annu inte har diskuteras i Sverige. Exempelvis kan en vatmark forbattras genom att
den gors storre eller att den forandras genom att vatmarken rensas eller formas om.

- Bevara. Nar man bevarar skoter man aktivt om nagot sa att dess tillstand, som har ska
forstas som funktion och utseende, bibehalls. | termen ingar oftast en tidsaspekt
genom att malsattningen ar att frysa ett tillstand eller hindra framtida exploateringar.
Detta gors ofta med juridiska avtal.

Strategi

Vid utformning av kompensationsatgarder ar val av plats viktig liksom vad atgarderna ska
besta av, dvs. vilken typ av kompensation det ska vara. Har ses plats som nara eller i sitt
funktionella sasmmanhang” och typ &r vilken sort av kompensationsatgard som gors. Det kan
vara olika typer av funktioner eller biotoper eller nagot helt annat som att en bit ang, ett par
trad eller dike byts ut mot parkbankar, fageltorn, faunapassage, informationsskyltar, belysning
eller parkeringsplats — eller tvart om. Val av strategi gor att det kan falla ut fyra olika
mojligheter:

- samma plats och samma typ
- samma plats och annan typ
- annan plats och samma typ
- annan plats och annan typ

Pa engelska benamns dessa som on-site och off-site respektive out-of-kind och in-kind.

Skadebegransningshierarkin

Som beskrivits i figur 4.2 ses kompensation som ett tredje steg som foregas av att man
dessforinnan forsokt undvika och sedan minska skadorna. Denna sekvens av steg kallas fér
skadebegrénsningshierarkin och har en grund i tysk och amerikansk lagstiftning. I USA kallas
denna trestegssekvens for the Mitigation sequence eller Mitigation hierarchy (U.S.
Environmental Protection Agency, 2009) och beskrivs som:

- Steg 1. Undvika Negativa konsekvenser ska undvikas och inga tillstand pa ingrepp ska
ges om det finns lampliga alternativ.

- Steg 2. Minska Om negativa konsekvenser inte kan undvikas bor lampliga atgéarder
vidtas for att minska dessa konsekvenser. Detta steg benamns pa svenska aven som
lindra, minimera, mildra eller begrénsa.
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- Steg 3. Kompensera De skador som aterstar ska gottgoras med hjalp av
miljokompensationsatgarder.

Skadebegransningshierarkin delas ibland upp i fyra steg med syfte att formalisera att
kompensationsatgarder pa samma plats och av samma typ ska prioriteras, se exempelvis inom
Business and Biodiversity Offset Programmes (BBOP, 2009), balanseringsprincipen
(Skarback, 1997) eller riktlinjer i Norge (Samferdseldepartementet, 2013). Da blir stegen
istallet: undvika — minska — restorera — kompensera, se aven figur nedan.
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Pl = Predicted Impact
Av = Avoidance
Min = Minimization (or reduce)

R = Rehabilitation/Restoration

Figur. The Mitigation hierarchy eller skadebegrénsningshierarkin enligt Buisiness and Biodiversity
Offset Programme (BBOP). | Sverige skiljer man inte pa olika typer av miljokompensation kopplade
till m&ngden miljokompensation (jamfor engelskans compensation och offset).

Lagstiftning kring miljokompensation

Idag finns bara kompensation i miljobalken, medan det i manga andra lagar som paverkar
landskapet inte finns mojlighet for tillstandsgivande myndighet att krdava kompensation for
atersaende paverkan pa landskapet, som i exempelvis: Kulturmiljolagen, Véglagen,
Skogsvardslagen, Minerallagen och Plan- och bygglagen. For den forra kan man daremot
lyfta fram att en del kommuner i Sverige dnda arbetar med kompensation fast da genom
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frivilliga avtal. Sedan utvecklar forstas kommunerna i sin fysiska planering kunskap om var
och hur kompensation kan ske, vilket ger ett viktigt underlag for att aven arbeta med
kompensationsfragor i olika former (Lerman 2014). Av denna anledning handlar texten nedan
endast om just miljobalken.

Skada tillatet

Nar en verksamhetsutdvare ska ansoka om att genomfora en tillstandspliktig atgard eller
anstka om dispens ska denne i ansdkan visa att de allmé&nna hénsynsreglerna i miljébalken
har tillgodosetts.

Ur kompensationssynpunkt &r det speciellt viktigt att betona att miljobalken tillater att skada
uppkommer pa miljo och halsa forutsatt att det ar orimligt att ytterligare anstranga sig att
undvika och minimera skadan. Lagreglerna kraver en rimlig hansyn, men innehaller inga krav
pa att alla skador ska undvikas, kompenseras eller "balanseras”. Balansering, no net loss (se
figuren ovan) och likande har diskuterats inom EU-kommissionen, men har an sa lange inte
inforts i lagsystemen. Krav pa miljokompensation i form av balansering av den samlade
miljopaverkan stods for narvarande inte av lagreglerna (det enda undantaget pa detta ar vid
intrdng i Natura 2000-omraden). A andra sidan géller att skador som latt kan férebyggas inte
ska tillatas, aven om skadan skulle vara av liten omfattning.

Kompensation som ett bidrag till en hallbar utveckling

Det &r viktigt att lyfta fram att kompensation i Sverige inte betyder att en fullstdndig
balansering gors (dvs. att alla ingrepp ersétts till fullo), men inte heller att kompensation ar ett
underbetyg pa planeringen. | vindkraftssammanhang innebér detta inte att nagot ar
felkonstruerat eller placerats fel eller att inte forsiktighetsmatt anvands. Peggy Lerman
betonar att syftet med kompensation &r att den ska hjalpa till att vanda en trend i landskapet.
Andra som Anders Hedlund liknar det lite tillspetsat som gradde pa moset (Lerman, 2014;
Persson, 2014).

Olika delarna i miljobalken som tar upp kompensation

I miljobalken kan och i vissa fall ska tillstandsmyndigheten krava kompensation, och gor
detta i samband med tillstand och dispens enligt 16 kapitlet 9 8. I dessa fall kan man koppla
beslutet till en rad omraden som:

- Intrang i skyddade omraden som reservat, strandskydds-, Natura 2000- och
biotopskyddsomraden (7 kapitlet)

- Artskydd (8 kapitlet)

- Miljofarlig verksamhet (9 kapitlet)

- Vattenverksamhet (11 kapitlet)

- Tillatlighetsprovning (17 kapitlet)

Det kan podngteras att det i en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska framga vilka
konsekvenserna ar men ocksa innehalla en redovisning over atgarder for att undvika, minska
eller avhjélpa skadliga verkningar. En MKB ska dock bara ses som ett dokument som ger
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underlag till beslut. Det som eventuellt star om kompensation i en MKB maste inte
automatiskt genomforas och ar inget som en projektor forbinder sig att genomfora.

Kulturmiljévarden och kulturmiljélagen

Gran Danielson (2014) skriver i en studie om kulturmiljé och vindkraft att kulturmiljévarden
ofta kommer i skymundan nar det kommer till en bindande prévning enligt PBL och
miljolagen. Kulturmiljévarden skyddas av kulturmiljélagen, men dar finns inga diskussioner
om kompensation. Kompensation i miljobalken &r mest tydlig nér det galler
biodiversitetsfragor dven om det finns majlighet att tolka in kulturmiljéfragor om man skulle
vilja det. Det finns ocksa mojlighet att arbeta med kulturmiljéfragor i exploateringsprojet
eftersom kommunen kan komma éverens med projektoren att lagga in atgardsforslag i
tillstandsansokan, eller som Grahn Danielson skriver:

Genom att kompensationsatgarder sa sallan provas av lansstyrelsen i
myndighetsbeslut ar det istallet rimligt att forsoka aterskapa kulturmiljovarden
via frivilliga avtal. Till skillnad fran antikvarier & kommunerna vana att arbeta
med férhandlingar i planeringsprocesser ... Genom att kommunen stéller krav
under samradsprocessen drivs fragan anda fram till tillstandsans6kan och genom
frivilliga avtal har pa sa vis kompensationsatgarderna blivit aktuella. (Grahn
Danielsson, 2014:201)

Féa exempel: inventering av Grahn Danielsson 6ver kompensation och vindkraft

I en bok om kulturarv i samhéllsplaneringen fran 2014 skriver Benjamin Grahn Danielsson
om sin studie om vindkraft och kompensationsatgéarder (Grahn Danielsson 2014). For att hitta
exempel pa kompensationsatgarder som gjorts kopplat till vindkraftsetableringar sande han ut
en forfragan till 14 lansstyrelser 2. Ingen handlaggare kande dock till ndgot sadant drende
forutom i tva lan. 1 Varmlands lan hade de diskuterat kompensation, men det hade stannat i ett
tidigt stadium och i Gotlands 1&n hade man diskuterat kompensation i form av att satta upp
skyltar. Till detta gjordes sokningar pa natet som dock inte heller gav nagra resultat. Férutom
dessa 14 olika lan kénde forfattaren sjalv till ett fall i Tanums kommun (Véstra Gétalands
1an), vilket beskriv nedan.

I en annan inventering som genomfordes av Peggy Lerman (2014) i samband med en studie
av hur kulturmiljéintressen kompenserats dok det upp ett fall med vindkraft. | detta fall
framforde Pited kommun krav pa dvergripande kompensationsatgarder i samband med att
vindkraft vid Blaliden prévades av miljodomstolen. Miljoprévningsdelegationen ansag
daremot att paverkan var for liten pa natur-, kultur- och friluftsvardena for att
kompensationsatgarder skulle tas upp.

18 ansstyrelserna i Blekinge l4n, Dalarnas l4n, Gotlands 1an, Gavleborgs 1an, Hallands 14n, Jamtlands l4n,
Jonkapings lan, Kalmar lan, Kronobergs 1an, Norrbottens lan, Skane lan, Stockholms lan, Sédermanlands lan
och Vérmlands lan.
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Fallet Lursang och en antagen vindbruksplan

| fallet Tanum kommun beskriver Grahn Danielsson att det i en samradshandling till ett
planprogram for vindbruk kopplat till kommunens dversiktsplan fanns 11 omnamningar av
kompensationsatgarder. | programmet framholls det ocksa att fysiska eller visuella ingrepp i
vardefulla kultur- och fornminnesmiljéer bor kompenseras, exempelvis med uppskyltning av
fornminnen. | den antagna vindbruksplanen fran 2009 uppmarksammades kompensation 25
ganger, vilket enligt Grahn Danielsson visar pa att kommunen utvecklat sin syn pa hur
kvalitéer i landskapet kan aterskapas.

Parallellt med att vindbruksplanen togs fram ansokte en vindkraftsprojektor om att fa bygga
fem vindkraftsverk i kommunen. I projektet med namn Lursang, kom det i
planeringsprocessen fram forslag pa kompensationsatgéarder dar man ville kompensera for
intrang i kulturmiljo. 1 den slutliga tillstandsans6kan som projektdren lamnade in (och fick
godkand 2012) anges att en kompensationsatgéard ska genomforas i form av att omradet
tillgangliggoras genom att information om omradets kulturmiljé och historia publiceras pa
natet. Visserligen finns det i beslutet fran lansstyrelsen inga krav pa kompensation, eftersom
de inte tyckte att det foll innanfér ramen for miljobalken (vilket daremot inte ar en korrekt
tolkning av lagen) (Grahn Danielson et al., 2014). Lansstyrelsens tolkning av miljobalken
spelar dock just i detta fall ingen roll eftersom projektoren forbinder sig att folja det som
angivits i tillstandsansokan.

Nationell kartlaggning av kompensation enligt miljobalken (inklusive vindkraft)
Naturvardsverket (2015) genomforde en kartlaggning av tillampningen av miljobalkens
bestdimmelser om kompensation i syfte att kartlagga omfattningen och vilka typer av
kompensation som anvants i Sverige, men ocksa att hitta exempel som kan lyftas fram. Beslut
och domar under perioden januari 2011 till november 2014 soktes i Naturvardsverkets eget
system. | denna kartlaggning framkom att det i bara tva beslut sats direkta villkor pa atgarder,
varav bada rérde storning av rennéring dar kompensationsatgarderna var att ersatta kostnader
for nya hagar pa tva stallen (NV-00161-14) respektive byggnation och upprustning av hagar
samt ersattning for stédutfodring (NV-02061-11).

| fem fall beslots det att bolaget alades att under en prévotid utreda vilka
kompensationsatgarder som kan vara lampliga for storning av rennaring, friluftsliv och, eller
paverkan pa rovfaglar.*® Vad galler rennaring kan det 4ven namnas att manga bolag jobbar
med att skriva avtal med samebyarna gallande ersattning, dessa ar sekretessbelagda och
parterna ar forbundna att inte beratta om detaljer (belopp) i avtalet.?

19 Stérning av rennaring och friluftsliv (NV-00332-14); stérning av rennaring och paverkan pa rovfaglar (NV-
00092-13); paverkan pa rovfaglar (NV-09768-11); paverkan pa rovfaglar (NV-10788-11); och stérning av
rennaring (NV-09914-11). Tva fall var fran lansstyrelsen Vasterbotten, tva fall fran Iansstyrelsen Norrbottens
Ian, och ett fran lansstyrelserna i Vasternorrland, Dalarnas lan respektive Skane lan.

% Muntlig kélla frén Weronica Ekholm, wpd Scandinavia AB, 2016-01-09.
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Bilaga 2. Fraga pa ResearchGate

Foljande fraga lades ut pa forskarnatverket ResearchGate, november 2015:

Do you know of any references on social consequences of wind power?

We are looking for studies that cover positive/negative local social consequences of wind
power developments. If you have some good references, we would be grateful to know of
them.

I may add that we have found a huge amount of studies on attitudes on wind power, so we do

not need more of those. Rather we look for studies on people’s perception of the future,
recreation and tourism, social networks, trust, place attachment, place identity etc.
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