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Planerar kommunerna tor motionslopning?
- en studie av Sveriges 20 stérsta kommuner

LINNEA LINDSTROM

Inledning

Sveriges befolkning blir allt mer stillasittan-
de, med okade vilfirdsjukdomar som foljd.
Samtidigt vixer intresset for motion - inte
minst 16pning. I takt med en samhillsut-
veckling dir stider vixer sig sivil storre
som titare blir dven utmaningen for kom-
munerna att erbjuda invinarna mojlighe-
ter till ett aktivt liv i deras vardagslandskap
storre. Under 1960- och 80-talen anlade
manga svenska kommuner motionscentra-
ler i stadens utkant utifrin en nationell stra-
tegi. Det resulterade i en unik infrastruktur
som in idag erbjuder minga mojlighet till
vardagsmotion. En tidigare dokumentstu-
die visar att dessa motionsspir idag tas for
givna di méinga kommuner saknar strate-
gier, planer och idéer for underhall och ut-
veckling av dem (Bengtsson, 2015). Denna
rapport beskriver en undersokning av hur
kommunernas strategiska arbete med fri-
gor om motion (16pning) i utemiljon ser ut
idag. Den bygger pi en dokumentstudie av
policydokument och informationsmaterial
frin de 20 storsta kommunerna i Sverige,
himtat frin deras hemsidor. Studiens fokus
ir motionslopning men dven begrepp som
motion, rekreation, idrott och friluftsliv har
varit nyckelord - di dessa mojligen inklu-
derar motionslopning. Utgingspunkten har
varit att studera politiskt antagna planer,
program och policyer men i vissa fall har
iven pagdende planer eller planer med oklar
status bedomts som relevanta for studien. I
samtliga studerande kommuner har telefon-
kontakt med ansvarig i frigan sokts, ofta en
gansteman pd Kultur- och Fritidstorvalt-
ningen, som fitt mojlighet att komplettera
det insamlade materialet.

Tidigare strategier

I slutet av 50-talet anlades landets forsta mo-
tionsslinga 1 Hemlingby strax utanfor Gavle.
Det var ett experiment med milet att upp-

muntra  motionslopning
som ett sitt att komma it
befolkningens stillasittande
-ett vixande folkhalsopro-
blem. Experimentet blev
en framging och under
1960-
lades motionsspar 1 nis-
tan varje svensk kommun.
Genom en nationell kam-
panj erbjods kommunerna
ett ekonomiskt stdd och
en strategi som tillhanda-
holl  planeringsmitt  och
riktlinjer for motionsspar
(Quistrom, 2013). Dessa
spar dr an idag mycket
uppskattade och vilbesok-
ta men en dokumentstu-

och 80-talen an-

die av motionsspar i Skine
och Sormland (Bengtsson,
2015) visar att de inte hil-
ler samma standard idag
som vid anliggningstiden.
De tidigare strategierna
for motionsspiren verkar
vara bortglomda och de, 1
samma studie, intervjuade
tjinstemidnnen menar att
de dr osikra pd hur och var frigan ska han-
teras; manga efterfrigar nya riktlinjer och
strategier.

==

Motionsl6pning som friluftsaktiv-
itet, rekreation eller idrott

Nir 1970-talets nationella kampanj och
strategi initierades av Friluftsfrimjandet sigs
motionslopning som en form av friluftsakti-
vitet frinkopplat tavling och prestation, istal-
let stod pulsen 1 centrum (Qvistrom, 2013).
Efter en genomging av kommunala doku-
ment och policyer ir det tydligt att det inte
lingre 4r sjalvklart vilken plats motion i ute-
miljon har 1 den fysiska planeringen. Bland

Seo S L RE R S
Klassiskt motionsspar i skogsmiljo vid stadens utkant, priglat
av modellen i Hemlingby. Bild: Linnea Lindstrom

de studerade kommunerna dr det endast
Goteborg Stads Friluftsprogram (Goteborgs
Stad, remiss) som tydligt definierar 16pning
som en form av friluftslivsaktivitet. Begrep-
pet friluftsliv forekommer dock dven i andra
studerade dokument, men det ar oklart om
motionslopning da inkluderas 1 det.

De studerade kommunerna tar i nigon
man upp frigan om motion i utemiljon i
sina Oversiktsplaner, om in pi en diffus
nivi. Huddinge kommuns Oversiktsplan
2030 ir ett exempel pa hur frigans vikt po-
ingteras, utan att konkreta drgirder fOreslas;

” Gronomraden, parker och rekreations- och
Sriluftsomraden dr mycket viktiga for vardagsmo-
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STUDERADE DOKUMENT

Oversiktlig planering (6versiktsplan)

Grona varden (gronplan, gronstrukturplan, naturplan etc)

Idrottspolitik (idrottspolitiskt program)

Friluftsliv (friluftslivsprogram etc)

Sociala varden (social konsekvensanalys, sociotopkarta etc)

Fysisk aktivitet (aktivitetsyteplan etc)

Kultur/fritid (kultur- och fritidsprogram)

KOMMUNER

Stockholm Stad

Goteborg Stad

Malmé Stad

Uppsala kommun

Link6pings kommun

Vésteras Stad

Orebro kommun

Helsingborg Stad

Norrkopings kommun

Jonkopings kommun

Umea kommun

Lunds kommun

Boras Stad

Huddinge kommun

Eskilstuna kommun

Gavle kommun

Nacka kommun

Sundsvalls kommun

Halmstads kommun

Sodertalje kommun

Tabellen visar de studerade dokumenten i respektive kommun och vilka dmnesomriden de beror.

Bild: Linnea Lindstrom

tionen for att stimulera till promenader, loprun-
dor eller ett aktivt friluftsliv. For att stimulera till
fysisk aktivitet mdste det tdtortsndra landskapet
vara tillgangligt och rymma manga olika aktivite-
ter som vénder sig till alla kommuninvdinare. Det

behéver finnas utrymme for spontan idrott och
motion som en naturlig del i samtliga omraden.”
(Huddinge kommun, 2014, 5.19)

Det dr ocksd vanligt att frigan kommer
upp 1 kommunernas Gron-, Gronstruktur-,

Naturvirds- eller Parkplan/program eller
liknande. Aven hir handlar det ofta om
motion och/eller rekreation i allminhet
och sillan om l6pning i synnerhet, som 1
Orebro Gronstruktur; ”Stadens parker och
ovriga grona omraden ger mdajlighet till stillhet,
avkoppling, frisk luft, lek, motion och odling.”
(Orebro kommun, 2006, s. 23)
Oklarheten kring vad som inkluderas i
de olika begreppen gor det svirt att avgora
huruvida de studerade dokumenten fraimjar
16pning som motionsform i vardagslandska-
pet. I vissa av de studerade kommunerna tar
det Idrottspolitiska programmet upp frigor
kopplade till planering for att frimja mo-
tion. Forutom oklarheten om vilken typ av
aktivitet som inkluderas tenderar dessa pro-
gram att fokusera pa specifika anldggningar,
i minga fall inomhus, samt pa forening-
sidrott. Otydligheten gor att det 4r svart att
avgora hur relevant det ter sig for 16pning
som en motionsform utanfor foreningslivet
och vem som inkluderas i idrotten - for-
eningsaktiva eller allminheten 1 stort. En-
ligt Linkoping kommuns Idrottspolitiska
program 2008-2015 ir en av flera tenden-

”

ser inom idrottsrorelsen just att “fler utovar
idrott utan att vara anslutna till en forening”.
(Link6pings kommun, 2008, s. 8) Det oka-
de antalet aktiva motiondrer utanfor foren-
ingslivet problematiseras i Goteborgs Fri-
luftsprogram (Goteborg Stad, remiss). Dir
poingteras att motionslopning riskerar att
falla mellan stolarna i planeringen di den
som oorganiserad aktivitet saknar nigon
som for dess talan.”Det finns en risk att deras
behov inte tillgodoses i lika stor omfattning som
de som framfors av de organiserade aktiviteterna,
som ofta hors mer”.

D3 motionslépning tas upp 1 allt frin
oversikts- och gronstrukturplaner till pro-
gram for idrottspolitik, parker och friluftsliv
ter sig bilden av var frigan hor hemma vara
splittrad. Dirmed dr det inte heller sjilvskri-
vet vilken eller vilka forvaltningar som ska ta
huvudansvaret for fragan. Studien visar att i
minga fall ligger delar av ansvaret pa Kultur-
och Fritidsforvaltningen och/eller Tekniska
forvaltningen, men endast i ett fital av
kommunerna framgir ansvarstordelningen
tydligt. Det aterspeglar bilden om en oklar
ansvarsfordelning som tidigare framkommit
studien om

och  Skine

via kommuntjinstemin i
motionsspar 1 Sormland

(Bengtsson, 2015)
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Exempel pa dagens riktlinjer och
strategier

I examensarbetet Loparens landskap (Lind-
strom, 2016) foreslas ett tillvigagingssitt for
att analysera forutsittningarna for motions-
16pning i ett specifikt omrade. En sidan typ
av analys, 1 en mer detaljerad skala, lyser
med sin frinvaro i samtliga studerade kom-
muner. Niarmast kommer Goteborg Stad
(2016) som tagit fram Urbant friluftsliv - ett
verktyg ”..for att kartligga och beskriva urbana
omrdden som kan vara limpliga som métesplatser
for aktivitetsutovande eller rekreation.” T doku-
mentet ir jogging ett exempel pa en social
aktivitet kopplat till en checklista som kan
anvindas for att undersoka méjligheterna
till urbant friluftsliv. Checklistan ger forslag
pd frigestillningar for att undersdka och
utvirdera omradet/platsen utifrin det ak-
tuella temat (socialt/aktivitet) men ger inga
konkreta atgirdsforslag eller riktlinjer. Aven
Stockholm Stad (2003) presenterar, om an
1 en mer Overgripande skala, en analys Gver
sociala och kulturella virden dir 16pning
behandlas som en specifik sociotopkvali-
tet for friytor. Halmstads kommun (2015)
gor 1 sin Aktivitetsyteplan en bristanalys av
lokaliseringen av motionsslingor och akti-
vitetsytor dir dtgirder for att forbittra ut-
budet foreslas, detsamma giller Malmo stad
(2015). I ovrigt presenterar de flesta kom-
muner endast en Overgripande karta dver
var kommunens motionsspar- och centraler
finns beldgna via sin hemsida samt i vissa
fall vilket serviceutbud respektive anligg-
ning erbjuder.

I dagsliget innechiller de studerade do-
kumenten generellt sett fi konkreta virden
och riktlinjer om vad som ir nddvindigt
och tillrickligt for att frimja motionslopning
i praktiken. Malmo Stad och Halmstads
kommun presenterar dock 1 sina respektive
aktivitetsplaner riktlinjer for maximalt av-
stind frin hemmet till en motionsslinga; 500
m i Malmé och 1000-1500 m i Halmstad.
(Halmstads kommun, 2015; Malmo  Stad,
2015) Minga andra kommuner ligger istal-
let, lite vagare, fram riktlinjer for maximalt
avstind frin bostaden till miljéer for motion,
ofta stadsdelsparker, varierande frin 300 m
upp till Tkm. Det forekommer dven att det
finns ett krav pd minsta tilliten storlek pa
dessa motionsmiljoer, med areal frin 3 ha
till 15 ha. Endast de tre storsta kommuner-
na (Stockholm, Géteborg och Malmé) samt
Lund och Halmstad har mer specifika riktlin-

Urbana motionsspdr ddr befintlig infrastruktur anvinds dr ett allt vanligare fenomen i stads-
landskapet, hir i Malmé Bild: Linnea Lindstrom

jer for utformningen av en miljo (motions-
spar) avsedd for just motionslopning. De tar
bland annat upp parametrar som underlag,
belysning, kilometermarkeringar, tillginglig
information och vattenposter kopplat till
motionsspar sivil 1 skogs- som stadsmiljo.
Stockholm Stad ger det tydligaste exemplet
pa ytkrav for 16ptrining (motionsspdr), dar
ytan ska vara minst 1m bred och 1 km ling
(Sociotophandboken, Bilaga 1). Likasd har
Helsingborg Stad ett ytkrav for gronstrik
for rekreation, bland annat avsett for
motionslopning, pd en minsta bredd om 20
meter (Gronstrukturprogram, Helsingborg,
2010). Aven Jonkopings kommun tar i
viss min upp riktlinjer om hur en milj6
for 16pning ska se ut genom riktlinjer for
underhill di de foresprikar ett socialt anpassat
skogsbruk utmed 16pslingor: ”Socialt anpassat
skogsbruk innebdr t.ex. att skapa god genomsikt
utmed stigar och gangvégar, att skapa tita bryn
mot stadsbebyggelse, att ta fram utsiktsplatser, att
tydliggora entréer till gronomriden, att underlitta
for spontan lek.” (Gronstrukturplan for Jonkoping
och Huskvarna, 2004, s. 8)

Loparens landskap under forand-
ring

Att frigan om hur motion (I6pning) kan
frimjas 1 utemiljon 1 de flesta kommuner tas
upp i dokument som behandlar den grona

miljon (gronplan, parkplan, naturvirdsplan
etc.) ger en aning om att skogen betrak-
tas som loparens landskap, vilket troligen
dterspeglar idealet som formade 1970- och
80-talens motionscentraler och dess place-
ring i stadens utkant. Genom de studerade
dokumenten gir det att utldsa en konflikt
mellan vikten av att frimja motion i ute-
miljon, som utgir ifrin ett skogsideal, och
dess stora markansprak. Ett exempel pa det
ir Uppsala kommuns Oversiktsplan som tar
upp ett vixande behov av motionsanligg-
ningar i takt med stadens tillvaxt: "I samband
med att staden vixer och utvecklas behover yt-
terligare ytor och anliggningar for bredd-, spon-
tan-, motions- och elitidrott planeras. Till detta
kan ldggas framtida behov av t ex flera elljusspar,
motionsslingor och tillgang till naturbad — dven
detta anliggningar som kriver stor tillgang till
mark.” (Uppsala kommun 2010, s. 73)
Konflikten mellan ett vixande behov
av bostider och miljéer f6r motion fore-
kommer dven i en utredning av spir och
leder i Boras Stad under 2015-2016 (Boras
Stad, 2016). Dir konstateras att det inom
kommunen finns flera ytor som skulle vara
limpliga for motion- och rekreationsan-
liggningar, men dir bostadsbyggande pla-
nerat om 15-20 ar har satt stopp for en sa-
dan utveckling. For att 6ka mojligheterna
till vardagsmotion foresprikar dock sam-
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ma utredning ett fortsatt skapande av fri-
luftsanliggningar pa dessa ytor, dtminstone
om det giller liga investeringssummor. I
Bengtssons (2015) studie av motionsspar i
Skine och Sérmland framkommer det att
méinga kommunala tjinsteminnen efter-
frigar fler bostadsnira spar, ett allt vanliga-
re fenomen. Mgjligen kan sidana spér ses
som en l6sning eller kompromiss till ovan
nimnda problematik och intressekonflikt.
Denna studie visar pi liknande tendenser
da Stockholm, Géteborg och Malmg, vilka
priglas av ett mer urbant landskap 1 storre
utstrickning 4n andra svenska kommu-
ner, 1 ndigon min behandlar motionsspar 1
stadslandskapet. Det mest handfasta exem-
plet ar Malmé Stads Program for Aktiva mé-
tesplatser (Malmé Stad, 2015). Det tar upp
utformning, funktioner och kvalitéer av
ett sddant spar, som ska ligga maximalt 500
m frin bostaden. I Goteborgs Friluftsplan
(Goteborgs Stad, remiss) diskuteras stads-
miljon som en arena for friluftsliv, dar mo-
tionslopning ir en aktivitet, och en strate-
gl som bland annat ger forslag pd rundor
for 16pning foreslds tas fram. I likhet med
Malmo Stads urbana motionsspar foreslis
de utgdr frin befintlig infrastruktur 1 form
av ging- och cykelvigar dit exempelvis
utegym och motesplatser kopplas.

Slutsatser

Trots ett stort intresse for motionslopning
ir riktlinjer och strategier for hur det kan
framjas 1 vardagslandskapet idag en bristvara
hos Sveriges 20 storsta kommuner. En méj-
lig forklaring kan vara osikerheten kring
motionslopning som aktivitet — 4r det en
friluftsaktivitet, en idrott eller en form av
rekreation? Troligen kan det 1 sin tur sit-
tas 1 samband med oklarheten kring vilken

eller vilka forvaltningar som har ansvar for
frigan och 1 forlingningen iven vilket eller
vilka dokument/policyer som bor styra pla-
neringen for motion i utemiljon.
Studerandes hur och var motion och
16pning tas upp i kommunala dokument
gir det att se ett monster dir, likt under
1970- och 80-talens planering av motions-
spir, den rofyllda skogen ses som det ideala
landskapet f6r motionslopning. Studien vi-
sar dock att ett fital kommuner, framfor allt
Stockholm, Goéteborg och Malmd, har en
nagot mer nyanserad syn pa vad som utgor
16parens landskap dit dven urbana miljoer
och stadslandskap riknas. Dessa kommuner
har 1 allminhet kommit lingre i planering-
en som behandlar sociala virden 4n dvriga
kommuner, vilket paverkar
arbetet med frigan om motion i utemiljon.
S4 planerar kommunerna for motions-
16pning? Svaret blir tvetydigt, studien vi-
sar en splittrad bild med oklarhet om vad
motionsldpning ir fOr typ av aktivitet, vem
som ir ansvarig for frigan, i vilka dokument
den ska behandlas samt vad som utgér 16-
parens landskap. Det gir dock att utldsa en
tydlig gemensam insikt av vikten och be-
hovet av att arbeta med att frimja motion i
utemiljon ur ett folkhilsoperspektiv. Aven
om det idag saknas en helhetsbild med ge-
mensamma riktlinjer och strategier for hur
det strategiska arbetet ska se ut finns det
axplock av kunskap och idéer hos kommu-
nerna. Frigan ir om och i sa fall hur, en ge-
mensam strategi som bide nyanserar bilden
av 16parens landskap och limnar utrymme
till ett hinsynstagande av lokala forutsitt-
ningar i landskapet, kan tas fram och se ut?

studerade
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