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Hallbart - vad

Att jordbruket, liksom hela samhallet,
maste vara hallbart eller utvecklas i hall-
bar riktning ar nagot som vi laser och hor
mycket ofta nu for tiden. Men vad menas
egentligen med hallbart?

Det finns faktiskt ingen allmint vedertagen defi-
nition av héllbarhet och héllbar utveckling. Vissa
anser att det dr just dirfor som begreppet har fitt
s stor spridning och har accepterats av de flesta.
Det dr ju vildigt fi som motsitter sig att samhil-
let och jordbruket behover utvecklas hallbart,
men vad vi viver in 1 begreppet och hur vi ser pa
framtiden kan skilja mycket mellan individer och
organisationer. Andra pastir att begreppet blir me-
ningslost och oanvindbart om det kan tolkas hur
som helst och om det star alla fritt att inkludera
litet vad man vill.!

Definition av hallbarhet
och hallbar utveckling

En definition av hillbar utveckling som ir relativt
spridd och vedertagen kommer fran Virldskom-
missionens slutrapport for miljé och utveckling.”
Denna kommission leddes av den norska statsmi-
nistern Gro Harlem Brundtland, varfor rapporten
ofta kallas Brundtlandrapporten. Definitionen
lyder: ”En hallbar utveckling dr en utveckling som till-
fredsstdller dagens behov utan att dventyra kommande
generationers majligheter att tillfredsstilla sina behov.”
(WCED, 1987, 5. 43)

I Sverige har riksdagen antagit ett mil, genera-
tionsmalet, som mycket liknar Brundtland-defi-
nitionen och som lyder: " Det dvergripande malet for
miljopolitiken dr att till ndsta generation limna over ett
samhille dér de stora miljoproblemen dr lsta, utan att
orsaka dkade miljo- och hélsoproblem utanfor Sveriges
granser.”

ar det?

Det overgripande malet for
miljopolitiken &r att till nasta
generation ldmna dver ett
samhaélle dér de stora milj6-
problemen ér l6sta, utan att
orsaka 6kade milj6- och
hélsoproblem utanfor
Sveriges grénser.

Sveriges riksdagens generationsmal

I det arbete som foljde efter lanseringen av
Brundtlandrapporten under 80- och 90-talet
inom olika internationella organisationer ut-
vecklades tre hallbarsdimensioner: miljomissig,
ekonomisk och social hillbarhet.” Ett vanligt
synsitt dr att alla dessa 4r viktiga for att uppna ett
hallbart samhille. Men vad som menas med de
olika dimensionerna och huruvida alla tre ir lika
viktiga ir fortfarande Sppet for tolkning.

En del anser att hallbar utveckling 4r en pagi-
ende process dir samhillet stindigt utvecklas for
att bli bittre.” Andra anser att det finns “absoluta
grinser” som 1inte far passeras for att den globala
utvecklingen ska anses héllbar. Ett ramverk for
sadana miljomissiga och sociala absoluta grinser
ir Oxfam-munken ("the Oxfam Doughnut”) som
illustreras i figur 1. Den bestir av en social grund
av grundliggande minskliga rittigheter sisom

alla manniskors ratt till rent vatten, mat, utbild-
ning och inflytande och ett tak av miljomissiga
aspekter med granser som inte fir passeras, t.ex. att
koncentrationen av vixthusgaser eller tillforseln av
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Figur 1. Oxfam-munken.” I innercirkeln finns de grundliggande mainskliga réttigheterna som bildar en social grund
och i yttercirkeln finns ett tak av miljoaspekter att respektera. Kalla: WWWTFEs Living Planet Report, svensk samman-

fattning, 2014.

kvive till ekosystemen inte ska overskrida en viss
nivi. Taket kommer frin de planetira granser som
Rockstrom m. fl. beskrev 2009.¥ Grunden kom-
mer frin en sammanstillning av prioriteringar
gjorda av ledare fran ett stort antal av virldens
linder.

Att beskriva och mita hallbarhet

Ett vanligt sitt att gora hillbarhetsbegreppet mer
konkret 4r att faststdlla mal for olika omriden
(t.ex. klimat, biologisk mingfald, lonsamhet) och
att utveckla indikatorer for att mita forindringar
inom dessa omrdden. Till exempel sker Sveriges
miljdarbete utifrin 16 miljomal." For varje
omrade (klimat, 6vergddning, férsurning m. fl.)
finns mal om 6nskvird status och indikatorer som
miter om utvecklingen gir it ritt hall. For miljo-
milet Ingen dvergddning ar t.ex. milet att halterna
av godande amnen 1 mark och vatten inte ska ha

nigon negativ inverkan pa minniskors hilsa eller
pa biologisk mingfald. Genom att folja upp ett
antal indikatorer, t.ex. utslipp av ammoniak och
tillforsel av kvive och fosfor till kusten, gors en
bedomning av om milet kommer att nds inom
uppsatt tid eller inte.

Genom att anvinda indikatorer och mita och
folja upp hur tillstindet for miljo, ekonomi och
sociala aspekter forindras 6ver tid fir vi bittre
kunskap om 1 vilken riktning utvecklingen gar.
Men dven om nigot som gir att mita och sitta
siffror pa kan uppfattas som objektivt och sant ar
det dnda virderingar som ligger bakom vad man
viljer att mita, hur man viljer att mita detta och
hur man viljer att tolka resultatet. Det finns ocksa
saker som dr svira att mita och som dirfor inte
mits och siledes riskerar att inte uppmirksam-
mas, t.ex. estetiska virden, biologisk mingfald och
sociala aspekter.
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Ett hallbart jordbruk

Vad ir di ett hallbart jordbruk? FAO, FINs jord-
bruksorgan, definierar det si hir:

Ett hallbart jordbruk innebdr en forvaltning och beva-
rande av naturresurserna och en orientering av teknik
och institutioner sa att méanniskans behov tillfredsstalls
nu och for framtida generationer. En sadan utveckling
bevarar mark-, vatten-, vixt- och djurresurser, orsakar
inte miljoforstoring och dr tekniskt lamplig, ekonomiskt
mdajlig och socialt accepterad.

Aven denna definition ir bred och ospecifik.
Vad betyder minniskors behov? Ar det att kunna
handla alla sorters livsmedel alla dagar pa dret pa
alla platser pa jorden till laga priser? Eller ir en
minniskas behov av livsmedel en sick spannmil,
en sick gula drtor och nigra vitkdlshuvuden? De
flesta skulle nog sdga att minniskans behov ligger
nigonstans mittemellan — men var? Det har vi
olika syn pa.

Och vad innebir milj6forstorning? Kan vi accep-
tera en viss niva av utslipp och negativ paverkan?
Hur mycket i s fall> Ar GMO-teknik Limplig?
Och vad menas med ekonomiskt mojligt? Vilken
16n maste lantbrukaren kunna ta ut? Och vilka
arbetsvillkor ska galla?
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Figur 2. Genomsnittliga utslapp av vixthusgaser fran konsumtion
idag och vad som kan anses vara en hdllbar niva 2050.*

Hallbarheten inom svenskt jordbruk

Svenska myndigheter har ingen precis beskriv-
ning av vad man anser vara ett hallbart svenskt
jordbruk men Jordbruksverket, Naturvirdsverket,
Statistiska Centralbyrin och Lantbrukarnas Riks-
forbund miter kontinuerligt jordbrukets hillbar-
het med hjilp av ett antal indikatorer som man
presenterar regelbundet i en rapport.**

Man konstaterar i rapporten att det svenska jord-
bruket brottas med ett antal hallbarhetsproblem.
Till exempel star jordbruket for 40 % av netto-
belastningen av kvive till havet"™ och for 85 % av
de totala ammoniakutslippen. Rester av bekdmp-
ningsmedel 1 nivier som 6verskrider grinsvirden
hittas 1 vattendrag och utslipp av vixthusgaser
fran mark, djur och maskiner bidrar till klimat-
forindringen. Minga lantbrukare har svart att fa
verksamheten att gi ithop ekonomiskt och stressas
av byrikrati, krangliga regler och en oviss framtid.
S4 dven om det inte finns nigon definition av nir
nigot ir hillbart, s ir det tydligt att jordbruket
idag inte ir hillbart och maéste forbattras.

I rapporten beskrivs dven hur jordbruket bidrar
positivt till ett hallbart samhille genom att produ-
cera sakra livsmedel och fornybar energi, bevara
kulturlandskap och biologisk mangfald och bidra
med jobb pi landsbygden.

Hallbarheten inom svensk livsmedels-
konsumtion

Lit oss nu flytta blicken fran jordbruket och titta
pa vad vi dter 1 Sverige. Hur ir det med hallbarhe-
ten vad giller vara kostmonster?

Figur 2 visar utslipp av vixthusgaser fran det
som en medelsvensk arligen konsumerar och det
som kan anses vara en hallbar nivi ar 2050.Vi

ser att det dr mycket stora utslappsminskningar
som maste till. Maten stir for 20-25 % av dagens
utslapp och 70 % av dessa dr forknippade med
produktion av animaliska livsmedel (kott, 4gg och
mejeriprodukter). Produktionen av animaliska
livsmedel ir siledes betydligt mer klimatbelastan-
de in vegetabiliska livsmedel. Det 4ar dirfor det ar
sa mycket fokus pd behovet av att minska anima-



lieckonsumtionen 1 den rika delen av varlden dir
denna konsumtion ir hog och har 6kat mycket de
senaste 20 dren.

Betyder det att den svenska produktionen av kott
och mjolk ocksd behover minska? Inte nodvin-
digtvis. Idag importeras en stor del av det kott som
konsumeras 1 Sverige och dven en hel del mjolk

i form av ost. Om vi viljer svenskt kan konsum-
tionen alltsd minska betydligt och samtidigt kan
svenska bonder fortsitta producera lika mycket
animalier som nu. Det kan ocksi finnas fordelar
med att producera kott och mjolk 1 Sverige efter-
som vi hir har god tillging till vatten, bra forut-
sittningar for vallodling och effektiv produktion
med relativt sett 1dg miljopaverkan per kg kott
eller mjolk. Snotickt akermark reflekterar ocksa
solljus vilket 4ar bra for klimatet, sd det ir ytterliga-
re en anledning att bevara jordbruksmark i norra
Sverige. Om vi kan exportera vara produkter och
de ersitter kott och mjolk som ir producerade
med hogre miljopaverkan 4n de svenska uppstar
en miljofordel genom att produktionen sker hir

1 Sverige. Det finns dock andra aspekter att ta
hinsyn till som koncentration av niringsimnen pa
vissa platser och sociala aspekter.

kg koldioxidekvivalenter
per dag
I
|

Ett hallbart jordbruk och livsmedelspro-
duktion i framtiden

Vad ska vi da dta och producera i framtiden? Figur
3 visar att utslippen av vixthusgaser ir betydligt
ligre for en vegetarisk eller vegansk kost. Men det
ir inte sjalvklart att en vegetarisk eller vegansk
kost for alla alltid ar det bista for miljon. Nir det
giller vegetarisk kost s dr det ju sd att nir mjolk
och idgg produceras, produceras oundvikligen kott
nir mjolkkorna och hénorna slaktas. Om alla

it dgg och mjolkprodukter men inte kott skulle
detta kott behova kasseras och det kan diskuteras
om det ir resurseftektivt.

Dessutom blir det en hel del restprodukter frin
livsmedelsindustrin som vi inte inkluderar 1 var
kost men som kan anvindas som djurfoder. Det
finns marker som inte gir att odla livsmedel p3,
de limpar sig bara for bete eller odling av vall
som anvinds till foder. Betesmarker utgor ofta
virdefulla livsmiljoer for manga hotade vixt- och
djurarter. Utan betesdjur skulle den biologiska
mingfalden i dessa marker minska.

Det ir saledes nédvindigt att inkludera méinga
fler aspekter dn bara klimatpaverkan nir det ska

Figur 3. Klimatpdverkan fran olika koster.™



avgoras vad som dr ett hillbart jordbruk i framtiden. Lokala odlingstorhallanden ir forstis avgdrande for

vad som kan produceras i ett omrdde utan alltfor stora insatser av energi, vixtskyddsmedel och godsel.
Men bor det som produceras lokalt ocksa konsumeras lokalt? Manga regioner har inte forutsittningar att
producera livsmedel till befolkningen. Idag ir livsmedelssystemet globaliserat — livsmedel produceras dar
produktionen ir billigast och varor importeras och exporteras. Det ger oss billiga livsmedel. Men ir det

hallbart?

Den direkta miljovinsten med att handla lokalt 4r relativt begrinsad eftersom transporterna totalt sett bi-
drar med en ganska liten miljopaverkan nir det giller mat. Den stora vinsten med lokal produktion beror
pa att vi anvander svensk jordbruksmark till livsmedelsproduktion och pa si sitt minskar trycket pa mark
globalt. Ett annat skil for lokal produktion ir att det ir littare att overvaka produktionens miljopaverkan,
djuromsorg och arbetsmiljo. Ett skil att handla frin avldgsna linder ar att vi genom att handla med fattiga
linder stodjer dessa ekonomiskt.

Vetenskapen kan inte ge nigot exakt och detaljerat svar pa vad ett hallbart jordbruk 4r eftersom det be-
ror pa vilka aspekter som inkluderas i begreppet och hur dessa aspekter virderas. Dock visar forskningen
att jordbruket som det ser ut idag inte 4r hallbart och forskarna ir i stor utstraickning dverens om ett
antal dtgirder som behover komma till stind globalt.® Inom minga omriden ligger Sverige redan bra till.
Atgirderna ir:

e Stoppa jordbruksmarkens utbredning. Globalt dr avskogning ett stort problem med

katastrofala konsekvenser for biologisk mangfald och klimat.

¢  Skordarna behdver 0ka i omraden som idag ligger pa mycket laga nivaer, fraimst pa
vissa platser i Afrika, Latinamerika och 6stra Europa.

e Mer forsiktig anvindning av vatten, gédselmedel och kemikalier, d.v.s. ligre anvindning
av dessa per producerad vara.

e Svinnet och forlusterna i hela livsmedelskedjan behéver minska.

e En forindring av vara kostvanor med mindre andel animaliska livsmedel och mer vege-
tabiliska livsmedel i kosten.






Hallbart jordbruk

I Norrbotten

Forutsattning for livsmedelsproduktion

Det dr inte manga platser pa jorden dir det be-
drivs livsmedelsproduktion si lingt norrut som

i Norrbotten. I skogarna vixer mycket biar och
svamp som skulle kunna utnyttjas mer. Dessa ar
ju livsmedel som vi far “gratis” av naturen idag
och som inte orsakar nigon extra miljopaverkan
i ’produktionen”. Fiskodling i kraftverkens dam-
mar ir framgingsrik och renniringen levererar
bade livsmedel och andra virden.

Odlingstorutsittningarna ir forstas speciella. Pa
grund av en kort odlingssasong dr det utmanande
att producera minga vegetabiliska livsmedel sa
som spannmal och baljvixter. Diremot vixer

gris bra da det finns gott om vatten och minga
Jjustimmar under sommarhalviret. Forutsattning-
arna for produktion av grovfoder for idisslare dr
saledes mycket bra. Diremot ir betessisongen
kort sd djuren maste hillas inne under stora delar
av dret. Grovfoderbaserad mjolk- och kottproduk-
tion ger lagre avkastning dn da mer kraftfoder
anvinds. For att kunna hivda sig 1 konkurrensen
kops dirfor spannmal och proteinfoder idag in till
regionen frin andra delar av Sverige. Lantbrukare
1 Norrbotten fir ocksa ett extra jordbruksstod for
att kompensera for de begrinsningar som klimatet

innebir. Andi har manga lantbrukare svirt att

overleva ekonomiskt och det saknas ungdomar
som vill driva girdarna vidare.

Idag kommer endast nigra fa procent av vixthus-
gasutslippen 1 Norrbotten fran jordbruket vilket
beror pa att jordbruket har en liten omfattning.
For klimatet spelar det ingen roll var utslippen
sker, nir livsmedel importeras till regionen inne-
bar det bara att utslippen till atmosfiren sker na-
gon annanstans. Overgddning ir diremot en lokal
paverkan och det har stor betydelse var utslippen
sker. I Norrbotten dr problemen med 6vergdd-
ningen betydligt mindre 4n i t.ex.Vistra Gotaland.
Det beror ocksi pi att jordbruket har en mindre
omfattning 1 Norrbotten.

Livsmedelskonsumtionen

Den mesta av maten som konsumeras 1 Norr-
botten kommer idag frin andra delar av Sverige,
Europa och virlden. Det finns ingen publicerad
statistik som visar vad norrbottningarna iter men
de dter antagligen 1 snitt ungefir som Sveriges
befolkning i stort. Det innebir att de, ur ett hilso-
perspektiv, dter for litet frukt, gront och fullkorn
och f6r mycket s6ta och feta livsmedel som inne-
hiller mycket mittat fett och salt.** Kosten kan
heller inte anses vara miljomissigt hillbar eftersom

xiii

den t.ex. orsakar stora utslipp av vixthusgaser.




Framtidens livsmedelssystem

S4 hur ska di matproduktionen och matkonsum-
tionen i Norrbotten se ut i framtiden for att vara
miljomissigt, ekonomiskt och socialt hallbara?

Klart ir att utslippen av vixthusgaser, Gvergo-
dande damnen och vixtskyddsmedel maste minska.
Biologisk mangfald i odlingssystemet och om-
kringliggande landskap miste virnas. Producen-
tens 16nsamhet och framtidsutsikter maste stirkas.
Men hur ska detta ske?

Svaret pa den frigan styrs av hur man ser pi en
rad faktorer sisom teknikens maojligheter, vilka
behov vi som minniskor har, vad minniskor ar
villiga att betala for, vad jordbruket ska leverera (i
forsta hand billig mat eller ocksa landskapsvird,
rekreationsméjligheter etc.), huruvida det gir och
ir onskvirt att paverka vad minniskor konsume-
rar, i vilken utstrickning livsmedel ska konsumeras
lokalt eller handlas pi en global marknad, huru-
vida jordbruket ska stddjas eller frihandel rida,

djurens roll och rittigheter, behovet av sjalvfor-

sorjning regionalt och nationellt.

Scenarioanalys

Nir framtiden 4r oviss och sitten att se pd den

ir manga kan scenarioanalys vara ett anvindbart
verktyg. Ett scenario ir en beskrivning av en
mojlig framtida situation. Sddana beskrivningar kan
anvindas for att planera for en oviss framtid och
fOr att satta upp strategiska mal. Andra syften med
scenarioanalys kan vara att tydliggdra antaganden
om framtiden och bredda perspektiven, stilla rele-
vanta frigor och utmana konventionellt tinkande.
Scenarioanalys anvinds inom en rad olika omriden
t.ex. inom det militira, inom energiomradet och
inom klimatvetenskap och politik. Scenarion kan
vara prediktiva vilket innebir att de beskriver en
forvintad framtidsutveckling baserat pa t.ex. nuva-
rande trender. De kan ocksa vara normativa vilket
innebir att de beskriver en onskvdird framtid, eller
explorativa vilket innebir att de beskriver en mdjlig
framtid. Oftast beskriver en scenarioanalys inte alla
aspekter av framtiden utan ett urval av relevanta
aspekter av det som man vill analysera.




Framtidsscenarier for

Norrbotten

Dialog for framtiden

I mars 2016 anordnades en workshop p3 Lins-
styrelsen 1 Luled dir framtiden t6r Norrbottens
jordbruk och livsmedelsforsorjning diskute-
rades. Deltog gjorde ett 15 tal personer med
olika bakgrund: lantbrukare, livsmedelsforidlare,
myndighetspersoner, radgivare, forskare med flera.
Syftet med workshopen var att titta 10-15 &r in

i framtiden och att utarbeta nigra explorativa
scenarier for Norrbottens livsmedelsproduktion 1
vilka miljopaverkan minskar, medan 16nsamheten
och den sociala hallbarheten Skar.

Efter arbetet med att ta fram och beskriva fram-
tidsscenarierna presenterades den etiska matrisen.
¥ Detta verktyg anvindes for att belysa dessa
mojliga framtider for livsmedelsproduktion 1
Norrbotten utifran ett etiskt perspektiv. Med den
etiska matrisen forsdker man att sitta sig in 1 flera
intressentgruppers roll och undersoka hur deras
situation skulle paverkas av ett visst val - 1 detta
fall alltsd en mojlig framtidsutveckling. Intres-
sentgrupperna utgors av sidana parter vars intresse
ar viktigt att bevaka, t.ex. djur 1 produktionen,
producenter, konsumenter och miljén. Utvirde-
ringen fOr varje intressentgrupp gors utifrin tre
etiska principer som man kan betrakta som 1 det
nirmaste allminminskliga: respekt for vilbefin-
nande, sjilvbestimmande och rittvisa.

Framtidsscenarier

Framtidsscenarierna togs fram med utgangpunkt
1 ett scenariokryss vilket dr en vilkind metod for
att utveckla scenarier. Axlarna beskriver nyckel-
faktorer som olika aktorer kan ha olika syn pa
eller som kan utvecklas vildigt annorlunda och
dirmed ge stor skillnad i hur framtiden blir. For
detta arbete valdes tva nyckelfrigor:

o [ vilket utstrickning ska livsmedelsforsorjningen
i regionen organiseras lokalt och 1 vilken utstrick-
ning ska livsmedel handlas 6ver region- och
nationsgrinser? Y tterligheterna utgors av antingen
en situation dir regionen till hog grad ir sjalvfor-
sorjande eller en situation dir livsmedel importe-
ras och exporteras till och frin regionen.

* Ska Norrbotten producera premiumprodukter
som marknadsférs med norrbottniska mervirden
och siljs 1 mindre volymer till hoga priser eller ska
Norrbotten satsa pa storskaliga system som kan
leverera billiga livsmedel som kan konkurrera pa
pris?

Dessa tva nyckelfrigor spanner ut scenariokrys-
set (figur 4) och i de fyra kvadranterna mellan
axlarna vixer fyra scenarier fram: ett dar livsmedel
i stor utstrickning handlas mellan regioner och
linder men marknadsfors med hjilp av unika
mervirden (Norrlands rikedomar), ett dir regio-
nen ir sjalvforsorjande 1 hogre grad 4n idag och
produkterna siljs till hogre pris motiverat av mer-
virden (Multi-funk), ett dir handeln 4r utbredd
och de norrbottniska produkterna konkurrerar
med pris (Kott och mjolk i storpack) och ett dir
sjalvforsorjningsgraden ar hog och maten billig
(Hi-tech Norrbotten). Deltagarna pi workshopen
arbetade 1 grupper och diskuterade sig fram till
hur dessa framtider skulle kunna te sig. Resultatet
presenteras i efterfoljande stycken.
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Mervarden

Norrlands
rikedomar

Multi-funk

Sjalv-
forsorning

Handel

Kott och mjolk Hi-tech
i storpack Norrbotten

Pris

Figur 4. Scenariokryss for Norrbottens livsmedelsforsorjning.
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Norrlands rikedomar

| framtidsscenariot "Norrlands rikedomar”
producerar det norrbottniska jordbruket flera
atravarda mervardesprodukter. Dessa produkter
exporteras i stor utstrackning till andra delar av
Sverige men aven till internationella marknader
over hela varlden. De norrbottniska produkterna
upplevs som exceptionellt rena och helt unika;
ingen annanstans pa jorden gér det att produ-
cera livsmedel s& har langt norr ut! Produkterna
vacker intresse genom kopplingen till midnatts-
sol och norrsken men éven for deras intensiva
smaker, hoga naringsinnehall och goda kvalitet.
Det ror sig om produkter fran det vilda skaf-
feriet; vilda bar, ren- och viltkott, men aven om
odlade grédor som jordgubbar, mandelpotatis,
morotter, salladskal, kalrot och broccoli. Den
norrlandska broccolin har blivit kand 6ver hela
Sverige for sitt hoga innehall av nyttigheter och
franvaro av bekdmpningsmedelsrester och séljs
fryst i Stockholms saluhallar till hdga priser.
Klassikern |6jrom star sig stark. Det norrbott-
niska lammkaéttet vinner marknadsandelar d&
det produceras med minimalt med kraftfoder pa
tidigare Overgivna grasmarker men anda med
god tillvaxt och manga lamm per tacka. Det kan
séledes marknadsféras med stora hallbarhets-
fordelar; det naturanpassade kottet som inte
tar &kermark i ansprak! Ravarorna saljs bade
oféradlade och féradlade genom smaskaligt
mathantverk och aven i ett antal stérre indu-
strier.

For att behalla och starka sin image av det rena
och det friska gors manga investeringar i
avancerad miljoteknik och strategier for mins-
kad miljopaverkan. Noggranna vaxtnérings-
balanser upprattas pa alla gardar och genom

samarbete och samordnad logistik kan utslapp
fran transporter minimeras. Eftersom méanga
varor saljs frysta har ett avancerat nollenergi-
kyllager byggts som utnyttjar den norrlandska
naturliga kylan genom att is bryts i en sj6 och
anvands som kylmedium.

Denna gynnsamma utveckling fér det norrbott-
niska jordbruket har méjliggjorts mycket tack
vare en tydlig livsmedelsstrategi for Norrbotten
som haft som primart mal att lagga fast langsik-
tiga politiska spelregler. | denna strategi sattes
tydliga mal vad galler produktion, mark som ska
odlas, battre markutnyttjande och sysselsétt-
ning. Manga lantbrukare och andra entrepre-
norer har vagat satsa tack vare insatser for att
minska risktagandet och 6ka forsaljningen, sa
som inrattandet av en katastroffond och export-
satsningar. Dessutom har medel avsats till att
forbattra dkermarken t.ex. genom dréanering. Vi-
dare har livsmedelsstrategin innehéllit atgarder
for att 6ka kunskapen hos politiker och for mer
forskning anpassad till norrbottniska férhal-
landen. En annan viktig framgéangsfaktor har
varit formégan att attrahera externa finansiarer;
kineser, ryssar och egyptier ar numer naturliga
agare i norrbottniska livsmedelsforetag.

Nar det galler den norrbottniska befolkningen
ar man stolt ver den lokala livsmedelsproduk-
tionen och norrbottningarna verkar som goda
ambassadorer for de norrbottniska produkterna.
Dock bestar norrbottningarnas kost, liksom
dvriga svenskars, till storsta delen av produkter
som importeras fran andra delar av Sverige,
Europa eller varlden, precis som de norr-
bottniska produkterna till storsta del [amnar
Norrbotten.

—
=

== |
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Multi-funk

| framtiden "Multi-funk” ar det mycket mer an
mat som produceras och séljs i det norrbott-
niska jordbruket. Utvecklingen har gatt mot en
verkligt multifunktionell livsmedelsproduktion
dar lantbrukare 6kat sin ldnsamhet genom att
salja paket av varor och tjanster till framfor allt
den norrbottniska befolkningen och turister
pa plats i Norrbotten. Till exempel har system
utvecklas for att ge lantbrukare betalt for den
landskapsvard de bedriver. Vackra 6ppna land-
skap ar mycket viktiga bade for norrbottning-
arna sjalva och for att locka bestkare. Darfor
betalar nu turistnaringen bonder just for detta
genom en "landskapsavgift” som ar en mindre
summa som laggs pa alla dvernattningar pa
hotell, i stugor och vandrarhem.

Menyn i offentliga kok praglas av norrbottniska
réavaror. Dessutom upphandlar den offentliga
sektorn nu inte bara livsmedel utan fragar
efter paketloésningar som innehaller mer av

de mervarden som jordbruket kan leverera.

Till exempel upphandlas kott och skotsel av
stadsnara gronytor genom bete som en tjanst.
Utbildning av skolungdomar i odling av rotfruk-
ter och inkdp av mordtter ar ett annat paket
som upphandlas. Sadana initiativ har ocksa okat
intresset hos ungdomar for livsmedelsproduk-
tion och de tjanster som nu férknippas med
detta som framtida yrke.

Att prenumerera pa sin egen gronsaksodling
har blivit en stor framgang bland norrbottniska
konsumenter. Detta innebér att odlingen av
gronsaker sker av en professionell lantbrukare
men konsumenten deltar i den mén hen vill i
sédd, ograsrensning och skord. Att leasa sin ko
eller kopa ett lamm redan vid lamning ar ocksa
populart. Anledningen till att sddana har tjanster
blir populara, speciellt hos barnfamiljer och
unga vuxna, ar viljan hos tatortsbefolkningen att
komma narmare naturen. Dessutom har ett an-
tal allvarliga globala livsmedelsskandaler gjort
att det utvecklats en skepsis mot stora multi-
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nationella livsmedelsféretag och man vill darfor
komma narmare livsmedelsproduktionen och fa
battre kontroll éver hur maten produceras. Norr-
bottningarna har séledes fatt upp 6gonen fér
att de renaste, sékraste och godaste livsmedlen
finns utanfor fonstret — varfér ga dver an efter
vatten! Paketresor med bo pa lantgard, jakt,
fiske, svamp- och barplockning lockar turister
fran hela Europa till Norrbotten och har blivit en
viktig naringsgren. Sddana har tjanster organi-
seras pa olika satt. Ibland ar det lantbrukaren
sjalv som organiserar tjansten men ofta ar det
andra entreprendrer som organiserar och sko-
ter paketforsaljiningen av livsmedel, upplevelser
och andra tjanster sa att lantbrukaren kan vara
just lantbrukare.

| denna framtid har norrbottningarnas intresse
for mat och speciellt lokal mat dkat vésentligt.
Man ar mer engagerad i sina inkép, man konsu-
merar halsomassigt battre, slanger mindre och
varderar maten hogt dvs. ar beredd att betala
mer f6r maten och dess mervarden. En stor del
av det som konsumeras kommer fran Norrbot-
ten. Detta tillsammans med utvecklingen av
mervardestjanster fran jordbruket satter press
pa de stora drakarna inom handeln som tvingas
anpassa sig till efterfragan pa lokala och mer
hallbart producerade livsmedel. Miljépaverkan
fran livsmedelsproduktionen minskar genom
kortare transporter, en mer hallbar konsumtion
och mindre svinn.

Livsmedelsstrategin foér Norrbotten har varit
drivande fér denna utveckling. Stora satsningar
pa att visa pa de norrbottniska mervardena har
skapat en betalningsvilja for mer &n bara livs-
medlet i sig. Man har lyckats skapa en narhet
mellan producenter och konsumenter — bonden
ar inte lagre anonym. Aven en diskussion om att
ha en krisberedskap infor en osaker framtid och
i en orolig omvarld har spelat en avgérande roll
for denna utveckling.



Kott och mjolk i storpack

Globaliseringen av livsmedelskonsumtionen har
fortsatt i oférminskad takt i framtidsscenariet
"Kott och mjolk i storpack”. De konsumenter
som ér villiga att betala for lokal eller mer
héallbart producerad mat &r f& — de flesta ar ute
efter livsmedel till agt pris. Pressen fran impor-
terade livsmedelsprodukter har 6kat ytterligare
och det galler att kunna producera till ett lagt
pris for att kunna konkurrera pa varldsmarkna-
den. Det norrbottniska jordbruket har kunnat
dverleva tack vare ett omstrukturerat och okat
kompensationsbidrag i kombination med en
mer rationell produktion. Bidraget styr mot
stérre enheter av mjélk- och notkéttsproduktion
och i viss man aven lamm (vallbaserad produk-
tion). Mjélken och kéttet séljs dver hela Sverige
och en mindre del gar p& export.

Animalieproduktion sker i hogteknologiska
moderna stallar dér den manuella arbetsinsat-
sen minimerats. Den genomsnittliga mjélkbe-
sattningen ar 300 mjélkkor. De flesta gardar

ar sjalvforsorjande pa energi genom biogas-
produktion, sol- och vindkraft. Traktorerna gar
pa biogas och el. Nu nar dessa investeringar ar
avskrivna har de gardar som lyckats éverleva
mycket laga driftskostnader. Tack vara den
effektiva produktionen och anvandningen av
fornybar energi ar klimatpaverkan per kg mjélk
och katt bland de lagsta i varlden. Anvand-
ningen av bekampningsmedel och antibiotika &r
fortsatt lag. Tillgdngen pa vatten ar fortsatt god.
Genom export av de norrbottniska produkterna
exporteras aven dessa héllbarhetsfordelar.

Alla djur gar nu i [6sdrift. Beteskravet och alla
andra djurskyddsregler utéver EUs minimireg-
ler &r avskaffade for att ge svenska bénder

mojlighet att konkurrera pa samma villkor som
europeiska kolleger. Inga mjélkkor och inga
handjur gar séledes pa bete. De fa djur som
syns i landskapet ar kvigor av mjolkras.

Fodret bestar till stor del av lokalproducerat
hogkvalitativt vallfoder och grénfoder i form

av bl.a. baljvaxter och spannmal som samod-
las. Det har skett stora tekniska framsteg nar
det galler odling av och utfodring med lokala
proteingrédor i kombination med renframstéllda
aminosyror och andra fodertillskott vilket gor att
en mycket liten andel av fodret behover impor-
teras till Norrbotten.

Befolkningen i Norrbotten konsumerar i stort
sett som idag, men kottkonsumtionen har okat
ytterligare nagot p.g.a. fortsatt sjunkande pris
och modedieter som bygger pa hogt intag av
protein. Intresset for norrbottnisk mat ar gene-
rellt Iagt. Endast ett fatal mindre mathantverka-
re har lyckats 6verleva och dessa ar beroende
av annan inkomst.

Den norrbottniska livsmedelsstrategin som
satsat pa kompetensuppbyggnad kring och
stimulans av storskalig och rationell produktion
med ett tydligt fokus pa kostnadsbesparingar
har haft stor betydelse. Mycket tid och resur-
ser har lagts pa lobbyarbete fér 6kade och
omstrukturerade kompensationsbidrag. Man
har ocksé satsat pa storskaliga atgarder for att
forbattra arronderingen av jordbruksmarken.
Starkt bidragande till denna utveckling ar ocksa
en utokad méjlighet for juridiska personer att
aga jordbruksfastigheter vilket bidragit till att
ett antal stora géardar drivs av multinationella
foretag.
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Hi-tech Norrbotten

Kraftiga politiska styrmedel for att 6ka Sveriges
sjalvforsoriningsgrad nar det géller livsmedel
och for att stimulera teknisk innovation inom
jordbruket och livsmedelsproduktionen har
inforts i denna framtid. Norrbotten har lyckats
kapitalisera val p& dessa atgarder och flera
hogteknologiska livsmedelsproducenter har
vuxit fram. Flera avancerade akvaponiksystem
(slutna system fér odling av fisk och gronsaker)
har precis tagits i bruk. Mer traditionell fiskod-
ling i vattenmagasin och sjoar och havsvikar
har utvecklats vidare — speciellt nar det géller
foder. Nya fodermedel baserade pa insekter,
svampar och mikrober har ersatt nastan allt
fiskmjél. Kétt- och mjélkproduktionen har ocksé
effektiviserats och blivit alltmer hogteknologisk
vilket pressat ned produktionskostnaderna yt-
terligare for de lantbrukare som overlevt. Norra
Europas storsta anlaggning for produktion av
olika insekter for foder och humanféda ska
precis invigas. Spillvarme fran industrin forser
denna anlaggning med energi och fodret bestar
av matavfall, humanavfall och en mindre mangd
restprodukter fran livsmedelsindustrin. Denna
anlaggning ar saledes en viktig pusselbit for att
sluta kretsloppet mellan stad och land.

Gronsaker i vaxthus uppvarmda med spillvarme
och biomassa fran skogen producerar ett stort
utbud av gronsaker. Produktion av apple och
paron har tagit fart i vissa delar av regionen
som féljd av en ny klimatersattning for kolinlag-
ring i biomassa — frukttraden lagrar mycket kol
under lang tid. Det férandrade klimatet i kombi-
nation med nya sorter anpassade till langa, ljusa
dagar har gjort det méjligt att nu odla brédsad

i Norrbotten. Polarbrod har varit padrivande i
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denna utveckling, i en 6nskan att korta trans-
porter och fa fram en mer héllbart producerad
réavara till sina brodprodukter. De nya spann-
malssorterna ar motstandskraftiga mot vanliga
vaxtsjukdomar. Ogras bekdmpas med sma
sjalvgaende robotar — speciellt i frilandsodling
av gronsaker, bar och rotfrukter ar introduktio-
nen av dessa robotar revolutionerande. An-
vandningen av kemiska bekampningsmedel ar
saledes minimal. Tveksamheten gentemot GMO
har minskat kraftigt — de fordelar tekniken inne-
bar for att snabbt kunna f& fram vaxtmaterial
anpassat till det norrbottniska jordbruket anses
vida Overstiga eventuella risker.

Resultatet av denna utveckling blir att den
norrbottniska befolkningen konsumerar mycket
norrbottniska livsmedel, men inte for att de ar
speciellt intresserade av dessa utan for att de
ar lika billiga som andra. Norrbotten har en hog
sjalvforsorjningsgrad nar det géller kott, mjolk,
fisk, potatis, rotfrukter och grénsaker och aven
till viss del pa spannmal.

Den norrbottniska livsmedelsstrategin har haft
ett tydligt fokus pa innovation och teknikutveck-
ling. Man har velat och lyckats positionera Norr-
botten som en arena for teknisk utveckling av
jordbruket. Ett nytt forskningscentrum "Hi-tech
Foods” har lokaliserats till Lule& universitet. Dar
sker nu varldsledande forskning inom bioteknik
och agroteknik. Speciellt systemforskningen
som kopplar samman dessa tvd omraden ar pa
vag att bli mycket framgangsrik.



Etisk utvardering med den
etiska matrisen

Den etiska matrisen ar ett verktyg som syftar till
att underlitta strukturerade diskussioner om etiska
fragor.

En utgingspunkt for den etiska matrisen ir
insikten att det kan rida oenighet om bade fakta
och virde 1 en viss friga, och beroende pa vilken
typ av oenighet som rider uppstir olika typer av
problem. Tanken 4r att man med hjilp av matri-
sen kan identifiera vad man ir oenig om, samt
utvirdera en situation med hjilp av s3 kallade
etiska mellanniviprinciper. De ticker ett antal
overviganden som minniskor med olika dverty-
gelser tycker ir viktiga ur etisk synvinkel. Matri-
sens kolummner (se figur 5) representerar dessa etiska
mellanniviprinciper som utgors av: 1) respekt for
vilbefinnande, 2) respekt for sjalvbestimmande
samt 3) respekt for rittvisa (vilket tolkas som av-
saknad av diskriminering samt att de simst stillda
gynnas). Matrisen siger ingenting om att ndgon av
principerna ir viktigare dn de andra.

Raderna 1 matrisen representerar olika intres-
segrupper vars intressen ir viktiga att ta hinsyn
till 1 en viss diskussion. Vanligtvis dr de minst fyra:
producenter, konsumenter, organism (till exempel
djuren 1 produktionen) och miljon. Det viktiga
ir att intressegrupperna ir sidana vars intressen
raknas 1 en given friga — ibland ir det kanske inte
relevant med djur 1 produktionen. Det gir ocksa
att ligga till nya intressenter, eller dela upp en in-
tressentgrupp i fler kategorier. Exempelvis kanske
konsumenter kan delas upp 1 privata respektive
offentliga.

Cellerna 1 matrisen fylls med resultat, det vill siga
hur en viss intressegrupp paverkas utifran en
princip (till exempel: Hur paverkas producenter-
nas vilbefinnande om kommunen kdper en viss
typ av produkt?). Matrisen innehiller pi detta
sitt bade faktauppgifter och virderingsmissiga

Den etiska matrisen éar ett
verktyg som syftar till att un-
derlatta strukturerade diskus-
sioner om etiska fragor.

bedomningar, dvs. om paverkan ir bra eller dilig.

Tre av framtidsscenarierna, Norrlands rikedo-
mar, Multi-funk och Kétt och mjolk 1 storpack,
analyserades av var sin grupp med hjilp av den
etiska matrisen. Grupperna fyllde i matrisernas
celler med hur de trodde de olika intressegrup-
perna skulle piverkas med avseende pa vilbefin-
nande, sjalvbestimmande och rittvisa i respektive
scenario. En sddan etisk belysning av scenariot
Multi-funk visas 1 figur 5.

Gemensamt for alla tre grupperna var att princi-
perna om vilbefinnande och sjalvbestimmande
sdgs som viktigast 1 kombination med intressent-
grupperna producenter och konsumenter. Det
radde stor enighet om att langsiktig hillbarhet uti-
fran ett miljoperspektiv ir en absolut nédvindig-
het, men vilken intressentgrupp som var viktigast
for att nd det malet ridde det skilda meningar om:
producenterna, vilkas l16nsamhet och konkurrens-
kraft hinger samman med hur de brukar och var-
dar miljon, eller konsumenterna, vilkas kopkraft
styr produktionen och diarmed den langsiktiga
miljomissiga hallbarheten. I den gemensamma
diskussionen papekade dock flera att det inte finns
nigra motsittningar mellan dessa perspektiv.

I analysen av Norrlands rikedomar lyftes sarskilt
vikten av att forkorta avstinden mellan produ-
center och konsumenter. Stirkta kontakter mellan
gard och konsument ger stirkta varumirken och
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medvetna konsumenter (sjalvbestimmande/kon-
sument). Det skulle vara en positiv drivkraft och
ge bittre 16nsamhet for producenter (vilbefin-
nande/producent). I forlingningen ger det mer
Oppna landskap och storre biologisk mingfald
(vilbefinnande/miljo).

Multi-funk-gruppen resonerade kring att konsu-
menter genom sin konsumtion medvetet kan styra
produktionen mot en mer hallbar “nirekonomi”.
Lantbrukare och andra producenter i foradlings-
stegen skulle behova diversifiera sin verksamhet.
Det skulle formodligen leda till 6kade krav pa
dessa yrkegrupper att kunna marknadsfora sig
direkt och effektivt mot konsumenter. Samtidigt
skulle det ocksa kunna innebira 6kad frihet att
dgna sig it de varor och tjinster dir man har in-
tresse och kan fylla en nisch. Kortare avstind mel-
lan konsument och producent skulle iven kunna

medfora 6kad 16nsamhet och miljonytta.

Kott och mjolk i storpack innebar ett scenario
baserat pd kostnadsetfektivitet genom effekti-
vare produktion och priskonkurrens. Att ta bort
djurskyddskrav utover EUs miniminiva forvin-
tades ge negativa konsekvenser {or djurvilfird.
Produktionseffektiviseringen skulle leda till storre
enheter med mindre méjligheter fér producenten
att paverka den egna produktionen. Ur ett konsu-
mentperspektiv sig man ligre valfrihet, eftersom
lokala mervirdesprodukter skulle forsvinna. Kon-
sumenterna skulle ocksda komma att sakna betande
djur i landskapet. Den gemensamma slutsatsen 1
gruppen blev att Kétt och mjolk 1 storpack troli-
gen inte 4r ett realistiskt framtidsalternativ.

Valbefinnande

Sjalvbestammande Rattvisa

Djur i produktionen

Battre villkor, 6kad lagsta-
niva for att kunna visa upp
produktionen
Producenten narmare
djuret

Okad I8sdrift

Far naturligt foder som de
hade valt sjélv

Utrymme till mer naturligt
beteende

Bestammer sin dygnsrytm

— via 6ppenhet

Gynnar de som har lagst status

Levande landsbygd
Binder mer koldioxid
Mindre utslépp

Producenter Okad Isnsamhet Vélja att fokusera péa de Gynnar hég lagstiftning
Leverera fler tjanster tjanster som de ar bra pd | Konkurrerar pé lika villkor
Battre arbetsmiljo Okat krav pa yrket

Konsumenter Uppleva och se att djuren | Vilja mellan olika produ- | Minskad antibiotikaresistens
haft det bra center och produkter
Hogkvalitativa varor Styra produktionen och

dess villkor
Miljén Oppet landskap Mangfald

Lokalbefolkning

Arbetstillfallen

Figur 5. Etisk matris. Scenario " Multi-funk”.
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Sa vad ar da ett hallbart
jordbruk for Norrbotten?

Som framgir av denna rapport kan vigen mot

ett hallbart jordbruk och en hallbar livsmedels-
torsorjning 1 Norrbotten se ut pA minga olika
sitt. Begreppen héllbart och héllbar utveckling ar
politiska begrepp. De flesta kan nog vara 6verens
om att miljopaverkan maste minska, lantbrukare,
lantarbetare och djur ska m3 bra och foretag maste
overleva men exakt hur och nir detta ska ske styrs
av véra viarderingar.

Minga perspektiv fanns representerade bland alla
de deltagare som bidrog till scenarioarbetet, vilket
gjorde detta till en bred och vil férankrad 6vning.
Samtidigt maste nimnas att nigra perspektiv inte
fanns representerade, sisom miljo- och djurritts-
organisationer. De flesta deltagare verkade dnda
kunna enas om att framtiden f6r norrbottnisk
livsmedelsproduktion finns inom skapande och

kommunikation av mervirden. Givetvis paverkas

villkoren for framtida jordbruk och livsmedels-
forsorjning 1 Norrbotten av minga faktorer som
ligger lingt eller mycket laingt bortom vad norr-
bottningarna har méjlighet att direkt paverka. Det
visar pa vikten av omvirldsbevakning och dialog
med 6vriga delar av samhillet.

Framtiden ir oviss. For att kunna skapa en strategi
for livsmedelsproduktion 1 Norrland som styr mot
en Onskvird men dven realistisk framtid 4r det
viktigt att tinka igenom vilken framtid man vill
g till motes, vilka konsekvenser man tror att detta
kommer att medfora och vilka insatser som beho-
ver goras for att uppnd malet. P3 sd sitt kommer
man att kunna bidda for en framtida utveckling
genom att bana vig for politiska, strategiska beslut
i Onskad riktning. Scenarioarbetet och den etiska
analysen har varit ett steg 1 det arbetet.
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Framtidens lantbruk — djur, vixter och markanvandning
ar en tvirvetenskaplig forskningsplattform vid Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) dir forskare tillsammans med
niringsliv, intresseorganisationer och myndigheter utvecklar
forskning kring hallbart anvindning av vara naturresurser, med
tonvikt pd lantbrukets produktion och markanvindning.
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