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lllustration av hur manga intressenter kan samlas f6r att diskutera bland annat skogsskétsel fran ett landskapsperspektiv, hdr pa Stalonberget
i Vilhelmina kommun. Foto: Ursula Neussel.

Att planera for hela skogslandskapet

— utmaningar och mojligheter

Julia Carlsson, Gun Lidestav, Therese Bjarstig, Johan Svensson och Eva-Maria Nordstrom

Skogens méanga varden behdéver sam-
planeras och séttas i sitt sammanhang utifran
ett landskapsperspektiv.

Vi intervjuade skogsagare och skogliga
intressenter om hur de ser pa skogens
varden, dganderatten och skogspolitiska forut-
sattningar, samt synen pa att samarbeta och ta
hansyn till varandras intressen.

Vi utgar fran behov identifierade i plane-
ringsprocesser som inkluderar médnga
deltagare och intressen, nér det géller att
forbattrakommunikation, information och
moétesplatser.

Vi ser tre méjliga verktyg for att skapa
forutsattningar for ett landskapsperspektiv
i planeringen av skogens varden: en land-
skapslots, en samverkansarena, samt utform-

ningen och anvidndandet av skogsbruksplanen.

kogslandskapet rymmer minga olika
S socio-kulturella, ekologiska och

ekonomiska virden och funktioner
som samspelar med varandra. Férutom de
traditionella produkterna i skogsbruket bi-
drar skogen bland annat med energirivara,
natur- och kulturmiljévirden, biologisk
mangfald, rekreationsvirden och renniring.
Skogslandskapet fir en allt storre betydelse
for kolinlagring, jakt, fiske och naturturism.
Interaktioner mellan manniska och natur,
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Karta over Vilhelmina kommun med tétorter, vdgar, jarnvdg samt marktyper: mérkgront — skog;
gult — myr och akermark; blatt — vatten; ljusgront — fjallbjorkskog; vitt — kalfjéll. Kartan skapad av

Camilla Thellbro.

mellan skogsigare och andra anvindare,
liksom mellan samhille och individ priglar
landskapet. Dirfor ar det viktigt att betrak-
ta skogen 1 ett landskapsperspektiv for att
forsta hur de olika virdena och funktio-
nerna samspelar och paverkas av faktorer
som miljoforandringar, politisk styrning
och skogsigares malsittningar. Genom att
se helheten kan vi bittre forstd sambanden
och dynamiken i férdndringarna.

De olika virdena 1 skogslandskapet fore-
trads av olika aktorer och institutioner,
och har traditionellt planerats i skilda
sektorer. Skoglig planering sker vanligen
pa bestinds- och fastighetsnivd, men sillan
over fastighetsgranser. Trots att mer 4n
hilften av den svenska produktiva skogs-
marken igs av icke-industriella privata
skogsigare, ir skotseln och ridgivningen
stromlinjeformad, vilket har resulterat i

ett timligen enhetligt skogslandskap med
likaldriga virkesproduktionsinriktade
skogsbestind och viss generell naturhin-
syn. Andra skogliga virden borjar dock
lyftas fram alltmer, exempelvis mojligheter
till biobaserade fornyelsebara energikillor
och rekreationsvirden. Konflikter kring
naturresursanviandning och osikerhet
infor framtida klimatforandringar paverkar
utvecklingen och skétseln av skogslandska-
pet. Beslutsfattare, forskare och praktiker
pétalar allt oftare behovet av att utveckla
planeringsprocesser for att bittre kunna
hantera och gora avvigningar mellan olika
aktorers och sektorers intressen kring

skogens anvindning. Det gors inte minst i
relation till den Europeiska Landskapskon-
ventionen. Detta 4r en utmaning, di indi-
viders och samhillets virderingar forandras
over tid och rum.

Vilhelmina som ett exempel
Vilhelmina Model Forest, som omfattar
hela Vilhelmina kommun, utgor ett kon-
kret exempel pd ett landskap som rym-
mer mainga virden och funktioner, men
som ocksd moter minga utmaningar nar
det giller hansyn mellan intressenter och
forvaltning. Vilhelmina Model Forest ir ett
nitverk dir minga intressenter samlas for
att samarbeta och utbyta kunskap, informa-
tion och idéer kring uthalligt brukande.
Landskapet karaktiriseras av boreal skog
och fjillskog 1 Norrlands inland, dir
skogsbruk, renskotsel, skyddsvird natur och
kulturvirden samexisterat under ling tid.
Skogsbruket har traditionellt haft en stor
betydelse for en levande landsbygd. Idag
moter dock Vilhelmina, liksom andra gles-
och landsbygdskommuner, allt storre utma-
ningar i form av firre arbetstillfillen och
en forindrad marknad for skogsrivara. Det
har 1 sin tur bidragit till utflyttning och en
minskande, ildrande kvarvarande befolk-
ning, med motsvarande utmaningar fOr att
uppritthalla vilfird och service.

For att fi en uppfattning om synen pa
hur landskapet kan anvindas och planeras
intervjuade vi 32 personer iVilhelmina i
olika aldrar — kvinnor och min, dbor och

Citat fran intervjuer

"Jag vill driva ett jatteaktivt skogsbruk och
verkligen utnyttja och ta vara pa all potential
som bara gar. Inte bara skog, skogsskétsel,
utan dven ta vara pa turism, odling, sight-
seeing, naturvarden och rekreation."

"Det &r en viss éppenhet for en varierad
skogsskatsel, dven for klimatanpassning.
Manniskor téanker framat, vilka varden vill jag
ska finnas p& min fastighet?"

"Jag vill bidra till skydda unik natur, men det
ar inte rimligt att jag ensam ska bara kostna-
derna fér ndgot som gagnar alla."

"Det finns s& manga intressenter som vill
nyttja skogsmarken: turismféretag, skoterféra-
re, gruvnaring, vattenkraften, jagare, naturvard,
renndringen, barféretagen. Olika naringar stélls
mot varandra. Skogen &dr en nationell tillgang.
F6r min del &r det okej att allmanheten vistas i
skogen, men nar det kommer till néringar, eller
aktiviteter som stddjer andra naringar — vad
betalar d& turismindustrin till mig som skogs-
dgare?"

"Det &r ganska orattvist ur entreprendriell
synpunkt att jag kan fa bedriva skogsbruk och
maste ta hansyn till deras naring medan de inte

behover ta hdnsyn till min. Det &r viktigt att titta
fran bada hallen. Vi maste ha en samsyn."

"Det handlar om hur man nyttjar den gemen-
samma naturresursen. Om vi kunde komma
narmare karnvardena med VMF sa kan man
na stora férandringar inom lokalsamhallet, att
vaga problematisera kring frdgan och fokusera
pa betydelsen for den framtida Gverlevnaden.
Att bygga ett starkare civilsamhalle samtidigt
som man bevarar och utvecklar skogens var-
den — dar kan VMF bidra."

"Ett problem &r att manniskor har for lite
kunskap, att de inte forstar varandra intressen.
| VMF kan manniskor bérja prata med varandra
och forsta, se visioner — det tror jag pa."

utbor. Intervjupersonerna representerade
skogsigare, samisk kultur och renniring,
turismverksamhet, natur- och miljohinsyn,
geologi, lokal matproduktion och utbild-
ningsverksamhet, liksom myndigheter,
skogsigarforeningar och skogstoretag. De
fick besvara frigor som berdrde skogs-
skotsel, att ta hinsyn till minga virden,
synen pd den svenska skogsbruksmodellen,
lagstiftning och dganderitt, samt nitverk
och relationer mellan olika aktorer — for
att vi utifrin detta skulle kunna siga nigot
om behovet av samarbete ur ett landskaps-
perspektiv.



Synen pa landskapsplanering
Intervjupersonerna beskriver ett starkt
engagemang i samhillet kring hur skogs-
resursen och landskapet anvinds. Flertalet
tillbringar mycket tid i skogen for rekrea-
tion, jakt, fiske och andra aktiviteter. De
flesta skogsigarna ser ekonomiska virden
och virkesproduktion som huvudsaklig
milsittning, medan andra skogsigare och
intressenter lyfter fram ett multifunktio-
nellt skogsbruk dir ocksd biodiversitet,
vattenkvalitet och rekreationsvirden ges
utrymme i skotselplanerna. I relation till
detta kom dganderitten upp som en viktig
faktor — hur mycket hinsyn krivs av en
markigare gentemot andra intressen? Vad
innebir “frihet under ansvar”? Samtidigt
som aganderitten ir stark forvintas mark-
dgaren ta hinsyn till samhillets intressen,
vilket ofta medf6r en ekonomisk inskrink-
ning. Konflikter uppstir mellan virkes-
produktion, bevarandet av nyckelbiotoper,
turism, barféretag och renniringens behov.
Beslutsfattande kring naturresursanvind-
ning sker emellertid ofta lingt ifrin den
lokala nivan nir det giller t.ex. rivaru-
marknad, internationella bestimmelser och
direktiv kring naturvird, infrastruktur och
landsbygdsutveckling. Minga markigare
namner vikten av ett multifunktionellt
skogsbruk som bedrivs utifrin ett land-
skapsperspektiv, och vikten av att det
skapas nya former och métesplatser for att
diskutera de olika anspriken. Hir nimns
Vilhelmina Model Forest som en poten-
tiell arena fOr att skapa dialog, konsensus
och demokrati dir minga intressenter kan
motas 1 syfte att na 6kad forstielse och
kunskapsutbyte.

Mojligheter for landskapsplanering
Utifrdn intervjumaterialet och litteratur
rorande deltagande planering identifierades
tre olika problem (se tabell).

Sverige har en tradition av konsensus
och samrid mellan olika intressenter, 1 t.ex.
remissprocesser, men trots detta har ingen
myndighet en 6versyn eller ett ansvar for
landskapet och dess naturresurser som
helhet. Kopplingen mellan sociala och
ekologiska virden ir ocksd vag 1 samhills-
planeringen. Det behovs tydlighet kring
vilka som bir administrativt ansvar for
landskapet och en harmonisering mellan
lagstiftning pd internationell, nationell, och
regional/lokal nivi. Planering for minga
intressen 6ver sektorsgrinser som kan han-
tera konflikter och forbereda for framtida
ovissheter 4r en utmaning. Arbetet med
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Problem

Brist pa erfarenheter c
och ledarskap for att
utveckla framgéangsrikt
samarbete

. Varierande méjligheter och re-
surser fér samarbetsprocesser

Brist pa initiativ och

Avsaknad av forvaltning pa
landskapsniva

Avsaknad av kommunikation
mellan sektorer och intressenter
. Olika syn pa dganderétten

Mojligheter

Landskapskoordinator

Model Forest
och andra forum pa

forum/arena . Brist p& kommunikation och landskapsniva
kunskapsutbyte
o Ingen koordinering mellan fastig-
Brist pa informations- heter Skogsbruksplanen
underlag och verktyg 9 Ingen konsekvensanalys av hur. som ett utvecklat
olika varden paverkar varandra i verktyg for landskaps-
landskapet planering

Q Kort planeringshorisont

(10-20 &r)

landskapsplanering skulle underlittas av
nya kommunikationsrutiner mellan intres-
senter, men ocksd av tydligt ledarskap och
medling. Hir skulle en ”landskapskoor-
dinator” fylla en viktig funktion som link
mellan beslutsfattare och dem som paver-
kas av besluten. Landskapskoordinatorn
kan fungera som neutral medlare i dialoger
och sikerstilla att information sprids.
Men iven att beslutsprocesser, planering
och konsekvensanalyser ir begripliga och
karaktiriseras av transparens.

Partnerskap for att skapa och ni
omsesidiga 6verenskommelser och samsyn
ir en nyckel, dir deltagarna har fortroende
for varandra och processen. Samarbetspro-
cesser som inkluderar olika intressenter
i en dialog kring forvaltning, skotsel och
planering av det gemensamma landskapet
behover siledes etableras som fasta inslag i
sambhillsplaneringen. Det finns fi lokala fo-
rum dir markidgare och andra intressenter
kan samlas for att diskutera skotsel for flera
olika virden ur ett landskapsperspektiv. Ett
intressant exempel ir emellertid Model
Forest-konceptet, dir samverkan mellan

olika bade offentliga och privata intressen-
ter ir central. Ar 2004 etablerades Vilhel-
mina Modellskog, som den forsta i Europa,
dir hillbarhet och kommunikation ir i
fokus 1 kombination med lokal, traditionell
och vetenskaplig kunskap om landskapet.
Skogsbruksplanen beskriver data om
skogsfastigheten 1 form av bestandstyp,
tridslag, malklasser, volym, dlder m.m. och
foreslar skotseldtgarder for 10-20 ar framit.
Ur skogsperspektiv 4r det en ganska kort
tidsperiod, eftersom skogens omloppstid ar
80—120 ar for barrskog i inlandet. Skogs-
bruksplanen ir ett redan etablerat verktyg
som anvinds av de flesta skogsigare, vilket
gOr att vi tror att den kan utvecklas till
att aven inkludera fler virden och konse-
kvensanalys for omgivande fastigheter och
omriden. Skogsbruksplanen kan stddja mer
oversiktlig planering genom planerings-
verktyg som Heureka. Heureka mojlig-
gor datoranalyser av exempelvis hur olika
skotselalternativ paverkar produktionen
av olika virden pa landskapsnivd samtidigt
som konsekvenserna for olika skogsigare
beaktas.

’Mangfalden av intressen bor ses som

en resurs for nya kreativa idéer och

l6sningar.”
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Slutsatser / Rekommendationer
Betydelsen av minniskors mojlighet att
skapa, uttrycka och fi gehor for sina behov
i anvindningen av naturresurser ir viktig
for en hallbar utveckling, liksom rittigheter
och skyldigheter, inte minst ur demokrati-
synpunkt. Landskapsperspektivet dr dirfor
nodvindigt fOr att samla intressenter till
diskussioner om sitt gemensamma land-

skap. Det kan ocksd bidra till att utveckla
policyer och skotselstrategier som gor det
mojligt for aktdrer att motas Sver sektors-
grinser, amnesdiscipliner och politiska ni-
vaer. Mangfalden av intressen bor ses som
en resurs for nya kreativa idéer och 16s-
ningar. Det 4r viktigt att utveckla gemen-
samma synsitt av landskapets virden och
verktyg fOr att gora avvigningar mellan

intressen. Vi tror att ett landskapsperspektiv
kan frimjas med hjilp av en landskapsko-
ordinator som underlittar samarbetspro-
cesser, genom Model Forest-konceptet
som en lokal arena for samverkan, och
med en utformning av skogsbruksplanen
som ett verktyg som inkluderar fler virden
och analyserar hur skotseln av en skogs-
fastighet paverkar omgivningen m

Amnesord

Deltagande planering, skogsbruksplan,
landskapskoordinator, Vilhelmina Modellskog,
landskap, skogségare, skogliga intressenter,
mangbruk.
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