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Kraftigt 6kat antal lagkrav f6r lantbruksféretag
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Antalet lagkrav som beror lantbruksforetag
har dkat med 120 % under perioden 1996
till 2016. Lantbruksforetag har ocksa krav
pa olika sorters dokumentation som ska
Sfinnas tillganglig pa foretaget samt vilka
anmadlningar och tillstand som ska finnas.
Ett lantbruksforetag kan dr 2016 behova
fora 22 olika journaler och soka 36 olika
tillstand eller anmalningar. I projektet lade
lantbrukarna i genomsnitt ldagger 2,7 tim-
mar per vecka pda administration relaterad
till miljo, arbetsmiljo och djurhdlsa. Mest
tid tog journalforing, samt rapportering och
mdrkning av djur. Nést mest tid lade fore-
tagen pa arbete i samband med myndighets-
och branschkontroller.

I forskningsprojektet ”Byrakratin be-
lastar och kostar” ville vi sitta fokus pa,
skapa dialog kring och arbeta for att
minska existerande regelbérda och by-
rakrati, foresld atgirder for positiv for-
indring, och dirmed medverka till att
oka mgjligheterna for 16nsamhet och
konkurrenskraft 1 svenska lantbruks-
och landsbygdsforetag.

Jamforelse av utvecklingen i an-

talet lagkrav 1996, 2006 och 2016
Miljéhusesynen ir en sammanstill-
ning av lagar som ir framtagen av LR F
1 samarbete med Jordbruksverket och
andra myndigheter vars lagar beror
lantbruksforetag. Den forsta tryckta
Miljéhusesynen sammanstilldes  ar
1996 och har sedan dess arligen upp-
daterats. Inom projektet har vi jaim-
fort hur antalet lagar och branschkrav
har andrats mellan dren 1996, 2006
och 2016. Med lagkrav menas inte
antalet paragrafer, utan antal praktiska
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krav som stills pd lantbruket. Om lag-
kravet inte fanns upptagen i de ildre
versionerna av Miljohusesynen har
den bakomliggande lagstiftningen
granskats for att se nir den aktuella
lagen infordes och vilken lagstiftning
som eventuellt foregick den, och om
mojligt vad den har inneburit. Om
ett lagkrav fanns, men inte var uppta-
get 1 Miljohusesynen (vilket troligtvis
innebar att lantbrukarna inte kinde
till det), sd har det i jamforelsen an-
setts att lagkravet fanns. Cirka 50 %
av de lagkrav som faktiskt fanns 1996
var upptagna i miljohusesyn det dret.
Utifrdn Miljohusesynen har vi skapat
en lista 6ver vilka journaler, anmail-
ningar och tillstind lantbrukstoreta-
gen ir skyldiga att folja.

Tidsuppskattning

Inom projektet har det bl. a. undersokts
hur mycket tid och hur lantbruksfore-
tag upplever myndighetsrelaterad ad-

ministration och branschkrav. Projek-
tet har valt att titta pd administration
inom miljo- och arbetsmiljdomridet.
Administration kring ekonomi, sisom
arbetsgivaravgifter, bokslut och dekla-
ration har vi undantagit frin under-
sokningen dd dessa lagkrav ir samma
for alla foretagare oavsett bransch.

I undersokningen har 47 fOretag
gjort dagboksregistreringar 6ver ned-
lagd tid, kostnad och kinsla for admi-
nistration under sex manader. Regist-
reringen har skett efter inloggning pa
en hemsida. De medverkande fOreta-
gen har olika produktionsinriktningar,
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ir av varierande storlek och ir geo-
700 grafiskt spridda 6ver Sverige. (figur 1)
600 Flera foretag 1 utdkningstas eller for-
indring har avstatt att delta 1 projektet
- >00 eftersom de inte ansdg sig ha tid med
;i 400 den vytterligare dokumentation som

= projektet medforde.

;,CB 300

200 Antalet lagkrav har 6kat markant
[ jaimforelsen av Miljohusesynen har
100 det visats att antalet lagkrav har 6kat
0 med 120 % mellan 1996 och 2016.

1996 2006 2016

Figur 2. Totalantal lagkrav som lantbrukare maste folia 1996, 2006 och 2016
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Figur 3. Branschvis uppdelning av lagkrav 1996, 2006 och 2016
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Figur 4. Totalt nedlagd tid pa myndighetsrelaterad administration och branschkrav per respek-
tive foretag under 6 manader

(figur 2) Det fanns 278 lagkrav dr 1996
att jamfora med 603 lagkrav ir 2016 -
alltsd en markant 6kning!

I jimforelsen har vi delat upp lag-

Figur 1. Lantbruksforetagen som registrerade
sina uppgifter var spridda éver Sverige
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kraven pa olika produktionsinrike-
ningar. (figur 3) Flest lagkrav att folja
har foretag med notkreatur. Den storst
procentuella 6kningen av antalet lag-
krav har foretag med histverksamhet.

Krav pa journaler for lantbruks-
foretag

Utover att folja ett antal lagkrav maste
foretagen fora flera journaler. I Milj6-
husesynen for 2016 finns uppgift om
22 olika journaler som lantbrukaren
ska fylla 1. Dessa ror djurproduktionen,
t ex stalljournal, lakemedelsjournal och
dédsjournal. Det ror ocksa vixtodling-
en med t ex bekimpningsmedelsjour-
nal och journal 6ver mottagen- eller
bortlimnad organisk godsel. Dessut-
om krivs journaler for t ex transport
av farligt avfall och skadedjursbe-
kimpningen pa giarden. Journaler ska
normalt sett foras drligen och finnas
tillgangliga vid inspektioner och kon-
troller. Flera kontrollinstanser tittar pa
samma journaler, t ex vid kommunens
miljoinspektion, vid Linsstyrelsens
tvirvillkorskontroll och vid certifie-
ringsorganens besok pa girden.

Tillstand och anmalningar
Lantbruksforetagen behdver ocksd ha
ett antal tillstind eller gora anmil-
ningar for sin verksamhet. Tillstind
enligt miljobalken krivs t ex for stor-
re djurproducenter eller om man vill
ta upp ett hal 1 en stenmur mellan tva
dkerskiften. Alla lantbruksforetag som
producerar foder och livsmedel maiste
anmiila sig till tva olika register, foder-
foretagarregistret som Jordbruksverket
skoter respektive registret for livsmed-
elsanliggning 1 primirproduktion som
Linsstyrelserna skoter. Totalt finns 1
Miljohusesynen 2016 uppgift om 36
olika anmilningar och tillstind som
lantbruksforetag kan behova soka.
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Figur 5. Fordelning av administrativ tid pa olika aktiviteter.
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Figur 6. Andel foretag som haft kontroll under 6 manader

Figur 7. Under 6 manader hade ett foretag foljande kontroller

* Revision for mejeriet

* Kontroll mirkning, journalforing och registrering av djur Linsstyrelsen

* Tvirvillkorskontroll; Livsmedels- och fodersikerhet, djurskydd, Lansstyrelsen

* Revision mejeriet, aterbesok.

o Tvirvillkorskontroll; skydd av grundvatten, hantering av gddsel och vixt-
skyddsmedel, livsmedels- och fodersikerhet, vixtskydd Lansstyrelsen

* Kontroll arealbaserade EU-ersattningar, Gardsstod, betesmark,

o forgroningsstod, vallodling, minskat kviveliackage, ung jordbrukare, Linsstyrelsen

*  Administrativ kontroll CDB, Linsstyrelsen
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Dagboksregistreringar av tid och
kostnader

Foretagen 1 projektet lade 1 genom-
snitt 2,7 timmar 1 veckan pa myn-
dighetsrelaterat administration kring
milj6, djurhilsa och arbetsmiljo. Tid-
sitgingen varierande frin 5 minuter
till 16 timmar per vecka for foretagen
som lade minst respektive mest tid.
(figur 4) Utdver detta tillkommer tid
for administration som beror de flesta
branscher for bland annat bokforing
och arbetsgivarfrigor.

Den administration som foretagen
lade mest tid pa var journalfdring,
mirkning och rapportering av djur.
Nist mest tid lades pa arbete 1 sam-
band med kontroller. (figur 5)

Drygt 70 % av foretagen hade minst
en kontroll under de 6 manader som re-
gistreringarna pagick. (figur 6) Knappt
30 % av foretagen hade kontroll av
bade myndighet och bransch. Ett f6-
retag hade sju kontroller under de sex
minader da registreringarna pagick.
(figur 7)

Omfattande lagstiftning kan vara
ett hinder for utveckling

Resultaten visar att antalet lagkrav
som lantbrukstoretagen behover folja
har Okat kraftigt under 20 ar. Utdver
att antalet lagkrav har 6kat, indras dven
innebdrden 1 befintliga lagkrav oregel-
bundet (exempelvis gddselspridnings-
reglerna) och sammantaget riskerar

det att skapa en stress och olustkinsla
over att “man inte har koll”. Det stora
antalet lagkrav kan upplevas som ett
hinder nir foretag ska expandera, vil-
ket riskerar att himma foretagsutveck-
lingen pa landsbygden.

I studien var tidsitgingen for myn-
dighetsrelaterad administration 1 ge-
nomsnitt 2,7 timmar/vecka och med
en stor variation (5 minuter och 16
timmar/vecka), vilket kan wvara ett
resultat av olika storlek pi foretag,
bransch samt intresse av att leva upp
till alla lagkrav.

Mest tid gick at for att journalfora,
mirka och rapportera in djur, viket
oftast inte upplevdes som ett pro-
blem, eftersom dokumentationen 1
vissa fall (for gris, notkreatur och fja-
derfd) var kopplad till produktions-
upptdljningen.

Drygt 70 % av foretagen hade en
kontroll under de 6 manader som re-
gistreringarna pagick. Knappt 30 % av
toretagen hade kontroll av bide myn-
dighet och bransch. I flera fall kontrol-
lerar bransch och myndighet samma
sak och hiar finns uppenbara forenk-
lingsmajligheter forutsatt ett fortroen-
de och samarbete mellan bransch och
myndigheter. Kontroller frin framst
myndigheter skapar stress och oro ef-
tersom den ekonomiska konsekven-
serna kan bli stora for en begrinsad
forseelse. Exempelvis kan en bristande
dokumentation ge en miljésanktions-

avgift pa upp till 50 000 kronor efter
en kommunal kontroll. Vid Linssty-
relsens inspektioner kan avvikelserna
ge avdrag pa de EU-ersittningar som
lantbrukaren sokt. Dessa avvikelser
sitts som en procentsiffra av utbetalt
stod och kan for girdar som har stora
EU-bidrag bli en betydande summa.
For avvikelser som inte ger miljosank-
tionsavgift kan foretagen fi ett vites-
foreliggande for miljoskada. For nagra
avvikelser kan foretagen fa bade vi-
tesforeliggande/miljosanktionsavgift
och tvirvillkorssanktion (exempelvis
godseljournal 6ver mottagen och le-
vererad organisk godsel) vilket innebir
dubbel bestraffning for samma fel.

Rekommendationer for fortsatt
utveckling

Vira rekommendationer ir att fortsatta
med Oversynen av lagkrav, att se vad
som verkligen ir relevant och ta bort
hela avsnitt 1 lagstiftningen eller gora
undantag for lantbruket. Dialogen
med fOretagare kring forenkling av
de branschvisa lagkraven bor fortsitta.
Det vore dven onskvirt med ett sam-
arbete mellan branschorganisationer
och myndigheter for att undvika dub-
belkontroller av lantbruksforetagarna.
Vidare behover lagstiftningen ses Gver
sa for att granska om de ekonomiska
konsekvenserna av upptickta avvikel-
ser ar rimliga 1 forhillandet till ”brot-
tets” omfattning.

- Projektet 4r finansierat av: Stiftelsen Lantbruksforskning, www.lantbruksforskning.se

- Projektansvariga/forfattare:

Christina Lunner Kolstrup, Sveriges Lantbruksuniversitet, christina.kolstrup@slu.se,
Sara Bergstrom Nilsson, Hushallningssillskapet Halland sara.nilsson@hushallningssallskapet.se och

Helena Lans Stromblad, Vixa Sverige, helena.lans@vxa.se
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