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FORORD

Den hiér rapporten presenterar utvarderingen av axel 4 och atgard 341. Uppdraget att
halla i denna del av utvarderingen gavs till mig av professor Ewa Rabinowicz som éar
projektledare for hela utvarderingen. Bade omfattningen av uppdraget och fragornas ka-
raktdr gjorde det emellertid nodvandigt att vara ett team som arbetade, funderade och
skrev tillsammans. Gruppen har bestatt av Cecilia Waldenstrom (SLU) och Kjell Hansen
(SLU) som arbetat med alla delar av utvdarderingen, Lars Larsson (Umea Universitet)
som medverkat i fallstudierna och i sammanskrivningen av rapporten. Anna Olsson
(SLU) gjorde de statistiska berdkningarna. Josefin Egerlid och Gunilla Meurling hjalpte
till med enkatutskicken.

Vi dr vdl medvetna om att forsta halvan av programperioden till stor del handlat om att
starta verksamheten i LAG-grupper, p& Leaderkontor och lansstyrelser. Det innebar bl.
a. att det material vi kunnat fa fran Jordbruksverket delvis varit knapphandigt. Dessut-
om gick fragor som: "Hur har Leaderdimensionen bidragit till ett bittre styre pd landsbyg-
den?” inte att svara pa enbart med hjélp av indikatorer och statistik. Vi har darfor samlat
in underlag genom enkiter, intervjuer och fallstudier. Vi har ocksa tagit tillfallet i akt att
presentera och fa synpunkter pa vart arbete i olika sammanhang.

Utvéarderingen bygger pa bidrag fran alla er som tagit er tid till att svara pa enkater, in-
tervjuats eller gett oss synpunkter. Det galler framfor allt projektigare, LAG-
ordforanden, verksamhetsledare och tjanstemén pa lénsstyrelserna. Stor tack till er alla,
och sérskilt till er som tog emot oss i samband med fallstudierna. Sarskilt tack ocksa till
Borje Karlsson, Beata Allen och Johan Fors pa Jordbruksverket som forsett oss med un-
derlag fran Jordbruksverkets databaser och uppfoljningar. Tack ocksa till referensgrup-
pen vars synpunkter har bidragit till rapporten.

Uppsala, 1 november 2010
Cecilia Waldenstrom
Forskarassistent och koordinator for utvarderingen av axel 4
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Sammanfattning

Axel 4 dr en tvdrgaende axel dar det tidigare gemenskapsinitiativet Lea-
der forts in som metod i Landsbygdsprogrammet. Leader ska medverka
till Landsbygdsprogrammets dvergripande mal och att méalen for axlarna
1, 2 och 3 uppnas samt bidra till ett battre styre pa landsbygden och till
att landsbygdens inneboende utvecklingspotential starks.

Som metod karaktdriseras Leader av en territoriell ansats, d.v.s. insat-
serna genomfors i avgridnsade geografiska omraden. Metoden bygger
ocksé pa att ett battre styre pa landsbygden kan uppnds genom offentlig
sektors samverkan med privat och ideell sektor. Centralt i metoden ar att
lokala partnerskap med representanter for de tre sektorerna, s.k. LAG-
grupper (Local Action Groups), beslutar om projektmedel utifradn lokalt
framtagna strategier som bygger pa omradenas specifika forutsattningar
och behov. Genom en betoning pa kapacitetsuppbyggande arbetssétt ska
Leader vidare bidra till att stodja landsbygdernas inneboende utveck-
lingspotential. Arbetet ska darfor praglas av underifranperspektiv, lokal
forankring, ndtverkande, samverkan, horisontell integration av insatser,
sektoroverskridande arbetssitt och larande.

Genomforandet av Leader sker i tre atgarder i axel 4: Genomforande av lo-
kala utvecklingsstrategier (411, 412, 413), Samarbete (421), samt Driftskostna-
der for LAG-grupperna samt informations- och animationsinsatser (431). In-
formationsinsatser for att stodja bildandet av LAG-grupper foregick eta-
bleringen av Leader genom atgarden Kompetens- och informationsinsatser
foOr forberedelse och genomforande av lokala utvecklingsstrategier (341) i axel 3.
Bedomningen av Leader omfattar samliga dessa atgarder.

Atgirderna i axel 4 omfattar tillsammans 7 procent av Landsbygdspro-
grammets budget. Budgeten for dtgidrderna inom axel 4 visas i tabell 1.1
nedan. Dar framgér att Leader framst forvantas bidra till mélen i axel 3.
Programmets fordelning av Leaders budget 6ver axlar och atgarder ska
aven avspeglas i LAG-gruppernas budgetar.



Tabell 1.1: Budget for atgirderna inom axel 4

Summa off SEK Procent av

axelns budget

411 Leader axel 1 69 983 764 4,21
412 Leader axel 2 326 398 502 19,63
413 Leader axel 3 863 531 783 51,95
421 Samarbete 69 999 993 4,21
431 Drift 332478 512 20,00
1662 392 554 100,00

Kélla: Data fran Jordbruksverket

Utvarderingen bygger pa enkater till projektdgare, handlaggare vid lans-
styrelser, verksamhetsledare och LAG-ordféranden samt pa fallstudier i
tre Leaderomraden.

Atgiird 341 - Kompetens- och informationsinsatser for forberedelse och
genomforande av lokala utvecklingsstrategier

Malet for atgéard 341 var att stodja tillimpningen av Leadermetoden som
en del av Landsbygdsprogrammet. Stodet gick till bildandet av LAG-
grupper, formering av Leaderomraden och utveckling av lokala strategi-
er. Stodet bidrog till bildandet av 63 LAG-grupper och Leaderomraden
som idag i stort sett tdcker hela Sveriges landsbygd. I relation till indika-
torerna har atgédrden varit mycket framgéangsrik. I relation till utvarde-
ringsfrdgan om i vad man atgarden bidrar till att genomfora lokala utveck-
lingsstrategier och dtgirder for landsbygdsutveckling efter det att omradena
etablerats &dr utfallet mer tveksamt. Det ar inte ovanligt att LAG-
medlemmar ar daligt insatta i Leadermetoden och den egna strategin,
som de ofta inte var med och tog fram. Finansieringsmodellen for Lea-
der har inneburit att omradena har mycket skilda ekonomiska forutsatt-
ningar for att driva verksamheten.

Inom pagéende programperiod rekommenderas fortsatta insatser for att
konsolidera partnerskapen. Pa sikt bor Leaderomradena bildas utifran
utvecklingsrelaterade kriterier och forst darefter fa centralt fordelade
basresurser i relation till omradets utvecklingsforutsattningar. Detta
anknyter till rekommendationerna for Atgérd 431 nedan.



Atgiird 411, 412, 413 — Genomfora lokala utvecklingsstrategier

Atgirden avser genomférandet av de lokala strategierna och projekt-
verksamheten. Beteckningarna 411, 412 och 413 avser de axlar i Lands-
bygdsprogrammet som projekt hanfors till. Av tabell 1.1 framgick att
man forutsétter att Leader framst ska verka i anslutning till axel 3. Pro-
jektverksamheten har kommit olika l&ngt i de olika omradena, vilket
framst beror pa att LAG-grupper bildats vid olika tidpunkt. Under varen
2010 har verksamheten tagit fart.

Utvarderingsfrdgan hur Leaderdimensionen bidragit till ett battre styre
pa landsbygden besvaras delvis genom en analys av den horisontella
aspekten av béttre styre, dvs. hur partnerskapen fungerar, deras legiti-
mitet och arbete. I enlighet med analysen av atgérd 341 visar utvarde-
ringen att det finns brister, men mycket tyder pa att partnerskapen har
goda forutsattningar att utveckla ett battre styre. Vad galler den vertika-
la aspekten av battre styre, dvs. det administrativa sammanhang som
LAG verkar inom, pekar analysen daremot pa kontraproduktiva effek-
ter. Den administrativa hanteringen, de detaljerade redovisningskraven
och verktyg som inte dr anpassade till verksamheten uppmaéarksammas.
En utbredd kénsla av att bli misstrodd av myndigheterna riskerar att
hamma genomforandet av de politiska malen och pa sikt att urholka den
sociala tilliten i verksamheten.

Utvarderingsfragan om i vad man Leaderdimensionen bidragit till att
starka landsbygdens inneboende potential for utveckling besvaras med
att forutsattningar for detta finns, fraimst i och med att underifranpers-
pektivet betonas pa alla nivaer. Detta har tydliga genomslag i projekt-
verksamheten. Svaren pa fragan om Leaderdimensionens bidrag till sek-
torsovergripande metoder i Landsbygdsprogrammet och att framja
samarbete pekar pa att atgarden bidrar till samverkan, men att projekt-
dgare inte kopplar detta till Leader i ndgon hogre grad. Sektorévergri-
pande metoder dr vanliga men kan uppmarksammas mer. Vad giller
bidragen till prioriteringarna i axlarna 1, 2 och 3 ar det tydligt att man
hittills haft svart att utveckla projekt inom axel 1 och 2. Detta kan delvis
bero péa att den mobiliserande karaktéren i axel 3 varit viktig i borjan av



programmet, men ocksd att den sektoriella ansatsen i axel 1 ar svar att
foga in i Leader.

Utvérderingen foreslar att det administrativa systemet i hogre grad bor
préaglas av malstyrning i kombination med att LAG pa sikt far okat an-
svar for projektadministration med Jordbruksverket som enda admini-
strerande myndighet. Samtidigt bor olika modeller f6r utbyte mellan
LAG och regionalt relevanta utvecklingsorgan utformas. Ytterligare re-
kommendationer for att starka Leaders bidrag till landsbygdens innebo-
ende utvecklingspotential dr att 1) aterinféra fokus pa innovativitet, 2)
Oppna for att LAG ska kunna arbeta med foretagsstod, samt 3) att LAG
aven ska kunna samarbeta med aktorer knutna till storre tatorter. Slutli-
gen foreslas att projektens allokering till programmets axlar 1-3 ersitts
med indikatorer for malomraden som anknyter till dessa. I konsekvens
med forslaget om 6kad malstyrning foreslas tva nivaer av indikatorer,
dar den ena nivén bygger pa de lokala strategierna och den andra pé na-
tionella prioriteringar.

Atgiird 421 — Genomfora samarbetsprojekt

Atgirdens mal ar att samtliga LAG-grupper ska delta i samarbetspro-
jekt, interregionalt inom landet eller transnationellt. Motivet &r att sam-
arbete ger erfarenheter som kan leda till nya och effektivare metoder och
idéer for utvecklingen inom det egna omradet. Mycket fa projekt har be-
viljats och inga har avslutats. Troliga orsaker till att stddet inte anvénts
mer hittills ar, forutom att médnga omraden ar tdmligen nya och i ett ti-
digt skede av verksamheten, att det upplevs som administrativt krang-
ligt och att det ar tidskrdavande att utveckla projekt. De projekt som ge-
nomfdrts visar att dtgdrden anvints for samverkan kring specifika fragor
(som t ex unga), och till gemensamma projekt som sticker sig &ver en
geografisk yta t ex destinationer, leder osv. Det dr inte ovanligt att en
annan part an LAG initierar och driver projekt. Landsbygdsnatverket
bor fortsdtta ge exempel pa mojliga samverkansprojekt och att skapa
motesplatser for utveckling av gemensamma projekt. Larande och erfa-
renhetsutbyte bor betonas i projekten. Om man pa allvar vill uppmuntra
till samverkan bor atgiardens mojliga andel av budgeten hdjas och admi-



nistrationen forenklas. Nationell samverkan kan dven integreras i atgéard
411-413.

Atgiird 431 — Driftskostnader for LAG samt informations- och anima-
tionsinsatser

Atgirden syftar till att finansiera driften av Leaderkontorens och LAG-
gruppernas arbete. Stodets bidrag till LAG-gruppernas mdjligheter att
genomfora de lokala utvecklingsstrategierna skiljer sig at. Skillnaderna
mellan grupper hianger samman med den fordelning som beskrevs i at-
gard 341. Vissa grupper har mycket sma medel for att driva verksamhe-
ten, vilket forsvarar axelns genomforande.

En arbetsgrupp bor tillsdttas som utvecklar en modell for fordelning av
resurser infor nasta programperiod som tar storre hansyn till variationen
mellan svenska landsbygders utvecklingsforutsattningar. LAG-grupper
med mycket begransad driftsbudget bor fa forstarkning redan under in-
nevarande programperiod. Pa sikt foreslas att alla grupper far en grund-
resurs om 1 tjanst for driften av Leader.

Balans mellan dtgirder

Utvarderingen foreslar pa sikt att medel {6r atgard 431 Driftskostnader for
LAG samt informations- och animationsinsatser till del avsétts per LAG-
grupp och inte proportionellt till upparbetade projektmedel i atgarderna
411, 412 och 413 respektive 421. Pa sikt foreslas ocksa att den maximala
andelen av budgeten som kan anvindas inom 421 hgjs. Nationell sam-
verkan kan dven integreras i 411, 412 och 413.
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Executive summary

Axis 4 is a horizontal axis in which the former Commission initiative
LEADER has been introduced as an approach in the Rural Development
Programme. LEADER is intended to contribute to the overall objectives
of the rural development programme, to achieving the targets of Axis 1,
2 and 3, to contribute to better governance in rural areas and to support
endogenous development in rural areas.

LEADER is characterised by a territorial approach, i.e. measures are car-
ried out in distinct geographical areas. LEADER is intended to contrib-
ute to better governance in rural areas through public sector collabora-
tion with the private sector and civil society. Local partnerships, so
called Local Action Groups (LAG), in which representatives from these
sectors participate, are therefore central to the LEADER method. The
LAGs make decisions on project funding based on local strategies that
are constructed according to the conditions and needs of the area.
LEADER is also intended to mobilise the endogenous development po-
tential of rural areas, which involves an emphasis on a capacity building
approach. The work is expected to be imbued with a bottom-up perspec-
tive, local embedding, networking, cooperation, horizontal integration of
measures, multisectoral approaches and learning.

LEADER is implemented through three measures in Axis 4: Implementing
local development strategies (411, 412, and 413), Implementing cooperation
projects (421), and Running the local action group, acquiring skills and ani-
mating the territory (431). Prior skills development to support the creation
of LAG ahead of the establishment of LEADER was achieved through
the measure Skills acquisition and animation measure with a view to prepar-
ing and implementing a local development strateqy (341) in axis 3. This
evaluation of LEADER covers all these measures. The measures in axis 4
together comprise 7% of the Rural Development Programme’s budget.
The budget for the measures within axis 4 is shown in Table 1:1, which
shows that LEADER is primarily expected to contribute to the objectives
of axis 3. The programme’s allocation of the LEADER budget across axes
and measures is also intended to be reflected in the LAG budgets.



Table 1:1. Budget for the measures within axis 4

Total, SEK Percentage of
axis budget

411 LEADER axis 1 69 983 764 4.21
412 LEADER axis 2 326 398 502 19.63
413 LEADER axis 3 863 531 783 51.95
421 Cooperation 69 999 993 4.21
431 Running costs 332478 512 20.00
1662 392 554 100.00

Source: Data from Swedish Board of Agriculture

This evaluation was based on a survey of project owners, staff at county
administrative boards, LEADER staff and LAG chairpersons, and on
case studies in three LEADER areas.

Measure 341 — Skills acquisition and animation measure with a view to
preparing and implementing a local development strategy

The objective of measure 341 was to support the creation of LAGs, the
formation of LEADER areas and the development of local strategies. The
measure contributed to the creation of 63 LEADER areas, which cover
practically all rural areas in Sweden. In relation to indicators, the sup-
ported activities have been very successful. In relation to the evaluation
question regarding the extent to which the supported activities have
contributed to implementing local development strategies and measures for ru-
ral development after establishment of the areas, the outcome is more un-
certain. It is not uncommon for LAG members to be poorly acquainted
with the LEADER approach and the group’s local strategy, which they
were often not involved in formulating. The funding model for LEADER
has resulted in the areas having widely different economic circum-
stances for carrying out their activities.

Within the programme period, continuing efforts to consolidate the
partnerships are recommended. In the longer term, LEADER areas
should be formed on the basis of development-related criteria and only
then receive centrally allocated base resources in relation to the criteria.
This is related to the recommendations for measure 431 given below.
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Measures 411, 412, 413 — Implementing local development strategies

The measure relates to the implementation of local development strate-
gies and project activities. The codes 411, 412 and 413 refer to the axis in
the rural development programme to which each project relates. As Ta-
ble 1.1 shows, it is assumed that LEADER will mainly work in relation to
axis 3. Project activities have progressed to varying extents in the differ-
ent areas, mainly owing to the LAGs being created at different times.
During spring 2010 the pace of these activities increased.

The question on how LEADER has contributed to better governance in
rural areas is answered partly by an analysis of the horizontal aspect of
governance, i.e. how the partnerships are functioning, their legitimacy
and work. As with the analysis of measure 341, the evaluation showed
that there are certain shortcomings, but there is much to indicate that the
partnerships have good scope to improve governance. As regards the
vertical aspect of better governance, i.e. the administrative context
within which the LAGs operate, the analysis shows counterproductive
effects. An administrative process, detailed reporting requirements and
tools that are not suited to the activities attract comment. The wide-
spread feeling of being mistrusted by authorities risks hampering the
implementation of the political objectives and undermining social trust
in the activities.

Regarding the evaluation question on the contributions to endogenous
development in rural areas, the answer is that the conditions for this ex-
ist, mainly through the bottom-up perspective being emphasised at all
levels. This has had a clear impact on the project activities. As regards
the question of how the LEADER approach has contributed to introduc-
ing multisectoral approaches and to promoting collaboration, there are
indications that the measures have contributed, but project owners do
not relate this to LEADER to any major degree. Multisectoral methods
are not uncommon, but could be given more attention. As regards the
contribution to the priorities in axis 1, 2 and 3, it appears to have been
difficult to develop projects within axis 1 and 2, which may be partly
due to the mobilising character of axis 3 being important at the begin-



ning of the programme, but also to the sectorial approach in axis 1 being
difficult to fit into LEADER.

It is suggested that the administrative system should be more character-
ised by management by objectives and LAGs given increased responsi-
bility for project administration, with the Swedish Board of Agriculture
as the single administrative authority. At the same time, models for ex-
changes between LAGs and regionally relevant development bodies
should be drawn up. Additional recommendations to increase the con-
tribution of LEADER to mobilising the endogenous developmental po-
tential of rural areas are to: 1) reintroduce a focus on innovation; 2) allow
LAG to work with business support; and 3) allow LAG to cooperate with
actors associated with major conurbations. Finally, it is proposed that the
project allocation to the programme’s axis 1-3 be replaced by indicators
for target areas that are linked to these. As a consequence of the proposal
for management by objectives, two levels of indicators are suggested,
one level based on local strategies and the other on national priorities.

Measure 421 — Iimplementing cooperation projects

The objective of this measure is for all LAGs to participate in cooperation
projects, interregionally within Sweden or transnationally. The underly-
ing motive is to generate experiences that can lead to new, more efficient
methods and ideas for development within the local area. Very few pro-
jects have been approved and none have been completed. Probable rea-
sons are, apart from many areas being in early stages of development,
that it is regarded as complex in administrative terms and time-
consuming to develop cooperation projects. The projects that have been
implemented show that the measures have been used for cooperation on
specific issues (for example the young), or for joint projects that cover a
particular geographical area, e.g. destinations, walks, etc. It is not un-
common for a party other than LAG to initiate and run projects. The ru-
ral development network should continue to provide examples of poten-
tial cooperation projects and to create meeting places for developing
joint projects. Learning and exchanges of experiences should be empha-
sised in the projects. If there is serious intent to encourage cooperation
projects, this measure’s potential share of the budget should be in-
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creased. Interregional projects could potentially be integrated into 411-
413.

Measure 431 — Running the local action group, acquiring skills and ani-
mating the territory

This measure aims to fund the running of the LEADER office and the
work of the LAGs. The support has contributed to increasing the capac-
ity of LAG to implement local development strategies to a varying ex-
tent. The differences between groups relate to the allocation described in
measure 341. Some groups have very little means for running the activi-
ties, something which hampers the implementation of axis 4

A working group should be appointed to develop a model for allocation
of resources before the next programme period that takes account of the
variations in development conditions between rural areas in Sweden.
LAGs with very limited operating budgets should be given additional
funding even within the current programme period. In the longer term,
it is proposed that all groups be given the base resource of 1 post for
running LEADER.

Balance between measures

The evaluation suggests that in the long run means for measure 431
Running the local action group, acquiring skills and animating the territory
partly should be allocated per LAG and not in proportion to projects
means in measures 411, 412 and 413, and 421. In the long run it is also
suggested that the part the budget possible to use for cooperation in 421
should be increased. Interregional project may also be integrated in
measure 411, 412 and 413.
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Atgard 41 — Leader

Rattslig grund: Artikel 61-65 i radets forordning (EG) nr 1698/2005 samt
artikel 37-39 och punkt 5.3.4.1 i bilaga 2 till kommissionens forordning
(EG) nr 1974/2006.

Axel 4 &r en tvdrgdende axel som bygger pa Leader som arbetssatt. Ge-
nomforandet av Leader sker genom tre atgarder i axel 4: Genomforande av
lokala utvecklingsstrategier (411, 412, 413), Samarbete (421), samt Driftskost-
nader for LAG-grupperna samt informations- och animationsinsatser (431). In-
formationsinsatser for att stodja bildandet av LAG-grupper foregick av
naturliga skal etableringen av Leader och stoddes genom atgarden Kom-
petens- och informationsinsatser for forberedelse och genomférande av lokala ut-
vecklingsstrategier (341) i axel 3. En samlad beddmning av Leader omfat-
tar samliga dessa atgarder. Darfor behandlas atgard 341 i samband med
axel 4 i denna del av utvarderingen.

Detta inledande kapitel omfattar den 6vergripande budgeten for axel 4
samt gemensamma avsnitt for de f6ljande kapitlen. Det géller Leaderme-
todens interventionslogik, erfarenheter fran tidigare utvérderingar av
Leader samt beskrivningen av de underlag och metoder vi arbetat med i
utvdrderingen.

1.1 Beskrivning av atgérden, budget och interventionslogik
Det 6vergripande malet for hela axel 4 &r framja ett effektivt genomfo-
rande av landsbygdsprogrammet genom det mervarde som foljer av lo-
kal férankring, inflytande och samarbete.!

A ena sidan motiveras Leader som en del av landsbygdsprogrammet
med att Leader dr en metod for att mobilisera landsbygdsomradenas
egen utvecklingspotential. Programmet ska dra nytta av de vérdefulla
erfarenheter for lokal forankring och inflytande som utvecklats inom
ramen for tidigare Leaderprogram och metoden ska vara tillimpbar i

' Referat och citat fran Landbygdsprogrammet bygger pa Sveriges
landsbygdsprogram 2007-2013, Andring nummer fem, mars 2009.



hela landet. Det bor ddrmed, menar man, finnas goda mdjligheter for
privata, ideella och offentliga aktorer pa lokal niva att paverka och ta an-
svar for mal, prioriteringar och genomfdrande av det nya landsbygds-
programmet. En forutsattning for att metoden ska fungera som betonas
ar en aktiv medverkan i partnerskapen av saval naringsliv som kommu-
ner och av lokala, ideella organisationer, som representerar olika intres-
sen och befolkningsgrupper. I programmet betonas aven att utvecklings-
strategin ska arbetas fram ur ett underifranperspektiv for att pa sa vis
fanga upp lokal kunskap och leda till en helhetssyn pa landsbygdens ut-
veckling som stracker sig 6ver sektorsgranserna. Detta kan ge storre for-
utsdttningar for att de atgarder som genomfors far varaktiga effekter.

A andra sidan ska Leader férutom att mobilisera landsbygdsomradenas
egen utvecklingspotential dven medverka dels till att landsbygdspro-
grammets Overgripande mal, om en ekonomiskt, ekologiskt och socialt
hallbar utveckling av landsbygden uppnas, och dels till att malen fér en
eller flera av axlarna 1, 2 och 3 uppnas. Darutover ska axel 4 bidra till de
nationellt prioriterade utvecklingsomradena 1) Hallbar utveckling, na-
turresursutnyttjande och miljomal, 2) Livsmedelsproduktion med mer-
varden, 3) Ny varu- och tjansteproduktion, 4) Kunskaper, innovation
och entreprendrskap och 5) Integration av nya grupper och jamstalldhet.

Tillsammans ska atgarderna i axel 4 omfatta ca 7 % av landsbygdspro-
grammets budget. I landsbygdsprogrammet forutses att merparten av
projekten inom atgarden kommer att bidra till forverkligande av malen i
axel 3 men att beroende pa de lokala strategiernas karaktar kan dven
projekt med inriktning mot axlarna 1 och 2 kan vara relevanta. Nar
landsbygdsprogrammets finansiella tabeller faststdlldes innebar det
dock att den 6vergripande fordelningen av budgeten péd axel 1, 2 och 3 i
Leader skulle avspeglas dven pa LAG-niva. Detta laste budgetens for-
delning 6ver de olika axlarna for LAG-grupperna. Budgeten for atgar-
derna inom Axel 4 i visas i tabell 1.1.
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Tabell 1.1: Budget for atgirderna inom axel 4

Summa off SEK Procent av

axelns budget

411 Leader axel 1 69 983 764 4,21
412 Leader axel 2 326 398 502 19,63
413 Leader axel 3 863 531 783 51,95
421 Samarbete 69 999 993 4,21
431 Drift 332478 512 20,00
1662 392 554 100,00

Kélla: Data fran Jordbruksverket

1.2 Interventionslogik: Leader som metod

Som metod for landsbygdsutveckling lanserades Leader ursprungligen
av Europeiska Kommissionen. Det forsta Leaderprogrammet, LEADER
I, startade 1991. Det foljdes av LEADER II (1995-1999) och Leader+ (2000-
2006). Under dessa perioder var Leader ett fristdende program, ett s.k.
gemenskapsinitiativ, for landsbygdsutveckling som syftade till att ut-
veckla saval landsbygdspolitiska arbetssatt som arbetssatt pa projektni-
va.

Leaderprogrammen hade vissa sardrag som kéannetecknar Leader som
en metod for landsbygdsutveckling. Flera av utvarderingsfragorna for
atgiarderna i axel 4 samt dven for atgard 341 anknyter till dessa sardrag.
Programmen byggde pa en territoriell, snarare dn en sektoriell, ansats, d
v s insatserna skulle gdlla avgransade geografiska omraden och bygga
pa dessa omradens specifika forutsattningar. Genom att framja néatver-
kande, samverkan och horisontell integration av insatser skulle omrade-
nas utvecklingspotential stiarkas. Underifrdnperspektivet och den lokala for-
ankringen betonades. Programmen skulle praglas av ett aktivt deltagande
av lokala organisationer och intressen i séval planering och beslutsfat-
tande som i projektverksamhet. Lokala partnerskap skulle fora samman
aktorer med olika intressen och erfarenheter i gemensamma verksamhe-
ter. Framforallt ville man framja sektorsdvergripande samverkan med akto-
rer fran den offentliga, ideella och privata sektorn. Leader skulle bygga



pa decentraliserat beslutsfattande och finansiering av insatser. En viktig del
av programmen var darfor att lokala trepartnerskap (Local Action
Groups/LAG-grupper) beslutade om fordelning av projektmedel utifran
en lokalt framtagen utvecklingsstrategi.

Leader skulle dven bidra till erfarenhetsutbyte och larande, och som en
del av detta skulle man aktivt arbeta med att stodja lokalt néitverkande
och transnationell samverkan. Innovation var ytterligare ett kannetecken.
Programmet forvantades bade leda till, och aktivt verka for, att nya ar-
betssatt och nya initiativ inférdes i utvecklingsarbetet. Experimentella
och larande sammanhang skulle utvecklas dar man kunde dra nytta av
varandras erfarenheter. "Modellvarde” och ”&verforbarhet” av metoder
och erfarenheter betonades.

Det fanns darmed tva huvudsakliga sdtt genom vilka Leader skulle bi-
dra till utveckling. A ena sidan var det genom de medel som gick till
projekten och genom verksamheterna i projekten. A andra sidan var det
genom de relationer, det larande och det lokala engagemang som Leader
som metod skulle fraimja. Leader skulle bdde mobilisera och stdarka den
lokala utvecklingspotentialen. Detta skulle prigla arbetet med att ta
fram de lokala strategierna, arbetet i projekten och i LAG.

Interventionslogiken for Leader bygger pa forskning om politisk styr-
ning och om samband mellan ekonomisk utveckling, socialt kapital och
larande. Vad galler politisk styrning anknyter Leader till den férdndring
i synen pa statens roll i utvecklingspolitik som pa engelska betecknas
med begreppet ‘governance’ och som vixte fram under senare delen av
1900-talet (se t ex Hix 1998, Stoker 1998, Scott 2004 ). Begreppet belyser
att statens roll d&ndras genom att dess makt delegeras vertikalt sdval som
horisontellt. Den vertikala delegationen innebdr uppat att internationella
och mellanstatliga institutioner far storre betydelse, i det har fallet till
EU. Nedat innebér den att regionala och lokala nivéer far storre ansvar
och befogenheter, i det hér fallet LAG-gruppen. Den horisontella delega-
tionen innebér en 6kad samverkan med och 6kat inflytande for aktorer
frdn privat sektor och fran civilsamhallet. LAG-grupperna ar ett exempel
pa de slag av partsammansatta partnerskap som alltmer vuxit fram inom
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utvecklingspolitiska satsningar de senaste decennierna. Termen “good
governance” har fatt stort inflytande i utvecklingspolitiska sammanhang
och avser just detta att andra sambhalleliga aktorer involveras politikens
utformning och genomfoérande. Vi aterkommer till detta begrepp i av-
snittet nedan om utvarderingsfragorna for atgard 411,412 och 413.

Med betoningen pa natverkande och samverkan anknyter Leadermeto-
den dven till forskningen om socialt kapital och om natverkandets bety-
delse for ekonomisk utveckling (se t ex Putnam 1993, Woolcock 1998,
Flora & Flora 2008) och for foretagsutveckling (Johannisson, 2000). In-
riktningen pa larande och erfarenhetsutbyte i Leader kan ocksé ses mot
bakgrund av regionalekonomiska synsétt om t ex larande regioner (Ma-
skell 2001) och om vikten av larande inom ramen for utvecklingspolitis-
ka satsningar (Ray 2000, Valve 2003, High & Nemes 2007).

Slutligen bygger Leader dven pa den forskning om s.k. ‘endogen utveck-
ling” som lyft fram landsbygdsomradens inneboende potential samt be-
tydelsen av regionala historiska, kulturella och ekonomiska samman-
hang for utveckling. Denna forskning har visat att liknande naringar
framgangsrikt utvecklats pa olika satt i skilda landsbygdsomraden inom
Europa (se Ploeg vd & Dijk v1995, Terluin 2003). Begreppet ‘endogen
utveckling’ har diskuterats i relation till ‘exogen utveckling’, som da be-
tecknar utveckling som sporrats av stromlinjeformade initiativ och
styrmedel uppifran savil som utifran (se d&ven Shucksmith 2010). I endo-
gen utveckling ligger fokus pa de relationer och synergier som utvecklas
inom ett geografiskt avgransat omrade. Det innebér en territoriell ansats
som utgar fran omradets forutsattningar i bred bemarkelse.

I figur 1:1 nedan visas tva olika modeller f6r hur man kan tanka sig att
langsiktiga kapacitetshdjande effekter kan nas genom projektverksam-
het. Modell 1 i figuren avspeglar en policymodell vars interventionslogik
bygger pa att det ar de projektresultat som kan maétas i kvantitativt mat-
bara indikatorer som i slutindan skapar utveckling. Modell 2 i figuren
anknyter till Leader som metod och till en interventionslogik dar man
satter arbetet med att stdrka landsbygders inneboende potential i cent-
rum. I den modellen dr dels formagan att etablera kapacitetsbyggande



arbetssdtt i projekten, som t ex nytankande, sektorsamverkan, underi-
franperspektiv, lokal férankring och nétverk, dels formagan att etablera
projekten i relevanta sammanhang som bygger en langsiktig utveck-
lingspotential.

Figur 1.1: Tva perspektiv pa utveckling inom Leader

Modell 1
Leader, Lokala Projekt - Ma’Fbara Lan.g51kt1“g.a ka-
- - projekt- ~ — pacitetshéjande
axel 4 planer verksamhet
resultat effekter
Modell 2
Lea- Kapacitetsbyggan- Projektresultat och
Lokala pr s o .
der, - laner de arbetssatti pro-  — langsiktiga kapaci-
axel 4 pa jektverksamheten tetshéjande effekter

Kélla: Waldenstrém & Larsson 2010

1.3 Tidigare Leaderprogram i Sverige

Sverige medverkade i LEADER II och Leader +. Under bagge perioderna
skedde en urvalsprocedur dar ansokningar om att etablera Leaderomra-
den ldmnades in till den davarande forvaltningsmyndigheten, Gles-
bygdsverket, och 12 omraden av drygt 30 ansokningar valdes ut. Under
LEADER II omfattade programmet hela Sverige, under Leader+ var de
fyra nordligaste ldnen uteslutna. Fyra Leaderomraden var med, i stort
sett med samma geografiska utbredning, under bagge perioderna. Un-
der bégge perioderna hade LAG-grupperna ansvar for rekvisitioner och
utbetalning av hela stodbeloppet, dvs. bade medel fran EU och den na-
tionella medfinansieringen. Jordbruksverket hade dock myndighetsan-
svar och LAG sdnde rekvisitionerna till Jordbruksverket som granskade
dem. Om de godkandes betalade Jordbruksverket ut beloppet till LAG
som sin tur betalade ut det till projektdgarna. Kortfattat kan man beskri-
va LEADER II med att betoningen lag pa mobilisering under det att
Leader + 6ppnade for en tematisering av omradenas strategier.
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1.4 Erfarenheter fran tidigare utvarderingar

Detta avsnitt bygger pa dels pa tre slututvarderingar som gjordes av
LEADER II. Det &r slututvérderingen pa EU-niva (Osterreichisches Insti-
tut fiir Raumplanung 2003) samt de tva utvarderingar som gjordes i Sve-
rige: Slutlig utvirdering av Leader II mil 5b (Glesbygdsverket 2001a) och
Slutlig utvirdering Leader 1I mdl 6 (Glesbygdsverket 2001b). I och med att
slututvarderingen av Leader+ pa EU-niva ar inte klar och att det inte fo-
religger nagon svensk slututvardering av Leader + bygger avsnittet dels
aven pa Halvtidsutvirdering av Leader+ i Sverige (Glesbygdsverket 2004),
Uppdatering av halvtidsutvirderingen av Leader+ i Sverige (Glesbygdsverket
2005) samt pa en studie som foljde upp fragan om Leader som metod for
att stodja landsbygders langsiktiga utvecklingsforutsattningar och som
byggde pa erfarenheter fran Leader+ (Waldenstrom & Larsson, kom-
mande 2010).

EU:s slututvardering av LEADER Il

I slututvarderingen av LEADER II pad EU-niva konstaterades att Leader
bidragit till hallbara utvecklingsprocesser pa lokal niva bl.a. genom att
synergier och samverkan i lokala viardekedjor skapats. Genom att ansvar
lamnats over till lokala partnerskap hade nya ldnkar mellan lokala akto-
rer och overordnade politiska nivaer skapats, liksom mellan privata,
ideella och offentliga verksamheter. Programmet mobiliserade ideellt
arbete for utveckling och passade val for smaskaliga verksamheter. Det
bidrog darmed till lokal kapacitetsuppbyggnad och integrerade miljo-
massiga hdnsyn med social och ekonomisk utveckling pé strategiska
satt. Det hade dessutom en positiv effekt for sdval sysselsittning (dven
om det var svart att kvantifiera) som for antalet besokare och for lokal
produktion. Darmed bidrog det dven till inkomster och till lokala foreta-
gares investeringar. Genom att kvinnor var val representerade i LAG-
grupperna och aven arbetade vid kontoren med mobilisering och pro-
jektstdd, bidrog programmet dven till jamstélldhet och till att kvinnors
fragor och behov togs tillvara i projekten. I den méan det fanns represen-
tanter for jordbrukssektorn med i LAG, bidrog LEADER II &ven till di-
versifieringen och utvecklingen av lantbruket. I och med att Leader
stodde mindre projekt, var av mer experimentell karaktar och vande sig
till bredare grupper som t ex den ideella sektorn och landsbygdens



kvinnor, uppfattades det som komplementért till andra strukturfonds-
program.

Utvarderingen var med andra ord mycket positiv vad géllde Leader som
metod. Det man sarskilt tog upp var att den territoriella ansatsen bidragit
till ett mer effektivt utnyttjande av lokala resurser. Man papekade dock
att mojligheterna att Gversatta de strategiska planerna till ett effektivt sy-
stem for att besluta om projekt varit en svag punkt. Det gallde framfor
allt ndr partnerskapen saknat gemensamma visioner eller syn pa sin roll
och sina ataganden, och dar det saknats utrymme for att féra en dialog
om detta.

Underifrin-perspektivet innebar att nya grupper kunnat nas som vanligen
inte nas av mer stromlinjeformade program. I vad man detta skedde be-
rodde dock pé partnerskapets sammanséattning, personalens kompetens
och deras arbete med mobilisering, samt vilket stod man fatt frdn de lo-
kala politiska sammanhangen och pa kontinuiteten i finansieringen.

Utviarderingen menade ocksd att partnerskapen som bildades under
LEADER II spelade stor roll genom att fungera som platser for forhand-
lingar om, och samverkan kring, lokal utveckling. I och med att de blivit
noder for kollektivt lirande om den lokala utvecklingen blev dven fra-
gan om deras kontinuitet och framtid viktiga for de lokala aktorerna.
Manga partnerskap utvecklades till permanenta organisationer for lokal
utveckling som fanns kvar efter programperioden.

Slututvarderingen pekade vidare pa att fragor om innovation och sek-
torsoverskridande samverkan uppfattats som mindre vasentligt av akto-
rerna och dven varit omraden dédr man lyckats sémre. Innovation tolkades
pragmatiskt som ‘nagot nytt i omradet’. Programmet och metoden upp-
fattades emellertid i sig som innovativa. Utvarderarna siag detta som en
viktig forandring i synsatt, som innebar att man uppfattade att det inno-
vativa lag i den lokala potentialen snarare dn nagot som kunde tillforas
utifran. Utvarderarna papekade dock att innovativ utveckling kraver tid
och stodjande sammanhang, darfér foreslog man sarskilda atgarder for
att framja experimentella projekt.
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Sektorsdvergripande samverkan fungerade battre i partnerskap med erfa-
renheter av samverkan. Forhallanden som forsvarade samverkan over
sektorsgranser var dels vissa finansidrers sektoriella strukturer och st6d-
systemens utformning, dels avsaknaden av samverkanskultur i den lo-
kala sambhallet. Visioner om sektorsoverskridande samverkan saknades
pa ménga hall och man betonade vikten av LAG:s sektordverskridande
sammansdttning. Utvarderarna betonade att motet mellan dynamiska
entreprendrer underifran och flexibla, 16sningsinriktade administratorer
uppifran, var centralt for att fa tillstand sektorssamverkan. Man foreslog
insatser for niatverkande, utbildning och kompetenshdjande atgarder for
att fora samman dessa grupper.

Aven niitverkandet fungerade bittre i mer etablerade och erfarna partner-
skap samt pa mer dynamiska och diversifierade landsbygder. Genom
ndtverkande hade resultaten av territoriellt inriktade insatserna och
ekonomisk samverkan mellan lokala aktorer, konsoliderats. Det hade
ocksa bidragit till att fora in expertis pa rétt nivaer i verksamheterna och
till att sprida erfarenheter mellan omraden. For att stodja néatverkande
aven i omraden dar det inte fungerat s& bra, foreslog man mer medel till
efterfragestyrt ndtverkande inriktat pa gemensamt larande 6ver vissa
teman och stdd till samverkan mellan Leaderomraden som lag néra var-
andra. Den transnationella samverkan som var en atgird i programmet
hade namligen inte fungerat som avsett, terigen framfor allt inte for nya
omraden. Atgirden hade varit for ambitids. Det hade varit enklare och
mer anvandbart for grupperna att utveckla kontakterna med andra
grupper i naromradet, ndgot som skett, dock utan finansiering via pro-
grammet.

Sammanfattningsvis pekade man bland annat pé att foljande faktorer
motverkade programmets genomslag: tungrodd beslutsgang och admi-
nistrativa strukturer som undergravde LAG-gruppernas autonomi, for
litet interaktion mellan nyckelaktorer i det administrativa systemet, sek-
toriella barriarer for en territoriell ansats, lokala beslutsfattare som miss-
trodde underifranperspektivet, svaga LAG-grupper som daligt represen-
terade lokala intressen, bristande stod for lokala grupper framforallt i



borjan samt bristande lokalt ledarskap. Tiden for Leader II var ocksa vl
kort, sarskilt som det tagit tid att komma igang med programmet.

Slututvarderingen pd EU-niva foreslog bland annat medfinansiering av
permanenta lokala partnerskap. Ett genomsnittligt LAG, for 30-70 000
invanare, borde da ha en budget ddr minst 25 procent skulle ga till led-
ning, administration, tekniskt stdd, handledning och mobilisering. Man
raknade med ganska stora belopp for man ansag samtidigt att det krav-
des ca 3-4 personer pd varje kontor. De administrativa systemen borde
forenklas over hela kedjan och gemensamma regelverk borde medge
viss flexibilitet for nationella, regionala och lokala forhallanden. Hanter-
ingen av ekonomin borde decentraliseras, och regionerna borde tillhan-
dahalla stdd och utbildning for att hantera detta pa lokal niva. Darutover
foreslog man att frdgor om larande borde hanteras atskilt frdn utvarde-
ringen av programmets effekter. Man foreslog t.ex. fokusgrupper pa
LAG- och programniva, vagledningar for sjalvutvardering som stod for
ett kontinuerligt larande och att de regionala natverken borde fa battre
mojligheter att arbeta med dessa fragor. Effektutvardering borde dar-
emot ske ndgra ar efter det att programmen avslutats.

De svenska slututvarderingarna av Leader |l

De svenska slututvédrderingarna av Leader II praglades av stora svarig-
heter vad géallde underlagsmaterialet. Data som skulle rapporterats in
saknades, var ofullstandiga, for sent inrapporterade, rapporterade efter
bristfalliga indikatorer (som dessutom var bristfalligt definierade), pro-
jektens slutrapporter var oversiktliga och med bristande koppling till re-
levanta mal och 6vrig information som samlats in var anekdotisk och
saknade koppling till malgrupperna. Foljaktligen arbetade utvarderarna
med en bred palett av metoder for att skapa en forstaelse av resultatupp-
fyllelsen.

Den finansiella omfattningen av Leader var i linje med malsittningarna
for programmet som helhet for bada programmen, d.v.s. for bade
LEADER II inom M4l 5b och inom Mal 6. Vad galler omfattning och in-
riktning sa var utfallet bast nar det géller arbetstillfallen, dven om inte
malet ndddes, for 5b-omradena. Resultaten i 6vrigt fick inte den inrikt-
ning som var ambitionen. For programmet i mal 6 var resultatuppfyllel-
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sen dn svagare, men med tanke pa bristerna i dataunderlaget konstate-
rade utvdarderarna att det inte var meningsfullt att férscka sdga nagot om
den operativa traffbilden.

Liksom konstaterats pa EU-niva, papekade utvdrderarna att man inte
lyckades lyfta den innovativa ansatsen i de svenska programmen. Nar-
ingslivet var svart att engagera i Leader, medan kommuner och ideell
sektor varit aktiva och padrivande. Tillsammans med ett tydligt underi-
franperspektiv och forstarkt samverkan med kommunerna stiarktes dock
byanivan. Erfarenhetsspridning och de horisontella malen hade inte va-
rit framtrddande, d4ven om kvinnor varit aktiva i hogre utstrackning &an i
andra utvecklingsprogram.

Analysen av LEADER II ledde fram till ett antal rekommendationer som
i huvudsak syftade till att stirka de experimentella aspekterna av Leader. De
overgripande rekommendationerna géllde bland annat att det innovativa
uppdraget behdvde mdlstyras med kvalitativa mal och indikatorer pa samt-
liga nivaer, samtidigt som kvantitativa mal borde utformas for att stodja
den kvalitativa maluppfyllelsen. Programmets forankring hos berdrda akti-
rer frin Overvakningskommitté till LAG behdvde stirkas. Som grundforut-
sattningar for genomforande av program av Leaders karaktér betonades
att personalbehovet mdste vara tillrickligt pd alla nivder och att administrativa
system och rutiner bor vara pd plats sa att aktOrerna som genomfor pro-
grammet inte behover dgna tid at det. Programperiodens langd bor ock-
sa vara tillracklig for att genomforandet ska kunna ske och fa effekt.

Halvtidsutvarderingen av Leader+ i Sverige

Halvtidsutvirdering av Leader+ i Sverige (Glesbygdsverket 2004) visade att
den overgripande bilden av genomforandet av Leader+ efter forsta hal-
van av perioden var tillfredsstdllande. Partnerskap och organisation
fungerade tillfredsstéllande och i den mén en halvtidsutvardering kunde
sdga nagot om maluppfyllelse s& var LAG-grupperna pa god vag, sir-
skilt nér det gillde sysselsattning och natur- och kulturarv.

Utvarderarna beskrev vad de uppfattade som de viktigaste komponen-
terna i Leader +. LAG:s uppdrag som experimentverkstad var da avgo-



rande. De skulle betona innovativitet i projekt och arbetssétt, de vunna
erfarenheterna skulle generaliseras och spridas till andra landsbygdsom-
rdden. Det finns, menade man, en balansgang att ga mellan att leverera
utveckling hér och nu, och att bidra till metodutveckling pa langre sikt.
For att stimulera innovation och erfarenhetsspridning bedomde utvar-
derarna att frihet i tolkningen av Leaders reglementen var av storre var-
de an 6kad styrning fran de centrala instanserna. Utbytet av erfarenheter
fick garna utvecklas bortom Leaderomradena till andra landsbygdsakto-
rer pa den lokala och regionala nivan. Ju mer innovation och larande,
desto viktigare var det med det fokus pd spridning.

Utvarderarna hade en rad forslag och rekommendationer. Det gillde
dels forenklingar av det administrativa systemet. Hir menade utvarderarna
att verifikationskraven var alltfér omfattande. Man efterlyste ocksa batt-
re kontinuitet i arbetet med rekvisitioner hos Jordbruksverket och fore-
slog @ven en minskad och battre samordnad rapporteringsplikt for LAG.
Dels géllde det att LAG borde hdja ambitionsnivin nir det gillde innovativi-
teten i projekten och foreslog tydligare direktiv om hur indikatorer och mil
ska mitas. Forslagen handlade ocksa om olika sétt att sprida erfarenheter
frin Leader+. Man foreslog t ex en tankesmedja for spridning av erfaren-
heter fran Leader+ och fran det framgangsrika arbetet med partnerska-
pen och att tematiska erfarenhetsdagar kring viktiga frdgor borde arran-
geras. I likhet med slututvarderingarna av Leader II, frdgade man ocksa
efter mer av kvalitativa metoder och indikatorer. Detta hdnger samman,
menade man, med den komplexitet som en territoriell ansats medfor och
med den experimentella ansatsen

Uppdateringen av halvtidsutvardering av Leader+ i Sverige
Uppdateringen som gjordes av halvtidsutvarderingen (Glesbygdsverket
2005) pekade pa att resultaten for Leader+ sammantaget var positiva.
Maélet om nya arbetstillfdllen skulle antagligen nas inom programperio-
den, liksom malen nya samarbetskonstellationer/nitverk och antal del-
tagare i utbildningsinsatser. Leader hade bidragit till lokal mobilisering
och i vissa fall patagligen &ven till utveckling och tillvaxt.
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Négra av de forslag och rekommendationer som utvarderaren tog upp
var att startstrackan for Leader+ varit for lang, nagot som lett till forse-
ningar av hela programmet. Infor den kommande perioden var det dérfor vik-
tigt med tydliga startrutiner. Man uppmuntrade till 6kad inrapportering
till STINS for att pa sa vis motverka kanslipersonalens ”“tr6tthet” over
rapportinldimnande och besvarande av enkdter. Man uppmuntrade ock-
sa till okad rekvisitionstakt och till en forstarkning av Jordbruksverkets
personalresurser for att hantera rekvisitionerna.

Aven om inriktningen pa sysselsittningsskapande projekt hade 6kat se-
dan halvtidvarderingen ville utvarderaren att sysselsittningsfrimjande in-
satser och kommersiellt Gverforbara projektidéer skulle fa en nagot hojd pri-
oritet. Innovativitet borde ocksé prioriteras hogre. Vad gallde de horison-
tella mdlen om jamstélldhet och integration pekade pa att maluppfyllel-
sen kunde bli svag, men ocksa att de fatt varierande prioritet i de olika
Leaderomradena. Kvinnor var vél representerade i LAG séval som i pro-
jekten och det fanns ungdomsrepresentanter i varje LAG. Ett problem
som uppmarksammades var dock att mangfalden av mal inom pro-
grammet kunde bidra till bristande fokus for insatserna.

Leader beskrevs som ett strategiskt verktyg for att skapa delaktighet och
sammanhallning pa landsbygden och som ett program dar fokus ligger
pa utvecklingsprocesser. Samtidigt papekade man att LAG -
medlemmars egen kunskap om Leader delvis tycktes ha brister. Utvar-
deraren foreslog darfor aktiviteter for att 6ka kunskapen om Leadermetoden i
allmanhet och Leader i ett regionalt utvecklingsperspektiv i synnerhet,
bade féor LAG-medlemmar och fér andra aktdrer som berdrdes av Lea-
der. Strategiska insatser behdvdes for att sprida kunskap om de unika
delarna inom Leadermetoden; beslutande partnerskap, underifrdnpers-
pektiv och geografiskt avgransad utvecklingsplan. Riktade utvirderingar
eller forskningsinsatser borde ocksé stimuleras inom omraden som t ex
uppfdljning av gruppernas projektgenomférande inom vissa temaomra-
den eller projektens storlek.



Uppféljning av Leaders férmaga att skapa effekter pa sikt

Pa uppdrag av Glesbygdsverket genomfordes varen 2008 en studie av
vilka langsiktiga effekter man kan forvénta sig av Leader, utifran erfa-
renheterna i Leader+ (Waldenstrom & Larsson, kommande 2010). Studi-
en behandlar frdgan om hur Leader kan bidra till langsiktighet. Samtliga
verksamhetsledare i Leader+ och en representant for en kommun som
varit med i respektive LAG intervjuades. Sjalva utfallet av Leader+ har
alltsa inte matts i studien. Det var frdgan om hur och pé vilka sétt lang-
siktiga effekter kan ha uppstatt som stod i fokus. De tva olika modeller
for hur man kan ténka sig att langsiktiga kapacitetshojande effekter kan
nas genom projektverksamhet som beskrevs i figur 1.1 ovan, utvecklades
inom ramen for denna studie.

Pa basis av intervjuerna kunde man urskilja tre olika typer av projektre-
sultat:

e Resultat och effekter som ar kopplade till projektens och pro-
grammens kvantitativt matbara malséattningar.

e Verksamheter och arbetssétt som startar nya utvecklingsproces-
ser och initiativ.

e Larande och kunskap, samverkan och relationer, lokal organise-
ring och inbdddning av projektverksamheter i lokala samman-
hang.

I bésta fall ryms alla tre aspekterna i projekten, men bade verksamhets-
ledare och kommunrepresentanter ansag att for langsiktighet dr de tva
senare typerna av effekter mest relevanta. I flera omraden hade man dar-
for gjort egna slutrapporter eller kartldggningar av den hér typen av ut-
fall. Att bara anvianda de matbara indikatorerna gav inte hela sanningen,
menade man.

For att fa till stand de langsiktiga effekterna var den lokala férankringen
avgorande enligt de intervjuade. Projekten maste ha aktivt stod fran de
aktorer i ndromradet som berdrs av det och som kan bidra med resurser
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av olika slag. Det dr genom deras engagemang som projektets resultat
kan tas tillvara, vare sig handlar om att verksamheten ska kunna fortsat-
ta eller att de relationer och det larande som utvecklats under projektti-
den kan bidra till att den lokala utvecklingskapaciteten hojs. Forank-
ringen sker bdst genom ett omsorgsfullt forberedelsearbete dar idéer
tydliggors, medaktorer inkluderas och gors delaktiga, och att en plan ut-
arbetas for tiden efter projektavslut. Med tanke pa Leaders malgrupp
var det ocksa manga som betonade virdet av administrativt stod till pro-
jektledare och projektdgare. Manga projektdgare i Leader dr ovana, och
genom den narvaro och kompetens som personalen pa Leaderkontoren
kunde erbjuda stdrktes manga projekt. Genomgaende handlade fram-
gangsfaktorerna om att pa bésta sitt etablera och anvédnda sig av rele-
vanta natverk.

Sammanfattning av utvérderingar och uppféljningar
Utvarderingarna var overlag positiva till Leader som metod. Nagra om-
rdden som aterkom i utvdarderingarna som viktiga att uppmarksamma
var dock:

1. Att den innovativa och experimentella aspekten av Leader borde
starkas. EU:s slututvdardering av Leader pekade pa behovet av
tid och stodjande sammanhang for detta. Den svenska utvarde-
ringen menade att LAG borde hdja ambitionsnivan nar det gall-
de innovativiteten i projekten och foreslog tydligare direktiv om
hur indikatorer och mal ska matas kvalitativt. I halvtidsutvérde-
ringen av Leader+ bedomde man att frihet i tolkningen av Lea-
ders reglementen ar av storre vdarde an okad styrning fran de
centrala instanserna, just som ett sitt stodja innovativiteten.

2. Forenklingar av det administrativa systemet och vikten av goda
och tdta relationer mellan & ena sidan lokala aktorer och hand-
laggare och a andra sidan nyckelpersoner i det administrativa
systemet dterkommer i samtliga utvirderingar. Forenklingar av
beslutsgang, verifikationskrav och rapporteringskrav tas upp,
liksom vérdet av flexibilitet inom givna ramar, samt att rutiner



ar pa plats s& att aktdrerna som genomfdr programmet snabbt
kan komma igéng och inte behover dgna tid at det.

Ett vildimensionerat system dar personalbehovet ar tillrackligt pa
alla nivder av programmets genomforande betonas. Vikten av
att personalen pa Leaderkontoren kan arbeta med mobilisering,
projektutveckling och att skapa natverk aterkommer ocksa i ut-
varderingar och uppféljningar.

Vikten av vil fungerande, vil sammansatta och sektordvergripande
beslutande partnerskap. 1 EU:s slututvdrdering betonas att val fun-
gerande partnerskap bidrog till mer sektoréverskridande sam-
verkan, att strategierna béattre omsattes till ett effektivt system
for att fatta beslut om projekt, och att natverkande och transna-
tionella projekt fungerade béttre. Partnerskapen undergravdes
av sektoriella barridrer och av lokala beslutsfattare som miss-
trodde underifranperspektivet

I de svenska utvirderingarna av Leader+ bedomdes partnerska-
pen ha fungerat vil, men att det trots allt krdvdes ytterligare in-
satser for att LAG-medlemmar skulle bli mer fértrogna med
Leader som metod for utveckling.

Samverkan Gver sektorsgrinserna forsvarades om LAG inte var val
sammansatt, av sektoriella strukturer och avsaknaden av sam-
verkanskultur i det lokala sambhallet. Svarigheter att engagera
naringslivet i Leader tas upp i vissa utvdarderingar.

Samtliga utvarderingar tar upp behovet av uppfiljning, lirande
och spridning av resultat och erfarenheter. LAG-grupperna borde
mer l6pande f6lja upp hur verksamheten forhéller sig till malen
och uppfoljningar borde fokusera pa programmets huvudmal.
Utbytet av erfarenheter bor utvidgas bortom LAG-grupperna till
andra landsbygdsaktorer, men ocksa till aktorer pa den lokala
och regionala nivan. Leaderpersonalens arbete med mobilisering
betonas.
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7. Vikten av kovalitativa indikatorer och kvalitativa metoder for att ut-
vardera Leader betonades. Malstyrning med kvalitativa mal och
indikatorer pd samtliga nivder samtidigt som kvantitativa mal
borde utformas for att stodja den kvalitativa maluppfyllelsen.

8. De horisontella mdlen om jamstalldhet, integration och milj6 har
genomgaende fatt mycket varierande prioritet i de olika Leade-
romradena enligt utvarderingarna. Representationen av kvinnor
i LAG, som verksamhetsledare och som projektdgare har dock
varit god och unga har funnits med i LAG som ungdomsrepre-
sentanter.

1.5 Underlag och metod
Underlag och metod for att besvara utvarderingsfragorna i axel 4 och for
atgard 341 beskrivs hdr. Fem grupper av data har legat till grund for att
besvara utvarderingsfragorna.

1. Uppgifter fran Jordbruksverkets databaser

2. Postenkiter till projektagare och till handldggare pa lanssty-
relserna.

3. Webbenkaiter till LAG-ordforande och verksamhetsledare

4. Fallstudier i tre Leaderomraden (Astrid Lindgrens Hem-
bygd, Vastra Skaraborg och Trekom) i olika lan (Kalmar,
Vastra Gotaland, Vasterbotten). Omradena valdes for att fa
en variation i forhdllanden (mellanbygd, jordbruksbygd och
norrlandska forhallanden), med hénsyn till tidigare erfaren-
heter av Leadermetoden i omrédena och for att kunna jam-
fora projektverksamheten i axel 4 och axel 3. Vistra Gota-
land &r ett av de lan som har flest projekt i axel 3.

5. Ytterligare intervjuer med aktorer inom Leader.



Genom uppgifter ur Jordbruksverkets databas har vi bl.a. fatt uppgifter
om Leaderomréadenas storlek, invanarantal och budget och om projek-
tens inriktning.

Postenkaten till projektdgare sandes till alla som hade fatt projekt bevil-
jade inom atgdarden under perioden 2007-2009 och som fanns pa den
adresslista vi fick fran Jordbruksverket. Den sandes till 702 projektdgare
och fick 406 svar och diarmed en svarsfrekvens pa knappt 60 procent.
Fragorna i enkédten avsag att belysa: 1) Bakgrundsinformation om pro-
jektdgarna och projekten, 2) Projektdgarnas syn pa administrationen av
stodet och kontakten med myndigheter, 3) Betydelsen av stodet for den
verksamhet som projektet syftar till, 4) Projektets betydelse f6r samver-
kan och natverkande, 5) Synen pa Leader som metod, och slutligen 6)
Projektens inriktning.

Enkaterna till handlaggarna gick ut till samtliga ldnsstyrelser och rikta-
des sarskilt till personer som handldgger projekt inom Leader. I de fall
lansstyrelsen haft flera handldggare inom samma typ av arende, har vi
bett en representant besvara frdgorna. Svarsfrekvensen var 70 procent,
men de ar alltsd inte representativa for alla handldggare. De ger en bild
av hur handlaggningen uppfattas av handldggare vid de olika lanssty-
relserna. De frdgeomraden som togs upp géllde 1) Bakgrundfrdgor om
handldggaren som besvarade enkiten, 2) Lansstyrelsens handlaggning
av ansOkningarna, 3) Hur man upplevde stodet till sig sjdlv som hand-
laggare, 4) Vilka faktorer man ansidg som viktiga vid handlaggning av
ansokningarna, och slutligen 5) Hur man sag pa Leader som verktyg for
landsbygdsutveckling.

Webbenkiten till LAG-gruppernas ordférande respektive verksamhets-
ledare och sdndes ut till samtliga Leaderomraden. Problem nér enkéten
lades upp pa nétet bidrog antagligen till att svarsfrekvensen blev relativt
lag. Av 63 utsanda enkater fick vi svar fran 25 LAG-ordféranden, d v s
40 procent och fran 38 verksamhetsledare, vilket innebdr 60 procents
svarsfrekvens.
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Under fallstudierna intervjuade vi LAG:s ordférande och verksamhets-
ledaren i de tre omradena och i ett omrade dven den ekonomiansvariga
vid Leaderkontoret. Vi talade med sammanlagt 8 tjansteméan vid de tre
lansstyrelserna och 15 projektagare som fatt medel inom Leader. Frage-
omradena var i stort sett desamma som i enkéaterna.

De ytterligare personer som intervjuats har framfor allt valts med han-
syn till specifika fragor vi foljt upp. Det har lett till ytterligare samtal
med 1 LAG-ordforande, 3 verksamhetsledare, 2 LAG-medlemmar och 1
tjansteman vid en lénsstyrelse. Vi har dven gjort en gruppintervju med
Team landsbygd pa Jordbruksverket samt diskuterat utvarderingens
fragor vid ett telefonmote och ett fysiskt mote med samverkansgruppen
for ordforande och verksamhetsledare inom Leader. Synpunkter fran
utvérderingens referensgrupp har ocksa bidragit till utvarderingen.

En erfarenhet som kan dras av arbetet med utvérderingen vad géller
dess metoder dr dels att det hade varit onskvért med storre utrymme for
intervjuer. Detta géller i hog grad mdjligheten att fa tillforlitlig informa-
tion fran offentliga aktorer. En annan erfarenhet ar att den webbaserade
enkédten inte gav de analysmdjligheter som 6nskades pa grund av hur
enkdtprogrammet var konstruerat, ndgot som inte var uppenbart nar vi
valde det. Detta gick inte helt att kompensera.
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Atgard 341 — Kompetens- och infor-
mationsinsatser for forberedelse och
genomforande av lokala utvecklings-
strategier

21 Beskrivning av atgarden, budget och utfall.

Malet for atgéard 341 var att stodja tillimpningen av Leadermetoden som
en del av landsbygdsprogrammet?. Det skulle ske genom insatser for att
stodja bildandet av LAG-grupper, avgransningen av Leaderomraden
och utvecklingen av lokala strategier. I programmet betonas sarskilt att
informations- och animeringsinsatser® skulle utformas med ledning av
”de behov som uttrycks och hirleds d& Leadermetoden utvecklas och
tillampas” Dels skulle forvaltningsmyndigheten, natverket for Leader+
och det nya nationella natverket genomfora informationsaktiviteter. Dels
skulle omradesrelaterade aktiviteter for LAG-grupperna under férbere-
delsefasen finansieras, och det ar finansieringen av dessa aktiviteter som
denna atgard avser. Malgrupperna var de offentliga, privata och ideella
intressenter och aktorer som berdrdes av etablering och genomférande
av Leader. Atgarden avslutades vid utgangen av 2009.

S5tod kunde lamnas till kompetensutvecklings- och informationsinsatser
som avsag:

— Studier kring de lokala omraden, dédr det kan komma att bil-
das/eller redan finns en LAG-grupp

— Atgérder for spridning av information om omradet och om den
lokala utvecklingsstrategin

— Utbildning for personal som deltar i utarbetandet och genomfo-
randet av en lokal utvecklingsstrategi

— PR-arrangemang och informationsinsatser.

2 Referat och citat fran Landbygdsprogrammet bygger pa Sveriges landsbygdsprogram
2007-2013, Andring nummer fem, mars 2009".

3 ' Animering’ innebdr ungefar samma sak som mobilisering men har ett starkare drag
av att inspirera.
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Interventionslogik och indikatorer
I Landsbygdsprogrammet stér att:

“En viktig del i Leadermetodiken &r att mobilisera och etablera
samverkan genom brett sammansatta partnerskap inom ett lokalt
landsbygdsomrade. Darefter ska en lokal utvecklingsstrategi utar-
betas for det avgransade omradet.”

Interventionslogiken for atgiarden bygger pa att riktade kompetensut-
vecklings- och informationsinsatser ar nodvandiga for att bade mobilise-
ra partnerskap, informera om Leadermetodens sdrdrag och sdkerstalla
ett underifranperspektiv i arbetet. I programmet betonas att det ar vik-
tigt att 6ka medvetenheten om Leader bland landsbygdsbefolkningen
och berdrda kommuner, organisationer och foretag. Darfor behovs det i
ett inledande skede insatser for att paskynda bildandet av LAG och
framtagandet av lokala utvecklingsstrategier.

I en guide for tillampningen av Leader som axel i lantbruksprogrammet
(EAFRD 2007) tar man upp omradets karaktdr, partnerskapets samman-
sattning och den lokala strategins innehall som tre centrala kriterier for
bildandet av omrdden. Vad galler omradets karaktdr betonar man att
Leaderomradena bor hanga samman geografiskt, kulturellt och ekono-
miskt och att detta snarare dn administrativa grénser ska vara utgangs-
punkten for omradenas avgransning. I samband med detta diskuterar
man dilemmat mellan & ena sidan att ett stort omrade kan innebéara en
storre kritisk massa, skalfordelar vad géller att driva programmet rent
administrativt och att omrddet mojligen pa sa vis battre 6verensstimma
med funktionella arbetsmarknadsregioner. A andra sidan menar man att
ju mindre omradet &r, desto lattare dr det att 6ka det lokala deltagandet,
bygga lokal identitet och starka utvecklingskapaciteten genom lokal or-
ganisering. Eftersom detta dr de huvudsakliga malen for Leader menar
man att omradena inte bor vara for stora. Att hitta en bra balans mellan
dessa aspekter ar en viktig del av medlemsstaternas arbete med att eta-
blera omrddena. Indikatorerna for atgarden framgar av fig. 2.1 nedan.
Dessa tar fasta pa kvantitativa matt pa antal partnerskap, insatser och
deltagare.



Behov: Stodja bildandet av LAG-grupper, avgransningen
av Leaderomraden och utvecklingen av lokala strategier

.

Effektindikatorer: Overgripande mal:
Inga. Inga.
Resultatindikatorer: Séarskilda mal:

Antal deltagare i fullféljda insatser 10 000 deltagare
Programspecifika resultatindikatorer

Antal bildade LAG-grupper 60 grupper

T

Omfattningsindikatorer:

Antal kompetensutvecklings- och animationsak-

tiviteter
Antal deltagare i aktiviteter

Operativa mal:
200 aktiviteter

10 000 deltagare

N

e

Insats:

15 000 000

Fig. 2.1 Interventionslogik for atgard 341.

Utfall i relation till programmets mal och indikatorer
Under perioden 2007-2009 har 63 lokala partnerskap och Leaderomra-
den etablerats. Mal och utfall f6r perioden sammanfattas i tabell 2.1 ned-
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an. Vad galler indikatorerna har atgarden som framgar av tabellen 6ver-
tréffat forvantningarna i programmet framfor allt vad galler antalet akti-
viteter och antalet deltagare i dessa.

Tabell 2.1: Mal och utfall fé6r EU-gemensamma och programspecifika
indikatorer for perioden 2007-2009

Indikator Mal Utfall  Utfall Utfall
2007- 2009* Acku- Ackumu-
2013* * mule- lerat %
rat** *kk
Omfattnings- Antal kompetensut- 200 akti- 24 1011 505 %
indikatorer vecklings- och anima-  viteter
tionsaktiviteter
Antal deltagare i akti- 10 000 321 13 527 142 %
viteter deltagare
Resultat- Antal deltagare i full- 10 000 321 13 527 142 %
indikatorer foljda insatser deltagare
Programspeci-  Antal bildade LAG- 60 grup- 21 63 105 %
fik resultat- grupper per
indikator

Kélla: Jordbruksverkets Arsbok 2009

Den forsta LAG-gruppen bildades i december 2007. Merparten, drygt 40
stycken, bildades under 2008 och resten under 2009. Det innebér att vid
utgéngen av 2009, och halvtidsutvéarderingens borjan hade en tredjedel
av grupperna bildats inom det gangna aret och ytterligare en tredjedel
arbetat i ungeféar ett och ett halvt ar.

Enligt Jordbruksverkets arsbok 2009 har de allra flesta av de 63 lokala
partnerskap som lamnat in ansokningar for att bilda Leaderomraden fatt
del av atgardens medel (Jordbruksverket 2010). Huvuddelen av medlen
beviljades under 2008. Medlen beviljades av lansstyrelserna till partner-
skap och aktiviteter som projektmedel. Den forteckning 6ver projekt vi
fatt fran Jordbruksverket dér vilka som var projektdgare framgar omfat-
tar 59 projekt och de aktiviteter som redovisas i tabell 2.1 har alltsa for-
siggatt inom ramen for sddana projekt. I tabell 2.2 visas de olika slag av
projektdgare som fatt medel samt den genomsnittliga totala finansie-
ringen per projekt, d.v.s. inklusive medfinansiering. Detta ger en bild av
den satsning som gjorts pa bildandet av LAG.



Tabell 2.2: Projektidgare och genomsnittlig total omfattning av projek-
ten i atgdrd 341.

Lanssty- HS, Co- Foreningar Kom- Leaderpart-
relse/re- om- pa regio- mun nerskap
gionfor- panion, nallkommu- (Leader+ el-
bund SV nal niva ler interim)
Projektagare 6 8 6 24 14
Genomsnittlig 800 000 196 275 220 290 230300 226 200
total finansi-
ering, SEK
Hogsta belopp 1300000 320 000 375 00 508 456 600 000
Lagsta belopp 222 447 104 000 102 000 53 728 55 999

Kélla: Egen sammanstélining av data frén Jordbruksverket

Som framgar av tabell 2.2 gick lite drygt 20 procent av medlen till inte-
rima LAG-grupper och LAG-grupper fran Leader+, ungefar 40 procent
till kommuner. Lansstyrelser, regionalférbund och andra lansvisa orga-
nisationer erhéll tillsammans nara 25 procent av medlen och lansbygde-
rad och liknande organisationer ungefar 10 procent. Tabellen visar ocksa
att omfattningen av projekten varierade stort, framfor allt mellan de me-
del som partnerskap och kommuner hade tillgang till. Det allra minsta
projektet, 12 000 kr, togs inte med i tabellen eftersom det skulle ha gjort
den sammanlagda bilden missvisande.

Den regionala fordelning av projekten varierade, som framgar av tabell
2.3. Tabellen bygger pa en forteckning dar projektdgare inte framgick,
utan enbart den administrerande myndigheten, men som omfattade 76
projekt. For vissa lan uppges farre projekt dn i den forra listan. Ingende-
ra bor alltsa inte uppfattas som de definitiva férteckningarna, men bagge
ger uppfattning om projektens omfattning, projektagare och som i tabell
2.2 av den regionala fordelningen av insatserna. Som framgar av tabel-
len utnyttjades atgarden framst i Vastra Gotalands lan dédr 11 projekt fi-
nansierades. Enligt den lista som anger projektdgare drev lansstyrelsen 2
projekt, Hushallningsséllskapet och Coompanion 4 projekt, kommuner 2
projekt och LAG-grupper fran Leader + ocksa 2 projekt. I Blekinge lan
stoddes daremot inte bildandet av LAG via atgarden att doma av de lis-
tor vi haft tillgang till.
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Tabell 2.3: Projektens fordelning pa linsstyrelserna.

Lan Antal projekt Antal Leaderomraden

Vastra Gotaland 11 9

~

Vastmanland

Dalarna

Stockholm

Norrbotten

Jamtland

Uppsala

Orebro

Vasternorrland

Vasterbotten

Soédermanland

Jonkoping

Gavleborg

Varmland

Halland

Kalmar

Skane

Ostergétland

Kronoberg

Gotland

Ol =]=2|NININININM|IN]|WIW|lw]lR]|d|laj]Oojla|O|OD
S| =2ININ|O|WIN|WININ|W|WIA]IDN]|=2]RBINMV]IO®N

Blekinge

Antal 76

(o]
w

Kélla: Egen sammanstéllning av data fran Jordbruksverket

2.2 Utvarderingsfragorna

Utvarderingsfragorna for atgarden ar:

1. Hur har insatserna okat landsbygdsaktorernas mojligheter
att utarbeta, utveckla och genomféra lokala utvecklingsstra-
tegier och atgarder for landsbygdsutveckling?

2. Hur har insatserna bidragit till att stirka de regionala ban-
den och Oka synergieffekterna mellan olika atgarder som
riktar sig till landsbygdsekonomin och till landsbygdsbe-
folkningen i vidare bemérkelse?



3. Hur har insatserna bidragit till att hoja livskvaliteten pa
landsbygden?

Den forsta fragan avser dels landsbygdsaktorernas mojligheter att utar-
beta och utveckla lokala strategier, dvs. den uppbyggnadsfas som atgéar-
dens insatser riktades mot. Dels avser den aktorernas mdojligheter att
”genomfora strategier och atgérder for landsbygdsutveckling”. Vi tolkar
detta som att man fragar efter hur utfallet av atgarden mojliggdr genom-
forandet av Leader. Detta anknyter till tgarderna i axel 4 dar fragor om
genomforandet av Leader tas upp (framforallt atgard 431).

Den andra fragan kan mojligtvis tolkas som att den syftar pa i vad man
de lokala strategierna anknyter till regionala strategier. BAde denna och
den tredje fragan kan dock sa vitt vi forsta fraimst besvaras genom en ut-
vardering av sjdlva projektverksamheten.

Indikatorerna for atgédrd 341 ger inte nagon vagledning fOr att besvara
utvérderingsfragan om i vad man insatserna bidragit till att hoja livskva-
liteten pa landsbygden. 'Livskvalitet’ finns inte heller som ett tydligt mal
i beskrivningen av atgdrd 341 och har inte operationaliserats pa ett
sammanhéngande sitt inom ramen for regelverk och strategier. Rent lo-
giskt framstar det som problematiskt att friga om hur insatser som ska
gora det lattare att starta upp verksamhet i sig har bidragit till 6kad livs-
kvalitet. Man bor fraga sig vems livskvalitet som skulle kunna ténkas
hojas direkt via atgdrderna 341. P4 ett direkt satt kan de som genom 341
fatt olika typer av utredningsuppdrag ha hajt livskvaliteten tillfalligt. I
Ovrigt ar atgidrdens inverkan pa livskvaliteten att betrakta som indirekt
genom att den mojliggor projektverksamhet med inriktning mot 6kad
livskvalitet.

Vi har darfor besvarat fragan pa liknande sitt som for atgérderna 321,
322 och 323, dvs. genom att de som fatt projektstdd beviljat inom atgar-
den ombads beddma projektens bidrag till forhallanden som rimligtvis
avspeglar livskvalitet. En fordel med detta ar att vi genom att tillimpa
samma satt att behandla fragan for samtliga atgarder, kunnat jamfora i
vad man projekten inom atgarderna kan beddmas bidra till att hoja livs-
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kvaliteten pa landsbygden. Det innebar dock att vi besvarar fragan ge-
nom att bedéma projektens potential for att bidra till 6kad livskvalitet,
snarare an att soka svaret i vad man de informationsaktiviteter som fi-
nansierats via 341 haft direkta effekter pa livskvaliteten.

Studier om livskvalitet

Det finns en hel del studier av livskvalitet som tar sin utgangspunkt i
geografiska ansatser, bl.a. genom jamforelser mellan stad och landsbygd.
Rena studier av landsbygd &r ovanligare och studier som kopplar lands-
bygdspolitik med livskvalitet tycks saknas. Sammanfattningsvis kan
man sédga att studier om ett omrades livskvalitet ofta har breda anslag
och bygger pa en rad indikatorer. I Second European Quality of Life Survey
(European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions 2009) jamfors livskvaliteten mellan EU-lander med hjdlp av
intervjuer och ett omfattande frdgeformuldar med 12 olika frdgeomra-
den.* I en Oversiktsartikel over indikatorer for livskvalitet sammanfattas
bl a foljande sex &vergripande omraden: 1) ekonomi och sysselsattning,
2) miljo, 3) hélsa, 4) utbildning, 5) delaktighet och utanforskap, samt 6)
social organisation (se Massam, 2002: 180). van der Ploegs (2004) forslag
vid ett seminarium vid Leader+ observatoriet, att livskvalitet pa lands-
bygder bor studeras i termer av ekologiskt, socialt, ekonomiskt och kul-
turellt kapital, aterkommer i de riktlinjer som foér narvarande utarbetas
for foreliggande utvardering (The European Evaluation Network for Ru-
ral Development 2010). Livskvalitet operationaliseras alltsd vanligen
som en kombination av ménga olika forhédllanden déar ekonomiska och
sociala forhéallanden samt fragor om miljon, bade som skattningar av f6-
rekomsten av fororeningar, ekologisk utarmning saval som av landska-
pets eller ortens skonhet, ingar.

En inbdddad karaktér: projektens resultat i ett lokalt sammanhang
Ytterligare en viktig aspekt att ta hiansyn till vid studier av livskvalitet ar
att de foreteelser som kan tankas avspegla livskvaliteten har en typiskt
inbaddad karaktdr. Med det avses att betydelsen av enstaka projekt &r

* Health, Employment, Income deprivation, Education, Family, Social participation, Hous-
ing, Environment, Transport, Safety, Leisure, Life satisfaction



beroende av de 6vriga ekonomiska, sociala och kulturella omstandighe-
ter som rader i den aktuella regionen/bygden. Den inbdddade karakta-
ren av de forhallanden som fragan om livskvalitet avser gor att i vad
man projekt far effekter som paverkar livskvaliteten i bygden beror pa
samverkan med andra faktorer pa de berdrda platserna. Fragan ar dar-
med svar att besvara entydigt.

Upplevd livskvalitet och forutséttningar for livskvalitet

Manga studier av livskvalitet bygger pa en kombination av subjektiva
skattningar (upplevd livskvalitet) och kvantitativa matt och kartligg-
ningar (se t ex Massan 2002). A ena sidan betonar man da att livskvalitet
hénger samman med hur yttre omstidndigheter uppfattas och tolkas av
den enskilde. Upplevd livskvalitet fokuserar bland annat pa sociala rela-
tioner, motesplatsers betydelse, trivsel och liknande foreteelser. A andra
sidan kan livskvalitet ocksa studeras som en uppsattning objektivt givna
forhéallanden. Det &r forhallanden som kan ses som forutsattningar for,
savidl som resultat av, utveckling (t ex arbetsmarknad, infrastruktur, ut-
bildningssystem, politisk struktur, jamstalldhet). Hur dessa forutsatt-
ningar vdrderas och upplevs ar viktigt eftersom forekomsten av t ex en
affar i en by i sig inte dr en garanti for invanarnas livskvalitet, liksom att
frdnvaron av en affér inte heller med nodvandighet implicerar att livs-
kvaliteten dr lag.

2.3 Erfarenheter fran tidigare utvarderingar

Négon liknande uppbyggnad av lokala partnerskap for landsbygdsut-
veckling har inte skett tidigare i Sverige. I de tidigare Leaderprogram-
men utsags omradena genom att ansokningar i form av lokala strategier
bedomdes och att 12 omraden valdes ut i konkurrens mellan omraden.
De 12 omrdden som utsdgs startade darmed samtidigt. I slututvarde-
ringen fér LEADER II (Glesbygdsverket 2001a och b) betonas dock att
det administrativa systemet bor finnas pa plats i ett tidigt skede sa att
aktorerna som genomfor programmet inte behover dgna tid at det. I
halvtidsutvarderingen av Leader + betonas att man bor forstdarka erfa-
renhetsspridningen fran Leader, bade vad giller metoden infér nuva-
rande programperiod och av det framgéngsrika arbetet med projekten
(Glesbygdsverket 2004). I EU:s slututvardering av LEADER II betonades
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vikten av LAG-gruppernas sammansittning och deras inre arbete som
en avgorande faktor for forverkligandet av metoden (Osterreichisches
Institut fiir Raumplanung 2003).

2.4 Underlag och metod

Ett metodproblem &r att de som nu &r aktiva i LAG och som verksam-
hetsledare inte nédvandigtvis har varit med i processen att initiera om-
radet. De som skrev strategierna har heller inte nédvandigtvis fortsatt
varit delaktiga i verksamheten. Av de 25 LAG-ordféranden som besva-
rade enkédten hade bara 8 varit delaktiga i den process som ledde fram
till att omradet bildades. Det har inte varit mojligt att inom ramen for
utvérderingen kontakta dem som var med och byggde upp omradena pa
nagot systematiskt sdtt. I enkédter och intervjuer har vi emellertid fatt in-
formation om hur uppbyggnaden av Leader skett av dem som var med.
De som nu arbetar i omradena har dven haft synpunkter pa insatsens ef-
fekter 4ven om de inte var med under uppbyggnadsfasen.

For 6vrigt redogors for metod och underlag i avsnitt 1.5 i foregaende ka-
pitel.

Att besvara utvérderingsfragorna

Den forsta fragan besvaras dels genom en sammanstéllning av de bilda-
de omradenas karaktdr samt genom analyser av intervju- och enkétsvar.
Den andra fragan togs upp i intervjuer med tjansteman, verksamhetsle-
dare och LAG-ordférande. Den tredje fragan, om insatsen bidrag till att
hoja livskvaliteten pa landsbygden stélldes dven for andra atgarder i
axel 3. Vi besvarar fragan pa samma sitt har som gjordes for projekten i
atgarderna 321, 322 och 323. Det innebar att vi fragade i enkaten till pro-
jektdgare inom Leader om i vad man projektet bidrog till férhallanden
som kan anses bidra till att hoja livskvaliteten pa landsbygden. Dessa
omraden anknyter till den forskning som redogjordes for tidigare, se ta-
bell 2.4 nedan:



Tabell 2.4: Frageomraden i relation till fragan om livskvalitet.

Frageomraden for att belysa livskvalitet

Lokal service

Lokalt kulturutbud

Lokalt fritidsliv

Situationen for éldre

Barn och ungdomar

Integration och minoriteters stéllning
Foretagandet i bygden

Antalet arbetstillfillen

Yttre miljo i byn/lokalsamhillet

Bevara och uppgradera kulturarvet

Bevara och uppgradera naturarvet

Utbildning och information

Deltagande i lokal utveckling

Samverkan

Inflyttning till landsbygden

Positiv syn pa den egna bygden

Starkt framtidstro

Kunskap och forstaelse vad géller jamstalldhet
Kunskap och férstaelse vad galler integration och minoriteter

2.5 Resultat- svar pa utvarderingsfragorna

Atgédrden lade alltsi grunden for leaderomradenas geografiska indel-
ning, LAG-gruppernas sammansattning och formuleringen av de lokala
strategierna. Atgarden har darfor betydelse for forutsittningarna for ge-
nomforandet av axel 4.

Fraga 1: Hur har insatserna ékat landsbygdsaktérernas mdéjlighe-
ter att utarbeta, utveckla och genomféra lokala utvecklingsstrate-
gier och atgérder for landsbygdsutveckling?

Ett viktigt forhallande som spelade roll fér indelningen av omraden var
principen for hur medlen till omradena skulle fordelas nér de val bildats.
I ett forsta steg fordelades medel till ldnen pa basis av dess befolkning
och i viss man dess yta. I detta forsta skede visste man inte hur manga
Leaderomraden som skulle etableras i de olika lanen. Dérefter gjorde 1a-
nen egna fordelningar inom sina omraden. Det innebar att ldnen anvan-
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de sig av olika nyckeltal vid foérdelningen av medel till Leaderomradena
och att medelstilldelningen per invénare ddrmed skiljer sig at. I inled-
ningsskedet fick maximalt 15 procent av den totala upparbetade budge-
ten anvandas for administration och genomforande av Leader (atgard
431). Detta paverkade processen runt bildningen av omraden. For att
kunna finansiera ett vilfungerande Leaderkontor krdvdes en timligen
omfattande budget. Det sattes dven ett 6vre gransvarde pa befolkning
till 100 000. Tatorter med mer an 20 000 invanare fick inte inkluderas i
omradet, men man kunde vélja att sinka denna troskel for tatort. Dessa
forhédllanden bidrog till processen runt bildandet och till avvigningen
mellan & ena sidan kritisk massa och skalfordelar och a andra sidan om-
radets lokala forutsattningar, dess identitet och hur pass val det hdanger
samman ekonomisk och kulturellt.

For att fa en kritisk massa behovde omrédena i forsta hand ha en relativt
stor befolkning. Tabell 2.5 visar att mer &n hélften av omradena har mer
an 60 000 invanare. Samtidigt finns det nagra omraden som har mycket
fa invanare. Alla i gruppen med 20 000 eller farre invanare ligger dock
runt 17-18 000, férutom Ares Grona Dalar som utmérker sig med knappt
9 000 invéanare.

Tabell 2.5: Befolkning per Leaderomrade

Antal invanare inkl tator- 0 20 001 40 001 60 001 80 001
ter max 20 000 -20 000 -40 000 -60 000 -80 000 -100 000
Antal omraden 6 8 16 16 17

Kélla: Egen sammanstéllning av information fréan Jordbruksverket

Den totala offentliga budgeten per omrade framgar av tabell 2.6. Den vi-
sar att halften av grupperna har mer dn 30 miljoner kronor i total offent-
lig budget.

Tabell 2.6: Total offentlig budget per LAG-grupp

Total offentlig bud- 0-10 10-20 20-30 30-40 40-50 50-56 95,3
get, mkr
Antal LAG-grupper 1 7 19 12 14 9 1

Kaélla: Egen sammanstéllning av information fran Jordbruksverket



Tendensen &r att glest bebyggda omraden haft en tendens att bli territo-
riellt sett mycket stora. Som framgar av tabell 2.7 &r hélften av omradena
upp till 5000 km? men det finns en del mycket stora omraden. De sex-
ton storsta omradena ligger alla i Norrland eller i Norra Svealand. De
allra storsta omradena ligger i Norrlands inland.

Tabell 2.7: Leaderomradenas yta

Yta km® <1000 1001 5001 10 001 21000 45 000
-5000 -10 000 -16 000 -25 000 -55 000

Antal omra- 6 32 14 5 2 2

den

Kélla: Egen sammanstélining av information fran Jordbruksverket. Vérden fér Trekom och
Véstra Mélardalen fattas.

I tabell 2.8 nedan visas yta, befolkning och total offentlig budget for de
omraden som har hogsta och lagsta varden pa dessa faktorer. Tabellen
visar att det d4r mycket stora skillnader mellan omréddena. Att Gotland
har sa stor budget beror pa att 0ar fatt sarskilt stod. Den totala offentliga
budgeten satter alltsa ramen for hur mycket medel som kan avsattas till
att driva LAG och Leaderkontoret och ar ddrmed avgoérande for verk-
samhetens genomforande.

Tabell 2.8: Yta, befolkning och offentlig budget for de Leaderomraden
som har hogsta och lagsta viarden

Leaderomrade  Yta km’ Antal invanare  Total offentlig Total
inkl tatorter budget, mkr offent-
max 20 000 lig bud-

get/inv.

Gotland 3140 57 122 95,308 Mest 1668

Halland 4705 99 351 Flest 55,119 554

Ares gréna 7 263 8958 Minst 12,193 1361

dalar

Sodertilje 626 Minst 17 228 16,967 984

landsbygd

Timrabygden 787 17 884 6,698 Minst 375

Lappland 54 100  Storst 45 000 40,105 891

Kaélla: Egen sammanstélining av information fran Jordbruksverket.
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En olycklig effekt av fordelningssystemet blir tydlig ndar man jamfor
vardena for Sodertélje landsbygd och Timrabygden i tabell 2.8. Vad gall-
er yta och befolkning &r dessa omraden jamforbara, men Sodertilje
Landsbygd, som ligger i en dynamisk storstadsregion med hog befolk-
ning, far 10 miljoner mer i budget, och 2,5 gdnger mer per invanare, dn
Timrabygden, en bygd som préglas av betydligt storre utmaningar ut-
vecklingsmassigt. Leader Lapplands 54 100 km? innebar mycket stora
avstand, dven om befolkningen é&r relativt koncentrerad till vissa omra-
den. Att samla LAG-medlemmar och att informera om Leader eller be-
soka projekt blir bade tidskrdvande och kostsamt jamfért med samma
verksamheter i ytmassigt mindre omraden. En verksamhetsledare fran
ett av de nordliga inlandsomradena berattar att med bilersattning, 6ver-
nattning och arvoden kostar varje LAG-méte ca 60-70 000 kr i det omra-
de han arbetar. Avstanden kan vara upp till 40 mil.

Att bilda omradet och skriva de lokala strategierna

Enkéater och intervjuer pekar pé stora skillnader mellan hur de lokala
strategierna tagits fram i de olika omradena. Enligt intervjuerna hade
olika grupper skilda ekonomiska forutsattningar for bildandet och att
driva processerna runt mobilisering och att ta fram strategin, ndgot som
aven framgick av tabell 2.2. Hur upplevde da aktdrerna stodet till att
bilda omrddet och att skriva strategierna? Av den enkdt som LAG-
ordforanden besvarat framgar att man inte uppfattat stodet som sérskilt
starkt fran Jordbruksverket eller Landsbygdsnatverket, se tabell 2.9. Ta-
bellen ska tolkas forsiktigt, endast 21 personer har svarat och det var en-
bart 8 av dem som var med under uppbyggnadsfasen. Tabellen ger énda
en indikation pa att myndigheterna inte natt ut med informationen pa
satt som gett tydligt genomslag.



Tabell 2.9: Stédet i processen att bilda omradet

Instimmer  Varken/eller Instimmer Medelvarde
inte

Vi fick bra st6d fran lans- 6 8 7 3,1
styrelsen for att bilda om-

radet

Vi fick bra stod fran Jord- 9 8 3 2,6
bruksverket for att bilda

omradet

Vi fick bra stod fran Lands- 11 7 2 2,3
bygdsnatverket for att bilda

omradet

Kélla: Egen enkét n=21 Underliggande skala 1-5 dér 1) Instdmmer inte alls med och 5) In-
stdmmer helt och hallet. Medelvérdena &r berdknade pa hela skalan frén 1-5.

I de delar av Sverige ddr man hade tidigare erfarenheter av Leaderpro-
gram kunde man dra nytta av det. Tva olika exempel dr dels Astrid
Lindgrens Hembygd, dels Leader Halsingebygden. I Astrid Lindgrens
Hembygd, som ar ett omrade som funnits under bade LEADER II och
Leader +, ledde LAG-gruppen fran Leader + skrivandet av en ny strategi.
I Halsingebygden ville man bérja pd ny kula utan att bygga pa den
LAG-grupp som funnits i omradet under Leader+. I Halsingebygden
tycks emellertid fortrogenheten med Leader i kommuner och bland per-
soner engagerade i landsbygdsutvecklingsfragor trots allt varit en resurs
i processen. Att enskilda fore detta LAG-medlemmar eller verksamhets-
ledare fran Leader+ pa olika sdtt varit resurser &ven i omraden utan tidi-
gare erfarenhet av Leader, har flera berattat om. Nagra har papekat att
detta varit mycket viktigt, trots skillnaderna mellan Leader som en del i
Landsbygdsprogrammet och Leader+. I stora delar av Sverige hade man
dock inte tillgang till personer med erfarenhet fran tidigare Leaderpro-
gram. | Trekom betonade man dock att erfarenheter fran arbetet med
strukturfonder i allménhet varit en tillgang i starten av Leader och att
detta undervarderats. Sedan intrddet i EU har de allra flesta i utveck-
lingsarbetet skaffat sig erfarenhet och kompetens att driva projekt med
manga ganger storre dn de belopp LAG hanterar. Hdar menade man att
procedurerna kring igdngsittandet har varit onodigt detaljerade och
omstandliga, vilket skapade en kdnsla av bristande tilltro till LAG.
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De offentliga aktorerna, och framfor allt kommunerna, har haft en viktig
roll i processen att bilda omradena och i att ta fram de lokala strategier-
na. De 25 LAG-ordféranden som svarat pa webbenkdten menar till ex-
empel att det huvudsakliga initiativet till att bilda ett Leaderomrade ofta
kom fran aktorer inom kommunen (se tabell 2.10).

Tabell 2.10: Initiativet till att bilda omradet

Kom- Partnerskap Ideell Enskild Konsult Annan Léns-
munen fr tidigare grupp person privat  styrelse
Leader sektor
Antal 13 5 4 3 2 1 2

svar

Flera alternativ kunde markeras i fragan.
Kélla: Egen enkét n=25,

A ena sidan har intervjuerna gett exempel pa engagerade kommuner
som stott en underifranprocess med en bred medverkan i bildandet av
Leader. Av tabell 2.2 ovan framgick att kommuner star som projektdgare
till ca 40 procent av projekten i denna atgérd. En av de vi talat med be-
rattar:

I virt omride stodde kommunerna processen att bilda Leader i tre dr innan pro-
grammet borjade. Dérfor kom vi iging sd tidigt.

A andra sidan har vi fatt exempel pd omrdden diar kommunernas initia-
tiv varit val dominerande:

Startandet av Leader i vdrt omrdde byggde pd ett uppifranperspektiv och kom-
munerna skrev strategin. Den tidigare LAG gruppen var inte sd aktiv. Linssty-
relsen var passiv vad gillde att fi ut medlen, si en kommun fick ligga ute med
pengarna fOr processen.

I ett omrdde menar man att strategin i stort sett skrevs av regionen och
anpassades till regionala planer i s hog grad att detta forsvarat arbetet
med att arbeta utifran ett underifrdnperspektiv senare:



Hos oss tog regionen initiativet. Och det blev en strategi som liknar regionens,
delvis klippt rakt ur. Det dr en stor oforstdelse for vad Leader ir pd regionen. Vi
kimpar idag med att formedla nyttan med ett underifrdanperspektiv. Det spelar
roll att det finns ndgra som vet vad Leader handlar om.

I en del omraden skrevs strategierna av konsulter. Nagra av dessa for-
ankrade inte arbetet sarskilt val vare sig i ett bredare sammanhang eller
bland dem som skulle kunna vara aktuella i partnerskapet. I ett fall god-
kandes darfor inte planen och de lokala aktdrerna fick skriva en ny stra-
tegi pa ideell tid, eftersom medeln férbrukats av konsulten. Men dven i
omraden dér bildandet drevs av en interim Leader-grupp kunde det
vara svart att tillgodose underifranperspektivet. En person som var aktiv
i en sddan grupp beréttar att man holl 6ver 30 moten pa landsbygden for
att utrona vilka granser omradet skulle ha, hade storm&ten om inrikt-
ning, och ett mote for att grunda féreningen. Man tillsatte en partssam-
mansatt valberedning. Men vad det innebar att vara medlem i LAG var
valdigt vagt formulerat och att man tog for ldtt pa detta. Enligt den vi ta-
lat med, har detta medfor att férankringen idag ar svag och man har
svart att nd ut och fa fram projekt. Flera har betonat valberedningarnas
roll och vikten av att de ar vél fortrogna med Leader som arbetssétt.

I vissa fall skrevs strategin med tanke pd kommande samverkan. I till
exempel Skaraborg, dar man delvis ocksd hade erfarenhet av Leader +,
leddes arbetet med att skriva strategin av Hushallningssallskapet. Stra-
tegin avsag att lagga basen for samverkan mellan de tre blivande omra-
dena Ostra, Vastra och Norra Skaraborg. Vare sig den LAG-ordférande
eller den verksamhetsledare som i dag &r aktiva i Véastra Skaraborg var
delaktiga i att skriva strategin och fa i det blivande LAG var det. Samar-
betet mellan de tre omrédena har heller inte 16pt som forvéntat.

Det faktum att manga av dagens LAG-medlemmar inte var med i pro-
cessen nar strategierna skrevs innebdr, enligt intervjuerna, att LAG-
medlemmarna inte ar sdrskilt fortrogna med vare sig strategin eller med
Leader som metod. I vissa grupper har detta lett till att man arbetat med
sarskilda utbildningsdagar:
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Kommunernas landsbygdsrddgivare tog initiativet till att ta fram strategin hos
oss och Coompanion skrev den i vdrt omrdde. Ingen av dom som skrev planen
valdes in i LAG, men vid den utbildningsdag som LAG-gruppen hade med
"Open eye” gick man igenom strategin igen pd ett bra sitt. De har jobbat myck-
et med leadertanken och nu har vi en mycket bra LAG-grupp och ingen har
hoppat av. Alla LAG-medlemmarna dr faddrar for projekt och dr engagerade i
projekten.

Ett annat satt att 6ka engagemanget och fortrogenheten med strategin &r
att gora som i Vastra Skaraborg dédr man delvis omarbetat strategin. Av-
sikten var att strategin skulle bli tydligare och ladttare att kommunicera.
Det bidrog dock ocksa till att LAG:s medlemmar blev béttre insatta i
planen. Av enkiten till LAG-ordféranden framgar att man arbetat om
strategin i en tredjedel av Leaderomradena.

Partnerskapen

Erfarenheter fran tidigare perioder pekar pa att det tar tid for LAG-
grupper att utvecklas som partnerskap, med vél fungerande rutiner, en
fortrogenhet med Leader som metod och med den egna strategin, en
funktionellt gemensam uppfattning av uppdraget och en fortrogenhet
medlemmarna emellan som underlattar arbetet. Var bedomning ar dar-
for att det ar for tidigt for att utvardera hur LAG-grupperna fungerar,
sarskilt som vi inte haft utrymme for mer kvalitativa studier av denna
fraga. Det finns daremot anledning att ta upp frdgan om hur den infor-
mation som atgarden 341 syftade till bidrar till partnerskapens arbete
idag.

I kommande avsnitt om atgdrderna 411-413 aterkommer vi till LAG i
samband med utvarderingsfrdgan Hur har Leaderdimensionen bidragit till
ett bittre styre pd landsbygden? som i hog grad handlar om partnerskapet.
Dar kommer det att framga att LAG:s sammanséattning uppfyller de giv-
na kriterierna for sektorsammansattning och jamstélldhet. Dar kommer
ocksa att framga att de LAG-ordférande som svarat pa webbenkiten ger
en relativt ljus bild av samarbetet i LAG.



Bade fran ldnsstyrelsetjansteman, verksamhetsledare och LAG-
ordforande och i andra intervjuer fick vi emellertid ofta synpunkter pa
att LAG-medlemmar inte alltid ar férberedda pa vad det innebér att vara
med i LAG. Delvis kan det ldga engagemanget bero pa att LAG-
medlemmarna har ont om tid och medlen &r begransade. En verksam-
hetsledare berattar:

LAG ledamditerna har andra yrken och har begrinsat med tid for att ge hjilp.
Ska man ta sig tid behovs ersittning och di blir det en ekonomisk frdga. Detta
gdr pd driftsbudgeten som redan dr stram. De offentliga har ersittning frdn sin
hemmaorganisation men det dr bara en tredjedel av ledamdterna och de dvriga
har andra yrken.

Det kan ocksa ha att gora med att ledamoterna inte ar fortrogna med
Leader som metod och med strategin:

Ledaméterna i LAG identifierar sig inte med Leader. De forstdr inte ens att de
skall sprida budskapet. Detta har att gora med hur strategin togs fram och har
med delaktigheten i den att gora, det har inte med pengar att gora. Det dr svirt
att fordndra i efterhand. De kinner inte for Leader som de skulle kunna gora.
Det kan bli bittre med tiden. Nu arbetar vi med strategin for att fi bittre for-
ankring. Det kan ta tid att fd detta att funka bra, men fler metoder hur man gor
kan vara virdefullt att fi del av sd att LAG kan bli mer engagerat.

Négra vi talat med pekar pa att en del LAG ar mycket stora och att detta
forsvarar beslutsfattandet. Hur stora LAG-grupperna ar hanger till del
samman med hur manga kommuner som ingar i partnerskapet. I manga
omraden &r alla deltagande kommuner representerade och med lika
manga medlemmar fran privat respektive ideell sektor blir alltsa LAG
tre ganger antalet kommuner. En del omraden har dock mindre LAG dér
alla kommuner inte sitter med som ordinarie ledamoéter hela perioden
utan t ex deltar pd ett rullande schema. For att organisera arbetet har
man i regel ett AU och dven en form av beredningsgrupp som bereder
drenden infor beslutsméten. Hur varje LAG organiserar sitt arbete ar
ocksa nagot som utvecklas over tid for att passa den enskilda organisa-
tionen.
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I samband med atgard 411-413 aterkommer vi dven till projekten och
projektverksamheten. Har kan vi dock bara konstatera att verksamheten
kommit igdng, ndgot som avspeglar att hela kedjan fran verksamhetsle-
dare och LAG till ldnsstyrelsens handldggning kommit igdng. I maj 2010
uppgick antalet beviljade projekt till 1171. Dessa férdelade sig naturligt-
vis mycket olika pa de olika grupperna. Av tabell 2.11 framgar att 19
grupper har beviljat 10 eller farre projekt. Har dominerar de grupper
som bildades under 2009. Nagra grupper har haft svarigheter att etable-
ra verksamheten med flera byten av verksamhetsledare osv. Av de 19
grupperna har 3 inte beviljat ndgot projekt alls. Berdkningsmetoden kan
vara lite missvisande i och med att en del projekt kan vara mycket stora
eller s.k. paraplyprojekt.

Tabell 2.11: Beviljade projekt per LAG-grupp i maj 2010

Antal beslutade projekt 0-10 11-20 21-30 >30

Antal LAG-grupper 19 18 15 11

Kélla: Egen sammanstéllning av information fran Jordbruksverket

Sammanfattningsvis kan fragan Hur har insatserna dkat landsbygdsaktorer-
nas mojligheter att utarbeta, utveckla och genomfora lokala utvecklingsstrategi-
er och dtgirder for landsbygdsutveckling besvaras med att den framfor allt
bidragit till att de 63 omradena bildats och Leader nu finns i nastintill
hela Sverige. Som framgatt ar detta emellertid inte nagon garanti for att
ocksa Leadermetoden etablerats pa bred front. Omradena skiljer sig vi-
dare &t i hog grad vad giller yta och invdnarantal. I och med att Leade-
romradena ska bygga pa omraden som hanger samman geografiskt, kul-
turellt och ekonomiskt &r skillnader férvantade. Ett problem &r dock att
forutsattningarna for att driva verksamheten skiljer sig &t i hog grad
mellan omradena. I och med att invanarantal spelar stor roll for fordel-
ningen av medel blir forutsattningar for att driva arbetet i omraden som
praglas av gleshet och avstand samre an forutsiattningarna i omraden i
mer dynamiska regioner i landet.

Vad giller strategierna ar det ett problem att kopplingen mellan nuva-
rande LAG och processen med att skriva och ta fram strategier pa sina
hall varit mycket svag. De verksamheter som atgédrden sttt var de som



foregick ansokan. Det innebdr att LAG-medlemmar, och -ordféranden,
som inte varit med i processen att bilda omradet och skriva strategin inte
ar ovanliga. Den informationsverksamhet som atgédrden riktats mot har
darfor bidragit till att utarbeta, snarare an att utveckla och genomfora lokala
utvecklingsstrategier och dtgirder for landsbygdsutveckling.

Frédga 2. Hur har insatserna bidragit till att stdrka de regionala
banden och &ka synergieffekterna mellan olika atgérder som riktar
sig till landbygdsekonomin och till landsbygdsbefolkningen i vidare
bemérkelse?

Enligt intervjuerna har Leader inte haft ndgon storre effekt pa de regio-
nala banden eller pa synergieffekter mellan olika regionala insatser. I
den man fragan avser en samordning mellan regionala stod ar detta
knappast ndgot som man kan driva pd Leaderkontoren idag. I den mén
frdgan avser en regional samordning vad géller landsbygdsutveckling
Overhuvudtaget sker detta vanligtvis, enligt intervjuerna, i forum som
LAG, och de aktorer som driver Leader, hittills inte haft tillgang till. Det
ar framfor allt genom att de lokala strategierna forhaller sig till regionala
och kommunala planer som en samordning mdjligen kan sagas ha
kommit till stand.

I den man Leader och LAG:s verksamhet ska bygga pa ett underifran-
perspektiv ar det principiellt problematiskt att betona regional samord-
ning, &ven om man kan tinka sig att lansstyrelserna skulle kunna upp-
muntra till sddana synergier. Emellertid dr det inte lansstyrelserna som
fraimst driver de regionala utvecklingsprocesserna i alla lan. Savitt vi
fangat upp har man inte heller pa lansstyrelserna haft utrymme att ut-
ifrdn Leader verka for en regional samordning och synergieffekter vad
galler atgarder for landsbygdsekonomin. Man kan ocksa tdnka sig att
LAG ges tilltrade och ett storre utrymme i de sammanhang déar regional
samordning sker, for att just tillvarata det underifrdnperspektiv som
LAG ska forvalta.

Inom ramen for landsbygdsprogrammet har det dock funnits olika for-
mer av samordning, men ocksa overlappningar, mellan projektstdden i
atgarderna 321, 322 och 323 och projektstoden i Leader. Vid en lanssty-
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relse hade man avsiktligt beviljat ett flertal projekt i axel 3 i vantan pa att
Leaderomradena i ldnen skulle komma igang. Nu avsag man att fora
over liknande projekt till Leader. Vi har ockséd mott exempel pa projekt i
axel 3 som syftar till att utveckla ansékningar i axel 4 och vice versa, att
man har projekt i axel 4 som ses som forstudier till stérre projekt i axel 3.

En vanlig kommentar nar vi stéllt frigor om Leaders bidrag till regional
samordning och synergieffekter, dr att man istéllet papekar att Leader
bidragit till battre samordning och mer samverkan mellan kommunerna
vad géller landsbygdsutveckling och andra utvecklingsfragor. I omra-
den som tidigare haft Leader+ har man ocksa sett att kommunernas
samverkan med ideell och privat sektor i utvecklingsprojekt stirkts,
aven utanfor Leader. Det ar alltsa snarare effekter pa den kommunala an
den regionala nivan som man tar upp. I den méan Leader medverkar till
att kommunerna okar sina insatser for lansbygden och sin samverkan i
landsbygdsutveckling kan detta emellertid bli ett viktigt resultat av att
Leader nu genomfors i hela landet.

Frédga 3. Hur har insatserna bidragit till att héja livskvaliteten pa
landsbygden?

Fragan om livskvalitet har hanterats pa samma sitt som vi gjorde i ut-
varderingen av atgdrderna 321 om Grundliggande tjinster for ekonomin
och befolkningen pd landsbygden, 322 Fornyelse och utveckling av byarna och
323 Bevarande och uppgradering av natur- och kulturarvet pd landsbygden.
Det innebar att vi stéllde fragor i enkaten till projektdgarna i Leader om i
vad man de beviljade projekten berorde de aspekter av livskvalitet som
specificerades i tabell 2.2. Frdgorna formulerades antingen som Minga
projekt verkar inom flera omriden. I vilken mdn verkar projektet inom omride-
na... eller Projektets inriktning innebir att det bidrar till... Svarsalternativen
var i form av femgradiga skalor fran 1) Inte alls till 5) I hog grad. Tabel-
lerna nedan visar medelvarden och standardavvikelser for svaren pa
fragorna. Svaren representerar projektagarnas skattningar av projektens
ambitioner och inriktning och anger dess potential att bidra till livskvali-
teten pa landsbygden. I och med att verksamheten dr i en uppbyggnads-
fas har vi inte kunnat ndrma oss fragan pa nagot annat sétt.



De omréaden som de flesta av de 405 svarande gav hoga véarden péa den
femgradiga skalan géllde en positiv syn pa den egna bygden, starkt
framtidstro, deltagande i lokal utveckling, lokal samverkan samt lokalt
fritids- och kulturutbud (se tabell 2.12).

Tabell 2.12: Omraden med hoga virden vad giller livskvalitet

Frageomraden for att belysa livskvalitet Medelvéarde
(Standardavvikelse)
(Median)

Positiv syn pa den egna bygden 4,4 (0,775) (4)

Starkt framtidstro 4,3 (0,757) (4)

Deltagande i lokal utveckling 4,3 (0,895) (4)

Lokal samverkan 4,3 (0,822) (4)

Lokalt fritids- och kulturutbud 4,0 (1,213) (4)

Underliggande skala: 1 — 5, dér 1 = inte alls och 5 =i hég grad
Kélla: Egen enkétundersékning n=405

I tabell 2.13 nedan visas de omraden som fatt medelhdga varden dvs.
mellan tre och fyra. Det giller t ex samverkan med aktorer utanfor den
egna bygden samt fragor om foretagandet i bygden, utbildning och in-
formation och antalet arbetstillféllen. Att bevara vardefulla kulturmiljo-
er, kunskap och medvetenhet om milj6- och klimatfragor, inflyttning till
landsbygden samt fradgor om barn och ungdomar ingér ocksa i gruppen.

Tabell 2.13: Omraden med medelhdga virden vad giller livskvalitet

Frageomraden for att belysa livskvalitet Medelvarde
(Standardavvikelse)
(Median)
Samverkan med aktorer utanféor bygden 3,9 (0,987) (4)

Foretagandet i bygden

Utbildning och information

Antal arbetstillfillen

Bevara vardefulla kulturmiljoer

Kunskap och medvetenhet v g milj6- och klimatfragor
Inflyttning till landsbygden

Barn och ungdomar

3,5 (1,336) (4)
3,4 (1,260) (4)
3,3 (1,274) (3)
3,2 (1,512) (4)
3,1 (1,205) (3)
3,0 (1,308) (3)
3,0 (1,494) (3)

Underliggande skala: 1 — 5, dér 1 = inte alls och 5 =i h6g grad
Kélla: Egen enké&tundersékning n=405
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De omréden som ligger ldgre visas i tabell 2.14. Dessa omraden éar alltsa
inte sa prioriterade i en sammanlagd bedomning av projekten. Det galler
bland annat omraden som starkt servicesektor och att bevara vardefulla
naturmiljéer. Dessa ligger emellertid nédra vardet 3. Liksom projekten
inom atgarderna 321, 322 och 323 &r inte projekten i axel 4 riktade mot
de nationellt prioriterade omrddena om jamstalldhet och integration i
nadgon hogre grad. Det dr ocksa relativt f projekt som har hoga ambitio-
ner vad géller &ldres situation. Detta har antagligen att gora med att rela-
tivt fa projekt &r inriktade mot servicefragor.

Tabell 2.14: Omraden med medelvirden under 3

Frageomraden for att belysa livskvalitet Medelvéarde
(Standardavvikelse)
(Median)

Starkt servicesektor 2,9 (1,414) (3)
Bevara vardefulla naturmiljéer 2,7 (1,534) (3)
Kunskap och forstaelse vad géller jamstalldhet 2,6 (1,143) (3)
Kunskap och forstaelse vad géller integration och minoriteter 2,6 (1,202) (3)
Situationen for aldre 2,4 (1,285) (2)
Integration och minoriteters stillning 2,2 (1,248) (2)

Underliggande skala: 1 — 5, dér 1 = inte alls och 5 =i hég grad
Kélla: Egen enkétunders6kning n= 405

Analysen visar att fragor om framtidstro, lokalt engagemang, lokal sam-
verkan och delaktighet i den lokala utvecklingen &r centrala i projekten.
Att vilja stirka engagemanget i den lokala utvecklingen, framtidstron
och en positiv syn pa den egna bygden, kan ses som en vilja att ingjuta
hopp i motsats till den oro som préaglar manga av de svenska landsbyg-
derna infor utglesningen av manniskor, service och arbetstillfallen. Detta
papekade vi dven i anslutning till atgarderna 321, 322 och 323. Antropo-
logen Ghassan Hage (Hage 2003) t ex knyter hopp till omsorg om det lo-
kala samhallet och till tillit (se &ven Frykman m fl 2009). Om ett samhal-
le, eller den lokala kulturen, prédglas av forhoppningar finns en inrikt-
ning mot framtiden, medan man i samhéllen som préglas av oro oftare
finner en nostalgisk drém om det (nara) forgangna. Grundackorden som
avgOr om ett samhalle praglas av hopp eller oro bygger pa de samlade
erfarenheter som representerar ett visst samhilles ekonomiska och socia-



la historia. Samtidigt kan ett samhille snabbt ga fran det ena till det
andra — fran hopp till oro, eller tvdartom. I sma samhdllen ar det, just pa
grund av skalan, ganska lite som ska till for en sddan véxling. Det kan
racka med att en jordbrukare bestimmer sig for att lagga ned driften for
att en oro infor framtiden ska ta 6verhand, eller med att en ny foretagare
gjuter liv i den nedlagda affaren for att framtiden ska te sig hoppfull. In-
riktningen pa att stidrka framtidstron och bidra till en positiv syn pa den
egna bygden kan ses som en vilja att ingjuta hopp och besvarja oron.

Samtidigt ar det ocksa tamligen hoga varden dven for fragor om sam-
verkan med aktorer utanfor bygden, foretagande, antal anstillda, och
utbildning och information. I intervjuerna framkom en stark medveten-
het om att Leader ska bidra till ekonomisk tillvaxt, och samverkan ar en
central aspekt av Leader som metod. Servicefragor och fragor om natur-
arvet tycks hittills ha fatt lagre uppmarksamhet. Vi aterkommer till fra-
gan om projektens inriktning pa naturarvs- och dven miljéfragor i sam-
band med utvarderingsfrdgan om Leaders bidrag till prioriteringarna i
de olika axlarna som stills i utvarderingen av atgard 411-413 i nasta ka-
pitel. De omraden som ligger lagt dr framfor allt fragor om jamstélldhet,
integration och minoriteter och som redan ndmnts, fragor om aldre.

Jamforelse mellan projekten i atgarderna 321, 322 och 323 samt i 411-
413

Vi stéllde samma fragor for att skatta bidragen till livskvalitet till pro-
jektagare i Leader och i atgarderna 321,322 och 323. I tabell 2.15 jamfors
medelvardena for fragorna, vilket ger en grov skattning av hur projekten
varderats. Da framgar att av de 19 variabler vi métt har projekten inom
Leader skattats hogst i 10 fall, projekten i atgard 321 i 7 fall, projekten i
atgdrd 32214 fall och de i 3231 2 fall.

Om man déremot lagger samman alla projekt i atgarderna 321, 322 och
323 och jamfor med de i Leader har projekten i Leader skattats hogst i 16
av de 19 variablerna. For tva av variablerna &r det samma medelvérden.
Det géller for Bevara virdefulla kulturmiljéer och Bevara virdefulla naturmil-
joer dar projekten i atgard 323 Bevarande och uppgradering av natur- och
kulturarvet pd landsbygden har hoga varden som paverkar det samman-
lagda medeltalet. For en variabel ar det sammanlagda vardet for projek-
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ten i atgarderna 321, 322 och 323 hogre an for Leaderprojekten. Det gall-
er for Situationen for dldre, déar projekten i atgard 321 Grundliggande tjins-
ter for ekonomin och befolkningen pd landsbygden har skattats hogt. I och
med att det &r fler projekt inom Leader och att dessa ar battre spridda
over landet finns det anledning att anta att Leaderprojekten har storre
potential att bidra till livskvaliteten pa landsbygden an de i axel 3.

Tabell 2.15: Bidrag till livskvalitet for projekt i atgiard 321,322, 323 och
411-413

Frageomraden for att belysa Leader 321 322 323 321+322

livskvalitet n=405 Service Byautv. Natur & +323
n=57 n=71 kulturarv n=179

n= 51

Positiv syn pa den egna 4,4 4.1 4,0 4,3 4,2

bygden

Starkt framtidstro 4,3 4,3 4,2 3,9 41

Deltagande i lokal utveckling 4,3 4,0 4,0 3,7 3,9

Lokal samverkan 4,3 3,9 4.1 3.6 3,9

Lokalt fritids- och kulturut- 4,0 2,7/12,2 3,7/3,3 3,3/3,8 3,3/3,1

bud

Samverkan med aktorer 3,9 3,2 3,3 31 3,2

utanfoér bygden

Foretagandet i bygden 3,5 4,0 3.1 2,8 3,3

Utbildning och information 3,4 3,0 3,2 2,9 3,0

Antalet arbetstillfallen 3,3 3,3 2,5 2,3 2,7

Bevara vardefulla kulturmil- 3,2 2,0 3,0 4,7 3,2

joer

Kunskap och medvetenhet 3.1 29 29 3.1 29

vg miljé- och klimatfragor

Inflyttning till landsbygden 3,0 3,1 2,7 2,2 2,6

Barn och ungdomar 3,0 2,8 31 21 2,7

Starkt servicesektor 2,9 3,4 2,3 2,0 2,6

Bevara vardefulla naturmil- 2,7 1,7 24 4,2 2,7

joer

Kunskap och forstaelse vad 2,6 2,2 2,8 2,0 2,2

galler jamstélldhet

Kunskap och forstaelse vad 2,6 21 2,6 1,9 21

galler integration och minori-

teter

Situationen for aldre 2,4 3,2 2,4 2,0 2,6

Integration och minoriteters 2,2 2,3 2,3 1,7 2,1

stallning




2.6 Slutsatser angaende stodets effekter

Stodet har bidragit till bildandet av de 63 Leaderomrdden och LAG-
grupper som idag i stort sett tacker hela Sveriges landsbygd. I relation
till indikatorerna har atgarden varit mycket framgangsrik, men i relation
till utvdrderingsfragan om i vad man atgarden bidrar till utveckla och
genomfira lokala utvecklingsstrategier och dtgirder for landsbygdsutveckling
efter det att omradena etablerats kan man konstatera att de omraden
som bildats till del har svarigheter med att LAG-medlemmar &r déaligt
insatta i Leadermetoden och att man redan har fatt omarbeta strategier-
nai vissa omraden.

Detta ska ses mot bakgrund av att Leader etablerats inom loppet av ca
tva och ett halvt ar, vilket med tanke pa den process som framtagandet
av strategier, avgransningen av omradet och etableringen av ett partner-
skap, pa satt och vis kan ses som en alltfor kort period, framfor allt som
processen skulle bygga pa ett underifranperspektiv. I och med att Lea-
dermetoden i denna programomgéng erbjudits hela landet kan man inte
jamfora hur processen gatt till med de tidigare omgangarna nar ett be-
gransat antal mycket motiverade omraden valdes ut i konkurrens med
varandra. Etableringen av Leader i hela landet dr en genomgripande
process: offentliga medel och politiska insatser handhas av ett nytt slags
instans och dar man i den offentliga politiken sdker bygga pa, och sam-
verka med, lokala aktorer med engagemang och intresse for utvecklings-
fragor i ideell och privat sektor. I och med att denna process ar del av
landsbygdsprogrammet har etableringen anpassats till EU:s programpe-
rioder och det har varit angeldget att etablera arbetssittet tamligen
snabbt. Detta har man ocksa lyckats med, men konsekvenserna ar att det
finns problem i genomfoérandet av axel 4 som har att gora med etable-
ringsfasen och darmed dven med insatserna i atgéard 341.

2.7 Forslag till justeringar pa kort och lang sikt

Inom pagaende programperiod

Denna atgard &r avslutad, men inom pagaende programperiod bor fort-
satta insatser goras for att konsolidera partnerskapen och erfarenhetsut-
bytet mellan LAG och verksamhetsledare. Landsbygdsnatverket har ta-
git sddana initiativ och detta bor fortsatta och forstarkas. Detta arbete &r
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viktigt for LAG:s legitimitet och har darmed dven att géra med utvarde-
ringsfrdgan om i vad man atgard 411-413 bidragit till battre styre pa
landsbygden. OIR (2003) betonade vikten av vél fungerande partnerskap
i utvarderingen av Leader II pd EU-niva och pekade pa sambanden med
en rad aspekter som gynnades ndar LAG fungerade val. Medel bor darfor
aven fortsdttningsvis kunna sokas av LAG, exempelvis fran atgérd 331,
for sarskilda moéten i avsikt att arbeta med den egna lokala strategin och
att forstarka LAG:s och valberedningarnas fértrogenhet med Leaderme-
toden.

Pa langre sikt

Etableringen av Leader i hela landet innebar att nya strukturer for
landsbygdsutveckling forts in i och tillskrivits medel och status inom
den svenska regionala och landsbygdsutvecklingspolitiken. Vi har pekat
pa att denna process inte haft de bésta forutsattningar att komma igang
och att omradenas resurser for att bildas, och senare ocksa att verka, skil-
jer sig at och pa sitt som inte 6verensstaimmer med omréadenas utveck-
lingsforutsattningar. Att avveckla Leader vid programperiodens slut
menar vi vore ett stort misstag som skulle forsvara for senare initiativ att
mobilisera lokala aktorer i utvecklingspolitiken. Vi férordar darfor starkt
att Leader bibehalls, men att man Sppnar for en ombildning av omrade-
na liksom att fordelningen av resurser till omradena justeras sa att det
stimmer battre 6verens med de utmaningar som olika landsbygder har
att hantera utvecklingsmassigt.

Leaderomradenas geografiska storlek och avgransning bor bygga pé av-
viaganden om vad som &r en funktionell kritisk massa vad géller utbyten
och relationer i syfte att stirka lokalt engagemang och mgjligheten att
starka utvecklingskapaciteten genom lokal organisering. Omradena bor
bildas utifrdn utvecklingsrelaterade kriterier och forst déarefter fa centralt
fordelade basresurser i relation till omradets befolkningsantal, befolk-
ningstdthet, arbetsmarknad och avstand. Detta innebér att lanens roll i
fordelningen av resurser nedprioriteras till forméan for att Leader ska
kunna ges nagorlunda likvardiga forutsdttningar 6ver landet och att
dessa forutsattningar ska kunna anpassas till de svarigheter i utveck-
lingshénseende som olika svenska landsbygder star infor. I kapitlet om



atgard 431 kommer vi dven att fororda att varje omrade erhaller en fast
ersattning for att driva Leaderkontoret, nagot som ocksa innebar att om-
radets karaktdr snarare dn strategier for att fa tillrackliga medel for att
driva verksamheten, starks som kriterium for att bilda omraden.

I och med att vi foreslér en mdojlighet till ombildning av nuvarande om-
raden, foreslar vi ocksa att medel for detta erbjuds infér kommande pro-
gramperiod. Da bor regelverk och anvisningar fér bildandet av omraden
anpassas sa att informationsverksamheten och dessa kan verka i sam-
klang for att en andamalsenlig struktur pa omraden uppnas.

Pa lange sikt foreslar vi i samband med utvarderingen av atgard 411,412
och 413 att olika modeller f6r utbyte mellan LAG och regionalt relevanta
utvecklingsorgan utformas, se avsnitt 3.5.

2.8 Forslag till forbattrade eller nya indikatorer

De nu uppstillda indikatorerna svarar daligt mot sival bildandeproces-
sen mal som atgardens utvarderingsfragor. Vi har inte haft majligheter
att folja utfallet for olika arbetsformer som fatt stod genom denna atgard.
Indikatorer for hur medlen anvints bor darfor inforas, som t ex lokala
moten och hur partssammansattning och lokal forankring garanterats i
arbetsgrupper.

Med tanke pa att Leader som metod och verksamhet ska fungera som en
integrerad del av lokalt utvecklingsarbete dr det dven viktigt att kvalita-
tiva malrelaterade indikatorer infors och att en utvérdering av ett kom-
mande program far mojlighet att i hogre grad arbeta kvalitativt fallstu-
dieinriktat an som varit mdjligt i denna utvardering.
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Atgard 411, 412, 412 — Genomféra
lokala utvecklingsstrategier

Rattslig grund: Artikel 64 i radets férordning (EG) nr 1698/2005

3.1 Beskrivning av atgarden, budget, utfall och interven-
tionslogik

Syftet med atgdrden ar att genomfora lokala utvecklingsstrategier som

bidrar till att malen for en eller flera av de tre vriga axlarna i lands-

bygdsprogrammet kan uppnas med insatser under respektive axel eller

axelovergripande.> Atgirden avser dirmed genomférandet av Leader-

projekt i axel 1 (411), i axel 2 (412) och i axel 3 (413).

Motiveringen for Leaderprojekt i axel 1 bygger pa programmets anta-
gande att ett “konkurrenskraftigt jord- och skogsbruk &r i de flesta
landsbygdsomradden en grundforutsittning for en fortsatt levande
landsbygd”. Leaderprojekt bor déarfor arbeta med malsattningen for axel
1 som ar att stimulera konkurrenskraft hos foretag inom jord- och skogs-
bruk, rennaring samt inom livsmedelsproduktion och foradling. Insat-
serna bor da omfatta flera foretagare inom omradet och kan vara inrik-
tade pa att hitta mojligheter att forstarka konkurrenskraften genom
samverkan och/eller oka tillvaxt och skapa fler arbetstillfallen. Leader
kan moijliggora sektorsovergripande, breda projekt dar bade jord- och
skogsbruksforetag, rennaringsforetag samt andra foretagare pa lands-
bygden far mojlighet att samverka om gemensamma behov och forut-
sattningar for utveckling av omradet och dess lantbruksforetag.

Malet for axel 2 ar att bevara och utveckla ett attraktivt landskap och en
levande landsbygd och att stimulera omstallningen till en resurseffektiv
och héllbar produktion. I programmet foreslds att man kan utga fran ett
landskapsperspektiv, som omfattar bade natur- och kulturmiljoer, i pro-
jekt som syftar till 6kad livskvalitet eller till mdjligheterna for lands-
bygdsturism.

®* Referat och citat fran Landbygdsprogrammet bygger pa Sveriges
landsbygdsprogram 2007-2013, Andring nummer fem, mars 2009.
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Programmet konstaterar dock att huvudomradet for Leadermetoden bor
ligga inom axel 3 och att malen for axel 3 bor prioriteras i de lokala stra-
tegierna. Dessa mal ar: okad diversifiering av landsbygdens naringsliv
for att framja sysselséttning och hogre livskvalitet for dem som bor pa
landsbygden samt bidra till ett hallbart nyttjande av landsbygdens sam-
lade resurser. I och med att lokala utvecklingsstrategier kan stiarka de
regionala eller lokala banden, dka synergieffekterna mellan atgarder som
riktar sig till landsbygdsekonomin och landsbygdsbefolkningen, anser
man att forutsattningarna for att uppna malen for arbetstillfdllen och
tillvaxt kan sarskilt frimjas genom insatser inom axel 3.

LAG-grupper kan besluta om projektstod som innehéller kostnader for
produktiva investeringar. Stod direkt till enskilda foretag kan dock inte
inga i atgarden. LAG-grupper har dock mdjlighet att integrera atgarder-
na 311, 312, 313, 321 och 323 i sina strategier och genom projektstod stot-
ta innovationer, sysselsattning och generellt battre villkor for lokala fore-
tag. Privatpersoner kan beviljas stod for projekt om dessa har ett vidare
syfte &n att endast framja personens eget foretag

Gemenskapens medfinansiering uppgar till 40 procent av de stod-
beridttigande offentliga utgifterna. Stod for Leaderprojekt far lamnas
med totalt offentligt stod om hogst 20-100 procent av stodberéttigande
kostnader. Den privata medfinansieringen kan utgoras av ideellt arbete,
andra naturabidrag eller kontanter.

Prioriteringar av projekt ska dels ske med ledning av de generella ur-
valskriterierna for insatserna, dels utifran den aktuella lokala strategin.
Insatser som har betydelse for ungdomar, kvinnor och svenskar med ut-
landsk bakgrund skall prioriteras, liksom insatser som medverkar till
starkt konkurrenskraft for landsbygdens naringsliv och en 6kad tillvaxt
och sysselsdttning. Interventionslogiken utgar fran att Leader som me-
tod kan bidra till att uppfylla landsbygdsprogrammets malséttningar.
Interventionslogiken for Leader redogjordes for i foregédende kapitel (se
avsnitt 1.2 ovan). Den interventionslogik som visas i figur 3.1 nedan och
bygger pa de givna indikatorerna anknyter ddrmed till modell 1 i den fi-
gur som presenterades dar (Fig. 1.1).



Behov:

Att genomfora lokala utvecklingsstrategier som bidrar till

malen for en eller flera av de tre dvriga axlarna i lands-

bygdsprogrammet med hjélp av Leadermetoden

.

Effektindikatorer: Overgripande mal:

Okning av nettoforadlingsvardet —» [5250 mkr

Okning av antal arsverken 6790 arsverken
Resultatindikatorer: Sérskilda mal:
Tillk de arbetstilltillen. b —» | 7000 arbetstillfallen

illkommande arbetsti E.i. .en, Futt(.) 35 000 deltagare
Antal deltagare som fullfoljt utbildningar

T

Omfattningsindikatorer: Operativa mal:
Antal LAG-grupper —» |60 grupper
Storlek pa Leaderomraden (kvadrat kilometer) 300 000 km?
Antal projekt finansierade av LAG 9 000 projekt

\ o /

1259 914 049 kr

Fig. 3.1: Interventionslogik for atgard 411, 412 och 413
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Utfall i relation till programmets mal och indikatorer

Mal och utfall f6r perioden 2007-2009 sammanfattas i tabell 3.1 nedan.
Under perioden har 63 LAG-grupper etablerats. Dessa omfattar 408 145
km?2. Leader har ddrmed etablerats i sa gott som alla Sveriges lands-
bygdsomraden och malvardena har gott och val uppfyllts.

Tabell 3.1: Mal och utfall f6r EU gemensamma indikatorer for atgard
411, 412 och 413, f6r perioden 2007-2013

Indikator Mal 2007- Utfall Utfall Utfall
2013* 2009** Acku- Acku-
mulerat*™* mulerat
% Kekk
Omfattnings- Antal LAG-grupper 60 grupper 20 63 105 %
indikatorer
Storlek pa Leade- 300 000 km? 186 045 408 145 136 %
romraden
Antal projekt finan- 9 000 projekt 721 809 9%
sierade av LAG
Resultat- Bruttodkning av 7 000 arbetstill- 25 25 0,4 %
indikatorer arbetstillfallen till fallen
foljd av stod
Antal deltagare 35 000 deltaga- 170 170 0,5 %
som fullfoljt utbild- re
ningar

Kélla: *Malvérden Landsbygdsprogrammet version 5, ** Utfallet Jordbruksverkets Arsbok
2009, ***Utfall i procent av mal, egen berédkning

Nar det galler den svaga maluppfyllelsen for antalet beviljade projekt
och déarmed forknippade effekter, dr skalet i huvudsak att det tagit lang
tid att starta upp verksamheterna. Antalet projekt som avslutats t.o.m.
2009 &r 62 stycken varav huvuddelen blivit klara under senare delen av
2009. Over hilften av projekten handlade om olika slag av forstudier och
kartlaggningar. Det ror sig darfér om ett mycket begransat antal projekt
som hittills kunnat bidra till indikatorerna arbetstillfdllen och deltagare
som fullfoljt utbildningar.

Liksom for andra atgarder i programmet har indikatorerna for axel 4
férandras och nya indikatorer har ocksa tillforts (Jordbruksdepartemen-
tet 2010). Nya omfattningsindikatorer ar dels Total befolkning i Leaderom-
rddet dar malvardet satts till 3,9 miljoner invanare, nagot som uppfyllts



till 98 procent. Dels har man infort omfattningsindikatorn Antal stodmot-
tagare med malvardet 3 500 stodmottagare. Vidare har malvardet for in-
dikatorn Antal projekt finansierade av LAG halverats till 4 500. Bagge dessa
indikatorer har enligt Jordbruksverkets berakningar med de nya véarde-
na en maluppfyllelse for perioden 2007-2009 pa 18 procent. Antal deltaga-
re som fullféljt utbildningar har sankts till 15 000 vilket ger en maluppfyl-
lelse pa 1 procent. Nya effektindikatorer ar Okning av nettoforidlingsvér-
det 3 000 mkr och Okning av antal drsverken 5 400.

I tabell 3:2 nedan visas budgetlaget for 411, 412 och 413 fran mitten av
februari 2010. Dar framgar att forbrukningen, som véntat, dr storst i 413.

Tabell 3.2: Budgetldget for atgdrderna 411, 412 och 413, den 15 februari
2010

Atgérd Totala offentliga Beviljade offentliga  Procentuell férbruk-  Antal
utgifter SEK medel, SEK ning av medel arenden
411 99 976 806 7 177 058 7 30
412 466 283 574 24 238 610 5 88
413 1233616 833 224 867 456 18 728
Summa 1799 877 213 257 283 123 14 846

Kélla: Jordbruksverket

3.2 Utvarderingsfragorna

Utvarderingsfragorna for atgarden ar:

1. Hur har Leaderdimensionen bidragit till ett battre styre pa
landsbygden?

2. Hur har Leaderdimensionen bidragit till att starka landsbygdens
inneboende potential for utveckling?

3. Hur har Leaderdimensionen bidragit till att infora sektorsover-
gripande metoder och frdmja samarbete for att genomfdra
landsbygdsutvecklingsprogrammen?

4. Hur har Leaderdimensionen bidragit till prioriteringarna i ax-
larna 1, 2 och 3?

Friga 1. Hur har Leaderdimensionen bidragit till ett bittre styre pd landsbyg-
den? kan tolkas pa olika sédtt men héar har vi valt att forsta “battre styre” i
betydelsen “governance”, vilket dar den term som anvands i engelska
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versioner av fradgan. Detta innebér att i den man atgéarden lett till att lo-
kala partnerskap lyckats etablera sig och ta visst ansvar for den lokala
utvecklingen, sd har atgarden ocksa bidragit till ett battre styre. Av de
tva leden ar det i nuléget bara den forsta — etablerandet av partnerskap —
som det egentligen dr mojligt att uttala sig om. For den horisontella
aspekten av governance spelar det stor roll om LAG lyckas upptrada
sjdlvstandigt och med legitimitet. Ett LAG som uppfattas som del av den
kommunala forvaltningen, eller som ses som naringslivets forlangda
arm kommer inte att kunna bidra till ett battre styre. Forst om LAG pa
ett sjalvstandigt satt lyckas 6ppna nya vagar mellan det offentliga, nar-
ingslivet och foreningslivet kan man sdga att man natt ett steg pa vagen
mot “good governance”. For att detta ska vara mojligt kravs att LAG har
en tydlig, operationaliserbar och kommunicerbar lokal strategi och, i
dess forlangning, en fungerande och lokalt férankrad projektverksam-
het. Detta har lett oss till att fokusera pa hur LAG fungerar som partner-
skap, pd LAG:s sjilvstandighet och forméga att utifrdn egna malsatt-
ningar bedriva lokalt féorankrad verksamhet.

Fragan om LAG:s sjalvstindighet innebar i sin tur att frdgor som beror
den vertikala aspekten av governance, dvs. hur LAG fungerar i forhal-
lande till lansstyrelser och Jordbruksverk, blir viktiga. For att utvardera
detta har vi framfor allt fokuserat pa vilken betydelse det administrativa
systemet haft for LAG:s mojligheter att starta och genomfora verksamhe-
ter.

Friga 2: Hur har Leaderdimensionen bidragit till att stirka landsbygdens inne-
boende potential for utveckling? 1 denna utvérdering forstas och avgransas
“inneboende potential for utveckling” utifrdn en social dimension som
anknyter till resonemangen om endogen utveckling som presenterats i
avsnitt 1.2 dér interventionslogiken for Leader behandlades. Det &r ock-
s& den term som anvands i den engelska versionen av utvarderingsfra-
gan. Utvecklingspotentialen kopplas dd samman med de manskliga re-
surser som finns i lokalsamhallet och en central fraga blir om det finns
utrymmen for ett brett inflode av idéer och aktorskap fran grupper som
normalt inte dr representerade i inflytelserika konstellationer. Har blir
det framfor allt intressant att bedoma i vad man lokala aktorer och re-



surser mobiliserats, i vad man underifranperspektivet tas till vara och
hur olika LAG arbetat med lokala natverk och lokal samverkan for att
skapa lokala synergieffekter och lokalt utvecklade innovationer. I vilken
man det har utvecklats metoder och rutiner for att hantera larandet inom
verksamheten hor ocksa till denna fraga.

De tva sista fragorna har varit enklare att tolka. Frdga 3. Hur har Leader-
dimensionen bidragit till att infora sektorsdvergripande metoder och frimja
samarbete for att genomfora landsbygdsutvecklingsprogrammen? besvaras ge-
nom att undersoka i vilken man projektgrupperna ar sektordvergripan-
de och hur Leader formatt stodja nya samverkanskonstellationer inom
projekten. Fragan Overlappar med den om inneboende potential efter-
som just formagan att bidra till lokala natverk och lokal samverkan dr en
vasentlig aspekt av detta.

Friga 4: Hur har Leaderdimensionen bidragit till prioriteringarna i axlarna 1, 2
och 37 besvaras genom att undersoka i vilken mén det finns Leaderpro-
jekt i axel 1, 2 eller 3 och projektens inriktning samt genom intervjuer
med LAG-ordférande och verksamhetsledare om utvecklingen av pro-
jekt i de olika axlarna.

3.3 Resultat — svar pa utvarderingsfragorna

Fraga 1: Hur har Leaderdimensionen bidragit till ett béttre styre pa
landsbygden?

Horisontella aspekter av battre styre

De horisontella aspekterna av fragan om Leaderdimensionens bidrag till
ett battre styre pa landsbygden ror i vilken man lokala partnerskap eta-
blerats, deras sjalvstandighet och legitimitet, samt i vilken man det finns
tydliga lokala planer som genererar projekt. Fragan om etableringen av
de lokala partnerskapen, d.v.s. av LAG-grupperna behandlas delvis i
kapitel 2 om atgdrd 341, delvis hdar. LAG:s legitimitet handlar dels om
hur det lokala partnerskapet dr sammansatt och dess sjadlvstandighet i
forhallande till andra intressenter eller aktorer, och dels hur LAG upp-
fattas i de lokalsamhéllen och den region dar gruppen verkar.
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LAG:s legitimitet hinger samman med dess representativitet. Vad galler
detta kan forst konstateras att partnerskapen bara i undantagsfall bygger
pa den representativa demokratins principer. LAG &r organiserat som en
ideell forening och som framgér av tabell 3.3 dr det vanligt att represen-
tanterna for de privata och ideella sektorerna viljs utifran forslag fran en
intern valberedning, medan kommunerna ofta utser sina ledamoter.®
Valberedningarnas kunskap om Leader &dr darfér som tidigare namnts
viktig.

Tabell 3.3: Hur utses LAG:s medlemmar huvudsakligen?

Utses av repre- Utses av valberedning-  Viljs i lokala val Antal
senterad organi- en och viljs inom den bland befolk- svar
sation ideella foreningen som ningen i omradet
driver LAG
Offentlig 13 12 0 25
sektor
Privat 3 21 1 25
sektor
Ideell 3 21 1 25
sektor

Kélla: Egen enkétunders6kning.

En forutsattning for att Leaderomradet skulle bildas var en jamn férdel-
ning mellan sektorerna och mellan konen. Enligt enkdtsvaren ar detta
ocksa fallet. LAG-medlemmarnas fordelning pa sektorerna éar, enligt en-
katsvaren, foljande: 38 procent fran offentlig sektor, 32 procent fran pri-
vat och 30 procent fran ideell sektor vilket stimmer val med de nationel-
la anvisningarna. Konsférdelningen &r jimn totalt och om man jamfor
sektorerna, dvs. det ar inte sa att det ena konet ar vanligare inom en sér-
skild sektor. Emellertid var enbart 8 av de 25 svarande LAG-
ordforanden kvinnor, vilket tyder pa viss ojamlikhet i det avseendet. En-
ligt enkédten kommer genomsnitt enbart 2,9 procent av samtliga LAG-
medlemmar fran ett annat ursprungsland an Sverige, medan hela 23
procent av medlemmarna har anknytning till de areella naringarna. De
areella naringarna dr darmed val representerade i LAG.

° Enkater med f4 svarande presenteras genomgdende med fdérdelningen av antalet

faktiska svar och inte procentuellt. Procentuella fdérdelningar blir miss-
visande fér sa sma tal.



Den laga representationen av personer med annat ursprungsland &n
Sverige ar snarast ett problem i forhallande till programmets nationella
prioriteringar &n till den verklighet som LAG har att hantera och de mer
omedelbara mélen for axel 4. Med tanke pa den tamligen omfattande
matris av kompetenser och krav som LAG forvantas omfatta (Jord-
bruksverket 2006) adr det inte forvanande det blir f& med annat ur-
sprungsland an Sverige i LAG. Fragan ar ocksa vad det &r for kompetens
och erfarenhet personer med utlandsk bakgrund forvéantas bidra med.
Ett exempel som illustrerar detta kommer fran Astrid Lindgrens Hem-
bygd. I detta omrades relativt stora LAG (41 personer) finns tva personer
med annat ursprungsland, varav en sitter i den beslutande styrelsen (11
personer). Bigge representerar privat sektor. Den ene flyttade for nagra
ar sedan till Sverige fran Tyskland och driver ett turistforetag och den
andre kom som barn fran Finland och arbetar med miljéteknik. En av
dem menade att ingen av dem bidrar till att starka LAG i fragor om in-
tegration. Deras bidrag till LAG ldg pd andra omrdden. Man kan trots
det peka pa att ndrvaron av personer i LAG med annat ursprungsland
antyder en 6ppenhet hos LAG. Tidigare utvdrderingar pekar pa att de
nationellt prioriterade utvecklingsomrddena far varierande och ofta
bristande uppmarksamhet. De generella prioriteringarna behover sanno-
likt kvalificeras och utvecklas for att de ska upplevas som meningsfulla
for lokala aktorer och f& genomslag i programmet. Vi dterkommer till
detta i slutet av kapitlet.

De LAG-ordforande som besvarat enkiten tycks overlag anse att LAG-
medlemmarna &dr engagerade i verksamheten, att de ser till helheten sna-
rare dn till den egna sektorns utveckling, att kommunerna respekterar
LAG:s beslut och att samverkan med kommunerna fungerar tillfredstal-
lande. Som framgar av tabell 3.4 uppfattar man ocksa att partnerskapet
har en adekvat och val fungerande sammansattning.
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Tabell 3.4: LAG-ordforandes syn pa partnerskapets sammansittning,.

| vilken man haller du med om att Instimmer  Neutral Instammer Antal
inte svar

Sammansiéttningen av LAG gor det lat- 0 4 21 25

tare att arbeta med lokal landsbygds-

utveckling

Sammansittningen av LAG bidrar till 1 3 21 25

nytankande

Kélla: Egen enkétunders6kning.

Som tidigare namnts, ger enkéten en ljusare an bild av ett val fungeran-
de partnerskap dn den som mott oss i intervjuer och samtal med LAG-
ordforanden, LAG-medlemmar och verksamhetsledare. Samtalen tyder
pa en stor variation. A ena sidan beréttar man om engagerade grupper
som praglas av helhetssyn och franvaron av bevakning av egna intressen
savil geografiskt som sektorsvis, liksom att kompetensen i gruppen val
stimmer Gverens med prioriteringarna i den egna strategin. A andra si-
dan berattar man om LAG-medlemmar som vare sig &r insatta i vad
Leader innebaér eller i den lokala strategin, och vars engagemang i Lea-
der brister, vilket vi beskrivit i foregaende kapitel. Flera av de vi talat
med har dven betonat vikten av att valberedningarna gors mer fortrogna
med Leader och att detta brustit pa sina hall.

Vad giller de olika sektorernas representation intar kommunerna en sar-
stallning. Av enkéten till LAG:s ordforanden framgick att kommunerna
Overlag har spelat en viktig roll som initiativtagare till bildandet av Lea-
deromradena (se tabell 2.10). Genom att de star for merparten av den of-
fentliga medfinansieringen har de mdjligheter att utova ett inflytande
som gar utover sjdlva representationen i LAG. I vilken man kommuner
verkligen utnyttjar sdidana mojligheter ar oklart men genom intervjuerna
har vi mott berattelser om att det forekommer. Nar det géller LAG:s
sjalvstandighet kan detta givetvis upplevas som problematiskt och ses
som en risk att LAG kan bli for mycket indragna i de kommunala for-
valtningarna.



Samtidigt spelar kommunerna stor roll for Leader pa andra satt. Dels &r
de den representativt demokratiskt valda institution som medverkar i
Leader, dels kan kommunerna, genom sin ekonomi och administration,
och genom sin institutionella stabilitet bidra till hallbarhet och inbadd-
ning av projekt. Att kommuner star som projektdgare for projekt som de
inte sjalva utvecklat utan snarare hdrbargerar, ar som redan namnts inte
ovanligt. Dels &r kommunerna sjdlva oftast engagerade i utvecklingsfra-
gor och har ansvar for manga fragor om lokal service vilket gor att det
finns stora mdjligheter till synergieffekter. I kommuner som har egna
landsbygdsutvecklare tycks samarbetet med Leader kunna vaxlas upp
till fordel for bade dem och LAG. Att Leader medverkat till 6kad sam-
verkan kommuner emellan vad galler landsbygdsutveckling, och dven
till att de utvecklar trepartnerskap pad andra omraden, togs upp som en
effekt av Leader i intervjuer. I andra omraden kan kommunens bristande
intresse for Leader bli en hamsko for Leader. Hur kommunerna forhaller
sig till Leader spelar stor roll for LAG:s verksamhet.

Aven i Leaderomraden dir kommunerna medverkar i LAG med ett en-
gagemang for den gemensamma uppgiften utan att vilja framja den egna
sektorn, kan Leader trots det uppfattas som dominerad av den offentliga
sektorn. Detta har sa vitt vi kan forsta att gora med att regelverket och
det politiskt-administrativa sammanhang som Leader ar en del av delvis
praglar verksamheten. Personer med erfarenhet frdn kommunal forvalt-
ning har storre fortrogenhet med dessa sammanhang och dven med hur
kommuner kan engageras i arbetet. Den privata sektorns representation
i LAG och i projekt har ofta setts som problematisk. I och med att Leader
infogats i landsbygdsprogrammet har LRF i vissa omraden okat sitt en-
gagemang i Leader. I intervjuer har synpunkten forts fram att naringsli-
vets engagemang i Leader antagligen skulle 6ka om man kunde arbeta
mer direkt med foretagsstod.

Andra viktiga aspekter av LAG:s legitimitet och dess roll for ett "forbatt-
rat styre’ dr att den lokala strategin &r begriplig for en tilltankt malgrupp
och att handlaggningsrutinerna ar genomskinliga. Vi har redan beréttat
att vissa LAG-grupper arbetat om strategin. I manga grupper pagar dven
ett aktivt arbete med kvalitetssakring genom att pa olika satt skapa tyd-
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liga rutiner for beslutsfattande och drendehantering. En del av det, som
namnts i detta sammanhang, dr de utbildningar Jordbruksverket ger for
verksamhetsledare och LAG-ordféranden. I grunden finns har uppfatt-
ningen att partnerskapets legitimitet bygger pa att man "gor ett bra jobb”,
vilket bl.a. kan innebéra att de projekt som beviljas har god lokal férank-
ring och att kommunerna ser viardet av Leader. Navet i strdvandena att
gora ett bra jobb finns i Leaderkontoret. I enkaterna fragade vi hur verk-
samhetsledarna upplevde arbetet i LAG och hur vl strategierna funge-
rade som styrdokument {or, och informationsmaterial om, verksamheten
(tabell 3.5 nedan).

Tabell 3.5: Verksamhetsledarnas syn pa strategin och rutiner for be-
slutsfattande

| vilken man haller du med om Instimmer Neutral Instdimmer Medelvarde
att inte

LAG har utvecklat bra rutiner 7 22 3,6
for att fatta beslut om projekt

Strategin fungerar bra som ut- 2 13 20 3,5
gangspunkt for att informera

om Leader

Strategin fungerar bra som 3 16 16 3,2
styrdokument i mitt arbete med

projekten

De lokala indikatorerna fungerar 8 14 13 3,1

i huvudsak val som malséttning
for verksamheten

Kaélla: Egen enkétundersdkning. n = 35 Underliggande skala 1-5 dér 1) Instdmmer inte alls
och 5) Instdmmer helt och hallet. Medelvédrdena &r beréknade pé hela skalan fran 1-5

Overlag tycks verksamhetsledarna uppleva att LAG utvecklat goda ruti-
ner for att fatta beslut. Man uppfattar ocksa att strategin i stort sett fun-
gerar bra som utgangspunkt for att informera om Leader. Vad giller de
lokala indikatorerna tycks det dock finnas en viss skepsis. De LAG-
ordférande som svarat pa enkdten har en nagot positivare syn pa bade
strategierna och indikatorerna an verksamhetsledarna (tabell 3.6).



Tabell 3.6: LAG-ordforandes syn pa den lokala strategin

| vilken man haller du med om féljan- Instammer instammer Medelvarde
de pastaenden? inte

Strategin fungerar bra som styrdo- 0 6 19 4
kument for beslut om projekt

Strategin fungerar bra for att informe- 2 5 18 3,8
ra om Leader

De lokala indikatorerna fungerar i hu- 1 7 17 3,8
vudsak val som malsattningar for

verksamheten

Kaélla: Egen enkét n=25 Underliggande skala 1-5 dér 1) Instdmmer inte alls och 5) Instdm-
mer helt och héllet. Medelvédrdena &r berédknade pa hela skalan fran 1-5

En avvdgning som flera reflekterade over under intervjuerna var mellan
bredd och fokus i strategierna. En bred strategi mdjliggér bred mobili-
sering, och den omfattande malstruktur som landsbygdsprogrammet
erbjuder inbjuder ocksa till en bred strategi. Samtidigt kan en mer foku-
serad strategi vara ett battre verktyg for driva utveckling. Avvagningen
mellan bredd och fokus kom ockséd upp i studien om hur Leader kan bi-
dra till att stirka den langsiktiga utvecklingspotentialen. Flera omraden
hade borjat relativt brett men successivt smalnat av genom att skarpa
vissa kriterier i bedomningarna vad géllde savil metod (trepartnerskap i
projekten) som inriktning (forvéntade sysselsattningseffekter eller annan
langsiktighet). Detta sags dels som en utveckling av LAG, dels som ett
satt att inledningsvis mobilisera och dels som ett sétt att hantera projekt-
budgeten. Vissa omraden hade mot slutet av perioden ater 6ppnat for
mer allmdnna projekt i och med att man hade gott om medel (Walden-
strom & Larsson 2010). LAG:s utveckling av strategier och arbetssatt ar
en central aspekt av Leader och anknyter till vikten av LAG:s egen upp-
foljning och utvardering av verksamheten, samt erfarenhetsutbyte med
andra LAG, t ex inom ramen f0r atgérd 421.

Nar det géller fragan om LAG:s legitimitet, i betydelsen LAG:s forank-
ring i det lokala samhallet, dr den svar att diskutera utifran foreliggande
material. Har skulle beh6vas mer omfattande studier ocksa bland perso-
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ner som inte direkt haft med Leader att gora. En fingervisning om att
Leader inte &dr allmént kédnt inom sina omraden é&r att flera av dem som
fatt mindre projekt beviljade av LAG ndmnde att de inte ként till Leader
innan — och flera hade fortfarande efter flertalet kontakter ganska vaga
uppfattningar om Leader, dven i omraden dar Leader funnits under ti-
digare programperioder.

Ett annat satt att diskutera Leaders legitimitet utgar fran vilken typ av
projekt som fatt stod. Vart att notera dr da att enligt projektdgarnas
skattning av projektens inriktning tycks Leader spela en storre — och vik-
tigare — roll generellt ndr det géiller centrala indikatorer for en bygds
livskvalitet an projekten i axel 3 (se tabell 2:17). Om denna skattning alls
motsvaras av hur projekten uppfattas av manniskor som inte dr direkt
involverade i projekten torde Leaders legitimitet som motor for lokal ut-
veckling kunna bli stark.

Sammanfattningsvis kan man konstatera vad géller den horisontella
aspekten av battre styre, att Leaderdimensionen har goda forutsattning-
ar att bidra till ett battre styre. Visserligen dr LAG-grupperna fortfarande
mycket tidiga i en sddan process, som maste berdknas ta ganska lang tid.
LAG-gruppernas sammansdttning vad galler sektorsmedverkan och
konsfordelning foljer anvisningarna. Flera LAG-grupper har aktivt arbe-
tat med strategierna, for att modifiera dem, gora dem mer kommunicer-
bara eller helt enkelt sjdlva bli béttre fortrogna med dem. Detta kan ses
som ett tecken pa ett pdgdende kvalitetsarbete i LAG som kan stiarka
dess legitimitet. Av enkdtsvar och intervjuer att doma, tycks arbetet
inom LAG vara pa god vdg d@ven om det finns behov att ytterligare insat-
ser for att starka fortrogenheten med Leader som metod, vilket padpeka-
des i kapitel 2.

Vertikala aspekter av battre styre: det administrativa systemet

Atgérdens bidrag till ett bttre styre pa landsbygden &r inte enbart bero-
ende av hur det lokala partnerskapet fungerar, utan ocksé av relationer-
na till andra viktiga aktorer inom Leader, d.v.s. lansstyrelserna och Jord-
bruksverket. Detta dr den s.k. vertikala aspekten av “governance” som
tar fasta pa den hierarkiska dimensionen fran EU &nda ner till projekten,



via departement, jordbruksverk, lansstyrelser och LAG. Fragor som hur
politiken formas och hanteras pa olika nivaer, deras relativa makt och re-
lationer mellan dem och inte minst LAG:s grad av sjalvstandighet i rela-
tion till hogre nivéer ar aktuella. Det som framfor allt statt i fokus i ut-
varderingen, i och med att det dr det som de vi talat med framst haft
synpunkter pd, har varit det administrativa systemet — handlaggningen
av Leaderprojekten, det regelverk som styr handlaggningen, Jordbruks-
verkets datorbaserade handlaggningssystem, samt de anvisningar som
Jordbruksverket tagit fram f6r programmets genomforande.

Handldggningssystemet ar upplagt i flera steg. Nar LAG beviljat ett pro-
jekt skickas ansokan till lansstyrelsen som ska fatta det slutgiltiga beslu-
tet efter att ha kontrollerat att ans6kan stimmer med regelverken. Vid de
lansstyrelser vi besokte fattas besluten av tjansteméannen i samverkan
med deras chefer vid veckovisa moten. Lansstyrelsen tar darefter kon-
takt med projektdagaren och meddelar dem om beslutet godkants och ger
dem information om hur medlen ska rekvireras. Projektdgarna rekvire-
rar namligen medel direkt fran lansstyrelsen. Av intervjuerna har det
framgéatt att i mén av kapacitet ar det manga Leaderkontor som stodjer
projektagarna med rekvireringen och gor en forsta kontroll av rekvisi-
tionerna innan de sédnds till lansstyrelsen. Néar lansstyrelsens tjansteman
godkant rekvisitionerna meddelar de Jordbruksverket som gor sjdlva ut-
betalningarna. Utbetalningar gors en gang i ménaden, férutom i juli och
december. Jordbruksverket gor stickprovskontroller av rekvisitioner och
uppfattas som en tredje kontrollniva, men framfor allt dr det Jordbruks-
verkets och EU:s revision som utgor de ytterligare kontrollnivaerna i sy-
stemet. Dessa kan bli aktuella langt efter det att ett projekt avslutats.

De handliggare som vi talade med pa lansstyrelserna berittade att det ta-
git tid att utveckla rutinerna for handlaggningen av Leader. Det fanns
for lite resurser for handldaggningen i borjan av perioden men detta har
starkts successivt. Denna bild bekriftas av enkédten. Merparten av de
som svarade pa enkiten kdnde sig daligt forberedda ndr de borjade
handligga Leader. Overlag ansag de dock att det idag finns bra hand-
laggningsrutiner och det finns tydliga instruktioner att folja. Jordbruks-
verkets utbildningar och arbete med att specificera och utveckla anvis-
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ningar och rutiner hade varit ett viktigt stod. Nu kan ”bra handlédgg-
ningsrutiner” forstas pa olika satt, det ar namligen inte alltid &r sa enkelt
for handldggarna att applicera kriterierna pa de projekt man har att
handliagga. Det man framfor allt uppfattat som problem i hanteringen ar
de kompletteringar av ansokningar och rekvisitioner som kravs. Merpar-
ten av tjanstemédnnen svarar i enkédten att felaktiga rekvisitioner ar ett
problem i mer &n hilften av alla ans6kningar. En av de vi intervjuade
menade att i princip alla rekvisitioner och ansokningar féranledde kom-
pletteringar. I intervjuer tog man ocksa upp stravan efter att bedoma
rekvisitioner utifrdn maélen i projektansokan snarare @n en mer regel-
styrd bedomning.

Fallstudierna pekar pa en variation mellan lansstyrelser. Genomgaende
uppfattade vi ett intresse och engagemang for Leader vid de lansstyrel-
ser vi besokte. Vid en av lansstyrelserna uttryckte handldggarna en viss
oro att Leader inte skulle bli sa bra som det kunde bli. Huvudskalet till
det var resursbrist ute pa Leaderkontoren. Verksamhetsledarna fick en-
ligt handlaggarna, vildigt knappt med tid att arbeta med metoden. Vid
en annan ldnsstyrelse ansdg man att man nu fatt till ett fungerande flode
i projekthanteringen. Dar hade man varit tidigt ute med en arbetsgrupp
for att planera infor Leader och i denna hade man tagit del av synpunk-
ter frdn de verksamhetsledare fran Leader+ som fanns i omradet. Vid en
annan lénsstyrelse hade man inte drivit ndgot liknande forberedelsear-
bete men ansag ocksa att man nu utvecklat fungerande rutiner och fatt
upp kapaciteten. Idag tog inte sjalva handlaggningen sa lang tid, men
det var fortfarande en lang ko av drenden att hantera. Vid denna lanssty-
relse hade man fatt papekanden vid revisionen av det forra programmet
vilket man menade lett till en stark uppmarksamhet pa att gora ratt och
en kénsla av man hade “6gonen pa sig” fran Jordbruksverkets revisorer.
”Att gora ratt” dok upp som en angeldgen fraga hos fler handlaggare,
och att fylla i 'hédndelseloggen’ d.v.s. att noggrant skriva in alla steg i en
handléggning i datorprogrammet blev ett sitt att halla ryggen fri. Aven i
andra intervjuer hdnvisade man till revisionen och betonade vikten att
gora rétt. Att det ar ‘skattebetalarnas pengar’ och att det &r viktigt for
programmets legitimitet att man kan f6lja alla utbetalningar togs ocksa

upp.



Det samlade intrycket ar att underbemanning och osékerheten runt ruti-
ner, i kombination med en oro for att fatta beslut som skulle kunna ifra-
gasdttas vid en revision, varit huvudorsaker till de langa handldggnings-
tider som framfor allt inledningsvis praglat hanteringen av projekten.
Behovet av att be om kompletteringar av ansokningar och rekvisitioner,
och fasta utbetalningsdatum pa Jordbruksverket gor att handlaggnings-
tiderna, dven i relativt okomplicerade fall riskerar att bli timligen langa.
Att sa manga som tva tredjedelar av tjanstemédnnen som svarat pa enka-
ten hdavdar att arbetet med Leader har hog prioritet pa lansstyrelsen ar
ocksé intressant i relation till att handlaggningen inte tycks ha tilldelats
tillrackligt med resurser for att undvika de langa handldaggnings-
rutinerna. Enligt enkédten fungerar dock handldaggningen av Leader 6ver-
lag battre dn handlaggningen av projektstdden inom axel 3.

De handlédggare vi talat med pa lansstyrelserna uppgav att de hade rela-
tivt tata kontakter med Leaderkontoren och att man hade moten med
Leaderkontorens personal for att hantera frdgor om handlaggningen.
Man arrangerade ocksa gemensamma traffar kring aktuella fragor for de
Leaderomrdden man hade att administrera . I stort sett uppfattade man
kontakterna med Leaderkontoren som goda och man var i fard med att
gemensamt bygga upp samverkan runt verksamheten. Vid den ena lans-
styrelsen vi besokte hade dock meningsskiljaktigheter om tolkningen av
den lokala strategin och dess konsekvenser for projektens bredd lett till
att detta Leaderomrade bytt administrerande lansstyrelse.

Intervjuer och enkadter med LAG-ordforanden och verksamhetsledare bekraf-
tar bilden av att relationerna mellan dem tjanstemén vid myndigheterna
i stort sett fungerar bra. Enkétfragan till verksamhetsledarna om i vad
man de kédnde stod for sitt arbete fran lansstyrelse respektive Jordbruks-
verket gav t ex foljande svar (tabell 3.7):
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Tabell 3.7: Verksamhetsledarnas syn pa stodet i arbetet fran linssty-
relse och Jordbruksverk

| vilken man haller du med om att Instammer Neutral Instammer
inte

Jag kanner att jag har stod fran lansstyrel- 1 8 26

sens tjansteman i arbetet med projekten

Jag kanner att jag har stod fran Jordbruks- 8 9 17

verkets tjdnsteméin i arbetet med projekten

Kélla: Egen enké&tundersdkning. n = 35

Av intervjuerna framgar ocksa att man oftast upplever att man blir van-
ligt och korrekt bemétt, men det finns samtidigt en mycket omfattande
kritik mot den administration som omger Leader. I samtal och intervjuer
framkommer oftast att man uppfattar att handldggarna “gor sa gott de
kan”. Men vi har ocksa fatt ta del av berattelser ddr man aterger krav pa
specificeringar i ansokningar, pa underlag for rimlighetsbeddmningar av
budgetar och pa kompletteringar av rekvisitioner som de blivit forvana-
de av, upprorda over eller helt enkelt trotta pa. Att en projektgrupp bli-
vit ombedd att tydligt specificera de roller var och en hade i projekt-
gruppen eller att man ombads komplettera en rekvisition med skrivet in-
tyg om avtal om ideellt arbete med dem som utfor det, pekar dock pa en
brist pa forstaelse for det ideella arbetets karaktar. Det antyder ocksa en
rollférdelning dar LAG:s beddmning av konstellationen i ett projekt inte
anses tillracklig.

Pa direkta fragor till LAG:s ordféranden om det administrativa systemet
fick vi foljande utfall (tabell 3.8):

Tabell 3.8: LAG-ordforandes syn pa det administrativa systemet

I vilken man haller du med om att Instammer Neutral Instammer
inte

Det administrativa systemet praglas av klar- 21 & 1

het och ar latt att folja

Det administrativa systemet ar vdl anpassat 20 3 2

till Leader som metod for utveckling




Kélla: Egen enkétunders6kning. n=25
Motsvarande fraga till verksamhetsledarna visas i tabell 3.9 som &aven tar
upp verksamhetsledarnas syn pa det datorsystem de har att anvdnda for

rapportering och registrering av drenden.

Tabell 3.9: Verksamhetsledares syn pa det administrativa systemet

| vilken man haller du med om att Instammer Neutral Instammer
inte

Det administrativa regelsystemet praglas av 28 6 0
klarhet och ar latt att folja

Det administrativa regelsystemet ar val anpas- 32 3 0
sat till Leader som metod for landsbygdsut-

veckling

Jordbruksverkets datorsystem for rapporte- 33 2 0
ring ar val anpassat till verksamheten pa Lea-

derkontoret

Kélla: Egen enkétundersdkning. n = 35

Har framgar tydligt att det finns ett stort missndje med det administrati-
va regelsystemet. Det &r vare sig latt att folja eller anpassat till Leader. I
och med att regelverket inte var fardigt ndr programmet startade har det
utvecklats allteftersom, vilket medgett en flexibilitet och anpassning men
ocksa forstarkt osakerheten om vad som géller. Vad galler datorsystemet
har ett flertal grupper skaffat egna parallella datorsystem for att kunna
gora egna ekonomiska uppfoljningar, skapa lankar till den egna hemsi-
dan och gora utskrifter. Det har dessutom varit stora problem for vissa
att dverhuvudtaget koppla in sig i systemet. Det innebar, forutom kost-
naden att skaffa ett parallellt system, att de kontinuerligt matar in delvis
samma uppgifter i tva olika system.

Nar just regler och inrapporteringar maste ges ett sa stort utrymme i
Leaderkontorens praktiska verksamhet, ar det naturligtvis forodande att
regelverk, administrativa system och verktyg upplevs som sa daligt an-
passade till verksamheten av de som ska utféra dem. Leader dr mycken
liten del av Jordbruksverkets verksamhet. Det innebér att administratio-
nen av Leader, sa vitt vi forstatt, inledningsvis formodades kunna hante-
ras med samma verktyg som annan arendehantering inom verket och
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lansstyrelserna. Det fanns inga skal att skapa sarskilda forutsattningar
for LAG:s och Leaderkontorens medverkan i systemet och f&r deras be-
hov. Detta har inneburit att tid och resurser dgnats at administrativa ru-
tiner snarare dn at utvecklingsarbete och stod for projektverksamheten.
Successiva anpassningar gors dock av datorsystemet i syfte att battre
anpassa det till Leader.

I intervjuer med de som hade erfarenheter fran tidigare Leaderprogram
patalade man att det var svarare att driva mer innovativa projekt nu. In-
novativitet ar visserligen inte betonat i det nuvarande programmet men
lyfts anda fram som vasentligt. Man menade att de specificeringar som
nu krédvs ger mindre utrymme for den flexibilitet som nyskapande pro-
jekt kan behdva. Denna synpunkt dterkom i verksamhetsledares och
LAG-ordférandes kommentarer i den 6ppna fraga som enkéterna till in-
neholl. De flesta kommentarerna handlade dock om regelverket runt
Leader och det administrativa systemet. Flera tar dessutom upp en kéans-
la av misstro nagot som vi aterkommer till i slutet av detta avsnitt. Ett
axplock ar:

Beslutet att ligga in Leader under landsbygdsprogrammet var ett stort misstag!
Kringlar till det for alla parter. I Leaderidén ingick att Leader skulle vara enkelt,
tilldtande, experimentellt och nytinkande. Det dog! For lite pengar till personal
och Linsstyrelsernas kontrollnit har dessutom forsvdrat ett kreativt arbete
(Ordf.).

Min LAG-grupp var med och bildade Leaderomrddet bl.a. for att man trodde att
Leaderstdd skulle vara enklare att soka for landsbygdens aktorer. Sd dr dock inte
alls fallet, och det finns en frustration dver regelverket och granskningen genom
Linsstyrelsen som verkar utgd ifrdn att man gor fel och vill fuska, vilket man dd
behdver motbevisa (VL).

Nuvarande modell ger sken av att en decentralisering av utvecklingsmakt har
gjorts men den dr skenbar eftersom SJV:s regelverk och hot om sanktioner gir
att ingen vigar ha egna idéer (Ordf.).



Enklare administration, bittre LB-system, storre mdjligheter att flytta pengar
mellan axlarna. Forenkla projekt dver storre omriden (VL).

Leader bor vara ett eget program som administreras av en myndighet. Tolk-
ningar och rutiner pd olika linsstyrelser forvillar. Regelverket bor pa ett bittre
sdtt anpassas efter mdlgruppen, ovana, ofta foreningar, projektigare (VL).

Aven bland projektigarna &r kritiken av det administrativa systemet pa-
taglig. I den enkat som gick ut till projektdgarna fragade vi om hur de
uppfattat ekonomihanteringen av projektstodet. Som framgar av tabell
3.10 uppfattar man att informationen om vad som kravs varit tillfredstal-
lande, men det har trots det varit svart att lamna in korrekta uppgifter
for att rekvirera medel.

Tabell 3.10: Projektidgares syn pa hanteringen av projektstodet

| vilken utstrackning haller du med om féljande pastaenden Medelvarde
(Standardavvikelse)
(Median)

Vi har fatt god information om vad som kravs for ekonomi- 3,5

hantering (1,155) (4)

Det ar latt att Iamna de uppgifter som krévs till myndigheterna 2,6

for att rekvirera medel (1,135) (3)

Stodutbetalningen kom vid lamplig tidpunkt 2,7

(1,307) (3)

Kélla: Egen enkétundersékning. n= 405 Underliggande skala: 1 — 5, dér 1 = inte alls och 5
=ihég grad

Vi fragade ocksa hur man sag pa tiderna for beslut. I tabell 3.11 nedan
har vi rdknat bort de LAG-dgda projekten, vilket gor att antalet svar &r
357.

Tabell 3.11. Projektidgares syn pa handliggningstiderna

| vilken utstrackning haller du med om féljande pastaenden Medelvarde
(Standardavvikelse)
(Median)

Projektbeslutet fran LAG kom vid lamplig tidpunkt i forhallan- 3,4

de till projektets tidsplan (1,294) (4)

Projektbeslutet fran lansstyrelsen kom vid lamplig tidpunkt i 29

forhallande till projektets tidsplan (1,364) (3)
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Kélla: Egen enkétunders6kning, n= 357 Underliggande skala: 1 — 5, dér 1 = inte alls och 5
=i hég grad

I och med att landsbygdsprogrammet sarskilt betonar att ett av de 6ver-
gripande malen med Leader ar enkelhet i det administrativa genomforandet,
sa fragade vi i enkdten dem som hade erfarenhet av Leader+ hur de upp-
fattade den administrativa hanteringen av det nuvarande programmet
jamfort med Leader+. De 98 svarande som hade erfarenhet fran tidigare
Leaderprogram uppfattar dverlag det pagaende programmet som mer
kravande.

Tabell 3.12: Projektidgares syn pa administrationen i jaimforelse med
Leader+

Hur uppfattar du administrationen av  Mer kra- Neutral Enklare Medelvirde
Leader idag? vande
Jamfort med Leader + har administ- 60 28 12 2,1

rationen av Leader blivit

Kélla: Egen enké&tunders6kning n= 98

Aven detta resultat pekar pa att programmets malsittning om enkelhet i
det administrativa genomforandet ar langt ifran uppfylld.

Av intervjuerna med projektdgare att doma var det inte minst de med
bakgrund i den privata sektorn som uppfattade regelverk och hand-
laggningsrutiner som Overdrivet tidsodande, detaljinriktade och rigida.
En del av de ideella projektdgarna forefoll mer luttrade. De som ingick i
paraplyprojekt som drevs av LAG var de som hade minst att anmarka
pa de administrativa rutinerna.

Ungefar 30 procent, dvs. knappt 120 personer, av de som svarat pa enka-
ten, besvarade den 6ppna frdga som gav utrymme for egna kommenta-
rer. Merparten av dessa handlade ocksd om administrativ tungroddhet
och aven har forekommer kanslan av misstro och brist pa tillit upp. Ett
urval presenteras har:



Forutsittningarna har dndrats under resans gdng. Mycket byrdkrati istillet
for nytinkande, ridsla for att gora fel. Onskemdl om kompletterande info

flera ginger. Administrationen lockar inte till nya ansékningar.

Har man fitt projektstod sd dr man bakbunden att géra exakt som linssty-
relsen tycker, sunt fornuft rdder inte och detta tar arbetsglidjen ifrdn oss.
Jag dr inte alls siker pd att deras regelverk leder till nigon landsbygdsut-
veckling.

For mycket tid har gdtt till att peta i detaljer med rapporter, redovisnings-
rutinerna dr sd omfattande och andas sidan misstinksamhet att det bara le-

der till att de nédvindigaste kontakterna tas.

Alltfor betungande administration som slukar den stérsta delen av projekt-
stodet som istillet borde ha anvints till utveckling. Projektigare/ledning
mdste ges ett storre fortroende. Det dr mycket svdrt att bedriva verksamhet
utan fortroendekapital. Att jobba for utveckling nir misstinksamheten om
ekonomiskt fusk hinger som ett hot dver hela projektet dr en svdr uppgift

som tar mycket positiv energi frin projektet.

Leader dr alldeles for kringligt och dyrt, byalagets foretagare har linat ut
80 000 kr for att betala projektledares lon. Att revisionen skall gd igenom 3
olika administrationer dr tidsoédande och fordrijer utbetalning. Varfor mds-
te alla handlingar kontrolleras tre gdnger?

Leaderkontoret gor ett fantastiskt jobb men byrdkratin for att fi ut beviljade
medel dr ndgot i histvig! Projektstod inom LIFE-programmet som vi ocksd
har erfarenhet av dr en barnlek jimfort med Leader. Vi har fitt ligga 3-4
gqr mer tid dn normalt pd ren administration. Detta dr synd dd Leader-
programmen dr exakt vad landsbygden behover! Men den tunga byrdkratin

g0r oss tveksamma att komma tillbaka!

Men flera beréttade ocksa om gott bemotande fran Leaderkontoren och

om projektens resultat:
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Projektet har bemditts mycket positivt frin Leader samt medfort ett okat en-

gagemang for vdr ort hos de kommunalt fortroendevalda.

Ett suverint sitt att skapa utveckling mellan foretagen inom omrdidet.
Aven det lilla foretaget far draghjilp att utvecklas lokalt. Vi var 12 foretag
innan, nu dr vi 29, efter ett dr med Leader.

Virt projekt dr ett ungdomsprojekt. Projektstodet har mojliggjort att vi har
kunnat satsa pd av ungdomarna Onskade aktiviteter som vi inte kunnat
g0ra utan stodet. Det man dr ridd for dr att en del aktiviteter inte godkinns

om de inte riktigt faller inom projektbeskrivningen.

Gemenskapen inom bygden har absolut forbittrats genom projektet genom
att vi nu framhdller helheten. Vi hiller reda pd varandras aktiviteter och

anpassar oss bittre.

Fa av projektdagarna upplever att deras relation till myndigheterna for-
battrats genom Leaderverksamheten. En forhoppning ar ju att medbor-
garnas kontakter med myndigheter ska stdrka fortroendet och det socia-
la kapitalet i samhallet, och darmed ocksa den vertikala integrationen av
ett politikomrade. Av tabell 3.13 att doma har sa inte varit fallet hittills i
Leader. For att kunna fa en uppfattning om i vad mén de som varit med
om hela projekthanteringen, fran ansokan till slutredovisning, upplever
att detta forbéttrat relationen till myndigheterna visar tabell 3.13 svaren
enbart for de projektagare som uppgivit att deras projekt dr avslutade.
Att detta dr ungefar dubbelt sa manga som de 62 som anges av Jord-
bruksverket beror antagligen pa att projektdgarna ansett projektet avslu-
tat nér verksamheten avslutats, men att de registreras som avslutade i
Jordbruksverkets register forst nar slutrapporten ar inlamnad och slut-
utbetalning kunnat ske.



Tabell 3.13: Foriandringar i projektigarnas relation till myndigheter
(enbart de med avslutade projekt)

I vilken utstrackning haller du med om féljande pastaenden Medelvéarde
(Standardavvikelse)
(Median)

Arbetet med projektet har forbattrat min relation till Ianssty- 25

relsen (1,138) (3)

Arbetet med projektet har forbattrat min relation till Jord- 2,3

bruksverket (1,003) (3)

Arbetet med projektet har gjort att jag nu har lattare att kon- 2,6

takta myndigheter 6verhuvudtaget (1,187) (3)

Kélla: Egen enké&tundersdkning, n= 126 Underliggande skala: 1-5, dar 1 =Instdmmer inte
alls och 5 = Instdmmer i hég grad

Utifran tabellen kan Leader knappast sidgas ha bidragit till att forbattra
den vertikala integrationen. Véardena i tabellen pekar pa att mycket finns
att vinna pa en forenkling av det administrativa systemet. I den man
hela det administrativa systemet kommer att flyta béttre i fortsattningen
ar det ocksa mojligt att de laga vdrdena i tabell 3.13 kan forbattras.
Mycket tyder pa att de genomsnittliga handlaggningstiderna blir allt
kortare. Frdgan ar dock i vilken mé&n systemet kommer att kunna hante-
ra den snabba 6kningen av Leaderprojekt. Vdrt att ndamna &r att intervju-
erna med projektdgare pekade pa att det var de administrativa rutinerna
och regelverket, snarare dn personalen som man uppfattade som besvar-
liga. Aven hér gav man uttryck for en forstaelse for deras arbetssitua-
tion.

Vad géller den vertikala aspekten av battre styre kan man inte tyvarr
inte hdvda att Leaderdimensionen idag bidrar till ett battre styre. Upp-
maningar om forenkling av de administrativa systemen har aterkommit
i samtliga utvdarderingar av Leader. Sammanfattningsvis menar vi att
detta pekar pa en serie dilemman som uppstar ndr Leadermetoden han-
teras inom ramen for centralt administrerade och relativt detaljerade re-
gelsystem.
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Tre centrala dilemman

Ett dilemma som Leader — i likhet med landsbygdsprogrammet generellt
— har att hantera ar att bade ha god kontroll 6ver anvandningen av me-
del och se till att systemen for detta inte gar ut 6ver mojligheten att mo-
bilisera olika aktorers engagemang eller 6ver lusten for icke-etablerade
organisationer att soka medel. Det skulle begransa mojligheten att stiarka
den lokala potentialen for utveckling som atgardens néasta delfraga gall-
er. Som kommer att framga av avsnittet om den delfragan ar projekt-
dgarna i allménhet valutbildade och framstar som relativt resursstarka
personer. Deras syn pa det administrativa systemets upplédggning ar be-
tydelsefull for programmets framgang. I den man man pa allvar vill na
ut till lokala aktorer och vill att politiken ska verka genom att personer
med bakgrund i privat sektor och i civilsamhalleliga grupper engageras i
utvecklingsprojekt sa ar detta ett viktigt omrade for forandring. I den
man regelverket uppfattas som avskrackande riskerar man att potentiellt
strategiska aktorer inte medverkar med sina resurser i det lokala utveck-
lingsarbetet.

Ytterligare ett dilemma som uppstar ndr Leadermetoden regleras inom
ramen fOr ett detaljerat centralt regelverk dr avvagningen mellan plane-
ringslogik och utvecklingslogik, och mellan regelstyrning och malstyr-
ning. Utvecklingsprojekt kraver ett viss matt av malstyrning, inte minst
om de ska drivas genom att lokala aktdrer som tidigare ej samverkat till-
sammans utformar projekt. En storre grad av malstyrning ar vasentlig
om man vill bidra till nyskapande och innovativ utveckling. Forutsatt-
ningarna for att ta till vara det larande och de mervarden som kan upp-
std under projektens gdng kan da starkas.

De berattelser vi mott som handlar om en detaljerad granskning av saval
ansokningar som redovisningar, aterger en kinsla av att man sjalv som
aktor ar misstrodd i systemet. Detta pekar pa ett tredje, och pa satt och
vis allvarligare, dilemma. A ena sidan betonas vikten av insyn och mdaj-
ligheten att f6lja medlen med stor precision som avgorande f6r Leaders
legitimitet. A andra sidan ar risken att det misstroende som de medver-
kande upplever istdllet skadar fortroendet for systemet sjélvt, och vad
varre dr, att det dven pa sikt Sppnar for att sjélva grundvalen for fortro-



endefulla samarbeten forsvinner. Det problem som svérigheterna i det
administrativa systemet aterspeglar handlar om den sociala tilliten i
samhallet och hur den hanteras. Detta ar ett generellt problem som ror
tilliten mellan myndigheter och medborgare, och det sociala kapitalet i
samhallet.

Programmets kontrollfunktioner utgor darmed i sig ett socialt dilemma.
Landsbygdsprogrammet maste innehalla kontrollinstanser som kan fun-
gera i lander som inte préglas av dmsesidigt fortroende pa samma satt
som i t.ex. Skandinavien. Landsbygdsprogrammet har pd EU-niva att
forhalla sig till de skilda kulturer som finns i Europa och som aterspeg-
las i tilliten mellan myndigheter och medborgare i skilda lander. Medan,
enligt World Value Study, ungefar 65 procent av befolkningen i lander
som Nederlinderna, Danmark och Sverige anser att “man kan lita pa
manniskor i allménhet”” dr motsvarande siffror i lander som Storbritan-
nien, Tyskland, Italien och Spanien kring 35 procent och &nnu lédgre i
lander som Grekland, Rumanien och Bulgarien (Delhey & Newton 2005).
Ett skél till ett 6kat forskningsintresse for fragan om social tillit ar att
man kunnat visa att det finns korrelation mellan forekomsten av socialt
fortroende i ett samhalle och en rad andra, efterstravansvarda, foreteel-
ser sasom val fungerande demokrati/demokratiska institutioner
(Beugelsdijk, de Groot & van Schaik 2004; Putnam, Leonardi & Nanetti
1993; Zak & Knack 2001) mindre korruption och subjektiv upplevelse av
livskvalitet (Bjernskov 2003; Helliwell 2006; Rothstein and Uslaner 2005;
Uslaner 2004; Fukuyama 1995).

Social tillit &r beroende av att alla aktorer uppratthéller den. Har den en
gang brutits dr den svar att dteruppratta, &ven om alla aktorer skulle vil-
ja det (Hardin 1968). Tillit betraktas ddrfor som ett socialt kapital, som
gor det majligt for grupper eller samhaéllen att dstadkomma sadant som
man annars inte skulle kunna (Coleman 1990; Ostrom 1999). Det ér just
ett sadant socialt kapital som Leader forvantas medverka till att starka i
det lokala sambhallet. Fragan om det administrativa systemets satt att
fungera och dess konsekvenser dar darfor hogst relevant att ta pa stort
allvar infér kommande programperioder.

7 Se www.worldvaluessurvey.org
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Fraga 2: Hur har Leaderdimensionen bidragit till att stdrka lands-
bygdens inneboende potential fér utveckling?

I denna utvérdering forstas “inneboende potential fér utveckling” ut-
ifrdn de resonemang om endogen utveckling som presenterades i avsnitt
1.2 om interventionslogiken foér Leader. Utvecklingspotentialen kopplas
d& samman med de maénskliga resurser som finns i lokalsamhaéllen och
en central fraga blir om det finns utrymmen for ett brett inflode av idéer
och aktorskap fran grupper som normalt inte dr representerade i infly-
telserika konstellationer. Detta innebaér att fragan delvis 6verlappar med
nasta fraga, om sektorovergripande metoder och samverkan. For att be-
svara fragan om hur Leader bidragit till landsbygdens inneboende po-
tential for utveckling ar dven frdgor om hur underifrdnperspektivet tas
till vara i verksamheten och i vad man projekten dr lokal forankrade,
centrala. Vi inleder dock avsnittet med grundlaggande information om
de som besvarat enkéten, eftersom det avspeglar vilka det dr som ar en-
gagerade i projekten.

Bland de 406 personer som besvarat enkéten till projektdagare, antagligen
i huvudsak projektledare, ar konsfordelningen relativt jamn. Den pro-
centuella fordelningen ar 45 procent kvinnor och 55 procent mén. Av ta-
bell 3.14 framgar att det, liksom for projektagarna inom atgarderna 321,
322 och 323, finns en Overvikt av personer i den hogre medelaldern
bland projektagarna.

Tabell 3.14: Alder

Alder, ar Under 30 31-50 51 -65 Over 65 Totalt

Procent 4 27 48 20 99

Kélla: Egen enkétundersdkning n= 406
Utbildningsnivan som framgar av tabell 3.15 ar ocksa tamligen hog.

Tabell 3.15: Utbildning

Utbildning Grundskola Gymnasium Eftergymnasial Universitets- Totalt
eller likn. yrkesutbildning utbildning

Procent 9 18 20 54 101

Kélla: Egen enkétundersdkning n= 406



Utbildningsnivén kan jamféras med genomsnittet for hela riket som ar
23 procent universitetsutbildade i aldrarna mellan 25 och 64 ar. Skillna-
derna dr dock stora mellan storstadsregionerna och resten av landet.
Storstadskommunerna ligger pa 30 procent eller fler hogutbildade, un-
der det att mer landsbygdsbetonade kommuner som Katrineholm och
Ydre har 14 procent, Vimmerby 12 procent och Vilhelmina 11 procent
hogutbildade (SCB 2010). Som utbildningssystemet byggts ut kan man
dessutom forvénta sig en ldgre andel med hogre utbildning i grupper
dldre an 65 ar. Man kan darmed konstatera att projektverksamheten i
axel 4, liksom den i axel 3, drivs av personer som kan antas vara vl eta-
blerade i samhallet, snarare &n grupper som skulle kunna behdva stod
for att bli mer etablerade. Detta kan ocksa tolkas, som dven foreslogs vad
gdller axel 3, utifrdn observationen att framgangsrika och aktiva grupper
som driver lokala utvecklingsprojekt pa landsbygden ofta har resurs-
starka medlemmar (Waldenstrom 2008).

Underifranperspektivet handlar om att idéer och projekt initieras av lo-
kala aktorer som &r knutna till en by eller bygd och till de lokala sam-
manhangen. I basta fall skapas projekt utifrdn den lokala kunskapen om
omradets utvecklingsmdojligheter, samtidigt som detta passar in i den lo-
kala strategin och kan fa ett mervarde genom Leadermetodens arbets-
satt. Som framgar av tabell 3.16 uppkommer idéer till projekt i hog grad
i lokala sammanhang pa landsbygden. Tabellen visar att 56 procent av
projekten bygger pa idéer som vuxit fram antingen i lokala ideella fore-
ningar, lokala utvecklingsgrupper eller likande, eller hos en grupp en-
skilda personer som bor pa landsbygden. Regionala aktorer dr ovanliga.
Lokala foretag och lokala LRF-avdelningar ar ocksa ovanliga. Aven om
bade LRF-medlemmar och foretagare kan ingé i de lokala foreningar och
grupper dar idéer uppkommit, sa tyder detta pa att LRF-avdelningar och
lokala foretag som organisationer inte 4r sammanhang dédr man uppfat-
tar Leader som en mdjlighet. Det kan ocksa avspegla att LAG lagger stor
vikt vid underifrdnperspektivet vid projektbesluten.
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Tabell 3.16: Projektidéns lokala férankring

| vilket sammanhang uppstod idén till projektet? Procent
Lokal ideell forening, lokal utvecklingsgrupp eller likande 38
En grupp enskilda personer som bor pa landsbygden 18
LAG 9
Inom ramen for ett tidigare projekt finansierat av Leader eller LBU 8
Ideell forening pa kommunal eller regional niva 7
Kommun 4
Lokalt foretag 3
Lokalavdelning inom LRF 2
Hushallningssillskap 1
Annat 9
Summa 99

Kaélla: Egen enkétunders6kning n= 460, vissa gav flera svar.

Ett annat sdtt att undersoka underifranperspektivet ar att analysera vilka
som ar projektdgare. Av tabell 3.17 framgar att enligt enkétsvaren ager
lokala aktorer sammanlagt 61 procent av projekten och att ideella fore-
ningar dominerar som projektédgare, sarskilt om réaknar in LAG som ide-
ell forening.

Tabell 3.17 Fordelning av projektidgare i Leader

Procent
Lokal ideell forening, lokal utvecklingsgrupp 45
Lokal ekonomisk férening 13
LAG 11
Ideell forening pa kommunal eller regional niva 9
Kommun 7
Lokalt foretag 3
Privatperson/enskild firma 2
LRF 1
Utbildningsorganisation 1
Annan 7
Summa 99

Kaélla: Egen enké&tunderdkning, n= 406

Kommuner och kommunala sammanslutningar ager ca 7 procent av pro-
jekten enligt enkiten. Fran fallstudierna vet vi att kommunerna ofta fun-
gerar som projektdgare och garanter for en verksamhet som initierats
och genomfors av lokala foreningar, vilket i praktiken innebar att unde-
rifrdnperspektivet s& att sdga harbargeras och inlemmas i den kommu-



nala verksamheten. I och med att tabellen avspeglar den inledande peri-
oden av Leader, manga omraden hade knappast kommit igdng med
verksamheten vid slutet av 2009, sa bor de tolkas med viss forsiktighet.
Den visar dock att de flesta grupper som sokt och beviljats anslag &r lo-
kala till sin karaktar, och de ekonomiska foreningar och foretag som so-
ker medel fran Leader ar sannolikt ocksa att betrakta som lokala aktorer,
d v s med sin huvudsakliga verksamhet i respektive Leaderomrade.

Iintervjuer med ordférande, verksamhetsledare och andra som &r aktiva
i genomforandet av Leader framgar det ocksa tydligt att underifran-
perspektivet och den lokala forankringen betonas starkt. I enkéten fra-
gade vi verksamhetsledarna om “hur viktigt &r det med lokal forankring
och underifranperspektiv”. Svaren gav det hogsta genomsnittet av alla.
Nar Lansstyrelsernas handldaggare tillfragades om vikten av olika fakto-
rer vid handlidggningen av projekt anger samtliga svarande att stark lo-
kal férankring ar avgorande, liksom att projekten ansluter till Leaderom-
radets strategi och i dvrigt foljer programmets reglementen. Oavsett om
projekten i huvudsak handlar om exempelvis natur, kultur eller sam-
manhallning ska de alltsd bedomas efter graden av lokal férankring.

I princip torde underifrdnperspektivet inte vara sarskilt svart att upp-
ratthalla i Leader. LAG kan t ex vélja att arbeta med LAG-4dgda paraply-
projekt for att vinda sig till aktorer i byar och bygder eller sarskilda
grupper, som man anser vara langt ifran att inleda ett utvecklingsarbete.
Leaderprojekten i axel 3 ar de bredaste innehalls- och aktorsmassigt, vil-
ket gor att manga typer av projekt kan uppsta dar. Ett satt att forsoka be-
skriva omfattningen av underifrdnperspektivet ar alltsa att se hur LAG
arbetar med egna projekt for att na ut. Tabell 3.18: visar inriktningen for
de 111 LAG-agda projekt i axel 3 som beviljats i mitten av juni 2010.
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Tabell 3.18: LAG-dgda projekt i 413

Projektens inriktning Procent
Unga 25
Projektutveckling, idéklackning, info om Leader 23
Entreprendrskap o foretagsutveckling 14
Byautveckling 11
Forstudier 9
Turism 7
Kultur/turism 4
Fiskefragor/fiske turism 3
Integration 1
Ekologisk mat 1
Ovrigt 3
Summa 101

Kaélla: Egen sammanstélining fran Jordbruksverkets databas.

Tabellen visar att 25 procent, dvs. den storsta gruppen av projekt ar de
som riktas mot unga, och att byautveckling, forstudier och projektut-
veckling tillsammans omfattar ca 43 procent. Dessa ar samtliga omraden
som kan ses som potentiellt stodjande for att ett underifranperspektiv
ska kunna utvecklas.

Ett hot mot underifranperspektivet &dr bristen pa egna likvida medel och
den forhéllandevis langa handldaggningstiden av utbetalningar. LAG-
dgda projekt kan ses som ett satt att férenkla for projektdgarna i och med
att det ar LAG som star for merparten av den ekonomiska administra-
tionen. Ett annat satt att hantera problem med likviditet och administra-
tion ar att en mer etablerad organisation harbargerar projektet. Detta &r
inte ovanligt och har fordelar genom att verksamheten baddas in i stabi-
lare organisatoriska strukturer, men kan ocksa ha nackdelar vad galler
underifranperspektivets genomslag.

Ett annat hot mot underifranperspektivet ar att projekten inkluderar ak-
torer som inte dr knutna till det lokala sammanhanget eller bygden och
att dessa kommer att dominera verksamheten (Larsson 2000, 2002). Det-
ta anknyter till fragan om lokal férankring. I praktiken kan distinktionen
mellan underifranperspektiv och lokal férankring vara svar eller irrele-
vant att uppratthalla. Konsekvensen av bagge ar ofta att lokala aktorer i



byar och bygder ska finnas med i projekten, och det dr dar nyttan av
projekten ska landa. For halvtidsutvarderingens syften finns det dnda
poanger med att upprétthalla distinktionen. Underifrdnperspektivet
handlar om kunskap, kreativitet och aktivitet, medan den lokala forank-
ringen i storre utstrackning handlar om nétverk, samverkan och mojlig-
heter att skapa synergier och lokal organisering. Den lokala férankring-
en innebar att projektens verksamhet och resultat baddas in i lokala nat-
verk, organisationer och samverkan. Pa sa vis stiarks den lokala utveck-
lingspotentialen. Da géller att fler &n en eldsjil eller projektdgare &r en-
gagerade och investerar tid och resurser i verksamheten. Férankringen
kan sdgas ha minst tre dimensioner (Waldenstréom & Larsson, komman-
de 2010):

e Att de som ar intressenter och berors av projekten ska vara un-
derrédttade och deras syn pa och roll i utvecklingsarbetet klar-
gjorts.

e Att det finns en rimlig acceptans for projektet eller verksamhe-
ten i bygden.

e Att det finns (t ex kommunen) eller utvecklas (t ex ekonomisk
forening, foretag) en mer bestaende organisatorisk struktur som
kan driva verksamheten vidare.

I studien av hur LAG-grupper och Leaderkontor arbetat med att sakra
langsiktiga effekter av projekten i Leader+ poédngterade de intervjuade
att den lokala forankringen var avgdrande. Vissa omrdden hade infort
rutiner dar man kontaktade de som angavs som medaktorer i projektan-
sOkningar fOr att sdkra deras medverkan (Waldenstrom & Larsson,
kommande 2010). Den lokala forankringen anknyter darmed dels till
nasta frdga om samverkan och sektordvergripande partnerskap i projek-
ten, dels till atgdrd 431 om verksamhetsledarnas och kontorens arbete.

Sammanfattningsvis kan fragan besvaras med att materialet pekar pa att
landbygdens inneboende utvecklingspotential starks i s motto att unde-
rifrdnperspektivet betonas pa alla nivder vilket skapar forutsattningar
for att detta. Det dr ocksa i lokala sammanhang som initiativ till projekt
framst uppstér och lokala organisationer och aktdrer dominerar ocksa
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som projektagare. Samtidigt ar det tydligt att man nar relativt resurs-
starka aktorer, i alla fall vad géller utbildning. Andra aspekter pa detta
behandlas i nésta fraga som tar upp samverkan och sektorovergripande
metoder.

Fraga 3. Hur har Leaderdimensionen bidragit till att inféra sektor-
sévergripande metoder och frdmja samarbete for att genomféra
landsbygdsutvecklingsprogrammen?

Det huvudsakliga sitt pa vilket Leader hittills bidragit till att infora sek-
torsovergripande metoder for att genomfora landsbygdsprogrammet ar
genom etableringen av LAG-grupper och de sektorovergripande part-
nerskap som LAG representerar. Etableringen av LAG har behandlats
dels i kapitel 2 om atgard 341 och dels i foregadende avsnitt om fragan
om hur Leaderdimensionen bidragit till ett battre styre pa landsbygden.
Vi har i dessa sammanhang papekat att LAG-grupper etablerats i hela
landet, att sektorerna dr val representerade i dem, att man har kommit
igdng med verksamheten, men att etableringen fortfarande bedéms vara
i ett inledande skede pa manga hall dar fortrogenheten med Leaderme-
toden och den lokala strategin behover starkas.

Vi tar darfor framst fasta pa i vad man projektverksamheten bidragit till
sektordvergripande metoder och samarbete. I enkéten till projektagare
inom Leader fragade vi om nar den grupp som star bakom anstkan bil-
dades. Av tabell 3.19 framgar att en knapp tredjedel av projektgrupper-
na bildats i samband med ansdkan och att knappt 60 procent av samtliga
har funnits i mindre &n 5 ar. Detta tyder pa att relativt nya konstellatio-
ner av aktorer och personer samverkar i projekten.

Tabell 3.19: Nir bildades gruppen som star bakom ansékan (enbart
projekt som ej dgs av LAG)

Nar bildades den grup- | samband Den har funnits Den har funnits
pering som star bakom med ans6kan i mindre d@n i fem ar eller
ansokan? fem ar langre

Procent 30 29 4 100

Kélla: Egen enkétunders6kning n=361, LAG-dgda projekt ejf medréknade



Bidrar Leader till sektorsovergripande projektgrupper? Erfarenheterna
fran Leader+ tyder pa att det kan vara svart att kréva trepartnerskap i
projekten, samtidigt som detta kan leda till mycket goda resultat. Genom
sadana partnerskap kan den lokala férankringen breddas och innovativa
arbetssétt utvecklas. I Leader+ var det framfor allt ett omrade som lade
mycket stor vikt vid trepartnerskap i projekten, i andra omraden gjorde
man det i varierande grad. Att dstadkomma trepartnerskap i projekt dar
de sokande inte tdnkt sig detta inledningsvis kraver sdrskilda insatser
fran verksamhetsledaren som behdver ha fortrogenhet med, och ett gott
kontakinat i, det lokala samhallet, for att kunna féormedla relevanta kon-
takter. Det dr dven en balansakt att fora in nya samarbetspartners i ett
projekt utan att de som ursprungligen utvecklat idén forlorar engage-
manget. Detta anknyter ddrmed dven till frdgan om underifrdnperspek-
tiv som behandlades i svaret pa foregaende fraga. I tabell 3.20 nedan vi-
sas svaren pa fragan om vilka sektorer projektgruppens medlemmar
kommer ifrén.

Tabell 3.20: Projektgruppens sammansittning (enbart projekt som ej
dgs av LAG)

Gruppen har medlemmar fran Procent
Ideell sektor 36
Ideell, offentlig och privat 33
Ideell och privat sektor 15
Privat sektor 7
Ideell och offentlig sektor 6
Privat och offentlig sektor 2
Offentlig sektor 1
Summa 100

Kélla: Egen enkétunders6kning. n= 376

Av tabellen framgar att en dryg tredjedel av projektgrupperna bestar av
medlemmar fran enbart ideell sektor. Ytterligare en tredjedel av grup-
perna har medlemmar fran savil ideell, som privat och offentlig sektor.
Kombinationen ideell och privat sektor finns i 15 procent av grupperna
vilket dr lite drygt dubbelt sa vanligt som kombinationen ideell och of-
fentlig sektor. Sammanlagt bestar 55 procent av projekten av deltagare
frdn mer an en sektor.
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Tabell 3.21 visar hur projektdgarna ser pa vardet av samverkan i projek-
ten. Utfallet antyder att samverkan i projektgruppen upplevs som varde-
full for att planera och genomfdra projekten. Samverkan i projekten bi-
drar till, snarare an hindrar, nytankande i projektverksamheten.

Tabell 3.21: Projektidgares syn pa virdet av samverkan i projekten

| vilken man haller du Instimmer  Neutral Instammer Summa Medelvarde
med om féljande pa- inte

staende

Samverkan inom pro- 7 22 71 100 3,9

jektgruppen bidrar till

nytankande, %

Projektgruppens 7 21 72 100 3,9
sammansattning gor

det lattare att driva

projektet, %

Kélla: Egen enké&tundersdkning. Enbart projekt som ej dgs av LAG n=358 Underliggande
Skala: 1 -5, dér 1 = inte alls och 5 =i h6g grad

Projektagarnas svar pa fragor om i vad mén kontoren férmedlat kontak-
ter med andra projekt eller med andra relevanta aktorer, pekar pa att de
inte upplever att de fatt sarskilt mycket stod for detta genom kontoren
(tabell 3.22).



Tabell 3.22: Projektidgares syn pa Leaderkontorets formedling av kon-
takter och projektets anpassning till Leadermetoden

| vilken man haller du Instammer Neutral Instammer Summa Medelvidrde
med om féljande pa- inte

staende, %

Leaderkontoret har 42 32 27 101 2,7

formedlat vardefulla

kontakter med andra

projekt

Leaderkontoret har 45 34 21 99 2,5
formedlat vardefulla

kontakter med andra

relevanta aktorer

Projektidén forandra- 52 25 24 101 2,5
des for att anpassas

till Leadermetoden

(samverkan, natverk,

nyskapande, trepart-

nerskap)

Kélla: Egen enkétundersdkning. Enbart projekt som ej dgs av LAG n=358 Underliggande
skala: 15, dér 1 = inte alls och 5 =i h6g grad

Trots att projektdgarna alltsd bedomer att samverkan i projekten bidrar
till ett forbattrat genomforande, knyts inte detta i ndgon hogre grad till
Leadermetoden eller till aktiviteter fran Leaderkontor och LAG. Olika
tolkningar ar mdjliga. Projektdgarna hade mahdnda redan etablerat
samverkan i sina projekt innan kontakt togs med Leader. En annan tolk-
ning kan vara att LAG och Leaderkontoren har misslyckats med att fa
projektdgarna att se behovet av samverkan, och behover forbattra den
informationen. Projektagarna kan tankas ha sa pass starkt fokus pa det
egna projektet att utbytet med Leaderkontorens personal passerar i stort
sett obemarkt. Leader framstar ocksa mdjligen som en finansidr bland
alla andra, utan att den lokala samverkan eller Leadermetoden upplevs
som sarskiljande.

Att stodet fran Leaderkontoren for 6kad samverkan i projekten inte ar sa
stort enligt projektdgarna, kan ocksa forklaras av foljande reflektion fran
Jordbruksverkets personal:
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Nir man har tajta resurser fir man skala och di far man ta bort det som
inte dr obligatoriskt, d v s administration och handliggning. Tyvdrr mds-
te man dd knapra sjilva metoden i kanten. Det finns inga formella krav
att arbeta enligt metoden.

Just den situationen vill sdvdl LAG och personal pa Leaderkontoren som
lansstyrelserna undvika. De uttrycker alla vid véra besck oro over att
Leader riskerar att bli endast en formedlare av projektfinansiering.

En annan mojlig forklaring ar att Leaderkontoren é&r relativt nystartade.
Kunskapen om andra aktorer dr sannolikt inte s& stor dannu att den kan
anviandas systematiskt for att skapa samverkan och natverk inom och
mellan Leaderomraden.

Den bild som projektdgarna ger uttryck for i enkdten stimmer inte dver-
ens med den bild som de verksamhetsledare som svarat p4 webbenkéten
ger. Av tabell 3.23 framgar att tva tredjedelar av de verksamhetsledare
som svarat pa webbenkiten kréver eller stravar efter partnerskap i pro-
jekten och halften av dem att de stodjer projektagare med kontakter for
att de ska kunna utveckla sina natverk.

Tabell 3.23: Verksamhetsledarnas syn pa vad som ir viktigt i projek-
ten och pa arbetet med projekten

| vilken man haller du med om féljan- Instimmer  Neutral Instammer Antal
de pastaende, antal inte svar

Vi ser helst att det ar trepartnerskap i 2 10 21 33

projekten

Den lokala férankringen och underi- 0 2 33 35

franperspektivet ar viktiga i projekten

Vi stodjer de sokande med kontakter 1 3 31 35

och méten for att de ska kunna ut-
veckla projektidéerna

Vi stodjer de s6kande med kontakter 4 13 18 35
och moten for att de ska kunna ut-
veckla sina natverk

Kélla: Egen enké&tundersdkning



Maéhanda ges en delforklaring till skillnaderna mellan verksamhetsle-
darnas svar och projektdgarnas av denna kommentar fran en av tjanste-
mannen vid Jordbruksverket:

Det fanns inte utrymme att arbeta utdtriktat coachande i starten. Men vi
har sett att ndr rutinerna satt sig och kunskaperna 6kar, si har mobiliser-
ingsdelen 6kat hos verksamhetsledarna.

Om det staimmer &r det inte sa markligt att projekt som var tidigt ute an-
sett sig fa begransat stod fran Leaderkontoren. En annan forklaring kan
vara att andelen forundersokningar varit hog i borjan av programmet
och att dessa sallan ar av samverkanskaraktdr, aven om de kan vara ett
forsta steg mot mer samverkansbaserade Leaderprojekt. Denna aspekt
av Leaderkontorens arbete bor hursomhelst fa storre uppmarksamhet
savil i programmet som i uppféljande undersdkningar.

Fragan kan darmed besvaras med att Leader bidrar till nya samverkans-
konstellationer, och att samverkan betonas i projekten och uppfattas som
en tillgdng i dem. Leaderkontorens arbete med att formedla kontakter
har dock hittills inte uppfattats som nagot starkt bidrag till detta av pro-
jektdgarna. Vad géller sektordvergripande metoder bestar drygt halften
av projekten av medlemmar frdn mer an en sektor, vilket bor ses mot
bakgrund mot det inledande stadium programmet befinner sig i. Konto-
rens arbete med att stodja samverkan och natverkande, och sektorsam-
verkan i projekten bor dock foljas upp.

Fréga 4: Hur har Leaderdimensionen bidragit till prioriteringarna i
axlarna 1, 2 och 3?

Under perioden 2007-2009 beviljades totalt 687 projekt inom atgarden. I
februari 2010 hade detta Okat till 846. Av tabell 3.24 nedan framgar att
merparten, 85 procent av dessa projekt hanfordes till axel 3, under det
att 10 procent till axel 2 och endast 4 procent till axel 1. Att de flesta pro-
jekt inom Leader skulle hénfdras till axel 3 har varit vantat, men utveck-
lingen inom axel 1 och 2 ligger under det forvantade. Forbrukningen av
den totala tillgdngliga finansieringen pekar ockséa pa svarigheter att ska-
pa projekt inom axel 1 och 2. Det finns emellertid stora skillnader mellan
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omréadena vad galler saval antalet projekt som férbrukningen av bevilja-
de medel inom de olika axlarna.

Tabell 3.24: Budgetldge och antal beviljade projekt i 411, 412 och 413
under perioden 2007-februari 2010

Atgird  Finansiering Beviljade medel i procent av  Antal Andel av pro-
SEK totala offentliga medel projekt jekten
411 69 983 764 10 30 4
412 326 398 502 7 88 10
413 863 531 783 26 728 86
Totalt 1259 914 049 20 846 100

Kélla: Jordbruksverket

Dominansen for axel 3 kan mojligen forklaras av att det framfor allt i
uppbyggnadsskedet funnits anledning att fokusera pa axel 3 och de bre-
da mdjligheter till mobilisering som finns inom ramen fér denna axel.
Manga LAG-grupper anser dock att det ar svart att arbeta med de 6vriga
axlarna, framfor allt axel 1. Detta har dels lett till att Jordbruksverket ut-
arbetat riktlinjer for att fortydliga vilka sorters projekt som kan vara ak-
tuella i dessa axlar. Dels har det lett till att man for narvarande (oktober
2010) arbetar for att oka flexibiliteten for LAG genom att lata dem beslu-
ta om egna fordelningar mellan axlarna, och fora upp den av program-
met givna fordelningen till programniva. Det faktum att man pa Jord-
bruksverket forvantar sig att detta ska ga bekréftar att det &r stor varia-
tion mellan Leaderomradena i hur férdelningen av projekt mellan axlar-
na ser ut.

Axel 1, som alltsa dar den axel déar Leader haft minst genomslag ar tydligt
inriktad pa konkurrenskraft och foretagande i jord- och skogsbruk. Det
stdller hoga krav pa projekt inom Leader for att de ska kunna hanforas
till axel 1 i och med att Leaderstdden inte far ges till enskilda foretag.
Om Leader ska kunna bidra behdver projekten i axel 1 handla om sam-
verkan mellan flera foretag. En fordel med det ar att just samverkans-
aspekten inte betonas sérskilt i de renodlade axel 1-stoden, vilket borde
ge Leader en fordel. En nackdel d&r omvént att de som vanligen soker
stod frdn axel 1 mahédnda sillan ser nagra tydliga vinster med att soka
samverkan via Leader. Leader dr som tidigare att beskrivits ett territori-



ellt baserat program, d v s att ett omrades utvecklingsforutsattningar ar
de avgorande — oavsett sektor. Axel 1 ar mer av ett traditionellt sektors-
stdd som inte omedelbart uppmuntrar till vare sig ett mer territoriellt el-
ler ett sektorovergripande arbetssétt. Delvis kan det svaga utnyttjandet
av axel 1 hinga samman med omrédets forutsattningar och karaktar.
Den centrala roll som programmet tillskriver jord- och skogsbruk vad
galler landsbygders utveckling, ar relativ.

Fordelningen av olika slag av projektagare skiljer sig at mellan axlarna.
Nar det galler projekten i axel 1 dr ekonomiska foreningar den storsta
gruppen projektdgare, och tillsammans med bolag, framférallt Lantbru-
karnas Ekonomi-AB, skapar de en egen karaktdr pa atgdrden jamfort
med axlarna 2 och 3. Tabell 3.25 nedan som visar denna fordelning ska
dock lasas med beaktande av det mycket laga antalet projekt vilket gor
att den procentuella fordelningen bor ses som illustrativ i relation till
fordelningen i de andra axlarna. Att ange procentuell fordelning for sa
sma tal ar inte att rekommendera.

Tabell 3.25: Foérdelning av projektidgare i Leader axel 1 aren 2007-2009

Slag av projektdgare i 411 Antal Procent
Ekonomisk forening 9 33
Ideell forening 5 19
Bolag 5 19
Kommunaktorer 3 11
LAG 8 11
Privatperson 2 6
Summa 27 99

Kaélla: Egen bearbetning av uppgifter frén Jordbruksverkets databas

Av de 27 projekten roér knappt halften fragor som ligger mycket nara
skogs- och jordbruket som t ex biogas, lokal mat, livsmedelsproduktion,
nya grodor eller skogsradgivning. Ytterligare tre ar LAG-dgda paraply-
projekt av tamligen bred karaktdr, resten handlar om nya servicelos-
ningar (4 stycken), foretagsstod i allmanhet (3 stycken), hastsport (3
stycken) och slutligen ett projekt som ar en férstudie om pilgrimsleder.
Det hér innebdr, som kommer att framga nedan, att atminstone i bérjan
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av programmet har det varit ganska stora 6verlappningar mellan de oli-
ka slag av projekt som finansierats inom de olika axlarna.

Leaderprojekt i axel 2 handlar om landskap, miljovard, natur- och kul-
turmiljder och hur de kan bevaras och utvecklas. Leaderprojekt i axel 3
handlar om livskvalitet och atgarder for att diversifiera landsbygdseko-
nomin. Aven om det &r en total vervikt av antalet projekt och miangden
forbrukade resurser for axel 3, sa ar fordelningen av projektagare i stort
sett lika. De storsta olikheterna &r att axel 2 vid utgangen av 2009 inne-
holl farre LAG-dgda projekt, men fler bolagsdagda. Fordelningen av olika
slag av projektdgare for axel 2 projekten framgér av tabell 3.26 nedan.
Aven for denna tabell géller att det lga antalet projekt innebér att den
bor tolkas forsiktigt.

Tabell 3.26: Férdelning av projektigare i Leader axel 2 aren 2007-2009

Slag av projektdgare i 412 Antal Procent
Ideell férening 40 59
Kommunaktorer 7 10
Ekonomisk forening 6 9
Bolag 6 9
LAG 5 7
Privatperson 2 3
Universitet 1 1
Hushallningssallskap 1 1
Summa 68 99

Kélla: Egen bearbetning av uppgifter frén Jordbruksverkets databas

Av de 68 projekten handlar ndstan en tredjedel (19 stycken) om tillgédng-
lighet till naturomraden och om friluftsliv, ofta just vandringsleder. 16
stycken handlar om produktion av biogas, etanol, vindkraft eller annan
miljoteknik och frdgor om klimatanpassning. Ungefar lika ménga hand-
lar om olika aspekter pa natur- och kulturmiljo, men ytterligare 16
stycken handlar om fragor om landsbygdsutveckling, idrott och fore-
tagsutveckling, som utifrdn de korta beskrivningar vi tagit del av, inte pa
nagot tydligt sédtt anknyter till fragor om landskaps-, kulturmiljo- eller
miljo- och héllbarhetsfragor.



Projekt i 412 &r i jamforelse med de prioriteringar som gors i axel 2, inte
lika inriktade pa miljostodjade atgarder. Turism, friluftsliv och foreta-
gande skapar dock en inriktning som stimmer med anvisningarna for
atgarden. Endast en handfull av projekten har, sa vitt vi kan bedéma av
de kortfattade projektbeskrivningar vi haft tillgang till, emellertid en
tydlig inriktning mot att utveckla lokala sammanhang for fragor om bi-
odiversitet, miljdarbete el dyl. Lokala foérvaltningsformer av naturresur-
ser ar ett omrade dér Leader skulle kunna vara ett strategiskt redskap
for att utveckla samverkan mellan lokala aktorer. Forutom tre projekt
som berdr fiskevadrdsomraden, och som alltsd bygger pa en struktur av
lokal forvaltning som sedan lange ar etablerad i Sverige, s& finns inga
sddana projekt inom 412 sa vitt vi kan bedéma.

Tabell 3.27 nedan visar fordelningen av projektdgare i Leaderprojekten
inom 413. Hér ar andelen ekonomiska foreningar och bolag ldgre &an i
axel 411, men det totala antalet av dem dr méngdubbelt storre, i och med
att antalet projekt ar sa mycket storre. Inom axel 3 har man hittills kun-
nat mobilisera en storre andel av landsbygdernas aktorer.

Tabell 3.27: Férdelning av projektdgare i Leader axel 3 dren 2007-2009

Slag av projektidgare Axel 3 Axel 3 Pro-
Antal cent
Ideell forening 336 57
LAG 77 13
Kommunaktoérer 7 12
Ekonomisk férening 59 10
Bolag 27 4,5
Privatperson 15 2,5
Folkhogskola 3 0,5
Hushallningssaéllskap 3 0,5
Lansstyrelse 1 0,1
592 100,1

Kélla: Egen bearbetning av uppgifter fran Jordbruksverkets databas

Projekten omfattar en méngd olika omraden, men det ar vért att notera
att projekt som syftar till foretagsutveckling &r vanliga liksom turism-
projekt, bl a fragor om naturturism, vandringsleder och fisketurism, som
sa vitt vi kan forstd mycket val hade kunnat finansieras inom axel 2. Har
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aterfinns ocksa projekt om odling, produktionsfragor och lokal mat. Det
som ar relativt ovanligt 4r daremot projekt om bioenergi eller klimatfra-
gor. Dessa tycks mer systematiskt ha sokts inom axel 1 och 2. Tva projekt
som ligger i olika Leaderomraden, men rér samma dalgang, och har lik-
nande projektbeskrivningar, finansieras i olika axlar.

Fallstudierna bekréftar bilden av att det ar svart att skapa projekt i de
tva forsta axlarna. Merparten av omradena ser svarigheter i att kunna
forbruka medlen allokerade till axlarna. De vi intervjuade uppfattade sy-
stemet som oflexibelt och budgetstyrt, snarare dn att det utgick fran lo-
kala forutsdttningar och méjliga synergier. Man efterlyste darfor flexib-
lare férdelningsmodeller och klargéranden i hur man kan ta sig an for-
delningen. Det finns en osdkerhet om pé vilka grunder projekt fors till
de olika axlarna. Ar vandringsleder framst en form av markanvandning
(axel 2), samverkan mellan markdgare (axel 1) eller allmén foretagsut-
veckling dar man knyter samman olika aktorer inom turism langs leden
(axel 3)? Det tycks ocksa ha utvecklats olika praxis for detta inom olika
lansstyrelser, d.v.s. i vad man man tar fasta pa syftet och argumentatio-
nen for projekten, vilka som framst kommer att kunna dra nytta av pro-
jektet eller vilka som far del av projektmedlen. I intervjuerna har reso-
nemang fOrts som pekar pa att rddslan att placera projekten fel kan gora
att man hellre viljer axel 3, dar projekt av manga slag kan placeras utan
att det leder till ett ifrdgasattande fran lansstyrelsen.

Det som ar uppenbart ar att det ar fa projekt inom 411 och 412 och dar-
med maste svaret pa utvarderingsfragan bli att Leader inte bidragit till
prioriteringarna for de ovriga axlarna. Emellertid dr det mycket mojligt
att fordelningen av projekten i axlarna inte avspeglar detta utan snarare
tolkningen av vad som gér att soka och hur det ska formuleras.

3.4 Slutsatser angaende stodets effekter

Stodets effekter nar det galler att bidra till ett béttre styre pa landsbyg-
den &r delvis svarbedomt, delvis motstridigt. A ena sidan kan vi se att
Leader som metod och verksamhet har goda forutsattningar att genom
trepartssamverkan forbattra forutsdttningar for lokalt inflytande och
styrning. Visserligen ar merparten av Leaderomrddena fortfarande



mycket tidigt i en sddan process, som maste berdknas ta ganska lang tid,
men inslagen av samarbete och samverkan dr manga och, att doma av
vart material, har konflikterna varit relativt fa. Som vi dven papekade i
kapitel 2 om atgard 341, ar det for tidigt att utvardera LAG-gruppernas
inre arbete. De flesta ar fortfarande under en uppbyggnadsfas och de
har, som ocksa framgick i kapitel 2, mycket olika forutsdttningar for det
inre arbetet, ngot vi terkommer till i kapitel 5 om atgérd 431.

LAG-gruppernas sammansattning vad géller sektorsmedverkan och
konsfordelning foljer anvisningarna. Representationen av medlemmar
med anknytning till de areella ndringarna dr timligen hog, medan per-
soner med annat ursprungsland dn Sverige dr tdmligen svagt represente-
rade. Flera LAG-grupper har aktivt arbetat med strategierna, for att mo-
difiera dem, gora dem mer kommunicerbara eller helt enkelt sjdlva bli
béttre fortrogna med dem. Detta kan ses som ett tecken pa ett pagaende
kvalitetsarbete i LAG som kan starka dess legitimitet. Av enkatsvar och
intervjuer att doma, tycks arbetet inom LAG vara pa vég att Overskugga
den eventuella misstanksamhet och de eventuella motsittningar som
kan finnas mellan olika typer av organisationer. Underifrdnperspektivet
betonas pa alla nivéer vilket skapar forutsdttningar for att Leader ska
kunna bidra till att utveckla landsbygdernas inneboende potential for
utveckling. Begransade mojligheter att arbeta med kapacitetsuppbygg-
nad och synergier i vissa omraden, pa grund av liten driftsbudget, och
att arbeta direkt med foretagsutveckling, pa grund av regelverken,
hammar dock detta. Projekten bidrar till 6kad samverkan och nya kon-
stellationer av aktorer, men enligt projektdgarna ar detta i allmadnhet inte
kopplat till kontorens arbete med att starka samverkan och natverkande
i omradet. Vi aterkommer till detta i kapitel 5. Detta ar emellertid omra-
den som kan stdrkas. Forutom att konstatera att det finns mycket fa pro-
jekt i 411 och 412, och att Leader i allmédnhet inte givit nagra storre bi-
drag till malen i axel 1, &r dessa bidrag ocksa svéra att bedoma utifran
det underlag vi har. Sammanfattningsvis kan vi konstatera att etable-
ringen av Leader tycks ha bidragit till att skapa forutsattningar for ett
battre styre — i betydelsen good governance — p& den svenska landsbyg-
den och att Leader dven erbjuder mgjligheter att starka landsbygdens
inneboende utvecklingspotential.
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A andra sidan tycks stodet — och framfor allt det regelverk och den ad-
ministration som &r forknippat med det — dven ha haft effekter som
narmast kan rdknas som kontraproduktiva. Bland savidl LAG-
ordforanden, verksamhetsledare som projektagare finns inte bara en fru-
stration Over en inledningsvis tungrodd och langsam hantering, detalje-
rade redovisningskrav och verktyg som inte dr anpassade till verksam-
heten, utan ocksa en kansla av att myndigheterna misstror dem. Darmed
bidrar genomforandet av regelverket till att urholka den sociala tilliten i
landsbygdsomraden och i stéllet framja oro och forsiktighet.

3.5 Forslag till justeringar pa kort och lang sikt

Inom pagaende programperiod

Inom pagaende programperiod foreslas férenklingar av det administra-
tiva systemet samt att man inleder en process som i hogre grad betonar
malstyrning snarare an regelstyrning och dar tilliten till LAG och LAG:s
sjdlvstandighet starks. Det innebédr t ex att bedomningar av budgetars
rimlighet i princip bor ligga pa LAG snarare dn pa lansstyrelserna. Vida-
re bor det system med omfattande verifikationskrav vid rekvirering av
medel som idag krdvs, férenklas. Denna rekommendation dr tyvarr en
upprepning av det som tidigare utvdrderingar betonat, men har ytterli-
gare aktualiserats efter det att Leader forts in i Landsbygdsprogrammet.
Leader hamnade darmed i ett regelsystem och ett administrativt system
med verktyg som inte dr anpassade till Leader som arbetssatt. Fortsatt
anpassning av Jordbruksverkets datorsystem till Leaderkontorens verk-
samhet och behov betonas ocksa.

Flodet i den administrativa hanteringen har blivit mycket battre, men
beredskap infér den 6kning av projekt som &r att vanta de kommande
aren rekommenderas. Detta giller inte minst hanteringen av projektens
slutrekvisitioner.

LAG, verksamhetsledare och Landsbygdsnéatverket bor lagga storre fo-
kus pa hur man kan utveckla sektordverskridande partnerskap i projek-
ten och hur man kan stddja natverkande och samverkan inom Leade-
romradet. Detta dr dock relaterat till driftsbudgeten for de olika omra-
dena, nagot som kommer att behandlas i nésta kapitel om atgérd 431.



Vad giller de nationellt prioriterade utvecklingsomradena 1) Hdllbar ut-
veckling, naturresursutnyttjande och miljomal, 2) Livsmedelsproduktion med
mervirden, 3) Ny varu- och tjinsteproduktion, 4) Kunskaper, innovation och
entreprendrskap, och 5) Integration av nya grupper och jimstilldhet, ar det
sistndmnda omradet ett omrade som det finns anledning att dgna storre
uppmarksamhet. Detta dr ett omrade dar tidigare utvarderingar pekat
pa skillnaderna mellan Leaderomréden och dér det &ven finns skillnader
i arbetet visavi skilda grupper (minoriteter, nya grupper, unga, kvinnor
osv.). Idag betecknas detta som nationella prioriteringar men det fram-
star inte som angeldgna omraden i landsbygdsprogrammets anvisningar
och regelverk och foljs inte heller upp i landsbygdsprogrammet. Detta
kan ses om uttryck for en bristande tilltro till att programmet egentligen
kan bidra till dessa omraden. A ena sidan kan man hivda att i den man
projekten ska bygga pa lokala initiativ innebdr det om det inte finns in-
tresse for fragor om jamstdlldhet och/eller integration kommer projekten
inte att fokusera pa detta. Bristen pé insatser for dessa omraden avspeg-
lar da de behov och de mgjligheter aktorer uppfattar. A andra sidan kan
man havda att detta dr strategiska omraden for landsbygders, savil som
for samhallets, utveckling. For att de ska upplevas som meningsfulla av
lokala aktorer och f& genomslag i programmet bor prioriteringarna kva-
lificeras, arbetssitt utvecklas, erfarenhetsutbyte stddjas och uppfolj-
ningssétt utvecklas. Det forskningsbaserade utvecklingsarbete vad galler
jamstélldhet som idag drivs i en av det Svenska Landsbygdsnéatverkets
temagrupper bor starkas och uppméarksammas. Aven temagruppen om
integration bor utvecklas pa ett liknande satt.

Slutligen, vill vi dven upprepa uppmaningen fran uppdateringen av
halvtidsvarderingen av Leader+ om riktade utvarderingar eller forsk-
ningsinsatser inom vissa omraden

Pa langre sikt

P& langre sikt finns det en rad principiella frdgor att ta stédllning till. I
centrum for detta stdr Leaders plats i det administrativa systemet och
det regelverk som omger Leader.
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A ena sidan kan man ténka sig en utveckling dar Leader knyts narmre
till lansstyrelserna i syfte att forenkla och stromlinjeforma projekthanter-
ingen. A andra sidan kan man tinka sig att LAG stirks samtidigt som
man infor en hog grad av malstyrning av projektverksamheten. Vi vill
starkt fororda det senare. Var rekommendation utgar fran att bedom-
ningen av

a) vilka sammanhang som bast kan mobilisera aktorer fran naringsliv,
civilsamhaille och kommuner i de lokala utvecklingsfragorna

b) hur lankar mellan LAG och regionala utvecklingsaktorer kan byggas
som forstarker saval det lokala som det regionala utvecklingsarbetet.

Forst darefter bor de administrativa formerna utformas.

Lansstyrelserna verkar péa regional niva i ett politiskt administrativt
sammanhang dir landsbygdsutveckling inte alltid &r en framtrddande
uppgift. Detta tydliggors exempelvis av hur fa projekt som beviljats
inom axel 3 bland majoriteten av lansstyrelserna. Ett valfungerande LAG
kan ddremot mobilisera nitverk och resurser for den lokala utvecklingen
som tjansteman pa lansstyrelsen inte har tillgang till. Om LAG ska kun-
na bidra till ”ett battre styre pa landsbygden” och till “att starka lands-
bygdens inneboende utvecklingspotential” behover dock LAG:s uppgif-
ter att verka for detta bekriftas genom en tydlig delegering av ansvar
och fortroende. Om administrationen av verksamheten helt 6verfors till
lansstyrelserna riskerar man istallet att LAG:s sjdlvstandighet och legi-
timitet i det lokala utvecklingsarbetet urholkas. LAG behover ha besluts-
ratt over medel och kunna fdlja upp och utveckla det egna arbetet. For
detta &r ett visst administrativt ansvar nodvandigt.

Ytterligare en viktig aspekt att ta in i Overvdgandet &r att i flera lan spe-
lar lansstyrelserna en ganska liten roll vad galler de regionala utveck-
lingsfragorna. Det regionala utvecklingsansvaret i dagens Sverige ligger
pa flera olika institutioner — ldnsstyrelser, landsting, regionférbund,
samverkansorgan. I den man man vill starka en regionalisering av Lea-
der genom att det administrativa ansvaret forldggs till den regionala ni-



van skulle det i sa fall innebéara att man skulle behdva utnyttja olika for-
mer for regionalisering i olika delar av landet, nagot som i an hogre grad
an idag riskerar att leda till variationer 6ver landet i hur regelverk och
kontroll hanteras. Ur rattssakerhetssynpunkt bor kontrollen snarast kon-
centreras till den nationella nivan, alltsa till Jordbruksverket.

Det administrativa systemet bor utformas utifrdn Overvdaganden som
dels utgar fran det legitima behovet av ekonomisk uppfdljning och kon-
troll, dels bidrar till att starka fortroendefulla relationer mellan aktorer i
hela den vertikala kedjan. Bara genom att hela kedjan frdn Kommission
och Jordbruksverk till lansstyrelserna praglas av ett uttalat fortroende
for de lokala partnerskapens férmaga att sjdlva hantera stodet och att
framja lokal utveckling, kan man forvénta sig att det byggs ett vertikalt
fortroende nedifrdn och upp. De dilemman vi beskrivit ovan kan antag-
ligen bast hanteras genom ett 6kat inslag av malstyrning i alla delar av
landsbygdsprogrammet som berér projektverksamhet och andra kapaci-
tetsh6jande insatser. Revisionen bor i hogre grad ta fasta pa fragor om
andamalsenlighet och effektivitet. Detta kombineras med stickprov av
utgifter som ersatter den mycket detaljerade uppfoljningen av utgifter
som sker idag. En 6kad malstyrning skulle underldtta relationerna inom
det administrativa systemet. Det dr emellertid viktigt att inte ersatta nu-
varande regelstyrning med ett omfattande och detaljerat system av mal.
Vi aterkommer till detta i nédsta avsnitt om forslag pa nya indikatorer.

For att anpassa det administrativa systemet till LAG:s centrala uppgifter
foreslér vi darfor foljande:

1. Det administrativa systemet bor i hogre grad praglas av maél-
styrning i enlighet med resonemanget ovan.

2. LAG far okat ansvar for projektadministration med Jordbruks-
verket som enda administrerande myndighet.

3. Olika modeller for utbyte mellan LAG och relevanta regionala
utvecklingsorgan utformas. Representanter for lansstyrelsen
kan till exempel adjungeras till LAG och ddrmed aktivt delta

121



122

som resurser i partnerskapets utveckling av verksamheten.
LAG bor ses som en ordinarie deltagare i de regionala utveck-
lingssamtalen.

Dessa atgarder skulle i hog grad sakra och stdrka Leaderdimensionens
bidrag till ett battre styre pa landsbygden.

For att stirka LAG:s mojligheter att bidra till landsbygdernas inneboen-
de potential for utveckling bor innovativitet och nyskapande éter ges en
storre betoning i Leader. Det forutsitter dock att forutsattningar for att
driva nyskapande projekt starks, ndgot som en 6kad malstyrning skulle
bidra till. LAG bor dven fa mdjligheter att arbeta mer direkt med fore-
tagsstod. Har brukar den svenska kommunallagen lyftas fram som ett
hinder. Detta problem hénger samman med att Leader bygger pa ett
”governance-synsdtt”’, dar makt delegeras till trepartnerskapet. Kom-
munallagen daremot hanger samman med den form for styre som bru-
kar kallas “government”, och ddar man sett behov for att begransa kom-
munernas stod till foretag. Denna typ av konflikter behdver 16sas upp
for att ge Leader mojligheter att fungera effektivt som en motor i lokalt
utvecklingsarbete. Det bor ocksa 6ppnas mojligheter for LAG att samar-
beta dven med aktorer knutna till tatorter storre an 20 000 invanare. Da-
gens forskning pekar tamligen tydligt pa att stad och land har komple-
mentdra funktioner och att utbyten och floden av kompletterande resur-
ser ar centrala for landsbygder savil som tatorter. Sadana projekts for-
ankring i ett landsbygdsbaserat underifrdnperspektiv bor dock forsak-
ras.

Vi foreslar aven att projektens allokering till programmets andra axlar
ersatts med indikatorer for malomradden som anknyter till dessa. Vilka
malomraden som blir aktuella bér noga 6vervagas. Det faktum att det &r
sa fa projekt i Leader inom axel 1 beror sannolikt pa axelns sektoriella
karaktar. Detta malomrade bor omprovas. Det innebér inte att frdgor om
areell produktion nédvandigtvis bor falla bort, men att inriktningen pa
specifika branscher tonas ned till forman f6r det som prioriteras i den lo-
kala strategin och darmed forutsattningarna i det skilda Leaderomrade-



na. Vi foreslar ocksé att man aterinfr indikatorer som tar fasta pa Lea-
der som metod, se ndsta avsnitt.

3.6 Forslag till forbattrade eller nya indikatorer

Forslaget i foregdende avsnitt om att programmet som helhet bor bli mer
malstyrt och att budgeten i axel 4 inte bor allokeras i relation till lands-
bygdprogrammets dvriga axlar, innebér att nya indikatorer behdver ut-
vecklas.

Om programmet ska praglas av en 6kad malstyrning samtidigt som det
lokala inflytandet 6ver utvecklingsinsatserna starks blir det bade orim-
ligt och ologiskt att enbart ha indikatorer pa EU- och nationell niva. Pa
sikt bor man darfor operera med tva typer av indikatorer. Det bor dven
fortsdttningsvis finnas nationella indikatorer som avser programmets
prioriterade Overgripande mal. Férutom dessa bor framtida utvarde-
ringar arbeta med indikatorer som ar kopplade till LAG-gruppernas
egna utvecklingsstrategier for att pa sa vis fdnga i vilken mén insatserna
lyckats na de mal som prioriteras i de lokala strategierna. Detta innebér
visserligen svarigheter t ex vad géller att gora raka jamforelser mellan
olika Leaderomraden, men sddana skillnader bor accepteras. For att un-
derlétta jamforbarhet kan emellertid lokala indikatorer grupperas utifran
angeldgna omraden, exempelvis foretagande, naturmiljo, integration,
osv. En fordel med detta ar att indikatorer som pa ett battre satt kan
vardera metodens genomslag och effekter, liksom ocksa fanga den loka-
la utveckling som inte kommer till uttryck i exempelvis fler arbetstillfal-
len, kommer att bli battre tillgodosedda i framtida utvarderingar. Me-
todinriktade indikatorer bor inkluderas. Detta innebar att man behover
skapa ett system for att fanga upp lokala indikatorer pa central niva.

Landsbygdsprogrammets prioriterade och Overgripande mal mats ge-
nom ett begriansat antal programindikatorer. Kvantifierbara indikatorer,
som de anvands som idag (antal LAG-grupper, storlek pa omraden, be-
folkning, antal projekt, antal stddmottagare, 6kning av antalet arbetstill-
fillen, samt antal deltagare som fullf6ljt utbildningar) ar dock ar for
trubbiga for att kunna vardera effekterna av Leader fullt ut. Indikatorer-
nas uppbyggnad tenderar att omvandla Leader till en projektadministre-
rande organisation snarare dn betona Leader som en metod for att framja
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lokal utveckling. Tva saker bor vara vagledande vid framtida utvarde-
ringar. For det forsta att lokal utveckling ofta sker inom redan befintliga
ekonomiska, sociala och kulturella sammanhang och att det dérfor ar
svart att isolera effekterna av en bestimd typ av stodatgarder. For det
andra att for att vardera betydelsen av t.ex. trepartssamverkan, racker
det inte att konstatera att de formellt etablerats, man maste ocksa under-
soka hur det faktiskt fungerar. Dessa tvd papekanden pekar mot att
kommande utvarderingar av Leader i hogre grad dan nu behdver arbeta
kvalitativt, dvs. med intervjuer och observationer av olika slag.

Liksom utvdrderingen av Leader II pa EU-niva foreslog vill vi d@ven re-
kommendera att effektindikatorer Okning av nettoforidlingsvirdet och
Okning av antal drsverken foljs upp nagra ar efter projektens avslutande.
Det skulle leda till 6kad kunskap om projektverksamheters bidrag till
utvecklingen, eventuella dynamiska effekter av projekt och till framtida
tréffsakrare indikatorer.
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Atgard 421 — Genomfdora samarbets-
projekt

Rittslig grund: Artikel 63 b i rddets forordning (EG) nr 1698/2005.

4.1 Beskrivning av atgarden, budget, utfall och interventions-
logik®

Atgérdens mal ar att samtliga LAG-grupper ska delta i samarbetspro-
jekt. Samarbete kan dels ske nationellt mellan LAG-grupper inom lan-
det, dven kallat interregionalt samarbete. Dels kan det ske som transna-
tionellt samarbete dvs. samarbete med LAG-grupper eller leaderliknan-
de grupper i ett eller flera EU-lander eller andra lander. Motivet ar att
samarbete ger erfarenheter som kan leda till nya och effektivare metoder
och idéer for utvecklingen inom det egna omradet.

Stod till interregionala eller transnationella samverkansprojekt lamnas i
form av projektstod inom ramen f6r genomforandet av lokala strategier.
Medfinansiering av atgarden uppgar till 40 procent av de stodberattiga-
de utgifterna. Total offentlig finansiering far lamnas med 20 till 100 pro-
cent av stodberaittigade kostnader.

Den lokala strategiska planen och projektplanens kvalitet ska vara ur-
valskriterier for urval av insatserna. Insatser som har betydelse {6r kvin-
nor och svenskar med utlandsk bakgrund ska enligt programmet priori-
teras och samarbete med partnerskap i andra nordiska lander ska ges
hog prioritet. I riktlinjerna fran Jordbruksverket (2009) fortydligas att
stdd kan ldmnas dels for projekt som avser forberedande och kon-
taktskapande insatser som t ex for LAG:s kostnader for resor i syfte att
skapa samarbetsprojekt. Dels kan det lamnas till konkreta projekt som
grupperna genomfor gemensamt.

® Referat och citat fran Landbygdsprogrammet bygger pd Sveriges
landsbygdsprogram 2007-2013, Andring nummer fem, mars 2009.



Beslut fattas i varje LAG-grupp och behandlas pa respektive léansstyrelse
och varje beslut far ett eget journalnummer i samarbetsatgdrden. Projek-
ten hanfors till den axel som vager tyngst i projektet. En LAG-grupp ska
vara koordinator for samarbetet. For nationella samarbetsprojekt kan
gemensamma kostnader granskas av det lan som koordinerande LAG
tillhor. Projektet kan genomforas av annan part t.ex. ett foretag eller f6-
rening i omradet som redovisar till LAG. Nationella Landsbygdsnétver-
ket kan bekosta vissa forberedande eller kontaktskapande insatser.

Interventionslogiken bygger pa att samverkan mellan LAG-grupper och
liknande partnerskap kan bidra till larande och erfarenhetsutbyte som
forvantas ge mervéarde for det egna omradet utveckling. Detta &r i enlig-
het med den starka betoningen pé larande, natverkande och spridning
av erfarenheter som &r del av Leader som metod och som vi beskrivit
mer utforligt i avsnitt 1.2. I en vigledning for genomforandet av atgar-
den frdn Generaldirektoratet for Jordbruk och Landsbygdsutveckling
(2006) betonas att kommissionen har hoga forvantningar pa mervardet
av samarbete mellan landsbygdsomraden. Det man lyfter fram som mo-
tiv for detta ar att samarbete, utanfor etablerade gréanser, ger tillgang till
information och nya idéer, bidrar till lirande frdn andra regioner och
lander, stimulerar och stddjer nytinkande och kan ge kunskaper och
verktyg som forbattrar resultaten i det egna arbetet.

Samarbete bor darfor ses som en integrerad del av de lokala utvecklings-
strategierna, snarare dn som ett tillagg till dem. Genom att lokala per-
spektiven breddas pa grund av samarbete, kan de lokala strategierna
forbattras. Samarbetsprojekten ska leda till ett faktiskt mervéarde for om-
radet, dven om sjalva projektet kan genomforas i ett annat omrade. De
kan, enligt Generaldirektoratets vdgledning, vara sdval “mjuka insatser”
som “produktiva insatser". De kan hjalpa LAG-grupper att fa fart pa sina
lokala aktiviteter, hjdlpa dem att 16sa vissa problem eller ge mervarde till
lokala resurser. Samarbetsprojekt kan ocksé vara ett sdtt att na den kri-
tiska niva som kréavs for att ett visst projekt ska ga att genomfora.

Omsesidigt larande ar det viktigaste resultat som forvéntas av samarbe-
tet enligt Generaldirektoratets vigledning. Aven om man konstaterar att
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interregionalt och transnationellt samarbete inte alltid ar latt, hdvdar
man att det ofta dr det effektivaste sdttet att na resultat inom nytdnkande
och kapacitetsuppbyggnad. Lardomarna frdn samarbetet ska spridas
bland LAG-grupper och darmed dven nd LAG-grupper som har liten el-
ler ingen erfarenhet av samarbete. Genom att integrera en transnationell
och interterritoriell dimension i lokala initiativ kan samarbete dessutom
bidra till att skapa en europeisk identitet, forutom de lokala, regionala
och nationella identiteterna. Interventionslogiken for atgardens mal och
indikatorer framgar av Fig 4.1 nedan. Dessa kvantifierar insatserna &r
som synes svagt kopplade till den interventionslogik och de motiv som
stodet bygger pa.

Behov:

Att 6ka samverkan och utbyte mellan
LAG-omraden nationellt och internationellt
i syfte att stimulera utvecklingen

.

Effektindikatorer: Overgripande mal:
Okat antal arsverken 420 arsverken
—>

t 1
Resultatindikatorer: Sarskilda mal:
Antal nya arbetstillfallen, brutto (arsverken) —-> 700 arbetstillfallen
Omfattningsindikatorer: Operativa mal:
Antal samarbetsprojekt som fatt stéd —» 300 projekt
Antal LAG-grupper som deltar i samarbete 60 grupper
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Fig. 4.1 Interventionslogik fér mal och indikatorer for atgérd 421

Insats:
69 999 993 SEK




Budgeten for atgarden var inledningsvis 4,21 procent av axelns budget,
vilket skulle avspeglas i LAG-gruppernas egna budgetfordelningar 6ver
atgarderna i axel 4. Detta hojdes senare till maximalt 10 procent av den
egna budgeten. For narvarande pagar, liksom for atgarden 411, 412 och
413, en modifiering dar LAG-omradena ombeds uppge en onskad for-
delning. Avsikten ar att fora upp fordelningen av budgeten till pro-
gramniva. Denna omférdelning har att gora med att atgarden hittills ut-
nyttjats i ringa grad.

Utfall i relation till programmets mal och indikatorer

Atgiardens utfall i relation till programmets mal och indikatorer framgar
av tabell 4.1. Inga samarbetsprojekt har avslutats vilket gor att utfallet
vad giller nya arbetstillfallen inte har matts. Atgardens laga utfall for-
klaras i Jordbruksverkets arsbok dels med att flera LAG-grupper blev
beslutsmassiga forst under senare delen av 2009, dels med att det be-
doms ta langre tid att forbereda ett samarbetsprojekt och att LAG-
grupperna upplevt det som mer komplicerat att hantera samarbetspro-
jekt an andra projekt (Jordbruksverket 2010). Man noterar dock en k-
ning av samarbetsprojekt under 2009 vilket tolkas som att LAG-
grupperna borjar finna former for att utnyttja atgarden. Jordbruksverket
har ocksa under 2009 fortydligat informationen om atgarden, vilket man
hoppas ska leda till ytterligare 6kning.
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Tabell 4.1: Mal och utfall f6r EU-gemensamma indikatorer for perio-

den 2007-2009

Indikator Mal* Utfall**  Utfall** Utfall**
2007-2013 2009 acku- acku-
mulerat mulerat
%
Omfattnings- Antal stodda .
indikatorer projekt 300 projekt 24 26 9%
Antal LAG-
g;‘l‘t';’r’?rs:’n";r_ 60 grupper 15 17 28 %
bete
Resultat- Bruttookning
indikatorer av arbets- 700 arbetstill- 0 0 :
tillfallen till fallen

foljd av stod

Kélla: *Malvérden Landsbygdsprogrammet version 5, ** Utfallet Jordbruksverkets Arsbok

2009

Aven fér denna atgdrd har malviardena modifierats under varen 2010.

Resultatindikatorn Bruttodkning av arbetstillfillen har sankts fran 700 ar-

betstillfallen till 150 och effektindikatorn Okning av antal drsverken har

sankts fran 420 till 90 &rsverken.

4.2 Utvarderingsfragorna

Utvarderingsfragorna for atgarden ar:

1. Hur har stodet bidragit till att frdmja samarbete och uppmuntra

till utbyten av framgangsrika metoder?

2. Hur har samarbetsprojekten och/eller utbytena av framgangsri-
ka metoder med utgangspunkt fran Leaderdimensionen bidragit
till att malen for en eller flera av de tre Ovriga axlarna nas i hogre

grad?

Fragorna kraver ingen sarskild tolkning. Det ringa antalet beviljade pro-
jekt, och det faktum att inga projekt avslutats, innebar dock att man inte
i dagsldget kan forvanta sig ndgra namnvérda bidrag till vare sig samar-



bete och utbyte av metoder, eller till malen for 6vriga axlar. Nedan gor
vi dock en analys av de beviljade projekten och presenterar hur verk-
samhetsledare och handldggare ser pa fragan om varfor atgédrden inte
utnyttjats i hogre grad. Detta kan bidra till forstaelsen av hur atgarden
uppfattats och utnyttjats hittills och pa vilka sdtt den framstar som en
mojlighet for Leaderomradena.

4.3 Erfarenheter fran tidigare utvarderingar

Tidigare utvarderingar av Leader redogjordes for i avsnitt 1.4. Vad géller
samverkansprojekt tog slututvarderingen for Leader II sarskilt upp att
den transnationella samverkan i Leader II inte fungerat som avsett,
framfor allt inte de omraden som var nya. Atgarden hade varit for ambi-
tids och man menade att det hade varit enklare och mer anvéandbart for
grupperna att utveckla kontakter med andra grupper i ndromradet. Det
skedde under Leader II men da utan finansiering via atgérden i fraga
(Osterreichisches Institut fiir Raumplanung 2003).

4.4 Underlag och metod

Fragorna belyses dels genom att analysera de projekt som beviljats ut-
ifrdn de korta beskrivningar av projektens inriktning som vi tagit del av.
De listor vi fick fran Jordbruksverket omfattade 17 projekt som beviljats
under perioden 2007-2009. I antalet beviljade projekt inrdknas dock pro-
jektbesluten for alla LAG-grupper som samverkar i samma projekt. Om
tre olika LAG-grupper samverkar registreras detta alltsa som tre olika
projekt. Det innebér att det faktiska antalet projekt som man samarbetar
kring ar lagre dn det antal projekt som t ex aterfinns i tabell 4.1. For att fa
nagorlunda volym pa underlaget har vi tagit med de 14 projekt som be-
viljats under forsta halvaret 2010 i den kategorisering av projekten som
presenteras nedan.

Dels belyser vi atgarden genom de enkater vi sant till verksamhetsledare
och de intervjuer vi gjort i samband med fallstudierna. En utforlig pre-
sentation av metoderna gjordes i avsnitt 1.5. Fragorna behandlas till-
sammans.
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4.5 Resultat- svar pa utvarderingsfragorna

Fraga 1. Hur har stédet bidragit till att frdamja samarbete och upp-
muntra till utbyten av framgangsrika metoder?

Fraga 2. Hur har samarbetsprojekten och/eller utbytena av fram-
gangsrika metoder med utgangspunkt frén Leaderdimensionen
bidragit till att malen fér en eller flera av de tre évriga axlarna nas i
hégre grad?

Hittills kan man framfor allt urskilja fem olika slag av projekt som bevil-
jats inom atgarden. De ar:

1) Forberedande projekt, d.v.s. LAG-grupper har projekt som syf-
tar till att utveckla samarbetsprojekt med andra grupper saval
inom landet som transnationellt.

2) Transnationella projekt. Inga transnationella projekt beviljades
under 2007-2009 savitt vi kan se i de listor vi har haft tillgang till.
Tva har beviljats under varen 2010.

3) Samarbeten mellan Leaderomrédden vad géller kapacitetsbyg-
gande och Leaders uppgift som mobiliserande. Detta galler t ex
samarbeten om utbildningar i projektledning och om att framja
ungas engagemang landsbygdsutveckling.

4) Samarbeten som bygger pa utveckling i vissa geografiskt av-
gransade omraden som stracker sig Over flera Leaderomraden
som t ex Pilgrimsleder i Skaraborg, Slow Valley i Atradalen och
ett projekt om néringsverksamhet i och runt Vittern osv.

5) Samarbeten som bygger pa att man vill driva ett tematiskt pro-
jekt over ett storre omrade. Ett exempel &r projekten om Gron
Omsorg, som syftat till att forst undersoka forutsittningarna for,
och sedan utbilda entreprendrer i att driva féretag inom Gron
Omsorg.

I fallstudierna ingick intervjuer med projektledarna i Gron Omsorg och
Pilgrimsleder i Skaraborg. Bagge projekten har initierats och genomfors



av en annan part an LAG. Gron Omsorg initierades och genomférds av
LRF i Jonkoping. Pilgrimsleder i Skaraborg initierades och drivs av olika
aktorer engagerade i pilgrimsleder och turismutveckling, bl a turistbyra-
er i de berérda kommunerna och Svenska kyrkan, framfor allt Skara
stift. Gron Omsorg omfattade tva projekt; dels en marknadsundersok-
ning med tva samverkande Leaderomréaden, dels ett utbildningsprojekt,
med fyra samverkande omréaden. Det innebér att det i statistiken fram-
star som 6 samarbetsprojekt. Det fanns planer vid intervjutillfallet pa att
skala upp projektet ytterligare och stka medel for ett nationellt projekt
direkt frdn Jordbruksverket. Effekterna av detta slags projekt kan inte
fangas upp forran efter nagra ar, dd man kan se om nagra av de som del-
tagit i utbildningarna utvecklat rimligt lonsamma foretag. Det andra
projektet, Pilgrimsleder i Skaraborg, ddr tvd Leaderomraden samverka-
de, innebar dels att redan befintliga aktorer inom turismsektorn kunde
dra nytta av marknadsforingen av lederna, dels att lokala grupper orga-
niserades for underhéll av lederna. Projektet omfattade kontakter med
andra pilgrimsledsinitiativ savadl inom som utom landet och modeller f6r
att sikra samverkan och finansiering for underhallet av lederna fram-
over. Projektet borde dels kunna f& matbara effekter pa kort sikt genom
en 6kning av antalet besokare, men pa langre sikt &ven genom den orga-
nisation och samverkan det bidrar till i det lokala samhéllet. Projektleda-
ren hérledde till exempel bade idén om att utveckla pilgrimslederna, och
mojligheten att samverka 6ver kommungrénserna om det, till ett tidigare
projekt om ”Arn-turismen” som fort samman aktorer inom turismsek-
torn i Vastergotland.

Gron Omsorg och Pilgrimsleder i Skaraborg registreras som 8 separata
projekt och star darmed tillsammans for 25 procent av de hittills bevilja-
de projekten. Bagge kan anses ha potential {or att ge ‘en specifik nytta
for det egna Leaderomradet’, for att bidra till samverkan, och for att bi-
dra till maluppfyllelsen i programmets andra axlar. Hur de bidrar till
LAG:s larande och utvecklingen av lokala strategier, 4r mer oklart. Det
beror pa de uppfdljningar och utvarderingar de aktuella LAG-grupperna
gor av den egna verksamheten. Om de bidrar till spriding av metoder ar
inte heller givet. Enligt uppgift fran Jordbruksverket betonar man att de
nationella samarbetena ska ge en specifik nytta for det egna Leaderom-
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radet under det att de transnationella projekten kan vara mer av metod-
utveckling och kompetensutveckling for LAG.

I intervjuer har vi fatt skilda svar pa fragan om varfor det finns sa fa
samarbetsprojekt i dagslaget. De handldggare vi talat med har oftast sagt
att det i forsta hand beror pd att grupperna inte kommit igdng. De for-
vantar sig att atgarden kommer att bli vél utnyttjad med tiden. Nagra
menar att framforallt transnationella projekt kommer att bli populédra
nar omradena val kommit igdng. Handlaggare tar dock ocksd upp att
samverkansprojekten dr mer administrativt betungande dn andra pro-
jekt, och att grupperna forslagsvis kan lara sig den administrativa gang-
en genom samverkan med grupper som hanterar den eller genom att
borja med ett litet projekt.

I enkéten till verksamhetsledarna ar det delvis andra aspekter som star i
fokus (se tabell 4.2). Svaren avspeglar Leaderkontorens arbetssituation.
Framfor allt svarar verksamhetsledarna att det tar tid att utveckla sam-
verkansprojekt, eftersom det dr méanga inblandade parter. Att besluts-
gangen blir lang eftersom flera LAG-grupper ska fatta beslut ar ett rela-
tivt vanligt svar. Nagon pdpekar att for omrdden med liten budget blir
det svart att hinna utveckla kontakter for att skapa projekt. Flera tar upp
att regelverken varit oklara och att administrationen av samarbetsprojekt
ar kranglig, eller att man i alla fall tror att det ar det. Man tar ocksa upp
att det dr sa lite medel i atgérden, och en ifragasatter om det darfor ar val
anvand tid att agna sig at dem med tanke pa att utvecklingen av dem
kraver mer dn andra projekt.

Tabell 4.2: Verksamhetsledares syn pa antalet samverkansprojekt

Ja Antal
svar

Det beror framst pa att programmet inte varit igang sa lange an 8 34
Det tar tid att utveckla gemensamma projektplaner eftersom sa 25 34
manga aktorer ska samordnas
Beslutsprocessen tar lang tid eftersom flera LAG grupper ska fat- 18 34
ta beslut om projektet
Beslutsprocessen tar lang tid eftersom flera lansstyrelser ska fat- 13 34

ta beslut om projektet

Kélla: Egen enké&tundersdkning



Av de 31 projekt som vi kunnat analysera har atminstone 8, d.v.s. de
inom Groén Omsorg och Pilgrimsleder i Skaraborg, som inte kravt insat-
ser fran Leaderkontoren for att samordna de deltagande aktorerna. Yt-
terligare 8 projekt handlar om LAG:s samverkan i arbetet med unga,
projektledarutbildning eller mer allmant om landsbygdsutveckling. Des-
sa kan ses som ett sitt att utbyta och utveckla metoder och att omrédena
stodjer varandra i det egna arbetet. Fyra projekt ar forberedande, dvs.
avser LAG:s kostnader for att utveckla samverkansprojekt. Tva ar trans-
nationella projekt varav det ena handlar om unga och det andra om tu-
rism. De aterstdende 8 projekten handlar framst om turism, destina-
tionsutveckling eller foretagsutveckling inom avgrdnsade geografiska
omrade dér vi inte vet hur engagerat Leaderkontoret varit i etableringen
av projekten.

I de 31 projekten samverkar sammanlagt 21 olika Leaderomréaden vilket
innebér att nagra omraden ar med i flera olika projekt. Tabell 4.3 nedan
visar fordelningen. Av de 21 Leaderomradena &r 8 (av 12 mojliga) tidiga-
re Leader+ omrdden. Det dr darmed tydligt att tidigare Leader+ omraden
ar vanliga bland de som har samarbetsprojekt, och att vissa omraden hit-
tat former fOr att utveckla dem och har flera projekt.

Tabell 4.3: Antal Leaderomraden per samverkansprojekt t.o.m. maj
2010.

Antal samarbetsprojekt Antal omraden
1 12
2 8
3 1

Kélla: Egen sammanstélining fran Jordbruksverkets databas

I enkiten till verksamhetsledare fragade vi om man samverkade med
andra Leaderomraden utan att detta var formaliserat inom atgard 421.
Under fallstudierna hade vi namligen fatt hora om samverkan mellan
projekt i skilda Leaderomraden som inte utfors inom ramen for samar-
betsatgdrden, for att det var enklare. Vi horde ocksa talas om samverkan
mellan projekt dar det ena finansierats i axel 4 och det andra i axel 3. Av
de 34 som svarade pa fragan om sadan samverkan mellan Leaderomra-
den svarade 11, dvs. 30 procent av dem, att de hade sddant samarbete.
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Merparten samarbetade med ett annat omrédde, men en verksamhetsle-
dare samarbetade med fem andra omraden. Nationell samverkan kan
alltsa vara storre dn det som framgar av atgardens utfall

Det ringa antalet beviljade projekt, och det faktum att inga projekt avslu-
tats, innebar att det inte gar att avgora om insatserna givit ndgra generel-
la bidrag till vare sig samarbete och utbyte av metoder, eller till malen
for ovriga axlar. Lokalt kan enskilda projekt ha haft effekter bade for det-
ta och for larande och metodutbyte, som vi inte kunnat fanga upp inom
ramen for denna utvérdering.

4.6 Slutsatser angaende stodets effekter

Det ar aven svart att uttala sig om stodets effekter. I relation till indikato-
rerna ar effekterna uppenbarligen mycket laga.

Stodets effekter kan dven tolkas som hur stodet uppfattats, dvs. vad det
har haft fér inverkan pa de sammanhang déar man vill att det ska verka.
Av de projekt som beviljats hittills kan vi se att atgdrden ses som en moj-
lighet for Leaderomraden att samverka vad galler specifika fragor, som t
ex unga. Den erbjuder ocksa mojligheter till gemensamma projekt som
stacker sig over en geografisk yta och gor att man kan arbeta med ut-
veckling i vissa avgrdansade omrdden t ex destinationer, leder osv. Pro-
jekt som initierats och genomfdrs av en annan part 4an LAG forekommer
uppenbarligen. Detta kan tolkas som att det & ena sidan kan utvecklas
projekt som i princip dr som vanliga Leaderprojekt, men med den skill-
naden att de stricker sig Gver storre omraden. A andra sidan kan det
tolkas som att det utvecklas projekt ddar metodutveckling och LAG:s ge-
mensamma frdgor vad galler de kapacitetsbyggande aspekterna av arbe-
tet star mer i centrum. Naturligtvis finns det projekt som kombinerar
bagge aspekterna. I den man man vill att projekten inom atgarden ska
bidra till larande och utbyte av erfarenheter bor detta dock efterstiavas
tydligt i bagge formerna av projekt.

Troliga orsaker till att stodet inte anvéants mer ar, forutom att manga om-
raden ar tamligen nya, att det upplevs som administrativt krangligt och
att det ar tidskravande att utveckla projekt. Det krdver vana, och tid.
Detta innebér rimligtvis att kontor med liten bemanning far det svarare



att utveckla samarbetsprojekt. Omraden med liten budget kommer an-
tagligen att ha svart att ta pa sig rollen som koordinatorer av projekt. For
dem blir antagligen dven projekt som initieras och genomfors av annan
part projekt mer hanterbara. I bigge fallen blir man beroende av andras
initiativ snarare an LAG:s arbete med den egna strategin.

4.7 Forslag till justeringar pa kort och lang sikt

Inom pagaende programperiod

Ett battre utnyttjande av atgarden inom pagéende programperiod hang-
er pa i vilken mén den uppfattas som en mojlighet for att underlétta och
utveckla arbetet med den egna strategin. Darfor uppmanar vi Lands-
bygdsnatverket till fortsatta insatser for att ge exempel pa mdjliga slag
av projekt och att skapa moétesplatser for utveckling av gemensamma
projekt. Man bor sarskilt uppmarksamma pa vad sétt atgarden kan un-
derlédtta arbete med strategin och skapa stimulerande sammanhang for
verksamheten, i synnerhet for grupper med begriansad budget.

Av de projekt som beviljats hittills dr det inte ovanligt med projekt dar
mojligheten att arbeta Over en storre geografisk yta ar den strategiska
poédngen. Att dessa utvecklas och drivs av en annan part 4an LAG fore-
kommer uppenbarligen. Som en del av att forverkliga strategin dr denna
anvandning av atgarden rimlig, men atgardens bidrag till LAG:s larande
och till spridning av metoder bor uppmarksammas och uppmuntras.
Detta &r en central del av atgarden och dven inom Sverige bor projekt
som syftar till gemensamt larande och utbyte av erfarenheter mellan
LAG-grupper och verksamhetsledare uppmuntras.

I rekommendationerna for atgard 431 foreslas en 6versyn av omradenas
anslag och att de med en mycket begrdansad driftsbudget far forstark-
ning. Detta skulle antagligen 6ka mdjligheterna att utveckla samarbets-
projekt som en integrerad del av den egna strategin.

Pa langre sikt

Rekommendationer pa lange sikt hanger samman med de rekommenda-
tioner vi foreslagit inom ramen for andra atgarder. Vi foreslar t ex i at-
gard 431 att LAG ges ett grundldggande anslag for driften av kontoren,
nagot som skulle kunna bidra till att arbetet med att utveckla samver-
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kansprojekt forstarks. Forslagen om regelfdrenkling och ckad malstyr-
ning bor dven omfatta denna atgard.

Ytterligare en rekommendation &r att man utreder vad som ar en lamp-
lig och motiverad budgetgrans for atgarden. I den mén man pa allvar
vill uppmuntra till samverkan bor atgardens mojliga andel av budgeten
hojas. Ett alternativ till detta dr att samverkansprojekt helt enkelt integ-
reras med atgard 411, 412 och 413. I den man vara rekommendationer
om Okad malstyrning och okat administrativt ansvar pd LAG-niva (se
avsnitt 3.5) forverkligas, skulle samverkan mellan omraden inom landet
hanteras genom avtal mellan omradena. Detta skulle bland annat inne-
béra all samverkan mellan omraden, som idag inte nédvandigtvis sker
inom ramen for dtgarden, skulle hanteras pa liknande satt.

4.8 Forslag till forbattrade eller nya indikatorer

Indikatorerna for atgdarden avspeglar enbart antalet samarbetsprojekt
och antalet samarbetande LAG-grupper. I den mén projektens resultat
fangas upp av lokala indikatorer relaterade till den egna strategin, och i
den man som véra rekommendationer i avsnitt 3.6 iakttas finns ingen
anledning att infora fler indikatorer. Mgjligtvis kan antalet samarbets-
projekt delas upp i transnationella och interregionala projekt.
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Atgard 431 — Driftskostnad for LAG
samt informations- och animations-
insatser

Rattslig grund: Artikel 63 c i rddets forordning (EG) nr 1698/2005

5.1 Beskrivning av atgéirden, budget, utfall och interven-
tionslogik

Atgérden syftar till att finansiera driften av Leaderkontorens och LAG-

gruppernas arbete. Den omfattar insatser for att administrera genomfo-

randet av de lokala utvecklingsstrategierna och samverkansprojekten

och for informations-, kompetensutvecklings- och animeringsinsatser

som stodjer och underlédttar genomférandet LAG-gruppens verksamhet.

Malen for atgédrden &dr en hog maluppfyllelse for den lokala utvecklings-
strategin och for samarbetsprojekten, dvs. for atgarderna 411, 412 och
413, samt 421. I Landsbygdsprogrammet® konstateras att det behovs en
verksamhetsledare for att arbetet i LAG-grupperna skall fungera. Verk-
samhetsledaren ska medverka till att LAG-gruppens arbete kommer
igang och att LAG engageras pa ett bra sitt i arbetet med den lokala ut-
vecklingsstrategin och samverkansprojekt.

Budgeten for atgarden var inledningsvis satt till hogst 15 procent av ax-
elns budget, och darmed dven av LAG-gruppernas budgetar. Detta har
senare hdjts till 20 procent. Gemenskapens medfinansiering av atgérden
uppgar till 40 procent. Ersédttningar kan lamnas till ledamoter i LAG-
gruppen fran den icke offentliga sektorn for kostnader och arvoden i
samband med moten

I avsnitt 1.2 redogjordes for interventionslogiken fér Leadermetoden.
Det som skiljer Leader fran annan projektfinansiering ar just LAG-
gruppens och Leaderkontorens insatser for att tillforsakra sektorsover-

° Referat och citat fran Landbygdsprogrammet bygger pa Sveriges
landsbygdsprogram 2007-2013, Andring nummer fem, mars 2009



gripande samverkan, lokal férankring, underifranperspektiv, aktivt nat-
verkande och spridning av metoder och erfarenheter. Det dr genom val
fungerande LAG-grupper och genom Leaderpersonalens arbete som
Leader kan bidra till savél battre styre pa landsbygden som landsbyg-
dens inneboende utvecklingspotential och till samverkan och sektorso-
vergripande metoder, dvs. det som utvarderingsfragorna i foregaende
kapitel efterfragat. Atgard 431 finansierar ddrmed centrala aspekter av
Leadermetoden. Indikatorerna for atgarden framgar av fig. 5.1 nedan.

Behov: Driva LAG och forverkliga den

lokala strategin och samverkansprojekt

N

Effektindikatorer: Inga

T

Resultatindikatorer:

Antal insatser for vilka uppstallda mal har natts -

T

Omfattningsindikatorer:

Antal informations- och animationsinsatser —>

Antal deltagare i olika aktiviteter

N

Overgripande mal: Inga

Sarskilda mal:
10 000 insatser

Operativa mal:
10 000 insatser
210 000 deltagare

Insats:
332478 512 Skr

e

Fig. 5.1 Interventionslogik fér mal och indikatorer for atgard 431.

Utfall i relation till programmets mal och indikatorer

Atgirdens utfall i relation till programmets mal och indikatorer framgar
av tabell 5.1. Fordelningen 6ver grupperna av informations- och anima-
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tionsinsatserna har varit ojamn, vilket i forsta hand aterspeglar att de
olika LAG-grupperna kommit igang vid olika tillfallen. De grupper som
startats tidigt har en hogre aktivitetsgrad an de som startats senare.
Samtliga LAG har dock rapporterat aktiviteter under 2009. I &rsboken
for 2009 papekar Jordbruksverket att antalet aktiviteter har 6kat markant
under 2009 vilket medfort att vdrdena for ackumulerat utfall okat till
over 40 procent (Jordbruksverket 2010). Det tkade utnyttjandet av at-
gdrden kan dessutom ses som ett tecken pa att Leaderkontor och LAG-
grupper kommit igdng med verksamheten.

Tabell 5.1: Mal och utfall fér EU gemensamma indikatorer for perio-
den 2007-2013

Indikator Mal 2007- Utfall Utfall Utfall
2013 2009 Acku- Acku-
mulerat mulerat
%

Omfattnings-  Antal informations- 10 000 in- 3200 4 060

S 41 %

indikatorer och animationsinsat-  satser

ser

Antal deltagare i oli- 210 000 86 900 97 200 46 %

ka aktiviteter deltagare
Resultat- Antal insatser for vil- 10 000 in- 3200 4 050 41 %
indikatorer ka uppstallda mal satser

har natts

Kélla: Jordbruksverkets Arsbok 2009

5.2 Utvarderingsfragorna

Utvarderingsfragorna for atgarden ar:

1. Hur har stodet 6kat de lokala aktionsgruppernas och andra be-
rorda parters mojligheter att genomfora de lokala utvecklings-
strategierna?

2. Hur har stodet bidragit till att 6ka mojligheterna att genomfora
Leader?

Den forsta fragan kommer att behandlas som en fraga om hur verksam-
hetsledare och ordféranden upplever kontorens mdojligheter att bedriva
den vardagliga verksamheten. For narvarande ar det svart att belysa fra-
gan pa nagot annat sitt. Vi har inte tillgang till data som kan belysa ar-
betet med att genomfora de lokala strategierna. Forslaget att inkludera



lokala indikatorer i uppfoljningar och utvarderingar i avsnitt 3.6 skulle
underlitta en sddan analys.

Den andra fragan tolkas som en fraga om implementeringen av sjdlva
Leadermetoden.

5.3 Erfarenheter fran tidigare utvarderingar

I avsnitt 1.4 ovan redogjorde vi for tidigare utvarderingar av Leader. I
dessa betonas bland annat vikten av att personalen pa Leaderkontoren
arbetar med mobilisering, projektutveckling och att skapa natverk. Vik-
ten av val fungerande partnerskap aterkommer ocksa i utvarderingarna.
Denna atgard skapar forutsattningarna for detta.

5.4 Underlag och metod

Indikatorerna for atgard 431 ger ingen vagledning for att besvara utvar-
deringsfragorna. Fragorna ror effekter medan indikatorerna ar inriktade
pa antalet aktiviteter och deltagare. Underlaget bygger framst pa enka-
terna till projektagare, verksamhetsledare och LAG-ordféranden samt pa
intervjuer fran fallstudier och med andra inom Leader. Fér metod och
underlag redogjordes i avsnitt 1.5.

Har vill vi paminna om att postenkéten till projektédgare séndes till alla
som hade fatt projekt beviljade inom atgdrden under perioden 2007-
2009. Den séndes till 702 projektdgare och fick 406 svar och darmed en
svarsfrekvens pa knappt 60 procent.

Webbenkiter sindes till samtliga LAG-gruppers ordférande och verk-
samhetsledare. Problem nar enkéten lades upp pa natet bidrog antagli-
gen till att svarsfrekvensen blev relativt lag. Av 63 utsdnda enkater fick
vi svar fran 25 LAG-ordféranden d.v.s. 40 procents svarsfrekvens, och
fran 38 verksamhetsledare vilket innebdr 60 procents svarsfrekvens. Un-
der fallstudierna intervjuade vi LAG:s ordférande och verksamhetsleda-
ren i de tre Leaderomrddena samt handléggare vid de tre lansstyrelserna
och 15 projektagare som fatt medel fran Leader.
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Att besvara utvérderingsfragorna

Fraga 1 besvaras framst genom intervjuer med och enkaterna till verk-
samhetsledare och LAG-ordféranden. Fraga 2 besvaras dven genom en-
katen till projektagare. Intervjuer under fallstudierna och med andra har
bidragit till analysen av bagge fragorna.

5.5 Resultat- svar pa utvarderingsfragorna

Atgérden har alltsa syftat till att mojliggora driften av Leaderomradena
och forverkligandet av Leadermetoden. Atgéarden har dérfor haft stor be-
tydelse for forutsiattningarna for genomforandet av axel 4. Det innebér
att vi redan tidigare hénvisat fram till detta kapitel och det innebéar ocksa
att visst material som behandlats tidigare dterkommer.

Fradga 1. Hur har stédet Okat de lokala aktionsgruppernas och
andra berdrda parters méjligheter att genomféra de lokala utveck-
lingsstrategierna?

Det uppenbara kontrafaktiska svaret pa fragan ar givetvis att utan stod
skulle det vara omdgjligt att 6verhuvudtaget driva Leaderkontoren. Detta
ar en grundforutsittning som tillhor det for-givet-tagna och som inte ut-
vecklats i samtal och intervjuer. Tvdrtom &ar det som praglar svaren pa
denna fraga en upplevelse av brist. Detta ska dels séttas i relation till att
manga LAG-grupper och verksamhetsledare ar relativt nya och i fard
med att utveckla rutinerna for verksamheten. Det ska emellertid framfor
allt sdttas i relation till den stora variationen i férutsattningar for arbetet
och f6r bemanning p& Leaderkontoren som vi tog upp i kapitel 2.

I tabell 5.2 visar vi spridningen i den totala offentliga budgeten per in-
vanare i omradet for de olika Leaderomrédena. Att detta varierar &r dels
en foljd av att gleshet rédknats in som en variabel i férdelningen, men
ocksa att regionala fordelningar spelat in och t ex det sdrskilda 6-bidrag
som gor att Gotland har s& hog budget per invanare. Gotland har som
tidigare redovisats 1 668 kr per invanare.



Tabell 5.2: Total offentlig budget per invanare i Leaderomradena.

Total offentlig budget / Antal invanare i omradet, kr Antal omraden
300-399 7
400-499 9
500-599 28
600-699 3
700-799 1
800-899 6
900-999 3

1000-1 099 1
1200-1299 2
1300-1399 2
1600-1700 1

Kaélla: Egen sammanstélining av data fran Jordbruksverket

I kapitel 2 papekade vi ocksa att fordelnings- och finansieringssattet fatt
en del olyckliga effekter och jamforde vardena for Sodertélje landsbygd
med Timrabygden. Dessa tvd omraden ar tamligen lika vad géller yta
och befolkning men ligger i omraden med mycket olika utvecklingsfor-
utsdttningar. Sodertalje Landsbygd har en budget pa 984 kr per invanare
att jamfora med Timrabygdens 375 kr per invanare. Sodertalje lands-
bygd ar det till ytan minsta omradet (626 km?)och har dessutom ungefar
lika mycket per person som Leader Tornedalen som ar betydligt storre
(24 016 km?). Det finns fler liknade exempel. Leader Blekinge, med en
yta pa 2 814 km? har 870 kr per invanare, vilket &r ndgot mer an de 856
kr per invanare som Leader Polaris har att arbeta med 6ver en yta pa
44 977 km?2. I och med att driftsbudgeten for att finansiera LAG och kon-
toret &r satt som andel av den upparbetade projektbudgeten innebar det-
ta alltsd att omradena har mycket skilda forutsdttningar for LAG-
gruppens inre arbete saval som for det utatriktade arbetet.

LAG:s mdjligheter att genomfora de lokala utvecklingsstrategierna
hanger samman med dess sammanséttning, legitimitet, samarbetet inom
LAG och LAG-medlemmarnas engagemang. I bade kapitel 2 och 3 har vi
belyst LAG-gruppernas utveckling och papekat den spriding som tycks
finnas mellan dem vad géller t ex LAG-medlemmarnas engagemang och
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kunskap om Leader. Vi har patalat problemet att ménga i LAG inte varit
med och skrivit strategierna vilket kan ha bidragit till att man inte kan-
ner sig dga dem. Detta bidrog till att vi foreslagit ett fortsatt stod till
LAG:s inre arbete.

I kapitel 3 och 4 har vi tagit upp vikten av att verksamhetsledare och an-
nan Leaderpersonal har tid att arbeta med forankring, stod till natver-
kande och samverkan. Detta dr centralt, inte minst nar det galler att ut-
veckla projekt som &dr mer administrativt kravande, som exempelvis
samarbetsprojekten eller de som dr svarare att fa till stdnd, som de som
riktas mot axel 1 och 2. Rimligtvis géller detta dven insatser riktade mot
malgrupper som ar svarare att nd. I tidigare kapitel har vi dven presente-
rat underlag som visar att projektverksamheten kommit igang i stort sett
i alla omraden, d&ven om det varierar, ndgot som antagligen framst kan
tillskrivas att grupperna bildats vid olika tidpunkt (se tabell 2.11). I det
héar avsnittet tar vi fortsattningsvis fasta pa verksamhetsledarnas arbete
och kontorens bemanning for att svara pa fragan om hur stodet har okat
mojligheterna att genomfora de lokala utvecklingsstrategierna.

I enkaten till verksamhetsledarna fragade vi hur omfattande deras tjanst
var och om bemanningen pa kontoren. Av de som svarat pa enkéten ar-
betade tvatredjedelar heltid, men 2 stycken arbetar sa lite som mindre dn
halvtid.

Tabell 5.3 Hur omfattande dr din tjinst som verksamhetsledare?

Tjanstens omfattning Antal svar
Heltid 24

75 %

50 %

Mindre d@n 50 %

Antal svar 38

Kélla: Egen enké&tundersékning

Vi fragade @ven om bemanningen pa kontoren. Det kan ju finnas saval
ekonomiansvariga som anstéllda projektledare utover verksamhetsleda-



ren. Tabell 5.4 visar att for knappt tvétredjedelar av dem som svarat
finns det mer an en person pa kontoret.

Tabell 5:4 Hur mdnga personer arbetar pa Leaderkontoret?

Antal personer Antal svar
1 13

2 14

3 6

5 1

Antal svar 34

Kélla: Egen enké&tundersékning

Detta motsvaras dock inte av lika manga tjanster, vilket framgar av ta-
bell 5.5. For merparten av de som svarat pa fragan ar det sammanlagt en
tjanst eller mindre pa kontoret. Att 13 personer svarat att det &r mindre
an en tjanst pa kontoret innebar att detta géller f6r minst 20 procent av
samtliga 63 kontor.

Tabell 5:5 Antalet tjanster pa Leaderkontoren

Antal tjanster Antal svar
<1 13

1 14

2 6

3

Antal svar 31

Kélla: Egen enké&tundersbkning

Iintervjuerna har vi fatt ta del av beréttelser om aktiva ordféranden som
gar in fOr att stotta upp nar verksamhetsledartjansten inte racker till. Vi
har ocksa fatt hora om verksamhetsledare vars loner subventioneras pa
olika sdtt och att verksamhetsledarens tjanst utokas genom projektled-
ning for LAG:s egna projekt. Samverkan mellan kontor vad galler admi-
nistration saval som projektverksamhet forekommer ocksa.

Vi fragade bade LAG-ordforanden och verksamhetsledare hur de ser pa
dimensioneringen av kontoren. Verksamhetsledares och LAG-
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ordforandes svar i tabell 5.6 dr inte direkt jamforbara i och med att de
inte nddvandigtvis kommer fran samma omrade. Det dr anda uppenbart
att de som star mitt i den vardagliga verksamheten — alltsa verksamhets-
ledarna - starkare kdnner av bristande resurser an vad ordférandena
gor.

Tabell. 5:6 Synen pa kontorets bemanning

Anser du att kontorets Verksamhetsledare Antal LAG-ordféranden Antal
bemanning ar: svar= 37 svar=23

Antal Procent Antal Procent
For liten 30 81 12 53
Lagom 7 19 11 48
For stor 0 0 0 0

Kélla: Egen enké&tundersékning

For att fa en uppfattning om vad verksamhetsledarens tjéanst innebar for
det vardagliga arbetet fragade vi dem hur deras arbetstid fordelade sig
pa olika verksambheter. I figur 5.2 visas fordelningen av arbetstiden for
de verksamhetsledare som arbetar heltid respektive 75 procent. Fragan
fasta svarsalternativ ar:

Information om Leader

Kontakt med intresserade for att utveckla projekt

Stod till projektagare vad géller administration

Andra kontakter med projektdgare och projektledare under pa-
géende projekt

5. Kontakter och ndtverkande med andra aktdrer som kan framja

L e

Leaderverksamheten
6. Annat

I ett Oppet falt kunde de som ville fylla i vad ”“Annat” innebar och ge
andra kommentarer. Héar ar den allt overskuggande forklaringen till
”Annat” administration. Skillnaden mellan de som arbetar 75 procent
och de som arbetar 100 procent ligger framst i att tendenserna blir nagot
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Figur 5:2. Fordelningen av arbetstiden for verksamhetsledare som ar-
betar heltid respektive 75 procent Killa: Egen enkitundersékning
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tydligare hos dem som arbetar 75 procent. For de som arbetar 75 procent
finns mindre tid till informationsverksamhet och kontakter som kan
stodja projektverksamheten och en storre andel av tiden gar till admi-
nistration.

Tre exempel ger en bild av verksamhetsledares arbetssituationer:

Att annat tar sd stor del beror pd att det ingdr si mycket i Leaderarbetet som
inte ryms i foreslagna rubriker. Det handlar t.ex. om den tid det tar att hand-
ligga projekten och inte minst vad det giller kompletteringar av inkomna an-
sokningar. Det tar vildigt mycket tid att registrera i LB-systemet dven om man
blir snabbare och snabbare. Information till LAG tar ocksd mycket tid. /.../ Just
nu tar samverkansitgdrden mycket tid, si det varierar.

"Kontakt med intresserade for att utveckla projekt” innebir framforallt ge stod
till projektigare for att ansdkan ska bli "ritt” i processen och ge dem feedback pd
vad de behdver forstd och veta for att fi igenom en ansékan. Detta giller bide
regelverk och den lokala strategin. Dessa tvd saker dr tillsammans en oerhérd
belastning for ovetande. "Annat” innebdr rutinutveckling for Leaderkontoret.
For att allt ska forlopa smidigt tar jag dterkommande vdr verksamhet under
granskning och infor rutiner pd hur vi ska arbeta for att vara mer effektiva.
Dessutom ingdr personalansvaret i min tjinst dir jag dven ger stod till ung-
domscoachen i virt eget projekt och jag har dterkommande moten och feedback-
samtal med dem alla. Eftersom jobbet dir stressigt for alla pd kontoret dr det vik-
tigt att jag vet var mina medarbetare befinner sig, psykiskt och fysiskt.

Idag kommer jag knappast ut i filt for jag drunknar i papper och fragor om pap-
per eller sitter med LB-systemet./.../ Beséken hos projekten och erfarenhetstriffar
mellan projektigare hinns med i allt for lite grad. Verkligen synd!

Vi fragade dven verksamhetsledarna vad som skulle vara en ideal for-
delning. Svaren framgar av Figur 5.3.



Ideal fordelning av verksamheter for de som
arbetar 100 %
30 7
25
19 .
% av total arbetad 20 16 16 +7
tid 15 - 1
10
s |
o
< . X
g 5 ; s 3
Ve,’b Q d\'b o;?\e/ ‘ e&@% o & ?,(‘Q
& ¥ & © S
& & o 2 X
& & £ & &
o"@ & NG & cb(@
& & & & &
& 8 & &
il > 2 &
& & & &
© & ¥ ©
Verksamheter

Ideal fordelning av verksamheter for de som

arbetar 75 %
30 26
25
20 17 17 17

% av total arbetad

tid 15 - 13 11
10 |
| N
0 - ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

bé N N &
2 @ - O > &
¥ @b 4"’6 ) & ¥
& & P ((\eb o2
& & o & zbo
& S N @ <
<0 <& $ & <&
& & \\Q Ny il
& N (&"’ &
,EO c)\,o e =
Verksamheter

Figur 5:3. Ideal fordelning av arbetstid fér verksamhetsledare som ar-
betar heltid respektive 75 procent. Killa: Egen enkidtundersokning
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Verksamhetsledarna vill 6verlag oka arbetet med information om Lea-
der, kontakterna med intresserade, andra kontakter med projektdgare an
administrativa, och kontakter och natverkande med andra aktorer. Bada
grupperna vill se en minskning av den tidsandel som gar at till att ha
administrativa kontakter med projektdgare, och framfor allt en tydlig
minskning av den tid som gér at till “annat”, dvs. till stor del ocksa ad-
ministration och rapportering

Av sammanstéllningen framgar saledes att verksamhetsledarna generellt
anser att de lagger ner for mycket tid pa4 administrationen medan de ut-
atriktade informationsinsatserna inte hinns med i den utstrackning de
skulle 6nska. Detta galler i hogre grad de som inte arbetar heltid. Nagra
exempel pad kommentarer till frigan om ideal arbetsfordelning pekar
delvis pa skillnaderna i férutsittningarna och ger forslag pa vad man
borde gora for att underldtta arbetet pa kontoret saval som i program-
met:

Did vi har en processamordnare som skéter mycket av projektadministrationen.
dr det ok med fordelning, dock skulle det behdva vara en 100 % tjinst mot mot-
svarande 60 idag

Kan ej svara pad fragan eftersom jag anser att vi dr underbemannade for uppgif-
ten. For att kunna fordela tiden behover vi som jag ser det minst 3 resurser for
att driva verksamheten effektivt och med kvalité.

20% administration/handliggning, dvs ytterligare en person anstilld som kan
skota stora delar av detta alternativt littare krav pd handligg-
ning/administration alternativt annan ansvarig (t ex Linsstyrelsen)

Ta bort ett beslutsled (Linsstyrelse eller Jordbruksverk) det skulle underlitta all
hantering. Idag gor bide Leader, Linsstyrelsen och Jordbruksverket samma sa-
ker. Ldt projekten gora sin redovisning via nitet och ha resurser som kontrolle-
rar (ungefir som skattemyndigheten). Vi pd Leader har bra koll pd de projekt
som inte gor det de ska och dirmed koll pd att pengarna inte forsvinner i projekt
utan att projektet arbetar med att nd milen.



Merparten, men inte alla, av de verksamhetsledare som svarat pa enka-
ten ar dock néjda med sin arbetssituation, och merparten, men éterigen
inte alla, upplever att de har stdd i sitt arbete fran LAG-ordférande och
LAG.

Tabell 5:7. Verksamhetsledares syn pa sin arbetssituation

I vilken man haller du med Instimmer  Neutral Instam- Antal
om féljande pastaende inte mer svar
Jag kanner att jag har 2 4 29 85)

stod fran LAG:s ordfo-
rande i mitt arbete

Jag kénner att jag har stod 5 7 23 35
fran LAG i mitt arbete
Jag har deltagit i natverks- 4 6 25 35

traffar som varit vardefulla

for mitt arbete som verk-

samhetsledare

Jag ar n6jd med min ar- 6 10 20 36
betssituation

Kélla: Egen enké&tundersbkning

Vad giller stodets mojligheter att uppratthalla den vardagliga verksam-
heten pa ett satt som upplevs som tillfredsstédllande, kan man samman-
fattningsvis saga att stodet allmént betraktas som for lagt. En allmén och
dominerande uppfattning bland de LAG-ordféranden som besvarat en-
kédten var att ett kontor borde ha minst 1,5 tjanster. Vid minst 20 procent
av samtliga 63 kontor finns det dock mindre 4n en tjanst pa kontoret. Av
sammanstallningen framgar ocksa att verksamhetsledarna generellt an-
ser att de lagger ner for mycket tid pa administrationen medan de ut-
atriktade informationsinsatserna inte hinns med i den utstrackning de
skulle 6nska. Utvarderingsfragans svar dr darfor att stodets bidrag till att
de lokala aktionsgruppernas mojligheter att genomfora de lokala utveck-
lingsstrategierna varierar i alltfor hog grad mellan grupperna.

Fraga 2. Hur har stédet bidragit till att 6ka mdjligheterna att
genomféra Leader

Denna fraga besvarar vi genom att fasta pa i vad man Leadermetoden
praglar arbetet i axel 4. Centrala aspekter av Leadermetoden, som den
beskrevs i avsnitt 1.2 &dr dels det lokala partnerskapets, dvs. LAG-
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gruppens, sjdlvstandighet och beslutsritt och ett decentraliserat besluts-
fattande och finansiering av insatser. Dels ska Leader préglas av underi-
franperspektiv, lokal forankring, natverkande och samverkan, sektorso-
vergripande metoder samt larande och spriding av resultat. I de Leader-
program som utvecklade metoden betonades ocksa nya arbetssitt och
innovativa, experimentella arbetssatt. Dessa aspekter av Leder har i hog
grad belysts i tidigare kapitel. Utvarderingsfrdgorna om Leaders bidrag
till battre styre, till landsbygders inneboende utvecklingspotential, till
samverkan och sektorovergripande metoder och till samarbetsprojekt
handlar alla om Leader som metod.

Vi har framfor allt i kapitel 2 och 3 patalat att det finns en variation mel-
lan LAG-ledaméterna vad géller bade engagemanget och kunskapen om
Leader, samt dven vad géller LAG:s relationer till kommunerna. Vi har
déarfor foreslagit ett fortsatt stod till LAG:s inre arbete. Kapitel 3 tog aven
upp den vertikala aspekten av battre styre. Detta foranledde forslag om
att programmet blir mer malstyrt, att regelverk forenklas och att regional
samverkan sdkras, inte genom administrativa kontakter, utan genom
delaktighet i utvecklingssamtal. Avsikten med forslagen var just att stir-
ka Leaders bidrag till battre styre pa landsbygden.

En stark betoning pd att projektverksamheten ska praglas av underi-
franperspektiv togs ocksa upp i kapitel 3. Dar visades ocksa att projekten
bidrar till bade 6kad samverkan och till nya samverkanskonstellationer.
Projektagarna satter dock inte detta i samband med Leader som metod
och i allménhet heller inte med verksamhetsledarnas insatser. I kapitel 3
papekade vi ocksa att mer uppmarksamhet bor ges at trepartnerskap i
projekten.

Kapitel 4 visade att verksamhetsledare satter det hittills laga genomsla-
get for samverkansprojekt i samband med att de tar tid att utveckla. I
svaret pa foregdende fraga har vi visat att LAG-grupperna har mycket
skilda forutsdttningar for arbetet. I de omraden dar kontorens beman-
ning dr lag tar de administrativa uppgifterna en storre del av arbetstiden
och det arbete som ska garantera lokal forankring, natverkande, kontak-
ter med projektdgare samt informationsverksamhet blir lidande.



5.6 Slutsatser angaende stodets effekter

Det uppenbara svaret pa fragan &r att stodet gor det mojligt att 6verhu-
vudtaget driva Leaderkontoren. Skillnaderna mellan de olika kontorens
finansiering ar emellertid stor, vilket far konsekvenser for mdjligheterna
att genomfora de lokala utvecklingsstrategierna och att genomfora Lea-
der. Kombinationen av att driftsbudgeten dr en procentuell andel av den
totala budgeten, och det satt pa vilket fordelningstalen f6r denna budget
raknats har bidragit till detta. Detta bidrar i sin tur till stora variationer i
hur Leadermetoden kan tillimpas och lokala strategier genomforas.

5.7 Forslag till justeringar pa kort och lang sikt

Inom pagaende programperiod

En arbetsgrupp bor tillsdttas som forbereder en modell for férdelning av
resurser infOr ndsta programperiod som tar hiansyn till variationen mel-
lan svenska landsbygders utvecklingsforutsattningar. I en saidan modell
kan forslagsvis omradets befolkningsantal, befolkningstathet, arbets-
marknad och avstand inga. Gruppen bor gora en genomgang av konto-
rens budget idag och redan i denna period bor omraden med lag drifts-
budget i relation till omradets karaktar kompenseras.

Pa langre sikt

Pa sikt bor, som vi foreslog i avsnitt 2.7, Leaderomradena bildas utifran
utvecklingsrelaterade kriterier och forst darefter fa centralt fordelade
basresurser i relation till den modell vi foreslar ovan. Detta innebar att
lanens roll i fordelningen av resurser nedprioriteras till forman for att
Leader ska kunna ges nagorlunda likvérdiga forutsittningar over landet
och att dessa forutsitiningar ska kunna anpassas till de svérigheter i ut-
vecklingshanseende som olika svenska landsbygder star infor.

Vi foreslar ocksa att varje omrade erhaller en fast grundersattning for att
driva verksamheten. Denna bor motsvara 1 tjanst. Aven detta kommer
att bidra till att omradets karaktar, snarare an strategier for att fa tillrack-
liga medel for att driva verksamheten, stéarks
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5.8 Forslag till forbattrade eller nya indikatorer

De indikatorer som finns idag ger ingen vagledning for att kunna besva-
ra frigorna om i vad man stodet okat de lokala aktionsgruppernas moj-
ligheter att genomfdra de lokala utvecklingsstrategierna eller hur det bi-
dragit till att 6ka mojligheterna att genomfora Leader. Forslaget att in-
kludera lokala indikatorer i uppfoljningar och utvérderingar som gavs i
avsnitt 3.6 innebaér att detta blir mdjligt och upprepas darfor dven har.
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