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FORORD

Under aren 1995-97 genomforde Naturvardsverket en systemstudie om det framtida
jordbruket i samarbete med bland andra Sveriges lantbruksuniversitet, SLU. Syftet var att
kartlagga vad som ar ett miljéanpassat och uthalligt jordbruk samt att utforma visioner for
ett sadant jordbruk till ar 2021.

Till grund for systemstudien lag en rad miljo- och uthallighetsmal. Malen innefattade
minskade utslapp av kvéve, fosfor och vaxthusgaser, minskad anvandning av
bekampningsmedel, kad biologisk mangfald, bevarat 6ppet landskap och god djurmiljo.
Andra mal var starkt 6kad produktion av bioenergi och potential att samtidigt kunna 6ka
livsmedelsproduktionen. For att uppna dessa miljé- och produktionsmal forutsattes god
markvard och god lIénsamhet i rationellt skotta foretag. Resultaten tyder pa att
maluppfyllelsen kan bli vasentligt battre ar 2021 &n vad den var i 1990-talets jordbruk.

| foreliggande rapport sker en "halvtidsutvardering” genom att det svenska jordbrukets
verkliga utveckling fran 1995 till 2008 jamfcérs med de trender som fordras for att
framtidsstudiens visioner skall kunna forverkligas till ar 2021. Utvérderingen skall ligga
till grund for beslut om eventuell uppdatering av framtidsstudien utifran ny kunskap,
forandrad omvarld och konstaterade avvikelser mellan ursprungliga visioner och
verklighet.

Utvarderingen har finansierats av SLU.

Skara i november 2009
Karl-lvar Kumm
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SAMMANFATTNING

Visioner for svenskt jordbruk 2021

Under aren 1995-97 genomférde Naturvardsverket en systemstudie vars syfte var att
kartlagga vad som &r ett miljéanpassat och uthalligt jordbruk samt att utforma visioner for
ett sadant jordbruk till ar 2021. | foreliggande rapport sker en "halvtidsutvardering” genom
att det svenska jordbrukets verkliga utveckling fran 1995 till 2008 jamfors med de trender
som fordras for att visionerna skall kunna forverkligas till ar 2021. Utvarderingen skall
ligga till grund for beslut om eventuell uppdatering av framtidsstudien utifran ny kunskap,
forandrad omvarld och konstaterade avvikelser mellan ursprungliga visioner och
verklighet.

Till grund for systemstudien lag en rad miljo- och uthallighetsmal. Malen innefattade
minskade utslapp av kvéve, fosfor och vaxthusgaser, minskad anvandning av
bekampningsmedel, kad biologisk mangfald, bevarat 6ppet landskap och god djurmiljo.
Andra mal var starkt 6kad produktion av bioenergi och potential att samtidigt kunna 6ka
livsmedelsproduktionen. For att uppna dessa miljé- och produktionsmal forutsattes god
markvard och god lIénsamhet i rationellt skétta foretag.

Tva typer av visioner undersoktes: Vagvinnare som kan sagas vara en framtidsvision av
det konventionella jordbruket med bl.a. miljéanpassad precisionsanvandning av
handelsgddsel och kemiska bekdmpningsmedel samt kraftfoderbaserad
animalieproduktion. Den andra visionen kallades Stigfinnare och kan sdgas vara en
framtidsvision av det ekologiska jordbruket med bl.a. stor andel vall och baljvaxter samt
grovfoderbaserad animalieproduktion. Vagvinnaren forsoker uppna energi- och
klimatmalen genom att odla mycket bioenergi som ersétter fossila branslen. Stigfinnaren ar
mera inriktad pa energisparande. Jamfort med jordbruket i mitten av 1990-talet innefattar
bada visionerna en rad forbattringar, bl.a. valbalanserade vaxtféljder, nya hogavkastande
vaxtsorter och djur som kraver mindre foder per kg mjélk och kott. Bada visionerna leder
till stora miljoforbattringar om de kan genomféras i verkligheten.

Végvinnarvisionen uppnar enligt framtidsstudiens berdakningar malen for minskade utslapp
av vaxthusgaser och dkad produktion av bioenergi- och livsmedel. Den nar aven malen for
minskade kvaveutslapp till vatten och luft utom i vissa djurtéta jordbruksbygder i
Sydsverige. Daremot uppfyller den inte malen att bevara jordbrukslandskapet i
skogsbygder och den biologiska mangfalden i betesmarkerna. Den uppfyller heller inte
malet kraftigt minskad anvandning av kemiska bekampningsmedel.

Stigfinnarvisionen uppfyller malen for bevarad aker- och naturbetesmark samt
kemikaliefrihet. Daremot uppfyller den inte malen for 6kad bioenergiproduktion och
minskad klimatpaverkan. Orsaken &r relativt laga hektarskordar samt hogt foderbehov i
den idisslardominerade kottproduktionen, vilket gor att det inte blir tillrackligt mycket
areal Gver for energiodling. Stigfinnaren har ocksa stérre kvaveutslapp an Vagvinnaren pa
grund av vasentligt storre odlad jordbruksareal, mera djur och mera stallgodsel.



Végvinnaren och Stigfinnaren har alltsa bade starka och svaga sidor. Darfor togs en
“optimal” kombination av de bada visionerna fram genom att en programmeringsmodell
fritt valde produktionsgrenar fran de bada visionerna. Denna kombination kallades Malbild
och leder till stora miljoforbattringar jamfort med 1990-talets jordbruk om den kan uppnas
i verkligheten.

Vad har hant 1995 — 20087

Om Malbilden kan forverkligas uppnas de flesta uppstallda miljé- och uthallighetsmalen ar
2021. De trender som fordras for att det svenska jordbruket skall komma till Malbilden
detta ar har jamforts med den verkliga utvecklingen 1995-2008 genom
statistiksammanstallningar. Féljande tabell visar att maluppfyllelsen inte blir lika hog om
de verkliga trenderna fortsétter till ar 2021.

Maluppfyllelse ar 2021 om Malbilden forverkligas och om trenderna 1995-2008 fortsatter. ++ = full

maluppfyllelse; + = forbattring, men inte full maluppfyllelse; — = forsamring jamfort med 1995.
Mal Malbild Fortsatt trend | Kommentar
Matproduktion ++ - Minskad produktion
Akermarken ++ - Eftersatt markvard
Landskap och biologisk | ++ + For lite aker, bete och
mangfald skyddszoner etc.
Kvave till vatten + + Malet nas inte i soder
Fosfor till vatten +? +? Svart att kvantifiera
Ammoniak till luft + + Malet nas inte i soder
Véxthusgaser ++ + For lite bioenergi som
ersatter olja
Bekampningsmedel ++ - Flera doser per ha
Fosfor som resurs ++ + For liten atercirkulation
Energi ++ + For lite bioenergi
Husdjurens milj6é +7? +7? Svart att kvantifiera
Sysselsattning - - Farre lantbrukare

I modellberdkningarna bakom Malbilden forutsattes att jordbrukets produktpriser skulle
stiga nastan lika snabbt som produktionsmedelspriserna fram till ar 2021. Fram till ar 2008
har den verkliga prisutvecklingen varit mindre gynnsam for jordbruket. Produktpriserna
har fallit betydligt jamfort med priserna pa produktionsmedel sasom handelsgodsel,
drivmedel, byggnader, maskiner och arbete. Den for jordbruket ogynnsamma
prisutvecklingen har i storre eller mindre utstrackning kompenserats av hogre
direktutbetalningar i form av areal- och djurbidrag. Trots dessa bidrag har
I6onsamhetsmalen inte uppfyllts. Det skulle ha fordrats mycket snabb rationalisering for att,
om mdjligt, uppna malen om minst lantarbetarelon for insatt arbete och minst laneranta pa
gjorda investeringar.

Den for jordbruket ogynnsamma prisutvecklingen i kombination med omfattande
direktstod har bidragit till extensiv produktion pa stora arealer. Malen for éppethallen
akermark och betade hagar har darfor uppfyllt relativt val &ven om betesarealen minskat
nagot de senaste aren. Daremot ar maluppfyllelsen samre nar det géller markvard och



produktionskapacitet. Den verkliga bioenergiproduktionen ligger drastiskt mycket lagre &n
vad den skulle ha varit vid den trend som motsvarar Malbildens forverkligande. Detta gor
att malet inte uppfylls for minskade nettoutslapp av vaxthusgaser (= jordbrukets utslapp
minus minskade utslapp i évriga samhallet tack vare att bioenergi fran jordbruket ersatter
fossil energi). Produktionen av spannmal, mjélk och kott har minskat och det svenska
jordbruket har forlorat stora marknadsandelar till importerat kott.

Awvikelsen mellan vision och verklighet ar storst nér det géller Stigfinnardelen i
Malbilden. Enligt Malbilden skall allt lammkaott, huvuddelen av nétkéttet och tre
fjardedelar av mjolken produceras med Stigfinnarteknik ar 2021. Nar halva tiden fram till
2021 har gatt har andelen KRAV-godkand lammkaott-, nétkott- och mjolkproduktion endast
natt upp till cirka 6 % trots extra miljoersattning till ekologisk produktion. En viktig orsak
till den langsamma 6kningstakten torde vara att hektarskordarna i ekologisk odling 6kat
mycket langsammare &n vad som antogs i Stigfinnarvisionen. Stigfinnarvisionen
domineras av traditionella familjejordbruk med blandad véxtodling och djurhallning. |
stallet har jordbrukets utveckling gatt mot allt flera specialiserade vaxtodlingsgardar och
allt storre djurbesattningar.

Kvavelackaget och ammoniakavgangen har i minskat i ungeféar den takt som Malbilden
forutsatte. Den verkliga minskningen beror dock till stor del pa minskad spannmals- och
animalieproduktion. | Malbilden forenas daremot 6kad produktion med minskade utslapp
tack vare precisionsgddsling, precisionsutfodring, hogre hektarskordar pd en minskad areal
med Gppen vaxtodling.

For att Malbilden skall kunna uppfylla malen for mindre kvéaveférorening i landets alla
delar kravs forflyttning av animalieproduktion fran sydsvenska slattbygder till andra delar
av landet. I verkligheten har ocksa bl.a. griskottsproduktionen minskat betydligt i de
sydsvenska slattbygderna fram till 2008. Men den har minskat aven i 6vriga delar av
landet. Produktion har alltsa inte flyttat norr ut enligt framtidsstudiens visioner utan
utomlands; framst till redan tidigare mycket djurtata lander sdsom Danmark och Irland dar
Okade utslapp gor storre miljoskada an i Sverige.

Spannmals-, oljevaxt-, potatis- och sockerbetsodlingen i Malbilden domineras av
Vagvinnarteknik. Denna odling uppfyller inte malet att kraftigt minska anvandning av
kemiska bekampningsmedel. | verkligheten har anvandningen métt i doser per ha akermark
Okat sedan mitten av 1990-talet. En orsak till 6kningen torde vara att visionen om battre
vaxtfoljder med bl.a. inslag av vall pa spannmalsgardar inte forverkligats.

Uppdatering av studien

Vid en eventuell uppdatering av framtidsstudien bor liknande metodik anvandas som i den
ursprungliga studien. Aven miljo- och uthallighetsmalen féreslas vara i huvudsak de
samma. Den hotande klimatférandringen gor dock att det finns skal att hoja
ambitionsnivan ytterligare nar det galler att reducera utslappen av vaxthusgaser och oka
produktionen av bioenergi som ersétter fossil energi. For att uppna de hogt stallda miljo-
och uthallighetsmalen fordras hogt kvalificerade lantbrukare och lantarbetare. Dérfor finns
skal att hoja lonsamhetsmalet fran att motsvara dagens lantarbetareldn till en vasentligt
hogre loneniva atminstone i produktionsgrenar som domineras av heltidsarbete.



Utvarderingen tyder pa att foljande atgarder for att na miljo- och uthallighetsmalen sarskilt
bor uppmarksammas i uppdateringen:

1.

s ow

Battre vaxtfoljder med bl.a. vallinslag pa det 6kande antalet specialiserade
vaxtodlingsgardar. De kan t.ex. odla vall till n6t- och fargardar som har for liten areal
for att uppna storleksfordelar om man skall odla allt grovfoder sjélva.

Uppbyggnad av foretag som kan forena bra allsidiga véaxtfoljder och
animalieproduktion med resursbesparande storleksfordelar i varje produktionsgren.
Battre markvard i form av kalkning, grundgddsling och dranering.
Precisionsjordbruk som, tillsammans med punkterna ovan, kan férena hdg
produktion av mat och bioenergi med uppfyllelse av évriga miljé- och
uthallighetsmal.

Utokad animalieproduktion i de delar av Sverige dar detta kan ske med totalt sett
positiva miljoeffekter.

Kostnadsreducerande atgarder inom betesbaserad kottproduktion for att gora havden
av naturbetesmarker och skogshygdsakrar ekonomiskt hallbar.

Analysera méjligheten att forena flerariga energigrédor med tilltalande landskapsbild
genom bl.a. 1amplig lokalisering av salix och kombination av traditionella 16vtrad
och betesdrift ("betesskog”).

Undersoka den svenska produktionens konkurrensformaga gent emot importerade
produkter. I ett internationellt miljoperspektiv &ar det ocksa intressant att jamfora
miljokonsekvenserna av svenska och importerade jordbruksprodukter.

For att kartlagga dessa atgarders praktiska genomforbarhet bor analyser pa foretagsniva
genomforas i storre utstrackning &n vad som var fallet i den ursprungliga studien. Analysen
av olika atgarders foretagsekonomiska genomfdrbarhet kan baseras pa erfarenhet fran
verkliga gardar som redan genomfort aktuella atgarder, t.ex. infort vall i tidigare ensidig
spannmalsvaxtfoljd, startat svinproduktion pa spannmalsgard med lerjord i inre
Mellansverige, utokat antalet betesdjur i skogsbygd eller odlar energiskog pa ett satt som
berikar landskapet. Andra atgarders genomforbarhet, t.ex. god markvard, kan analyseras
med investeringskalkyler baserade pa resultat fran faltforsok.
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1. INLEDNING

Under aren 1995-97 genomfoérde Naturvardsverket en systemstudie vars syfte var att
kartlagga vad som &r ett miljéanpassat och uthalligt jordbruk samt att utforma visioner for
ett sadant jordbruk till ar 2021 (Naturvardsverket 1997a & 1997b). Basen for studien var
intervjuer med ett stort antal forskare, radgivare och lantbrukare om moéjlig utveckling
inom olika produktionsgrenar sa att de pa basta satt kan uppfylla uppstallda miljo- och
uthallighetsmal. Med utgangspunkt fran svaren upprattades ekonomiska och miljomassiga
kalkyler for olika produktionsgrenar i landets atta naturliga produktionsomraden fran
Gotalands sddra slattbygder till 6vre Norrland. Med hjalp av en nationell
programmeringsmodell prognostiserades darefter arealer av olika grédor och antal djur av
olika slag i det samlade svenska jordbruket och i olika landsdelar ar 2021. Slutligen
beraknades trolig miljopaverkan av denna arealanvandning och djurhallning. Intervjuer,
kalkyler, analyser och rapportskrivning utférdes av davarande SLU-info. Berékningarna
med programmeringsmodellen utfordes av agr.dr. Lars Jonasson med hjélp av en av honom
utvecklad modell (Jonasson, 1996).

| framtidsstudiens slutrapport foreslogs att berérda myndigheter skulle gora en utvardering
dar den verkliga utvecklingen inom jordbruket fram till ar 2005 jamfordes med den
utveckling som fordras for att visionerna skall kunna forverkligas till ar 2021. |
foreliggande rapport sker en sadan, nagot forsenad, utvardering.

Utvarderingen sker genom att det svenska jordbrukets verkliga utveckling fran 1995 till
2008 betraffande produktionsteknik, arealer av olika grodor, antal djur av olika kategorier
samt uppfyllelse av de olika miljo- och uthallighetsmalen jamforas med de trender som
fordras for att visionerna skall kunna forverkligas till ar 2021. Orsaker till avvikelser
mellan verklighet och visioner analyseras. Dessutom beskrivs hinder som maste
évervinnas enligt framtidsstudien for att fa till stdnd en hallbar utveckling och hur man
hittills lyckats 6vervinna dem. Aven andra hinder som framkommit i féreliggande
utvardering beskrivs. Alla dessa hinder och méjligheterna att évervinna dem liksom
avvikelserna mellan verklighet och den ursprungliga framtidsstudiens visioner bor beaktas
vid en eventuell uppdatering av framtidsstudien.

Nar ingen annan kélla anges &r data i rapporten hamtade fran framtidsstudien
(Naturvardsverket 1997a & 1997b) eller Jordbruksstatistiska arsbocker.
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2. MILJO- OCH UTHALLIGHETSMAL

Till grund for systemstudien lag en rad milj6- och uthallighetsmal som formulerats i en
tidigare rapport (Naturvardsverket & Jordbruksverket, 1993) och som kompletterades i
arbets- och referensgrupper inom studien med foretradare for myndigheter, néringen,
intresseorganisationer och forskningen. Féljande miljo- och uthallighetsmal stalldes pa
detta satt upp for det svenska jordbruket till ar 2021:

1.

Produktionskapacitet och I6nsamhet. Jordbruket skall ha en potential att producera
mat minst motsvarande den inhemska forbrukningen vid 10 % storre befolkning och
samtidigt ha en nettoproduktion pa 20 TWh bioenergi som ersatter fossila branslen.
Bioenergiproduktionen skall alltsa motsvara jordbrukets egen energiforbrukning plus
20 TWh som ersatter fossil energi i andra samhéllssektorer. For att uppna dessa
produktionsmal antogs att rationellt skotta lantbruksforetag maste ha en lénsamhet
som minst motsvarar lantarbetarelon och marknadsranta.

Akermarken. Odlad ker och potentiellt odlingsbar &ker skall héllas i sddant skick
att den langsiktigt kan nyttjas for produktion av livsmedel och bioenergi med
beaktande av miljomal for omgivande ekosystem. For att uppna och bevara
tillracklig produktionskapacitet stalldes féljande delmal upp:

o Mullhalten i ler- och mjalajordar bor vara minst 4 % och i sand- och mojordar
lagst 3 %. Tillforseln av mullbildande skorderester och stallgodsel skall balansera
omsittningsforlusterna i marken, dvs. kolbalansen skall vara minst 1,0. P& marker
dar mullhalten nu ar fér 1dg maste kvoten under en period vara storre dn 1,0.

e Genom kalkning sakerstalls att matjordens pH-varde blir lagst 6,0 i aggregerade
jordar och lagst 5,5 i enkelkornsjordar.

e Markens fosforinnehall bor motsvara P-Al-klass I11. Lagre klass ger
skordebortfall och hdgre klass leder till 6kade fosforforluster till den omgivande
vattenmiljon.

e Tillforseln av kadmium till akern far inte vara stérre an bortforseln. Dar marken
redan innehaller for hoga halter bor tillforseln under en period vara lagre an
bortforseln.

Landskap och biologisk mangfald. Hela 1995 ars akerareal skall anvéandas for
produktion av livsmedel, bioenergi eller naturvard. I slattbygder far hogst 50 % och i
skogsbygd hogst 10 % av arealen anvéndas for energiskog (salix eller andra I6vtrad).
Barrtradsbeskogning accepteras inte. | slattbygd skall minst 5 % av akermarken
avsattas till vatmarker, permanent bevuxna kantzoner etc. Minst 0,6 milj. ha
naturbetesmark och kultiverad betesmark skall havdas med betesdjur.

Vatten och luft. F6r ammoniakutslédpp och nitratutlakning galler preciserade
reduceringsmal for olika landsdelar med héansyn till forekommande utsléapp och
ekosystemens kanslighet. Sa t.ex. bér ammoniakutslappen minska narmare 60 % i
Gotalands sddra slattbygder medan de inte behdver minska alls i norra Sverige.

Vaxthusgaser. Jordbrukets direkta och indirekta utslapp av vaxthusgaser far inte

vara storre an den minskning som astadkoms genom att jordbrukets energiodling
ersatter fossil energi. Jordbruket skall alltsa vara vaxthusgasneutralt.
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Anvandning av bekampningsmedel. Det dverordnade malet fér bekdampningsmedel
ar att anvandningen inte medfor oacceptabla halso- och miljorisker. Detta kan
astadkommas med riktig applicering och anvandning av sa langt majligt riskfria
preparat samt kraftigt minskad anvandning av bekdmpningsmedel for att successivt
narma sig ett oberoende av sadana produktionsmedel.

Hushallning med de &ndliga resurserna fossil energi och fosfor. Jordbruket skall
bidra till minskad férbrukning av fossil energi genom att producera bioenergi
motsvarande den egna direkta och indirekta energiférbrukningen plus minst 20 TWh
som ersatter fossila brénslen i dvriga samhallet. Genom jamnare fordelning av
stallgddseln och 6kad anvéndning av (riskfritt) avloppsslam etc. skall jordbrukets
anvandning av handelsgddselfosfor minska fran 21 milj. kg ar 1995/96 till 8 milj. kg
per ar.

Husdjurens miljo och valbefinnande. For att sdkerstalla en god djurmiljo &r bl.a.

féljande viktigt:

e Djuren skall kunna bete sig naturligt och ha en stimulansrik miljo.

o Forflyttningen av djur mellan besattningar skall minimeras med syfte att minska
smittorisker och stress vid méte med andra djur.

e Hormoner och antibiotika far anvandas endast for att tgarda
reproduktionsproblem och for att bota infektionssjukdomar.

Sociala och kulturella férhallanden pa landsbygden. Ett aktivt jordbruk skapar
mangfald i landskapet. Sarskilt narvaron av betesdjur hojer upplevelsevardet for
boende och dem som tillfalligt vistas i landskapet. Foljande delmal stalldes upp:

o FEtt livskraftigt jordbruk och darmed levande landsbygd uppratthalls i hela landet.
For detta fordras att jordbruket ger acceptabla forsorjningsvillkor &ven i
skogsbygder.

o Miljoer i odlingslandskapet liksom aldre jordbruksvaxter och husdjur bevaras och
far visa historiska forlopp.
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1 Det framtida jordbruket .
@ M3aiIbild 2021

Naturvardsverkets
Framtidsstudie

Starkt styrande mal

* Mat till 10% storre befolkning
* 20 TWh netto

= Livskraftigt jordbruk i hela landet
(2,7 milj ha aker)

* Havda 0,6 milj ha betesmark
* Minst 4% mull

* Minska N-lackage och NH3-utslapp
60% i Gss

* Minst lantarbetarlon o

Figur 1. De mal som starkast styrde utformningen av framtidsvisionerna och var svarast att na enligt
modellberdkningarna.
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3. VISIONERNAS BARANDE IDEER

Enligt direktiven skulle tva visioner med foljande barande idéer undersckas i
framtidsstudien:

1. Vagvinnare. | denna vision skall miljo- och uthallighetsmalen uppnas genom
behovsanpassad precisionsanvandning av bl.a. handelsgddsel, bekdmpningsmedel och
kraftfoder. Véxtodlingen &r starkt inriktad pa spannmal och kéttet kommer huvudsakligen
fran gris och fagel. Energimalet uppnas framst genom att producera mycket bioenergi.

2. Stigfinnare. | denna vision skall malen uppnas genom bl.a. véalbalanserade
vaxtféljder med mycket vall och baljvaxter samt val fungerande kretslopp. Handelsgddsel
och kemiska bekd&mpningsmedel anvands inte. Animalieproduktionen baseras i mycket stor
utstrackning pa vallfoder och betesmarker. Energimalet uppnas framst genom att spara
hjélpenergi.

1 Det framtida jordbruket e
Kannetecken
Vagvinnare Stigfinnare

Miljbanpassad Ej handelsgddsel
anvandning av och pesticider
handelsgddsel och
pesticider
Kemikalieberoende Kretsloppsberoende
Kraftfoderbaserad Vallfoderbaserad
djurproduktion djurproduktion
Foder fran speciali- Hemmaproducerat
serade vaxtodlings- foder
foretag
Deltids- och Familjeforetag
storforetag dominerar dominerar
Energiodling Energisparande

Figur 2. De bada framtidsvisionernas kannetecken.
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4. VISIONERNA PA PRODUKTIONSGRENSNIVA

Jamfort med jordbruket i mitten av 1990-talet innefattar bada visionerna en rad atgarder for
att forbattra uppfyllelsen av de olika miljé- och uthallighetsmalen. Som exempel kan
namnas foljande inom vaxtodlingen:

Bada visionerna innefattar vélbalanserade véaxtfoljder med bl.a. vall. I Stigfinnaren
har alla gardar omfattande vallodling till egna djur eller bioenergiproduktion. I
Végvinnaren ar daremot manga gardar kreaturslosa, men de odlar i stallet vall for
forsaljning till kreatursgardar eller for energiandamal.

Framsteg inom véxtforadlingen leder till hogre skordar, storre odlingssakerhet och
storre motstandskraft mot vaxtskadegorare. Det senare ar viktigt sarskilt i
Stigfinnaren dar kemiska bekd&mpningsmedel inte anvands.

Reducerad jordbearbetning som leder till battre bevarad mullhalt, mindre
vaxtnaringsforluster och minskad drivmedelsatgang.

Aterforing av halm och andra skorderester till akern genom nedbrukning eller via
stallgodsel.

Kalkning i den omfattning som behovs for att motverka markférsurning och
samtidigt forbattra markstrukturen och vaxtnaringstillgangen.

Markavvattning for att forbattra bordigheten, markstrukturen och odlingssékerheten.
Precisionsodling for att noga anpassa vaxtnaringstillforseln till skordeniva och
markens véaxtnaringstillstand.

Odling av fanggrodor i Gotalands slétt- och mellanbygder.

Halvering av pesticidforbrukningen i VVagvinnaren och ingen pesticidforbrukning i
Stigfinnaren. Detta mojliggors genom bra véxtfoljder, biologisk bekdmpning,
resistensforadling, forbattrad sprutteknik samt prognos- och varningsverksamhet som
gor att man sprutar endast vid verkligt behov.

Hogt betesutnyttjande i naturbetesmarker och kultiverade betesmarker.

Dessa atgarder antogs medfora betydande skérdedkningar jamfort med mitten av 1990-
talet i Vagvinnaren och Stigfinnarskérdar i niva med 1990-talets skordar i konventionell
odling. Osékerheten om Stigfinnarvisionens potential gjorde att dess skordeniva skattades
dels i en grundkalkyl, dels i en mera optimistisk kanslighetsanalys. Se Figur 3.
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Det framtida jordbruket

Naturvardswverkets
framtidsstudie

Skordeutveckling

1995 Vagvinnare Stigfinnare
o Y% Yo Yo
Hostvete 100 120 80 110
Korn 100 120 80 90
Slattervall 100 110 90 100
Akerbete 100 111 104 115
Naturbete 100 120 137 137

Figur 3. Skordenivaer i de bada visionerna ar 2021 uttryckta som relativtal till 1995 ars normskordar. For
vall avses nettoskord och fér bete utnyttjat bete.

| tabell 1 visas bl.a. mjélkavkastning, utfodring, arbetsatgang och byggnadskostnader inom
mjolkproduktionen ar 1995 samt ar 2021 i de bada visionerna. Trots betydligt lagre
avkastning hos Stigfinnarkorna &n hos VVagvinnarkorna var den berdknade
produktionskostnaden per kg mjolk endast cirka 0,15 kr/kg hogre i Stigfinnaren, vilket ar
betydligt lagre &n merpriset for ekologisk mjolk bade ar 1995 och 2008. Stigfinnarens laga
merkostnad kan forklaras av bl. a. hdgavkastande kl6verrika slatter- och betesvallar, laga
byggnadskostnader samt mervérde hos kalvarna for kottproduktion. Genom lag
rekryteringsprocent blir det mojligt att seminera en stor del av Stigfinnarkorna med
kottrassperma, vilket dkar kalvarnas varde i kottproduktionen.

Inom kott- och aggproduktionen forutsags betydligt forbattrat foderutnyttjande sarskilt nar
det galler Vagvinnarnas svin och fjaderfa tack vare fortsatta avelsframsteg,
precisionsutfodring med bl.a. syntetiska aminosyror och fytas samt mycket god stallmiljo.
Végvinnargrisarna halls i samma box fran fodelse till slaktleverans. Vagvinnarhénsen halls
i inredda burar med sittpinne, varprede och sandbad. Stigfinnarnas svin- och
fjaderfaproduktion bygger pa hemmaproducerat foder som forutom spannmal aven
innehaller arter och for svinens och honsens del ocksa bete.

Inom lammproduktionen forutsags betydligt forbattrat foderutnyttjande i bada visionerna.
Daremot forvantades endast sma forbattringar i notkottsproduktionens foderutnyttjande.
Viktiga orsaker till detta ar langsamma avelsframsteg pa grund av langre

17



generationsintervall och lagre honlig reproduktivitet hos notkreatur an hos de évriga
djurslagen samt, for mjolkrasdjuren i Vagvinnaren, prioritering av mjolkavkastningen
framfor kottegenskaper i avelsarbetet.

Tabell 1. Produktionsdata per mj6lkko &r 1995 och &r 2021 i de bada visionerna.

1995 Vagvinnare Stigfinnare

Mjolkavkastning, kg/ar | 7 300 11 000 9000
Fodersad, kg/ar 1500 2 000 1100
Proteinfoder, kg/ar 600 2 200 1100"
Ensilage, kg ts/ar 2 700 2 500 3500

Bete, kg ts/ar 900 900 1000

Arbete, h/ar 59 30 35
Byggnadskostnad, kr/ar | 8 000 9100 7 200
Rekryterings % 40 45 25
Avelsinriktning Mjolk Mjolk och kott

1. Varav 700 kg arter.

| tabell 2 anges foderatgangen per kg kott och dgg exkl. bete per kg produkt. Trots att betet
inte ingar ar foderforbrukningen vasentligt hogre for nét- och lammkétt &n fér de 6vriga

produkterna.

Tabell 2. Foderatgang per kg produkt i kétt- och aggproduktionen ar 1995 och ar 2021 i de bada
visionerna. Kvantiteterna innefattar inte bete.

1995/96 Vagvinnare Stigfinnare
Svin 4,5 3,6 4,7
Slaktkyckling 2,9 2,4 2,7
Véarphons 2,4 2,2 2,4
Slaktungnét, mjolkras tjur 8,5 tjur 8,5 stut 6,8
Diko & slutuppfodning 10,5 10,3 10,3
Far 9,3 7,9 7,9

| bade vaxtodlingen och animalieproduktionen antogs att féretagen kommer att bli
vasentligt storre fram till ar 2021. De genomsnittliga spannmalsarealerna sattes till 150 ha i
slattbygd och 60 ha i skogsbygd i bada visionerna. Den genomsnittliga mjolkko-
besattningen sattes till 150 kor i bada visionerna. | griskéttsproduktionen antogs 330
suggor i Vagvinnaren och 50 suggor i Stigfinnaren inklusive uppfddning fram till slakt.

For notkotts- och lammproduktionen undersoktes tva besattningsstorlekar i bada
visionerna, namligen en med fortsatt relativt smaskalig produktion (50 slaktungnat, 20
dikor eller 100 tackor) och en med snabb storleksrationalisering (200 slaktungnét, 200
dikor eller 500 tackor). For dikobaserad notkottsproduktion undersoktes forutom ett
konventionellt alternativ ocksa ett alternativ med ranchdrift med mycket hog betesandel
och dvervintring utomhus med enbart naturliga och enkla byggda vaderskydd.
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Beréknade produktionskostnader var klart 1agst med vagvinnarteknik for griskatt,
kycklingkott och &gg medan de var lagst med stigfinnarteknik nér det géller nét- och
lammkott. Saval produktionskostnaden som kvavelackaget och ammoniakavgangen per kg
kott berdknades bli vésentligt lagre i gris- och kycklingkottsproduktionen &n i
notkottsproduktionen enligt figurerna 4 och 5.

40

35

30 -

25

20

Kr / kg kott

15

10 ~

Kyckling Gris N6t baserat pa 20 N6t baserat pa 100
dikor dikor i ranchdrift

Figur 4. Beraknad produktionskostnad per kg kott &r 2021 i 1995 ars priser. Produktionen sker med den
teknik som &r billigast for respektive kottslag (Vagvinnare for gris och kyckling och Stigfinnare for not).
Miljoersattningen antas vara 1600 kr/ha naturbetesmark.
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70 A

60 -

50

m Gris
0O Not

40

30

20 A

Gram N respektive NH3 / kg kott

10 +

Nitrat Ammoniak

Figur 5. Kvavelackage och ammoniakavgang per kg gris- och notkott &r 2021 vid vagvinnarteknik i
grisproduktionen och stigfinnarteknik med konventionella byggnader i nétkéttsproduktionen. |
griskottsproduktionen ar utslappen stoérre med stigfinnarteknik &n med vagvinnarteknik. I
notkattsproduktionen ar utslappen ungefar lika stora i de bada visionerna.
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Salix var den energigréda som berdknades ha hogst energimassig nettoavkastning och de
basta foretagsekonomiska forutsattningarna. Energigras (rorflen), biogas, energispannmal
och rapsolja gav daremot inte full kostnadstackning utan bidrag. Omfattande spannmals-
och oljevéxtodling for energiandamal &r heller inte bra ur vaxtféljds- och
markvardssynpunkt pa gardar som redan har mycket 6ppen vaxtodling. Dessutom ar
kvavelackage och pesticidanvandning storre i spannmals- och oljevéxtodlingen an vid
odling av salix och energivall. Sammantaget bedomdes salix, rorflen och vall for biogas
vara mest intressanta for ett hallbart och miljovanligt framtidsjordbruk. Salix odlas med
vagvinnarteknik medan rorflen och vall for biogas kan odlas inom ramen for bada
visionerna.

Tabell 3. Beraknad nettoavkastning for olika energigrodor pa jordbruksmark ar 2021.
Nettoavkastning, KWh/ha Korstracka med bil, mil/ha

Salix 47 000 metanol 4 000

Hostvete 20 000 etanol 1 000

Hostraps 18 000 RME 1 000

Kléver-grasvall 30 000 biogas 3 000

Rorflensvall 22 000 Uppgifter saknades

Bjork och al 24 000 metanol 2 000
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5. VISIONERNA FOR HELA JORDBRUKSSEKTORN

Utifran I6nsamhets- och miljokalkyler for olika produktionsgrenar framraknades
vagvinnare- och stigfinnarevisioner for hela jordbrukssektorn till ar 2021. Detta skedde
med en programmeringsmodell for den svenska jordbrukssektorn (Jonasson, 1996).
Modellen valde den produktion som &r mest I6nsam givet produktionsmedelspriser,
efterfragan pa jordbruksprodukter och ett antal krav och restriktioner for att uppfylla miljo-
och uthallighetsmalen. Grundprincipen &r att modellen anvander all mark som &r Iénsam
att anvanda. Ovrig mark blir obrukad sdvida man inte av miljoskal tvingar in viss mark i
l6sningen. Detta kan vara aktuellt for betesmarker och skogsbygdséakrar, som man vill
havda av landskapsvardsskal. Modellen kan utesluta I6nsam odling om den leder till
miljokonsekvenser som &r oacceptabla utifran nagot miljomal. Pa motsvarande satt valjer
modellen de husdjur som &r I6nsamma givet bl.a. produkt- och foderpriser. Modellen kan
dock utesluta I6nsamma djur om de bidrar till att t.ex. ammoniakavgangen eller
kvaveutlakningen blir storre an vad som accepteras utifran miljomalen.

Modellen bygger pa att producenter och konsumenter ar valinformerade vinst- respektive
nyttomaximerare. Lantbrukarna anpassar sin produktion sa att Ionsamheten blir sa bra som
mojligt och konsumenterna forvantas kbpa mera av mat som blir billigare och mindre av
mat som blir dyrare.

Naturligtvis & modellberakningarna forknippade med stor osakerhet. Det &r omgjligt att
forutsaga produktionsteknik, avkastningsnivaer, resursforbrukning, priser och
miljokonsekvenser mm langt in i framtiden. Modellens antaganden om vinst- och
nyttomaximering kan ocksa ifragasattas. Det kan t.ex. finnas en rad skal till varfor inte alla
lantbrukare kan eller vill vélja den produktion som &r bast ur kalkylsynpunkt. Modellen ger
dock vérdefull information om i vilken riktning produktionen sannolikt kommer att
forandras under olika forutsattningar. Den kan ocksa antyda styrkan i férandringarna, dvs.
om forskjutningarna kan ténkas bli kraftiga eller inte.

Jordbruket skall enligt uppstallda mal ha en produktionspotential som motsvarar
atminstone den inhemska forbrukningen av livsmedel vid 10 % storre befolkning &n ar
1995 och dessutom producera 20 TWh bioenergi netto. Konsumtionen per capita antas
vara den samma per capita ar 2021 som ar 1995 betraffande mangden kétt, mjolkprodukter
och vegetabilier. Kottkonsumtionen kan dock forskjutas mellan olika kottslag. Av
uthallighetsskal forutsatts dessutom en export av spannmal som véxtnaringsmassigt
motsvarar importen av proteinfoder, frukt och gronsaker mm.

Végvinnaren behdver inte utnyttja mera an 1,7 av landets 2,7 milj. ha akermark for att
uppfylla malen for livsmedelsforsorjning, bioenergiproduktion och vaxthusgasneutralitet.
Orsaken ar hoga hektarskdrdar och djur med effektivt foderutnyttjande. 1 Vagvinnaren
kommer dessutom endast en mindre del av naturbetesmarken att utnyttjas. En renodlad
Végvinnare kan alltsa mer an val uppfylla produktionsmalen. Den kan ocksa utan svarighet
klara malet att 5 % av slattbygdsakern skall avsattas till obrukade kantzoner och vatmarker
etc. for att 6ka den biologiska mangfalden. VVagvinnaren kan ocksa uppfylla malet om
minst lantarbetarelon och marknadsranta. Daremot uppfyller Vagvinnaren inte malen for
att bevara jordbrukslandskapet i skogsbygder och den biologiska mangfalden i
naturbetesmarkerna. Den uppfyller heller inte malet for kraftigt minskad anvandning av
bekdmpningsmedel.
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Stigfinnaren uppfyller malen for bevarad jordbruksmark och naturbetesmark samt
kemikaliefrihet. Daremot uppfyller den inte malen for bioenergiproduktion och
klimatgasneutralitet. Orsaken ar relativt laga hektarskordar (Figur 3) och relativt hogt
foderbehov i den idisslaredominerade kottproduktionen (Tabell 2) vilket gor att det inte
blir tillrackligt mycket areal 6ver for energiodling. Stigfinnarens energivallar har ocksa
lagre energinetto an Vagvinnarens salix (Tabell 3). Stigfinnaren har storre kvaveforluster
till miljon och hogre produktionskostnader &n Vagvinnaren. Orsakerna ar bl.a. storre odlad
areal, stor notkottsproduktion med héga produktionskostnader (Figur 4) och stora
kvaveforluster per kg kott (Figur 5).

Bade renodlad Vagvinnare och renodlad Stigfinnare har alltsa bade starka och svaga sidor.
Darfor togs en "optimal” kombination av de bada visionerna fram genom att
programmeringsmodellen fritt valde produktionsgrenar fran bada visionerna. Denna
kombination kallades Malbild. Vid framrakningen av Malbilden infordes ocksa ett
generellt stod pa 500 kr per ha aker for att klara malsattningen att bevara all
skogsbygdsaker i havd. Forutom detta stod samt miljoersattning pa 1600 kr per ha
naturbetesmark forekom inte nagra stod i modellberakningarna.

| Malbilden sker all produktion av brodsad, oljevaxter, potatis, gris-, och kycklingkott och
agg samt en fjardedel av mjolken med Végvinnarteknik. Huvuddelen av
notkottsproduktionen, all lammproduktion och tre fjardedelar av mjélkproduktionen sker
med Stigfinnarteknik.
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Tabell 4. Arealanvandning, djurbestand, energinetto, arbetsatgang och lIonsamhet i svenskt jordbruk ar 1995

samt ar 2021 i Vagvinnare, Stigfinnare och Malbild.

Sort 1995 Vagvin- Stigfin- | Stigfin- Malbild
nare nare nare+

Spannmal och arter 1000 ha | 1116 625 1011 863 741
Oljevaxter, potatis mm | 1000 ha | 254 204 255 255 204
Vall till foder 1000 ha | 1059 362 971 770 1067
Vall till energi 1000 ha |4 75 458 807 266
Energiskog 1000 ha | 16 478 0 0 384
Summa aker 1000 ha | 2 449 1743 2 696 2 696 2 662
Betesmark 1000 ha | 396 120 592 592 592
Mjélkkor 1000 st. | 482 319 392 392 372
Dikor 1000 st. | 157 0 449 453 273
Far 1000 st. | 195 0 190 190 347
Slaktungn6t mjolkras | 1000 st. | 192 147 265 265 159
Suggor 1000 st. | 237 150 193 193 97
Slaktkyckling Milj. st. | 4,8 12,3 3,7 3,7 12,3
Varphons Milj.st. | 6,1 6,5 6,2 6,2 6,5
Hastar 1000 st. | 200 220 220 220 220
Energinetto TWh -10 20" 2 7 20
Arbetsatgang Milj. tim | 68 24 44 44 30
Produktvarde Md. kr | 24,1 21,8 25,6 27,3 26,6
Produktionskostnader | Md. kr | 33,1 21,4 29,3 32,0 24,4
Netto Md. kr |-9,0 +0,4 -3,7 -4,7 +22

1. 1,4 milj. ha &ker- och betesmark utnyttjas ej i Vagvinnaren. Om denna areal anvands for extensiv
energiproduktion med inhemska lovtrad sasom bjork och al eller rérflen 6kar energinettot till 54 Twh.
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Figur 6 visar hur de bada visionerna och Malbilden uppfyller de uppstallda miljo- och
héllbarhetsmalen. Samtliga tre alternativ uppvisar stora forbattringar jamfort med 1990-
talets jordbruk. VVagvinnaren innebar dock en forsamring betréffande landskap, biologisk
mangfald och sysselsattning. | samtliga tre alternativ minskar sysselséttningen i jordbruket
—dock mest i Vagvinnaren. Stigfinnaren uppnar inte malen betraffande energi, vatten och
luft och véxthusgaser. Malbilden nar heller inte malen for kvave till vatten och ammoniak
till luft. Den klarar dock, till skillnad fran Stigfinnaren, malen for energi och véaxthusgaser.
A andra sidan &r Méalbilden sdmre 4n Stigfinnaren med hansyn till bekdmpningsmedel.

y Det framtida jordbruket :
@ Méalbild 2021
Visionernas och malbildens
maluppfyllelse
Vag- Stig- Mal-
Mal vinnare finnare bild
Akermarken ++ ++ AR
Landskapet och
biologisk mangfald — ++ ++
Vatten och luft:
kvave till vatten +(+) + +
fosfor till vatten +7? +? +?
ammoniak till luft +(+) + +
vaxthusgaser till luft ++ + ++
Bekampningsmedel + ++ +
Fosfor som resurs ++ ++ ++
Energi ++ + ++
Husdjurens
valbefinnande +7? +? +?
Sysselsattning
i jordbruket — - —

Figur 6. Vagvinnarens, Stigfinnarens och Malbildens maluppfyllelse. ++ = maluppfyllelse;
+(+) = maluppfyllelse utom i vissa landsdelar; + = forbattring men inte full maluppfyllelse;
— = forsdmring jamfort med 1995.
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Figur 7 visar att Vagvinnaren klarar malet for minskat kvavelackage for riket som helhet
men inte i Gotalands sddra slattbygder (Gss) och Goétalands mellanbygder (Gmb).
Malbilden klarar ocksa kvavelakagemalet utom i Gss och Gmb. For att klara detta mal i
samtliga omraden fordras, forutom ytterligare 6kad precision i kvavegddsling och
proteinutfodring, forflyttning av djur fran Gss och Gmb till omraden langre norr ut, kraftigt
minskat antal betesdjur och/eller energiskogsodling pa stora arealer lackagekansliga
sandjordar. For att klara malen for minskade ammoniakutslapp &r bilden likartad. Det
kréavs forflyttning av djur norr ut och/eller farre betesdjur.

1 Det framtida jordbruket
0 Malbild 2021

Naturvardsverkets
framtidsstudie

Kvavelackage, kton/ar

Vagv. Stigf. Malb. Mal, hogst

Riket 22 43 36 34
Gss + Gmb 11 16 12 9
Gns + Ss 10 15 13 13
Gsk + Ssk 1 12 10 11

*» Okad precision!

* Flytta djur?

* Offra betesdjuren?
* Eso pa sandjordar?

Figur 7. Kvavelackage i Vagvinnare, Stigfinnare och Malbild samt mal for minskat kvéavelackage i olika
delar av Sverige.
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6. JAMFORELSE MELLAN MALBILDEN FOR 2021 OCH
VERKLIGA TRENDER FRAM TILL 2008

Den utveckling som kravs for Malbildens forverkligande ar 2021 vid linjar férandring
illustreras med rata trendlinjer fran 1995 till 2021 i figurer. Den verkliga forandringen
hittills illustreras med rata trendlinjer fran 1995 till 2008. Brist pa tillgangliga data gor att
start- eller slutaret &r nagot annat i vissa fall. Da ingen annan kalla anges ar data
hamtade fran den ursprungliga framtidsstudien (Naturvardsverket, 1997a och b) och
Jordbruksstatistiska arsbocker.

6.1. Priser och stéd

Till grund for konsekvensberakningarna for visionerna och Malbilden lag forutsattningen
att priserna pa jordbrukets produktionsmedel (PM) skulle bli realt oférandrade fran 2005
till 2021. Vidare forutsattes att de reala avrakningspriserna (A) pa spannmal skulle 6ka
nagot medan avrakningspriserna pa mjolk och andra animalier skulle minska nagot i fast
penningvérde. Detta var inte prognostiserade priser utan de priser som kravdes for att ge
hog grad av maluppfyllelse. Den verkliga prisutvecklingen fram till ar 2008 blev vésentligt
samre for jordbruket &n vad som forutsattes. De reala avrakningspriserna har sjunkit medan
de reala produktionsmedelspriserna har okat snabbt (Figur 8). Ar 2007 och forsta halvaret
2008 okade priserna pa bade produkter och produktionsmedel kraftigt for att senare falla
till historiskt sett mera normala nivaer. Darfor representeras ar 2008 i figuren av index for
december detta ar enligt Jordbruksverket (2009b).
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Figur 8. Verkligt realt produktionsmedelsprisindex (PM) och avrakningsprisindex (A) 1995-2008 samt de
reala pristrender som Malbilden forutsatte for produktionsmedel (PM MB) samt spannmal och animalier.
Index for 2008 avser december detta ar enligt Jordbruksverket (2009b). De nominella PM och A &r

omréknade till reala med hjélp av konsumentprisindex (KPI-total).
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Den for jordbruket ogynnsamma prisutvecklingen har i storre eller mindre utstrackning
kompenserats av direktutbetalningar i form av arealersattning till bl.a. spannmalsodling,
djurbidrag i form av bl.a. dikobidrag, handjursbidrag och slaktbidrag samt extensifierings-
bidrag och miljcersattningar till bl.a. vall, betesmarker och ekologisk produktion. Fran och
med ar 2005 har storre delen av djurbidragen och arealerséttningen ersatts av gardsstod
som ar frikopplade fran produktionen. | framtidsstudien antogs att det endast skulle finnas
miljoersattning till naturbetesmarker pa 1600 kr/ha och ett generellt stod pa 500 kr/ha for
all dkermark som brukas samt ett sarskilt stod till jordbruket i norra Sverige. De direktstod
som antogs i framtidsstudien var vasentligt lagre an de stéd som utbetalats i verkligheten
(Figur 9). Framtidsstudiens norrlandsstdod och de verkliga regionala stoden i form av
kompensationsbidrag och nationellt stod till norra Sverige ingar inte i figuren. De verkliga
regionala stdden utgor endast cirka 10 % av de verkliga totala direktstoden.
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Figur 9. Direktstod till jordbruket exklusive regionala stdd i verkligheten 1996 och 2008 samt enligt
Malbilden (MB) i 1995 ars priser.

6.2. Hektarskodrdar

| Malbilden antogs att bl.a. god markvard i form av bra vaxtféljder med inslag av vall pa
spannmalsgardar, omfattande kalkning, tillracklig dranering och fosfortillforsel
tillsammans med véxtforadlingsframsteg skulle leda till kraftigt hojda skordenivaer. Figur
10 visar dock att de verkliga skdrdarna inte har 6kat i hostvete och att de verkliga
kornskordarna har dkat ndgot Iangsammare &n enligt VVagvinnarevisionen. Aven varvete-
och havreskdrdarna har ékat langsammare an enligt visionen. Den samre
skordeutvecklingen torde kunna forklaras av den for jordbruket ogynnsamma
prisutvecklingen (Figur 8) i kombination med direktstod (Figur 9) vilket stimulerat till
extensiv produktion. Kostnadsjakt har blivit mera intressant an god markvard.

| framtidsstudien forvantades Stigfinnarens spannmalsskérdar bli 80/120 = 67 % av
Végvinnarens spannmalsskordar ar 2021. | ”Stigfinnare +” var skillnaden mellan de tva
visionerna mindre (Figur 3). | verkligheten var de ekologiska spannmalsskdrdarna knappt
60 % av de konventionella ar 2006 (JO 15 SM 0901). | svenska faltforsok med kreaturslos
drift har de ekologiska hektarskdrdarna varierat fran knappt 50 % till narmare 60 % av de
konventionella skordarna. | kreaturshallande system har de ekologiska skérdarna varit 75-
80 % av de konventionella. Ekologisk produktion (”Stigfinnare”) har alltsa battre
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forutsattningar i produktion med djur och da speciellt notkreatur som har mycket vallfoder
i foderstaten (Bertilsson, 2008b).
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Figur 10. Verkliga normskérdar 1995 och 2008 samt antagen skérdeutveckling i Vagvinnaren (VV) for
hostvete och varkorn.

Figur 11 visar att produktionen pa vallar och naturbetesmarker har blivit vasentligt
extensivare sedan 1990. Antalet djurenheter berdknat efter deras grovfoderbehov per
grasmarksenhet (=1 ha vall eller 5 ha naturbetesmark) har minskat fran 1,3 ar 1990 till 1,0
ar 2008. Minskningen i borjan av 1990-talet kan forklaras av bl.a. omstallningsstodet till
extensiv vallodling. En orsak till den fortsatta extensifieringen &r att miljéersattning till
vall i kombination med svag I6nsamhet i spannmalsodlingen gjort det Ionsamt att 6ka
vallarealen pa spannmalsodlingens bekostnad framst i skogshbygderna. Miljoersattning till
betesmarker har ocksa bidragit till 6kad betesareal. Samtidigt har svag lénsamhet och
produktionskvoter inte stimulerat till 6kad mjélk- och kéttproduktion pa denna vall- och
betesareal. Enligt Malbilden skulle antalet djurenheter per grasmarksenhet dka fram till ar
2021 trots att huvuddelen av vallodlingen och betesdriften da skulle ske med
Stigfinnarteknik.

| framtidsstudien antogs att betesavkastning pa bade aker och naturlig grasmark skulle 6ka
betydligt fram till ar 2021 inte minst i Stigfinnaren. For slattervall forutsags 10 % hogre
skordar i Vagvinnaren. | Stigfinnarens grundkalkyl antogs att dess slattervallsavkastning
skulle vara 90/110 = 82 % av Vagvinnarens. | ”Stigfinnare +” var skillnaden mellan
Véagvinnare och Stigfinnare mindre (Figur 3). | verkligheten ar 2007 var de ekologiska
skordarna pa slattervall endast 70 % av skordarna pa konventionellt odlade vallar (JO 15
SM 0901). For att forverkliga Malbildens narmare 1,2 djurenheter per grasmarksenhet
fordras alltsa att Stigfinnartekniken utvecklas mot vasentligt hogre avkastning under de ar
som aterstar till ar 2021,
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Figur 11. Djurenheter per grasmarksenhet enligt Malbilden (MB) och i verkligheten 1990-2008. En
djurenhet antas motsvara behovet av ensilage, ho och bete hos 1 mjélkko, 1 diko, 4 ungnét, 5 far inklusive
lamm eller 1,5 hastar. En grasmarksenhet antas vara 1 ha vall eller 5 ha naturbetesmark.

6.3. Arealer och djur

Figur 12 visar arealerna av spannmal, arter, oljevéxter, potatis och sockerbetor samt vall
till foder i Malbild och verklighet. Bade spannmal etc. och vall till foder upptar vasentligt
storre arealer i verkligheten an vad som motsvarar trenden enligt Malbilden. En viktig
orsak torde vara de hdga direktstoden (Figur 9). En annan orsak &r att energiodlingen fatt
mycket mindre omfattning i verkligheten &n i Malbilden och salunda inte konkurrerat med
vall och spannmal.
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Figur 12. Vall till foder samt spannmal, &rter, oljevaxter, potatis och sockerbetor enligt Malbilden (MB) och
i verkligheten fram till &r 2008.

Malbilden innehaller stora arealer salix och energivall for att uppna malen for bioenergi-
produktion pa 20 TWh netto och véxthusgasneutralitet. | verkligheten har dessa
energigrodor fatt mycket liten omfattning (Figur 13). | verkligheten odlades emellertid
30 000 ha spannmal for etanolframstallning och eldning samt 25 000 ha oljevéxter for
RME-tillverkning ar 2006 (SOU 2007:36). | Malbilden ingick varken spannmal eller
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oljevéxter som energigrodor pa grund av att odling av dessa grodor for energiandamal ar
samre an energivall ur vaxtfoljdssynpunkt pa gardar som redan har mycket éppen
vaxtodling. Spannmal och oljevéxter kraver ocksa mera bekdmpningsmedel och ger storre
kvavelackage an energivall och salix. Sarskilt salix ar ocksa att foredra med hansyn till
energinettot (Tabell 3). Orsaker till att salixodlingen, trots sina fordelar, har fatt liten
omfattning analyseras i avsnitt 7.5.
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Figur 13. Salix och energivall enligt Malbilden (MB) samt verkliga arealer 1995 och 2006. Areal 2006
enligt SOU 2007:36.

Figur 14 visar att antalet mjélkkor och suggor har minskat medan dikor och
slaktkycklingar har dkat sedan mitten av 1990-talet. Det ar helt enligt de trender som
beraknats for Malbilden. De verkliga antalen mjolkkor, dikor och slaktkycklingar ligger
dock under Malbildens trend. Fér suggor sammanfaller verklighet och Malbild.

6.4. Totalproduktion

Enligt Malbilden skulle produktionen 6ka for samtliga viktiga jordbruksprodukter
inklusive bioenergi. | verkligheten har produktionen av spannmal, mj6lk och kott minskat
samtidigt som bioenergiproduktionen fortfarande var mycket liten (Figur 15). Forklaringen
ar bl.a. ogynnsam prisutveckling (Figur 8) som lett till stagnerade hektarskordar (Figur 10)
samt hdga direktstod (Figur 9) som stimulerat till extensiv vallodling (Figur 11).

Den totala kéttproduktionen minskade med 4 % fran 1995 till 2008. Detta innefattar en
mycket stor minskning av griskottsproduktionen (- 42 milj. kg = — 14 %), en nagot mindre
minskning av notkéttsproduktionen (— 13 milj. kg = -9 %), en liten absolut men stor
procentuell 6kning av far- och lammkaottsproduktionen (+ 1 milj. kg = +33 %) samt en stor
okning av fagelkéttsproduktionen (+ 36 milj. kg = + 45 %).
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Figur 14. Antal mjolkkor, suggor, dikor och slaktkycklingar enligt Malbilden (MB) och i verkligheten 1995-
2008. Uppgifter om total slaktkycklingproduktion i ton ar hamtade fran Jordbruksverket 2005 och 2009a.
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Figur 15. Produktion av spannmal, mjolk, kétt och bioenergi enligt Malbilden (MB) och i verkligheten 1995
och 2006-2008. Kallor forutom Jordbruksstatistisk arshok: Mjélk: Svensk mjélk, 2009; Kott:
Jordbruksverket, 2009a; Bioenergi: SOU 2007:36.
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6.5. Uppfyllelse av miljé- och uthallighetsmalen

6.5.1. Produktionskapacitet och l16nsamhet

Enligt de mal som uppstélldes i framtidsstudien skall jordbruket ha en potential att
producera mat minst motsvarande den inhemska forbrukningen vid 10 % storre befolkning
och samtidigt ha en nettoproduktion pa 20 TWh bioenergi som ersatter fossila branslen i
ovriga samhallet. For att uppna dessa mal antogs att rationellt skétta lantbruksforetag
maste ha en lénsamhet som minst motsvarar lantarbetarelon och laneranta. | verkligheten
har det svenska jordbrukets matproduktion fram till r 2008 inte dkat enligt malet utan
minskat betydligt och bioenergiproduktionen &r obetydlig jamfort med den trend som
skulle kravas for maluppfyllelse (Figur 15).

Jamfort med malet pa lantarbetarelon (180 kr per timme ar 2008) och marknadsranta pa
investerat kapital &r Il6nsamheten svag i det svenska jordbruket enligt LRF Konsults (2008)
I6nsamhetsberakningar for typgardar med olika produktionsinriktning. Dessa berakningar
bygger pa statistikbearbetningar av omfattande bokféringsmaterial fran verkliga gardar.
Lonsamheten uttrycks bl.a. i form av arbets- och kapitalinkomst per timme. Det &r den
timpenning brukaren far for sitt arbete om ersattningen till hans/hennes eget kapital satts
till noll. D& brukaren ager en betydande del av det kapital som &r investerat i féretaget
maste darfor "arbets- och kapitalinkomsten per timme” vara vasentligt hogre an 180 kr for
att uppna full kostnadstackning.

For ar 2008 var den beréknade arbets- och kapitalersattningen exklusive gardsstodet per
timme 70 kr i mjolkforetaget och 10 kr i notkottsforetaget. | vaxtodlings-, gris- och
lammkattsforetagen var arbets- och kapitalersattningen exklusive gardsstodet negativa
(LRF Konsult, 2008).

Inkluderas gardsstodet blir arbets- och kapitalersattningen vasentligt hogre for de olika
typgardarna (LRF Konsult, 2008). Gardsstodet ar dock frikopplat fran produktionen. Man
far det aven om man inte producerar nagonting men haller marken i havd. Vid berakning
av lénsamheten i spannmals-, mjolk- och griskéttsproduktion bor man alltsa bortse fran
gardsstodet och da blir 1onsamheten svag enligt forra stycket. For att fa gardsstod pa
naturbetesmarker fordras dock betning varfor en del av gardsstodet bor beaktas vid
berékningen av not- och lammkattsproduktionens I6nsamhet.

Enligt modellberakningarna for Malbilden och Véagvinnaren kan full kostnadstéckning och
viss vinst uppnas (nedersta raden i Tabell 4). Den verkliga Ionsamheten har alltsa
utvecklats vasentligt simre dn vad som forutsags i dessa framtidsvisioner. Snabbt 6kande
priser pa produktionsmedel och fallande reala priser pa jordbrukets produkter (Figur 8) ar
en viktig forklaring till den svaga lénsamheten. Det skulle fordras mycket snabb
rationalisering for att, om majligt, uppna full kostnadstackning vid denna negativa
prisutveckling.
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6.5.2. Markvéard

Odlad aker och potentiellt odlingsbar aker skall, enligt malen, hallas i sadant skick att den
langsiktigt kan nyttjas for produktion av livsmedel och bioenergi med beaktande av
miljomal for omgivande ekosystem. For att uppna och bevara tillracklig
produktionskapacitet uppstalldes ett antal delmal for mullhalt, pH-varde, fosfortillstand
och kadmiumbhalt. | kalkylerna forutsattes ocksa omfattande dréanering for att uppna hoga
och sakra skordar.

Bertilsson (2008a) har utifran resultat av langvariga bordighetsforsok funnit att
kreaturslosa odlingssystem i manga fall har sjunkande mullhalt och samre
skordeutveckling dn system dar vall och stallgodsel ingar. Utifran detta och statistik fran
Akermarksinventeringen drar han slutsatsen att &tminstone 40 % av jordarna i de viktigaste
produktionsomradena riskerar skordeminskningar vid fortsatt nedgang i mullhalten. | detta
perspektiv ar det negativt att allt flera gardar drivs som specialiserade vaxtodlingsforetag
medan antalet husdjurs- och blandjordbruk minskar (Figur 25 langre fram i rapporten).
Akermarksinventeringen kommer efter hand att ge mera information om hur mullhalten
och andra bordighetspaverkande faktorer utvecklas over tiden.

For att uppratthalla hoga och sakra skérdar ar aven tackdikning och andra
dréaneringsatgarder viktiga. Dalig dranering leder till forsenad sadd och lag avkastning
saval torrdr som blétar. Dessutom forsvaras skdrden och mognaden blir ojamn. Manga av
vara odlade marker ar undermaligt dranerade. Stora arealer behover darfor nytackdikas
(LRF Konsult, 2007). Aven den fér den langsiktiga produktionsutvecklingen viktiga
fosforgddslingen ar eftersatt enligt avsnitt 6.5.7.

For att uppratthalla lampligt pH-varde forutsattes i Malbilden att kalkning skulle balansera
den samlade foérsurningen till foljd av skérdeuttag, godsling, nedfall och utlakning. For att
uppfylla detta markvardsmal maste kalkningen 6ka. | sjalva verket har den i stallet minskat
(Figur 16). Den eftersatta kalkningen och dréneringen liksom de férsamrade vaxtféljderna
pa manga gardar torde kunna forklaras av den svaga lonsamheten enligt féregaende avsnitt.
Men att halla nere utgifterna for markvard pa kort sikt forsamrar den langsiktiga
ekonomiska hallbarheten.
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Figur 16. Mal for kalkning och verklig kalkning 1995-2007.

6.5.3. Landskap och biologisk mangfald

Med hénsyn till landskapsmalen skall hela 1995 ars akerareal anvandas for produktion av
livsmedel, bioenergi eller naturvard. Dessutom skall minst 0,6 milj. ha betesmark havdas
med betesdjur ar 2021 enligt uppstallda mal.

Malbilden uppnar malen for brukad akerareal och havdad betesmark. Darmed skulle
Malbilden kunna uppfylla malen for 6ppet landskap och biologisk mangfald. Den verkliga
akerarealen har dock minskat nagot fram till ar 2008 enligt Figur 17 och den ligger darmed
under den trend som fordras for maluppfyllelse. Procentuellt har akerarealen minskat mest
i Norrland.

For betesmark foljde den verkliga utvecklingen gott och vél den erforderliga
okningstrenden fram till ar 2006. Men mellan aren 2006 och 2008 minskade emellertid den
svenska betesmarken betydligt enligt lantbruksstatistiken, varfor den verkliga arealen ar
2008 lag nagot under den erforderliga trenden. Den betesareal som registreras i
lantbruksstatistiken paverkas dock av reglerna for miljoersattningar och gardsstod mm
varfor den verkliga forandringen kanske inte helt korrekt illustreras i figuren. Befintlig
statistik antyder emellertid att betesarealen sedan mitten av 1990-talet 6kat kraftigt i
Kalmar och Gotlands lan, som bada har stora arealer torra beten, samt i Dalarna och
Jamtlands lan, som bada numera har stora arealer fabodbete registrerade i
lantbruksstatistiken. | Vésternorrlands, Vésterbottens och Norrbottens I&an har betesarealen
minskat betydligt sedan 1995. | 6vriga lan ar forandringarna sma (Jordbruksverket, 2008c).
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Figur 17. Aker och betesmark enligt framtidsstudiens mal och Malbild 2021 (MB) samt verklig utveckling
fram till 2008.

Starka naturvardsrestriktioner uppstalldes for energiskogsodling sarskilt i skogsbygder och
i slattbygder skall minst 5 % av akermarken avséttas till vatmarker, bevuxna kantzoner och
liknande for att uppfylla framtidsstudiens naturvardsmal. Da energiskogsodlingen hittills
fatt mycket liten omfattning uppfylls denna restriktion med god marginal. Daremot har
hittills alltfor lite akermark i slattbygder 6verforts till skyddszoner och vatmarker etc. for
att motsvara den trend som erfordras for maluppfyllelse ar 2021 (Figur 18).
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Figur 18. Akermark i slattbygder omvandlad till skyddszoner och vatmarker etc. enligt framtidsstudiens mal
och Malbild (MB) 2021 samt verklig utveckling fram till 2008.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att arealmalen for aker- och betesareal uppfylls
relativt bra av den verkliga utvecklingen. Daremot ar maluppfyllelsen samre nar det géller
atgarder for att uppratthalla och forbattra bordigheten pa de brukade arealerna.
Forklaringen torde vara direktersattningar, som stimulerat till brukande av stora arealer,
och laga produktpriser som motverkat investeringar i bordighetsforbattrande atgarder.

6.5.4. Kvave till vatten och luft

For nitratutlakning till vatten och ammoniakutslapp till luft uppstélldes preciserade
reduceringsmal for olika landsdelar med hansyn till forekommande utslapp och
ekosystemens kanslighet. Utslappen av dessa 6vergddande damnen maste minska mera i
sodra Sverige an i dvriga delar av landet for att miljomalen skall nas.

For nitratutlakningen uppnar Malbilden maluppfyllelse i storre delen av landet utom i
Gotalands sodra slattbygder (Gss) och Gotalands mellanbygder (Gmb) enligt Figur 7
tidigare i rapporten. Bilden &r likartad for ammoniak, men for detta &mne ar utslappen i
Malbilden for hdga aven i Gétalands norra slattbygder (Gns) och Svealands slattbygder
(Ss). Daremot nas reduktionsmalen i skogsbygderna inklusive norra Sverige. Ett satt att na
malen i hela landet ar darfor att flytta delar av animalieproduktion i de sydsvenska
slattbygderna till skogsbygder och norr ut i landet. Ett annat satt ar att vélja en renodlad
Véagvinnarproduktion med mycket svin och fjaderfan men lite nétkreatur som har storre
utslapp per kg kott (Figur 5) samt att éverfora stora akerarealer till energiskog bl. a. pa
lackagebendgna sandjordar. Hinder for att i verkligheten omfordela animalieproduktionen
och drastiskt 6ka energiskogsodlingen kommer att behandlas mera langre fram i rapporten.

For Sverige som helhet nar Malbilden nastan ner till malnivaerna fér bade kvavelackage
och ammoniakavgang ar 2021. De verkliga utslappen ligger nagot for hogt for kvéve-
lackaget medan trenden for ammoniak ar battre (Figur 19 och 20). Den hoga graden av
maluppfyllelse beror delvis pa att animalieproduktionen och darmed méangden stallgddsel
blivit vésentligt mindre i verkligheten an vad den skulle ha varit enligt framtidsstudiens
mal och Malbild (Figur 15). Andra orsaker &r miljoradgivning och minskad
handelsgddselanvéndning.
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Figur 19. Kvavelackage enligt framtidsstudiens mal och Malbild (MB) ar 2021 samt verkligt lackage ar
2005.
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Figur 20. Ammoniakavgang enligt framtidsstudiens mal och Malbild (MB) ar 2021 samt verklig avgang ar
2007.

6.5.5. Véxthusgaser

Jordbrukets direkta och indirekta bruttoutslapp av vaxthusgaser far inte vara storre an den
minskning som astadkoms genom att jordbrukets energiodling ersétter fossil energi enligt
framtidsstudiens mal. Jordbrukets nettoutslapp av vaxthusgaser skall alltsa vara noll eller
mindre an noll ar 2021. Malbilden uppnar denna malsattning enligt Figur 21.
Bruttoutslappen av vaxthusgaser dkar visserligen nagot i Malbilden fram till ar 2021, men
kraftigt 6kad bioenergiproduktion, som ersatter fossila brénslen i évriga samhéllet,
kompenserar detta mer &n val.
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Jordbrukets verkliga bruttoutslapp av vaxthusgaser minskade nagot mellan aren 1997 och
2007. En viktig orsak var minskad spannmals-, mj6lk- och kottproduktion (Figur 15) och
darmed minskad insats av bl. a. handelsgddsel och drivmedel och minskad stallgddsel- och
metanproduktion. Daremot var den verkliga bioenergiproduktionen fortfarande mycket
liten ar 2006, varfor de verkliga nettoutslappen av vaxthusgaser inte har minskat i den takt
Malbilden forutsatter.
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Figur 21. Jordbrukets brutto- och nettoutslapp av vaxthusgaser 1995 och 2021 enligt Malbilden (MB) samt
verkliga bruttoutslapp 1995 och 2006 enligt Swedish Environmental Protection Agency (2008). Nettoutslapp
ar bruttoutslapp minus minskade utslapp i 6vriga samhéllet till foljd av att bioenergi fran jordbruket ersatter
fossila branslen. Utslappen ar beréknade med olika metoder varfor nivderna inte ar helt jamférbara.
Déaremot kan trenderna jamforas.

6.5.6. Anvandning av bekdmpningsmedel

Framtidsstudiens mal for kemiska bekampningsmedel innefattar kraftigt minskad
anvandning for att successivt narma sig ett oberoende av sadana produktionsmedel. For
Vagvinnarteknik forutsags att anvandningen per ha ar 2021 skulle bli 60 % lagre &an ar
1995. Detta skulle astadkommas genom bl.a. battre vaxtfoljder med vall pa
spannmalsgardar, vilket minskar ograsforekomst och vaxtfoljdssjukdomar, utveckling
inom resistensféradling och biologisk bekdmpning samt prognos- och varningsverksamhet
som kan begransa besprutningen till de fall da den ar sérskilt angelagen. | Malbilden, som
forutom Vagvinnarteknik aven innehaller stora arealer odlade med Stigfinnarteknik dar
kemiska bek&mpningsmedel inte anvands, skulle minskningen bli stérre &n 60 %. Figur 22
visar att den verkliga anvandningen av bekdmpningsmedel i stallet har 6kat matt som antal
doser per hektar akermark.
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Figur 22. Anvandning av bekampningsmedel métt i doser per ha akermark i Vagvinnarteknik samt verklig
anvandning fram till 2007. De nedatriktade pilarna antyder att anvandningen ar mindre i Malbilden (MB)
an i Vagvinnaren (VV) tack vare att aven Stigfinnarodling ingar i MB.

6.5.7. Hushéallning med fossil energi och fosfor

Enligt uppstallda mal skall jordbruket ar 2021 producera sa mycket bioenergi att det
motsvarar jordbrukets egen energiforbrukning plus 20 TWh som ersétter fossil energi i
andra samhéllssektorer. Malbilden uppnar detta mal, men jordbrukets verkliga
bioenergiproduktion har fram till ar 2006 legat langt under den trend som fordras for att
uppfylla energimalet enligt Figur 15 tidigare i rapporten.

For fosforgddslingen uppstalldes tva mal. Dels skulle fosfortillforseln vara sa stor att aker-
markens fosforinnehall langsiktigt motsvarar P-Al-klass 111, dels skulle jamnare fordelning
av stallgddseln och 6kad anvéndning av (riskfritt) avloppsslam etc. gora att jordbrukets
anvandning av handelsgddselfosfor kunde minska fran 21 milj. kg per ar till 8 milj. kg ar
2021. Figur 23 visar att bade Malbildens forbrukning och den verkliga forbrukningen
ligger under den trend som motsvarar maluppfyllelse ar 2021. Den lagre verkliga
forbrukningen beror inte pa dkad slamaterforing till jordbruket. Denna har i stallet minskat
sedan ar 1995. Den torde inte heller bero pa jamnare fordelning av stallgodseln. Som det
kommer att framga av avsnitt 6.5.9 langre fram i rapporten har namligen antalet gardar
med husdjur minskat medan antalet vaxtodlingsgardar utan djur eller med endast liten
djurhallning har okat sedan mitten av 1990-talet. Det ar heller inte troligt att stallgodsel-
forsaljning fran djurhallande gardar till djurlésa gardar har 6kat sa att den har kompenserat
den allt mera specialiserade véxtodlingen. Det ar i stéllet troligt att fosforgddslingen pa
manga gardar har varit lagre an vad som fordras for att uppratthalla ett gott fosfortillstand.
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Figur 23. Anvandning av handelsgddselfosfor enligt framtidsstudiens mal och Malbild (MB) 2021 samt
verklig utveckling fram till 2007.

6.5.8. Husdjurens miljo och vilbefinnande®

For att sékerstalla en god djurmiljo uppstalldes bl.a. foljande krav i framtidsstudien:

o Djuren skall kunna bete sig naturligt och ha en stimulansrik miljo.

. Produktionen skall inte vara hogre an vad djurets biologiska potential medger for att
dess hélsa skall kunna garanteras utan anvandning av veterinarmedicinska preparat.

o Hormoner och antibiotika far anvandas endast for att atgarda reproduktionsproblem
och for att bota infektionssjukdomar.

o Djuren skall skétas av vélutbildad och erfaren personal.

Bland notkreatur har system med uppbundna djur i 6kad utstrdckning ersatts med 16sdrift
och bland varphdns har oinredda burar ersatts av inredda burar med sittpinne, sandbad och
varprede eller system med frigaende djur. For sinsuggor har grupphallning pa djupstré
blivit vanligare och sedan nagra ar har de djurmiljomassiga kraven pa grisningsboxarna
skarpts. Dessa forandringar har forbattrat forutsattningarna for naturligt beteende i
stimulansrik miljo. A andra sidan har betets andel i totalfoderstaten minskat i manga
mjolkbesattningar.

Fran 1995 till 2007 6kade mjélkproduktionen per ko fran 8100 till 9400 kg ECM per ar.
Trots detta minskade antalet sjukdomstillfallen per laktation, vilket visar att det gar att
forena hogre produktion med béttre halsa.

1) Da ingen annan kalla anges bygger avsnittet pa intervjuer med Bo Algers, Lotta Berg och Jan Hultgren,
Institutionen for husdjurens miljo och halsa, SLU Skara.
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Forséljningen av antibiotika till djur i Sverige minskade fran 30 ton ar 1994 och 20 ton
1996 till cirka 17 ton aktiv substans ar 2007. Det &r anvandningen till gruppbehandling, dar
antibiotika tillfors via foder eller vatten som minskat medan forbrukningen for behandling
av enskilda djur via injektion eller tabletter legat pa cirka 15 ton per ar hela den aktuella
tidsperioden. Det bér i sammanhanget ndmnas att antibiotikaanvandningen i svensk
animalieproduktion minskade mycket kraftigt i mitten av 1980-talet tack vare forbud mot
antibiotika i tillvaxtokande syfte (Statens Veterindrmedicinska Anstalt, 2007).

Antibiotikaanvandningen till hund och katt var 38 respektive 52 % hogre ar 2006 &n tio ar
tidigare (Pettersson, 2007) och hast star for en inte ringa del av antibiotikaanvandningen
till djur (Odensvik, 2002). Antibiotikaanvandningen till jordbrukets produktionsdjur &r
darfor lagre och har minskat snabbare an vad kvantiteterna i forra stycket anger.

Jamfort med viktiga konkurrentlander ar djurskyddskraven mera langtgaende i Sverige.
Som exempel kan anges att alla grisar i1 Sverige skall ha str0 i sina boxar och att suggor
skall grisa l6sgaende. Storre krav pa utrymme per slaktsvin och slaktkyckling liksom
forbud mot oinredda honsburar &r andra exempel. Sadana krav leder till hogre
produktionskostnader i Sverige (Jordbruksverket, 2009a), vilket kan vara en av orsakerna
till att svensk produktion férlorat marknadsandelar till importerade animalier. Ar 1995 var
produktionen av griskott, fagelkott och agg stérre an konsumtionen i Sverige
(Jordbruksverket, 2005). Sjalvforsorjningsgraden var alltsa 6ver 100 %. 2008 var
sjalvforsorjningsgraden for griskott, kycklingkétt och agg endast 81, 70 respektive 86 %.
For n6t- och lammkott var sjalvforsorjningsgraden endast 55 respektive 35 % detta ar
(Jordbruksverket, 2009a). Berakningar i framtidsstudien antyder att ranchdrift utan krav pa
konventionella byggnader skulle forbéattra den svenska nétkéttsproduktionens
konkurrenskraft.

For att forena hog avkastning och laga kostnader med god djurhélsa stélls hdga krav pa
djurskotarnas utbildning och erfarenhet. Nya system, som ger djuren battre mojligheter till
naturligt beteende — t.ex. frigdende hons i stora besattningar — kan ytterligare skéarpa
kraven pa djurskotarna. Det ar darfor viktigt att rekrytera yngre valutbildade djurbonder
och djurskotare i takt med att aldre brukare och personal slutar.
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6.5.9. Sociala och kulturella forh&llanden pé landsbygden

Malen for sociala och kulturella forhallanden pa landsbygden innefattar bl.a. livskraftigt
jordbruk med betesdijur i hela landet, trygga forhallanden for lantbrukarna och bevarade
miljoer i odlingslandskapet vilka visar historiska forlopp. Bibehallen brukning av akrar och
betesmarker i skogsbygder och bibehallet traditionellt familjejordbruk med bade
véxtodling och djurskotsel torde vara viktigt for att uppfylla dessa mal. Figur 24 visar att
akerarealen minskat narmare 10 % i skogsbygderna sedan mitten av 1990-talet medan
betesarealen 6kat nagot. | slattbygderna har arealutvecklingen varit mera positiv.
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Figur 24. Areal dker- och betesmark i slatt- och mellanbygder (Gss, Gmb, Gns och Ss) och skogsbygder
(Gsk, Ssk, Nn och N6) ar 1995 och 2008. Gss = Gotalands sodra slattbygder; Gmb = Gotalands
mellanbygder; Gns = Gétalands norra sléattbygder; Ss = Svealands slattbygder; Gsk = Gétalands
skogsbygder; Ssk = Svealands skogsbygder; Nn = Norrland neder; N6 = Norrland 6vre.

Antalet husdjurs- och blandjordbruk samt smabruk har minskat medan antalet
vaxtodlingsgardar med ingen eller endast liten djurhallning har 6kat sedan mitten av 1990-
talet (Figur 25). Utvecklingen har alltsa gatt fran traditionella familje- och smajordbruk
med blandad véxtodling och djurskdétsel till specialiserade vaxtodlingsgardar och stérre
gardar med eller utan djur. Mjolk-, griskott- och dggproduktionen har blivit alltmera
storskalig. Mellan 1995 och 2008 6kade den genomsnittliga mjélkbeséttningen fran 27 till
55 kor. Den genomsnittliga suggbesattningen dkade fran 31 till 121 suggor och galtar. Den
genomsnittliga honsbesattningen okade fran 640 till 1195 djur. Diko- och
farbesattningarna ar i allt vasentligt fortfarande sma — i genomsnitt 16 dikor respektive 31
tackor och baggar ar 2007.
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Figur 25. Antal lantbruksféretag med olika produktionsinriktning och storlek 1995 och 2007. Siffrorna i
anslutning till rubrikerna pa x-axeln avser beraknat arbetshehov i standardtimmar per ar. Smabruken har

under 400 standardtimmar per ar.
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7. HINDER FOR MALBILDENS FORVERKLIGANDE

Om Malbilden kan forverkligas uppnas de flesta miljo- och uthallighetsmalen ar 2021
(Figur 6 tidigare i rapporten). Om de verkliga trenderna 1995-2008 fortsétten blir
maluppfyllelsen vasentligt samre enligt tabell 5.

Tabell 5. Maluppfyllelse ar 2021 om Malbilden forverkligas och om trenderna 1995-2008 fortsatter. ++ =

full maluppfyllelse; + = forbattring, men inte full maluppfyllelse; — = forsamring jamfort med 1995.
Mal Malbild Fortsatt trend | Kommentar
Matproduktion ++ - Minskad produktion
Akermarken ++ - Eftersatt markvard
Landskap och biologisk | ++ + For lite aker, bete och
mangfald skyddszoner etc.
Kvave till vatten + + Malet nas inte i soder
Fosfor till vatten +? +? Svart att kvantifiera
Ammoniak till luft + + Malet nas inte i soder
Véxthusgaser ++ + For lite bioenergi som
ersatter olja
Bekdmpningsmedel ++ - Flera doser per ha
Fosfor som resurs ++ + For liten atercirkulation
Energi ++ + For lite bioenergi
Husdjurens miljo +7? +7? Svart att kvantifiera
Sysselséttning — — Farre lantbrukare

I den ursprungliga studien identifierades ett antal troliga hinder for Malbildens
forverkligande inklusive hindren 7.1 — 7.5 nedan. Foreliggande utvérdering har visat att
dessa hinder i hog grad bidragit till att den verkliga utvecklingen fram till ar 2008 avviker
fran de trender som fordras for en linjar utveckling fran tillstanden ar 1995 till Malbildens
forverkligande ar 2021. Utvarderingen har dessutom visat pa ytterligare nagra viktiga
hinder. Jamfort med Malbilden har Stigfinnaren inte uppnatt tillrackligt stor produktion,
priserna pa jordbruksprodukter har haft en negativ utveckling jamfort med priserna pa
produktionsmedel, storleksrationaliseringen har gatt Iangsammare och svensk produktion
har forlorat marknadsandelar till importerade produkter. Prissankande internationell
konkurrens pa marknaden for jordbruksprodukter och prisékande konkurrens om
produktionsmedel fran andra naringar inom Sverige torde vara de priméara orsakerna till
flera av de hinder som anges nedan.

For att undanréja hinder for ett uthalligt jordbruk i en marknadssituation med for
jordbruket negativ prisutveckling kravs att de miljoforbattrande atgarderna kan forenas
med snabbt 6kande kostnadseffektivitet. Om detta inte &r mojligt kravs
hallbarhetsforbattrande styratgarder. De miljoersattningar som funnits sedan 1995 har inte
varit tillrackliga for, eller inte ens haft till syfte, att undanrgja flertalet av de aktuella
hindren.
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7.1. Vallen har svart att konkurrera pa spannmalsgardar

| framtidsstudien konstaterades att vallodling har svart att konkurrera i omraden med
ensidig 6ppen véxtodling. Detta kan permanenta en ensidig 6ppen véxtodling utan vall pa
manga gardar och darmed leda till bordighetsforsamring samt uppforékning av ogras och
vaxtskadegorare. Resultatet blir i sa fall lagre skordar och okat behov av bekdmpnings-
medel. For att atgarda detta problem foreslogs i framtidsstudien okat vallstod atminstone
till de forsta 20 % vall pa garden och minskat stod till spannmalsodling. Andra atgarder
som foreslogs var 6kade FoU-insatser for att starka den vallbaserad husdjurs- och
energiproduktions konkurrenskraft.

Den verkliga utvecklingen fram till &r 2008 har inneburit minskad spannmalsodling och
Okad vallodling i landet som helhet (Figur 12). Men antalet djurenheter per ha vall och bete
har minskat, medan den skulle 6ka enligt Malbilden (Figur 11). Dessutom har antalet
husdjurs- och blandjordbruk, som anvander vallfodret till egna djur, minskat medan antalet
specialiserade vaxtodlingsforetag 6kat (Figur 25). Verkligheten har alltsa inte blivit
Malbildens stora andel hogavkastande Stigfinnarvallar som utfodras till egna djur pa
gardar med vél fungerande kretslopp. Malbildens omfattande vallodling for energiandamal
har heller inte forverkligats (Figur 13). Overgangen fran spannmal till vall tycks i stallet ha
skett inom ramen for en allmén extensifiering av jordbruket sarskilt i skogsbygder till foljd
av en ogynnsam prisutveckling (Figur 8) och hdga direktstdd till bl. a. extensiv vallbaserad
animalieproduktion (Figur 9).

Vall som omvéxlingsgroda i vaxtfoljder med ensidig 6ppen odling av t.ex. spannmal kan
oka efterféljande grodors skord under flera ar. Ett- och tvadriga klévervallar har i forsok
okat vete- och kornskérdarna de foljande tva aren med sammanlagt cirka 1000 kg/ha. Aven
tredriga grasvallar 6kar hektarskordarna i vete och korn med sammanlagt cirka 1000 kg
enligt forsoken (Ohlander, 1990). Om vallen dessutom har positiva effekter bortom de tva
forsta aren efter vallbrottet i form av hogre mullhalt och battre markstruktur blir vallens
skordedkande effekt hogre. Enligt Johansson (1994) skulle hektarskordarna av spannmal
vara 10-20 % hogre vid aktuell insats av produktionsmedel pa marker med vaxtodling utan
vall om jordarnas struktur och fysikaliska egenskaper vore lika bra som i mitten av 1900-
talet.

Enligt Steen Jensen (2008) har avbrottsgrodor storre positiv effekt om de flexibelt fors in i
vaxtféljden vid behov an om de ingar regelbundet i fasta vaxtféljder. Om vallar odlas i for
ovrigt ensidiga spannmalsvéxtfoljder nér t.ex. strabassjukdomar eller forsamrad
markstruktur gor vallarna sérskilt angeldgna kan man darfor forvanta sig storre
skordeokningar i efterfljande spannmalsgrédor &n vad man uppnatt i forsok dar de olika
grodorna odlas enligt en i férhand uppgjord plan.

Jamfort med avbrottsgrodor sasom oljevéxter och arter som sas pa hosten eller varen och
som skordas pa hosten innebar vallodling jamnare arbetsfordelning 6ver aret pa gardar dar
spannmal dominerar vaxtodlingen. Huvuddelen av arbetet i vallodlingen ligger ju mellan
var och host. En viss vallodling kan alltsa leda till effektivare utnyttjande av arbetskraft
och maskiner pa spannmalsgardar. Den typ av samarbete eller sambruk mellan granngardar
som illustreras i Figur 26 kan alltsa innebéra bade hogre skordar och effektivare
utnyttjande av maskiner och arbetskraft. Det kan ocksa innebara ¢kat arealunderlag som
mojliggor utdkad animalieproduktion och darmed storleksfordelar inklusive underlag for
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effektivare maskiner. Det senare illustreras i figuren med 6vergang fran bredspridning till
myllning av flytgtddsel.

Figur 26. Exempel pa samarbete (nedre delen av figuren) mellan tva gardar som tidigare (6vre delen av
figuren) har varit specialiserad spannmalsgard respektive specialiserad vall- och mj6lkgard. Ljusa ytor
illustrerar mognande sadesfalt medan morkare ytor illustrerar slatter- och betesvallar. Kalla: KSLA, 2002.

Spannmalsgardar med vaxtféljdsproblem, men god arrondering, kan kanske producera
vallfoder till lagre kostnad &n kreatursgardar i skogsbygder med dalig arrondering i form
av sma akrar med oregelbunden form och stort avstand mellan djurstall och akrar. Sadana
spannmals- och kreatursgardar kan alltsa tjana pengar pa samarbete sarskilt om de ligger
ndra varandra sa att kostnaderna for att transportera vallfodret och eventuellt
atertransportera godseln inte blir for hdga. Uppbyggnad av stora vallfoderbaserade
animalieféretag liksom vallbaserade bioenergianlaggningar i spannmalsbygder skulle
ocksa kunna forena skordedkande véxtféljdsforbattringar och Iaga transportkostnader.

Vid en eventuell uppdatering av framtidsstudien ar det angeldget att narmare underséka om
vall i spannmalsvéaxtfoljder verkligen har de citerade fordelarna med héansyn till bordighet,
minskat behov av bekdmpningsmedel och effektivare utnyttjande av maskiner och
arbetskraft samt, hur man i sa fall, skall kunna fa tillstand en 6kad vallodling pa
spannmalsgardar. Detta kan ske bl.a. genom insamlande av erfarenhet fran
vaxtodlingsgardar som infort vall i sina vaxtfoljder.
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7.2. Svart att omfordela animalieproduktionen inom landet

| de sydsvenska slatt- och mellanbygderna (Gss och Gmb) &r kvavelackaget hogre én vad
som ar onskvart pa lang sikt (Figur 7). Samma sak géller ammoniakavgangen. En
omfdrdelning av animalieproduktionen till andra landsdelar skulle forbattra mojligheterna
till maluppfyllelse ar 2021. Forcerad omflyttning av animalieproduktionen, t.ex. genom
skarpta djurtathetsregler, skulle emellertid skapa stora l6nsamhetsproblem for enskilda
lantbrukare. Daremot &r det 6nskvart med atgéarder som gor att den fortlopande
nyetableringen av animalieproduktionen framforallt sker utanfor de mest
fororeningsbelastade omradena.

| Malbilden forutsattes mindre animalieproduktion i Gss och Gmb samtidigt som svin- och
mjolkproduktionen skulle dka i Gotalands norra slattbygder (Gns) och Svealands
slattbygder (Ss). | Gotalands skogsbygder (Gsk) och Svealands skogsbygder (Ssk)
forutsags okad notkottsproduktion med framst dikor.

Sedan mitten av 1990-talet har antalet svin och mjélkkor minskat i Gss och Gmb. Men det
har de gjort dven i dvriga delar av landet &ven om minskningen av antalet grisar varit
mindre i de mellansvenska slattbygderna Gns och Ss. A andra sidan har minskningen av
antalet mjolkkor varit mindre i Gss och Gmb &n i 6vriga landet (Figur 27). Det har salunda
knappast skett nagon omfordelning av animalieproduktionen norr ut i landet. | stéllet har
importen av animalieprodukter okat. Den minskade djurhallningen i bl.a. Gss och Gmb har
ersatts av produktion i andra lander sasom Danmark och Irland som har d&nnu hogre
djurtathet och storre évergddningsproblem &n de sydsvenska omradena (Kumm och
Larsson, 1997).

Déremot har den verkliga utvecklingen nar det géller dikornas regionala fordelning
sammanfallit relativt val med Malbilden. Antalet dikor har namligen 6kat i skogsbygderna
inklusive Norrland medan de har minskat i slattbygderna (Figur 27).

Vid en eventuell uppdatering av framtidsstudien bér de ekonomiska och praktiska
mojligheterna till utdkad animalieproduktion i djurglesa och miljdmaéssigt gynnsamma
omraden med goda forutsattningar for foderodling undersokas bl.a. med hjélp av goda
exempel. Det kan galla t.ex. svin eller slutuppfodning av slaktungnot pa mellansvenska
spannmalsgardar eller grovfoderbaserad animalieproduktion i inlands skogsbygder dar bete
och vallar ar 6nskvarda ur landskapssynpunkt samtidigt som naturen tal nagot okad
kvévebelastning.
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Figur 27. Antalet suggor, slaktsvin, mjélkkor och dikor i Sverige 1995-1997 och 2006-2008.
Omradesbeteckningar enligt figur 24.

Manga mellansvenska lerjordsgardar med miljomassigt gynnsamma forutsattningar for
animalieproduktion ar djurldsa och har sa varit i manga ar. De producerar fodersad som i
stor utstrackning transporteras till djurtata och miljokénsliga regioner inom och utom
landet. En gard som baserar sin animalieproduktion pa egen fodersad kan spara
foderkostnader jamfort med en som baserar produktionen pa inkopt fodersad och salunda
belastas med transportkostnader och handelsmarginaler. Dessutom har stallgddseln ett
positivt nettovérde pa gardar som drivits djurlost i manga ar medan godseln kan vara ett
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kvittblivningsproblem i djurtata omraden. Vidare kan smittspridningsproblemen vara
storre i djurtata regioner an i omraden med lag djurtathet. Dessa fordelar for 6kad
svinproduktion pa mellansvenska spannmalsgardar har beraknats till 6ver 1000 kr per
sugga jamfort med utokad produktion baserad pa inkdpt fodersad pa en redan djurtat gard
(Kumm, 2004). Denna mojlighet illustreras av Figur 26 dar fodersad for export i
utgangslaget i stallet anvands for nystartad grisproduktion i framtidsvisionen.

7.3. Investeringar i langsiktig markvard oldnsamma

Malbilden forutsatter omfattande investeringar i dranering, kalkning och grundgdédsling
med bl.a. fosfor samt bordighetsforbattrande véxtfoljder for att langsiktigt kunna producera
stora mangder livsmedel och bioenergi. Sadana investeringar kan vara svara att motivera
foretagsekonomiskt om produktpriserna ar laga. Investeringsstod till markvardande
atgarder foreslogs darfor i framtidsstudien for att l6sa detta problem. I verkligheten har
stallet stoden till vaxtodlingen utbetalats per hektar som brukas oberoende av markvard.

Kalkningen har minskat kraftigt trots att den borde 6ka enligt Malbilden och anvandningen
av handelsgddselfosfor har minskat kraftigt trots att atercirkulationen av fosfor till
jordbruket via bl.a. slam inte 6kat pa det satt som Malbilden forutsatte. Aven
tackdikningen har blivit kraftigt eftersatt (avsnitten 6.5.2 och 6.5.7).

Vid en eventuell uppdatering av framtidsstudien bér mojligheterna till forbattrad markvard
narmare utredas, bl. a. genom investeringskalkyler baserade pa praktisk erfarenhet och
resultat fran langvariga faltforsok.

7.4. Svag Ionsamhet i betesbaserad kottproduktion

For att uppna malen for levande landsbygd och biologisk mangfald maste antalet dikor och
far fordubblas fran ar 1995 till ar 2021 enligt Malbilden. Risken ar i stallet stor att svag
Ionsamhet leder till att dessa djurslag minskar. For att 16sa detta problem undersoktes i den
ursprungliga framtidsstudien mojligheterna till ranchdrift med hog betesandel och billiga
vaderskydd for djurens évervintring. Alternativen till detta foreféll vara minskad
betesareal, 6kade miljoersattningar, konsumenter som betalar ett hogt merpris for
"beteskott” och/eller lantbrukare som accepterar lag arbets- och kapitalersattning.

Fram till ar 2008 har antalet dikor okat; dock inte i den takt som Malbilden forutsatte for
att uppna tillfredsstéallande havd av betesmarker och marginell aker. Samtidigt har antalet
mjolkkor, och darmed antalet fodda mjoélkraskalvar, minskat i snabbare takt &n vad som
Malbilden forutsag (Figur 14). Trots detta har malen for havdad betes- och akerareal
nastan uppfyllts (Figur 17). Lagre betestryck och extensivare vallodling &n vad Malbilden
forutsatte kan forklara att djuren réckt till for att hdvda en storre areal. Trenden med
okande betesareal bréts dock ar 2005. Mellan aren 2005 och 2008 minskade betesarealen
fran 514 000 ha till 458 000 ha.
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Dikornas 6kade betydelse i skogsbygderna illustreras i figur 27. Figuren visar att antalet
dikor har 6kat i skogsbygderna, medan antalet mjélkkor minskat. Daremot har dikorna
minskat i slattbygderna sedan mitten av 1990-talet. En orsak till det senare kan vara att
slattbygdsaker, som omstélldes till extensivt bete i borjan av 1990-talet, har aterforts till
spannmalsodling.

Enligt en rapport fran Jordbruksverket (2007) ar det stor risk att antalet dikor och den
betade arealen minskar drastiskt fram till ar 2020 sarskilt vid friare varldshandel eller kad
konkurrens om marken fran energiodling. Den relativt positiva utvecklingen av antalet
betesdjur under senare ar kanske till betydande del beror pa att manga tidigare
mjolkproducenter haller kéttdjur ett antal ar innan de helt slutar. Mellan aren 1995 och
2008 minskade antalet mj6lkbesattningar fran 18 000 till 6 000. Men da poolen av
mjolkforetag standigt minskar far dock tidigare mjolkproducenter allt mindre betydelse for
beteshavden om man haller pa med kéttdjur endast under en begréansad tid.

| en annan rapport fran Jordbruksverket (2008b) ar slutsatsen att skogsbygdsjordbrukets
utveckling de kommande tio aren blir bekymmersam bl. a. pa grund av
notkottsproduktionens pressade I6nsamhet och svarigheterna att bygga upp stora
animalieféretag med goda arbetsforhallanden i skogsdominerade bygder. Rapporten &r
daremot optimistisk nar det galler utvecklingen i bordiga slattomraden med goda
forutsattningar for vegetabilieproduktion.

Vid en eventuell uppdatering av framtidsstudien kan de ekonomiska forutsattningarna for
fortsatt och utokad betesbaserad notkottsproduktion kartlaggas tillsammans med projektet
”Végar till Ilonsamma vaxande foretag med dikobaserad nétkottsproduktion, vilket kommer
att genomforas vid SLU i Skara. Det ar ockséa angelaget att narmare analysera i vilken
utstrackning nyetablerad notkottsproduktion pa tidigare mjolkgardar dven fortsattningsvis
kan bidra till att halla n6tkéttsproduktionen och beteshavden uppe.

7.5. Bristande avsattning och odlarintresse fér energigrodor

Enligt Malbilden skall odlingen av salix och energivall dka till drygt 600 000 ha ar 2021. |
verkligheten har salixarealen varit oférandrad cirka 15 000 ha de senaste tio aren samtidigt
som energigrasarealen minskat fran 4 000 till 1 000 ha (Avsnitt 6.3). For att energiodlingen
skall fa Malbildens stora omfattning maste det finnas en marknad som efterfragar stora
mangder bioenergi till priser som goér odlingen l6nsam. | framtidsstudien féreslogs hogre
skatt pa vaxthusgaser och/eller fossila branslen, utbyggnad av biobranslebaserade
kraftvarmeverk, FoU avseende biogas samt 6kad anvandning av biobrénslen inom
transportsektorn for att skapa en efterfragan som motsvarar Malbildens produktion. |
verkligheten har dessa atgarder inforts for sent och med for liten omfattning for att skapa
de trender som motsvarar Malbilden.

En enké&tundersokning visar att det finns ett intresse bland lantbrukare att 6ka odlingen av
salix, rorflen och hampa for energiandamal forutsatt att spannmalspriserna ar laga och
bioenergipriserna ar tillrackligt hdga. Man vill dock helst att energigrodorna skall vara
ettariga, inte 6ver tva meter hoga och kunna skordas med vanliga lantbruksmaskiner. For
att odla hdga energigrédor med langre omlopp och skdrd med inhyrda specialmaskiner
(salix) fordras hogre ekonomisk ersattning (Paulrud & Laitila, 2007).
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For att undvika negativa effekter pa landskapshilden foreslogs i framtidsstudien att
kommunerna i sin dversiktsplanering skall styra energiskogens lokalisering till lampliga
platser. Vikten av tradslagsval i energiskogsodlingen papekades ocksa. Poppel, bjork och
al som far véxa i glesa forband ger ofta ett mer tilltalande landskap &n salix. Poppel har
over en langre tidsperiod ungefar samma tillvaxt som salix samtidigt som bjork och al har
energinetton i niva med energispannmal (Tabell 3). Vid uppdatering av framtidsstudien
kan det vara angelédget att undersoka mdojligheten att forena energiskog med tilltalande
landskapsbild, t.ex. genom lamplig lokalisering av salix och kombination av traditionella
l6vtrad och betesdrift ("betesskog”; “agroforestry™). Traditionella I6vtrad sasom bjork, al
och poppel kan odlas i 15-50 ariga omlopp och kan darfor producera bioenergi pa lager
tills betalkraftig efterfragan finns. Traditionella I6vtrad kan ocksa anvéndas till massaved
och timmer. Flexibiliteten &r alltsa vasentligt storre an for salix som maste avverkas med
korta intervall och endast kan anvandas for energiandamal.

7.6. Stigfinnaren har svart att uppna produktionsvolym

| Malbilden sker huvuddelen av not- och lammkéttsproduktionen och tre fjardedelar av
mjolkproduktionen med Stigfinnarteknik (= framtidsvision av ekologiskt jordbruk). Aven
om den ekologiska produktionen har okat sa har det skett i vasentligt langsammare takt &n
vad Malbilden forutsatter trots extra miljoersattning till ekologisk produktion. Aren 2006/-
07 var andelen KRAV-godként endast cirka 6 % for mjolk, nét- och lammkott
(Jordbruksverket, 2008a). Endast 4 % av spannmalsskorden kom fran ekologiskt odlade
arealer under ar 2008 och for potatis och oljevaxter var andelen annu mindre (JO 16 SM
0902). En viktig orsak till avvikelsen mellan vision och verklighet torde vara att
Stigfinnarens hektarskordar inte har 6kat pa de satt som forutsattes i visionen (Avsnitt 6.2).

Utan hog avkastning pa vallar och betesmarker kan ett svenskt jordbruk med Malbildens
stora andel stigfinnarproduktion inte forena malen minst 20 TWh netto, koldioxid-
neutralitet och matproduktion motsvarande den inhemska forbrukningen. Dessa mal nas
natt och jamnt i Malbilden vid de Stigfinnarskordar som antogs i framtidsstudiens vision.
Vid lagre vall- och betesavkastning kan de aktuella malen inte nas.

Vid en eventuell uppdatering av framtidsstudien bor méjligheterna att verkligen uppna
Stigfinnarens hoga skordar undersékas. Om man darvid finner att det sannolikt inte gar att
komma upp i dessa skordenivaer bor man 6vervéga att koncentrera den kommande
framtidsstudien pa Vagvinnarteknik. Stigfinnarproduktion kan da foras in framtidsvisionen
for hela jordbrukssektorn med t.ex. 10 % av mjolk-, n6tkotts- och lammkattsproduktionen.
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7.7. Laga priser pa jordbruksprodukter

Framtidsstudien forutsatte ungefar oforandrade realpriser pa bade produkter och
produktionsmedel. I verkligheten har de reala priserna pa jordbruksprodukter fallit medan
de reala priserna pa produktionsmedel har 6kat (Figur 8). Detta torde vara en viktig orsak
till avvikelsen mellan verklig utveckling och den trend som motsvarar Malbildens
forverkligande; t.ex. att produktionen har minskat (Figur 15) och markvarden eftersatts
(avsnitt 6.5.2). Vid en eventuell uppdatering av framtidsstudien ar det viktigt att forsoka
prognostisera den framtida prisutvecklingen pa bade de viktigaste produkterna och de
viktigaste produktionsmedlen inklusive bl.a. arbete, byggnader, maskiner, finansiellt
kapital, drivmedel och handelsgddsel.

7.8. Svensk produktion har férlorat marknadsandelar till import

| framtidsstudien forutsattes att den svenska livsmedelsproduktionen skulle 6ka 10 %
mellan dren 1995 och 2021. | verkligheten har produktionen fram till ar 2007 minskat for
de viktigaste jordbruksprodukter sasom spannmal, mjélk och kétt (Figur 15). Samtidigt har
den svenska konsumtionen av bl.a. kott och ost 6kat vasentligt (Jordbruksverket, 2006).
Vid en uppdatering av framtidsstudien ar det angeldget att narmare undersdka den svenska
produktionens konkurrensformaga gentemot importerade produkter. | ett internationellt
miljoperspektiv ar det ocksa intressant att jamféra miljokonsekvenserna av svenska och
importerade jordbruksprodukter (Kumm & Larsson, 2007; Naturvardsverket, 2008).

7.9. Langsam storleksrationalisering

Det forutsattes snabb storleksrationalisering i framtidsstudien for att halla nere kostnaderna
for bl.a. arbete, maskiner och byggnader per producerad enhet. Figur 28 visar att mjolkko-
och suggbesattningsstorlekarnas storlek har dkat vasentligt langsammare an vad Malbilden
forutsatte. FOr dikor och tackor undersoktes tva framtidsscenarier. | den ena antogs fortsatt
sma besattningar medan snabb storleksrationalisering antogs i det andra. Den verkliga
utvecklingen har blivit fortsatt sma diko- och farbesattningar. Aven nér det galler
vaxtodlingen férutsatte framtidsstudien snabb storleksrationalisering. | kalkylerna antogs
att den genomsnittliga spannmalsarealen skulle vara 150 ha i slattbygd och 60 ha i
skogsbygd. I verkligheten ar 2008 var genomsnittsarealen av spannmal cirka 50 ha i Skane
och de mellansvenska slattbygdslanen. | skogsbygdsdominerade lan var den endast 10-20
ha.

Nackdelarna med langsam storleksrationalisering &r sarskilt stora vid laga produktpriser

(avsnitt 7.7) och torde vara en av orsakerna till det svenska jordbrukets forlorade
marknadsandelar (avsnitt 7.8).
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Figur 28. Genomsnittliga besattningsstorlekar for olika animalieproduktionsgrenar 1995 och 2008 samt i
Malbilden (MB) 2021.
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8. UPPDATERING AV "DET FRAMTIDA JORDBRUKET”

Det kan vara intressant att uppdatera framtidsstudien med utgangspunkt fran foreliggande
utvardering och annan ny kunskap. Vid en eventuell uppdatering bér samma disposition
och metodik anvandas som i den ursprungliga studien. Daremot kan vissa miljo- och
uthallighetsmal eventuellt beh6va revideras och olika utvecklingshinder narmare
undersokas.

De tva visionerna Vagvinnare och Stigfinnare bér ha samma kénnetecken som tidigare.
Daremot behdver deras resursanvandning, avkastningsnivaer och miljopaverkan pa
produktionsgrensniva uppdateras utifran ny kunskap inklusive resultaten i foreliggande
utvardering. Utvarderingen visar pa manga stora avvikelser mellan de trender som fordras
for Malbildens forverkligande och verklig utveckling fram till ar 2008. Olika atgarders
praktiska genomforbarhet maste darfor uppmarksammas i hogre grad genom
foretagsekonomiska analyser an vad som var fallet i den ursprungliga studien.

En uppdatering som inkluderar jamforelser mellan framtidsvisioner for konventionellt och
ekologiskt jordbruk (Vagvinnare respektive Stigfinnare), ingaende kartlaggning av mojlig
teknisk utveckling inom olika produktionsgrenar samt olika hallbarhetsforbattrande
atgarders foretagsekonomisk genomforbarhet kan vara ett viktigt komplement till andra
framtidsstudier som mera har koncentrerats pa konsekvenser for hela jordbrukssektorn av
politikforandringar.

8.1. Forslag till forandringar jamfort med den ursprungliga studien

Klimatfragans dkade betydelse kan gora att malet for reduktion av jordbrukets nettout-
slapp av vaxthusgaser kan behova skarpas ytterligare. I den ursprungliga studien var
malet att jordbruket genom minskade utslapp och bioenergiproduktion, som ersatter fossil
energi i naringen och 6vriga samhallet, skulle bli vaxthusgasneutralt till ar 2021.
Malsattningen kan eventuellt hojas till att jordbruket skall bli en nettosanka for
vaxthusgaser med ett antal Mton CO.e per ar. Detta kan i sin tur krava att malet for
produktion av bioenergi, som ersatter fossil energi, skarps sa att jordbruket blir en stérre
nettoleverantor av bioenergi an vad som kravdes i den ursprungliga studien.

Ett satt att minska utslappen av vaxthusgaser fran jordbruket r att andra livsmedels-
konsumtionens sammanséttning. | den ursprungliga studien var ett mal att det svenska
jordbruket skall ha en potential att &r 2021 producera mat minst motsvarande den inhemska
forbrukningen vid 10 % stérre befolkning ar 2021. Det var underforstatt att det skall vara
med 1995 ars kostsammanséttning. Sedan mitten av 1990-talet har emellertid den svenska
kottkonsumtionen per capita dkat betydligt (Jordbruksverket, 2006). Samtidigt ifragasétts
nuvarande konsumtionsmonster med bl.a. mycket kott ur hallbarhetssynpunkt. Enligt
Naturvardsverket (2008) finns starka skal for att halvera de samlade utslappen av
vaxthusgaser per svensk redan till ar 2020. Minskad konsumtion av svenskproducerat och
importerat kott dr darvid en bland flera atgarder som namns. Vid en uppdatering bor man
darfor 6vervaga att minska kottandelen i malet for jordbrukets produktionspotential, t.ex.
ned till 1995 ars niva som Iag till grund for Malbilden. Man bor ocksa vid berakningen av
konsumtionens klimatpéaverkan jamfora svenskproducerat och importerat kott av olika
slag.
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For att gora 6kad produktion av bioenergi mojlig kan man dvervaga att revidera de
landskapsmassiga restriktionerna att hogst 10 % av jordbruksarealen i skogsbygd far
anvéandas for salix, bjork eller andra 16vtrad och att barrtradsplantering 6ver huvud taget
inte accepteras. Det torde finnas betydande akerarealer i skogshygder dar sjalvsatt 16v eller
granplantering ar det enda realistiska alternativet. Det finns ocksa majligheter att forena
bioenergiproduktion med snabbvéxande I6vtrad och bevarad biologisk mangfald genom
markanvandningsplanering och modifierad odlingsteknik (Centrum for Biologisk
Mangfald, 2008). Miljoanpassad beskogning av marginell jordbruksmark torde ocksa ligga
i linje med forslaget till ny skogspolitik (Prop. 2007/08:108). "Betesskog” med sjéalvsadd
bjork kan vara minst lika bra ur landskapssynpunkt som fortsatt akerbruk (Kumm och
medarbetare, 1995).

Lonsamhetsmalet i den ursprungliga systemstudien innefattade minst lantarbetarelon for
insatt arbete. Lantarbetarna utgor emellertid en laglonegrupp och manga skickliga
lantbrukare och lantarbetare skulle alternativt kunna fa vasentligt hogre l16ner inom andra
sektorer. Samtidigt behdvs skickliga lantbrukare och lantarbetare for att forverkliga ett
miljoanpassat och uthalligt jordbruk. Darfor bor man dvervaga att infora malet att gora
atminstone vissa produktionsgrenar i jordbruket till hogloneyrke eller tminstone
normalléneyrke. Normallon kan definieras som de hogsta I6nenivaerna inom LO
forbunden eller genomsnittslén bland tjansteman. A andra sidan finns det, och torde dven
ar 2021 komma att finnas, deltids- och fritidsforetag ("mikroforetag™) som baserar sin
produktion pa billiga befintliga resurser och eget arbete med laga inkomstkrav. Manga av
dessa lantbrukare torde ha malet att halla sina marker i havd och samtidigt fa en viss
ersattning till befintliga resurser och eget arbete. Ett kompletterande mal for gardar som
inte kan uppna hog eller for andra sektorer normal 16n kan darfor vara att halla marken i
havd och samtidigt fa storsta mojliga ersattning till eget arbete dven om denna
ersattning ligger under marknadsmaéssig Ion.

De barande idéerna i visionerna Vagvinnare och Stigfinnare bor bibehallas oférandrade i
sina grundprinciper. Daremot kravs det korrigeringar av de konkreta visionerna pa
produktionsgrensniva betraffande bl.a. skordenivaer, djurens avkastning och
foderforbrukning, arbetsatgang, priser pa produkter och produktionsmedel samt
miljépaverkan. Aven den teknik som antogs i de olika produktionsgrenarna torde behova
uppdateras i manga fall. Foreliggande utvérdering samt litteraturstudier och intervjuer med
forskare, radgivare och lantbrukare bor ligga till grund for dessa korrigeringar och
uppdateringar.

Utvarderingen tyder pa att foljande atgarder for att na malen sarskilt bér uppméarksammas

vid uppdateringen:

e Battre vaxtfoljder med bl.a. vallinslag pa det 6kande antalet specialiserade
vaxtodlingsgardar. De kan t.ex. odla vall till n6t- och fargardar som har for liten areal
for att uppna storleksfordelar om man skall odla allt grovfoder sjélv.

e Uppbyggnad av féretag som kan férena bra allsidiga vaxtfoljder och animalie-
produktion med resursbesparande storleksfordelar i varje produktionsgren.

e Battre markvard i form av kalkning, grundgddsling och drénering.

e  Precisionsjordbruk som, tillsammans med punkterna ovan, kan forena hog produktion
av mat och bioenergi med uppfyllelse av évriga miljé- och uthallighetsmal.
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e Utdkad animalieproduktion i de delar av Sverige dér detta kan ske med totalt sett
positiva miljoeffekter.

e Kostnadsreducerande atgarder inom betesbaserad kéttproduktion for att gora havden
av naturbetesmarker och skogsbygdsakrar ekonomiskt hallbar.

e  Analysera mgjligheten att forena flerariga energigrodor med tilltalande landskapshbild
genom bl.a. lamplig lokalisering av salix och kombination av traditionella 16vtrad och
betesdrift ("betesskog™).

e Undersoka den svenska produktionens konkurrensformaga gentemot importerade
produkter. | ett internationellt miljoperspektiv ar det ocksa intressant att jamfora
miljokonsekvenserna av svenska och importerade jordbruksprodukter.

For att kartlagga den praktiska genomforbarheten av dessa atgarder fordras ingaende
analyser pa foretagsniva. Genom att beakta hela foretag kan ocksa synergieffekter mellan
olika produktionsgrenar och olika foretag beaktas, t.ex. hogre spannmalsskordar pa
specialiserade vaxtodlingsgardar om de &ven odlar vall som saljs till t.ex. kottgardar.
Kottgardar med liten egen areal kan genom att képa vallfoder fran véxtodlingsgardarna
uppna storleksfordelar i sin produktion. Bada parter kan tjana pa samarbetet.

Analysen av olika atgarders foretagsekonomiska genomforbarhet kan baseras pa
erfarenhet fran verkliga gardar som redan genomfort aktuella atgarder, t.ex. infort vall i
tidigare ensidig spannmalsvaxtféljd, startat svinproduktion pa spannmalsgard med lerjord i
inre Mellansverige, uttkat antalet betesdjur i skogsbygd genom att kdpa vintergrovfoder
eller odlar energiskog pa ett satt som berikar landskapet. Andra atgarders genomforbarhet,
t.ex. god markvard, kan analyseras med investeringskalkyler baserade pa resultat fran
faltforsok.

Skillnader mellan olika foretagsstorlekar och mellan slatt- och skogsbygder i bl.a. arbets-
och maskinkostnader bor beaktas mera i uppdateringen an vad som gjordes i den tidigare
studien. Maskinkostnaderna for olika foretagsstorlekar i olika delar av landet bor beréknas
med kalkylprogrammet PLAN (Danmarks JordbrugsForskning, 2004) och tabellverket
”Maskinkostnader, 2008 (Maskinkostnadsgruppen, 2008).

Liksom i den ursprungliga studien &r det troligt att ingen av de renodlade visionerna
uppfyller samtliga miljé- och uthallighetsmal. En malbild, som bestar av en optimal
kombination av de bada visionerna, behéver darfor sannolikt berdknas med
programmeringsmodellen. I den tidigare studien valde modellen mellan produktionsgrenar
med renodlad Vagvinnare- eller renodlad Stigfinnareteknik. Vid uppdateringen bor man
overvaga "malbilder for produktionsgrenar”. Dessa kombinerar teknik fran de bada
visionerna pa ett optimalt satt inom samma produktionsgren. Nétkottsproduktion med
dikalvar producerade med Stigfinnareteknik och slutuppfédning med Véagvinnareteknik
kan kanske vara ett exempel pa en sadan optimal kombination.
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8.2. Forslag till projektorganisation och budget

Det ursprungliga projektet som genomfordes 1995-1997 leddes av en arbetsgrupp med ett
femtontal personer fran SNV, SLU, LRF och SJV och hade en referensgrupp med
representanter for drygt tjugo myndigheter och organisationer. S omfattande
projektledning torde vara obehdvlig vid uppdateringen och déartill mycket dyr.

Det nya projektet bor ledas av en arbetsgrupp med ordférande och sekreterare fran
SLU samt en person fran vardera SNV, SJV och LRF. Till ordférande foreslas Per
Andersson. Huvuddelen av uppdateringen kan utféras vid SLU i Skara med Karl-Ivar
Kumm som ansvarig. Projektet berdknas kunna slutforas inom tva ar fran och med att
besked om finansiering erhalls. Optimeringsberakningarna for hela jordbrukssektorn utfors
forslagsvis, liksom i den ursprungliga systemstudien, av lantbruksekonomen Lars
Jonasson, Eringsboda.

Kostnaderna berédknas till 1 700 000 kr. Det antas att de externa personerna i den
foreslagna arbetsgruppen finansieras av sina respektive arbetsgivare.
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