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Sammanfattning

Sedan Platons dagar tycks manga tdnkare ha oroats dver avskogningen. Det
moderna intresset for avskogningen borjade pa allvar komma pa 1970-talet
da miljofilmer frin Amazonas borjade visas pa TV. Det finns nog ofta en
tendens att starkt betona avskogningens negativa effekter och négot
Overdriva skogens vérden.

Historik

Ménga tycks tro att avskogningen &r nagot som u-ldnningar uppfunnit.
Avskogningen initierades dock nédr ménniskan borjade anvinda elden. Under
de senaste 8 000 &ren har “skogen” i vérlden minskat med 30-40 %.
Avskogningshistorien varierar mellan olika regioner. I Sverige bdrjade
avskogningen nar ménniskorna invandrade efter istiden. Det gick lite upp
och ner men runt ar 1900 var skogsarealen ca 65 % av den ursprungliga och
volymen var sannolikt mindre &n hélften. Orsaken till avskogningen var i
forsta hand jordbruket. Runt ar 1900 vidnde skogsutvecklingen i Sverige.
Huvudorsaken var att jordbruket intensifierades och att mindre arealer
behovdes for att forsorja befolkningen. Skogsindustrins utveckling gjorde
ocksa att skogens virde okade och alla starka aktorer fick ett ekonomiskt
intresse av att skydda och &teruppbygga skogen. I dagsldget har arealen okat
med ca 30 % och volymen med ca 80 % sedan bottennivén.

I Medelhavsomradet (”Antikens ldnder”) har det inte varit skog i alla
omraden, men de tillgénglig skogar som fanns har ofta utnyttjats hért.
Avskogningen har skett vid olika tidpunkter i olika omraden. Det var nog i
stort sett en minskning fran kulturens gryning till att romarriket borjade falla
sonder nagra drhundraden efter Kr.f. Det var sékert ingen jamn utveckling
utan utvecklingen gick i vagor. Efter Romarrikets fall finns uppgifter om att
skogen kom tillbaka i manga omraden och detta skall ha pagétt under nagra
arhundraden. Uppgifterna om vad som hénde med skogen under medeltiden
ar bristfilliga. Dock finns uppgifter som tyder pa att det tidvis var forfall.
Nya omraden blev atkomliga och behovet, t.ex. for skeppsvirke, Okade.
Samtidigt blev det en é&terhdmtning av skogen i samband med t.ex.
epidemier. Det tycks ha funnits en hel del skog kvar pa 1800-talet. I slutet av
1800-talet och borjan av 1900-talet — under forsta varldskriget — uppges ofta
att skogarna i Nordafrika och Véstasien fick dodsstdten. Under senare ar har
det varit en viss aterhdmtning. Den europeiska delen har klarat sig béttre.

I Visteuropa skedde utvecklingen vid lite olika tidpunkter i England,
Frankrike och Tyskland. Det var uppenbarligen, framforallt i véster,
avskogning fram till &rhundradena efter Kr.f. Det fanns dock i t.ex. Tyskland



mycket skog kvar. Efter Romarrikets fall blev det i vissa omridden en
aterhdmtning av skogen. Runt &r 1000 borjade det som ofta kallas ’den stora
avskogningen”. Det var delvis en planerad kolonisering av skogsomraden.
Avskogningen pagick fram till digerdoden da stora omréden avfolkades och
skogen kom tillbaka. Under 30-ariga kriget var det ocksd en viss
aterhdmtning i ménga omraden, men avskogningen pagick sedan i flertalet
omraden fram till 1700-talet. P4 1800-talet borjade skogarna i méanga
omraden komma tillbaka och sd smaningom bdrjade skogarna dka. Under
1900-talet har skogsarealen okat i flertalet omradden. Det finns nu kvar ca 55
% av den ursprungliga skogen. I Osteuropa var utvecklingen senare #n i
Visteuropa.

Ryssland ar svért att diskutera eftersom det som sker i den europeiska delen
drinks i det som sker i det véldiga Sibirien. Dock verkar avskogningen ha
varit relativt begransad fram till 1700-talet. Innan dess pldgades Ryssland
ofta av attacker fran asiatiska “ryttarfolk”. Sedan blev det en mycket snabb
befolkningsdkning och ocksd en snabb avskogning i den europeiska delen
fram till i alla fall 1920 och antagligen till efter WW2. Dérefter har det skett
en aterhdmtning av skogen.

I USA tycks indianerna i viss utstrackning ha péaverkat skogstillgangarna.
Nedgéngen i indianbefolkning efter ar 1500 kan ha lett till att skog for en tid
kom tillbaka, men i slutet av 1700-talet borjade skogarna minska och under
1800-talet var det en mycket snabb avskogning. Skogarna péverkades forst i
”New England” och ”“Middle Atlantic”. Pa 1870-talet borjade
avverkning/avskogning i stor skala vid de Stora sjoarna. Nér skogen var
avverkad fortsatte avverkning/avskogning i S6dern. Nér skogarna dir var
slut fortsatte avverkningen i Nordvést. D& hade myndigheterna blivit oroliga
for virkesbrist och avsatte stora omradden i Nordvést som statliga skogar.
Avskogningen 1 USA péagick till 1920 varefter skogsarealen stabiliserades. 1
de stora omraden som avverkades vid de Stora sjoarna och i Sédern har
mycket av skogen kommit tillbaka. I USA finns det kvar ca 70 % av den
ursprungliga skogen.

I Kina fanns det ursprungligen mdjligen bortemot 60 % skog. Det var en
snabb befolkningsutveckling och skogarna sjonk ihop dven om det sdkert
gitt mycket upp och ner. Skogarna uppges ofta ha varit ca 10 % av
landarealen nir kommunisterna tog makten 1949 och samma siffra ges ocksé
ofta for den andel skog som fanns vid Maos dod 1976. Sedan dess har
skogsarealen mer dn fordubblats vilket betyder att skogen okat med i
genomsnitt tva-tre milj. ha per ar. I Indien fanns kanske ursprungligen ca 70
% skog och denna areal har nu sjunkit ihop till omkring 23 %. Det finns inte




bra uppgifter om nér det varit perioder med snabb avskogning. I Indien 6kar
nu skogsarealen.

I 6vriga regioner, t.ex. Sydostasien, Latinamerika, Afrika och Oceanien har
det i manga omraden varit en snabb avskogning efter att omradena
koloniserades under 1500-talet och “tvingades” borja odla kolonialvaror for
den europeiska marknaden. Avskogningen intensifierades under 1800-talet,
men den verkliga sméllen kom efter WW2. Under senare decennier har det
varit en valdsam avskogning i ménga omraden, men det verkar nu som om
denna borjar minska. Att avskogningen framforallt gt rum pa 1900-talet ar
inte s& markligt om man beténker att befolkningen 6kat med 6ver 4 miljarder
ménniskor (3,5 ggr) och produktionen har dkat ca 15 ggr.

Vad hénder nu med skogen?

Uppgifter om dagens skogssituation kommer framforallt fran FAO:s “Forest
Resources Assessment” (FRA). FAO har ldnge forsokt beskriva vad som
hédnder med skogen. Sedan &r 1990 tycks globala skogsarealen ha minskat
med i genomsnitt ca fem milj. ha/dr. For perioden 2010-2015 ger FAO en
nettoavskogning pa 3,3 milj. ha per ar. Det som presenteras av FAO ér dock
ingalunda néagra exakta siffror. Lange har det funnits osidkerhet om hur stor
avskogningen ar och huvudskilet till detta beror pa brister i nationella
skogsinventeringar. FAO samlar in information med hjilp av en enkit och
resultatet bygger alltsd pa nationella siffror. Men det finns inte en sann siffra
for ett land utan det finns en historia och den kriver oftast flera siffror.
Globalt verkar det som om bade brutto- och nettoavskogningen nu minskar. I
flertalet industrilinder okar skogsarealen, medan den minskar i flertalet u-
lander. Sedan lidnge har det funnits en tendens att forsoka Overdriva
avskogningen. Den skall alltid vara “alarming”. Redan for 100 ar sedan
hidvdade ménga kolonialtjanstemén att avskogningen var stor och ofta blev
det Overdrifter av ursprunglig skogsareal eftersom berdkningarna om
ursprunglig areal gjordes frdn skogskartor. Dessa hoga siffror pa
avskogningen anvindes ibland av kolonialmyndigheterna for att 6ka den
statliga kontrollen av skogen (t.ex. “forest reserves”). Lite samma historia
hinde nir avskogningen blev het pd 1970-talet. Manga miljokdmpar ansag
uppenbarligen att ju hogre siffror pa avskogning ju bittre. Det skulle hela
tiden bevisas att situationen var mycket vérre dn vad t.ex. FAO hivdade. De
siffror som ges av FAO tycks undan for undan bli béttre.

Manga som kritiserar FAQ:s siffror tror att fjérranalys skulle ge “battre”,
d.v.s. hogre siffror. FAO samlar emellertid ocksd in information om
skogstillgdngar med fjarranalys. Det finns vissa skillnader mellan de siffror
som samlas in med enkit och med fjarranalys, vilket dr naturligt for det ar



friga om olika metoder. De skillnader som finns kan ofta forklaras och
siffrorna frén bdgge metoderna ligger i samma storleksordning, men oftast
ger fjarranalys nagot ldgre siffror for avskogning och skogsareal an
enkdtmetoden. En fjarranalysstudie av Hansen et al. (2014) far helt andra
och hogre siffror, men det de ger ar dndringar i “marktickning” vilket &r
nagot helt annat dn avskogning.

Orsaker

I decennier har det varit en intensiv debatt om orsakerna till avskogningen.
Ursprungligen fick skogsbruk och svedjejordbruk skulden, lite olika
beskrivet beroende pad vem som framforde asikten. Orsakerna dr dock pa ett
sitt  betydligt mera komplicerade. Det finns direkta orsaker
(jordbruksexpansion, boskapsrancher, vigar/dammar, skogsavverkning) och
underliggande orsaker (marknadsmisslyckanden, felaktiga policyer, svaga
regeringar, bredare socio-ckonomiska och politiska orsaker som urbanisering
och ekonomisk tillvdxt). Ofta talas ocksd om soja, oljepalmer, socker,
boskapsskdtsel, brannved och smaskaligt jordbruk som “drivkrafter”. Manga
studier visar att skogsbruk &r en ganska marginell orsak till avskogningen.
Intensifierat jordbruk har ofta trotts vara en 16sning, men det behover inte
vara si utan lonsamt effektivt jordbruk kan ge mera avskogning. Den som
vill kan borja reda ut orsakskedjor och hamna i att skylla pa t.ex.
kolonialismen. Kanske kranglar vi ibland till det onédigt mycket.

Under de forsta artusendena ndr jordbruket borjade var det ett samband
mellan befolkning och avskogning. Ju mer ménniskor ju mer skog behdvde
r6jas som dkermark. Nya grodor och ny teknik kunde ocksa ge okad
avskogning eftersom nya omréden och jordar kunde borja odlas upp (da
Okade befolkningen). I i-lander har avskogningen minskat under 1900-talet.
En delorsak dr anvindningen av fossil energi och effektivare jordbruk. I u-
landerna har avskogningen fortsatt och okat pa 1900-talet. Ett skil &r den
exploderande befolkningen och produktionen av exportgrodor for
industrildnderna.

I dagsliget ar detta med orsaker till avskogningen mer komplicerat d4n under
tidigare &rhundraden. Okad befolkning behdver inte lidngre ge okad
avskogning eftersom maten kan importeras och produktiviteten i jordbruket
har ocksd o©kat kraftigt. P.g.a. moderna teknik, t.ex. bulldozrar och
motorsdgar, kan ocksa en liten befolkning snabbt avskoga stora omraden om
det dr ekonomiskt intressant. Avskogningen beror mycket sdllan péd en
dominerande faktor t.ex. jordbruk eller skogsbruk. Orsakerna bestar ofta av
ett paket av fysiska, sociala och ekonomiska faktorer och paketet ser olika ut
i olika ldnder. I sammanfattning &r en huvudorsak till avskogningen



dagslaget helt enkelt att det 16nar sig att ta bort skogen och omvandla den till
i forsta hand jordbruk.

Den skogshistoriska processen

Som namnts vande skogsutvecklingen i manga industrildnder redan pa 1800-
talet. Under senare decennier har utvecklingen vént ocksé i ett antal u-lander
och f.d. u-linder. Har kan ndmnas Sydkorea, Vietnam, Indien, Kina, Chile,
Kuba och Costa Rica dir fordndringen varit pad védg ganska liange. Under
senare ar har utvecklingen mojligen vént ocksaé i t.ex. Filippinerna, Thailand
och Laos.

Varfor har det vint? En orsak i manga lénder é&r att stora planteringsprogram
kommit 1 géng och borjat lyckats. Ofta tycker sig landet vara i en
krissituation och forsoker gora nigot for att fordndra utvecklingen. Det finns
ocksa ofta en stark vilja att gdra ndgot och manga av regeringarna kan kallas
for starka. Vietnam, Sydkorea, Vietnam och tidigare Japan, dér stora
forandringar skett, kan kallas starka konfucianska stater. Ibland har
incitament for mera jordbruk forsvunnit. Det finns ocksa ibland starka
nationella miljdorganisationer som paverkar utvecklingen och i vissa lander
minskar trycket pd den egna skogen p.g.a. import. Den ekonomiska
utvecklingen &r ocksa ofta positiv och det finns normalt vissa grundldggande
utvecklingsparametrar pa plats. Ofta har vi att gora med rétt utvecklade
lander. Vissa ldnder som Indien, Vietnam och Kuba har ganska lag BNP/
capita, men vissa delar av forvaltningen &r uppenbarligen vil utvecklade.
Det finns dock ldnder som Laos dér utvecklingen vént p.g.a. den ekonomiska
utvecklingen. I Laos, och en del andra lédnder i Asien, borjar smabonder
flytta bort frdn daliga skogsomriden och in till stiderna eller borjar arbeta i
lokala jordbruksforetag (ofta kinesiska). Skogen borjar komma tillbaka
spontant.

Det som beskrivits ovan dr den s.k. transitionen eller den skogshistoriska
processen. I t.ex. Sverige s& minskade skogen under artusenden tills det
uppstod problem. D4 uppstod det motkrafter. T.ex. initierades planteringar
och det kom lagar som forsokte skydda skogen. Ofta ritas det upp en s.k.
transitionskurva (se Figur 10.1). Denna kan delas in i ett antal faser:

- Fas 1. Langsam avskogning. I dagslédget t.ex. Franska Guyana och
Gabon.

- Fas 2. Okande/snabb avskogning. Ofta ir det snabb befolknings-
tillvixt och det skapas en “industri”. I dagsldget kan hdr ndmnas
Indonesien, Myanmar och Nigeria.



Fas 3. Det uppstar motkrafter och avskogningen géar ner. Brasilien
och Thailand kan raknas hit.

Fas 4. Skogen borjar 6ka. T.ex. Vietnam.

Fas 5. Det uppstar en sorts ny balans. T.ex. Sverige.

Som en forklaring till varfér det vdnder har forskare formulerat en del

teorier.

1.

Skogsbristteorin. Landet drabbas av problem p.g.a. t.ex. brist pa ved
och tar steg for att minska avskogningen och boérja bygga upp
skogstillgangarna.

Ekonomiska utvecklingsteorin. P.g.a. ekonomisk utveckling flyttar
t.ex. manniskor fran landsbygden och in till stdderna. Jordbruket
maste intensifieras och detta leder s& smaningom till att skog kommer
tillbaka péa délig jordbruksmark. I globaliseringen tidevarv kan ocksa
import och export av mat leda till snabba fordndringar i
markanvindningen.

Smabondeskogsbruk. I t.ex. Vietnam har det blivit en marknad for ved
och smabonder har borjat plantera skog och producera ved i stor skala.

Statlig policy. I vissa ldander utvecklar staten en ny stark policy for att
minska avskogningen.

Miljoproblemsteorin. Det betyder att landet upplever stora
miljoproblem p.g.a. avskogningen och anser sig tvingad att gora
nagot.

Jag har analyserat varfor det vint i t.ex. Sverige och nadgra av dagens
transitionsldnder. Ovanstaende teorier ar i olika blandning oftast en del av
forklaringen. Det finns emellertid ocksd andra bidragande orsaker som
forklarar varfor det vinde. Jag listar ndgra av dessa orsaker nedan:

Det krivs oftast att vissa forutséttningar finns utvecklade (t.ex. klara
nyttjanderitter, vissa administrativa kompetenser).

Positiv ekonomisk utveckling — ndrmast ekonomisk “take off”.
Krismedvetande.

Stark stat.

En marknad for skogsprodukter.

Stark politisk vilja.



- Starka personligheter.
- Aktiva enskilda organisationer.

- Korrekta analyser av problemen (det gar t.ex. inte att skylla allt pa
svedjejordbrukare).

- Folkligt deltagande.

Men i vissa linder saknades faktiskt demokrati, folkligt deltagande och en
marknad. Ibland finns ocksa viss korruption. I t.ex. Laos saknas det mesta,
men den ekonomiska utvecklingen har lett till att avskogningen borjat minska.
En aktiv regering kan forhoppningsvis fa saker att ske snabbare én att bara lita
pd en kommande ekonomisk utveckling. Ibland hinder ingen positiv
utveckling utan avskogning och underutveckling fortsdtter utan mycket
motkrafter (t.ex. Haiti).

En annan fraga att diskutera hir dr vad ekonomisk utveckling betyder. Ser vi
pé de 60 lander med en BNP/capita ver 15 000 US$ finns viss avskogning i
atta lander (Ekvatorialguinea, Sydkorea, Portugal, Botswana och fyra lander i
Sydamerika). Det ar latt att forklara dessa “undantag”. 1 44 linder med
BNP/capita under 5 000 US$ finns det faktiskt 6kning i skogsarealen i atta
lander (varav sju i Afrika). Det gar att forklara undantagen. S en slutsats bor
nog vara att en Okning i BNP/capita normalt langsiktigt minskar
avskogningen. Det dr dock ingen absolut sanning och i en tidig fas kan okad
tillvaxt oka avskogningen. Minskningen av avskogningen i négra fattiga
lander beror ibland pa tillfélligheter, men ibland, t.ex. i Rwanda beror det pa
verklig vilja.

Vad har gjorts?
Myndigheter i manga u-lander, ofta med stod fran bistandsgivare, har linge

forsokt minska avskogningen. Framgéngen har i de flesta fall varit hogst
begriansad. Finns det en vilja 1 nagorlunda vil fungerande ldnder kan vissa
resultat nds. Finns detta kan tex. en policy som leder till avskogning
fordndras. Det kan ocksé ges incitament for att stodja aktiviteter som minskar
trycket pa skogen och som leder till mera skogsplanteringar. | manga lédnder ar
nog det viktigaste att bygga upp sambhillet s& att samhéllsfunktioner fungerar
bittre. I mer utvecklade lédnder har regeringarna mojligheter att genomfora en
policy. Detta med att bygga samhallsstyrning, lagar o.s.v. tycks dock var svart,
men i lander som Korea, Kina, Brasilien, Indien och Vietnam har avskogningen
gatt ner och det tycks delvis bero pa stark vilja fran myndigheternas sida.

Det gar att rikta mycken kritik mot bistdndet och forstasigpdare diskuterar om
det gor skada eller nytta. Det styrs ofta av modeord, som racker ndgra ar innan



de byts ut till ndgot nytt. Alla foljer alla och det blir ofta 6verinvesteringar i det
som dr inne. Byrékratin blir ofta ett gissel och bistandet blir alltmera politiskt
och en del av inrikespolitiken. Dock har bistandet byggt upp kapaciteten inom
manga omraden och mycket skulle nog ha varit simre om inte bistdnd funnits.
Vigen till framgang gér dock knappast langre genom storskaliga projekt med
en massa pengar och experter. Men regionala projekt som ger visst stod till
engagerade individer kan vara av vérde. Det kan gélla omraden som forskning,
utbildning, inventeringar, restaurering, utnyttjande av sekundédra skogar o.s.v.
Det jag listat ovan dr i mycket teknikaliteter. Det viktigaste &r nog i
sammanfattning att samhaéllets olika funktioner utvecklas.

Det har ocksa linge funnits program och policyprocesser inom FN for att
minska avskogningen och né uthélligt skogsbruk (t.ex. UNFF), men dessa bor
nog klassas som misslyckanden. Drommen for ménga har varit att fa fram en
skogskonvention som skulle forhindra avskogning. Det hela har blivit mest
prat.

Stort hopp sétts nu till REDD ("Reduced Emissions from Deforestation and
Forest Degradation”). Idén ar att u-linder med skog skall fa betalt for att
behélla skogen istdllet for att ta bort den. Enligt IPCC2007 gav avskogningen
17 % av utslédppen. Ménga i-lander tycker det skulle vara enklare att betala for
att minska utsldppen i u-linder dn att gora nagot drastiskt och realistiskt pa
hemmaplan. REDD presenterades som att det skulle ge nadgonting positivt till
alla aktorer. Det finns en massa problem, men dessa har skjutits under mattan.

Nya studier indikerar att skogens méjliga betydelse overskattats. [ dagsldget ar
det kanske bara 6 % av utsldppen som beror pé avskogningen (utslédppen har
okat och avskogningen minskat). Det dr inte realistiskt att med externa pengar
snabbt ta bort all avskogning. Kanske skulle en serids och professionell
satsning kunna minska utsldppen med 2-3 %. Mer skulle antagligen kunna
vinnas genom att borja restaurera degraderade skogar och detta skulle inte
upplevas lika nykolonialt.

Det finns en massa problem som maste 16sas i REDD, men forhandlare vill
helst inte hora detta. Det hela har blivit sd komplicerat att framgéng verkar
synnerligen orealistisk. Tron att REDD é&r en billig l16sning kan minska
incitamenten for att gora ndgot at utsldppen fran transporter och industri i i-
lander. Hittills har nog REDD ofta varit ett sitt att forsoka krypa ur
nddvéndiga fordndringar pd hemmaplan. Men REDD kommer att leva kvar
nagra ar. REDD ér en typiskt storvulen plan av FN-modell och hdgst sannolikt
blir detta forsok att rddda vérlden en flopp. Mycket kommer sdker att hdnda
under kommande decennier, men mer skulle kunna goras om ansatserna gick



frdn drommar till verkligheten. Avskogningen lar dock minska dven utan
REDD.

Framtiden

Forskare har gjort skattningar av hur skogsresurserna i olika regioner kommer
att utvecklas. FRA2015 skattar att skogarna i genomsnitt kommer att minska
med tva milj. ha/ar mellan 2010 och 2025, och med knappt en milj. ha mellan
2025 och 2050. Den modell som anvénts dr inte imponerande. Andra har
skattat att avskogningen kommer att ligga pa 6ver fem milj. ha/ér i decennier
framét. Det finns ocksa studier som rdknar med att skogsarealen kommer att
oka p.g.a. nedldggning av jordbruksmark. Av detta kan vi nog dra slutsatsen
att vi egentligen inte vet hur utvecklingen kommer att bli. Forskarna lagger i
sina analyser varierande vikt vid olika delar av verkligheten.

Jag tror personligen att nettoavskogningen kommer att fortsitta att minska och
inom en inte alltfor avldgsen framtid kan globala “’skogsarealen™ borja oka.
Det kommer dock att bli en fortsatt bruttoavskogning av mark som ar lamplig
for jordbruk, bebyggelse, infrastruktur o.s.v. Kanske kommer ocksé rétt
avsevirda arealer med sekunddra skogar att boérja anvdndas for
skogsproduktion (t.ex. planteringar). Men stora arealer med dalig
jordbruksmark och betesmark kommer att tas ur produktion och étergé till
skog.

Vad gora?

Skogsfolk och miljokédmpar tycks ofta anse att minskad avskogning skall ges
prioritet. Detta dr dock en ganska orealistisk idé for i ménga lénder ar
jordbruket mycket viktigare &dn skog och flertalet u-linder har nog virre
problem dn avskogningen att brottas med.

Niér avskogningen blev het pa 1980-talet dok det upp manga idéer som troddes
snabbt kunna minska avskogningen. Har kan ndmnas forbud mot import av
tropiskt virke, certifiering, NWFP, privatisering av skog, lokal skétsel,
ekoturism, forbud mot t.ex. svedjejordbruk och vidgar i skog, reservat,
planteringar och skogskonvention. Dessa “quick fixes” har ibland forsokts
men inte gett de positiva och snabba resultat som proponenterna trodde.

Manga hoppas nu pd REDD som den slutliga 16sningen. Som jag forsokt
forklara 1 12.5 lar inte REDD 1 ndgon hdgre utstrickning minska
avskogningen. Huvudorsaken till REDD och den hysterika 6nskan att minska
avskogningen dr att man vill minska utsldppen av CO,. Om REDD bérjade
inkludera plantering och restaurering av degraderade skogar skulle REDD+
kunna fa atminstone en viss betydelse. Helst borde jordbruk ocksa inkluderas i



arbetet. Viktigt att begrunda ar att det tycks vara béttre att utnyttja skogen for
t.ex. byggnadsvirke dn att 14sa in den i nagon sorts kolreservat.

Det finns i sammanfattning inga snabba véga till minskad avskogning och
huvudproblemet #r inte brist pa pengar. Andringar i markanvindningspolicy
kan ibland ge viss effekt. I Ovrigt ligger nog den langsiktiga 16sningen i
“utveckling”. Har kan nidmnas béttre jordbruk, sysselsittning utanfor
jordbrukssektorn, minskad fattigdom, starkare regeringar, och politisk vilja att
minska avskogningen. Dock maste man hélla i minnet att minskad avskogning
sillan ges hogsta prioritet. | sinom tid ldr den ekonomiska utvecklingen leda
till att avskogningen minskar. Fragan dr om det gar att snabba pd den
utvecklingen.

Slutsatser

Som framgar av analyserna i rapporten &r det svart att minska avskogningen.
Den orsakas av eckonomiska krafter. Det 16nar sig att ta bort skogen.
Ekonomiska krafter &r ocksd viktiga ndr avskogningen minskar och
skogsarealen borjar 6ka. Det 16nar sig inte att ta bort skogen eller det 16nar sig
att ha den kvar. Fragan dr ocksdé om minskad avskogning alltid skall ges
hogsta prioritet.

Klimatfolk anser att minskad avskogning dr mycket viktig och sd gor ocksa de
som ger biologiska mangfalden prioritet. Skogsfolk och miljovardare i
allménhet vill ocksa att skogen skall vara kvar. Dock finns det en miljard
méanniskor som dr extremt fattiga och fyra miljarder som ar fattiga. Ibland kan
avskogning faktiskt leda till en ekonomisk utveckling som minskar
fattigdomen. Vilka skall bestimma vad som gors? Vilbestillda regnskogs-
dlskare i i-lander eller fattiga bonder i Afrika? Avskogning kan ibland vara
mycket negativ bade for miljo och ménniskor, men det &r inte alltid s&. Under
senare ar har miljon ofta satts i centrum (&tminstone i Syd). Det dr kanske dags
att ater forsoka sitta ménniskan i centrum. Vi i Nord har inte rétt att kréva att
fattiga ménniskor 1 Syd skall ge véra behov prioritet. Vi bor ta ansvar for vara
egna garningar.

Nyckelord: skogsbruk, skogar, skogshistoria, avskogning, FRA, REDD,
transitionen



Abstract

This is an attempt to summarize what is known about deforestation around
2015. It is based on a review of literature, but also on my own work since
about 1968 with forest inventories, forest statistics, the global forest(ry)
situation, assistance to forestry and research about deforestation.

Deforestation is nothing new. It has taken place since man started to use fire.
During the last 50 years deforestation has been intense in the tropics. Since
antiquity at least 30 % of the global forests have been cleared. FAO is
collecting most information about the world’s forests. Globally the net-
deforestation is now possibly in the order of 3 million ha per year (0.1 % of
forest area). In recent time both net- and gross-deforestation are reported to go
down. The figures available are in no way exact.

Historically population increase and clearing for agriculture were the main
reasons for the deforestation. In recent time the causes of deforestation are
much more complicated. The driving forces are often reported to be cattle
ranching, soy, oil palm, forestry and subsistence agriculture. In summary it is
often economic to clear forests and change the land use to e.g. agriculture.

Historically deforestation has ceased in Europe and during the last 100 years
the forest area has started to increase (the transition). Lately the same has
happened also in some “developing countries”, e.g. South Korea, Vietnam,
India, China, Cuba, Costa Rica, Chile and Uruguay. The reason for this change
varies between countries. One can possibly say that the main reason often is
“development”.

Many developing countries have for long tried to reduce the deforestation and
a number of UN-processes (TFAP, UNCED, UNFF) have also tried to reduce
deforestation. The results are limited. Nowadays there is a lot of talk about
REDD, but there are many unrealistic ideas. All the talk about deforestation
may have given the result that certain “unnecessary” deforestation has ceased.

Scientists try to make prognosis about what will happen in the future. Many
economic forces seem to work in a way that will reduce deforestation. In some
decades net-deforestation may cease, but gross-deforestation will continue.
Deforestation may primarily be influenced by “development” and economic
forces. It will probably go down even without much direct work to reduce it.

Keywords: forestry, forests, forest history, deforestation, FRA, REDD, Transition



Forord

Den hér rapporten dr en summering av ett arbete som pagatt sedan 1968.
Ibland torgfor jag mina hogst personliga asikter.

Jag riktar ett personligt tack till de tusentals personer som pa olika sétt hjalpt
mig sedan starten. Den hér rapporten tillignas dock i forsta hand Anne-
Marie som hjélpte mig med livet under ndgra decennier. Efter hennes
himlafiard har Molly, barn och barnbarn hjilpt mig att leva vidare. Tack.
Nova och Alexander har gjort detsamma och vara expeditioner till Flororna
har gett ljus i morkret.

Bland 6vriga som pé olika sitt hjdlpt mig med rapporten vill jag i forsta hand
tacka Anna Monrad-Jensen som kdmpat sig igenom hela rapporten och gett
mig vérdefulla kommentarer. Gill Shepherd, Bjorn Lundgren och ett par
kullar mastersstudenter i Uppsala har talmodigt lyssnat och kommenterat pa
en muntlig sammanfattning av rapporten. Jag har ocksa haft diskussioner
med Lars Kardell. Fredrik Ingemarson, Klaus Janz, Orjan Jonsson, Bjérn
Lundgren, Bjorn Merkell, Sten Nilsson, Erik Sagvik, Sven Sjunnesson, Per
Bjorkman, KD Singh och Susanne von Walter har gett mig information eller
kommentarer till en del kapitel. Alla eventuella fel och kontroversiella
synpunkter som finns kvar skall dock tillskrivas mig. Hans Fryk har hjilpt
mig att f& rapporten i ett tryckbart skick. Institutionen for skogens produkter
vid SLU har varit min vetenskapliga hemvist sedan 2000 och gett mig
stimulans och hjélp under manga ar; for detta tackar jag alla kollegor!

Slutligen vill jag tacka Skogshdgskolans publikationsfond for finansiellt stod
till vidare spridning av dessa mina livsldnga betraktelser av fenomenet
avskogning.

Vistra Hangstad i juni 2017

Reidar Persson



Alla landers historia visar, att skogsskovling foregatt civilisationen samt
stegrats i den man civilisationen hojts och manniskornas antal 6kats. Man
kan saga, att skogsskovling och andra storande ingripanden i den
naturliga vegetationen varit ndédvandiga for civilisationens intradande, ty
man maste ju idka jordbruk och boskapsskotsel, varvid naturligtvis skogen
var till hinder, i synnerhet som man bedrev dessa naringsfang mycket
extensivt; stora arealer behovdes for att foda en familj. Nar virket sa
smaningom fick ett hogre virkesvarde, tilltog skogsskévlingen &aven av
denna orsak, och penningar erhélls i gengald. Tanke pa att spara och
varda skogen har icke framtratt, forran skogsbrist redan varit for handen,
kanske icke ens da.”

John Linder, 1935
Lansjagmastare

”History clearly shows that in countries with abundant natural resources
and sparse population there is no thought of the future, and all energy is
directed to the exploitation and reckless use of what nature has
abundantly provided. The waste under such conditions is naturally very
great and a more economic utilization does not pay. As the population
increases and the industry grows, the demand for raw material of all
kinds increases, and there is a gradual awakening of public opinion for
the need for a more careful husbanding of natural resources. Practically
all nations have travelled the same road. Some reach this point sooner
than others, but everyone is inevitably bound to face the same situation.”

Raphael Zon, 1910
Klassisk skogsforskare
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1 Inledning

Jag ar f6dd och uppvuxen i fattigdom, &tminstone enligt dagens métt matt, i
en avldgsen del av Varmland. Nér jag véxte upp arbetade néstan alla méin
atminstone en del av aret med skogsaktiviteter. Inkomsterna fran skogen
investerades ibland i utbildning av barnen och jag tillhor i viss mén den
kategorin. Jag sattes i realskolan i Arvika och istdllet for att bli brevbérare,
som var s& hogt som min invalidiserade far vdgade sikta, borjade jag pé
Skogshogskolan. Denna historia har naturligtvis lett till att jag ser pd skog
och skogsbruk pa ett lite annat sétt &n den intellektuella urbana &verklassen.

I borjan pa 1960-talet 14ste jag med stort intresse Kai Curry Lindahls bocker
om miljoproblem i u-linderna. Det var litanior om &verbetning, erosion,
skogsskovling och artutrotning. Lika viktiga var Georg Borgstroms bdcker
om den kommande vérldssvilten och Rolf Edbergs forsta bocker om
varldssituationen. Dessa bocker var viktiga for min fortsatta yrkesbana.
Under en tid vid Uppsala Universitet kom jag ocksa i kontakt med bistandet.
Jag studerade pa Skogshogskolan fran 1963 och skog/skogsbruk blev nir
bistdndet vixte en viktig del av det svenska bistdndet. F& svenska skogsmén
hade dock nagon erfarenhet av skogsbruk i tropikerna och for att skapa en
svensk resursbas skickades ett stort antal yngre personer, till i forst hand
FAOQ', for att fa erfarenhet av tropikerna och u-linderna. Jag kom till FAO i
Rom for att arbeta med ”World Forest Inventory” (WFI)* redan 1968. Under
mina fyra &r pd FAO fick jag tillfille att besdka ett 20-tal u-linder. Overallt
under mina resor stotte jag pa skogsforstorelsen. Ofta skylldes denna pa
okunniga svedjebonder.

Efter min hemkomst till Sverige skrev jag négra rapporter om
skogssituationen i vérlden, vilka blev en del av min doktorsavhandling. Jag
skrev mycket om skogsforstorelsen/avskogningen och utan att jag riktigt
forstod det var mina rapporter viktiga for att fasta uppméirksamheten pa
avskogningen. Bl.a. gjorde jag, som jag sjilv tycker, en ritt bra analys av
avskogningen i Afrika och skrev ocksi for OECD’, USAID' och
Sekretariatet for Framtidsstudier kortare rapporter om den globala
fordndringen i skogsarealen. For att passa pa att skryta lite s& skriver Sir
Martin Holdgate i forordet till TUCN’:s Regnskogsatlas for Asien (Collins
m.fl. 1991):

' Food and Agricultural Organisation of the United Nations.
% D.v.s.Virldssskogsinventering.

3 Organisation of Economic Co-operation and Development.
* United States Agency for International Development.

3 The World Conservation Union.

21



”But it was not until the publication of the seminal works of Persson
(1974) and Sommer (1976) that the scale and rate of deforestation
became more widely recognized.”

P& grund av Skogshdgskolans utlokalisering till Umed blev jag av
familjeskél tvingad att 1&dmna forskningen och borjade med bistdnd. Under
nagra ar i Laos och Vietnam forsokte jag bl.a. med bistdndspengar gora
nagot at avskogningen och jag borjade forstd verkligheten. De skribenter
som stannade kvar som forskare hade ofta ganska orealistiska idéer om vad
som kunde goras. Fran 1975 har jag arbetat langa perioder pi SIDA® och
under nigra &r pa 1980-talet arbetade jag ocksi pd SAREC’ med ett
forskningsprogram om ”avskogning och dkenspridning”.

Aven om jag limnade forskningen fortsatte jag att pa forfrigan skriva
artiklar och bokkapitel om avskogning och jag holl ocksd otaliga
foreldsningar i &mnet. Under &rens lopp har jag skrivit utkast till ngra storre
rapporter om avskogningen, men jag fick aldrig tid att slutfora dessa arbeten.
Jag anser mig ha arbetat med avskogning sedan 1968. I manader har jag
skumpat fram pa déliga vigar och ldngs floder i tropiska omrdden och det dr
manga hundratals mil som jag &kt igenom forstord skog och reflekterat over
markanvandningsfordndringarna.

Fran 1972 och framét samlade jag pa mig allt av viarde som skrevs om
avskogningen. Detta &r knappast ldngre mojligt. I samband med
diskussionerna om den globala uppvdrmningen och avskogningens roll i
denna har intresset for avskogningen exploderat. Avskogningsforskningen
har blivit en industri och pa nitet kan man nu hitta nio miljoner hénvisningar
till artiklar som handlar om “deforestation” (d.v.s. avskogning®). Mycket
som nu presenteras som nyheter dr saker som tillhdrde “den etablerade
klokheten” redan pa 1960-talet. Den som forsoker f4 en bild av vad som
hinder och letar pd nétet kan latt bli forvirrad. Det finns t.ex. ménga
miljéorganisationer som dr mer intresserade av att fa in insamlade medel &n
att forsoka beskriva ”sanningen”. S& den “sanning” som presenteras dr ofta
mycket endgd och det dr mest ”jimmer och eldnde”. Gor bot och béttring
(d.v.s. ge oss pengar) annars blir det katastrof. Det skrivs ocksa otaliga, ofta
svarsmalta, vetenskapliga rapporter om avskogningen. Jag tillhor vél ingen
av dessa kategorier utan har min speciella historia och mina erfarenheter.

¢ “Swedish International Development Authority”. Efter 1995 ir forkortningen Sida och betydelsen
”Swedish International Development Cooperation Agency”. Anvénder i texten lampligaste forkortning.
Pa svenska &r oversdttningen “Styrelsen for internationellt utvecklingsamarbete”.

7 Swedish Agency for Research Cooperation with Developing Countries.

% Anvinder oftast den neutrala termen avskogning istillet for t.ex. skogsskovling.
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I slutet av 1990-talet arbetade jag nigra &r pa CIFOR’ i Indonesien. Efter
hemkomsten fran CIFOR arbetade jag pia SLU' och deltog di under
sammanlagt ett till tvd &r i den internationella skogsprocessen och genomled
otaliga moten i Geneve, Rom och New York for att forhandla fram ett
internationellt avtal om skog. I min CV brukar jag ocksd ndmna att jag
arbetat i atminstone ett 70-tal lander.

Efter att ha blivit pensiondr och under nagra ar efter 2010 blivit tvungen att
bo kvar i Stockholm som sjukvardare for min fru f6ll jag for frestelsen att
forsoka sammanfatta vad jag lart mig av 45 ars arbete med fragan. Det tog
mycket langre tid &n jag trodde i borjan. Vad jag ger i den hir rapporten ar
verkligheten sedd genom ett temperament. Jag har inget rykte att forsvara sa
jag orkar inte lata bli att understundom hdda och ifrdgasitta den
konventionella klokheten. Antagligen gor jag bittre nytta genom detta an att
forsdka skriva samma historia som alla andra och bara forsoka gora lite mer
vésen.

Man kan naturligtvis fraga sig varfor ocksa jag maste skriva en rapport om
avskogning nir det som nédmnts redan finns ett odndligt stort antal. Jag har
dock arbetat med avskogning sedan 1968 och har andra erfarenheter dn
flertalet forskare. Det finns ocksé ett mycket begrinsat antal rapporter som
skrivits pa svenska (och flertalet 4r gamla). P4 ndgot satt har jag ocksé sedan
1970-talet forsokt sprida lite kunskap 1 Sverige om den globala
skogssituationen och denna rapport kan ses som en sista insats. Jag hade
tankt skriva en rapport med tanke pa den miljointresserade allmdnheten och
jag har forsokt att undvika en massa siffror och tabeller. Det har dock visat
sig svart eller omojligt och jag beklagar att det ibland blir mycket siffror.
Slutresultatet av min mdda kan vil sdgas vara en rapport som framforallt
riktar sig till malgruppen “’skogselever”.

Jag bor lagga till att detta inte dr en vetenskaplig” rapport utan nérmast
journalistik eller populdrvetenskap. Sa enkelt som mojligt forsoker jag
beritta historien om avskogningen, men jag orkar inte 14ta bli att hela tiden
ocksé diskutera vad vi kan lira oss av det som skett i historien och under
senare decennier. Inte minst i dagsldget diskuteras det mycket om behovet av
att minska avskogningen. Under lang tid har politiker och miljo-
organisationer angripit problemet med mera tro dn vetande. Jag har gett upp
forhoppningen om att jag kan hjilpa till att rdidda virlden, men jag orkar inte
lata bli att nér tillfdlle ges diskutera vad som kan goras for att minska den
”onoddiga” avskogningen.

? Center for International Forestry Research.
1 Sveriges lantbruksuniversitet.
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Nar jag ser vad jag skrivit tycker jag ofta att jag sdger samma saker som for
20 &r sedan. Mina vénner har dock trostat mig med att dagens ungdomar och
forskare ofta dr i faird med att uppfinna hjulet pa nytt. Kunskap atercirkuleras
inte och mycket dldre kunskap finns inte pa nitet. Kanske &r det sa.

I mitt ”populérvetenskapliga” forsta utkast brydde jag mig inte om att ge
mycket killhdnvisningar. I senare alltmera utdkade versioner har jag
plockade in mera referenser, men ibland har jag nog missat. Jag tar mig
darfor friheten att i omarbetat skick citera négra rader frdn en
Rysslandsrapport av Kristian Gerner (Gerner 2012):

’Jag anger, nar jag tror det ar av intresse, varifran jag hamtat uppgifter
och resonemang och i slutet av boken presenteras den litteratur som
utnyttjats. | varje kapitel har jag ocksa listat huvudkallorna. Mycket av
det jag skriver handlar om kanda forhallanden som inte behover
dokumenteras sarskilt.”

Nedan ger jag vissa kommentarer som jag tror ldsaren behdver. I Bilaga 1
(Ordforklaringar) diskuteras ytterligare nagra termer.

Siffror. Jag ger mycket siffror i texten. Dock maste jag podngtera att manga
siffror i kéllorna &r motstridiga och sékert ofta felaktiga, sdrskilt i de
historiska avsnitten. En del historiker och miljovardare tycks vara nirmast
“illitterata” nir det giller siffror. Overdrifter, bade overskattningar och
underskattningar, dr vanliga. Om jag tycker att siffrorna verkar ge ritt
storleksordning anvénder jag dem utan mycket kommentarer, och ibland
citerar jag alltsd kéllor som ger lite motstridiga siffror.

Tyvérr anvénder jag mycket forkortningar. Dessa forklaras forsta gdngen de
anvénds och det finns ocksa en lista med anvinda forkortningar. Jag sétter
ofta ord inom citationstecken. Ofta betyder det att jag &r osdker pa den
exakta definitionen, t.ex. “skog”. Jag sitter ocksd av diverse anledningar
manga andra ord inom citationstecken. T.ex. ndr jag anvinder engelska
uttryck. Ofta finns ingen klar och tydlig svensk dversittning. Daliga svenska
Oversittningar av engelska uttryck sétts ocksé ofta inom citationstecken.

Mina virderingar. En av mina amerikanska vénner fillde yttrandet att ’Jag
ar jagmastare sa naturligtvis ar jag emot avskogning™. Jag haller inte riktigt
med. Virlden dr full av problem och jag tvivlar pa att avskogningen &r det
storsta problemet. Mig synes fattigdom, fortryck och klimatférdndringar vara
viarre problem. Jordbruk anser jag vara viktigare dn skogsbruk. Denna
hadiska instdllning till skog mirks sdkert dd och did. En av mina gamla
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professorer hdavdade vid ett mdte att min huvudtes alltid varit att vérlden ar
galen. Han har nog ritt. Till detta bor ldggas att jag bor klassas som en
odriglig pessimist.

”Odjurets” roll. I den hér rapporten skrivs mycket om avskogning och andra
miljoproblem. Nir dessa problem beskrivs pad TV framstills ofta ménniskan
som ett odjur som forstor den vackra och intressanta naturen. ’Skogens
storsta fiende &r manniskan” brukar det heta och det 4r nog i sak ritt.
Kanske finns det dock anledning att se nagot pd “odjurets villkor”
(varierande kéllor):

- Varje dag dor 17 000 barn under fem ar (det blir 6ver sex milj. per ar).
Oftast av litt botbara sjukdomar.

- 812 milj. ménniskor har skattats vara undernirda och hungriga.
- En fjérdedel av alla barn under fem &r &r undernérda.

- Ar 2010 skattades det att 1,22 miljarder ménniskor var “extremt
fattiga”.

- Antalet analfabeter har skattats till 774 milj. (ca 15 % av alla vuxna).
- Enligt berdkningar saknar 0,8-1,4 miljarder ménniskor rent vatten.

- 2,5 miljarder méinniskor saknar "toalett”.

- 57 milj. barn gar inte i skola.

- 400 milj. saknar grundldggande hélsovérd.

Hans Rosling och Bjorn Lomborg séger att det blivit bittre och det har det
nog. Litanian ovan blir "béttre” for varje gang jag skriver den. Men det finns
fortfarande en miljard ménniskor som har det mycket svért. I litanian Gver
problemen for skogen och miljon tycker jag att det finns anledning att da och
dé paminna om detta. Bryr sig inte makten om den fattiga ménniskan 4r det
risk att inte heller skog ges hog prioritet (det borde i alla fall vara s&). Och
kanske bor trots allt manniskan ges viss prioritet.

I kapitlen 1-4 ger jag kortfattat en del bakgrund som jag tror behdvs for
fortsdttningen. Kapitel 5 ger som en sorts bakgrund en ganska detaljerad
beskrivning av avskogningen i Sverige, och ger framforallt en diskussion om
varfor det vinde for ca 100 &r sedan. I kapitel 6 ger jag en historik om
avskogningen i olika delar av vérlden fran jordbrukets ankomst till vara
dagar. Kapitel 7 ger en sammanfattning om vad i férsta hand FAO:s ”Forest
Resources Assessment” 2015 (FRA2015) sdger om dagens avskogning.
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Orsakerna till dagens avskogning diskuteras i kapitel 8. I kapitel 9 diskuterar
jag vad som skett i nigra linder i Syd'' dir avskogningen minskat och
upphort och i kapitel 10 diskuterar jag den skogshistoriska processen, eller
transitionen, d.v.s. det ritt vilkdnda faktumet att avskogningen oftast borjar
minska ndr ett land blir rikare och s& smaningom bérjar skogen komma
tillbaka. Kapitlen 9 och 10 behandlar nirbesliktade fragor och ibland blir det
viss Overlappning. I kapitel 11 diskuterar jag ndgra mojliga trender 6ver vad
som kommer att hinda under kommande decennier. Kapitel 12 diskuterar
vad bistdnd och den internationella skogliga processen gjort for att minska
avskogningen. Jag diskuterar ocksa liget for REDD'?. I kapitel 13 diskuteras
kortfattat vad jag nu tror mig veta om vad som kan goras for att minska
avskogningen och i kapitel 14 forsoker jag knyta ihop sédcken.

" Oftast synonymt med u-linder. Ibland finns nog en del f.d. u-linder med.
12 Reduced Emissions from Deforestation and Forest Degradation.
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2 Vilka ar foljderna av avskogningen?*?

2.1 INLEDNING

Avskogningen beskrivs oftast som ndgot mycket negativt, eller man kan
ocksé séga att skog anses ha en massa positiva effekter som forloras nir den
tas bort. I inledningen till rapporter om skog brukar det sdgas att skogen
innehaller en massa biologisk mangfald, paverkar lokalklimatet och det
globala klimatet positivt, skyddar mot erosion, paverkar den hydrologiska
balansen positivt (skydd mot 6versvdmningar t.ex.), forbéttrar jorden, binder
kol o.s.v. Detta dr i allt vdsentligt sant, men verkligheten ar kanske lite mer
komplicerad &n vad jubelsdnger fran jdgmaéstare och miljovérdare later
forstd. Nedan diskuterar jag darfor kortfattat nagra aspekter av skogens olika
viarden och avskogningens negativa effekter. Ibland innebar avskogning en
miljomaéssig katastrof, men det ar inte alltid sa.

2.2 FORLUST AV BIOLOGISK MANGFALD

Nar avskogning diskuteras framhélls alltid att avskogning leder till forlust av
biologisk méngfald och att detta maste forhindras. Med biologisk méngfald
menas ofta variationsrikedomen av arter (men det finns ocksé genetisk
variation och ekosystemdiversitet). Over 50 % av alla arter sigs finnas i
tropisk regnskog. Biologisk mangfald (biodiversitet) &r ett begrepp som blev
kdnt genom “World Conservation Strategy” 1980 (IUCN/UNEP'Y/WWE'
1980) och kanske dnnu mer genom den s.k. Brundtland kommissionen
(WCED 1987'). Som begrepp har det varit oerhért framgéngsrikt. For flera
ar sedan léste jag i en tidning frdn IUCN att biodiversitet nu gjort sitt. Det
nya begreppet som skulle séljas var “’landskapsansats”. Forsok har forvisso
gjorts att sédlja detta nya begrepp (se 12.6), och dven begrepp som
ekosystemtjinster, men biodiversitet dr fortfarande det som alla talar om.
Det ar latt att f4 folk att forfaras 6ver att tigern haller pé att forsvinna. I alla
omraden kan det finnas négon sillsynt lav eller unik skalbagge.

Konflikterna runt skogarna i nordvéstra USA och i véra fjéllbarrskogar har
alltsa under senare decennier Overforts till skogen i tropiska ldnder. Dar ar
dock forhéllandena mycket annorlunda. For det forsta dr mangfalden
viasentligt storre dn pa nordliga breddgrader och behovet av att i framtiden
utnyttja marken intensivare ar ocksd mycket storre eftersom befolkningen i
Syd kommer att 6ka med tva-tre miljarder ménniskor under de kommande

" Huvudkallor: Runyan & D"Odorico 2016, Persson 1995.
'* UN Environmental Program.

'3 Virldsnaturfonden.

' World Commission on Environment and Development.
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30-40 aren. I ménga fattiga lander ar det frdga om Overlevnad och att utrota
fattigdomen.

Det finns i detta manga fragor att diskutera. Ar maélet att maximera antalet
arter overallt? Ofta later det sd. Vad skall vi skydda? Naturliga arter eller
exoter i storda omraden? Restaurerade vi naturen sa att landskapet sag ut
som for 2 000 ar sedan skulle det betyda att vi tappade en massa arter. Ar det
ratt eller fel? Intensivt jordbruk och skogsbruk minskar den biologiska
méngfalden. Ar specialisering inom jord- och skogsbruket nigot som skall
bekimpas? Ar det alldeles sikert att 6kad biologisk mangfald ir s viktigt
for de fattiga vilket ofta hidvdas? De fattigaste ménniskorna tycks leva i den
artrika skogen. Det finns mycket vérdefulla produkter i skogen. Vad é&r
mojligheterna att pa ett ekonomiskt sétt utnyttja de produkter som finns?
Ménga ekonomer tycks ifrdgasitta om mera “skydd” dr 16sningen. Vad
kostar olika sorters reservat i form av utebliven inkomst i t.ex. Sverige? Vad
ar det vi vinner? O.s.v.

Det ar l4tt att halla med om att den biologiska méngfalden skall skyddas och
kanske t.o.m. dkas, men det ar inte oproblematiskt. Ett problem &r ocksa att
det egentligen inte fors nagon serids debatt om vad som kan goras, eller
kanske snarare att debatten inte leder till nagra realistiska forslag. Det finns
de som i1 enrum hévdar att i en virld med 10 miljarder manniskor gar det inte
att skapa ett system sé att man med sékerhet kan skydda 100 % av alla arter,
men den asikten vagar fa ta upp officiellt. Flertalet tycks mena att man inte
kan acceptera att en enda skalbagge forsvinner. Men kanske ar det missbruk
med tillgéngliga resurser att forsdka “rddda” alla arter. Kanske vore det
effektivare att satsa pa att verkligen rddda t.ex. 80-90 % av alla arter. Stélls
beviskrav pd anvidndaren att den biologiska mangfalden inte pa nagot sétt
dventyras kommer mycket utnyttjande av marken att omdjliggoras.

Det ar relativt latt att forsvara asikten att biologisk mangfald om mojligt skall
skyddas av etiska skél. Det anses inte rdcka s& manga vill visa hdga vérden i
kronor. Det anses vara det enda som finansministrar forstér. Ett projekt, TEEB
("The Economics of Ecology and Biodiversity”), har startats av UNEP.
Chefen Sukhdev ville nog producera en rapport om ekosystemtjanster och
biologisk méngfald som skulle sl& ménskligheten med hépnad och leda till
handling (en sorts motsvarighet till Sterns klimatrapport [Stern 2006], som
verkligen gjorde manga medvetna om klimatproblemet). 1 de forsta
pressmeddelandena hévdades indirekt att varje avskogad ha skulle betyda en
forlust pa en till tre milj. kronor. Jag har aldrig hittat varifrin berdkningen
kom. Senare rapporter dr mera forsiktiga och handlar mycket om metoder. Ett
battre argument dn det ekonomiska &dr nog att bevarande av arter kan ses som
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en forsdkring. Men i praktiska livet orkar vi ju inte forsédkra oss mot allt och
det dr vél antagligen sa med arter ocksa.

Manga forskare varnar for att vi gar mot det sjitte massutddendet av arter.
Jag ifrégasitter inte att situationen ar allvarlig. Daremot ar jag mycket oséker
pa vad som kan goras. Ménniskan torde ocksa vara en utrotningshotad art.
Dock torde hon i sa fall, om det sker inom en inte allt for avldgsen framtid,
ha ett huvudansvar for sitt eget forsvinnande.

2.3 FORLUST AV HYDROLOGISKA EFFEKTER

Litteraturen ar full med beskrivningar av skogens positiva paverkan pa den
hydrologiska cykeln. Skog sigs minska dversvdmningar, ge jimnare flode
Over aret, ge mera vatten, 6ka vattenkvalitén o.s.v. Allt i denna lovsang &r
inte helt ritt. Tas skogen bort 6kar avrinningen frdn ett omrdde och detta
beror pé att trdd konsumerar vatten. Faktiskt tas ibland skog bort for att gora
vatten mera tillgéngligt for befolkningen. I Israel &r det forbjudet att plantera
skog pa manga sluttningar just for att 6ka avrinningen (man vet hur man
skall ta till vara denna 6kade avrinning). Samtidigt har ny forskning visat att
1 mer Oppen skog Okar trdden nedsippringen av vatten i marken. S& i vissa
lagen kan avverkning av skog/trdd faktiskt ge mindre vatten i brunnarna som
lokalbefolkningen ofta séger (Ilstedt et al. 2016).

Det sigs ocksa att skog minskar dversvdmningsrisken p.g.a. att skogsmark
suger upp mera vatten dn Oppen mark. Detta géller dock for mer normal
tropisk nederbord. For de katastrofala regn som rétt ofta intraffar racker inte
skogsvegetationen till for att hindra versvimningar utan marken blir allt for
fort vattenmaéttad och vattnet rinner av pd ytan. Jag har ibland varit nira att
spolas bort nér jag klattrat pa branta vulkaner i Indonesien och rakat ut for
hiftiga regn. Darfor dr det nog inte helt rétt att skylla de katastrofala
Oversvdmningarna i t.ex. Bangladesh och Thailand pé att skogen forsvunnit i
bergen. Vid kraftiga skyfall kan inte skogen gora sa mycket frén och till. Det
ar dock tacksamt att skylla pa avskogningen eller avskogarna.

2.4 OKAD EROSION

Erosionen oOkar pa bar mark och yterosionen minskar markens
produktionsformaga. Erosionen kan ocksa ge forsumpning i ldgre liggande
jordbruksmark, igenslamning av dammar o.s.v. Det finns emellertid ocksa
exempel pé att erosionen innebér en “gddsling” av ldgre liggande omraden.
Det mest uppenbara storskaliga exemplet dr Nildeltats bordiga jordar som,
via transport i Bla Nilen, hérstammar fran artusendens erosion i de
mineralogiskt bordiga vulkanjordarna i Etiopiska hoglédnderna. Naturlig
skogsvegetation minskar erosionen mycket kraftigt och detta gér normalt
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dven planteringar, men ibland ar det dock mer erosion frdn planteringar dn
fran naturskog. I tdta planteringar kan det faktiskt bli en kraftig erosion.
Gristickt mark kan ha i stort sett samma effekt som skog. Det ar inte i forsta
hand trdden som minskar erosionen utan marktickningen.

Bild. 2.2. Svar erosion i Vietnam.

2.5 PAVERKAN PA MARKPROCESSER

Ett tradtdcke anses ofta forbattra markens bordighet. Ett skél &r t.ex. att vissa
trad ar kvavefixerande och alltsd kan hdja kviaveinnehallet i marken. Trédens
rotter kan ocksd hdmta upp niring fran storre djup i marken 4n t.ex.
jordbruksgrodor. Fornanedfallet kan ocksd 6ka humushalten i marken. Skall
dessa positiva effekter av ett trddtdcke kunna utnyttjas verkligt effektivt av
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maéanniskor maste dock merparten av trdden di och da tas bort och marken
utnyttjas for jordbruk. Det dr det som gors i t.ex. svedjejordbruk. Bordig
mark har vil inget storre virde i sig om den inte ibland utnyttjas. Det &r
naturligtvis inget fel att viss skogsmark i sig langsamt forbéttras, men att
anvinda trdd for markforbéttring syftar oftast till att forbattra
jordbruksproduktionen (t.ex. i agroforestry). Kanske bor ocksd ndmnas att
t.ex. gran och eukalyptus inte anses forbéttra marken.

2.6 FORANDRAT KLIMAT

Det som har varit mest aktuellt under senare tid ar att avskogningen okar
CO,-utsldppen'” och alltsa spér pa den globala uppvarmningen. Avskogning
och skogsdegradering svarar i dagsldget mojligen for ca 8 % av utsléppen.
Ser man pé utslapp och sidnkor i all skog globalt sa kan mojligen 2 % av
totala utsldppen komma fran skog.

Det finns ocksd teorier som hédvdar att skog kan ha betydelse for
nederborden i alla fall regionalt. En teori har utformats for i forsta hand
Amazonas (Vose & Salati 1984). Regnet som faller 6ver Amazonas fors med
vindar fran Atlanten. Hélften av det regn som faller gér tillbaka till
atmosfiaren genom tridens avdunstning. Tas trdden bort minskar
nederbdrden vésterut och sdderut.

Det dr sdkert ocksd sa att trid/skog ofta paverkar lokalklimatet pé ett sitt
som #r positivt for jordbruket. Av detta skdl har det t.ex. ofta planterats
vindskydd. En tradtdckning pa 5-10 % hdvdas ibland vara optimalt och detta
anses kunna 6ka jordbruksproduktionen.

2.7 FORLUST AV SKOGENS PRODUKTER

Tas skogen bort forsvinner mdjligheterna att producera ved (timmer,
brannved, biomassa), som historiskt varit och fortfarande ar en av de stora
globala produkterna. Historiskt har det ofta funnits farhagor for att det skall
bli brist pa ved och i friga om t.ex. skeppsbyggnadsvirke var detta ofta
fallet. Ved ar naturligtvis inte den enda produkt som kommer frén skogen.
Bland 6vriga produkter kan nimnas bambu, rotting, frukter, svamp, insekter,
honung, vilt, bark, medicin, garvmedel, farger, foder, taktickning, fron,
kada, sav, tdtningsmedel, drycker, gummi, dgg, skinn, kryddor o.s.v. Ur
lokalbefolkningens synpunkt &r véirdet av dessa produkter av skog/trdd
(NWFP'®) ofta av lika stor eller t.o.m. av storre betydelse &n traditionellt
skogsbruk. Ofta kan dessa produkter ocksa ha ett stort kommersiellt vérde

'7 Koldioxidutslapp.
'8 Non-wood-forest-products. D.v.s. skogliga icke ved produkter.
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och vara viktiga exportprodukter (t.ex. gum arabic). Om detta finns nu inte
nagon heltickande statistik utan mest exempel. Enligt FRA' 2015 var virdet
av NWFP over 20 miljarder US$ ar 2010. For nagra ar sedan uppskattades
globala exportvardet av NWFP till 11 miljarder US$.

I Perus Amazonas gjordes en studie (Peters m.fl., 1989) som kom fram till
foljande:

- Nuvirdet av frukt, kddor o.s.v. 6 330 US$/ha
- Nuvirdet av tradplanteringar 3 184 US$/ha
- Nuvirdet av betesmark 2 960 US$/ha

- Nuvérdet av "uthalligt skogsbruk” (vedproduktion) 290 US$/ha

Denna studie blev dlskad av naturvardare eftersom den tycktes séga att det
basta var att utnyttja skogen for produktion av diverse “dvriga
skogsprodukter”. Detta skulle kunna goras utan att hugga ned och forstora
skogen. Problemet dr att dessa siffror géller for ndgon enstaka hektar, men
knappast for miljontals ha. Det finns oftast inte en marknad for alla dessa
produkter och dessutom finns det séllan nog med arbetskraft.

Detta med att utnyttja "6vriga skogsprodukter” for storskalig produktion ar
inte oproblematiskt. Det dr svart att hitta system som ar uthélliga och ofta
anvénds destruktiva skdrdemetoder. Nér det blir stor marknad for en produkt
domesticeras den oftast. NWFP dr ndgot som alla kan borja producera och
detta leder till 1aga priser och producenterna hamnar létt i en fattigdomsfalla.
Manga av de stora produkterna borjar ocksd nu konkurreras ut av
fabriksprodukter av t.ex. plast. Kanske bor jag hdr ndmna att aska sannolikt
ar den vérdefullaste produkten som produceras i tropisk skog. Oftast gloms
denna bort. Kanske &r det 50-75 % av den verkliga vedproduktionen i
tropikerna (Persson 1995) som anvénds som gddsel inom svedjejordbruket.
Det finns ofta en tendens att 6verbetona betydelsen av NWFP. Bakom ligger
en Onskan att visa att skogen har stort virde i nira ostort skick.

2.8 MINSKAT REKREATIONSVARDE

Detta virde finns framforallt i industrilénder. I t.ex. USA ger ibland skog for
rekreation hogre inkomst @n traditionellt skogsbruk. I en rétt gammal studie
(UN/ECE®™ 1993) uppgav europeiska lander att pa 12 % av skogsarealen hade
rekreation ”hdg” betydelse. I USA var det 19 %. I Europa hade jakten, som vél

' FAO: s Forest Resources Assessment.
2 UN Economic Commission for Europe.
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ofta bor rdknas till rekreation, hog betydelse pa 29 % av skogsarealen medan
siffran var 9 % for USA. For tropiska lidnder finns inte information av samma
typ. Jakten har dock ett stort viarde och &r av stor betydelse for de fattigaste.
Det ar dock svart att f& den uthéllig och mycket arbete ldggs ner for att stoppa
den. 1 tdtbefolkade ldnder som Malaysia och Indonesien forekommer
rekreation i skog i nédrheten av stora stdder — t.ex. besok till vattenfall. Pa
manga héll borjar ocksé s.k. eko-turism fa stor lokal betydelse. Dessa skogliga
varden forsvinner naturligtvis om skog tas bort eller forandras drastiskt.

2.9 SLUTDISKUSSION

I ett bokkapitel (Persson 2005) diskuterade jag skogens virde och kom efter
diverse diskussioner om externaliteter” fram till att skogens miljovérden
kanske var lika stora som de som skogsbruk kan ge (eller skogens totala virde
var dubbla skogsbruksvardet). Manga andra tycks i mer populirvetenskapliga
sammanhang ofta hamna i samma storleksordning. En indisk k&mpe kldmde
dock i med tva ganger, men da Okar bevisbordan hogst visentligt. Sukhdev
och TEEB har jag redan nidmnt. Nér jag dr pd grinigt humor tycker jag
miljéoekonomer tycks kunna komma fram till det de vill. Skogsutbildade
personer har ofta lite lattvindigt kopt méanga av de har argumenten. Vi vill vil
visa oss socialt medvetna och inte bara diskutera industrived.

Nar skog tas bort forsvinner manga varden (inte bara ved), men det skapas
ocksé nya resurser som bordig och tillgénglig jordbruksmark. Hade inte skog
tagits bort hade jorden kunnat forsérja mycket farre ménniskor &n nu. Skog har
ocksé forstorts i stor utstrickning i manga lédnder (t.ex. England, Danmark,
Holland) utan att detta sa vitt vi vet lett till stora katastrofer. Dock har
argumenten for att forsoka minska avskogningen och restaurera forstorda
skogar forstdrkts kraftigt under senare ar p.g.a. oron for den globala
uppvarmningen.

Det gér naturligtvis att hitta mycket morkare bilder av avskogningens foljder
an det jag forsokt ge ovan. I en férsk rapport av Runyan & D’Odorico (2016)
beskrivs mera i detalj avskogningens effekter pa hydrologi, klimat, biokemiska
processer m.m. De &r hydrologer s det blir detaljerat och professionellt. De
diskuterar ocksa nir avskogningen ger irreversibla fordndringar, d.v.s. nir en
forstord skog inte kommer tillbaka. Det tycks enligt forfattarna ibland vara stor
risk. Aven jag kan lista sidana exempel. Dock synes det mig vara friga om
séllsynta undantag. Flertalet skogar som finns i dag har forstdrts ndgon gang
under de senaste 10 000 aren, men finns alltsa fortfarande kvar.

2! Externaliteter paverkar nyttan for tredje part.
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3 Nagot om skogsekosystem?

Figur 3.1 visar i grova drag utbredningen av de vegetationstyper som &r av
skogligt intresse. Inom vissa omraden finns det bara spridda rester kvar av
dessa vegetationstyper. Vegetationstypernas utbredning beror i huvudsak pa
klimatet och jordarna. Den som vill kan dela upp vegetationen i betydligt fler

typer.

Figur 3.1. Varldens skogar. (Kélla: FAO, Unasylva, Vol. 20, No. 80-81, 1966)

Ser vi till vara egna skogar finns merparten i boreala zonen eller norra
barrskogsbéltet. Skogar av motsvarande typ finns ocksé i Kanada och Norra
Ryssland. Barrtréddsarter dominerar i skogarna. Tillvéxten ar ritt lag och
foryngringen skedde ursprungligen mest genom att den gamla skogen
dodades av eld. Numera skots mycket av dessa skogar med kalhyggesbruk.
Stora omraden utnyttjas inte och avskogningen har varit relativt begrénsad. I
dagslédget 6kar nog skogarnas areal négot.

I de tempererade 16vskogarna sdder om norra barrskogsbiltet finns 16vtrad
som bjork, bok och ek. Vissa omraden i Ryssland, véstra USA och i bergen
har ocksa mycket barr. Eftersom denna skogstyp dr beldgen i tdtbefolkade
omraden &r de aterstdende resurserna ofta starkt paverkade av manniskan och
jordbruk. Formerna for foryngring varierar fran omrade till omrade. Ibland
fungerar t.ex. bladning.

2 Huvudkallor: Richards 1952, Eyre 1968, Whitmore 1990.
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Runt Medelhavet, 1 Vistasien, Australien och delar av véstra USA finns s.k.
medelhavsvegetation. Klimatet utmérks av sommartorka och vinterregn.
Denna vegetation degraderas létt och det kan ta lang tid for den att komma
tillbaka efter en storning. Att skogen degraderas beror oftast pad 6verbetning
och eld. Den ar markerad som torrskog pa Figur 3.1.

I de varmtempererade fuktiga skogarna finns det i vissa omrdden ekonomiskt
vardefulla barrskogar. Som exempel kan ndmnas USAs sydstater och sodra
Brasilien. Den s.k. paranatallen (Araucaria angustifolia) i Brasilien har dock
avverkats mycket hart. I vissa regioner innehaller denna skogstyp lovtrad
som ek och i1 Australien eukalyptus.

Intresset for avskogningen ir starkt kopplad till den tropiska regnskogen®.
De flesta méanniskor far information fran TV-program eller sondagsbilagor
och mycket som sdgs och skrivs ger bara en del av sanningen. Jag sag
nyligen en helt fantastisk film om regnskogen som hette ”Det var en géng en
skog”. Det mesta som sades i filmen var nog rétt, men om nagon student
skulle lata det som sades gilla for all regnskog vet jag inte om betyget blivit
godkdnt. Mycket som sades var unika detaljer, som att triden alltid var
vildigt gamla och véldigt hoga. Jag ger nedan en lite mera detaljerad
beskrivning av regnskogen én vad jag gett for andra vegetationstyper.

I den klassiska boken ”The tropical rain forest” fran 1952 skriver P.W.
Richards: ”The main source of inaccuracy, however, is that tropical
vegetation has a fatal tendency to produce rhetorical exuberance in those
who describe it. Few writers on the rain forest seem able to resist the
temptation of the “purple message’, and in the rush of superlatives they are
apt to describe things they never saw or to misrepresent what was really
there”. Har drar jag mig till minnes alla de génger jag funnit
miljointresserade personer falla i extas over den “jungfruliga regnskogen”
som i verkligheten varit i hogsta grad degraderad. Tillgénglig regnskog é&r
ofta degraderad.

Tropisk regnskog kallas i populérlitteraturen manga olika typer av tropisk skog.
Har borjar jag med en trang definition. Regnskog véxer i omrdden med hog
nederbdrd (1 600-2 000 mm) och den arliga medeltemperaturen Overstiger 25
°C. Frost forekommer inte. Tréden i regnskogen upplever néstan aldrig brist pa
vatten och tillvixten pagar utan avbrott hela aret. Individuella arter har ofta sin
egen bestimda rytm for blomning, froséttning, 16vfillning o.s.v. och den

3 1 litteraturen skrivs ofta om “Tropical moist forests”(TMF). TMF inkluderar forutom regnskog i sniv
bemarkelse dven vissa slutna skogar som influeras av en torrtid.
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biologiska aktiviteten dr mycket snabb. I den tropiska regnskogen rader i det
nirmaste idealiska forhallanden for biologisk produktion.

Produktionsforutsittningarna forsdamras i omraden dir det &r varmare och
ocksa i omraden ddr nederborden &r vildigt hog (det sista kan bero pa att det
finns mycket moln som minskar instrdlningen).

Trots den oerhdrda frodigheten i regnskogen &r marken normalt mycket
urlakad och néringsfattig p.g.a. den intensiva och langvariga vittringen av
mineral och bergarter. Niringsforrddet finns 1 stor utstrickning i
vegetationen. Naringscirkulationen &r mycket effektiv. De befintliga
regnskogsomrédena &r oftast mycket olampliga for traditionellt jordbruk (for
tradgrodor &r situationen annorlunda). I de omraden dir marken varit lamplig
for jordbruk, t.ex. Java och Bangladesh, har merparten av skogen forsvunnit
for linge sedan.”*

I regnskogen dr det en konstant konkurrens om ljus, luft, utrymme, och
ndring. Denna konkurrens har gjort att véxter har anpassat sig till olika
nischer. Vixter i regnskogen lever inte alla i samma klimat utan tvirtom i
mycket olika mikroklimat. Det géller ofta 4&ven samma art under olika stadier
1 utvecklingen. Avvikelser klarar sig inte i konkurrensen. S& har t.ex. nidstan
alla blad ”drip-tip” (d.v.s. bladen har en toppig spets). Enligt en forklaring
skulle detta leda till att bladen torkar snabbare och pa sitt angrips mindre av
mogel. P.g.a. skogens tithet kommer mycket lite ljus ner till marken (1 %).
Markvegetationen i gammal skog &r darfor sparsam och det ar relativt létt att
gd 1 skogen. Ljusforhdllandena p& marken har stor betydelse for
foryngringen.

Ekologer studerar hur 16vens form, fronas form, pollinationen, anpassning
till olika ljusforhéllanden o.s.v. gynnar och missgynnar olika arter. Somliga
trdd kan t.ex. bara pollineras av en insektsart. Fladdermoss kan leva av
honung frén trdd, som blommar i tur och ordning aret runt.

Regnskogen ar inte det paradis for vixtdtande djur som man skulle kunna
tro. Manga vixter har olika skyddsmekanismer (exempelvis gifter). Detta
leder till att djurens biomassa i regnskogen dr lag, men artantalet &r & andra
sidan hogt och det pépekas stindigt att otaliga arter inte &r namngivna.
Ménga dmnen fran véxter 1 regnskogen anvinds inom medicinen. Ndgon har
t.ex. skattat att det finns 1 400 kédnda arter, som innehaller 4mnen med
potential for cancerbekdmpning.

* Dock har Bandy & Sanchez (1981) visat att med hjilp av godsling m.m. kan tropiska jordar anviindas
for kontinuerligt jordbruk.
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I regnskogen finns ett stort antal olika tradarter. Varldsrekordet “sétts” ofta 1
Peru och ligger nu pa sa dar 300 trddarter pa en ha. Traden sdgs vixa i tre
skikt. Det dversta skiktets trdd blir ibland upp till 60 m hoga och enstaka trad
kan bli mycket gamla.

For nagot decennium sedan skrev Gomez-Pompa et al. (1972) en artikel med
titeln ’The tropical rainforest. A non-renewable resource”. Det later som att
nir en regnskog tas bort sa dr den forstord for evigt. Riktigt sa illa &r det inte.
I normala fall foryngras skogen genom att stora tréd faller omkull och river
upp en lucka. Foryngringen kompliceras av att manga trdd producerar fron
mycket sdllan. P4 marken i regnskogen finns ofta en mingd plantor som star
och stampar. Efter en luckdppning (avverkning) fyller pionjérarter snabbt
igen luckan. Under de forsta &ren dr det en mycket snabb ackumulering av
biomassa. Pionjdrarterna ersétts efter 15-20 ar av andra arter (t.ex.
kommersiella arter som mahogny och gabon). Dessa kan 1 sin tur ersittas av
andra arter. Skogarna ar anpassade till olika typer av storningar — t.ex.
orkaner. Regnskogarna &r mycket dynamiska. I t.ex. Centralamerika fann
man att hela biomassan av trad i skogen omsattes pa 120 ar.

Bild 3.1. Regnskog.
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Bild. 3.2 Miombo.

Ar de luckor som minniskan skapar i skogen (t.ex. for svedjejordbruk) inte
for stora kommer den priméra skogen tillbaka och efter nagra decennier kan
inte icke-specialister se om det dr en “sekundér” skog eller inte. Huggs
ddremot skogen ner Over stora omraden tar det mycket ldng tid innan den
primédra skogen &terviander. Eftersom ménga trdd har stora tunga fron och
komplicerade foryngringsforlopp ér det naturligt att det tar lang tid for
manga arter att sprida sig Over stora omraden. Det som sker dr en stegvis
framryckning av den ursprungliga skogen. Elden kan dock effektivt hindra
att skogen atererdvrar avskogade omraden. Grisvegetationen kan da bli
dominerande. Stora omrdden med fore detta regnskog (t.ex. pa Filippinerna
och Indonesien) tdcks nu av ett aggressivt gras, Imperata cylindrica (se Bild
6.3). Griset overlever brinderna men det gor inte trddplantor. Det sigs ofta
att regnskogen é&r miljontals & gammal. Detta &r en sanning med
modifikationer. Under istiden som slutade for 12 000 ar sedan var
regnskogen utbredning enligt ménga forskare betydligt mindre 4n nu,
atminstone i vissa omrdden. Regnskogen skall ha Gverlevt i vissa refugier.
En del opponerar sig dock nu mot den teorin. Klimatet var dock annorlunda
sa det dr forvanande att flertalet arter tycks ha overlevt.

Det jag beskrivit ovan dr ett sorts genomsnitt som inte finns nigonstans.
Skogen varierar i detaljer beroende pa lokala omstidndigheter. En del skogar
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ar t.ex. anpassade till ofta forekommande orkaner. Det dr ocksé relativt stora
skillnader mellan regnskogen i Asien och Latinamerika.

I t.ex. Afrika finns regnskogen runt ekvatorn i vidstra och centrala Afrika.
Nér man gar upp 1 bergen fordndras skogen och antalet arter minskar. Langre
frén ekvatorn blir det en alltmera markerad torrperiod och elden borjar spela
en storre roll. Manga trdd borjar féilla 16ven under torrperioden (“’semi-
deciduous™) och till slut faller merparten av triden 16ven (’deciduous™).
Under torrperioden blir tillvixten obetydlig. Dessa skogar péverkas av eld
under torrperioden och de arter som finns &r oftast motstandskraftiga mot
eld. Vanliga regnskogsarter dodas ddaremot av eld. Elden kan ocksa vara av
betydelse for tridens foryngring (t.ex. fronas groning). Beroende pa olika
forhallanden som regnperiodens ldngd och befolkningstryck varierar
utseendet fran rétt sluten skog till ppen savannskog. Stora delar av de torra
skogarna ar uppodlade eller anvidnds for bete. Men torrskogarna har en
fantastisk forméga att komma tillbaka om trycket minskar. Foryngringen
sker ofta under mer gynnsamma ar och av det skélet dr de ofta ganska
likaldriga. Pa kartan visas att tropisk lovfallande skog (tropical moist
deciduous forest) finns i t.ex. sddra Brasilien (Campos Cerrado) och i
sydostra Afrika (miombo®). Sadana skogar finns ocksd i Indien och
Indokina. Torrskogar finns i t.ex. Sahel, Ostafrika och i Indien.

Den viktigaste ekologiska kunskapen att beakta ar att skog nistan alltid
kommer tillbaka efter en storning om orsaken till storningen tas bort. Detta
ar ett faktum som ofta gloms bort.

% Se Bild 3.2.
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4 Intresset for avskogningen — lite historik

Som en del av inledningen bor jag nog kortfattat berdtta hur intresset for
skogsskovling/avskogning utvecklats over tiden. De flesta bocker i &mnet
brukar i inledningen berétta att Platon oroades dver avskogningen i Attika pa
300-talet f.Kr. En del hdavdar dock att en del av det hans skrev mest syftade
till att beritta att det var battre forr. Gubbgnéll med andra ord. Som kommer
att framga av kapitel 6 har makthavarna under arhundradenas lopp ofta
oroats Over avskogningen. Oftast berodde det pa att man fruktade att
skogen/veden skulle ta slut. Ibland ocksa for att man var radd for atfoéljande
miljoproblem som jordskred. Oro for skogens fortbestdnd har alltsd da och
da dykt upp under historiens géng, men intresset okade kraftigt pd 1800-
talet. D4 skrev John Perkins Marsch ar 1864 rapporten ”Man and Nature”,
som tycks ha blivit ndgot av en global miljorapport. I &rsrapporten for
Hushallningsséllskapet i Varmland &r 1866 har t.ex. M.V. Thelaus skrivit en
bilaga med titeln ”Skogarnas betydelse och vigt uti naturen och manniskans
hushallning”. T bilagan behandlas skogens inverkan pa luftens
sammansittning; temperaturen; nederborden; killor, vattendrag och sjoar;
inverkan mot menliga naturforeteelser som Oversvimningar; stormar och
ogynnsamma vindar; flygsand; laviner och jordras. Allt stods kanske inte av
moderna vetenskapen, men bilagan visar att &mnet var aktuellt redan for 150
ar sedan.”®

Avskogningen i kolonierna i bdrjan pad 1900-talet véckte ofta debatt och
ansdgs skadlig av manga. Ofta gavs “okunniga bonder” skulden for
avskogningen. For att minska avskogning och naturforstorelse forklarades
stora skogsomraden som “forest reserves”’. Detta gjordes ofta officiellt for
att sékerstélla att tillrdckligt med skog blev kvar for att ticka behovet av
skogsprodukter och att hindra naturforstorelse. Ménga hédvdar att
miljdargumenten ofta anvidndes for att ge kolonialmakten kontrollen &ver
skogsresursen. Oron for avskogningen fanns under hela kolonialtiden. I
forsta numret av FAO:s skogstidskrift Unasylva 1947 skrev t.ex. Aubreville
en artikel med titeln ”The Disappearance of the Tropical Forests of Africa ".
Den koloniala skogspolitiken fortsatte nir linderna blev sjilvstindiga.

Nér jag arbetade pd FAO pd 1960-talet fanns ett medvetande om
avskogningen i tropikerna. ”Vi” trodde dock att inte mycket kunde goras
innan den ekonomiska utvecklingen kommit lite lingre. Att transitionen”®
skulle komma med bittre ekonomi var som jag minns niarmast ett axiom. Nar

%6 Intressant ir att ett huvudmal for Hushallningssallskapets arbete tycks ha varit att 5ka jordbruksarealen.
7 Betyder “skogsreservat”. Dock var det mest friga om produktionsskogar.
% Betyder att avskogningen upphér och att skogsarealen borjar 6ka.
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manga u-lander blev sjélvstindiga pad 1960-talet sammanfoll detta med en
stark uppgéng i avskogningen i tropikerna. Intresset for frigorna 6kade snabbt
bl.a. genom TV-program. Torkan i Sahel i borjan pa 1970-talet okade ocksé
intresset for skogs och miljofragor. Diverse skrifter av mig (Persson 1974),
Sommer (1976) och Myers (1980) 6kade ocksé kunskapen och intresset.

FAQ:s rapport om skogssituationen i tropikerna 1980 (FRA1980) gjorde
frigan mycket het. TFAP?, som startade 1985 var bl.a. ett resultat av detta.
Det blev en politisk process for att minska avskogningen i tropikerna och
frigan diskuterades t.ex. i G7°°. Innan miljomotet i Rio de Janeiro 1992
(UNCED™) gjordes forsok att fa fram en skogskonvention som skulle stoppa
“regnskogsskovlingen”. Linder som Malaysia och Brazil blev milt uttryckt
ursinniga och det hela slutade med att diskussioner dérefter handlade om all
types of forests” (alla sorters skog). Idéerna om en skogskonvention foll. I
Rio framfoérhandlades de s.k. ”skogsprinciperna”. De var icke legalt
bindande och jag har hort svenskar beskriva dem som “snomos”. Skog
diskuterades efter Rio utan framging och med stor irritation i CSD™
(Uppfdljningsmekanismen till Riométet). Ar 1995 flyttades skogsfrigorna
till IPF> och nir inga resultat naddes om t.ex. en skogskonvention till IFF**
ar 1997. Inga beslut om skogskonvention nidddes och &r 2000 tillkom
UNFE™. Hittills har den Internationella skogliga policyprocessen enligt mig
knappast ’rdddat” en ha skog, men eftersom UNFF é&r den process som skall
arbeta med att minska avskogningen végar inget land ta forsta steget och
officiellt dra sig ur. UNFF tycks nu vara en halvddd skapelse, dven om
beslut togs 2015 att fortsatt pratet till i alla fall 2030.

Miljoorganisationer upptickte” regnskogsforstorelsen pa 1970-talet. I
manga ldander ar miljoorganisationer méktiga och detta gjorde fragan
politisk. Politiker méste synas ta frdgan pa allvar. I inledningsskedet rddde
dock stor okunskap om avskogningen inom miljdorganisationer (och pa
manga andra hall). Jag har varit pa internationella moten dar miljokdmpar
trodde att regeringsrepresentanterna helt enkelt kunde ta beslut om att stoppa
avskogningen. Sa enkelt var det nu inte. Jag ndmner detta som ett argument
for att det behdvs en verkligt serids diskussion om avskogningen och vad
som kan goras for att paverka den.

» Tropical Forest(ry) Action Plan.

30 Group of Seven — d.v.s. de sju stérsta ekonomierna i virlden.
' UN Conference on Environment and Development.

32 Commission on Sustainable Development.

33 Intergovernmental Panel on Forests.

3 Intergovernmental Forum on Forests.

% United Nations Forum on Forests.
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UNFF spelar knappast langre nadgon storre roll i avskogningsdiskussionerna
och ldr inte gora det fortséttningsvis heller. Avskogningsfragan diskuteras nu
framforallt inom UNFCCC?®. Allt tycks nu handla om REDD?®’ eller
REDD+. Det finns mycket tro och forhoppningar och mot den besvérliga
verkligheten har ménga skygglappar. Nagot kan antagligen goras, men da
borde fragan tas pé storre allvar. Det behdvs storre kunskap och 6dmjukhet.
Men politiker vill gidrna formulera djdrva (orealistiska) mal. De behdver
sdllan ta ansvar nér det hela blir en flopp for da finns nya politiker pa plats
och dessa hoppar pa ndgon ny vagn.

Delar av den hér historien kommer att diskuteras i storre detalj i t.ex. kapitel
12.

% FN:s Klimatkonvention.
%7 Reduced Emissions from Deforestation and Forest Degradation. Nir det skrivs REDD + sa inkluderas
ocksa skogsbruk, planteringar m.m.
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5 Avskogningen i Sverige®

Vi svenskar brukar ofta beritta hur vi forvandlat 1800-talets forstorda skogar
till dagens “uthélligt skotta skogar”. Mycket har skrivits i &mnet, men det
mesta handlar om den politiska processen och hur vi kom fram till uthalligt
skogsbruk. Héar skriver jag mest om sjilva avskogningen och vad som lag
bakom den s.k. "transitionen” (d.v.s. nir trenden vinde fran minskning till
okning av skog). Vad orsakade avskogningen, hur allvarlig var den, vilka
problem gav den och vad var det som orsakade att det hela vinde? Den
historien har beréttats for manga andra europeiska lander (se Tabell 6.3).

Vi vet inte 1 ndgon detalj hur mycket skog det skulle ha funnits i Sverige om
inte médnniskan funnits. Nu finns enligt Riksskogstaxeringen 23,1 milj. ha med
”produktiv skog”. Utan mainniskan skulle det sannolikt ha funnits i
storleksordningen 28 milj. ha (det skulle ha funnits skog pa tre milj. ha med
akermark, 0,5 milj. ha hagmarker, en milj. ha bebyggd mark och delar av 6vrig
mark). I slutet av 1800-talet var skogstillgdngarna enligt de flesta tillgdngliga
kéllorna i ett bottenldge. Jag har dristat mig att foresld att “skogsarealen” da
var i storleksordningen 20 milj. ha.*

Efter istiden for 10-12 000 sedan kom de forsta trdden och de forsta
minniskorna. I borjan var paverkan ringa, men med okande befolkning och
okande ekonomisk aktivitet borjade skogarna minska. I bdrjan var nog
spontana och anlagda eldar det som mest paverkade skogen. De forsta
invandrarna var jégare och samlare och vi kan vara ganska sdkra pa att de
anvinde elden och pa sa sitt paverkade skogen och vilttillgangen. Under
jégare och samlarperioden i borjan har det beréknats att befolkningen uppgick
till omkring 10 000 ménniskor. Klimatet varierade och under postglacial
vérmetid var det tvé-tre grader varmare dn nu (globalt en grad varmare). Stora
delar av sodra Sverige tiacktes av ekblandskog. I Norrland gick tradgrénsen ca
200 m hdgre &n nu (delvis beroende pa landhdjningen) och vi har mojligen
aldrig haft s& mycket skog som dé (landarealen dock mindre &n nu).

Jordbruket kom till Sverige for ca 3 500 ar sedan och det betydde att
skogarna borjade anvindas hardare. Befolkningen var koncentrerad ldngs

3% Huvudkillor: Kardell 2003, Arpi 1959, Eklund & Hamilton 2001, Ostlund 1997, Gunnarson 1994,

3% Zon (1910) ger en areal pa 18 milj.ha for 1890 och 20 milj. ha for 1898. Uppgifterna kommer sikert
fran Sverige. Ludvig Falkman ger en areal pa 16,18 milj. ha for 1852 och Gunnar Schotte gav 20,9 milj.
ha runt 1905 (Info. fran Kardell). SOU 1932:26 ger 20,7 milj. ha ”skogbédrande mark” for ar 1900. Jag
tycker siffrorna dr overraskande hoga men har till slut bojt mig. Jag skattar alltsa i t.ex. Figur 5.1 att
minimiarealen var 20 milj. ha. Men mycket av den skogen skulle sékert ha kallats skriapskog. Dock bor
sdgas att avskogningen var koncentrerad till Goétaland och delar av Svealand. Dér kan i stora omraden
hélften av dagens skogar varit kala. I Halland var t.ex. 2/3 av dagens skogar kala.
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kuster, dlvar och sjoar. For att roja marken fran trdd och forbattra betet
anvéndes elden. Nar vi diskuterar jordbruket under denna tid bor papekas att
boskap var den viktigaste resursen. I ett land fyllt av sten och skog var
odling oftast svart. Skogarna anvdndes for bete sommartid och antalet djur
man kunde hélla berodde p& hur mycket foder man kunde samla i ladorna
under sommaren. Ju dppnare (och niringsrikare) skogen var desto béttre var
betet.

Skogen svedjades och arealen &kermark och betesmark Okade. Bade
befolkningen och den ekonomiska aktiviteten 6kade ldngsamt (och lite ryckvis
p.g.a. tex. epidemier och klimatforandringar)®. Ar 0 var befolkningen ca
200 000, ar 1500 ca 600 000 och ar 1800 ca 2 400 000. Skogen péaverkades
ocksd genom utnyttjande av briinnved och annan husbehovsved. Ar 1800
fanns 1-1,5 milj. ha med aker och &ar 1920 ca 5 milj. ha med
dker/ang/slattermarker (aker ca 3,6 milj. ha)*'. Skogen anvindes under
arhundradenas lopp ocksé till myrmalmsproduktion, tjéra, pottaska, trikol,
tegel, husbehovsvirke, stingsel, terpentin, alun, kalk, glas, salt, brinnvin m.m.
Drygt 1 % av skogen brann naturligt varje ar.

Det hér kapitlet syftar inte till att beskriva skogens situation i allménhet sedan
istiden utan syftar framforallt till att beskriva situationen under 1800-talets
senare del. Det var dd som skogen befann sig i (eller ndrmade sig) ett
bottenldge och som det var en intensiv konkurrens mellan skog och jordbruk,
skog och bergsbruk o.s.v. Under 1800-talet steg befolkningen fran 2,4 milj. till
5,1 milj. trots att &ver en milj. ménniskor utvandrade. Landsbygds-
befolkningen dkade faktiskt ocksé frén 2,1 milj. till fyra milj. Jordbruksarealen
steg fran drygt en milj. ha till 3,5 milj. ha. Skogsproduktionen steg frén ca 16
milj. m® ar 1750%, till m&jligen 20 milj. m® ar 1800, till 20-26 milj. m® ar 1850
och till 40 milj. m® ar 1900" (alla siffror &r osikra men indikerar
forhoppningsvis storleksordningen). Manga talar om att det egentligen var fri
avverkning. Under andra halvan av 1800 talet var det en sdgverksboom i norra
och vissa delar av centrala Sverige och sdgverksproduktionen fyrdubblades
under en 40-arsperiod. Runt 1900 blev det en snabb tillvixt av massaindustrin.

“ Enligt TV-program kom t.ex. skogen tillbaka under “fimbulvintern” ca 530 e.Kr. Hilften av
manniskorna dog och ocksa boskapen dog. ”Allt liv” i Norrland borta under 200 ar. Temperaturen gick
ner 2 °C. Orsak troligen ett vulkanutbrott. Julianska pesten kan ocksé ha spelat in.

#! T skrifterna ges ofta information om hur mycket dng och betesmark som behévdes per ha dker (for att fa
gddsel). Detta tycks dock ofta inte stimma enligt de siffror som ges. Beror antagligen pa att relationen
varierar mycket fran omrade till omréade.

2 For kommentar om m’ se ordforklaringar.

* Nu ca 70 milj. m*fub (nettoavverkning).
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Ovan har getts nagra siffror och detaljer, som géller hela Sverige. Har bor
dock ségas att det egentligen inte gér att berdtta en historia for hela Sverige
utan det finns atminstone tre historier. Olika utvecklingssteg skedde ocksé
vid olika tidpunkter.

I s6dra Sverige har marken ldnge kultiverats. Sedimentjordar borjade odlas
och stora omraden anvindes pa sommaren for att f4 foder at boskapen — t.ex.
hagar. Ju 6ppnare skogarna var ju mera foder gav de. Ibland gick boskapen
ute pé vintern. I de véstra delarna (t.ex. Halland och Bohuslidn) degraderades
ekosystemet och det uppstod ljunghedar (ca 400 000 ha) och for att forbattra
betet briandes dessa ofta. Redan i slutet av 1800-talet paborjades
igenplanteringar av t.ex. ljunghedarna, men den stora planteringsinsatsen
kom senare. Den som vill kan siga att skogen misskottes for att gynna betet,
men sett ur bondens perspektiv var det hela mycket rationellt. Det géllde att
omforma ekosystemen sd att de gav sa mycket foder som mojligt med sé
liten arbetsinsats som mojligt. Marken utnyttjades alltsdé mycket extensivt,
det behovdes stora arealer och det blev mycket 6ppna landskap.

Skogarna och mordnmarkerna anvéndes ocksa till svedjejordbruk. Det finns
uppgifter om att 10-40 % av skogen fanns i ndgon sorts svedjejordbruks-
cykel. Naturligtvis var skogseldar ocksa vanligare ju mer ménniskor det
fanns.

En hel del av det som sagts om sodra Sverige giller ocks&d for mellersta
Sverige. Jordbruk och bete/foderproduktion krivde stora arealer. Svedje-
jordbruk var vanligt (inte minst i Finnskogarna i tex. Virmland)*. En
skillnad mot soder &r att gruvindustrin borjade bli viktig redan pa 1500-talet.
Det blev tidigt en konflikt mellan bergsbruket och svedjandet for
bergsbruket krdvde stora mingder ved och trikol. P4 1800 talet ndmns
siffror pa 50 000-100 000 milor per ar och tre-fyra milj. ha skog anvédndes
for kolvedsproduktion och till detta kommer gruvtimmer. Gruvindustrin
uppges ha behovt fyra milj. m® per &r. Bruken fick kdpa skogar av staten och
det finns en uppgift om att bruken till slut fick kontroll pa 6ver 300 000 ha
skog. Det blev nog lokalt dverutnyttjande av tillgdngliga skogsresurser, sa
ibland fraktades malmen dit det fanns skog®. Idéer om skogsskotsel borjade
ocksa dyka upp sé att inte produktionen skulle behova inskrénkas p.g.a.
vedbrist. All brukbar jord som kunde anvéndas for jordbruk var ockuperad i
slutet av 1800-talet. I min hembygd i Skillingmark i Varmland tycks varenda

* Finnarna introducerade svedjerag och svedjande i granskog.
4T Skillingsfors vid norska grinsen fanns ett mindre jarnbruk dir bl. a. Love Almqvist arbetade. Malmen
kom fran 6stra Véarmland.
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sedimentflick som fanns ha rojts och anvédnts for ndgon form av
jordbruksproduktion.

Storskalig skogsavverkning borjade i Varmland pé 1820-talet. Norge var en
stor exportor till England och det hade da borjat uppsta brist pad ved i
tillgéngliga omraden i Norge. I Sverige ldngs gréansen till Norge forekom
olaglig avverkning och smuggling till Norge. Nir avverkningsbara skogar i
Virmland utnyttjats fortsatte avverkningarna norrut langs norrlandskusten.
Investeringskapital och (norsk/virmldndsk) teknik flyttade sig dit det fanns
skog.

Norra Sverige var mycket glest befolkat och runt 1850 var nog merparten av
skogen ratt opaverkad av ménniskan. Det finns en uppgift om att det ar 1850
bara fanns ca 400 000 ménniskor fradn Géstrikland och norrut. Sedan kom en
sagverksboom i géng efter 1850. Ebeling (1972) fortdljer att de forsta
angsagarna etablerades i sodra Norrland pa 1850-talet, och 20 &r senare
fanns det 500 stycken. Sagarna blev effektivare nér &ngmaskinen gjorde sitt
intadg. Avverkningen skedde inledningsvis i form av plockhuggning av storre
trdd. Nar mindre dimensioner borjade anvindas ledde detta till att skogen
kunde huggas igenom flera génger. Skogarna blev utglesade och det kom
inte mycket foryngring utan skogarna trasades sonder. Det som blev kvar var
stora omraden med restskogar i vilket virkesférrdden var mycket 1dga. Stora
skogsarealer hade i samband med liberaliseringen tagits ver av bonder och
dessa sélde avverkningsritter till sdgverk (ofta pd 50 ar). Dessa hade till en
borjan inget intresse av att pa nagot sétt skota skogen utan sdg bara till den
egna planboken. Skog sdgs som en gruva och det var friga om ra
exploatering. I slutet av 1800 talet gick manga over till kalhuggning som
sadgs som ett bra sitt att foryngra skogen, men i borjan pa 1900-talet kom
idéerna om blddning, som ofta i praktiken innebar dimensionshuggning.
Forfallet fortsatte och krisen var uppenbar och allmént accepterad.

I Norrland gavs nybyggarverksamhet stod. Léngt in i fjdllvdrlden gjordes
ofattbara forsok att finna bargning. I stort var det vil ingen storre succé.
Problemet for nybyggarna var stallningsperioden. Fabodar var vanliga i bade
mellersta och norra Sverige.

Policyutvecklingen

Myndigheterna har ldnge forsokt péverka utnyttjandet av skog genom
allehanda lagar och beslut. Eliasson (2002) beskriver hur skogspolicyn
Omsom tagit centralmaktens parti och démsom bdndernas, och hur dmsom
skogsproduktion getts prioritet och dmsom jordbruksproduktionen. Fran
1500-talet blev t.ex. bergsbrukets behov alltmera styrande och skogen
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gynnades. Befolkningsdkningen gjorde att livsmedelsproduktionen fick 6kad
betydelse i slutet av 1700-talet. I borjan pa 1800-talet ledde liberalismen till
avregleringar. Under 1900-talet forstérktes skogen roll som rédvaruproducent
fram till och med 1979 ars skogsutredning.

Under 1800-talet blev liberalismen forhdrskande. Staten gjorde sig som
ndmnts av med mycket skog eftersom det ansags att privata skulle skota
skogen bittre &n staten. Genom avvittringen skildes statens och bondernas
skogar at. Staten sélde eller gav ocksa bort stora skogsomradden och manga
allménningar privatiserades. Det kom dock kritik mot bondernas sitt att
skota skogen. Skog borjade bli en het fraga i Sveriges riksdag redan i borjan
pa &rhundradet. Ménga gjorde dock motstdnd mot t.ex. en skogslag for att
detta skulle innebdra ett ingrepp i den heliga 4dganderitten, men sa
smaningom slutade staten att sédlja sin skog och boérjade t.o.m. att kopa
tillbaka skog for att aterstilla balansen (Arpi 1959).

I riksdagen talades det om skogsbrist och det restes krav pa att ndgot maste
goras. ”Alla anvdnder skogen men ingen skdter den.” Manga utredningar
gjordes och det skrevs ménga rapporter. Det togs faktiskt beslut om att stddja
planteringar dven om inte detta inledningsvis fick nagon storre effekt. Den s.k.
Norrlandsfragan blev het i slutet av arhundradet (d.v.s. dgandeforhallanden
och samhéllsutveckling i Norrland). I mitten pa 1800-talet fanns ocksd en
global/europisk debatt om skogsbrist. Det fanns faktiskt redan pa 1800-talet i
Sverige, och internationellt, ett stort intresse for skogens roll i klimatet.

I ”Sveriges skogar under 100 ar” (Arpi 1959) har Juhlin Dannfelt forsokt
beskriva vad som skrivits om skogstillstandet i sddra Sverige under slutet av
1800-talet. Beskrivningen ar minst sagt morkt. For sodra Sverige listades de
viktigaste orsakerna till det usla skogstillstdndet som nedan:

- Averkan och olovliga ingrepp.

- Sloseri med husbehovsvirke i allménhet och brénsle i synnerhet.

- Virkesddande avverkningsmetoder. Hoga stubbar t.ex.

- Omfattande laga skiften som ofta gav hastig realisation av
standskog.

- Svedjande.
- Skogseldarnas vildiga omfattning.
- Skovling av skogsegendomar.

- Plockhuggning.
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- Brukens stora behov av kol och ved.
- Skogsbetet — t.ex. getter.
- Brist pa skogsutbildad personal.

Uppgifter om skogssituationen i olika delar av Sverige fick man ofta genom
att skicka ut enkdter till lokala befattningshavare. Dessa sag val framforallt hur
det sag ut langs végarna, och forvintade sig kanske att det géllde att beskriva
bedrovelsen. Kanske beskrevs ldget ibland vérre &n det verkligen var. I vilket
fall som helst sd& ledde diskussionerna 1 riksdagen till den forsta
skogsvardslagen 1903 och till att Skogsvardsstyrelserna skapades.

Har skulle jag nu vilja ge ndgra siffror av samma typ som getts for ndgra andra
europeiska lédnder. Det finns dock bara nagra spridda exempel och mycket
anekdoter. I Halland visar Malmstréms gamla kartor (1939) att arealen skog
1850 var ca 96 000 ha. I dagsldget dr den 294 000 ha (ursprungligen kanske ca
470 000 ha). I Skaraborgs 14n var skogsarealen 310 000 ha ar 1880 medan den
ar 420 000 ha i dagsldget. Intressant i fallet Skaraborg &r att arcalen dng
minskat frén 654 000 ha till 111 000 ha. Angen har i mycket omvandlats till
aker och skog.

Egentligen siger arealsiffrorna inte s& mycket. Skogarna runt ar 1900 var ofta
utglesade restskogar och &r svara att jaimfora med dagens skogar. For att gora
det hela meningsfullt borde man egentligen kunna redovisa hur olika skogliga
kvalitetsklasser fordndrats Over tiden. Bittre, och enklare, dr sdkert att
diskutera forindringar i “skogarnas” virkesvolym. Lars Ostlund har gjort en
saddan berdkning (i Klingstrom 2013). Han “leker” med de spridda uppgifter
som finns och skattar virkesforradet vid olika tidpunkter enligt foljande
(miljarder m’sk):

Ca 1820 3,1+%
1870 2,3
1923/29 1,7
2013 3,1

Detta skulle alltsé betyda att det troligen fanns mer ved i skogarna i borjan
pa 1800-talet 4n nu. Sedan borjade eller fortsatte volymen att sjunka och var
mdjligen som ldgst nir forsta Riksskogstaxeringen gjordes 1923-1929.

* Hade inte minniskan paverkat skogen si hade det kanske funnits bortemot 4 miljarder m’sk i produktiv
skog. I alla fall anvénder jag den siffran i Figur 5.1.
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Sedan borjade volymen oka. Skogens virkesforrdd i sodra och mellersta
Sverige borjade oka kraftigt redan runt 1900. I norr ddremot tycks volymen
ha fortsatt att minska fram till 1940 talet. Det tog alltsd tid innan
skogsvardslag, Skogsvérdsstyrelser och annat vinde kurvorna i hela Sverige.
Det berodde vil bl.a. pa att blddningen anvindes flitigt fram till mitten pa
seklet.

Det gér alltsa inte att ge nagra exakta siffror som visar hur skogsutvecklingen
varit i Sverige under nagra arhundraden tillbaka. Vi vet dock att
skogstillgangarna minskade fran det att jordbruket spred sig till Sverige och
till slutet av 1800-talet eller borjan pd 1900-talet (lite olika i1 olika delar av
Sverige). Nagon gang for 100 ar sedan borjade skogarna 6ka i bade areal och
volym. Enligt Riksskogstaxeringen ar arealen produktiv skogsmark nu som
nidmnts 23,1 milj. ha och volymen 3,1 miljarder m’sk. Med tanke p& hur uselt
skogstillstandet tycks ha varit 1900 kan Okningen i volym verka ganska
begrinsad (d.v.s. frdn 1,7 till 3,1 miljarder m*). Man bér dock tinka pa att
skogarna sedan 1927 (forsta Riksskogstaxeringen) producerat nira sex
miljarder m’. I Figur 5.1 har jag sammanfattningsvis forsokt visa hur jag tror
att skogsareal och virkesforrad utvecklats Gver tid. Virkesforradet per ha var
sannolikt drygt hélften av dagens forrad. Dock &r dessa siffror for hela Sverige
ritt meningslosa. Situationen var valdigt olika i Sydsverige och i Norrland. Att
visa detta far bli en framtida forskningsuppgift.
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Figur 5.1. Utvecklingen av skogsareal och virkesforrad Gver tid.
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Lirdomar’

Det som intresserar mig mest &r varfor denna utveckling kom till stdnd. Vad
kan ”vi” ldra oss fran utvecklingen? I diverse skrifter och foredrag har jag
spekulerat om detta och nedan sammanfattar jag de viktigaste punkterna:

Skogsbruket borjade bli viktigt i mitten pa 1800-talet. Manga fruktade
att skogsbruket skulle f& problem med ravaruforsérjningen p.g.a.
misskotseln av skog och det talades om en kommande skogsbrist. Det
fanns pa manga hall ett krismedvetande. Brukssociteten,
hushallningssillskapen, landshévdingar m.fl. drev fragorna. Manga
politiker borjade arbeta for att forbéttra skotseln av skogarna och
forhindra misskdtsel. Det fanns pé en del hall en politisk vilja att borja
skota skogarna bittre, men i praktiken hinde inledningsvis inte sé
mycket och det var motstdnd mot forédndringar.

Forbittrat och intensifierat jordbruk reducerade behovet for mer
jordbruksmark och ledde ocksa till att simre jordbruksmark Gvergavs
och atergick till skog.

Alla starka sociala grupper fann ett virde i en stabil markanvéndning
och ett organiserat skogsbruk, i varje fall sdg de inget vérde i att
forstora skogen. Kungamakten hade ldnge forsokt minska missbruket
av skogarna, men framgéngen hade varit begridnsad innan bonderna
sag ett varde i skogen.

Det krivs ocksa en viss konsensus mellan flera sociala grupper for att
na framgéang. En stark social grupp — t.ex. bonderna — racker for att
forstora skogarna, eller forhindra bra skotsel.

Oroade av misskdtseln av skogarna bildades ett antal enskilda
organisationer  (t.ex.  Skogsvéardsforbundet och  Norrlands
skogsvardsforbund). Dessa arbetade for att sprida kunskap om bittre
skogsskotsel. Deras arbete ledde ocksd till hogre moral inom
skogsmannakéren. Jag skulle tro att mutkolvarna inom skogsnéringen
fick sina fiskar varma.

Det fanns ocksé starka personligheter som arbetade for att forbéttra
situationen. Adolf af Strom, Carl Ludwig Obbarius och biskopen
Agardh 1 Karlstad ar tidiga exempel. Edwin Ohlsson startade
Skogssillskapet och han och andra entusiaster propagerade t.ex. for

* De hiir lardomarna kan mojligen vara av visst intresse for dagens stora avskogare. Jag dterkommer till
den diskussionen.
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igenplantering av ljunghedarna. En bit in pad 1900-talet kom ocksa
skogsigarforeningarna, Gosta Edstrom och Gunnar Hedlund var kénda
namn.

Fram till 1800 var huvuddelen av skogen dgd av allménningar och
stat. Sedan accelererades privatiseringsprocessen. Bonderna liarde sig
att de kunde investera i sin mark och att de skulle fa njuta 16nen av
modan. [ bérjan ledde dock privatiseringen till mycken misskotsel av
skogarna. (Manga tror att dverforing till privat dgande i alla skeden
skyddar skogen). Langre fram blev trygg nyttjanderétt avgorande for
att bonderna skulle borja skota sin skog. Skogsbruk ér en langsiktig
verksamhet s& tydliga &dgande- och nyttjanderdtter ar viktiga
(Ingemarson & Nylund 2013).

Administrationen forbattrades och vi fick den forsta skogsvardslagen.
Detta brukar ofta hdvdas vara det viktigaste. Man kan dock diskutera
hur viktig skogsvéardslagen 1903 wverkligen var for minskad
avskogning. Det gér att hévda att lagen kodifierade det som borjade
bli accepterat bland skogségarna i allménhet. Skogsvérdsstyrelserna
som skulle dvervaka skogslagen och ge rad till markdgarna var i
inledningsskedet mycket svagt bemannade. Kunde de gora sé stor
skillnad? Skogslagen gav mojlighet att dra de déliga gossarna infor
ratta, vilket dock skedde ytterst sédllan. Det verkar ocksd som om
vandningen i t.ex. Norrland kom forst ndgra decennier efter att forsta
skogsvardslagen och Skogsvérdsstyrelserna tillkom.

Vinsten fran skogsbruket investerades 1 Sverige (och forsvann inte till
skatteparadis som é&r vanligt i dagens u-ldnder). Detta bor ha betytt att
skogsbruket upplevdes positivt av manga grupper i samhéllet.

Emigration och urbanisering ledde till langsammare befolknings-
okning pa landsbygden (dven om det faktiskt fordubblades pa 1800-
talet).

Billiga fossila branslen ledde s& smaningom till intensivare jordbruk
och mindre anvdndning av brannved.

Forskning sdgs ofta har varit betydelsefull. Men hur viktig var
egentligen ett ringa antal forskare fOor “transitionen”? Det finns
uppgifter om att det fanns fyra skogsforskare ar 1902 och 35 st. 1938.
Den forskning som bedrevs var ofta mera bekriftande av tidigare
praxis och mindre pekande framat mot nya vdgar och metoder (enligt
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kommentarer fran Sven Sjunnesson). Forskning blev forvisso viktig
nér modernt skogsbruk borjade inforas pa 1950-talet.

I manga u-ldnder finns s.k. "extractive institutions", d.v.s. vinsterna
fran t.ex. skogsbruk tas om hand av en elit (Acemoglu & Robinson
2012). I Sverige blev det sa att merparten av befolkningen kunde vara
med och dra nytta av de inkomster som kom fran skogsbruket. Detta
skapade en trygghet och minskade ddrmed konflikterna (Ingemarson
& Nylund 2013).

Nir det sker snabba fordndringar kommer de svagaste ofta i klim och
sd var sdkert fallet ocksa i Sverige. Men langsiktigt tjanade nog
flertalet pa fordndringarna och i inledningsskedet fanns inte starka
krafter (t.ex. EO*) som arbetade emot forindringarna.

I en rapport (Persson 2006) gjorde jag en provokativ analys av vad som krivs
for att ett land skall nd négonting som liknar uthalligt skogsbruk (vilket
innebér att man kan stoppa onddig avskogning om viljan finns). Inte sé att
SFM™® ir omojligt om nigon av nedanstiende “forutsittningar” saknas, men
saknas flertalet forutsittningar torde SFM vara mycket svart. Utan nigon
storre tanke pa ordningsfoljden listade jag foljande forutsittningar’:

Ett demokratiskt system, fri press och civilt samhélle.

En fungerande administration och bra forvaltning. Institutioner och
lagar maste finnas. Staten maste vara tillrackligt stark.

Stabila regler/policyer/lagar. Det dr negativt om dessa dndras ofta.
Klara nyttjanderitter.

Investeringar i skog maste betala sig.

Kontroll av korruptionen.

Deltagande™.

Makroekonomin maste vara i nagorlunda balans. Ekonomin kan inte
vara helt misskott.

Engagemang och politisk vilja fran de styrande.

8 Enskild organisation. Oftast en miljdorganisation. P4 engelska anvinds forkortningen NGO.

* Sustainable forest management, d.v.s. uthalligt skogsbruk.

%0 Skogsvérdslagen 1903 betydde att det blev deltagande for markigarna. Tidigare hade det varit uppifran
och ner. Dock blev det inte deltagande for arbetare eller stadsbefolkning.
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- Klara roller. T.ex. att inte samma organisation skdter och
kontrollerar skogsbruket.

- Kontakt med andra sektorer. Skog &r ju starkt beroende av
jordbruket.

- ”Det goda samhéllet.” Saknas t.ex. sjukvard &r det svart att skapa
intresse for uthalligt skogsbruk eller stabiliserad markanvéndning.

- Vilja att ldra och fordndra.

- Fred.

Detta betyder att hela samhéllet méste inkluderas och inte bara skogssektorn.
Finns t.ex. inte vissa demokratiska element i ett land brukar skogsbruk sluta
med korruption, missbruk och forslosande av resurser. Det fanns brister i
demokratin i Sverige ar 1900, men det fanns en fri press och enskilda
organisationer, som nog sag till att halla viss koll pd korruptionen.
Forvaltningen fungerade nagorlunda. Hilften av skogstillgangarna dgdes av
bonder sa det fanns ett deltagande utanfor makteliten. Det fanns
engagemang, bitvis stark politisk vilja, ndgorlunda stabila regler, lagar och
ett fungerande rattssystem, vilja att l4ra och fordndra o.s.v.

Kanske bor ocksa ndmnas att folkbildningen och folkrorelserna hade en stor
betydelse. Man kunde ldsa och genom folkrdrelserna (arbetarrorelsen,
nykterhetsrorelsen, véickelserorelserna, kooperationen m.m.) hade man fatt
inblick 1 demokratiska processer pa lokal nivd, man kunde ta egna initiativ,
man fick se resultat av att driva frigor m.m. Detta har nog betydelse for vart
konsensusinriktade sétt att hantera fragor (enl. Sjunnesson 2015).

Det dr lite svart att hir bara ta upp det som direkt kan ha péverkat
avskogningen. Manga saker som nimns ovan innefattar i sammanfattning de
faktorer som har storst betydelse for att komma fram till ett ordnat och
uthalligt skogsbruk. Denna skissartade genomging av nagra viktiga
forutséttningar visar dock att Sverige var ett sd pass utvecklat samhiélle att
idéerna om uthalligt skogsbruk och stabiliserad markanvindning kunde
genomforas utan alltfor stort motstand. Jamfor jag med nagra av dagens stora
avskogningsldnder fungerade nog Sverige redan ar 1900 béttre i de flesta
avseenden. Man kan hér reflektera 6ver vad bistand fran Japan eller Tyskland
kunde ha gjort &r 1880 for att minska avskogningen i1 Sverige. Jag skulle tro att
effekterna varit sma.

Sannolikt kan man argumentera for att marknadskrafterna hjélpt till att minska
avskogningen eller varit den dominerande kraften i transitionen. Det 16nade sig
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att behdlla skogen. Man bor ocksa komma ihdg att for merparten av skogarna i
Sverige fanns ingen alternativanviandning och det gar att hdvda att snon raddat
skogen i Sverige. Hade det varit mojligt att ha boskapen géende ute hela aret
hade sékert betydligt storre omrdden avskogats. Nu begridnsades mdjligheterna
av att antalet djur bestimdes av hur mycket foder som kunde samlas i ladorna
infor vintern. Rétt snart blev det sa att daligt bete inte kunde konkurrera med
skogsbruk. En bredare diskussion om transitionen kommer i kapitel 10. Nagra
kompletterande reflektioner om Sverige finns ocksa i kapitel 9.

— /
A ‘..l N n o < = )f!}:‘."

Bild 5.1. Bild fran 1911 som visar en typisk bladad 6verdrig granskog, ca 250 ar
gammal, Flakatrésk, Lappland. (Ké&lla: Skogsbiblioteket)
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6 Avskogningen i varlden — en historik®

6.1 INLEDNING

Under istiden var naturligtvis skogarnas utbredning mycket mindre 4n nu.
Enligt t.ex. Winters (1974) fanns d& ca 30 % av nuvarande skogsareal. Efter
istiden vandrade skog in i nya omraden. Jordbruket borjade mojligen i ndgon
form redan for 10 000 &r sedan. Det &r dock inte meningsfullt att diskutera
avskogningen forrdn de forsta hogkulturerna borjade uppsta for 5 000-6 000
ar sedan. Sedan dess har dock klimatet ofta varierat. Sahara var t.ex. for
nagra tusen ar sedan en trddsavann och ménniskan sigs ha flyttat dérifran
och in i Nildeltat nér Sahara borjade torka ut. I de svenska fjdllen gick
skogen ca 200 m hogre under postglacial virmetid for ca 8 000 ar sedan (inte
bara beroende pa landhdjningen). I Oregon tycks skogen i vissa omraden ha
forsvunnit och kommit tillbaka tre ganger sedan istiden (Langston1995).
Alla forandringar som skett i skogarnas utbredning beror alltsd inte pa
miénniskan. Aven utan minniskan skulle skogstillgdngarna ha &kat och
minskat. Detta lar framfor allt vara fallet dér skogarna i dagsldget befinner
sig pa grinsen till mojlig utbredning.

Naturligtvis finns det inte ndgra inventeringar pa vilka man kan basera
uppgifter om forna tiders skogstillgangar. Uppgifterna kommer frén
historiska kéllor, skattningar av vilken vegetation som borde finnas med
tanke pa klimatet’> o.s.v. "World Conservation Monitoring Centre”
(WCMC) i Cambridge har forsokt gora kartor som visar hur mycket skog
som fanns for 8 000 ar sedan och hur mycket som éaterstar nu. I Tabell 6.1
har WCMC: s kartor 6verforts till siffror (Bryant et al. 1997).

Tabell 6.1. Utvecklingen av skogsresurserna (milj. ha)

Region Ursprunglig 1990 (ca) 1990, % av FRA2015 Orord skog
ursprunglig (ca 1990)
Afrika 680 230 34 624 53
Asien 1513 428 28 593 84
Centralamerika 178 97 55 . 17
Sydamerika 974 680 70 842 444
Nordamerika 1088 848 78 751% 374
Europa 469 152 32 200 1,4
Ryssland 1176 808 69 815 345
Oceanien 143 93 65 174 32
Totalt 6220 3336 54 3999 1350

Kélla: Bryant m.fl.1997.

*! Huvudkillor: Williams 2003, Perlin 1989, Winters 1974, Westoby 1989, Sands 2005.

52 Ménga hivdar att detta ofta ger for stora arealer med skog.

% Inkluderar Centralamerika.

> FRA2015 ger nu ca fyra miljarder ha skog. FRA1990 gav dock skog som 3 442 milj. ha. Siffror for
regioner dock oftast hogst olika i FRA 1990 och Bryant et al. 1997.
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Jag brukar visa tabellen som en inledning. I det hir kapitlet skall jag forsoka
forklara vad som hént i olika regioner. Varfor har skogarna minskat? Det
finns naturligtvis stora problem med att gora sddana kartor och framforallt
att forsoka overfora uppgifterna till siffror. Aven om kartan visar att ett
omrade var tickt med skog till 100 % var ju alltid vissa omraden tackta med
sma vatten, bickar, berg o.s.v. Det var nog séllan mer dn 80-90 % som var
tickt med skog. I &rlighetens namn s& tycker jag WCMC overdriver
avskogningen, men tabellen passar som en inledning av diskussionen.

Forskare har kommit fram till att 4n si ldnge har den mesta avskogningen
skett i tempererade skogar och mer Oppna skogar i tropikerna (Matthews
1983). 1 dessa omrdden finns det mesta jordbruket och de flesta
minniskorna. Regnskogar och skogar i det boreala omradet har rojts och
degraderats i mindre utstrickning. Mycket sluten skog i de relativt torra
delarna av tropikerna har ocksa omvandlats till mer 6ppna skogar. Det finns
ingen férsk berdkning av hur mycket som forstorts av olika vegetationstyper.
Nedan redogér jag kortfattat for hur avskogningen historiskt sett ut i olika
regioner.

6.2 MEDELHAVSOMRADET/ANTIKENS LANDER™
Inledningsvis skrev jag delkapitel for medelhavsomrédet i Europa, Vistasien
och Nordafrika. Dock blev det mycket 6verlappningar, for speciellt under de
forsta artusendena var historien i mycket sammanfldtad. Ménga bocker har
skrivits for omradet och det kédnns naturligt att diskutera i alla fall
inledningsskedet i de ”antika” omradena i ett kapitel.

Medelhavsomradet har ett subtropiskt klimat med torra, heta somrar och
fuktiga milda vintrar. Darfor har den europeiska delen alltid haft en fran
ovriga Europa avvikande vegetation. Ursprungligen tdcktes stora delar av
lovskog, bestdende av ek, korkek, vilda olivtrad, 16nn, avenbok, lind, ask och
alm med tdt undervegetation. Pa sandiga jordar avlostes lovtrdden av
barrtrdd som pinje, tall, cypress och ceder. Den ursprungliga vegetationen
har till stor del forstorts och degraderats, och vegetationen utgdrs nu ofta av
s.k. macchiavegetation. Macchian kénnetecknas av stindigt grona
snarskogar och buskar. Vegetationen i bergsomraden beror pa hojden. I t.ex.
Apenninerna bildar boken trddgrins. I manga bergsomrdden finns ocksa
barrskogar bestidende av t.ex. ceder, ddelgran och enar. P4 Pyreneiska halvon
finns nagra mycket torra omrdden som tidcks av grésstdpper eller t.o.m.
halvoken. I Vastasien fanns den mesta skogen i bergen och langs floderna.
Skogarna bestod av arter som ek, ceder, tall, 4delgran, en och det fanns

%5 Huvudkillor: Meiggs 1982, Thirgood 1981, 1986, Winters 1974, Oedekoven 1963.
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ocksa stora buskomraden. I Nordafrika fanns skog i bergen, men ocksa enligt
en del uppgifter pa delar av slétterna ner mot Medelhavet. Vistasien och
Nordafrika ar betydligt torrare dn den europeiska delen och det finns stora
omraden med ren 6ken. Niar man studerar antiken ser man att avskogningen
gick fran oster — dér klimatet var ett problem for skogen — mot vister, och
frén sdder mot norr i den europeiska delen.

Sumerer®

De forsta hogkulturerna inom omradet uppstod i de stora flodernas
deltaomraden (Eufrat, Tigris). Den skog som ursprungligen fanns pa
flodslétterna forsvann och i 6vriga beboeliga omraden var det oftast ont om
skog. Den sumeriske sagokungen Gilgamesh, som ibland sigs vara den
forsta ménniska vi “kénner” i historien (ca 2700 f.Kr.), sysslade med att r6ja
den stora cederskogen (troligen Amanusbergen/Nurbergen i norra Syrien).
For i skogen fanns jatten Humbaba som skulle drivas ut. Veden behovdes for
de stora byggnadsverken och ofta ocksd for skeppsbyggnad. Ved blev en
strategisk vara och det blev tidigt handel med ved.

Sumererna kom in i historien ca 3000 fKr. Ca 90 % av befolkningen
arbetade 1 jordbruket och dessa tvingades skapa ett dverskott, som anvéndes
for att bygga tempel, palats och forsorja en “6verklass” pa 10 %. Det
skapades alltsa sociala klasser. Allt som behdvdes for byggnadsverken fanns
inte tillgingligt lokalt sa det kravdes tidigt handel med omgivande omraden
(t.ex. ved, metaller). Jordbruket krivde ocksa bevattning och drinering, och
detta kravde samarbete och en stark stat. Civilisationen” gjorde sitt intag.
Det ér intressant att det dven i denna tidiga epok fanns ekonomiska kriser da
och da.

Sumererna hade inte alltid ett sammanhallet rike utan under langa perioder
var det en samling stadsstater, som ofta 14g i krig med varandra. Sumerernas
omrade kollapsade 2000 f.Kr., antagligen p.g.a. forsaltning av jordbruks-
marken. Befolkningen minskade och centrum for makten i Mesopotamien
flyttade norrut (t.ex. Babylon, Assyrien). Perserriket dyker upp som stormakt i
omradet pa 500-talet f. Kr.

Egypten
I Nildeltat uppstod en av de forsta hdgkulturerna omkring 3000 f.Kr. och en

bidragande orsak kan vara att det behdvdes en administration for att ha
kontroll pa dversvdmningarna (Mazoyer & Roudart 2006). Egypten ér ju
inget skogsland men det fanns lite trdd och Oppen torrskog lings Nilen

%6 Irak hor vil egentligen inte till medelhavsomradet men historien hér hemma hir.
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(Akacia och ”flodbanksskogar”). En del omraden skottes tidigt som
skottskog. Veden fran dessa skogar anvdndes for att ticka det lokala
behovet, men kungarna/faraonerna maste tidigt borja importera ved for
palats och tempel. Ved for skeppsbyggnad var ocksa viktigt. Import finns
beskriven fran Libanonomradet 2700 ar f. Kr. Det var tidvis ocksd import
fran Cypern och Kreta.

Kreta

Det fanns mycket skog pa Kreta och det byggdes upp en flotta och minoerna
blev en viktig handelsmakt fran 2000 fKr. P4 Kreta fanns en sorts
palatskultur. Det var mycket byggande och redan pa 1700 f.Kr. (da palatset
Knossos byggdes) fanns det tecken pa vedbrist. Avskogningen gav ocksa
jorderosion. P& olika sitt forsokte man spara pd veden. Det fanns ocksa
import frin Mykene, Sicilien och Cypern. En nedgang i ekonomin borjade
1450 f.Kr. och stadsstaterna pa Peloponnesos tar dver makten.

Négra forskare/forfattare hdavdar att minoernas kultur pad Kreta gick under
eftersom de inte kunde bygga skepp p.g.a. avskogningen. Ménga skyller
déremot pa ett vulkanutbrott pa 6n Santorini och svéra jordbdvningar. Hur
som helst tycks makten och handeln ha gatt Over till stiderna péa
Peloponnesos (t.ex. Mykene) pa 1400-talet f.Kr.

Bland produkter i handeln i medelhavsomradet under denna svunna tid kan
ndmnas ved, elfenben, koppar, guld, silver, bly, tenn, glas, textilier, olivolja,
sdd och krukor. Ved var nog en av de volymmassigt storsta produkterna.

Cypern
P& Cypern fanns ursprungligen mycket skog och det exporterades ved fran

Cypern. Viktigast var att ved behdvdes for kopparproduktionen som startade
3000 fKr. Skogen paverkades ibland starkt men kom tillbaka. Enligt en
uppgift producerades mest koppar 1200 f.Kr. och gruvorna stingdes 1050
fKr. p.g.a. vedbrist (eller ekonomisk nedgéng?). Dérefter minskade
befolkningen. On behérskades periodvis av Egypten, Fenicien, Assyrien,
Persien, Rom m.fl. Enligt ndgra forfattare har skog ofta forstorts, men enligt
andra har skogen ibland skoétts vil. Uppenbarligen har skogen ofta utnyttjats
hért, men sedan fatt tillfélle att repa sig. Koppar har producerats in i vér tid
och produktionen har ofta paverkat skogstillgdngarna.

Mykene
Mykene (eller stadsstaterna pa Peloponnesos) kom in i bilden som

handelsstormakt efter Kreta och blev miktigt ca 1550 f.Kr. Omradet hade
ocksd skogsresurser som antagligen Overutnyttjades ndr den ekonomiska

58



aktiviteten 6kade. En del forskare beskriver svar erosion som ett problem. En
del av ”industrin” tvingades flytta till orérda skogsomrédden nir skogen i
nidromradet overutnyttjades. Farskotseln blev viktig vilket antagligen beror
pa att textilindustrin utvecklades. En del skog blev betesmarker for faren och
skogsbrander var nog ocksa ett problem. Utvecklingen tycks liksom pa Kreta
under perioden 1400-1200 f.Kr. ha koncentrerats runt palatsen. Négra tror att
Mykene sokte ved i Troja (d.v.s. nuvarande Turkiet) och mojligen gjordes
forsok med kolonier och handelsstationer. Runt 1500 f.Kr. finns tecken pa
vulkanutbrott, jordbdvningar och mdjligen ocksd klimatférdndringar. Pa
1400-talet tycks man som ndmnts ha tagit kontroll 6ver Kreta. Det finns
tydliga tecken pa stora problem runt 1200 f.Kr. I vilket fall kom den “morka
tiden” som varade i flera hundra ar. Levnadsstandarden gick ner,
handelsmdnstren brots och befolkningen gick ner till 25 %. Det tycks som
ndmnts ha funnits globala ekonomiska kriser ocksd under antiken. Men
nedgéngen i Mykene berodde antagligen primért pa folkvandringar.

Fenicier

Fenicierna dyker upp ca 3000 f.Kr. i nuvarande Libanon. Skogen (Libanons
cedrar) var en viktig rdvara som fanns i omradet. Fenicierna utvecklade
ocksd jordbruket. Det finns tidigt information om export av ceder till
Egypten. Skogstillgangarna ledde ocksé till skeppsbyggnad och Fenicien
blev en viktig handelsmakt och koloniserade omraden lings Medelhavets
kust. D& och da finns rapporter om Overavverkning av cederskogarna i
Libanon, men de repade sig och var lange en viktig resurs. Fran 1000 f.Kr.
overtog fenicierna Mykenes roll som handelsmakt. Kartago grundades pa
700-talet f. Kr och det anlades hamnar lédngs kusten i Medelhavet (en seglats
isér). Kartago skall ha haft 700 000 invanare och kontrollerade handeln i
vastra Medelhavet 1 600 ar. Det hela slutade med en maktkamp med romarna
och att Kartago forstordes ar 146 f.Kr.

Attika (Grekland)

Efter ”den morka tiden” kom ekonomisk utveckling i géng i Grekland frén
700-talet f.Kr. De s.k. stadsstaterna blev méktiga, t.ex. Aten och Sparta.
Grekerna koloniserade omradena runt Svarta havet och Mindre Asiens
kuster. Stora omraden lings Medelhavets kuster paverkades ocksd av den
grekiska kulturen och koloniserades. Det fanns skog i Attika pa 500-talet,
men i t.ex. Aten 6kade konsumtionen av ved snabbt pa 400-talet (for flotta,
keramik, silverframstillning). Aten byggde en stor flotta och hade
uppenbarligen hela tiden problem med att hitta tillrackligt med skeppsvirke.
Man forsokte besitta Sicilien for att komma at bl.a. skog. Det forekom
import frdn Makedonien och Svarta havsomradet och det gjordes ocksé
allehanda forsok att spara pa skog och ved. Mycket skog forstordes i krigen
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med Sparta. Det kom lagar som forsokte skydda heliga lundar och det var
ibland stringa straff for avskogning.

Forfattare brukar citera Platon som 400 f.Kr. skrev om Attikas forstorda berg
och tar detta som ett bevis pé att grekerna forstort sina skogar. Ménga hivdar
dock att Platon skrev om en tidigare “guldélder” och ansag att allt blivit
samre sedan dess. Det var sdkert ofta lokal brist pad ved och skog, men detta
berodde nog pa att atkomlig skog tagits bort, medan det fanns svaratkomlig
skog kvar i bergen. Ibland ledde sdkert avskogningen till erosion,
forsumpning och Oversvdmningar. P& 300-talet blev Attika/Grekland
beroende av Makedonien som i sin tur foljdes av romarna under 200-talet.

Makedonien

Det hédvdas ibland att Makedonien fick Overtaget gentemot de grekiska
stadsstaterna under Kung Filip och hans son Alexander den store eftersom
dér fanns rika skogsresurser. Filip tog kontroll éver skogen. Skogar har ofta
varit en resurs som kungamakten lagt beslag pa. Alexander erovrade stora
delar av den da kénda virlden. Efter hans dod splittrades riket i fem delar.
Rom tog 6ver Makedonien 167 f.Kr.

Romarna

Rom grundades enligt legenden 753 fKr. och vixte ldngsamt till en
stormakt. Efter att Kartago forstorts ar 146 f.Kr. fick Rom s& sméaningom
kontroll pa merparten av de omrdden som diskuteras hir. Ursprungligen
fanns det mycket skog i Italien (80-90 %). Naturligtvis méste med Gkande
befolkning skog rdjas. Under krigen mot Kartago fick den som réjde 50 ha
skog dganderitt till marken (Westoby 1989). Det behdvdes mer dkermark.
Ibland uppstod brist pa skog och ved och man fick miljoproblem. Hamnar
hamnade t.ex. allt lingre in i landet p.g.a. att erosionen flyttade kusten langre
ut. Det gjordes naturligtvis d4 och d& vissa forsok att spara pd veden
(eftersom den blev dyrare), kremering minskade t.ex. Men skog blev kvar i
bergen och i mer svaratkomliga omraden. Det var tidvis ocksd import fran
Nordafrika, Spanien och Gallien. Niar Rom blev méktigt kunde romarna
hdamta mat och ved dér det var billigast och léttast. De var inte hinvisade till
bara Italien.

Romarna hade lart mycket om jordbruk fran fenicier och greker och den
kunskapen hade man vidareutvecklat och jordbruket sdgs ha varit effektivt.
De anvinde godsel och bevattning, roterande grodor, odlade trdd, och
terrasserade bergssidor. Oliver och vin var viktiga bestandsdelar inom
jordbruket pa vissa jordar inom medelhavsjordbruket. Produktionen skottes
med tiden av stora gods med slavar som arbetskraft. Mjligen var betningen
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inget stort problem under romersk tid, men under nedgéngsperioden efter
romarrikets fall blev det mer bete som forsvarade foryngringen av skog.

Jordbruket rékade i forfall under arhundradena efter Kr. f. Administrationen
klarade inte av att underhdlla terrasser, bevattningsanldggningar m.m. Ett
skal sdgs vara att det investerades mer i stdder an i jordbruket. Oroligheter
p.g.a. attacker fran “barbarer” i norr var sdkert ocksa betydelsefullt. Det
kunde vara svart att skydda och bevara terrasserna. Malarian kom och gjorde
att vissa triskomrdden inte kunde utnyttjas. Inte lika omtalade &r stora
pestutbrott under arhundradena efter Kr. f. Det kan ocksa ha varit en del
negativa dndringar i klimatet. Skogen kom tillbaka i manga omraden efter
romarrikets fall.

Araber/turkar

Det romerska jordbruket kollapsade, enligt en tes, i stora omraden, t.ex.
Nordafrika, nér araberna kom pé 600-talet. Dessa var boskapsskdtare och
hade ingen forstaelse for det romerska jordbruket. Inte blev det mycket
battre ndr turkarna kom. Landes (1998) beskriver det turkiska inflytandet
som mycket negativt. Historierevisionister ifragasétter dock denna
historieskrivning (se nedan). Det romerska jordbruket krivde som nimnts en
fungerande administration och nér den forsvann étergick stora omraden till
buskmarker. Under nedgangen efter romarrikets fall kom skogen ibland
tillbaka. Det uppges ofta ha varit en aterhdmtning av skogen fram till 1000-
talet ("den morka medeltiden). Macchian forvandlades ater till skog.
Storjordbruken tycks ocksa ha ersatts med sméjordbruk.

Venedig
Fran 1200-talet e.Kr. och framat behovde handelsstider som Venedig skog

for skeppsbyggnad. Skog i vissa delar av Balkan och norra Italien uppges ha
utnyttjats hart. Det var sikert brist pa virke lampligt for skeppsbyggnad, men
det ar osdkert hur detta paverkade skogen i stort. Digerdoden pa 1300-talet
minskade for en tid trycket pa skogen. Under medeltiden var Venedig tidvis
rikast i Kristenheten. Staden skétte handeln mellan Europa och Asien och for
detta behdvdes manga skepp. Venedig tycks hela tiden ha varit pa jakt efter
skeppstimmer och var inledningsvis en stor producent av skepp. Det blev
dock allt svéarare att bygga skepp p.g.a. virkesbrist och s& smaningom
borjade venetianarna lata andra ldnder/stdder bygga skeppen — t.ex. Holland.
Dessa tog sd sméaningom ocksd Over handeln och Venedig forlorade sin
maktposition. Venedigs nedgang borjade pa 1600-talet. Handeln i
Medelhavet forlorade ocksé i betydelse efter “upptickten” av Amerika och
sjovagen till Indien.
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Nedan ger jag lite kompletterande information om ldnder och regioner for
framfor allt perioden efter antiken.

Avskogning i Europadelen
Under antiken for skogen illa i vissa omraden i Spanien, Italien och Balkan.

Den tycks dock ha aterhédmtat sig efter romarrikets fall. Under medeltiden
var skogarna pa nytt tidvis utsatta for ett hart tryck, i Spanien t.ex. i samband
med kriget mot morerna. Dér har det ocksa varit ett hért betestryck in i sen
tid. Ursprungligen var linderna till kanske 80 % tickta med ndgon form av
skog. I dagsldget dr de tdckta med skog till 30-35 %. Pa 1800-talet var
skogstidckningen ldgre. Under senare decennier har skogen kommit tillbaka. I
Spanien har under 1900-talet planterats miljontals ha. I dagsliaget okar
skogsarealen med ca 1 % per &r 1 Spanien och Italien. P& Balkan tycks det nu
finnas viss avskogning i Albanien medan skogen oOkar eller &r stabil i Gvriga
lander.

Avskogning Vistasien

For tillfdllet finns bara 8 % skog i Vistasien (Turkiet till Irak). I stora
omraden &r klimatet torrt och det har aldrig funnits mycket skog. I antiken
fanns det skog i bergen i Libanon. Salomos tempel ségs ha byggts med bl.a.
cedrar frdn Libanon och det var stor export fran skogarna. Skogen hoggs
tidvis hart, men det fanns kvar skog pa medeltiden och in i modern tid. Det
verkar som om mycket skog fOrsvann under fOrsta virldskriget.
Huvudanvéndningen d& var att bygga och driva jarnvégar. Det ségs att 60 %
av de kvarvarande trdden forsvann under de tre forsta &ren av fOrsta
virldskriget. Aven under andra virldskriget anviindes ocks& skogarna hért.
Av en ursprunglig areal pd 500 000 ha med cederskogar aterstar nu bara
nagra dungar.

Aven i Syrien har det funnits skog i bergen i norr och vist, men krig genom
artusendena har minskat utbredningen. Méanga hévdar att araber och turkar
sdg skogen som en outtdmlig resurs och att de gick hart at skogarna. Men
skog fanns kvar i borjan pa 1900-talet. De storsta och slutgiltiga skadorna
berodde &dven hédr pa jarnvdgsbyggena. Det behovdes ocksd ved for
tobaksindustrin. En del brinder anlades som en protest mot den franska
kolonialmakten. Under andra vérldskriget kom dodsstoten.

I Turkiet fanns stora skogar kvar pd medeltiden och det finns fortfarande
skog. FRA2015 uppger att det finns ’skogar” pa 15 % av landarealen plus 13
% med ovrig skogsmark”. 1 dagslaget okar skogen med ca 100 000 ha/ér. I
Israel och Jordanien fanns lite skog kvar in i vér tid, men den skadades svért
under kriget 1947-48. Sedan dessa har viss aterplantering skett. I antiken
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fanns en del skog i nuvarande Irak (tvéflodslandet). I skrifterna talas om
palmer och cypresser under babylonisk tid. Helt naturligt har den kénsliga
vegetationen forstorts i stora omraden. Det sdgs nu finnas lite skottskog av
ek i bergen i norr 6ver 500 m.o.h. I dagsliaget rapporteras en viss 6kning eller
balans i skogsarealen i alla ldnder i Vistasien.

Avskogningen i Nordafrika
Det igangsattes planteringar i Egypten i ldmpliga omradden redan pa 1000-

talet e.Kr. Skog var viktigt och det fanns en skogsadministration pa 1000-
1100-talet. Det fanns inga stora skogsomraden, men det fanns négot
skogsomrdde som i alla fall tickte 8 000 ha, och enligt vissa killor fanns en
del skog kvar for 700 &r sedan. Men “’skogarna” forfoll och nu finns inte
mycket skog kvar. Skogstillgdngarna beskrivs ofta i antal trdd. Enligt
FRA2015 skall dock finnas ca 70 000 ha med ”skog” (61 milj. trdd).

I Libyen fanns jordbruk och viss skog pé& Cyrenaicahalvon. Dirifrén
exporterades bl.a. jordbruksprodukter under romersk tid. Befolkningen
minskade efter romersk tid, men har alltid varit mycket 1ag (under en milj.
fram till 1950). Under medeltiden var det inte tillrickligt med folk for att
underhalla terrasser och det blev erosion.

Pa 600-talet e.Kr. beskrev ndgon resenir Nordafrika (antagligen framforallt
nuvarande Tunisien, Algeriet och Marocko — d.v.s. Maghreb) som ”landet
med evig skugga”. Det sdgs att Nordafrika var Roms kornbod och det skall
ha funnits lejon och elefanter i omradet i antiken. Ménniskorna har paverkat
miljon 1 4000 ar och det har varit mycket oroligheter och méanga invasioner.
Det ségs ocksa ha blivit torrare under de senaste 1000 &ren. Enligt legenden
var alltsd stora delar av de medelhavsnidra omradena i Tunisien, Algeriet och
Marocko skog. Det fanns framforallt skog i bergen, men det fanns ocksé en
del skog pa slitterna i norr. Mot sdder blev vegetationen alltmera Gppen.
Under invasioner drevs den ursprungliga befolkningen, berberna, upp i de
skogkldadda bergen och paverkade skogen. Kéllorna uppger som namnts att
det skedde export av trd fran Nordafrika till Rom (brénnved till baden).

Det hdvdas ocksd att det blev stora miljoproblem efter den arabiska
invasionen pa 600-talet. I borjan var det inte s& manga ménniskor, men
perioden 1000-1200 kom en milj. beduiner till Maghreb. Det hdvdas att de
som kom var boskapsskotare och nomader och inte hade nagon forstaelse for
vad som kriavdes av jordbruket i dessa torra omraden. Konstruktionerna fran
romersk tid forfoll och befolkningen minskade. Pa 1300-talet kom turkarna.
Manga beskriver detta som en svar tid, &ven om det inte var friga om ndgon
centralstyrning fran Istanbul utan mycket lokalt styre. Sjorévare behdrskade
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langa perioder Nordafrika och det saknades egentligen en regering. Men
betningen tycks ha fortsatt att ha prioritet. Man forsokte ocksa utnyttja skora
marker med oldmpliga metoder. P& 1200-talet uppger en kélla att bara 10 %
av ursprungliga terrasser var i bruk.

Skogen ségs ha farit illa. Enligt en uppgift har 5 milj. ha med skog forstorts i
Marocko sedan romersk tid och det skall finnas 20 milj. ha med degraderad
mark i Nordafrika. Dock var befolkningen begrdnsad under merparten av
den period vi diskuterar. Niar Kartago f6ll till romarna fanns det kanske 3
milj. minniskor i Maghreb. Den gick upp nagot under romersk tid men foll
sedan tillbaka och var 4 till 5,5 milj. fram till 1800-talet. Under 1800-talet
Okade befolkningen med néra 6 milj. manniskor och i dagsléget &r den ca 80
milj. S& den verkliga attacken pa skogarna i Maghreb tycks ha édgt rum i
slutet av 1800-talet och pa 1900-talet.

Vissa forskare (Davis 2007) hdvdar att denna historia om skogsforstorelse
och miljéproblem i Maghreb skapades av fransménnen for att forsvara en del
beslut under kolonialtiden Det sdgs att avskogningen inte varit sd stor som
ofta sigs eftersom den ursprungliga skogsarealen dverskattats. Vegetationen
ar stryktalig och den betning som forekommer ar vil limpad till de
ekologiska forhéllandena. S& situationen skulle inte ha forsdmrats s som
hiavdas i mina huvudkillor (t.ex. Meiggs 1982, Winters 1974, Thirgood
1981, 1986 & 1989). Att ett miljonarrativ kan anvindas for att forstatliga
skog o.s.v. dr sdkert ritt. Den historia som berédttas om Maghreb berittas
ocksd om andra ldnder i medelhavsomradet, som inte varit koloniserade, sa
allt bor kanske inte skyllas pé kolonialismens ondska. Hér kan nédmnas att
Redman (1999) m.fl. hidvdar att morerna hade ett mycket bra jordbruk med
t.ex. bevattning i Spanien. Det forfoll nir de ldmnade och stora delar av
Spanien anvindes sedan for farbete in i sen tid. Aven i Egypten skall
bevattningsjordbruket ha fungerat vil (Mazoyer & Roudart 2006). Landes
(1998) beskriver dock som ndmnts det turkiska inflytandet som mycket
negativt. Sedan ar 2000 okar skogsarealen i Marocko, Algeriet och Tunisien,
framforallt p.g.a. planteringar (ca 50 000 ha/ér). I Egypten och Libyen é&r
”skogsarealen” i stort sett stabil.

Sammanfattning om medelhavsomradet

Haér skulle jag nu som sé ofta vilja ge négra siffror om hur laget var ar 0 och
hur det utvecklats fram till var tid. Négra sadana har jag dock inte hittat.
Men i flertalet ldnder var det en kande avskogning fran det att jordbruket
borjade till perioden efter Kr.f. Sedan var det en ekonomisk nedgéngsperiod
1 ménga omraden och skogen tycks ofta ha kommit tillbaka, men under
medeltiden ©6kade avskogningen igen (men viss aterhdmtning efter
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digerdoden). Det tycks dock som om mycket avskogning, eller rent av
merparten, skedde p& 1800-talet och dven i borjan pa 1900-talet.

En stor orsak till avskogningen var naturligtvis att skog rdjdes for
jordbruksmark. Men det behovdes ocksa brannved och tidigt tycks man som
ndmnts ha borjat med skottskogsodling for att ticka brénnvedsbehovet. Ved
behdvdes ocksd for sméltning av metaller, krukmakeri, bad, byggnader,
skeppsbyggnad o.s.v. Betning av getter, far, boskap och grisar beskrivs ofta
som ett problem eftersom de forsvarade foryngring av trdd. Speciellt geten
hade déligt rykte. Enligt en spridd asikt frdn antiken skall getternas saliv
forgifta vegetationen. Bonderna tdnde pa eldar for att fa béattre bete och dessa
kunde sprida sig och holl naturligtvis borta den naturliga foryngringen. Men
1 omraden dér det var virkesbrist borjade man ibland plantera. Detta gjorde
romerska bonder och dven i Egypten forekom planteringar. Av lite olika skél
etablerades ockséd det som brukar kallas ”heliga lundar”. Det kan ibland ses
som ett forsok att skydda skog. Urbaniseringen tilltog efter Kr.f.

Béde Grekland och Rom utnyttjade sina skogar hart. Bada kulturerna
skaffade sig kolonier som hade skogar. Trots denna litania om stor
avskogning och miljoproblem under antiken och medeltiden hidvdas det
alltsa att den mesta avskogningen i medelhavsomradet skett under de senaste
200 aren. Under senare decennier har dock skogarna borjat 6ka. Ser man
tillbaka har det hela gétt i vagor. Skogen har avverkats, sedan kommit
tillbaka av olika anledningar och sedan ofta avverkats igen o.s.v.

En del forfattare hivdar att ved var oerhort viktig i den tidiga handeln. En
del kéllor dr nog lite ’partiska” & skogens vignar sa alla uppgifter ar kanske
inte den absoluta sanningen. Mesopotamien, Egypten och Salomo (Israel)
importerade ved fran t.ex. Libanon. Kreta, Mykene och Fenicien blev i tur
och ordning viktiga handelsmakter. Det hdvdas att Kreta, Mykene, Fenicien
och Attika tvingades ldmna Over initiativet/makten till omraden som hade
mera skog nér de forstort sina egna skogar (Perlin 1989). Makedonien hade
skog och fick dverhanden 6ver ovriga grekiska omraden. Brist pé skog, eller
svarigheter att f& fram ved, ledde till svarigheter att fa fram en stor flotta.
Venedig ar ett sent exempel. Williams (2003), som skrivit en tjock bok om
avskogning, tror inte att avskogningen i antiken féllde civilisationer som ofta
har hévdats. Det fanns andra orsaker som krig, epidemier, uppror,
invasioner, minskad befolkning, oOverbefolkning, naturkatastrofer och
problem med jordbruket. Erosionen skulle inte heller ha varit sa allvarlig
som ofta sdgs. Skog rojdes och kom sedan tillbaka. Men skog forsvann runt
stora stdder (Rom hade ar 0 cirka en milj. invénare), gruvor och skepps-
byggnadsomraden. I mer svaradtkomliga omraden fanns dock skogen kvar.
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6.3 EUROPA®’

Europa var ursprungligen skogtickt till 85 %. I de norra delarna av
kontinenten fanns (och finns) naturlig tundra och i bergsomrdden fanns
omraden som lag Over tridgrdnsen. P4 ménga héll fanns ocksd myrar och
andra impediment som inte var tickta med tridvegetation. Delar av Ungern,
Bulgarien och Ruménien var tidckta med stépp och skogsstipp. Soder om
tundran utbreder sig taigan. I Europa finns dir framfGrallt tall och gran, men
det finns ocksé inslag av 16vtrdd som bjork och asp. I Skandinavien bildar
normalt bjorken de nordligaste skogarna. Den ursprungliga vegetationen i
Centrala Europa var 16vskog bestdende av bok, avenbok, ek, alm lind och
ask. Bok dr vanligast i vister medan eken okar dsterut. Mellan barrskogen i
norr och 16vskogen i sdder fanns en blandskog. 1 bergstrakterna i
Skandinavien, Alperna, Karpaterna och Pyrenéerna &r skogsvegetationen
varierande. I Skandinavien ticks de av barr utom hdgst upp dir bjork
normalt bildar trddgrins. I dvriga bergsomraden 6kar skogen inledningsvis
ju hogre upp man kommer (d.v.s. upp till trddgridnsen). Gran, tall, lark och
silvergran &r de vanligaste tradslagen.

I Europa fanns ursprungligen ca 360 milj. ha med skog, men nu finns enligt
FRA2015 bara ca 200 milj. ha kvar, d.v.s. ungefdr 160 milj. ha har rojts. I
detta delkapitel diskuterar jag 1 forsta hand vad som hidnt i
Storbritannien/England, Frankrike, Tyskland, Osteuropa och “angrinsande
lander.” I Europa inkluderar jag om mdjligt inte europeiska Ryssland.
Ryssland diskuteras primért i delkapitel 6.4. d&ven om vissa siffror ocksé ges
i detta kapitel. Utvecklingen 1 Norden diskuteras huvudsakligen i kapitlet om
Sverige (kap 5) eftersom utvecklingen varit ganska likartad i de nordiska
landerna. I kapitlet om medelhavsomradet (6.2) beskrivs utvecklingen av
skogarna i Sydeuropa. Vissa siffror ges dock édven i detta kapitel. Den mesta
litteraturen 1 &dmnet &r skriven om medelhavsomradet, Storbritan-
nien/England, Frankrike, Tyskland och Norden, och ofta for vissa intressanta
tider for vilka det finns information. Mycket siffror i texten kommer frén
Williams (2003).

I tabellen nedan visar jag befolkningsutvecklingen i Europa. Atminstone i ett
tidigt skede fanns det ett klart samband mellan avskogning och
befolkningsutveckling. For befolkningsutvecklingen finns ménga kéllor, som
ger lite olika siffror. Jag har oftast forlitat mig pa McEvedy & Jones (1978).

7 Huvudkillor: Darby 1956, Thirgood 1989, Williams 2003.

66



Tabell 6.2. Europas befolkningsutveckling (milj. inv.)

Region Ar

0 1000 1500 1600 1700 1800 1850 1900 1950 2010
Sydeuropa 16,25 13,5 22,2 28,5 29,25 43 56 77 116 161
Vastra- 9,9 13,4 33 33,775 49,75 71 102 144,5 186,75 255
Centrala
Norden 0,5 1 2 2,25 3 5,25 8 12,5 18,5 31
Osteuropa 3,1 3,8 10,25 12,75 14,5 25,5 34,5 54 63,25 150
Ryssland 2 4 12 15 20 36 60 100 120 143
Totalt 31 36 81 100 120 180 265 390 515 740

Kaélla: McEvedy & Jones 1978.

Befolkningstillvixten kom i gang forst i Sydeuropa och nagot senare i véstra
och centrala Europa. Ar 0 var befolkningstitheten i Sydeuropa ungefir
dubbelt sa hdg som i vistra och centrala Europa. Osteuropa och Ryssland
hade en liten befolkning fram till 1700-talet varefter det blev en mycket
snabb befolkningstillvixt. I Figur 6.1 visas hur befolkningen per km’
fordndrats under det senaste artusendet.
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Figur 6.1. Utvecklingen av befolkningstatheten i regioner 6ver tiden. (Kalla: Efter
McEvedy & Jones 1978)
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Som ses var befolkningstitheten mycket 1&g i Norden och Ryssland énda in i
vér tid. Det fanns egentligen inte nog med folk for att forstora skogen i
nagon storre utstrickning. Figuren doljer delar av sanningen. Kunde mer
detaljer ges skulle det framga att befolkningstrycket pd manga hall minskade
pa t.ex. 1300-talet (digerddden) och 1600-talet (30-ariga kriget).

Ursprungligen var det mesta av marken i véstra, centrala och 6stra Europa
tackt med skog. I ldgre omraden ofta 16vskog och i hogre omraden barrskog.
Redan for 5 000 ar sedan tycks ménniskan ha borjat paverka skogen och
oftast var det genom eld. Jordbruket okade och skogen borjade ocksa
anvandas for bete. Dock verkar det inte som om jordbruket alltid borjade
med svedjejordbruk utan istdllet odlades inledningsvis pa goda jordar, som
tdlde ett mer kontinuerligt jordbruk (Williams 2003). Forst nir den goda
jorden var utnyttjad borjade simre skogsjordar utnyttjas, men trida behdvdes
for ograsbekdmpning ocksa pa battre jordar.

Jag har ndmnt att avskogningen i Europa tycks ha géatt frdn syd mot norr, och
den tycks ocksd ha gitt fran véster mot Oster. Utvecklingen gick frén
England mot Frankrike, Tyskland och Osteuropa. Det sigs ibland att
England var tickt med ogenomtringliga skogar nir romarna forst kom dit
runt Kristi fodelse. Detta tycks vara en myt. Frdn ursprungligen 75 % skog
av landarealen tycks skogsarealen ha minskat till 50 % redan 500 fKr.
(Rackham 1986). Det var tydligen mycket rdjning for jordbruk redan under
bronséldern. Det synes mig dock forvanande att en befolkning p& under en
milj. ménniskor kan réja s mycket skog. Mycket skog réjdes ocksa under de
400 ar som romarna var i England. Befolkningen fordubblades och sdd
exporterades till Rom. Efter att romarna ldmnade pé 400-talet gick
befolkningen ned ndgot och skogstillgangarna lite upp, men efter nagra
arhundraden borjad avskogningen ta fart pa nytt. I ”’Domesday Book” fran ar
1086 uppges att 15 % av marken var skogkladd (ibland ges samma siffra for
skogsareal som fanns nidr romarna ldmnade). Skogar blev som nagon skrivit
”dar i ett hav av jordbruk”. Skogarna anvindes sedan hart for att runt 1900
vara nere i 5 %, men sedan igéngsattes planteringar for att 6ka skogsarealen
och nu skall 10 % vara skogtidckt. Méinga killor blandar uppgifter for
England, Skottland och Storbritannien pa ett lite forvirrande vis. Dock rojdes
over arhundradena den mesta skogen ocksa i Skottland (och Irland), men
mojligen ndgot senare &n i England.

Nér romarna tringde norrut under drhundradet fore Kristi fodelse stotte de pa
enorma skogsomraden. Allt var dock inte skog som ibland hdvdas. I
Frankrike (Gallien) tycks bara” 2/3 ha varit skog. I Gallien fanns ar 0 ett
antal keltiska stammar och en befolkning pa ca fem milj. méanniskor. Caesar
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besatte Gallien 58-51 f.Kr. och omradet var en romersk provins in pa 400-
talet e. Kr. Det var oroligt och befolkningen minskade efter ar 200 e.Kr. och
fram till 600 e Kr. Efter romartiden kom dérfor skog tillbaka i ménga
omraden i1 Frankrike under den s.k. folkvandringstiden, men efter nagra
arhundraden tog avskogningen fart igen.

P& 100- till 800-talet kom ett jordbruk som var anpassat till miljon i
Centraleuropa. Jordbruket flyttade norrut till sldtterna runt Themsen, Seine,
Rhen, Elbe och Donau. Det blev en sorts “frontiermentalitet™, skogen
maste bort (Williams 2003).

Under perioden 1000-1300 blev det en kraftig attack p& skogen i Europa.
Forst utnyttjades goda jordbruksomraden bittre, sedan expanderade
jordbruksmarken in i skogen. Klostren var viktiga i spridningen av odlingen
for dessa anlades ofta pé isolerade platser. Fran 1100 till 1350 byggdes ca
700 Cistercienserkloster i Vésteuropa vilket var ca hilften av alla kloster
som fanns. Fran klostren spreds odlingarna, rojningarna och kunskapen. Pa
500-talet var 5 % av landarealen (i ”Centrala” Europa?) éker och den siffran
hade stigit till 30-40 % i sen medeltid (Williams 2003). I Frankrike sjonk
skogstillgdngarna fran 30 milj. ha ar 800 till 13 milj. ha &r 1300 (varav dock
mycket var degraderad/misskott).

Oster om Rhen och norr om Donau fanns ett stort antal germanska stammar.
Befolkningen i Tyskland (Germanien) ar 0 var ca tre milj. och kanske var 70
% av omradet fortfarande skog. I Tyskland var utvecklingen lite senare an i
Frankrike och befolkningstitheten var nagot ldgre in pd medeltiden.
Germanerna stéllde ofta till problem for romarna och dessa forsokte fa
kontroll pa “Germanien” men misslyckades. 1 begynnelsen tycks inte
germanerna ha byggt stora stdder utan befolkningen bodde i spridd
bebyggelse eller smd byar, som var svdra for romarna att kontrollera. De
germanska stammarna forflyttade sig ofta under folkvandringstiderna och
forflyttningarna ledde ibland till att vissa omraden for en tid blev ndrmast
folktomma och s& sméningom é&terkoloniserades. Omrédden mellan olika
stammar hade oftast 1&g befolkning.

Fran 1100-talet blev det tysk/germansk kolonisering &ster om Elbe. Det
berodde inte bara pa befolkningsdkningen utan ocksd pa politiska beslut.
Kungar gav land och skattefrihet for folk som nyodlade. P4 1100-talet var
det kanske 150 000-200 000 “tyskar” som flyttade Oster om Elbe. Tyska
Orden boérjade efter korstigen kolonisera t.ex. Baltikum. Svérbearbetade

¥ Termen skapades ursprungligen for att beskriva utvecklingen i vistra USA. Det fanns bl.a. alltid nya
resurser att utnyttja vilket ofta ledde till missbruk av naturresurser.
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jordar kunde bdrja utnyttjas p.g.a. inforande av jarnplogen och hésten
borjade ocksa anvindas som dragare istdllet for oxen. Det mesta i friga om
avskogning var gjort till &r 1300, sedan fanns inte mycket obrukad mark som
var lamplig for den tidens jordbruk. Det var ju inte bara tyskar som nyodlade
utan dven slaviska folk kom osterifran. Utvecklingen gick lite fram och
tillbaka och slaver och germaner véxlade med att vara aktiva och bodde nog
tidvis ganska blandade.

I véstra och centrala Europa var ca 80 % skog runt 500 e¢.Kr. och pa 1300
talet var 40 % skog (Williams 2003). I Centrala Europa” fanns enligt annan
skattning 90 % skog runt 900 och 25 % skog 1900 (siffror frén ett par
beromda skogskartor av Schliiter). Halften av minskningen skedde mellan
1100 och 1350.

Tyska stammar koloniserade ocksé under framforallt &rhundradena efter ar
1000 e.Kr. omraden i sdder. Hir kan ndmnas Osterrike och omraden i
Tjeckien, Slovakien, Ungern och Ruménien. Det var inte bara friga om
traditionella folkvandringar utan tyskar inbjods ibland av lokala furstar for
att hjdlpa till med att r6ja skogen och utveckla jordbruket.

Huvudorsaken till den intensiva avskogningen under dessa drhundraden var
befolkningsokningen i Europa. Den 6kade fran 26 milj. ar 600 e.Kr., till 36
milj. & 1000 e.Kr. och 79 milj. &r 1300 e.Kr. I nordvéstra Europa okade
befolkningen med 250 % mellan ar 1000 och 1300 e.Kr. Orsaken till den
snabba folkokningen berodde bl.a. pad 6kad produktion av mat, forbattrad
diet, mindre svélt och inga stora epidemier. Det verkar ocksd som att
klimatet blev lite varmare. I borjan pa 1300-talet intraffade dock av lite olika
anledningar en jordbrukskris. Det borjade uppenbarligen ibland, redan under
slutet pa den stora avskogningsperioden, uppsta idéer om att skydda skogen.
Men digerdoden kom och befolkningen i hela Europa sjonk fran 73 milj.
1340 till 50 milj. &r 1450. I Frankrike sjonk befolkningen fran 20 milj. ar
1330 till 10 milj. 1440 (4r 1560 ater 20 milj.). Klimatet blev ocksa sédmre
(lilla istiden). S& 20-25 % av odlingarna/jordbruksmarken Overgavs. Pa
1400-talet var det krig som orsakade problem. Under 100-&rskriget mellan
England och Frankrike p& 1300-1400-talen minskade befolkningen i
Frankrike i vissa delar med 30-50 % och skog kom tillbaka.

Det borjade tidigt bli konflikt om skogen mellan bdnder och eliten. For
bonder var skog mark som skulle/kunde rdjas/utnyttjas for bréinsle, foder,
bete, gddsel och akermark, men for kung och adel var det jaktmarker. Man
kan hévda att jaktintresset ibland skyddade skogen. ”Skog” betydde under
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denna tid egentligen jaktmark s& det finns sdkert en del osédkerhet i de siffror
jag gett ovan (och nedan).

Avskogningen kom i gang igen pad 1500-talet. Att ta bort skog var nagot
moraliskt. I skog fanns vildar, rovare, demoner o. dyl. Vildmarken skulle
tdmjas. S& skogarna sjonk ihop i England, Skottland, Irland, Holland,
Frankrike och Preussen. P& 1600- och 1700-talet borjade det ibland
aterkomma farhdgor for skogsbrist. En orsak var som ndmnts att mycket
skog avsattes som jaktmarker for verklassen och inte kunde anvéndas for
vedproduktion. Det fanns nog en reell brist i delar av England och Holland
redan fran 1300-talet (runt stora stdder) och denna blev allvarligare ldngre
fram. Man borjade t.ex. fOorsoka forbattra spisarna. Skottskogsskotsel
anvindes sedan ldnge for att producera brinnved och ibland anvéndes
uppenbarligen kodynga som brénsle. England borjade importera virke fran
t.ex. Norge och Baltikum och priset pa ved steg. Daremot fanns nog séllan
brist, mera 4n lokalt, i centrala och dstra Europa. Men det var uppenbarligen
ofta problem med att fi fram skeppsbyggnadsvirke. England borjade
importera teak fran Indien pa 1700-talet (forsta importen av teak till Europa
skedde redan pa 1500-talet). Det fanns en onskan att ha egen produktion av
ek och England tog inte bort importtullar pa ved forrin pa 1860-talet (da
skepp ocksé borjade byggas av jarn).

Under 30-ariga kriget kom skog tillbaka i vissa omréden och forstordes i
andra, men summan var att skogen Okade i areal. En tredjedel av
befolkningen forsvann i stora omréden. I vissa omrdden sidgs bonder ha
borjat anvinda svedjejordbruk igen. Idéer om plantering av skog utvecklades
i slutet av 1600-talet. I det engelska landskapet borjade man plantera pa
1700-talet. Det var ofta smé& block med skog som skottes av privata. Dar
kom ocksa idéer om landskapets skonhet o.s.v. P& kontinenten utvecklades
det idéer om béttre skogsbruk redan tidigare. Dér fanns stdrre omraden av
skog som skottes av privata, staten eller samfélligheter.

Det tycks ha varit en ny stor attack mot skogen under 1700-talet. I Frankrike
fanns 17 milj. ha &r 1750 och 8,8 milj. ha &r 1848. Skogen tog mycket stryk
under och efter franska revolutionen. Skogen i bergen boérjade avverkas och
detta gav miljoproblem. Restaurering av skogarna kom i gang pa 1800-talet
och skogsarealen borjade oka. I England var merparten av skogen borta si
det hinde inte s& mycket nytt. Mojligen kan ndmnas att stenkol borjade
anvéndas istéllet for ved inom gruvnéringen redan i mitten pa 1700-talet (pa
kontinenten skedde detta pa 1800-talet). I Tyskland borjade det mojligen
uppsta en viss balans. Det fanns trots allt en hel del skog kvar i Tyskland (22
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%) och arealen borjade dka under 1800-talet. Skogsskdtseln borjade komma
i gang.

Nuvarande Polen och &vriga Osteuropa hade linge en mycket liten
befolkning. En orsak ségs vara att mongoler och andra ryttarfolk frin Asien
hérjade i t.ex. Ryssland, Ungern och Ruménien. Stora omraden kom att
anvindas for boskapsskotsel och utvecklingen av jordbruket forsenades.
P.g.a. hirjningarna sokte sig manga lokala stammar till bergen och in i
skogen. Slaverna bdrjade sprida sig fran Ukrainaomréadet pa 400-talet f. Kr. |
norra centrala Europa blandades som nédmnts tyskar och slaver. Oron i de
Ostliga delarna paverkade nog ocksd utvecklingen i Polen, Tjeckien och
Slovakien. I Tjeckien och Slovakien tycks det ha varit snabb avskogning i
arhundradena efter &r 1000 e.Kr. bl.a. beroende pé tysk invandring och en
invandring av allehanda folk tycks ha pagétt till borjan pa 1600-talet. Trots
all politisk oro i Polen skall 40 % ha varit skogtackt ar 1800, men sedan blev
det mycket avskogning fram till slutet av andra vérldskriget. I Ungern tog
utvecklingen verklig fart forst efter & 1700 d& hotet frdn turkarna
undanrdjts. Ruménien led av dominans av ryttarfolk och turkar fram till
1700-talet d& utvecklingen tog ordentlig fart. I sammanfattning var det
problem i manga Oststater fram till 1700-talet d& befolkningstillvéxt,
ekonomisk tillvixt och skogsrojning borjade gi snabbare. Men Osteuropas
historia ledde till att mer skog blev kvar dn 1 Vésteuropa.

Skogssituationen paverkades mycket av befolkningsutvecklingen och
utvecklingen av jordbruket. Befolkningsutvecklingen har varit beroende av
t.ex. epidemier och krig och har ocksd varit beroende av jordbrukets
utveckling. Beroende pa jordbruksutvecklingen gick nog utvecklingen lite
mer upp och ner dn vad som framgar av min korthuggna skogshistoria.
Jordbrukssystemen har utvecklats dver artusendena och kunnat forsorja fler
och fler ménniskor per arealenhet. Ibland har dock utvecklingen inte riktigt
hingd med befolkningsutvecklingen. Ett system kunde kanske fOrsorja
befolkningen under goda &r, men kunde inte gora det under déliga ar. Da
drabbades befolkningen av stora problem. Urban Emanuelsson (2009) har
beskrivit hur intensiteten i markanvindningen har varierat &ver
arhundradenas lopp. Hur marken har utnyttjats tycks ha varit i stindig
fordndring. Skogen har utnyttjats pa ett otal olika sétt.

Sammanfattning Europa
I Europa har det alltsd varit en kraftig avskogning redan under antiken i

medelhavsomradet och pd medeltiden i1 vist- och centraleuropa.
Avskogningen pégick in pa 1800-talet. Under senaste arhundradet har
skogen kommit tillbaka. Detta framgar av Tabell 6.3.
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Tabell 6.3. Skog i procent av landarealen. Siffror inom parantes anger ar for
uppgiften

Land Ung.nat. utbredning Mellanperiod Nulége(FRA2015)
Sverige 83 49(1900) 56>
Danmark 90 2-4 (1800) 14
England 75 4 (1895) 10%
Frankrike 80 14 (1790) 31
Irland 80 2 (1800) 11
Schweiz . 12 (1925) 31
Ungern 50-75 12 (1925) 23
Tyskland 85 22(1850) 33
Osterrike .. 40 (ca 1880) 47
Spanien 80 (94) . 37
Italien 80 18 (efter 1925) 32
Polen 80 21(1946) 31
Grekland 80 . 32
Portugal 80 7(?1870) 35
Skottland 80 4-5 (1900) (18)

Huvudkéllor: Westoby 1989, Meyfroidt & Lambin 2011, m.fl.

I dessa exempel ser man transitionen i nagra europeiska ldnder. Skogarna i
Europa har okat sedan &tminstone andra vérldskrigets slut (och i manga
lander sedan 1800-talet). I dagsldget tycks skogarna 6ka med 400 000 ha/ar
och sedan andra virldskriget har skogsarealen 6kat med ca 25 %.

Det har det inte varit en jamn utveckling utan det har gatt i vdgor. Skogen for
som namnts illa i olika delar av Europa vid olika tidpunkter. Mycket
avskogning skedde under antiken i medelhavsomradet och i 6vriga Europa
efter ar 1000 och efter & 1700. Nu &r manga ladnder inne i en tredje
aterhdmtningsfas. Den forsta var efter romarrikets fall och den andra efter
digerdoden. Vi i Europa har alltsa verkligen lyckats fordndra véra skogar.
Detta framhélls normalt som nagot mycket negativt. Men vilka mojligheter
fanns i praktiken att forhindra denna utveckling? 1 Figur 6.2 visar jag hur
skogen utvecklats i nidgra europeiska lénder.

> Enligt FRA2015 68 %.
5 Storbritannien rapporterar 13 % i FRA2015.
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Figur 6.2. Utvecklingen av skogsresursen i nagra europeiska lander.

6.4 RyssLAND®"

I Europeiska Ryssland finns stdpper i soder foljda av balten med skogsstapp,
blandskog, det vildiga barrskogsbaltet, skogstundra och tundran i norr. Det
ar oklart hur mycket av stdpperna som ursprungligen var skog. Sibirien técks
till stora delar av barrskog, framforallt lark. Ursprungligen ticktes ca 70 %
av Ryssland av skog. I det vildiga Ryssland finns den mesta befolkningen i
den europeiska delen. Sibirien dr mycket glest befolkat och relativt sett har
avskogningen dér varit begrinsad.

Vid vér tiderdknings borjan var “Ryssland” mycket glest befolkat av sma
spridda stammar med olika bakgrund. Pa grinsen mellan nuvarande Ukraina
och Vitryssland 1ag ursprungsomradet for slaverna. Dérifran spred de sig
vésterut, sdderut, norrut och norddst upp emot Volga. Detta var i
ekblandskogen. Jordbruket var 1 inledningen primitivt, troligen
svedjejordbruk, och kompletterades med jakt o.d. Koloniseringen gick
langsamt framéat och forst runt 800 e.Kr. uppstod den forsta statsbildningen
(Novgorod och senare Kiev). Nar Kiev grundlades pa 800-talet var det enligt
killorna i ett skogsomrade, men av detta ses inte mycket i dagsldget. Genom
mongolernas hirjningar pa 1200-talet spreds befolkningen till nya omraden
(t .ex. till Moskvaomréadet). De asiatiska ryttarfolkens hérjningar har sikert

®! Skulle nog bittre kallas f.d. Sovjetunionen. I lite #ldre kéllor ingér ofta Baltikum, Vitryssland, Ukraina
och Kaukasien. Huvudkéllor: Alayev et al. 1990, Badenkov et al. 1990, Pisarenko et al.. 2001, Richards
1990, Williams 2003.
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haft stor betydelse for Rysslands utveckling och antagligen “férsenat”
utvecklingen. Ett mer produktivt jordbruk bdrjade utvecklas pa 1500-talet.
Avskogningen gick dock langsamt jamfort t.ex. med de tyskdominerade
omradena vésterut, men aktiviteterna okade p& 1500- och 1600-talen.
Blandskogen borjade rdjas och jordbrukssystemen borjade bli béttre.
Skogsstdpperna i sdoder borjade avskogas pa 1500- och 1600-talen. Nér
ryssarna besegrade tatarerna pd 1550-talet borjade ménniskor flytta till de
bordiga jordarna i t.ex. Ukraina.

Barrskogen i norr var glest befolkad med finsk-ugriska och samiska folk och
utnyttjades for att fa fram pélsar och skogsprodukter som tjdra, beck och
pottaska. Det borjade etableras kloster i dessa avldgsna landsédndar och
omradenas betydelse Okade nér forbindelsen till Vita havet Ooppnades av
engelsménnen pd 1530-talet och en viss inflyttning borjade ske till omradet.
Det odlades rag, havre, lin och hampa. Jordbruket var inte sérdeles
produktivt och svedjejordbruket fortsatte linge i vissa omraden. Runt ar
1700 var taigan skogtéickt till 84 % och bara 4,5 % var éker (Alayev et al.
1990).

Ar 1700 fanns inte mer #n ca 20 milj. ménniskor i europeiska Ryssland och i
omradet uppges 50 % av landarealen ha varit skog och 8 % &ker. Det var
bara en tredjedel av befolkningen i dvriga Europa (som har samma areal).
Uppenbarligen var avskogningen vid denna tid betydligt mindre &n i Europa.
Men fran borjan pa 1700-talet blev det en mycket snabb befolkningsékning.
Befolkningen steg med 19 milj. under 1700-talet och med 78 milj. under
1800-talet. Akerarealen var ar 1700 ca 33 milj. ha och kade med 61 milj. ha
mellan 1700 och 1850 och med 84 milj. ha 1850 till 1920 — alltsd med over
500 % (Richards 1990). I ett omrade pd ca 40 milj. ha séder om Moskva
okade jordbruksarealen fran 25 % 1719 till 50 % 1811. Befolkningstétheten
inom omradet steg fran 10-15/km” till 20-30/km® under samma period
(Williams 2003). Snabbt 6kande befolkning och akerareal sedan ar 1700
maste ha lett till en snabb avskogning. De uppgifter som finns dr dock
motstridiga.

Enligt Richards (1990) minskade skogsarealen med 61 milj. ha under
perioden 1700-1850 och med 84 milj. ha under perioden 1850-1920 (alltsa
mer dn vad akermarksarealen 6kade). Den storsta avskogningen verkar alltsa
ha skett pa 1800-talet. Williams (2003) skattar totala avskogningen fram till
1978 som 100-110 milj. ha. Enligt en berdmd studie av Tsvetkov minskade
skogen i europeiska Ryssland frén 53 % 1696 till 35 % 1914 (eller med 67
milj. ha). Avskogningen varierade i olika delar av Ryssland och dkade nir
man gick sdderut. Mest skog hade forsvunnit pa skogsstippen i sdder. En
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annan uppgift siger att i borjan pad 1800-talet rojdes 164 000 ha/ar, och att
1860 till 1890 rdjdes 900 000 ha/ér i europeiska Ryssland (Pisarenko et al.
2001). Detta skulle betyda att under 1800-talet rojdes 40-50 milj. ha. Notera
att Tsvetkov ger uppgifter for europeiska Ryssland medan Richards och
Williams ger uppgifter for hela Sovjetunionen.

De flesta uppgifterna finns alltsd for europeiska Ryssland. For
Sibirien/Fjarran Ostern, Centralasien och Kaukasusomradet finns mycket
mindre uppgifter. Nagra siffror av intresse har jag lagt in i Tabell 6.4.

Tabell 6.4. Information om vissa regioner i f.d. Sovjetunionen

Region Befolkning (milj.) Skog, %
1800 1975 2010

Kaukasien® () (25) 18 22%

Sibirien 1 34 40 48

Centralasien® 6 36 66 3

Kalla: Badenkov et al. 1990.

Centralasien har sé lite skog att det inte fanns s& mycket skog att forstora.
Manga ménniskor var uppenbarligen ocksd nomader och levde pa stipperna.
I Kaukasien finns gamla linder och dér har sikert 6ver arhundradena skett en
del avskogning. Den mesta skogen i dagsliget finns i Georgien. Sibirien (och
Fjiarran Ostern) var nira folktomt in pd 1800-talet. Sedan skedde en viss
kolonisering och vissa omréden i sdder har rojts. JAmfor vi med hur mycket
som rdjts i Sverige skulle det kunna vara fraga om 10-20 milj. ha. Kanske ér
Williams (2003) skattning att ca 100-110 milj. ha avskogats i1 f.d.
Sovjetunionen i ritt storleksordning.

Den information som finns tyder pd att avskogningen och misskdtsel av
skogstillgingarna fortsatte under den kommunistiska eran. Det finns inga
siffror pd vad som hinde men ar 1925 skall skogsarealen i europeiska
Ryssland enligt en kélla (Pisarenko et al. 2001) ha néatt en bottenniva pa 25
% (verkar lagt!). Men under andra vérldskriget forstérdes stora omraden
dven om det inte finns ndgon statistik. Dock har det i ldnga perioder efter
WW?2 rapporterats att skogen 6kar med tvd milj. ha per ar (0,25 %). Inte
omgjligt. Mycket skog forstordes som ndmnts under vérldskriget och har
kommit tillbaka, mycket dalig jordbruksmark har lagts ner och myrar torkar
ut och beskogas naturligt. Denna utveckling tycks pa olika sétt fortsitta. [

2 Merparten hor inte nu till Ryssland.

 Ar 1600 var skogsarealen 41 % (Badenkov et al. 1990.) Tills dess liten avskogning. Ar 1987 var den
20,2 %.

 Hor inte nu till Ryssland.
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dagslaget uppges skog ticka 50 % av landarealen i Ryssland och 42 % i
europeiska Ryssland.

Det talas fortfarande mycket om skogsforstorelse och avskogning i
Ryssland. Avverkningarna har dock gatt ner kraftigt sedan Sovjetisk tid
p.g.a. bland annat ekonomiska problem. Dock fortsitter missbruket av
skogarna. Skogarna verkar kalhuggas och ldmnas. S& smaningom kommer
det naturlig foryngring, men dessa foryngringar blir ofta Oppna och
inledningsvis 4r 16vtrid dominerande. Aven om arealen “skog” tycks ha kat
sd Okar inte volymen. Detta kan tyda pa att virkesrika gamla skogar huggs
ner och ersittas med 6ppna foryngringar.

Vill man beskriva dagens skogssituation i Ryssland drunknar man litt i
siffror och det ar svért att ge en begriplig beskrivning. Det finns ocksa
ganska mycket siffror och uppgifter om den historiska utvecklingen, men de
ar ofta mycket motstridiga. I grov sammanfattning var avskogningen
obetydlig fram till 1500-talet. Sedan 6kade takten i avskogningen. P& 1700
och framforallt 1800-talet exploderade avskogningen. Den snabba
befolkningsokningen pa 1800-talet och den ofrankomliga 6kningen i areal
akermark maste ha lett till denna snabba avskogning. Tsvetkovs skattning att
ca 70 milj. ha med skog rojts i europeiska Ryssland mellan 1696 och 1914
kan vara i rdtt storleksordning. Det skulle betyda att 20-30 % av den
ursprungliga skogen rojts i Europeiska Ryssland. Williams (2003) skattning
att ca 100 milj. ha r6jts 1 f.d. Sovjetunionen kan mojligen ocksa vara i ratt
storleksordning. Mer detaljer kan nog inte ges, men det tycks vara en del i
historien (och siffrorna) som inte riktigt stimmer.

6.5 USA®

Ursprungligen tdcktes hela 6stra halvan av USA av skog. Vister om prérien
fanns skog huvudsakligen i bergen. Skogarna i USA &r mycket varierande
och artrikedomen dr mycket storre dn i Europa. Det uppges finnas ca 850
tradarter varav 150 riknas som kommersiella. Ett skél till artrikedomen skall
vara att istiderna hade mindre effekt pd floran i Nordamerika eftersom
bergen gar i nord-sydlig riktning. Merparten av skogen finns alltsd i Ostra
USA. Dessa bestar huvudsakligen av 16vskogar, utom i soder dir det finns
mycket tall, och 1 nordost dir det finns gran, silvergran och tall. I sdder
utgors dock halva volymen av 16vtriad. I véstra USA utgdrs skogarna i stor
utstrackning av barrtrdd. Hir finns de berdmda skogarna med jattetrad
(Sequoia sempervirens, Sequoiadendron giganteum). Viss inblandning finns

% Huvudkillor: Alvarez 2007, Clawson 1979, Godfrey 2012, MacCleery 2002 & 2003, MacDonald &
Moulton 1989, Sedjo 1990, Williams 1989 & 2003.
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av lovtrdd som asp, al, ek och 16nn. I véster finns ocksa stora omraden som
ticks av icke kommersiella skogar. Dessa skogar &ar av betydelse ur
miljosynpunkt och anvédnds ockséd ofta for bete. Notera att ”skog” i USA
klassificeras i tva klasser, "Commercial forest” eller “timberland”®, och
”non-commercial forest” (d.v.s. icke-kommersiella).

Nar européerna kom till USA runt ar 1500 fanns ca 445 milj. ha med ”skog”,
dvs. ca 50 % av landarealen var skogtickt. Ca 335 milj. av totalen var det
som nu kallas “commercial forest”/”timberland”, varav 80 % lag Oster om
prérien, och 110 milj. ha var det som nu kallas "non-commercial forest”. Av
den ursprungliga skogsarealen finns nu ca 70 % kvar (d.v.s. 305 milj. ha
varav ca 100 milj. ha med s.k. "non-commercial forest”). Med ca 140 milj.
ha har alltséd ”skogen” minskat sedan 1500. Totalt har kanske 200 milj. ha
rojts sedan 1800 men pa ca 50 milj. ha av dessa har skogen kommit tillbaka.
Det har inte skett en jamn avskogning Over tiden utan det har gatt upp och
ner i olika delar av landet. Figur 6.3 ger den stora bilden av
befolkningsutveckling, jordbruksutveckling och avskogning i USA sedan
borjan av 1800-talet.
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Kallor: MacCleery 1992, FAO.

Figur 6.3. Utvecklingen av befolkning, akerareal och skogsareal i USA under &ren
1800-2010.

Runt &r 1500 fanns det enligt olika skattningar nagonstans mellan tre och
tolv milj. indianer i dagens USA. P.g.a. sjukdomar och annat sjonk denna
ursprungliga befolkning snabbt till cirka en milj. ménniskor. Indianerna
bedrev jordbruk (svedjejordbruk) i manga omraden och genom att av olika
skél anlédgga eldar paverkade indianerna stora omraden. Grdsmarkerna tycks
ha okat under arhundradena fore européernas ankomst. Buffeln blev vanlig

% Tillviixten skall vara ver 1,4 m*/ha.
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ndr skogen Oppnades och blev grasmark (prdrie). Den gick t.ex. over
Mississippi forst omkring &r 1000 e.Kr. och kom in i ”sddern” pa 1400-talet.
Till Pennsylvania och Massachusetts kom den pa 1600-talet. Européerna
brinde mindre &n indianerna och nér elden minskade i ett omrdde kom skog
tillbaka. Grasmarkerna minskade t.ex. enligt en uppgift med 60 % i delar av
Wisconsin mellan 1829 och 1854. Men aterutbredningen av skogen
minskade nir s smaningom néstan all prérie blev &kermark.

Inflyttningen av européer till USA var inledningsvis ritt begriinsad. Ar 1700
ges en befolkningssiffra pa en milj. (ddrav mojligen 0,25 milj. immigranter),
&r 1760 1,6 milj., 1790 3,9 milj. och ar 1800 bara” sex milj. ménniskor ¢’.
Det var inledningsvis mycket fa (vita) ménniskor véster om Appalacherna.
Ar 1790 var det 0,1 milj., 1830 3,7 milj. och 1850 9,9 milj.

Inledningsvis fanns merparten av befolkningen i "New England” (nordost)
och lidngs Ostkusten. Efter 1800 blev det en snabb 6kning framforallt runt de
Stora sjoarna, Centrala dstkusten och Soderns inland. Fran starten av den
vita kolonisationen i 0st var det en langsam intrdngning i skogen till ca 1800.
Nedan ges en del information som kommer fran kartor (Williams 1989):

- 1600-1699. Kolonisatérerna rojde i ldmpliga omraden lings norra
och centrala kusten (10-20 mil in i landet).

- 1700-1759. Kolonisatorerna tringde lingre vésterut (totalt 30-40
mil) och trdngde ner mot Florida.

- 1760-1789. Totalt tringde kolonisatdrerna i vissa omraden 40-60 mil
vasterut.

- 1790-1810. Det utnyttjade omradet nista fordubblades under denna
tid. Kolonisatorerna tringde mot de Stora sjéarna och i den centrala
delen av kusten mot Mississippi (d.v.s.100 mil till nuvarande
Kentucky och Tennesse).

Skogen var i sammanfattning inte sirdeles péverkad av européer fram till
borjan av 1800-talet. En del hdvdar att skogarna i USA var mindre
ménniskopéverkade pa 1700-talet &n ar 1500 eftersom indianernas paverkan
hade minskat drastiskt. Den stora attacken mot skogarna kom efter ar 1800
di det alltsd fanns ca sex milj. minniskor i USA. D& levde 95 % av
befolkningen®™ som visentligen sjilvhushallande bonder. Befolkningen
okade sedan till 24 milj. ar 1850 och till 76 milj. & 1900. Akerarealen 6kade

7 Varav 900 000 slavar och 600 000 indianer.
88 Syftar formodligen pa de 4-5 milj. minniskorna av europeisk hirkomst.
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fran atta milj. ha &r 1800, till ca 31 milj. ha ar 1850 och till 130 milj. ha ar
1900. Till detta skall nog laggas stora arealer med betesmark.

Jordbruket var den viktigaste orsaken till fordndringen av skogarna.
Naturligtvis paverkades skogarna ocksé av skogsbruket. Ved var en viktig
ravara. | inledningen var brannved och annat husbehovsvirke en stor produkt
och ibland uppstod lokal brist. Ved anvédndes ocksa till t.ex. trikol, pottaska,
tjara, beck, terpentin, kdda och skeppsvirke. Fran Ostkusten var det tidigt
export av skogsprodukter (master, tjdra, beck) till Europa och Vistindien. Sa
sméaningom behovdes stora mingder ved for att bygga och driva jarnvigar
(25 % av all ved 1870-1900), till gruvtimmer, till trikol for jarnframstillning,
till drift av &ngmaskiner o.s.v. Urbaniseringen 6kade ocksa fran 7 % 1810 till
20 % 1866. Aren 1800-1850 vixte New York, Boston och Philadelphia &tta
ganger — eller med en miljon ménniskor. Detta ledde till behov av mer ved for
t.ex. byggnader.

Forst efter 1840 borjade det bli stor efterfrigan (och produktion) pa ségat
virke. Produktionen av sigtimmer steg frdn ca 2,3 milj. m’ (ub)® &r 1800, till
7,2 milj. m® ar 1840, 36 milj. m® 1860 och en topp pa 208 milj. m® r 1906.
Sagtimmer transporterades redan pa 1850-talet upp till 150 mil.
Transporterna skedde med bat, jirnvagar och befintliga kanaler utnyttjades
ocksd. Ar 1859 var produktionen av all sorts ved 106 milj. m’, &r 1879 var
den 194 milj. m’, &r 1907 var den 380 milj. m® och i dagsliget (2012) ligger

den pa 361 milj. m*.”°

I slutet av 1800-talet borjade behovet av ved att falla. Syllar for jarnvégar
impregnerades och nya arter kunde da anvéndas. Kol och olja borjade
anvindas mer och kunde ersitta ved. Béttre spisar introducerades ocksé och
vid husbyggnad borjade man anvdnda cement, tegel, jarn o.s.v. Sa
konsumtionen av ved per capita sjonk efter 1900. Har kan nidmnas att
transporterna byggdes ut och att ved kunde transporteras dver ldnga strackor.
Produktionen behovde inte ldngre vara lokal.

Historiskt har skogsavverkningen/avskogningen géatt fran norddst (New
England) till ”Middle Atlantic” (d.v.s. New York, Pennsylvania, New
Jersey), till de Stora sjoarna (Wisconsin, Michigan, Minnesota), till Sédern
och slutligen till Nordvést. Enligt Sedjo (1990) hade Maine storst
timmerproduktion i borjan pa 1800-talet, ar 1839 tog New York &ver, pa

% Manga killor #r skrivna av geografer och historiker. Detaljer som pb (p bark) och ub (under bark)
specificeras sdllan. Det spelar nog inte sa stor roll eftersom det viktigaste oftast &r storleksordningen.
70 Produktionen har dock gatt ner under senare ar. Ar 1989 var t.ex. produktionen 516 milj. m’.
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1860-talet kom Pennsylvania och pa 1870-talet Michigan. Sédern tog sedan
over i slutet pa 1890-talet och pa 1920-talet kom Vistkusten.

Mycket av den inledande avskogningen berodde som beskrivits pd att
(sma)bdnder rojde for att fa jordbruksmark. De vedprodukter som behdvdes
producerades lokalt och i liten skala. Nér industrialiseringen och
urbaniseringen kom i ging Okade efterfrigan snabbt och avverkningarna
ledde atminstone inledningsvis till avskogning (stora omraden med s.k.
“cutovers”/”stumplands”/kalhyggen’").

De forsta immigranterna borjade som namnts pa 1600-talet bosétta sig uppe i
staterna i nordost (New England). Det var mest friga om sjélvhushall.
Rojning skedde manuellt genom féllning eller ringbarkning och eld var
ocksa ett verktyg. Om Oppningar (gamla svedjor) efter indianer kunde
anvindas krdvdes mindre arbete. Det hoggs hart i norddst under borjan pa
1800-talet for att fi fram akermark och producera ved. Atminstone
inledningsvis skedde avverkningen som plockhuggning och efterdt skedde
viss foryngring. Man fick alltsé inte de stora "kalhyggen” som blev vanliga i
andra omrdden. Maximal avverkning i norddst skedde faktiskt forst runt
1910, men den var relativt liten jaimfort med andra omraden (ca 11 milj. m®).
Ca 50 % av skogen tycks ha varit kvar runt 1850 och skogsbruket tycks
fortfarande vara av viss betydelse.

Nordost (New England) var alltsd det viktigaste skogsomradet fram till
1860-talet. D& borjade skogsbruket flytta soderut till New York,
Pennsylvania och New Jersey. "Middle Atlantic” (mellersta atlantkusten)
avverkade som mest runt 1900-1910 (ca 20 milj. m?).

Aren 1810-1820 nadde en del immigranter pririen i Illinois, Ohio, Indiana
och Michigan. Jordbruket borjade flytta vésterut i stor skala pa 1860-1870-
talen eftersom det krdvdes mindre arbete att odla upp pririen &n
skogsomraden. I borjan fanns ibland en tro att prarien var som en dken. Det
argumenterades for plantering som skulle ge mer regn o.s.v.

Pa prérien fanns ingen skog sé behovet av ved ticktes genom att avverkning
borjade i tallskogarna vid de Stora sjoarna. Uppodlingen av prérierna
betydde att jordbruk pd sdmre marker i Ost borjade ldggas ner. Eftersom
jarnvédgar borjade byggas 1830 blev det ocksa billigare att transportera mat
oOsterut. Forsta jdrnvégen till vistkusten var klar 1869.

' Anvinder i fortsittning ordet “kalhyggen” inom citationstecken. ”Cutovers/stumplands” har nog ibland
en ndgot annan betydelse &n vart “kalhygge.” Ibland betyder det uppenbarligen ett omrade som kalhuggits
under senare tid, men inte blivit jordbruk (kan ha aterbeskogats).
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I slutet av 1800-talet skedde stora avverkningar runt de Stora sjdarna.
Inledningsvis var det tydligen ndgon sorts dimensionshuggning, men med
okad efterfragan Gvergick man till kalavverkning. Maximal avverkning var
runt 1890 da 37 % av USA:s produktion kom fran omradet. Efter 1890
skedde en snabb minskning av bestdnden av det viktigaste tradslaget “white
pine” (Pinus strobus). Avverkningen sjonk till &r 1930 d& den var ca a 10 %
av hogsta noteringen. Omréadets betydelse for produktionen sjonk drastiskt.
Ar 1919 var det 8 % av totala produktionen och 1939 vad det 2,4 %. I
dagsliget (2002) kommer ca 9 % av avverkningen frin omradet’.

Ca 20 milj. ha i norra delen av omradet runt de Stora Sjdoarna var
“kalhyggen” nér festen var over i slutet pa 1800-talet. Det gjordes forsok av
avverkningsbolagen att sélja dessa omraden till jordbrukare, men omradena
var inte sirdeles bra for jordbruk. Skogseldar var ocksd vanliga. En del
avverkade omraden gick tillbaka till staten bl.a. for att dgarna skulle undvika
skatt pd marken. Ar 1907 fanns det kvar ca 13 milj. ha kvar med
“kalhyggen” i Michigan, Minnesota och Wisconsin. Det skedde ingen
aterplantering utan avverkade omraden éatergick naturligt till asp. S&
smaningom kom barrskogen tillbaka och skogsbruket borjar mdjligen repa
sig efter en lang svacka.

Avverkningen runt de Stora sjdarna kan ses som ett skrackexempel pa
”skovling”. Det fanns ingen ldngsiktig planering utan allt hoggs snabbt. Det
som géllde var snabba pengar. Nar skogen huggits bort sjonk befolkningen i
skogsomradena i Wisconsin och Michigan och de sédgar som anlagts lades
ner. Omraden dér skogen avverkats 6vergavs helt enkelt.

Expansionen av jordbruket fortsatte till Sodern. Dar expanderade
kommersiella odlingar for t.ex. tobak och bomull. Arbetskraften var slavar. I
Sédern forvandlades stora omraden naturligt till tall ndr bomullsplanteringar
lades ner efter slaveriets avskaffande (elden kontrollerades inte). Fran 1880
blev Sodern viktig for skogsproduktionen. Det borjade som nidmnts bli
problem med avverkningarna vid de Stora sjoarna. Ar 1880 var produktionen
i Sédern ca 7 milj. m® och ar 1920 ca 70 milj. m’. Skogsmarken minskade
fran ursprungligen ca 120 milj. ha till ca 72 milj. ha &r 1919 (da bara 16 mil;.
ha var orord). Hogsta produktionen naddes 1914 varefter den borjade det ga
ner. Ar 1919 producerade Sédern 37 % av allt sigtimmer i USA.

" D.v.s. “North Central” som nog #r nagot storre in ”Storasjoomradet”.

82



Ar 1907 fanns 38 milj. ha med “kalhyggen”/avverkade omraden (varav 17 %
var ” inte foryngrade eller oanvinda”). Ar 1920 fanns det nira 34 milj. ha
med “kalhyggen” i tallskogarna:

- Varav 1/3 aterbeskogats(?!)"”
- 1/3 forbuskats
- 1/3 var dppet

Dessa lite forvirrande siffror ges for att visa att andelen som inte
aterbeskogades Okade Over tiden. Olika inventeringar fick ocksé olika
resultat pa arealen “kalhyggen”. Det som klassades som inte
foryngrade/oanvinda” gick inte tillbaka till timmerskog utan hilften tycks ha
blivit ndgon form av skriapskog (for en tid).

Sodern blev alltsé rdvaruexportor. Det fanns en oro redan pd 1880-talet for
att skogen skulle ta slut (da det var klart att Storasjo-staterna borjade témma
forradet). Man oroade sig for vad som hint diar men verkade inte ha tagit
nagon lardom eller kunnat utnyttja lairdomen.

Ocksd i Sodern skapades s.k. “lumber towns’(skogshuggarstdder). Folk
maste flytta ndr gammelskogen avverkats, sagverk fick laggas ner och byar
overgavs. Det blev som ndmnts mycket “kalhyggen”. Avverkarna forsokte
silja kalhuggna omraden till potentiella bonder, men allt passade inte for
jordbruk och detta var séllan ett 16nsamt alternativ. Det var dyrt att ta bort
stubbar och mycket jord var ocksé oldmplig. Inledningsvis var det svart att fa
1 gang beskogning/plantering, men en viss borjan gjordes.

En bit in pa 1900-talet paborjades ett storre planteringsprogram. Federala
regeringen gav ocksé subsidier till bonderna. Nér industrin fick problem i
nordvist kopte de land i sydost och planterade. Sydstaterna har under senare
decennier varit viktiga for framforallt produktion av pappersmassa i USA.
Omradet ger nu ca 40 % av USA:s produktion av ved.

Fran sydstaterna spred sig avverkningen till Klippiga bergen och de
Nordvistra staterna (Washington och Oregon). Inte s& mycket rojdes for
jordbruk i dessa omraden. I det som kallas Klippiga bergen (Rocky
Mountains) finns ca 20 % av all skog (14 % av timmerskogen), men omradet
har inte varit viktigt for skogsproduktion. I dagsldget (2001) kommer bara 6
% av virkesproduktionen frén omrédet.

3 Borde vil da inte kallas kalhygge?
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Nordvéstra staterna (PNW) borjade bli viktigt for skogsproduktionen runt
1900 nér produktionen i Storasjo-staterna borjade minska. Avverkning i
PNW gick om Storasjé-staterna 1910 och var 1920 néstan lika med Soderns
produktion (d.v.s. ca 30 % av totalen). Det blev en l&ng boom i PNW och
1922 var avverkningen 64 milj. m’.

Sedan 1950 har PNW producerat hilften av USA:s timmer. Jordar i delar av
PNW iér oldmpliga for jordbruk och tridens storlek gor ocksa att r&jning for
jordbruk blir svar och dyr. S& négra sirdeles allvarliga forsok att férvandla
”kalhyggen” till jordbruk gjordes inte. Detta tycks ddremot som ndmnts ha
varit mélet vid de Stora sjoarna och i S6dern.

Skogarna i vést forblev ocksa i riétt stor utstrickning federala. Avverkningen
blev inte riktigt lika hinsynslés som i andra delar av USA och det blev storre
intresse for skogsskotsel. En del privata (t.ex. Weyerhauser) borjade med
“uthalligt skogsbruk™ och “multiple use”’(mangbruk) blev ett begrepp. PNW
ar fortfarande ett centrum for skogsproduktionen. Det har dock varit hard
konflikt mellan skogsbruket och miljovarden. Avverkningen i1 “Federal
Forests” (statliga skogar) har i det ndrmaste upphdrt sedan borjan pad 1990-
talet p.g.a. konflikter runt “spotted owl”’. Avverkningen har sjunkit fran 30
% av USA:s totala avverkning 1986 till 16 % ar 2007.

Skogspolitisk utveckling

Redan 1818 oroades president Madison &ver skogsforstorelsen. Under
perioden 1810-1860 blev USA ett alltmera urbaniserat industrisamhélle. Det
var borjan pa "take off” for att anvéinda en modern ekonomisk term. Manga
borjade klaga pé vanskotseln av skogen. John Perkins Marsch talade senare
om “another landscape” (ett annat landskap). Kom nagon tillbaka till sin
ungdoms miljo sé var det ett annat landskap.

I bérjan ansags skogarna som outtomliga, men redan pa 1860- talet borjade
en del tala om faran for en kommande virkesbrist. Ménga blev sannolikt
inspirerade av John Perkins Marsch bok ”Man and nature” fran 1964 och
manga borjade tala om skogarnas stora betydelse for miljon. Redan i borjan
pa 1800-talet skrev en del om att avskogningen paverkade klimatet. Skogen
gav regn, renade luften (bl.a. frdn sjukdomar), sparade vatten, minskade
erosionen o.s.v. Det fanns ofta en tro att all mark i princip varit skogtickt
och att 6ppen mark var ndgot onaturligt. Det kom tydligen ocksa tidigt idéer
om att en viss procent av landarealen skulle vara skogtickt. Bonderna
borjade se problem med avskogning. Skog borjade ses som négot positivt

" En sillsynt uggla som finns i gammal skog.
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och inte bara ndgot som var i vigen. Arbor Day (trddplanteringsdag) borjade
inforas redan 1872.

Med hidnvisning till Marsch hidvdade ménga att avskogningen genom
historien fatt méanga civilisationer pa fall. Det fanns en rédsla att samma sak
kunde hénda med USA. Ett argument for fordndrad och forbdttrad skdtsel
var att USA inte skulle bega samma fel som de europeiska ldnderna. All
mark var inledningsvis statlig i nya territorier/omrdden, men den
privatiserades s& snabbt som mdjligt och detta ledde ofta till rovdrift. Mycket
av skogen togs under andra halvan av artonhundratalet 6ver av stora dgare
(t.ex. jarnvagsbolag) och dessa hogg okontrollerat 6ver stora omraden. Néar
ett omrade var avverkat flyttade man. Ar 1889 skrev politikern Carl Schurz
foljande:

”Men whose hair is already grey will see the day when in the United
States from Maine to California, and from Mexican Gulf to Puget Sound
there will be no forest left worthy of the name”.

Skogsfragorna diskuterades intensivt i kongressen under atminstone andra
halvan av 1800-talet. Aren 1870-1900 diskuterade t.ex. 100 lagforslag i
kongressen. Ar 1876 skapades en “Division of Forestry” inom “Department
of Agriculture”. Franklin Hough blev forsta “agent” pa “Division of
Forestry”. Det var en “enmansshow” och det var inte mycket stod han fick
och inte mycket han kunde gora.

Ar 1891 beslutades om den forsta “National Forest’””, the “Shoshone
National Forest” i Wyoming. De flesta National Forests har etablerats uppe i
nordvést eftersom den mesta kvarvarande skogen fanns dir och dessutom
var den dnnu inte privatiserad. Under depressionen inkdptes mark sé att en
del National Forests kunde etableras ocksa i Ost. I dagsldget finns ca 155
National Forests och dessa ticker ca 35 % av kommersiella skogsarealen.
Nuvarande skogsmyndighet (US Forest Service) etablerades 1905 och
National Park service 1916. Men tendensen till ”cut and run”(hugg och
stick) fanns kvar linge. Stora namn i kampen for skogarna dr Roosevelt,
Pinchot och Muir. I USA har utvecklingen skett mycket pd marknadens
villkor. Bonder/privata gor i mycket som de vill, men National Forest maste
skotas val”. Avverkningen i National Forest tog fart pa 1920-talet.

Avskogningen fortsatte till 1920-talet da skogs- och jordbruksarealen
stabiliserades. Ett skdl var att traktorn kom och behovet att ha betesmarker

7 Federala skogar.
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for dragdjur minskade. Runt 1910 anvéndes t.ex. 27 % av adkermarken till att
odla foder for dragare. Jordbruket intensifierades ocksa (gddsel, foradlat fro
m.m.) och man fick mer produktion pa befintlig jordbruksmark. Ar 1990 fick
man t.ex. fem génger mer jordbruksprodukter per ha &n ar 1920. Mycket
jordbruksmark togs ur produktion under depressionen. Skogen borjade som
ndmnts Oka 1 alla stater Oster om Mississippi. Men i véster fortsatte
avskogningen om &n i begrdnsad omfattning.

Sammanfattning och slutreflektioner

Avskogning tog alltsd verklig fart runt 1800. Det &r svart att ge siffror pa
avskogning fore 1850. D& infordes “improved” (forbadttrad) i statistiken
(d.v.s. oftast avskogade omraden). Fore 1850 hade ca 46 milj. ha, mest i
oster, blivit ”improved”. Atminstone 40 milj. ha av detta var i skog. Sedan
exploderade avskogningen. Aren 1850-1869 avskogades 1,2 milj. ha/ar,
perioden 1870-1889 1,6 milj. ha/ar och 1890-1909 1,1 milj. ha/ar (mest i
soder). En annan lite motstridig uppgift hdvdar att 109 milj. ha avskogades
1850-1920. Detta dr chockerande siffror men det fanns trots allt mycket skog
kvar. Ar 1900 fanns ca 32 milj. ha med “stumplands”(d.v.s. kalhuggna icke
foryngrade omraden)’®. Stora omraden brann ocksa varje ar (8-32 milj. ha/ar
runt 1900). Det var alltsd linge problem med att f4 i gdng ndgon form av
ordnat skogsbruk. Nationellt kalavverkades t.ex. ar 1907 3,8 milj. ha (ca 2 %
av all kommersiell skog). Av detta blev:

- 11 % jordbruk
- 60 % nagon form av skog

- 29 % inte aterbeskogat (?)"
Ar 1920 aterstod 190 milj. ha med “kommersiell skog” varav:

- 56 milj. ha hade ursprunglig vegetation kvar

- 101 milj. ha var “radikalt paverkad”

- 33 milj. ha klassades som 6delagd (?)
Man kan emellertid ocksa se transitionen i manga regioner. I praktiskt taget
alla stater 0ster om Mississippi har skogsarealen 6kat sedan mitten pa 1800-

talet. Tabell 6.5 ger ungeférliga siffror for skogsarealens fordndring i négra
stater i New England.

76 Notera att siffrorna pa kalhyggen skiljer sig mycket at.
77 Betyder antagligen att det inte var skog nir uppfoljningen gjordes.
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Tabell 6.5. Transitionen i New England

Stat Skog 1850 % Skog 1997 %
Vermont 35 78
New Hampshire 50 85
Conn., Mass., Rhode Is 34 62
Maine 74 89

Kalla: MacCleery 2002.

Skogsarealens dndringar i regioner mellan 1630 och 2007 framgér av Tabell
6.6.

Tabell 6.6 Utvecklingen av skogsarealen i regioner (milj. ha)

Region 1630 1907 1938 1953 1963 1977 1987 2007  2007"®
Nordost 48 24 29 31 33 34 34 34 32,2
Nordcentr. 73 32 35 34 34 32 32 353 34
Sydost 56 37 35 38 38 37 36 356 347
Sydcentr. 88 58 54 54 54 51 50 513 479
KlippigaB. 63 60 59 57 57 56 56 61,0 287
PNW 99 96 95 92 92 91 90 86,6 304
Totalt 422 307 307 306 308 301 299 304 208

Timberland 344 208" (193) 202 206 195 197 208 208
Killa: Alvarez 2007.

Tabell 6.6 visar utvecklingen av arealen av all skog (d.v.s. kommersiell och
icke kommersiell skog). Olika killor ger lite olika siffror for icke-
kommersiell skog, men min huvudkalla (Alvarez 2007) har forsokt anvianda
samma definition for de olika dren. Med kursiv och fet stil visar jag ocksa
arealen Timberland (kommersiell skog) for hela USA och for regioner for ar
2007. Som ses av siffrorna for 2007 ticker icke-kommersiell skog stora
omréden i Klippiga Bergen och PNW (d.v.s. kommersiell skog ar bara 35-50
% av totalen) For hela USA sjonk kommersiell skogsareal till ett minimum
pa ca 188 milj. ha ar 1920. Sedan boérjade den véxa till in pa 1960-talet
varefter den gick ner ndgot. Under senare &r har skogsarealen borjat 6ka
igen. Siffrorna som inkluderar icke-kommersiell skog har sina brister, men
de indikerar att skogsarealen 0kat i Norddst och ockséd i det norra centrala
omradet (ungefér Storasjo-omradet) sedan 1907. I S6dern har det varit en
viss minskning i skogsarealen sedan bdrjan pa 1960-talet. I Klippiga Bergen
har avskogningen varit obetydlig (dven sedan 1630) och under senare ar &r
det viss 6kning. I PNW tycks det ha varit en viss minskning sedan bdrjan pé
forra seklet. Historiskt har avskogningen varit minst i Klippiga Bergen och
PNW. Totala arealen skog i USA tycks vara ungefér samma nu som for 100
ar sedan, medan arealen kommersiell skog tycks ha dkat nagot under senare

8 Timberland eller kommersiell skog.
™ For ca 1920 rapporteras en kommersiell skogsareal pa 188 milj. ha. D4 hivdas att skogen nadde
bottenlaget.
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decennier. I Tabell 6.7 visar jag omradenas nuvarande betydelse for
skogsproduktion.

Tabell 6.7. Arlig skogsproduktion i regioner (milj. m?)

Region 1976 2006 2012 m*/ha
Nordost. 37 36 . 1,1
Nordcentr. 34 41 . 1,3
Sydost 122 86 . 2,2
Sydcentr. 163 103 . 2,2
Klippiga B. 15 25 . 1
PNW 118 71 . 2,5
Totalt 402 448 361 2,2

Killa: US Forest Service.

Som framgar &r det ett relativt intensivt skogsbruk i Sédern och fortfarande
dven 1 PNW. I Nordost, Nordcentral och Klippiga Bergen dr det forvanande
lite skogsbruk i dagsliget. Ar 1920 fanns 80 % av ursprunglig skog kvar i
PNW medan bara hilften fanns kvar i USA som helhet.

En svensk kan naturligtvis i sammanfattning forfaras 6ver ’skovlingen” av
skog 1 Storasjo-omradet och Sodern. Dock var det helt enkelt s att
”skogsskotsel” inte 16nade sig. Myndigheterna var inte starka nog att tvinga
avverkarna att ”gora det goda”, d.v.s. tdnka pa framtiden. Samtidigt blev det
sd att gammal och ldngsamvixande skog hoggs bort. Hade inte ”skdvlingen”
dgt rum hade USA kanske nu befunnit sig i en rysk situation, d.v.s. USA
hade haft en massa gamla ovéxtliga skogar som varit svara att utnyttja. Jag
vet inte vad som varit det “rdtta” att gora. Kanske blev det inte s& galet som
det i forstone kan synas.

En slutsats av det som hidnde vid de Stora sjoarna och i S6dern kan vara att
det var svart att lara av misstagen eller i alla fall att det var svart att inféra
nagon form av uthdlligt skogsbruk. Dock har “’kalhyggena” vid de Stora
sjoarna i mycket gatt tillbaka till skog, forst till asp och senare till tall. Men
industrin och skogsbruket har inte riktigt aterhdmtat sig. I Sodern var
utvecklingen likartad. Naturlig foryngring av tall pa t.ex. gamla
bomullsodlingar har dock skett och ett planteringsprogram kom i gang och
nu finns stora snabbvéxande tallplanteringar. Massaindustrin blev viktig i
soder.

Det gar att avsluta med en mer positiv bild. I genomsnitt var skogen ar 1920
mycket degraderad (framfGrallt i 6st). Sedan 1920 har dock utvecklingen
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varit ganska fantastisk. Skogsarealen har inte dndrats namnvirt® trots att
befolkningen tredubblats (d.v.s. med 6ver 200 milj.). Mycket skog har sékert
rojts for bebyggelse och infrastruktur (urbanisering), men skog har i ungefir
samma utstrackning kommit tillbaka péa t.ex. nedlagd jordbruksmark. Ca 25
% uppges fortfarande vara primdrskog (d.v.s. relativt orord). Tillviaxten i
skogen har okat fyra ggr sedan 1920. Det var en mycket snabb dkning fran
1920-talet fram till slutet av 1970-talet varefter 6kningstakten mattades av.
Volymen 6kade med 49 % mellan 1953 och 2006. Det skrevs pa 1800-talet
mycket om en kommande virkesbrist men denna kom aldrig. Det blev inte
den stora bristen eftersom transporterna utvecklades snabbt och det fanns
nya omraden att flytta till ndr atkomlig skog huggits bort. S& slutresultatet
blev som det verkar ingen katastrof. Men det skapades nog manga problem
pa vigen.

6.6 KANADA®

Léngst 1 norr finns tundran. Séder ddrom kommer ett brett bélte med 6ppna
skogar, som inte har nigot kommersiellt intresse. Ytterligare soderut
kommer ett brett skogsbilte som gar frin Atlanten till Alaska. Dominerande
arter dr svartgran (Picea mariana), vitgran (Picea glauca), kanadalérk (Larix
laricina), banksianatall (Pinus banksiana), balsampoppel (Populus
balsamifera), asp, och mot Oster balsamgran (Abies balsamea). I syddstra
Kanada finns artrika 16vskogar med l6nnar, rodbok (Fagus sylvatica
‘purpurea’) och bjorkar, men ocksa Weymouth tall (Pinus strobus) och
hemlock (Tsuga kanadensis). I delar av Alberta och Saskatchewan sigs
prarien vara den naturliga vegetationstypen. I Klippiga bergen och British
Colombia finns varierande vegetationstyper, som &r svéra att kortfattat
beskriva. Klippiga Bergen tdcks av barrskogar. Léngs Stillahavskusten
utbreder sig fuktiga barrskogar med douglasgran (Pseudotsuga menziesii),
hemlock och sikta (Picea sitchensis). Virkesforradet kan na 6ver 1000 m*/ha.
Nir européerna kom till Kanada i slutet pd 1500-talet fanns det 440 milj. ha
med skog (41 %). Det fanns 0,5 till tvd milj. indianer och genom eld hade
dessa i vissa omraden péaverkat skogen. Befolkningen &r nu 34,5 milj. och
denna befolkning har naturligtvis péverkat skogarna och miljon. Sedan
européernas ankomst har 26 milj. ha rdjts for jordbruk, urban bebyggelse,
vattenmagasin, transporter, gruvor o.s.v. I dagsldget uppges det finnas 347
milj. ha med skog och 41 milj. ha med ”Other Wooded Land” (OWL)*. En
areal pa 236,7 milj. ha klassas som produktiv skog. I de hogre siffrorna ingar

8 Dock bor sigas att det varit lite dndringar i definitioner — framforallt mellan kommersiell och icke-
kommersiell skog.

*! Huvudkillor: Drushka 2003, FAO2015, WRI2000.

82 Siffrorna stimmer inte i alla detaljer. Storre areal borde ha avskogats eller det skall finnas kvar mera
”skog”. FRA2010 rapporterade 402 milj. ha som “forest and OWL”, WRI 2000 ger 418 milj. ha som
skog.
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lagproduktiva skogar pa grdnsen till tundran o.s.v. Det hédvdas att
lagvattenmarket for skog i Kanada var runt 1900. Sedan bdrjan pa 1900-talet
har en del dalig dkermark lagts ner och skogen uppges faktiskt ha dkat nagot,
framforallt i Oster (atminstone tidvis). Den stdrsta avskogningen skall
historiskt ha skett i Ontario och prarieprovinserna. Har bor sdgas att Kanada
annu inte har ndgon tillforlitlig skogsinventering. I FRA2015 uppges att det
varit viss avskogning (ca 50 000/ha/ar) under senare ar.

Skogarna har linge betraktats som outtdmliga och det har inte blivit en kris
som tvingat fram intensiv skogsskotsel. Under de senaste 100 aren har drygt
50 milj. ha avverkats. Enligt skrifterna har man strivat efter att na uthalligt
skogsbruk, men framgéngen har varit begransad. Det verkar som om man
huggit lattdtkomliga skogar och nu har merparten av dessa tagit slut och man
dr hinvisad till skogar som &r dyrare att utnyttja. Planteringarna tacker 2015
ca 15 milj. ha. Merparten av dessa planteringar har etablerats efter 1990
(0,45 milj. ha/ar). Det har nu inforts en sorts foryngringsplikt.

6.7 ASIEN
Inledningsvis diskuteras de stora “stora” ldnderna Kina, Japan och Indien
(Sydasien). Mycket detaljer ges ocksd for Sydostasien eftersom
avskogningen i denna region varit intensiv under framfGrallt senare
decennier.

6.7.1 Kina®

Merparten av de vistra delarna var (och &r) ursprungligen tiackta med Oknar,
stapper och hoga berg. Mycket av Ostra och sydostra Kina var tickta med
olika skogstyper. Stora omrdden ticktes med l6vtrdd som ekar, kastanjer,
almar, askar och lindar. I séder dvergick de 16vféillande skogarna gradvis i
standigt grona skogar. Bambu borjar spela en allt storre roll. Sodra Kina
kommer in i den tropiska zonen. I nordost och i bergen fanns ett stort inslag
av barrtrdd. Mgjligen har en géng ca 60 % av landet varit tdckt med
skogsliknande vegetation. Efter kulturrevolutionen pd 1960/70-talet var
sannolikt nadgot mindre dn 10 % tickt med ”skog”. Det finns begrénsat med
information om den historiska avskogningen i Kina. Forvisso finns det
mycket gamla kéllor, men dessa handlar mest om byréakratin, politiken o.d.

Nagon form av jordbruk borjade i Kina for 5 000-6 000 ar sedan. Omkring
1000 f.Kr. borjade riset odlas. Pa 600 talet f.Kr. borjade Kina enas och bli en
politisk och kulturell stormakt. Det som &r lite mérkligt &r att getter, far och

8 Huvudkillor: Elvin 2004, Liu & Tian 2010, Miao m.fl. 2012, Murphey 1983, Williams 2003, Xiao m.fl
2002, Zhang 1999 & 2008.
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kor (betesdjur) inte har varit av stor betydelse, men déremot tycks grisen ha
varit viktig. Bonderna odlade ocksd begrinsat med avsalugrédor.
Inledningsvis kom utvecklingen i gang runt Gula floden och redan fore &r 0
tycks erosionen ha fargat vattnet gult. Fran Gula floden-omradet spred sig
befolkningen at alla hall. Askan efter brander i skogen i bergen skéljdes ner
och gbdslade ékrarna lédngre ner.

Det som drivit avskogningen ar framforallt befolkningsdkningen. Redan 200
f.Kr. finns det uppskattningar, som ger en befolkning pé nagonstans mellan
20 och 90 milj. Under de foljande 1500 aren gick befolkningen mycket upp
och ner beroende péd krig, farsoter, hungersnéd o.d. P4 1400-talet ges
befolkningen till 65-80 milj.

Redan tidigt borjade det bli problem, t.ex. erosion, p.g.a. avskogningen. Det
forekom forsok fran myndigheterna att skydda skogen. Under Chou (1127-
255 fKr.) infordes en skogsmyndighet, men dérefter blev det forfall och
mycket skog forstordes. Skogarna 1 norr sdgs som ett skydd mot
mongolernas angrepp och forsok gjordes dé och dé att minska avskogningen,
men utan nagon storre framgéng. En del skog, t.ex. i Manchuriet, blev
jaktreservat for kejsaren. Efter ar 1000 e.Kr. tringde emigranter fran norr
soderut. Da fanns dar skogar dir vilda elefanter levde.

Vi vet alltsa lite om den avskogning som orsakades av jordbruket. Daremot
finns mer information om den avskogning och skogsanvindning som
orsakades av industrin, t.ex. jarnindustrin. Uppenbart ar att det i Kina
producerades lika mycket jarn pd 1000-talet e.Kr. som i Europa p& 1700-
talet. Ved behdvdes ocksé for tillverkning av salt, porslin, tegel och sprit. I
Kina skedde ocksd en massiv urbanisering. Vissa kéllor hdavdar att det pé
1100-talet fanns 5 miljonstdder. Det behdvdes da mycket byggnadsmaterial
och naturligtvis en massa briannved. Det hivdas att Kina upplevde en
energikris frdn 1400-talet och dnda till mitten pad 1800-talet. Ofta anvindes
16v, grés och buskar som bréinsle. Inom industrin bérjade man tidigt anvénda
stenkol istillet for trakol.

Det var ett stort befolkningstryck i Kina. Merparten av befolkningen (ca 95
%) levde av ett jordbruk som primirt syftade till sjdlvhushéllning medan
resten tycks ha sysslat med byrakrati, handel o.s.v. Byarna var sjilvstindiga,
men dominerades av en mandarinbyrakrati. Det hdvdas ofta att stora delar av
Kinas miljo och skog fastnade i en sorts ond cirkel och undan for undan
degraderades. Nagra siffror framgar av Tabell 6.8.
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Tabell 6.8. Befolkning och akerareal i Kina

Ar Befolkning(milj.) Akerareal (milj. ha)
1400 65-80 24,7
1770 270 63,3
1893 385 83,7

Kaélla: Williams 2003.
Denna utveckling méste ha lett till avskogning. Inte si att all ny
jordbruksmark kom fran skog utan en del av den 6kande produktionen kom
uppenbarligen fran intensivare jordbruk. Ett exempel fran den sydliga
provinsen Hunan ges i Tabell 6.9.

Tabell 6.9. Befolkning och akerareal i Hunan

Ar Befolkning(milj.) Akerareal (1 000 ha)
1386 1,87-2,08 695

158234 5,1-5,6 1 885

1679% . .

1776 14,9 2 600

184286 20

Killa: Williams 2003.

Nya grodor som majs, sotpotatis, jordnétter (fran “Nya vérlden”) gjorde det
mojligt att borja odla i bergen. Detta forvirrade erosion och férsumpning,
bl.a. for att majs och potatis odlades i rader och jordbearbetningen paverkade
ocksa jordarnas stabilitet. Problemet med minskad produktivitet kunde 16sas
med godsel. S&dan fanns i ldgre omraden med mycket folk och fd, men fanns
inte 1 hogre omraden. Dar briandes vegetationen for att ge “godsel”. Manga
levde tydligen ocksa av att sélja aska.

Utvecklingen var likartad i norr, men inledningsvis forsokte man skydda
skogen eller den var i alla fall lite anvind. Som nédmnts sidgs den som ett
skydd mot angrepp fran mongoler, men pa 1500-talet borjade en
anstormning. P4 1580-talet blev det forbud mot avskogning, men det hjilpte
inte s mycket utan stora omraden blev kala. Det skedde stora avverkningar
pa 1600- och 1700-talen. Bara skog i odtkomliga omraden blev kvar.

Avskogningen gav miljoforstéring som erosion och forsumpning. Men
skogen hiamtade sig ibland och kom tillbaka. Det gjordes forsok med skydd,
bl.a. ett 100-tal jaktreservat, och det fanns ocksé skog runt tempel och ibland
fanns byskogar och agroforestry. Det hidvdas ibland att hela Manchuriet var
ett kejserligt jaktomrade och att det var stingt for boséttning. Dér skall i

8 Sedan 100 ar av oroligheter med bara 27 % av akern i bruk.
% Sedan kom en ny inflyttning.
% Man bérjade/tvingades bérja roja i skogen.
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slutet av 1800-talet ha varit kvar mer skog dn in resten av Kina. Detta
andrades dock snabbt i borjan pa 1900-talet.

Beskrivningen av Kina &r en beskrivning av “fattiga bonder i ett
ménlandskap”. Befolkningen var 300 milj. ar 1700, 430 milj. ar 1850 och
500 milj. &r 1900. Det blev alltmera en jakt pa marginella omraden i t.ex.
bergen. Svedjejordbruk var vanligt dir, men misskotseln av bergsomradena
gjorde jordbruket svart i ligre omraden. Det ledde bl.a. till férsumpning.
Som ndmnts var det ocksd ofta akut brist pa brinnved/energi. Svaga
regeringar gjorde att bonderna fick ki&mpa utan mycket stod fran
myndigheter.

Det var alltsd ofta ont om ved och import borjade tidigt. For att reparera
Sommarpalatset i Peking efter ett engelskt angrepp ar 1860 maste man t.ex.
importera virke frdn Oregon. Skattningarna dr osékra men tabellen nedan
sammanfattar utvecklingen fran de ursprungliga 60 % skogstickning®’.

Tabell 6.10. Utveckling av befolkning och skogsareal

Ar Befolkning, milj. Skogsareal, %
Ursprungligen (ca 6000 f.Kr.) . 50-60

221 f.Kr. 20 50

1368 e.Kr. 65 26

1840 413 17

1949 541 9

1976 720 9

2010 1200 22

Kalla: Fan & Dong 2001, FRA2015.

1900-talet var den stora oredans tid. Overhuvudtaget har inbdrdeskrig varit
nagot som forekommit i Kina i artusenden. Vid krigen anvindes ofta elden
for att forstora skogen. Under senare decennier har det utforts en massa
planteringar sé att skogsarealen nu ségs vara 22 %. Mer om detta i kapitel 9.

6.7.2 Japan®

Ursprungligen téckte skogar merparten av Japan. P4 Nordon fanns nordliga
barrskogar. I de centrala delarna fanns tempererade skogar — mest 16vtrad —
och i sdder subtropiska skogar. Jordbruket kom till Japan pa 200-talet f.Kr.
Riket enades pa 600-talet e.Kr. och Japan var ett ritt utvecklat samhélle pa
1500-talet med merparten av brukbar jordbruksmark utnyttjad (ca 20 % av
totala ytan). Fran bergen hdmtades vegetation som godsel for risfélten
(grongddsling). Det sdgs att for ett ha risodling behdvdes fem till tio ha av

87 Men Houghton (2002) uppger 45 %.
% Huvudkillor: Marten 2005, Osako1983, Totman 1989 & 2004, Williams 2003.
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skog eller hoglanta omraden. Behovet av skogsprodukter O6kade ocksa.
Under 1400-1500-talen var det inbordeskrig och det byggdes mycket
forsvarsan-laggningar. Perioden 1470-1580 uppges 200 stycken ha byggts.
Dessa krivde mycket ved och det ledde till att en del krigarhdvdingar
faktiskt forsokte skydda skogen.

Mot slutet av 1500-talet etablerades ett stabilt styre, den s.k. Edoperioden
1603-1868. Perioden utmérktes av storskaligt byggande av tempel och slott,
och det byggdes ocksa flottor for erdvringskrig i t.ex. Kina. Det behovdes
mycket ved for allt detta och exploateringen av skogen var intensiv. Manga
trastdder brann ocksd och detta krdivde mycket ved for ateruppbyggnaden.
For ar 1600 varierar skattningarna av befolkningens storlek mellan 12 och 30
milj. invanare. (McEvedy & Jones ger 22 milj.). Edo (d.v.s. dagens Tokyo)
sdgs ha haft en halv milj. invénare runt &r 1700. Det var ocksa en snabb
befolkningstillvéxt &ven om uppgifterna ér osikra.

Uppenbarligen befann sig skogarna (&tminstone atkomliga) i ett bedrovligt
skick 1 slutet pa 1600-talet. All gammal skog tycks ha huggits bort. Det fanns
ménga exempel pa vedbrist, tex. anvéndning av sédmre arter, mindre
dimensioner, forsok att minska vedforluster i t.ex. transporter, dkat pris och
anvindning av substitut. Man bdrjade forsoka hugga i mera svaratkomliga
omréaden. En skribent uppger att: “Atta av tio berg i detta land &r avskogade”.
Det uppstod ocksé miljoproblem som &versvidmningar, erosion och jordskred.
I sammanfattning befann sig Japan i en ekologisk katastrofsituation.

Redan i slutet av 1600-talet togs steg for att forsdka 10sa problemen. Man
borjade med reglering, skogsskotsel och plantering. Uppenbarligen infordes ett
stort antal regler, som handlade om skydd av skog och bruket av
skogsprodukterna. Det var en sorts ransonering av skogen. Dessa regler 19ste
kanske inte alla problem, med den 6kade kunskapen och 6kade medvetenheten
om problemen. Kunskapen snabbade pa arbetet med att introducera béttre
skogsskotsel och mera planteringar. Skilet till arbetet var inte ndgon sorts
buddhistisk kénsla for naturen, som ibland hivdas, utan det hela var mycket
praktiskt. Skog och ved behdvdes och man hade fatt erfara de miljoproblem
som orsakades av avskogningen. Viktigt for restaureringsarbetet var att det
inte fanns far och getter. Isoleringen fran omvérlden ledde ocksa till att man
maste skota de resurser man hade i landet. Befolkningen borjade ocksa
stabiliseras i borjan pa 1700-talet (om orsaken tvista de ldrde). Enligt kéllorna
uppstod ibland konflikt mellan bénder och hérskare/feodalherrar.

Mycket skog var allmdnningar och enligt en rapport (Marten 2005) var
bysamverkan en viktig anledning till att man lyckades restaurera skogen.
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Befolkningen i1 byarna bdrjade skoéta sekundér skog och borjade plantera de
arter som efterfrdgades av marknaden och de méktiga. Det uppstod en ”god
cirkel” som undan for undan forbéttrade skogstillstandet. I litteraturen ndmns
ocksa att feodalherrar ibland borjade forsoka restaurera skogen. Tydligen
fanns ingen privat skog i datidens Japan.

Trots allt det positiva som hidnde ar det mojligt att det inte blev riktig balans
forrdn i borjan pa 1900-talet. Det har nog ocksa sedan dess varit lite upp och
ner. Under andra vérldskriget hoggs det hart. P4 1950-talet igangsattes en
intensiv planteringsverksamhet och nu dr 70 % av landet skogtickt (varav ca
40 % planterat med inhemska barrtrid).

6.7.3 Indien/Sydasien®

I Indien dr det nog bara Rajastan och vissa bergsomraden som ursprungligen
var utan ’skog”. Langs Himalaya finns bergsskogar som ofta domineras av
barr. I nordost (Bangladesh och Assam) finns regnskogar. Merparten av
Indien ticks av “monsunskogar”, d.v.s. skogar som &r mer eller mindre
paverkade av en torrtid. Det finns tornskogar, torra 16vfillande, fuktiga
lovfallande och diverse mer eller mindre stindigt grona lovskogar. Enligt
rapporter/legender fanns skog i nuvarande Pakistan/Punjab nidr Alexander
den store var dir runt 326 f.Kr. Nu éar skogsresurserna dir mycket
begrinsade. Det finns/fanns som ndmnts mycket torra skogar och dessa har
paverkats av eldar och betning och har ofta degraderats. Indien har ldnge
varit titbefolkat. Jordbruket utvecklades fran svedjejordbruk till permanent
jordbruk och skogen i liagre liggande omraden forsvann.

Det var invandring till Punjab och Indusdeltat for 6ver 5 000 &r sedan
(Induskulturen). Nér de s.k. arierna anldnde for s& diar 4 000 &r sedan forde
de med sig jarn, kor, far, getter och plogen, och blev dominerande.
Avskogningen borjade 4ven om en lag befolkning betydde att den inte var
sirdeles allvarlig. Ar 1500 f.Kr. borjade befolkningen flytta dsterut i storre
skala. Den var mestadels boskapsskotare och bonder.

Under de forsta artusendena av den indiska civilisationen fanns det en massa
smariken. En viktig produkt frén skogen var t.ex. elefanter som kunde
anvindas i krig. Ar 300 f.Kr. skapades ett storre rike som fanns fram till 600-
talet e.Kr., men sedan blev det sméstater och krig igen. Méanniskorna sokte
ofta skydd i skogen. Sé enligt Lal (1989) var politisk instabilitet en viktig
orsak till avskogningen.

% Huvudkillor: Chattrerjee 1964, Lal 1989, KD Singh 2015, Williams 2003.
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Mogulerna kom i borjan pa 1500-talet och Akbar den store skapade i slutet
av 1500-talet ett stort rike. Skog var viktig som jaktmarker for hérskarna,
men gav ocksd mycket som lokalbefolkningen behdvde. Vissa arter
forklarades vara “kungliga trad”(t.ex. teak, “sandalwood” och sal’'). I
Punjab gjordes tidigt forsok med att skydda skogen (troligen mest for
jakten), men i stort gjordes inget for att skydda skogen i merparten av Indien.
Skog blev ofta grasmark.

Britterna (Brittiska Ostindiska Kompaniet) kom pa 1600- och 1700-talen.
Det ville bl.a. sékra tillgdngen pa teak for sjomakten England hade problem
med skeppsbyggnadsvirke. Kompaniet reserverade teakskogarna 1805 och
de forsta teakplanteringarna anlades 1842. En ”Conservator of Forests” (ung.
skogsforvaltare) utndmndes 1847, men skogarna dverutnyttjades dnda.

Indierna skyller ofta sina skogsproblem pé kolonialtiden, men skogarna var
ingalunda oanvinda nir engelsmidnnen kom. Det fanns inte heller ndgon
idealisk och socialt jamlik skotsel av byskogarna som ibland hivdas, for
Indien var ett klassamhille. Malet for det koloniala skogsbruket pa 1850-
talet var att exportera virke for flottans behov, producera virke for lokalt
behov, silja ’sandalwood” och réja skog for jordbruksmark.

Brittiska staten tog Over forvaltningen av Indien ar 1858. Det betydde en
”modernisering” av Indien. Post, telegraf, jarnvigar, sjukvard, forvaltningen
byggdes upp och det var oftast fred.”” Det borjade redan runt 1850 uttryckas
oro for skogstillgangarna. Under denna tid borjade ockséd jarnvéigsbyggena
bli en viktig anvéndare av ved (for syllar och brinsle) och det blev ibland
svart att fi fram tillrédckligt med ved. Stenkol borjade anvindas relativt sent.

I mitten pd 1800-talet borjade man oroa sig for miljon och skogarnas
tillstind i Indien och pa ménga andra hall i virlden. Ett skél anses ibland
vara att man sett avskogningens negativa effekter pd 6ar som Mauritius och
St. Helena. Det ansdgs vara dumt att ta bort tropisk skog och argument om
skogarnas betydelse for nederbord och hydrologi fordes fram. Avskogning
sades ocksd forsamra klimatet och ge sjukdomar. Det fanns ocksd inom
indiska forvaltningen en rddsla for att avskogningen skulle kunna ge
hungersndd p.g.a. diverse miljoeffekter.

Befolkningen i Indien har 6kat valdsamt speciellt under senare arhundraden,
sa att det blivit mycket avskogning ar inte mérkligt (Tabell 6.11). Det fanns

* Santalum spp. (sandeltrd). Ger eteriskas oljor.
! Shorea robusta.
°2 Dirmed inte sagt att kolonialepoken var bra.
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ocksa en massa boskap som behdvde bete 1 skogen. P4 ménga hall blev det
brist pd brinnved. Naturligtvis igangsattes ocksé odling i stor skala av te,
kaffe, bomull och andra “’kolonialvaror”.

Tabell 6.11. Befolkningsutveckling i Indien

Ar Befolkning, milj.
1800 155
1850 189
1900 237
2010 1116

Killa: McEvedy & Jones 1978, m.fl.

Skogsbruket borjade bli mer organiserat nédr tysken Brandis 1864 blev
“Inspector General of Forests” (skogschef). Malet var att skydda och
forbittra skogen. Skogen blev ocksd undan for undan statlig egendom.
Huvuduppgifterna for Brandis var att utnyttja skogsresursen, markera
skogsreservat, skydda skogen mot eld, kontrollera svedjejordbruk (sdgs ha
varit den dominerade jordbruksformen till 1850-talet) och gora inventeringar
1 vardefulla skogar.

Ar 1865 kom det forsta lagforslaget om skog och detta “forbéttrades” undan
for undan. Forsta skogspolicyn kom &r 1894. Man bdrjade fran ar 1878
avsitta stora skogsomraden som s.k. “forest reserves” (skogsreservat’™). I
dessa var allt forbjudet som inte var uttryckligen tillatet. Det avsattes ocksa
s.k. “’protected forests” (skyddade skogar) och i dessa var allt tillatet som
inte var uttryckligen forbjudet. Ar 1900 forvaltade “Forest Department”
(Skogsmyndigheten) 20 % av allt land i Indien. I dagsldaget ar 55 % av
skogen “forest reserves” och 29 % protected forest”. En viktig uppgift for
“Forest Department” var alltsé att avsétta “forest reserves” och att utforma
regler for dessa. Inom skogssektorn infordes det som i Indien kallas
”scientific forestry” (vetenskapligt skogsbruk). Malet var uthéllig
avkastning. For “forest reserves” utarbetades “working plans”
(skotselplaner). Skogsforskning i Dehra Dun startade 1906. Det gjordes over
tiden &ndringar i lag och administration, bl.a. blev delstaterna ansvariga for
skogen. Det fanns opposition och konflikter runt detta med forests
reserves”. Under frihetskampen mot engelsmédnnen ledde detta ibland till
skador pa skogen, t.ex. anlagda eldar. Det sjilvstdndiga Indien fortsatte dock
med samma politik.

Avskogningen fortsatte. Perioden 1880-1920 minskade skogarna pa indiska
subkontinenten” enligt Richards & Flint (1993) med 9,7 milj. ha (0,25 milj.

% Skogsreservat. Dock reserverade for produktion.
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ha/ar). Richards (1990) uppger att det var en avskogning i Sydasien av 28
milj. ha under perioden 1850-1920 (0,4 milj. ha/ar). Det mesta var sékert
rojning for jordbruk. Under vérldskrigen utnyttjades skogarna hért och
befolkningen fick problem med att f& fram olika sorters skogsprodukter
(t.ex. ”minor forest products” eller NWFP). Jordbruket kommersialiserades
ocksa alltmera. Enligt K.D. Singh (2015) har avskogningen under senaste
arhundradet varit som i tabellen nedan (milj. ha). Singh ger nagot ldgre
siffror pa ’skog” 4n FRA2015.

Tabell 6.12. Skogsutveckling i Indien 1900-2015 (milj. ha)

Ar K.D. Singh (2015) FRA2015
1900 89,9 .
1950 75,8 a0’
1990 52,2 63,9
2000 . 65,4
2015 . 70,7

Kailla: Singh 2015, FRA2015.

Det dr som framgatt svart att fa fram nagra siffror pd vad som hént innan ar
1900. Dock kan Indien ursprungligen ha tickts med skog till 70 %. Detta
skulle betyda att runt 100 milj. ha med skog férsvunnit innan ar 1900 vilket
kan verka ritt otroligt. Dock kan &dven en relativt 14g befolkning med
extensivt jordbruk drastiskt paverka skogen. Och &r 1800 hade t.ex. Indien
en befolkning pa 50 invénare per km®.

Skogsproblemen har fortsatt efter kolonialepoken. Det blev pa 1970-talet stor
oro for skogsresurserna och briannvedsresurserna. En viktig rapport om det
fortsatta skogsbruket kom 1976 (MA 1976). Enligt denna skulle det finnas
industriskogsbruk, miljoskogsbruk och “social forestry” (byskogsbruk/
smaskaligt skogsbruk). “Forestry Development Corporations™” startades i
delstaterna for att producera industrivirke och skogsprodukter, men
framgéngen var begrinsad. Manga bistandsgivare gav fran 1980-talet stort
stod till t.ex. byskogsbruk. I byskogsprojekt planterades enligt uppgift 24,8
milj. ha under 20-arsperioden 1980-2000. Overlevnaden var dock dalig och
priset pa brannved steg periodvis. Lokalbefolkningen forsokte ibland skydda
skogen och det skapades t.ex. skyddskommittéer. Genom “Forest
Conservation Act” (skogsskyddslag) 1980 blev det forbjudet att avverka
skog for jordbruk, men rdjningen fortsatte. Forestry Department kunde helt
enkelt inte skydda skogen. Det kom beslut om s.k. “Joint Forest
Management” (JFM) 1988 och 1990. Makten over skogen delades i JFM i

* WFI 1953.
% Skogsproduktionsbolag.
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teorin mellan byar och skogsmyndigheter. Lokalbefolkningen fick darmed
incitament for skogsskydd. De fick arbete och illegal avverkning sdgs ha
forsvunnit. Skogsrojning av folk utifrdn stoppades och byborna borjade
plantera mera trdd. Dock finns ménga som anser att JFM i realiteten var foga
lyckat.

Under perioden 1950 till 1990 minskade skogsresurserna med ca med ca 24
milj. ha och genomsnittliga virkesforrddet minskade fran 100 m*/ha 1950 till
75 m*/ha 1990 (K.D. Singh 2015). Ar 1990 avverkades 200 milj. ton med
brinnved och 400 milj. ton med foder i ”skogen”. Sedan 1990 har
skogsarealen enligt FRA2015 och “Forest Survey of India”(FSI) borjat 6ka.
Se mer detaljer om dagsléget i kapitel 9.

Ovriga Sydasien

I Bhutan och Nepal finns mycket berg och bergsskog, men en del 16vskog i
lagre liggande omrdden. I Bangladesh fanns ursprungligen regnskog och
mangrove, i Pakistan en del bergsskogar i norr och 16vskogar liangs floderna.
Stora omraden utgdrs av mycket torra omraden. Tabell 6.13 ger en del
information frain FRA2015 om skogsresursen i viktiga ldnder i Sydasien
utom Indien.

Tabell 6.13. Skogssituationen i 6vriga Sydasien

Land Skog % av land Forandring Inv./km?
milj. ha (1 000 ha)
1990-2015 2010-2015
Sri Lanka 2,1 33 -8,6 -6,6 320
Nepal 3,6 25 -47 0 180
Bhutan 2,8 72 +9,9 +9,9 60
Bangladesh 1,4 11 -2,6 -2,6 1119
Pakistan 2,8 1,9 -42 -43 242
Kailla: FRA2015.

De hér ldnderna har nu sma skogsresurser och Bangladesh och Pakistan kan
betecknas som skogfattiga. I t.ex. Bangladesh kommer den mesta veden fran
“home-gardens” (agroforestry, trddgérdar). Med undantag for Bhutan sker
fortfarande viss avskogning. Ursprungligen hade linder som Bangladesh och
Sri Lanka hog skogtickning (90-100 %) s& avskogningen har dér varit
kraftig. I Pakistan fanns ursprungligen mer skogldsa omraden.

Befolkningen var relativt liten fram till 1800-talet, men sedan O0kade den

kraftigt och avskogningen satte i géng. I t.ex. Sri Lanka etablerades
planteringar av kaffe och te i slutet av 1800-talet. I Nepal forsvann malarian
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1 Terai (skogklatt laglandsomrade) varefter det blev stor inflyttning.
Befolkningstitheten 4r i dagsldget mycket hog i t.ex. Bangladesh.

6.7.4 Sydostasien®

Merparten av dessa liander var ursprungligen tdckta med skog. Det fanns
mycket regnskog, men ocksd stora omrdden med torrare skogstyper
(monsunskog), som ibland hade naturligt forekommande teak och sal.
Ursprungligen forekom svedjejordbruk, men pa béttre jordar med storre
befolkning uppstod permanent jordbruk. Skogarna i Sydostasien ér i flertalet
omraden mer fragmenterade &n i Afrika och Latinamerika. Folk lever néra
skogen och ofta sker en langsam degradering. Vissa omraden dr mycket
tatbefolkade (t.ex. Java, vissa deltaomraden).

Sydostasien har under decennier varit ett av de stora avskogningsomrédena.
Avskogning har pagétt ldnge, men nagon katastrofal fart blev det inte forrédn
pa 1900-talet och framforallt efter 1950. Utvecklingen kom forst i géng pa
Filippinerna och f6ljdes av Indonesien och Malaysia. Under senare ar har
mycket hiant i Burma, Laos och Kambodja. En del landspecifik information
for omradets ldnder ges nedan. Forst dock nagra allménna uppgifter om hela
regionen.

Asien blev tidigt en del av handeln. Ved exporterades fran Indien till
sumererna 2000 f.Kr. och kryddnejlikor exporterades till Mesopotamien
1700 f.Kr. Det finns spar av att vatris anviandes redan 2000 f.Kr., men det
spred sig Overraskande ldngsamt. Manga av de deltaomrdden som nu &r
titbefolkade omraden var ursprungligen svéra att leva i. Under regntiden var
de oversvimmade och under torrperioden helt uttorkade. P4 ménga hall var
det fore 1800-talet mest omradena ndra floderna som utnyttjades. For att
utnyttja hela deltaomradena krdvdes bevattning och dridnering. De urbana
center som fanns tidigt var handelsplatser. Det skapades tidigt starka
(national)stater i Kambodja, Thailand, Burma, Vietnam och pa Java.

Portugiser borjade handla med kryddor, te och silke pa 1500-talet.
Avskogningen borjar da i storre skala ta fart hdr och dir nédr ldnderna i
Sydostasien borjade producera kolonialvaror for i férsta hand den europeiska
marknaden och s& smaningom koloniserades. Det kom kryddor fran t.ex.
Indonesien redan pd 1400-talet, men dessa odlades inte utan samlades in.
Efter de europeiska kontakterna borjade kryddor odlas i storre skala och da
uppkom ockséd mer kommersiellt jordbruk. Perioden 1500-1650 dkade t.ex.
produktionen av peppar och andra kryddor. Socker kom fran Vietnam,

°¢ Huvudkallor: Dauvergne 1997, Hurst 1990, USAID 2015, Vaipeyi 2001, Williams 2003.
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Thailand, Kambodja och Java; benzoin” fran t.ex. Sumatra och Laos. Det
forekom ocksa export till Kina och Indien av bl.a. ”sandalwood”, kaffe,
kryddnejlikor, muskotnét och bomull.

Ovanstaende visar att det rojdes skog tidigt for att etablera jordbruksmark,
men négra storre angrepp pa skogen kom inte fore 1500-talet. Stora delar
hade en mycket 1&g befolkning. Tabell 6.14 visar befolkningsutvecklingen i
regionen.

Tabell 6.14. Befolkningsutveckling i Sydostasien (milj.)

Land/region 1000 1500 1800 1900 1950 2011
Burma 2 4 6 12,5 19 47,4
Thailand 1 2 3 7 19 65,1
Indokina 2 4 6,5 15,5 34 105,8
Indo./Mal. 4 8 13,5 40 85 267
Filippinerna 0,1 0,5 2,5 8 42 91,1
Summa 9,1 18,5 31,5 83 199 576

Kaélla: McEvedy & Jones 1978.

Nar Sydostasien fick kontakt med de europeiska kolonialmakterna runt 1500
var befolkningen 18-19 milj. (d.v.s. 4,5 minniskor/km?). Det torde vara klart
att den befolkningen inte drastiskt kunde péverka skogen annat &n lokalt.
Befolkningen steg langsamt fram till 1800-talet (atta-nio méanniskor/km?).
Under 1800-talet steg befolkningen tva-tre ggr och under 1900-talet
exploderade befolkningen (nu 140 inv./km?). Folk levde linge koncentrerat i
risomraden. Nir befolkningstrycket 6kade blev det en okad inflyttning i
skogen.

Pa 1600-talet borjade européer avverka teak pa t.ex. Java. Avverkningen
spreds senare till fastlandet och andra dar. Det skapades ocksé planteringar
av t.ex. tobak och kokosnédtter. Pa 1800-talet tog avskogningen i vissa
omraden ordentlig fart. Det talas om “forstorelsens tidsélder” for perioden
1820-1865. Pa 1900-talet intensifierades den ekonomiska utvecklingen, t.ex.
skedde en snabb utbyggnad av jarnvdgar och 1 Malaysia kom
gummiproduktionen i gang. Jordbruket intensifierades och diversifierades
under 1900-talet.

I dagsldget finns den mesta skogen kvar i bergen och delar av skogen i
laglinderna 4r degraderad. Det har under senare tid varit en snabb
befolkningstillvixt och snabb ekonomisk tillvixt i manga ldnder, men
utvecklingen ger 0kad ojamlikhet och det dr och har varit politisk oro och

°7 Anvinds i t.ex. parfym.
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manga stater kan klassas som svaga. Korruption och nepotism &ar problem i
manga linder. I stiderna bor nu 35-40 % av befolkningen.

Ménga smabonder borjade under senare decennier intensifiera jordbruket,
men det borjade ocksé bli mera arbete i stiderna och smabodnder drogs ibland
bort fran jordbruket och i vissa omraden, t.ex. i Vistmalaysia, borjade délig
jordbruksmark aterga till skog. Jordbruksforetag flyttade da fran Malaysia
till Indonesien. Svedjejordbrukare i bergen flyttade ocksd ner till ligre
liggande omraden och svedjejordbruket minskade. Svedjorna i bergen
atergick till skog. Tidigare skylldes ménga problem pa svedjejordbruket. Nu
borjar emellertid &ven miljovardare se svedjejordbruket som mindre skadligt
och hévdar att det kan vara bra fér mangfalden. Men korta trddor kan ge
degradering av marken. Svedjejordbruket paverkade avskogningen mest
under perioden 1950-1980.

Skogsbruk har lange forekommit i regionen. Teakplanteringar fanns pa Java
sedan lange och avverkades av holldndarna. Skogen bérjade ta slut ldngs
kusten pa 1800-talet och da borjade man med s.k. scientific forestry”
(vetenskapligt skogsbruk). Skogsbruket spreds till Malaysia. Under senare
decennier har skogsbruket varit intensivt pa Filippinerna, Malaysia,
Indonesien och i viss man Papua New Guinea (PNG). Under 1980- och
1990-talen blev det storre koppling mellan avverkning och plantering. Stora
bolag 6kade ocksa i betydelse. ”’Crony capitalism” (kumpankapitalism) blev
ett problem och folk med forbindelser ordnade fordelaktiga koncessioner av
skog. Man anvénde lokala avverkare och med mutor kom man runt regler
som inte foljdes. Det blev ocksé mycket illegal avverkning. Efter avverkning
har det ofta uppstatt eldar pa t.ex. Sumatra och Borneo. Detta leder ofta till
att det bildas grasmarker. I Sydostasien finns ca 40 milj. ha tickta med griset
Imperata cylindrica. Bolag foredrar dock att hugga och plantera i
skogsomraden. Inkomster fran skogsbruket kan betala for utbyggnaden av
infrastrukturen. I fortsittningen av det har delkapitlet diskuterar jag kortfattat
utvecklingen i flertalet 1&nder i Sydostasien.

Filippinerna®®

Spanjorerna kom till Filippinerna 1565 och da fanns diar ca 750 000
minniskor (d.v.s. 2,5 minniskor/km®). Svedjejordbruk var den vanliga
jordbruksmetoden. Ca 90 % av landarealen var ursprungligen skog.
Spanjorerna forsokte infora odling av vatris och fa fram en mera permanent
odling, och de inforde ocksa ett haciendasystem av nidrmast latinamerikansk
modell. Forsok med boskapsrancher gjordes, men det blev ingen succé.

%8 Huvudkallor: Eder 1996, Horne 1996, Roth 1983, Saastamoinen 1996, Uitamo 1996.
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Brénder for att forbattra betet ledde till att grasmarkerna utdkades (eldklimax
i regnskog).

P& 1700-talet paborjades odling av sockerror. Det rojdes skog, ved behovdes
for sockerproduktionen och pa 1850 talet rapporterades vedbrist. Man
borjade ocksa odla kaffe, indigo och tobak. Dessa grodor trivs bist i hdgre
omraden vilket betydde att skogen maéste rojas. P4 1880-talet var det en
snabb befolkningstillvaxt och jordbruket kommersialiserades i 6kande grad.
De flesta var dock fortfarande sjélvhushallsbonder. Det blev en snabb
tillvéixt av grasmarker. Ar 1900 var 10 % av marken jordbruk pd huvudon
Luzon och 40 % var gridsmarker. Svedjejordbruket fick skulden for
avskogningen och spridningen av grdsmarker. P4 1800-talet uppstod det
ocksd en del konflikter mellan smébonder och storgodsidgare och ménga
smabonder flydde till bergen dir de rojde skog for att 6verleva. Under 1900-
talet skall det enligt en del kéllor inte ldngre ha skapats grismarker pa
Filippinerna utan grismarkerna borjade odlas upp. Fére WW2” togs skogen
bort for att skapa uthalligt och permanent ldglandsjordbruk. P4 1950- och
1960-talen var all mark i ldglénderna uppodlad eller upptagen. Bonderna
borjade d& med (icke uthalligt) jordbruk i brant terring. “Overblivna”
jordbrukare drevs helt enkelt in i skogen.

Modern skogsavverkning boérjade 1904 ndr amerikanerna tagit Over
Filippinerna. Av skrifterna framgéir att man inte hade en aning om hur
skogen skulle kunna skotas pa ett uthalligt sétt, vilket nog faktiskt var malet.
Skogsbruket kom i géng i stor skala efter WW2 och péa 1970-talet ndddes de
hogsta avverkningssiffrorna. En massa ménniskor hade som nédmnts “blivit
over” i laglanderna och dessa foljde avverkningsvidgarna och borjade med
svedjejordbruk. Skogen forsvann i stora omraden. Ar 1990 fanns det kvar en
milj. ha vérdefull skog av ursprungliga 25-27 milj. ha.

Filippinerna 4r ett mycket ojimlikt samhille. Ar 1955 dgdes 42 % av
jordbruksmarken av 0,4 % av familjerna. Makten finns hos négra rika dynastier
(under president Marcos ca 60 stycken). Avskogad mark togs om hand av de
rika och lokalbefolkningen blev arrendatorer. Det fanns ett motstind mot en
jordreform. Ar 1980 var 72 % av landsbygdsfamiljerna landlosa eller nira
landl6sa.

Pa 1960 talet oppnade regeringen skogarna for kolonisering eftersom en
jordreform var politiskt omojligt. Arealen med ris, majs och kokospalmer 6kade

% Andra virldskriget.
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fran 6,4 milj. ha pa tidigt 1960-tal till 10 milj. ha i slutet av 1980-talet. Det var
exportgrodorna som dkade. Folk flyttade in i hgre omraden i stora skaror. Ar
1988 skall det ha funnits atminstone &tta milj. ménniskor i bergen (varav 50 %
pa “skogsmark’’) och pa 10-12 milj. ha var det extensiv markanvindning.

Skogen édgdes officiellt av staten som salde koncessioner (10,6 milj. ha med
koncessioner 1971) och dessa gick till den filippinska eliten. P4 1970-talet
var det en massiv plundring av skogen. Koncessionerna var pa ett till tio ar
och det bésta for en koncessionir var att ”hugga snabbt och sticka”. Det var
mycket illegal avverkning och korruption. Avskogningen blev naturligtvis
mycket stor och denna berodde mer pd det ekonomiska systemet dn pa
befolkningsokningen och skogsbruket i sig. Tabell 6.15 visar hur arealen
skog utvecklats.

Tabell 6.15. Utvecklingen av avskogningen

Tid Procent skog
Ursprungligen 90

Slutet 1800-talet 70 (21 milj. ha)
1911 64

1950 50

1990 20 (6,1- 6,6 milj. ha)
2010 26 (7,6 milj. ha)

Kéllor: Varierande kéllor, bl.a. FRA2015.

Ar 1950 hade Filippinerna hogst BNP/capita i Asien efter Japan och
Malaysia. Men landet har sedan dess rasat i rankingen p.g.a. misskotsel. |
dagsliget ér Filippinerna nettoimportdr av ved och skogsprodukter. Enligt
FRA2015 har dock ’skogen” borjat komma tillbaka (240 000 ha/ér). Det ror
sig nog ibland om att 6ppna sekundéra skripskogar nu klassas som skog,
men det sker ocksd naturlig foryngring i &vergivna jordbruksomraden.
FRA2015 rapporterar ocksa stor planteringsareal under senare ar.

Myanmar'”
Péa 800-talet e.Kr. fanns det risodling pé slitterna i norr. Det fanns ocksa

kungariken varav Pagan dr det mest kdnda. Burmeser finns i centrum av
Burma och i utkanterna finns minoriteter. Redan pa 1400-talet var Burma
kidnt for sin skeppsbyggnad. Bakgrunden till den verksamheten var
naturligtvis forekomsten av teak. Burma producerade &ven lack och
”sandalwood”. Den sista kungaitten tog sig ensamritten att avverka och
silja teak och andra virdefulla trddslag. Innan kolonialtiden var ved
(framforallt teak) Burmas viktigaste exportvara. Britterna hade som ndmnts

1% Huvudkillor: Woods 2015, Than 2015, Adas 1983.
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problem med att fa fram virke till skeppsbyggnad och tillgdngarna av teak i
Indien minskade. Da 6kade intresset for teakskogarna i Burma och Thailand.
I borjan var det privata foretag som avverkade. Britterna forde tre krig och
overtog styret i Burma helt &r 1885/1886. Skogstillgingen var atminstone ett
delskal till de tva sista krigen. Ar 1855 forklarades teak m.fl. virdefulla arter
hora till kronan, ar 1856 skapades ett “Forestry Department” (Skogsstyrelse)
och forsok gjordes att begrinsa svedjejordbruket. Omkring ar 1862 borjade
man etablera “forest reserves” (produktionsreservat). Pa 1800-talet var det
fortfarande en relativt liten befolkning i Burma. Ar 1800 fanns det nio
inv./km” (sex milj.), 1900 18 inv./km” (12,5 milj.) och &r 2008 75 inv./km*
(53 milj.).

Litteraturen brukar berdtta om hur engelsménnen utvecklade Irrawaddys
delta till varldens viktigaste risexportomrade i slutet av 1800-talet. Britterna
tog over omradet 1852 och av de 9,8 milj. ha som da annekterades var en
mycket stor andel 1ampligt for jordbruk. Nér britterna lade beslag pa omradet
odlades totalt mojligen drygt 320 000 ha. Resten av deltat var tickt med
skog och omraden med elefantgrds. En skattning séger att det fanns 3,5-4
milj. ha skog i deltat fore britternas ankomst. Befolkningen i ldgre Burma
okade fran 1,5 milj. 1852 till 6ver fyra milj. 1900. I borjan pad 1900-talet
hade skogen i deltat, atminstone &ver tre milj. ha, forsvunnit.

Jamfort med andra ldander i regionen har Myanmar fortfarande kvar
overraskande mycket skog. Vid sjdlvstandigheten 1948 fanns ca 70 % skog
kvar och ar 1990 fanns enligt uppgift ca 60 % kvar, men sedan har det varit
en snabb avskogning och enligt FRA2015 har skogsandelen nu sjunkit till 44
% (avskogning 550 000 ha/ér). Siffrorna dr nog inte sérdeles tillforlitliga.
Forklaringen till den hoga avskogningen dr att stora arealer planmissigt
overfors till jordbruksplanteringar med oljepalmer, gummitrdd och
bioenergi. Det finns uppgifter om att mycket av avskogningen sker pa
griansen till Kina. Mycket illegal avverkning rapporteras ske diar och detta
leder vil ofta i slutdndan till avskogning.

Thailand""!

Thaifolket kom norrifrén under d&rhundradena efter Kr.f. och tringde l&ngsamt
soderut och blev s sméningom dominerande i det som nu &r Thailand (och
delar av Laos). Thaildndarnas huvudstad flyttade fran Sukhothai i norr,
grundad pa 1200-talet, till Ayutthaya pa 1300-talet och Bangkok pa 1700-talet.
Befolkningen var ca 3 milj. &r 1800, 7 milj. ar 1900 och 4r nu ca 67 milj. Pa
1800-talet borjade export 1 storre skala av skogsprodukter och ris till Kina. Det

%" Huvudkallor: Anon. 2014a, Delang 2002, Eder 1996, Emmanoch 2015, Feeny 1988, Usher 2009.
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blev s& smaningom en boom i risexport och det investerades i utbyggnad av
jamvigsnatet for att géra gransomradena tillgéngliga for risodling. Ett skal till
detta var nog ocksa hotet fran kolonialmakterna. Risodlingsarealen 6kade fran
960 000 ha 1850, till 1,44 milj. ha 1905, 5,6 milj. ha 1950 och ca 10 milj. ha
1990. Mycket av okningen skedde pa relativt délig mark sd den mojliga
produktionen per ha gick ner. Vid slutet av WW2 var den mesta skogen i
lagldnderna borta.

Under slutet av 1800-talet borjade engelska bolag avverka teakskogarna i norr.
Engelsminnen byggde ocksd upp skogsmyndigheten. I borjan pd 1900-talet
var skogsprodukter viktigaste exportvaran fran Thailand. Ar 1954 sigs
teakskogar ha tickt 2,3 milj. ha, men &r 2000 skall bara 0,15 milj. ha finnas
kvar.

Bergsomradena i norr var mycket lite anvdnda fram till WW2 och
befolkningstdtheten var lag. Eftersom det inte fanns nagon ldmplig mark
kvar i laglinderna tvingades befolkningen sedan in i hdglinderna. Den
laglandsbefolkning som flyttade in i skogen kinde inte till miljon och
orsakade nog storre avskogning och problem dn som var nddvéndigt. De
som flyttade in i skogen/bergen Overgick s& smaningom till att odla
avsalugrodor som majs, soja, kassava (som fick subsidier), sockerror, kenaf,
kaffe och ananas. Efter 1950 blev ocksa skogsavverkningen mera intensiv
eftersom flera arter forutom teak borjade avverkas. Arealen for avsalugrodor
6kade med 618 % mellan 1950 och 1975. Risodlingsarealen dkade diaremot
bara med 68 %. Totala jordbruksarealen 6kade fran 8,2 milj. ha 1950 till 17
milj. ha 1975.

I bergsomradena fanns efter WW2 en kommunistisk gerilla och
myndigheterna borjade bygga végar in i skogen for att fa dem under kontroll.
Det blev en snabbinflyttning i hoglanderna. Detta pagick till omkring 1980.
Statlig mark, dven skogsreservat, kom att betraktas som tillgdnglig mark
(Popen access™' ).

I bergsomradena bor olika minoriteter, bl.a. sa kallade ”hmong”, som kom
dit under sen tid och &r kdnda som opiumodlare. Dessa fick ofta skulden for
den snabba avskogningen. Men hmong hade bara rdjt 5-6 % av skogen sa
merparten av avskogningen berodde pa inflyttade laglandsbonder och
myndigheternas planer.

192 Svag och/eller oklar dganderitt.
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Efter en Oversvimningskatastrof ar 1988 blev det avverkningsforbud ar
1989. Katastrofen skylldes pé skogsavverkning och plantering av oljepalmer.
Avverkningsforbudet ledde till 6kad import fran t.ex. Laos. Uppenbarligen
var det ocksd si att vissa grupper tjdnade pa att méanniskorna i
skogsomradena lamnade jordbruket. Det behdvdes arbetare i t.ex. Bangkok.
Miljoorganisationer arbetade ocksd hért for ett avverkningsforbud. Men
minoriteterna fick fortfarande ofta skulden for avskogningen. Tabell 6.16
visar utvecklingen. Det var ingen 6kning av skogsarealen mellan 1980 och
1990 utan det beror pa éndrad skogsdefinition.

Tabell 6.16. Skogsutveckling i Thailand (enligt thailandska kéllor och FAO)

Ar Skog (Thai), % Skog (FRA), %
1900 Ca 70 .
1960 50-60

1961 53

1975 40 .
1980 30 31
1989 28 .
1990 38 27'%
2001 . 33
2005 . 32
2010 37 32
2015 . 32

Killor: Varierande killor, bl.a. FRA2015.

Avskogningen borjar nu mojligen minska och skogstillgdngen stabiliseras.
Ibland diskuteras att 6ka skogsarealen till 40 %. Man bdr notera att 10-15
milj. ménniskor bor i omridden som officiellt klassas som skogsmark
(National Forest Reserves). I vissa omraden har etablerats relativt stora
arealer med skogsplanteringar.

Malaysia'®

De forsta méanniskorna kom f6r tusentals ar sen, men den nu dominerande
folkgruppen malajerna vandrade in under de forsta d&rhundradena e.Kr., och
kineserna, som utgor 25 % av befolkningen, kom i borjan pa 1900-talet for
att arbeta i gummiplantager. Vétris kom antagligen till Malaysia pa 1400-
talet. I Véstmalaysia var dock svedjejordbruk viktigare &n vatris fram till
1860. Det uppstod tidigt handelsriken och det fanns en stark stat pa 1400-
talet med Malacka som centrum. Portugiserna kom 1511 och da boérjade
kolonialtiden. Engelsménnen hade handelsbaser i1 t.ex. Malacka och
Singapore. Det var mest handel fram till slutet av 1800-talet. Engelska

1% Enligt FRA2015. FRA 2010 ger 38 %.
1% Huvudkallor: Aiken & Leigh 1992, Jomo .m.fl. 2004, Olaniyi m.fl. 2013.
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intressen tog kontroll 6ver Malackahalvon, Sarawak och Sabah.
Befolkningen ar 1900 var ca 2,5 milj. och i borjan pa 1900-talet borjade det
odlas gummi i stor skala p& halvon. Malackahalvon blev sjalvstindigt 1957
och Malaysia tillkom 1963 genom en sammanslagning av Malackahalvon
(Vastmalaysia), Sarawak och Sabah (och inledningsvis Singapore).

Malaysia var ursprungligen néstan helt skogtickt och paverkan pa skogen
var ringa fram till omkring &r 1900. De viktigaste produkterna var kryddor,
guttaperka och gummi arabicum. Export av timmer borjade inte forrdn pa
1920-talet. Efter diverse turer utvecklades system for uthalligt utnyttjande av
skogen och man kom i gang med skogsforskning.

P& 1960-talet inleddes en stor satsning pa jordbruket. Det utarbetades
femérsplaner och i dessa planerades att Overfora skogarna till jordbruk
(tradgrodor som gummitrdd och oljepalmer). Skogarna i Vistmalaysia
(laglandsregnskogen) hoggs hart och omvandlades till oljepalmer och
gummiplantager. Nu &r 70-80 % av jordbruksmarken téckt med trddgrodor
och laglandsregnskogen har i princip helt forsvunnit. P4 1960-talet hade
FAO ett projekt i Malaysia, som forsokte visa att Malaysia borde behélla
skogen och bedriva uthalligt skogsbruk. Malaysia brydde sig inte om raden
utan overforde laglandsregnskogen i Véstmalaysia till plantager och jag
formodar att det var ekonomiskt motiverat och riktigt. Sabah och Sarawak
har sedan 1970-talet varit stora exportdrer av rundvirke. Det har i mycket
varit ett rent exploaterande skogsbruk och nagon storre industri har inte
byggts upp. Under senare decennier har stora jordbruksplantager etablerats.
Mojligheterna till ordnat skogsbruk i storre skala &r snart slut. I Malaysia
finns (eller fanns) ldmpliga skogar, kunskaper och metoder som borde ha
gjort det mojligt att i alla fall komma fram till uthallig avkastning av ved.

For tidigare ar finns inga siffror for skogsresurserna i hela Malaysia. I
Vistmalaysia sigs skogen ha minskat frdn 9,5 milj. ha 1953 (72 % av
landarealen) till 6,0 milj. ha 1995 (46 %) och till 5,83 milj. ha 2013. For
Sabah har skogarna minskat fran 5,5 milj. ha 1975 till 4,4 milj. ha ar 2001,
och for Sarawak fran 8,8 milj. ha &r 1985 till 8,1 milj. ha 2001.
Avskogningen har alltsd varit mindre pa malaysiska Borneo (d.v.s.
Ostmalaysia) dven om dir bedrivits ett intensivt skogsbruk under senare
decennier. Enligt FAO har skogstillgdngarna i hela Malaysia minskat med i
genomsnitt 7 000 ha/ar for perioden 1990 till 2015. FAO har en vidare
definition och ger en hdgre areal pad skog 4n vad Malaysia sjilv ger.
Gummiplantagerna rdknas bl.a. som skog. Sedan 1990 har avskogningen
gradvis minskat och runt 2005 bdrjade skogsarealen enligt FRA2015 6ka for
hela Malaysia.
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Indonesien'®

Indonesien bestar av 3 000 bebodda dar och otaliga obebodda. Landarealen
ar ca 170 milj. ha. De flesta darna tacktes ursprungligen med regnskog, men
det finns vissa Oar i Oster med torrare klimat dér vegetationen &r mera
savannlik. Omrédet har varit bebott av ménniskan och hennes forfader i
kanske en milj. ar. Jordbruket kom till omradet for 4 000-5 000 ar sedan.
Den dominerande folkgruppen, malajerna, vandrade ca 500 fKr. in frén
fastlandet. Java wvar tidigt ett handelscentrum 1 omradet. Efter
handelskontakter med Indien (kryddor) uppstod tidigt buddhistiska och
hinduiska kungaddémen. Vaétrisodling kom ockséd fran Indien under
arhundradena efter Kr.f. Muslimerna kom till Malacka pa 1300-talet och ett
antal sultanat etablerades p&d de Indonesiska Oarna fram till 1500-talet.
Ungefar dd kom ockséd européerna till omradet i jakt pd bl.a. kryddor.
Holldndarma fick s& smaningom kontroll dver det som nu ér Indonesien och
som slutligen blev sjilvstindigt 1949. Befolkningen steg fran tvd milj. ar 0
till ca atta milj. ar 1500, 12,5 milj. 1800, 38 milj. &r 1900 och 250 milj. ar
2013.

Utvecklingen har skiftat pa de olika 6arna. Mest information finns om Java.
Teak borjade planteras pa Java under arhundradena efter Kr.f. Omkring ar
1000 e.Kr. skall det ha funnits 1,5 milj. ha. med teak och det fanns dé en
jigmastare (“hunting master”). P4 1800-talet borjade holldndarna tvinga
fram odling av avsalugrodor som indigo, kryddnejlika, socker, te och kaffe.
Det var en snabb befolkningsdkning pa 1800-talet och detta i kombination
med intensifierat jordbruk ledde till 6kad avskogning. For torkning av kaffe
och for att bygga och driva jarnvéigar behovdes ocksd mycket (brdnn)ved.
Smiet (1990) skattar utvecklingen av skogsticket pa Java som i Tabell 6.17.

Tabell 6.17. Skogsutvecklingen pa Java

Ar Areal milj. ha % skog
1600 11,6 87
1800 11,1 83
1900 5 38
1989 3 23

Kalla: Smiet (1990).

I siffrorna for skog ingar skogsplanteringar. Inkluderas hemtrddgardar och
tradgrodor i tillagg till skog dr den faktiska tradtdckningen pa Java nu ca 70
% av landarealen (men naturskog bara 7 %). I stort sett har nog
avskogningen pa Java upphort och det kan t.o.m. vara en viss okning av
skogsarealen.

1% Huvudkillor: Boomsgard 1992, Indrarto m.fl. 2012, Margono m.fl. 2012, Peluso 1991.
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Fram till 1850 minskade skogen mest p.g.a. ekonomiska krafter. Fran 1850-
talet ville myndigheterna fa bort skogen och ersitta den med jordbruk. Den
politiska viljan blev viktig. Hollindarna hogg hart i teakskogarna och fran
1,5 milj. ha minskade de till ca 0,5 milj. ha ar 1800. I slutet av 1800-talet
borjade de 6ka igen och dr nu ca en milj. ha. Under 1900 talet har det ocksa
etablerats trddplanteringar av t.ex. tall som ticker ca en milj. ha.

P& Kalimantan (d.v.s. indonesiska Borneo) var befolkningen mycket mindre
och utvecklingen mycket senare. Det fanns dajaker i inlandet och en del
malajer langs kusterna. Jigmastaren Erik Lundkvist arbetade pa Kalimantan
under 1930-talet och ledde avverkningsarbete i nérheten av CIFOR:s
nuvarande forsdksskog. Det var dir han triffade sin fru Sari. P4 1950-talet
var nog hela Borneo nistan helt skogtickt. Fran 1960-talet har skogsbruket
varit intensivt och under senare tid har avskogningen exploderat beroende pa
utveckling av framforallt oljepalmsplanteringar. Sedan 1950-talet har 30-40
% av skogen forsvunnit.

P& Sumatra pabdrjades tidigt odling av peppar i stor skala. Pd 1600-talet
skall 120 000 ha rdjts och under perioden 1600-1900 rojdes ca 760 000 ha
for pepparodling. Pepparplanteringarna etablerades i urskog. Peppar sog ut
jorden och odlingarna maste flyttas ungefir vart tio &r. En stor del av de
marker som Gvergavs blev grasmarker. Nér kaffepriset steg snabbt pa 1970-
1980 talen rdjdes stora omraden for kaffeodlingar och under senare &r har
stora omraden rojts for oljepalmer och tradplanteringar. P4 Sumatra fanns
bara 10 % jordbruk for 30 ar sedan medan det i dagsldget torde vara
betydligt mer. Avskogningen mellan 1990 och 2010 har skattats till 7,5 milj.
ha, d.v.s. 36 % (Butler 2012).

Avskogningen i Indonesien var linge kopplad till den s.k. transmigrationen
som borjade redan under holldndsk tid. Bakgrunden var att Java, Bali och
Maduro var mycket titt befolkade. Tanken var da att flytta folk fran dessa
Oar till de mer lagbefolkade Garna Sumatra, Kalimantan och i viss man
Sulawesi och Vistpapua (tidigare Irian Jaya). Under aren 1903-1990
berdknas 3,6 milj. ménniskor ha flyttats. Den organiserade transmigrationen
ledde ocksa till 6kad spontan emigration. Enligt befolkningsstatistiken &r
15,5 milj. pd Sumatra, 2,6 milj. pd Kalimantan och 1 milj. pd Vistpapua
transmigranter eller éttlingar till transmigranter. Infrastrukturen forbattrades
bade for att underlétta tillgang till marknaden och underlétta inflyttning. Det
blev en hel del kritik mot dessa program, bl. a. fran miljohall, och intresset
minskade. Utvecklingsbanker ville inte heller liangre ge stod. Nu é&r
transmigrationsprogrammet mycket reducerat och ’bara” 60 000 ménniskor
per ar flyttar.
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Bild 6.1. Avskogat omrade pa Kalimantan.

Den stora avskogningen tog fart pd 1960-talet da bl.a. Kalimantan 6ppnades
for skogsbruk och det blev en stor satsning pa skogssektorn. Fran traditionell
exploatering av skogen pa 1960-talet, till uppbyggnad av plywoodindustrin
pad 1980-talet och massa och papper pad 1990-talet. P& bade Sumatra och
Kalimantan har det byggts upp massaindustrier. Dessa skall enligt planerna
forses med ved frén planteringar, men hittills har mycket av rdvaran kommit
frdn naturskog. Mycket av skogen blev avverkningskoncessioner och
mycken skog Overfordes ocksd planerat till jordbruksmark. Efter
skogsavverkning i t.ex. Indonesien bridnns ofta marken for att fa bort
tradrester och sedan odla oljepalmer. Arealen oljepalmer var 1,7 milj. ha
1989 och 8,4 milj. ha ar 2010. Det finns manga planer pa att utoka arealen
(t.ex. med 4 milj. ha 2013-2020). Gummiproduktionen fordubblades ocksa
mellan 1998 och 2008. Mycket skog skadades ockséa av eldar under torkéren
1983 och 1997 (EI Nifio). Den stora méngden avverkningsavfall efter
skogsavverkningar gjorde att eldarna blev mycket intensiva under torkéren.
Virst var problemen i de stora torvomraden som finns pa Sumatra och
Borneo. Eldar i torvomrddena kan fortsdtta i &ratal. Svedjejordbruket
fortsatte ocksd 1 vissa omradden och enligt en uppgift avskogade
svedjejordbruket 4 milj. ha mellan 1985 och 1997. '

1% Dock finns alltid en tendens att dverdriva svedjejordbrukets omfattning.
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Bild 6.2. Brutalskétt landskap med planteringar av oljepalmer. (Foto: L-G
Blomkvist)

Formellt dger staten merparten av skogsmarken, men den nyttjas sedan
artusenden 1 flertalet omréden av lokalbefolkningen. Staten arrenderar dock
ofta ut skogen till bolag som planterar t.ex. oljepalmer. Dessa bolag driver
ofta ut smabonder och det uppkommer konflikter. Det har funnits ett
ointresse frdn ménga bolags sida att samarbeta med smébdnder och det har
ocksd ansetts svart, men mycket av odlingen utfors i praktiken av
smibonder. Efter president Suhartos fall 1997 minskade kontrollen av
skogsbruket p.g.a. decentralisering.

Det ar svért att fran statistiken avgora hur mycket skog det finns och hur
mycket som avskogats. En orsak dr att stora omraden officiellt dr skog
(skogsmark), dven om det inte finns kvar nagra trdd. Enligt skogsministeriet
ar ”skogsmarksarealen” 133, 5 milj. ha ar 2010 och av detta uppges en areal
pd 89 milj. ha vara tradtiackt. Stora omraden &ar ocksa klassade for
”conversion” (omvandling) till jordbruk. Ibland sidgs 12-17 % av skogen
vara “conversion forest”'”’. Planer och beslut utarbetas nog av bade federala
regeringen och av provinserna och det kan vara ett skil till differenserna.
FAO:s FRA ger foljande siffror pa avskogningen under senare decennier.

7 D.v.s. skall 6verforas till jordbruk.
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Tabell 6.18. Utvecklingen av skogsresurserna i Indonesien

Period Skogsareal (milj. ha) Avskogning (milj. ha) Kalla

1981 -1885 119 0,62 FRA1980
1980 - 1990 145 1,2(0,9)' FRA1990
1990 - 2000 105 1,3 FRA2000
1990 - 2000 118 (ar 1990) 1,9 FRA2010
2000 - 2005 99 (ar 2000) 0,3 FRA2010
2005 - 2010 94 (ar 2010) 0,7 FRA2010
2010 - 2015 91 (ar 2015) 0,7 FRA2015

Kailla: FRA.

I Tabell. 6.18 anvénds forvisso lite olika definitioner pa “skogsareal”. Det
gors inventeringar i Indonesien, men ofta har det varit mycket fusk sa
siffrorna ar knappast tillforlitliga. Trots all osdkerhet kan man hédvda att
avskogningen varit och ar kraftig.

Skog borjar nu enligt vissa uppgifter komma tillbaka i en del omréden och
Imperata cylindrica marker bérjar ofta uppodlas. Svedjejordbruket borjar
overges 1 en del omrdden. Man kan dock féormoda att merparten av skogen i
laglandet kommer att forsvinna, men att skogar i bergsomréden blir kvar och
i o0kande utstrickning kommer tillbaka. Det stora avskogningsproblemet i
Indonesien ér eldar som Ioper amok under El Nifio-ar och avskogning och
uppodling av mossar pa Kalimantan och Sumatra.

109
Laos

Laos var ursprungligen till dvervigande del tickt med skog. Merparten var
s.k. monsunskog, d.v.s. skogar som var paverkade av att ha en ling
torrperiod. Det fanns ocksd en del mer savannartade skogar och i vissa
omréaden ocksa tallskogar. Laotierna &r ett thaifolk som invandrade till Laos
fran 700-talet e.Kr. De befolkar i stor utstrickning slétterna lings Mekong
medan minoriteter (35 %) befolkar skogar och berg. I inledningsskedet var
Laos ibland ett médktigt rike som behdrskade delar av nuvarande Thailand.
Senare delades det i smariken och kom ibland under Thailand i sdder. I slutet
av 1800-talet blev Laos en del av franska Indokina. Det blev sjidlvstindigt
1954, men det forekom egentligen inbordeskrig fram till 1975 da
kommunisterna tog dver, och dven en tid dérefter. Laos ar ett land med lag
befolkningstéthet, som hamnat emellan olika intressesférer. I dagsldget har
Vietnam stort inflytande.

1% Avskogning i naturskog 1,2 milj. ha. Okning i planteringar 0,3 milj. ha. Nettominskningen skulle alltsa
vara 0,9 milj.ha.
1% Huvudkallor: Personligt besok 2015, Fogde 2013, Thomas 2015.
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Laos har ldnge varit ként for sina forstorda skogar. Ofta har detta skyllts pa
svedjejordbruk, t.ex. det destruktiva svedjejordbruk som hmongfolket pastas
bedriva. Ibland sdgs att Laotierna under inbordeskriget och dven nu gett
avverkningsrattigheter till Kina och Vietnam som tack for hjdlpen under
kriget mot amerikanerna. Dock tycks stora omrdden ha avskogats ldngt innan
kriget. Under kriget drevs ménniskor i bergen i norr sdderut till de omradden
diar kungliga armén hade kontroll. Dir maste de forsdrja sig efter bista
forméga och stora omraden avskogades. I dagsldaget sker mycket brutal
avverkning och i norr och Oster anldgger kineserna och vietnameser en
massa plantager. Korruptionen ar svar och det &r nog oftast rd kapitalism
som bestdmmer vad som sker i skogen.

Myndigheterna skyller avskogningen pa svedjejordbruket och enskilda
organisationer skyller avskogningen pé skogsbruket. En stor del av skogen ar
dock svaratkomlig sa skogsbrukets roll kan inte vara helt avgdrande. Det har
avverkats mycket skog i samband med dammbyggen och de minniskor som
blivit hemldsa i samband med byggena har ocksa rojt skog.

Ursprungligen var alltsé Laos till stora delar tackt av skog och lagbefolkat. I en
sddan milj6 &r svedjejordbruk en 1&mplig jordbruksform. Skogen hamnade ofta
i en svedjejordbrukscykel. Ar 1950 uppgavs att ca 70 % var skogtickt. I
dagslaget uppger FRA2015 att 83 % dr skogtidckt och att skogen okar med
nédra 200 000 ha per &r. FRA2015 uppger ocksa att skogsarealen ar 1990 var
76 %. Laos lokala skogsinventering ger dock skogsarealen till 47 %.

Under 1980 ars femarsjubileum av befrielsen delades en medalj ut. Laos vice
premi&rminister forarade forfattaren detta exemplar.

Enligt en inventering pa 1990-talet avskogades 300 000 ha/ar. Men under en

tioarsperiod hade skogen ’bara” minskat med 70 000 ha. Vad som hinde var
alltsa att 300 000 ha avverkades per ar for kommersiellt jordbruk, dammar

114



och svedjejordbruk, men 230 000 ha kom tillbaka varje &r (Anon. 1992).
Detta ldr betyda att atminstone 30 % av “skogen” i dagsldget utgors av
foryngring/bush som é&r yngre &n 25 ar. Stora delar utgdrs sikert ockséd av
plockhuggna sekundira skogar.''’ Minskar trycket pa de degraderade
markerna kommer nagon sorts skog tillbaka Over stora omraden. Det dr
uppenbarligen detta som borjar ske nu. Se ocksa 7.6.

Kambodj alll

Kambodja har en del regnskog i séder men merparten av landet ticks av
olika monsunskogstyper. Det finns ocksa lite mangrove lings kusten och
sumpskogar runt sjon Tonle Sap. Fran 700-talet e.Kr. och fram till 1200-talet
hirskade det méktiga Khmerriket. Det foll sonder pa 1300-talet. Runt
huvudstaden Angkor, en miljonstad, fanns stora omraden med risfalt som
overgavs och vixte igen med skog. Efter 1300-talet var det manga krig och
okat inflytande fran Thailand och Vietnam. I slutet av 1800-talet blev
Kambodja en del av franska Indokina och det blev sjilvstindigt 1955. Aren
1970 till atminstone 1980 var det krig och ofattbart elinde. Khmererna bebor
huvudsakligen laglandsomrddena medan minoritetsfolk, ofta svedjejord-
brukande, finns i skogen och bergen.

Nar jag var i Kambodja 1969 upplevde jag att laglanderna var tétbefolkade
medan berg och skogar daremellan var relativt orérda. Enligt en amerikansk
inventering fanns dé ca 13,2 milj. ha med skog (75 % av landarealen). For ar
1973 finns en uppgift om att det fanns 12,7 milj. ha (72 %) och 1993 skall
det ha funnits 11,3 milj. ha (64 %). Enligt FRA2015 fanns 2015 9,5 milj. ha
(51 %). Under perioden 1990 till 2015 har avskogningen varit 140 000 ha/ar.
Enligt uppgifter om markanviandningen var det risfilt, “andra grodor” och
buskmarker som okade pa skogens bekostnad mellan 1973 och 1993.
Avskogningen i dagslédget skylls ofta pa skogsbruket som verkar vara plégat
av korruption och andra olagligheter. Mycket av avverkningen dr och har
varit illegal och Kambodja ar hart kritiserat for vad som sker i skogen, men
det finns nog ingen verklig nationell vilja att gora ndgot &t problemen.
Skogsbruket tycks vara destruktivt, men det &r oklart hur mycket direkt
avskogning det orsakar. Det verkar knappt finnas nigon ordrd/icke
plockhuggen skog kvar.

Pa 1990-talet fick smébdnder (och skogsbruket) ofta skulden for den direkta
avskogningen. Sedan dess tycks huvudorsaken till avskogningen vara
kommersiella jordbruksplanteringar. Bland viktiga grodor kan némnas

110 yirdefulla trid avverkas.
" Huvudkallor: Forest Trends 2015, Delux 2015.
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gummitrdd, socker och massavedstrdd. En areal pa 2,2 milj. ha har avsatts
for detta (Forest Trends 2015).

Vietnam''?

Vietnam har en mycket varierande skogsvegetation (stdndigt grona
16vskogar, l6vfillande l6vskogar, barrskogar, bambu och mangrove).
Vietnameserna (Kinh) borjade vandra in i Vietnam under arhundradena runt
Kristi fodelse. Omraden paverkades kulturellt och politiskt av Kina i norr
och Khmererna (Kambodja) i séder. Runt ar 1000 e.Kr. blev vietnameserna
starkare och det uppstod sjdlvstindiga riken. Fransménnen ockuperade
Vietnam 1 slutet pd 1800-talet och blev kvar till 1954. Sedan forsokte USA
halla borta kommunisterna, men var tvungna att ge upp och Nord- och
Sydvietnam enades 1975. Under 1800-talet var det en snabb folkdkning (fran
4 till 11,5 milj.). I dagsldget ar befolkningen ca 95 milj.

Vietnameserna avskogade och bebodde Mekongdeltat i soder, Roda flodens
delta i norr och en del kustsldtter i centrala delarna i landet. De hade en
vatriskultur. Skogsomradena var lagt befolkade med olika minoriteter, som
ofta forsorjde sig pa svedjejordbruk. Fransminnen igangsatte planteringar av
bl.a. gummi, kaffe och te. Skogsbruk kom ocksé i gang. De forsokte ocksa
efter 1920 oOka inflyttningen 1 skogsomraddena och byggde végar.
Avskogningen som fanns skyllde man pa minoriteter.

Ar 1943 tickte skogen 43 % och den sjonk sedan fram till 1990 talet d& den
enligt en del skattningar var runt 25 %'"”. I norr fanns det di stora kala
omraden mellan risfalten (40 % enlig en gissning). Kriget paverkade skogen
pa olika sitt, bl.a. genom avlovning. Befolkningen 6kade ocksé snabbt och
folk behovde mat. Under kriget flyttade en milj. ménniskor i norr in i
skogen.

"2 Huvudkillor: Besok, Lang 2001, Tuan 2015.
"3 Med tanke pa vad som hint verkar avskogningen ovintad liten. Kanske fanns mer skog 1943 #n vad
som hédvdas.
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Bild 6.3. Imperata cylindrica marker pa Filippinerna. (Foto: Nils Nykvist)
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Efter 1975 gjorde intensiva forsok att flytta folk fran de tdtbefolkade
deltaomrédena in i skogen. Det fanns tidvis ocksd mycket flyktingar, som
man forsokte ge bdrgning. Under perioden efter 1975 skall fyra mil;.
maénniskor ha flyttats in i skogen i norra och centrala hogldnderna (Lang
2001). Tidvis forekom nog ocksa spontan invandring i hoglandsomradena.
Det gjordes forsok med odling av avsalugrdodor, t.ex. kaffe, och det behdvdes
ocksd mycket brinnved. Ar 1999 fanns 0,5 milj. ha med kaffeplanteringar.
Programmet med kolonisering av skogen misslyckades i mycket och hade
manga problem, men det gav mycket avskogning. Utvecklingseffekten var
begrinsad. Man hade ocksd program for att gdra minoriteterna (tre milj.)
bofasta och ”civilisera” dem eftersom de ansdgs underutvecklade. Det
byggdes ocksa ett antal stora dammar som ledde till att stora skogsomraden
forstordes och att manniskor drevs i vdg. Dessa ménniskor maste ofta roja
skog for att kunna forsorja sig.

Efter 1975 etablerades ocksé statliga skogsforetag som skulle skdta och
utnyttja skogarna. Det blev i alla fall 6veravverkning och da och da gjordes
forsok med avverkningsforbud. Mycket illegal avverkning (som ju kan
betyda mycket olika saker) bedrevs ocksa. P4 1990-talet gjorde forsok med
privatisering av mark. Det var problem med hur t.ex. tridor skulle klassas
och ibland forekom rena markstdlder (’land grabbing”). I dagslidget uppger
FRA2015 att det finns 48 % skog. Skogsarealen Okar. Information om de
senaste artiondena finns i 9.3.

Summering
I Figur 6.8 visar jag hur skogsresursen fordndrats over tid i ett antal lander. I

de stora kulturlénderna Indien och Kina inleddes avskogningen tidigt. I Kina
tycks skogsresursen ha halverats redan pa tidig medeltid och i Indien runt ar
1700. I regnskogslinder som Filippinerna, Thailand och Malaysia kom
avskogningen i gang pa 1900-talet och ibland forst efter 1950, men da gick
det ofta desto snabbare. I borjan befolkades och avskogades bra
jordbruksmarker. I regnskogen fanns lite folk eftersom den var svér att
uppodla. Forst i sen tid nér bulldozrar och liknade kunde anvéndas kom det
stora angreppet. Befolkningsexplosionen pd 1900-talet betydde ocksa
mycket. For att forsorja befolkningen maste regnskogen borja utnyttjas.
Enligt Richards & Flint (1993) minskade skogsarealen for 12 linder i Syd
och Sydostasien (de tropiska skogsldnderna) fran 60 % av landarealen 1880
till 43 % ar 1990. For dessa ldnder ger FRA2015 nu 38 % skog.
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Figur 6.4. Historiska avskogningen i nagra asiatiska lander.

6.8 SUBSAHARISKA AFRIKA™

Nordafrika diskuteras under rubriken "Medelhavsomradet” i kapitel 6.2. For
Subsahariska Afrika diskuterar jag utvecklingen i foljande regioner: Afrikas
Horn, Sahel, Vistafrika, Centralafrika, Ostafrika, Sodra-Centrala och Sodra
Afrika. Informationen &r bristfillig, men det verkar som om ménniskans
paverkan pa vegetationen var relativt begriansad fram till i borjan av 1900-
talet.'” Lokalt kunde naturligtvis industriell verksamhet som jérnfram-
stillning ge storre paverkan. Befolkningen var i flertalet omraden begrénsad.
Innan jordbruksepoken fanns kanske 1,3 milj. ménniskor i Subsahariska
Afrika. Jordbruket kom till Nordafrika frdn Véstasien ca 7000 f.Kr.
Saharaomrédet var da fuktigare &n i dagslidget, men blev 6ken for ca 5 000 ar
sedan. Jordbruksinnovationer (grodor, djur) spreds sig sedan sdderut via
Egypten, Etiopien och Sudan. Vigen genom Sahara 6ppnades efter ar 0 nir
dromedaren introducerats. Tabell 6.19 visar befolkningsutvecklingen i olika
regioner i Afrika.

"4 Huvudkallor: McCann 1994, Rudel 2005, Siirainen 1996.
"% Dock har vegetationen i torra omraden paverkats mycket av eld.
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Tabell 6.19. Befolkningsutveckling (milj.) i subsahariska Afrika

Region 0 1000 1500 1700 1800 1900 1950 2010
Hornet 2,7 4.4 6,8 7,9 8,9 12 23 138
Sahel 1 2 3 4 4,75 6 8,5 44,1
Véstafrika'' 3 7 11 18 20 27 51 273
Centralafrika'” 1 4 8 9 10 15 22 117
Ostafrika 0,3 3 6 8 10 13 23 139
Sodra-Centr.''® . 0,5 1 1,2 1,25 1,5 16 42
Soédra Afrika 0,2 0,7 1,8 2,8 3,8 8,8 22,7 81
Totalt 8 23 38 52 60 88 162 853

Kalla: McEvedy & Jones 1978.

Total befolkningen i Subsahariska Afrika var 38 milj. ar 1500, 52 milj. ar
1700, 60 milj. ar 1800 och 88 milj. ar 1900. Sedan boérjade en
befolkningsexplosion och i dagsldget &r befolkningen ca 850 milj. Det fanns
innan ar 1900 inte méanniskor till att r6ja skog i nagon hogre utstrickning.
Jakten pa slavar efter ar 1500 péverkade befolkningen i t.ex. véstra och
centrala Afrika. | stora omraden, bl.a. miombo-omradet, fanns mycket lite folk
p.g.a. tse-tse flugan, som ger somnsjukan till bdde ménniskor och djur.
Pastoralism'"® var viktig i stora delar av Afrika. En del hivdar att det sillan
uppstod stora/starka riken i Afrika p.g.a. den laga befolkningen (Herbst 2000).
Dock har befolkningen gatt mycket upp och ner, och ibland tycks
befolkningen ha kraschat.

Ser man pé siffrorna for 1900 var befolkningstétheten pa Hornet, Sahel, Sodra
Centrala, Centrala och Sodra Afrika 1-3 minniskor per km’. Lgst
befolkningstithet hade Sédra-Centrala med 0,8 inv. /km?. I dagsliget har Vist-
och Ostafrika hdg befolkningstithet medan Sahel och Sodra Afrika har 1ag
befolkningstdthet. Inte s& mérkligt med tanke p& oknarna. Centralafrika har
ocksé 1 vissa delar fortfarande en mycket lag befolkning (medeltalet dock 22
inv./km?).

6.8.1 Afrikas horn?°

I en del kéllor sédgs att Etiopien en gang haft 50 % skog. I skrifterna hivdas
ocksa ofta att Etiopien hade 40 % skog ar 1900, och 16 % 1972. I dagsléget
sdger FRA2015 att skogstickningen dr 11 %. Jag kan ndmna att for 1990
varierar skattningar pa skog fran sex till 15 milj. ha och for OWL varierar
skattningarna mellan 28 och 45 milj. ha. Det har uppenbarligen gjorts en del

"¢ Inkluderar Burkina Faso och Senegal.

"7 Angola inkluderat.

118 Zambia, Zimbabwe, Malawi.

1" Nomadiserande boskapsskotsel.

" Huvudkillor: Kuru 1990, Yirdaw 1996, Pankhurst 1955.

120



studier med hjilp av fjarranalys'?', men i slutindan beror den siffra man
kommer fram till p4 hur mycket ’dalig” och &ppen skog som kallas skog.
Avskogning under senare ar uppges av FRA2015 till 105000 ha/ar for
perioden 1990-2015, men for 2010 till 2015 ges faktiskt en 6kning pa 40 000
ha/ar. Det finns en massa beskrivningar pa den intensiva avskogning som &gt
rum historiskt. Hade dessa vanliga siffror/skattningar varit rétt skulle det inte
finnas ett enda trdd kvar i Etiopien. Sifferuppgifter om Etiopien bor
behandlas med viss misstro.

Det verkar som om det redan under medeltiden fanns brist pa ved i vissa
omraden (Pankhurst 1955). Detta ledde bl.a. till att huvudstaden tvingades
flytta d& och d& med start pd 1500-talet p.g.a. att brdnnvedsresurserna tog
slut. Det rojdes ocksa skog for betesmarker och jordbruksmark. Skogseldar
tycks ocksa ha varit vanliga. Resenérer pa 1800-talet beskriver ett skogfattigt
land. Addis Ababa anlades 1886 och dnda fran borjan beskrevs problem med
brannvedstillgangen och det tycks ha varit liknande problem runt andra
stader. Kejsaren Menelik II (1844-1913)forsokte utan storre framgang stoppa
avskogningen. Planteringar av eukalyptus borjade anldggas i slutet av 1800-
talet och blev sé lyckade att Addis Ababa inte behovde flyttas.

I borjan pa 1900-talet satsades pa kaffeodlingar och det flyttade in
ménniskor som arbetade med kaffeodlingarna. Det blev ocksé dndringar i
nyttjanderétten till mark. Staten tog kontroll 6ver marken och ménniskorna
anses ha fatt det simre. Under italienska ockupationen pa 1930-talet blev det
okad skogsavverkning och fler jordbruksforetag. Efter 1950 6kade antalet
kommersiella jordbruksforetag dnnu mer. Det kom in fler arbetare och
bebyggelsen okade. Smébonder forlorade ibland sin mark och de tvingades
ofta in i skogen for att klara sin forsorjning.

Ar 1974 blev det revolution, politisk oro och 6kad oplanerad avskogning.
Aven under senare tid har det varit stora satsningar pa storskaliga
kommersiella jordbruk. Trots detta rapporterar alltsa Etiopien att skogsarealen
borjat Oka. Detta beror bl.a. pd att man pd senare ar rapporterat en
nybeskogning pa 90 000 ha/ér. Naturskogen skall dock fortsatt minska. Néar
man diskuterar avskogningen under 1900-talet bér man nog beakta att
befolkningen dkat fran fem milj. ar 1900 till 99 milj. &r 2015.

I Somalia finns nagra rester av skog i bergen i norr. P4 10 % av arealen finns
ndgon sorts torr savannskog. Den s.k. skogsresursen minskar med 1 % om

12l Analys av satellitbilder.
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aret. Somalia &r en s.k. “failed state” (misslyckad stat) sa avskogningen dr inte
forvanande och i dagsléget ar det nog omojligt att paverka utvecklingen.
Sudan och Sydsudan'?* ticker en areal pa 250 milj. ha. Gamla Sudan var
subsahariska Afrikas storsta land. Ca 30 % var tickt med ndgon form av
trddvegetation (varav kanske 10 % skog). Mycket av den vérdefulla skogen
finns nu i Sydsudan. Gamla Sudan har tidvis rapporterat stor avskogning
(troligen ofta dverskattad). For perioden 1990-2015 rapporterar FRA2015 en
avskogning pa 185000 ha. For Sydsudan finns ingen information.
Informationen for gamla Sudan om skog, avskogning och plantering var ofta
mycket motstridig. Det kan ocksé vara problem med de nya siffrorna eftersom
bada ldnderna ju har svara politiska problem. Skulden for avskogningen laggs
i forsta hand pd utdokning av jordbruksmarken och huggning av brannved. I
Sydsudan har otaliga flyktingar atervint fran grannldnderna och dessa har rojt
skog for att fa jordbruksmark, men oron sigs ibland minska trycket pa skogen
i vissa omraden

6.8.2 Sahel*?®

Sahel, strand pa arabiska, 4r ett omrdde med torr savann som stricker sig fran
Senegal i1 véster till Roda havet i oster. Ofta brukar Mauretanien, Mali,
Burkina Faso, Niger och Tchad kallas Sahellinderna och dessa lénder
diskuteras hr (viss information giller ocksa for Senegal'**). Jag bor nimna att
i landerna finns ocks& andra vegetationstyper @n ’Sahel savann”. Mot norr
finns 6ken och mot sdder titare savannskogar (Sudan och Guinea savann). |
norr dominerar boskapsskotsel medan det dr mera jordbruk i soder.

Odlingen spreds soderut till Sahel bl.a. genom att det blev torrare i Sahara
3000-4000 ar f.Kr. Da fanns buskskog i Sahara och i dagens Sudansavann
fanns tydligen ndgon sorts torr stindigt gron skog. Skogsgrinsen flyttade
soderut nir klimatet blev torrare och jordbruket spred sig ocksd soderut.
Svedjejordbruk anvindes i stora omraden. Under en period var Sahara en
barridr som forsvarade kontakter med medelhavsomradet. Inflytande fran
Asien till Afrika (grodor, domesticerade djur) kom da via Egypten och Sudan.
Nér dromedaren kom 1 bruk efter ar O uppstod viktiga karavanvigar genom
Sahara. Fran 1100-talet fanns det méktiga Maliriket dar Timbuktu var en
viktig handelsstad. Det var omfattande handel med salt, guld, elfenben och
slavar. Maliriket, och senare Songhai, var tydligen ofattbart rikt. Sa
smaningom borjade varorna fraktas med skepp och dkenrutterna blev mindre
viktiga.

122 Sudan har i skrifterna lite varierande forts till Nordafrika, Ostafrika eller Sahel.
12 Huvudkillor: Doso 2014, Stewart 2008, FRA2015.
12 Senegal fors ofta till Sahel men fors i Tabell 6.19 till Vistafrika.

122



Det finns inte mycket beskrivningar av hur vegetationen paverkades och for
ovrigt varierade klimatet. Okengrinsen tycks ha flyttat lite fram och tillbaka
over arhundradenas lopp. Befolkningen under denna tidiga period var bara tva-
tre milj. ménniskor. Boskapsskotseln var viktig. Runt 1900 nir den franska
kolonialismen borjade var befolkningen fortfarande bara sex milj. Sedan dess
har dock befolkningen nirmast exploderat och ndrmar sig nu 50 milj.
ménniskor och 80-90 % arbetar fortfarande i jordbruket. Befolkningstillvixten
ar runt 3 % per ar. Enligt en del kéllor har det blivit torrare under andra halvan
av 1900-talet.

I dagslédget finns enligt FRA2015 ca 16 milj. ha med skog och ca 50 milj. ha
med OWL. Det genomsnittliga virkesforradet i OWL 4r ca 8 m*/ha och i skog
ca 26 m’/ha. Avskogningen i “skog” r i dagsliget over 300 000 ha/ &r.
Brannvedsavverkning namns ofta som ett skdl till avskogning och
skogsdegradering. 1 dagsliget avverkas ca 38 milj. m’ per ar. Detta skulle
betyda att dver 4 % av virkesforradet avverkas per ar. Dock bor ldggas till att
siffrorna &r hogst osdkra och att mycket brinnved kommer fran “icke-
skogsmark”.

Det viktigaste miljoproblemet i Sahel brukar sdgas vara “desertification”
(6kenspridning) och d& och da blir det torkkatastrofer. Orsakerna till
problemen brukar beskrivas som verbetning, brainnvedsavverkning, eldar och
rojning for jordbruksmark. I samband med listor 6ver miljoproblem nidmns
ocksé erosion. Historiskt inférde fransménnen odling av grodor som jordnotter
och bomull. Dessa grodor krivde mark och vatten och de gav ocksa
miljoproblem. Lénderna rapporterar 6kad jordbruksareal. Enligt en killa 6kade
arealen sédesékrar i ”Sahel” med 10 milj. ha mellan 1960 och 2005. I Burkina
Faso okade jordbruksarealen med 1 % per ar under perioden 1980 till 2005.
Mycket av 6kningen beror pd matgrodor (t.ex. hirs). Tradoperioden minskar
ofta vilket leder till ldgre produktivitet och i lingden stdrre behov av ny mark.
Det dr ocksa intern migration och bdnder flyttar till battre omraden. Kontroll
av tse-tse flugan i sdder har 6kat odlingen dérstides. Gréanser har ocksa stingts
sd att nomader inte kan flytta pa traditionellt sdtt och detta leder ofta till
Overbetning 1 vissa omrdden och ddrmed minskad skogsforyngring.
Marknadskrafterna har ocksa blivit viktigare for jordbruket. Detta &r nagra
forklaringar till det 6kade behovet for jordbruksmark (Doso 2014).

6.8.3 Vastafrika'®®

Har behandlas de kustnéra lianderna frén Senegal till Nigeria. Léngs kusten av
Guineabukten finns ett bilte med regnskog (dock nar nagon torrskog havet i

12 Huvudkallor: Palo & Yirdaw1996, Rudel 2005, Udo m.fl. 1990.
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det s.k. Beningapet). Norr dirom brukar kartor visa ett omrade med s.k. ’skog-
savann mosaik”. Sedan kommer band med allt torrare savannskogstyper
(Guinea, Sudan och Sahel). Det vistafrikanska savannskogsbéltet &r i vissa
delar mycket titbefolkat. Det &r svart sdga hur den ursprungliga vegetationen
sdg ut och hur mycket som var ”skog”. Klimatet har dndrats och mojligen
blivit torrare under senare arhundraden. Om savannen skyddas mot eld och
betning sluter den sig, d.v.s. det véxer in mera trdd. Om inte méanniskan hade
paverkat vegetationen skulle det finnas mera skog och den skog som finns
skulle ocksd vara titare. Nagra hdvdar dock att det finns en tendens att
overskatta den tidigare skogsarealen (Fairhead & Leach 1998). Det kan ju vara
ett sitt for makthavarna att visa manniskans negativa paverkan pd miljon. 1
fallet Vistafrika géller det troligen siffror for 1900, men knappast siffror for
senare decennier.

Péa tal om statistik och siffror finns det ocksd problem med befolknings-
statistiken. For ar 1800 ger min huvudkélla McEvedy & Jones (1978) en
befolkning i Afrika pd 70 milj. Basil Davidsson (1984) skattar dock att den
varit ndrmare 100 milj. Intressant &r att befolkningen ibland 6kat snabbt och
sedan kraschat. Detta uppges ha varit fallet under perioden 600-1000 e.Kr. da
vissa omréden blev ndrmast folktomma (epidemier?). En annan nedgéng var
efter ar 1500, troligen p.g.a. slavhandeln. Detta lér ha lett till att skogen ibland
kommit tillbaka. Sa skogsresursen har inte minskat gradvis utan utvecklingen
har gétt i vagor.

Bild 6.5 Degraderad skog i Etiopien.
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Bild 6.6. Landskap fran Sahel.
I Sahel etablerades som ndmnts négra starka kungadémen pa savannerna
norr om regnskogen. Det fanns ockséd ett par starka riken i regnskogen
(Ashanti och Benin). Regnskogen var i ménga omréden relativt intakt in pa
1500-talet. P4 1700-1800 talet borjade svedjejordbruket dka. Nya grodor
fran Amerika (kassava, majs) gjorde svedjejordbruket mera produktivt och
befolkningen okade. Ménniskorna foredrog om mojligt att roja i sekundér
skog eftersom det var léttare och de bodde helst i hogre omraden eftersom
malarian var mindre utbredd dér. I slutet pd 1800-talet kom en kakaoboom
och smabdnder borjade roja skogen och odla grodan. De flyttade till ligre
liggande omridden och skogen blev ocksd mer &tkomlig genom
jarnvagsbyggen. Uppenbarligen var nyttjanderdtten siker och bdonder sag
rojning for en gard som en investering.

Frén 1900 blev det en snabb befolkningstillvixt och kolonialmakterna sag
till att det odlades avsalugrodor. Under kolonialtiden kom det verkligt stora
angreppet pa skogen. Ibland blev det stora sociala fordndringar och ménga
minniskor blev sdsongsarbetare. 1 Vistafrika odlades kakao, jordnotter,
bomull, kaffe, bomull, palmolja, gummi, jordnétter, cashew, kolandtter,
bananer, ananas, kassava, majs, potatis m.m.

Vistafrika var ur europeisk synpunkt lattatkomligt och det byggdes ocksa, som
namnts, jarnvigar som underlittade transporterna. Det borjade dock dyka upp
en oro for virkesbrist p.g.a. avskogningen och ofta skyllde man denna pa
okunniga bonder. Kolonialmyndigheterna skapade darfor skogsreservat i
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borjan pad 1900-talet for att skydda skogen (vedravaran). I dagsldget finns i
ménga lander skog kvar i framforallt skogsreservaten. Dessa motte inledningsvis
ofta motstdnd fran lokalbefolkningen och efter sjilvstindigheten flyttade
ménniskor ibland in i reservaten. D4 borjade ocksd ménniskor flytta ner fran
savannomréadena i norr. Migranterna motte motsténd fran lokalbefolkningen och
sokte darfor upp “lediga” skogsomraden. Lokalbefolkningen rdjde ocksé skog i
mellanliggande omraden for att gora klart sina ansprak pa marken.

Produktionen var arbetsintensiv och det var en stindig brist pa arbetare.
Manga barn blev en fordel for bonderna och detta gav en snabb
befolkningstillvixt. Bonderna rdjde helst sekundér skog och det blev normalt
en snabb &dterbeskogning. Men efter upprepade rdjningar blev det problem
med foryngring och aterhdmtning i den sekundéra skogen. Bonderna tvingades
da r6ja mer primir skog.

Ibland uppstod det som man kallar “boom and bust”'*® cykler. Det gjordes
tex. en stor satsning pd kakao och priset sjonk. Produktiviteten i
planteringarna gick ocksé ner och det uppkom sjukdomar. Den ordrda skogen
minskade och det blev dérfor svart att flytta till ny mark. En del av de forsta
odlarna gav upp och flyttade tillbaka till hembyn. Produktionen gick da ner
och priset gick upp. Nu 6ppnades det dock nya kakaoodlingsomraden pa andra
hall i Afrika — och i Asien. Ibland kom faktiskt skogen tillbaka i de gamla
kakaoodlingsomrédena (Rudel 2005).

Efter WW2 borjade en skogsavverkningsledd avskogning. Bonder foljde véagar
som byggts av avverkningsforetag. Det etablerades inte stora gérdar utan de
som etablerades var ganska sma. I t.ex. Elfenbenskusten minskade skogarna
enligt Lanly (1969) med 29 % mellan 1956 och 1966 (minskningen dr dock
delvis en definitionsfraga).

P& 1980-talet kom skuldkrisen och det blev som en foljd krav pa s.k.
strukturanpassning (t.ex. privatisering, avreglering). For att forbattra ekonomin
forsokte ménga lander 6ka exporten av t.ex. timmer. Det byggdes nya végar sa
skogarna blev &tkomliga. Manga jordbrukssubsidier upphdrde och en del
bonder kunde inte ldngre odla kakao sd dess betydelse for avskogning
minskade. Istéllet blev det avskogning f6r matgrddor till lokala marknader och
for sjdlvhushall. Narheten till marknaden blev inte ldngre s& viktig och nya
skogsomraden togs i1 bruk. Det blev ocksa politiskt oroligt p4 manga héll och
ibland blev det reellt open access” i skogen. Under senare tid har det varit

126 Cykler i ekonomin. Hogkonjunktur foljt av ett kraftigt fall.
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krig i t.ex. Liberia, Sierra Leone och Elfenbenskusten. Timmer gav pengar till
vapen 1 inbordesstriderna.

Sa avskogningsprocenten steg och det startades avverkning i gammal skog.
Men det kom pa sina hall tillbaka sekundar skog i1 6vergivna falt och det sdgs
nu finnas mycket sekundir skog i Véstafrika. Ménga borjade ocksa
rehabilitera sekunddr bush. En del forsok med aterbeskogning och
byskogsbruk provades ocksa.

I skrifterna diskuteras mycket den odling av avsalugrédor som skett under
1900-talet och som forvisso gett avskogning. Det har ockséd varit en mycket
snabb befolkningsdkning. Befolkningen under 1900-talet 6kade med ca 250
milj. ménniskor till ndra 100 minniskor per km” I skrifterna hivdas att
svedjejordbruket varit vanligt i flertalet lander. Bland matgrédor listas t.ex.
jams, ris, kassava och majs. Det skrivs ocksd mycket om buskeldar som ett
problem. Som orsaker till dessa ndimns honungssamlande, jakt och slarv vid
svedjandet. Brinnvedsavverkning, infrastruktur och bebyggelse har ocksa
lett till avskogning.

Vistafrika 14g enligt FRA i toppen av avskogningsligan pa 1980- och 1990-
talen. Skogen var i stora omraden léttatkomlig. Bara svaratkomlig mangrove
och skogsreservat hade fortfarande bra skog. Vistafrika har den globalt sett
mest fragmenterade regnskogen. Avskogningen var under 1980-talet 0,8 %
och under 1990-talet 1,5 % per ar. Befolkningsékningen under perioden
1980-1999 var 2,7 % per ar och det var ocksd en mycket snabb urbanisering
(perioden 1980-1999 fran 28,6 till 43,3 %), men landsbygdsbefolkningen
okade ocksa. Enligt FRA2015 &r nu skogsarealen i Vistafrika 55,6 milj. ha.
Avskogningen for perioden 1990-2015 var 573 000 ha per ar och for
perioden 2010-2015 var den 502 000 ha per ar. For sista perioden rapporterar
dock Gambia, Ghana och Sierra Leone en viss 0kning av skogsarealen.
Andringen i skogsarealen per &r varierar mellan + 2,2 % for Sierra Leone
och - 5 % for Nigeria. Nigeria rapporterar dock samma avskogning for bada
perioderna vilket synes mig lite mérkligt. Skogsarealen i landet har minskat
med 60 % sedan 1990. Landet har linge rapporterat snabb avskogning sé det
borde knappast finnas nagon skog kvar. Dock rapporteras fortfarande sju
milj. ha som skog. Totala produktionen av ved rapporteras ocksa till dver 70
milj. m® (merparten sannolikt fran icke-skog). I ssmmanfattning verkar dock
avskogningen bdrja minska ndgot i Vistafrika (till ca 0,9 %). Det finns vil
helt enkelt mindre skog att ta bort.
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6.8.4 Ostafrika'?’

Hir inkluderar jag forutom traditionella Ostafrika ocksd Malawi, Zambia och
Zimbabwe. I Ostafrika finns stora omraden med 6ppna skogar (t.ex. miombo,
se Bild 3.2) och stora omraden som kan kallas stépp eller buskstépp. I bergen
finns begransade omraden med sluten skog. Enligt FRA2015 &r ca 40 % (119
milj. ha) ”skog”. Det har under arhundradenas lopp wvarit vadgor med
exploatering och aterhdmtning. T.ex. efter att 80 % av boskapen dog i
boskapspest i slutet av 1800-talet. Lénge bestod ekonomin mest av produktion
av jordbruksprodukter for den lokala marknaden. P4 1700-1800-talen kom
handelsmén fran t.ex. Zanzibar till inlandet for att soka slavar och elfenben. I
inlandet fanns en del handelscentra och runt dessa forsvann skogen.

Héar kan en passant ndmnas den s.k. hdvdhypotesen som formulerats av
Kjekshus och beskrivs av Emanuelsson (2009). Tesen ar att det gar at mer
arbete for att omvandla ett omrade som varit outnyttjat en tid och sitt det i
bruk jamfort med att bara utnyttja det. Kjekshus visade att i slutet av 1800-
talet slogs manga av Tanzanias markanvindningssystem sonder av krig,
slavhandel och farsoter (t.ex. den ndmnda boskapspesten). Manga betesmarker
vixte igen och detta gynnade tse-tse flugan som alltsd sprider somnsjukan. Det
krdvdes mycket arbete for att bygga upp produktionssystemen igen, och
mdjligen pagar det arbetet fortfarande.

Kolonialmakterna kom i slutet av 1800-talet. Befolkningen i Ostafrika var &r
1900 ca 14,5 milj. (d.v.s. fem inv./km?). I Uganda, Rwanda och Burundi var
befolkningstitheten hog, medan den var osannolikt lag i Zambia och
Zimbabwe, sa skogen var ingalunda opéverkad, men stora omraden av t.ex.
miombo utnyttjades mycket lite. Jirnviagar byggdes av kolonialmakterna och
for dessa behdvdes ved. De underléttade ocksé transporterna till marknaden.
Kolonialmakterna bdrjade introducera avsalugrodor som kaffe, sisal, bomull
och tobak. I Tanzania gav tobaksodling avskogning och for att torka kaffet
behovdes mycket brannved. Det gjordes ocksd ett misslyckat forsok med
jordnétsodling. Daremot fungerade planteringar med cashew-notter béttre. Pa
1930-talet introducerades kassava och skog rojdes for detta. I t.ex. Kenya
borjade bonder ibland odla Acacia mearnsii som kommersiell groda (for
garvning). Det skedde ocksd en snabb befolkningstillvixt efter
sjdlvstindigheten. Sedan &r 1950 har befolkningen okat fran 31 milj. till 180
milj. 1 Ostafrika finns det fortfarande framforallt smdbonder och
urbaniseringen tycks inte vara explosionsartad.

127 Huvudkallor: Rudel 2005, Berry et al. 1990.
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I Kenya tog vita bonder hand om den goda jorden. Som i andra kolonier
avsattes stora omraden skog som s.k. "forest reserves” vilka befolkningen inte
kunde utnyttja. Detta ledde ibland till att lokalbefolkningen trangdes ihop pa
mindre omraden déir vegetationen utnyttjades hért. Det gjordes tidigt forsok
med att flytta folk till ”1dmpligare” omraden. Denna policy fortsatte efter
kolonialtiden (t.ex. ujamaa-byar i Tanzania).

Under senare decennier har det varit oro i1 bl.a. Uganda, Rwanda och Burundi.
Pa ménga hall har det uppstétt en dkad osékerhet om nyttjanderdtten. Statlig
mark forvandlades ibland till “open access”. I Zambia miste manga ménniskor
arbetet i gruvindustrin. De atervinde da ibland till sin hemby och nyodlade
och tog bort skog. Sa politik och ekonomisk oro har paverkat skogsresursen.

Ibland planteras nu trdd och etableras agroforestrysystem. Trad blir ibland en
viktig kommersiell groda. I t.ex. Machakos 1 Kenya agroforestry har tradtacket
Okat sedan 1930-talet (Tiffen et al. 1994). Detta beror pa att det finns en
marknad for ved och goda kommunikationer till Nairobi. Miljon forbéttras
enligt uppgift i ménga atkomliga omraden. Det 16nar sig helt enkelt att
plantera trdd och skydda skog och trdd. I avldgsna omraden kan det dock bli en
ond cirkel med fortsatt avskogning. Dér &r det en kamp for att 6verleva.

Det har uppenbarligen varit stor avskogning i Ostafrika under 1900-talet.
Merparten lar nog ha berott pa att den snabbt 6kande befolkningen rojer skog for
att fa jordbruksmark, betesmarker, brannved/trikol, bebyggelse, infrastruktur
0.s.v. Hur mycket odlingen av exportgrodor/kommersiella grodor betytt finns
det inga bra uppgifter om. For perioden 1990-2015 rapporteras en avskogning
pé ca en milj. ha per &r. I vissa lander som Tanzania, Uganda, Zambia och
Zimbabwe sker nu en ndrmast ofattbart stor avskogning. I Burundi, Kenya och
Rwanda tycks skogen borja dka ndgot. Avskogningen for regionen som helhet
borjar mojligtvis gd ner nagot. Dock finns det ocksé tecken pa att storskaliga
kommersiella aktiviteter borjar 6ka och befolkningstillvixten ar fortsatt hog (ca
3 % per &r).

6.8.5 Centralafrika'?®

I Centralafrika inkluderar jag Kamerun, Gabon, Ekvatorialguinea,
Centralafrikanska Republiken, Angola och de tva Kongostaterna. Stora delar
av Centralafrika ar fortfarande tickt med regnskog. I norr och séder finns
tradsavanner av olika typ. Siffrorna &dr osdkra men FRA2015 rapporterar att
ca 60 % (276 milj. ha) av ldnderna nu &r tdckta med skog. Nér portugiserna
kom till omradet pa 1500-talet fanns ca &tta milj. ménniskor (1,5 inv./km?).

128 Huvudkallor: Megevand et al. 2013, OFAC/CBFP/COMIFAC2010, Rudel 2005.
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Portugiserna hade kontakt med konungariket Kongo s& det fanns vissa
statsbildningar. Befolkningen var alltsa liten &ven om den i vissa omraden —
t.ex. Gabon — mdjligen var hogre 4n nu. Den minskade efter &r 1500 i vissa
omraden p.g.a. slavhandel och sjukdomar. I slutet av 1800-talet borjade
omrédet koloniseras av Tyskland, Frankrike, Spanien, Belgien och Portugal.

I nedre delen av Kongofloden finns 33 vattenfall vilket gor att det ar svért att
exploatera skogen och Overhuvudtaget fi i gang en handel med de inre
delarna. Ovan fallen finns mycket dalig jord och traskmarker. Vid
koloniseringen fanns det som ndmnts fi minniskor och smakungarna i
omradet hade salt slavar och elfenben och fatt gevir o.d. i utbyte.
Kolonimakterna (framst Belgien) forsokte tvinga fram en jordbruksproduktion
som skulle ge vinst. Det ursprungliga svedjejordbruket &ndrades ibland till
mera permanent jordbruk. Brist pa arbetskraft var ett stort problem i manga
omraden och ar 1925 fanns fortfarande bara ca fyra ménniskor per km” i
dévarande Belgiska Kongo. Ménniskor koncentrerades till atkomliga omrdden
och gavs produktionskvoter. De tvingades odla t.ex. bomull, och mat till
gruvarbetare. I Kongo 6kade bomullsarealen fran 112 ha ar 1912 till 386 000
ar 1952. P.g.a. alla problem forblev avskogningen linge begransad.

Maénga av ldnderna har stora resurser av olja och mineraler. Ibland har det varit
“"boom och bust” for olja, diamanter och mineraler (t.ex. koppar).
Oljeforekomsterna har ofta varit “off-shore”'** och inte gett direkta skador pa
skogen. Men utvinnandet gav en konstruktionsboom och detta ledde till att
manniskor ldmnade landsbygden (&r 1999 var bara ca 50 % landsbygdsbor).

Inkomster frén t.ex. oljan ledde till att virdet pa valutan steg och det blev
darfor svart att exportera t.ex. kaffe, kakao och gummi. Det blev ocksé
billigare att importera mat och bonder fick svért silja sin produktion. Men det
blev trots allt viss odling for folk i de vixande stdderna. Arealen med intensivt
jordbruk 6kade runt stdderna och det blev ockséa dkat behov for brannved och
palar. Skogarna runt stdderna borjade forsvinna. Befolkningen steg med ca tre
% per ér och efterfrdgan 6kade och okar.

En stor del av befolkningen arbetar trots allt fortfarande i jordbruket. Kassava,
sockerror, tobak, kaffe, kakao, jordnotter, palmolja, bomull, gummitrad,
bananer, sisal m.m. har i vissa omraden och vissa tider odlats, bl.a. for export,
men det har inte blivit ndgon riktigt stor volym. Vissa jordbruksprojekt gav
avskogning pé 1980-talet, men centralmakten forsvagades pa 1990-talet och
det blev inga stora nya jordbrukssatsningar. Vid lugna forhallanden har

12 Oljeborrning till havs.
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manniskor bosatt sig langs véigar och floder och borjat odla, men det blev inte
alltid jordbruk och avskogning efter avverkningsvégar, som skett i manga
andra omraden. Skogsavverkningen var mycket selektiv (10 m’/ha) och
skadorna var ofta begrinsade.

I Kongo DR (d.v.s. Kongo-Kinshasa) har det 6ver arens lopp varit mycket
oroligheter, vigarna forfoll och sekundér skog kom tillbaka nér réjda omraden
overgavs. P.g.a. oroligheterna har det ibland varit avskogning i avligsna
omraden dit ménniskor flytt. Ménniskor har ibland flyttat tillbaka till
hemtrakterna och bdrjat r6ja for sjalvhushall. Det har ocksé varit oroligheter i
Angola och Centralafrikanska Republiken.

Sedan 1990 har enligt FRA2015 17,5 milj. ha (6,4 %) avskogats. Historiskt
verkar begriansade skogsarealer ha avskogats och dven i dagslaget tycks trots
alla politiska problem trycket pad skogen vara begrinsat. Avskogningen gar
som namnts lite fram och tillbaka. FRA2015 uppger att avskogningen nu 4r i
storleksordningen 0,2 % per ar. Men ménga ser med lystna blickar pd Kongos
och Centralafrikas skogar, marker och resurser. Vi kan forvénta oss ett dkande
tryck frén t.ex. kinesiska intressen. Blir skogarna atkomliga kan det i framtiden
bli en snabb avskogning. Slutligen kan némnas att avskogningen ofta blir
relativt 1ag 1 ldnder med rika oljeférekomster (Wunder 2003).

6.8.6 Sodra Afrika™*°

I S6dra Afrika finns 6kenartade omraden i Botswana, Namibia och Sydafrika,
stora omrdden med miombo i Mocambique, och sma omradden med (sluten)
skog i hogre liggande omraden och liangs floder. Enligt FRA2015 finns 65
milj. ha med ’skog”. Av denna areal dr ca tva milj. ha planteringar och tva
milj. ha kan kanske kallas naturlig sluten skog. Merparten av skogen ar alltsa
torra 6ppna savannskogar.

Till Sydafrika kom holldndarna &r 1650, de anvinde den skog som fanns och
skogen pa Taffelberget vid Kapstaden forsvann t.ex. snabbt. De smé skogar
som fanns hdr och dir hoggs hart. Behovet av planteringar stod klart redan i
slutet av 1600-talet. Statliga planteringar borjade etableras ar 1876.

Det é&r litet skrivit om avskogningen inom omrédet eftersom savannskogarna
varit av begriansat kommersiellt intresse. Dock har sikert en del omraden med
miombo rdjts 1 t.ex. Mocambique. Jordbruksmarken i Mocambique tacker
dock bara ca 7 % av landarealen. I dagslidget rapporterar Botswana,
Mocambique och Namibia en avskogning pé totalt ndrmare 400 000 ha/ar

130 Britton 2006.
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(0,5-0,9 %). Slapper ldnderna in jordbruksforetag i stor skala kan
avskogningen ta verklig fart i omraden dér jordbruk &r mojligt.

6.8.7 Madagaskar'*

Befolkningen pd Madagaskar kom fran Indonesien under &rhundradena efter
Kr. f. Befolkningen var lidnge isolerad, men p& 1400-talet kom araberna och
lite senare portugiser. Det var en ldngsam tillvixt av befolkningen och ar
1850 levde det ca tva milj. ménniskor pd Madagaskar. Landet blev fransk
koloni pa 1880-talet. P4 Ostra delen av 6n vixer regnskog, medan det finns
Oppna skogstyper ldngs véstra kusten. I inlandet finns mycket grasslitter och
i soder buskmarker.

Jordbruk, eld och bete paverkade skogen tidigt men befolkningen var lag och
paverkan var enligt manga kéllor ritt begransad fram till 1950 da det fanns
fyra milj. manniskor (sju inv./km?) pa én. Det finns en unik fauna och flora
pa Madagaskar och det finns en stor oro for avskogningen. Detta leder nog
ibland till en del 6verdrivna siffror om avskogningen. Efter 1950 blev det en
snabb befolkningstillvixt och man boérjade ocksad odlas exportgrodor som
kaffe och vanilj in storre skala

Ursprungligen skall det ha funnits 40-90 % skog (FAO 2000, Kull 2000),
medan skogen nu enligt FRA2015 ar 21 %. Enligt en studie fanns det
ursprungligen 11,2 milj. ha med regnskog och denna areal hade sjunkit till
7,6 milj. ha 1950. Ar 1985 skall det ha funnits kvar 3,8 milj. ha. Nagon
jédmforbar siffra for regnskog for 2015 har jag inte hittat. FRA2015 ger en
skogsareal for 2015 pa 14,5 milj. ha. De siffror pa skogsareal som FRA2015
ger for t.ex. 1990 dr mycket hogre dn andra skattningar. FRA2015 ger en
avskogning pa 50 000 ha/ar for perioden 1990-2015, men avskogningstakten
tycks avta. For perioden 2010-2015 ges en avskogning pa 16 000 ha/ar.
Trots allt arbete som gors av miljdorganisationer pa Madagaskar é&r
kunskapen om den historiska och nuvarande avskogningen begransad.

6.8.8 Summering

I de flesta omraden var avskogningen begransad fram till 1900-talet. Under
historien hade skogen ibland forsvunnit, men efter ett tag getts tillfille att
aterkomma. Det &r uppenbart svart att skatta hur mycket skog det
ursprungligen fanns. Manga héivdar att flertalet skattningar om ursprunglig
skogsareal dr dverdrivna. Dock torde det vara sékert att skogen under 1900-
talet minskat drastiskt i manga omraden. Som huvudforklaring kan vil ges
att befolkningen exploderat och att odlingen av exportgrodor 6kat kraftigt. I

! Huyudkallor: Harper 2007, Kull 2000.
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Centralafrika och i miombo-omradet finns 6verraskande mycket skog kvar. I
dagsldget borjar nog avskogningen gé ner i manga omraden. Men det gér
ibland lite fram och tillbaka. Vid t.ex. inbdrdeskrig kan skogen ibland fara
illa. Men ibland minskar dock den ekonomiska aktiviteten och skogen
kommer tillbaka (t.ex. i norra Uganda). Avskogningen i miombo-omradet
tycks i dagsldget vara overraskande hog. Skulle man fa kontroll pé tse-tse
flugan kan markanviandningen fordndras mycket.

6.9 LATINAMERIKA 2

6.9.1 Inledning

Det vildiga Amazonbéckenet ticks i mycket av regnskog. Sédan finns ocksa
pa Centralamerikas Karibiska sida, lings Brasiliens Atlantkust och langs
Stillahavskusten i Colombia och Ecuador. P4 Centralamerikas Stillahavskust
finns torrskogar. Saddana finns ocksd norr och sdder om Amazonas. I
Uruguay och Argentina finns stora grésslitter, och i sédra Anderna finns
tempererade skogar. Fram till in pd 1800-talet var Latinamerika mycket
lagbefolkad. Hur befolkningen utvecklats i olika regioner visas i Tabell 6.20.

Tabell 6.20. Befolkningsutvecklingen i Latinamerika (milj.)

Region 0 1000 1500 1700 1800 1900 1950 2010
Mexiko 1,5 3 5 4 5,5 13,5 27 110
Centr. A" 0,3 0,6 0,8 0,7 1 4 9,3 42
Karibien 0,1 0,2 0,3 0,5 2 6,5 17 42
Yttre Amaz.'** 1,75 34 5 42 5,1 14 39,8 131
Brasilien 0,4 0,7 1 1,25 2,5 18 52 195
Sédra'> 0,3 0,7 1,1 1,1 1,5 9,3 26,8 68
Totalt 435 8,6 13,2 11,75 17,6 65,3 175,8 589

Kalla: McEvedy & Jones 1978.

Jordbruk boérjade i centrala México och i Anderna (Peru) i ndgon form 5000
ar f.Kr. Jordbruksbyar uppstar under andra artusendet f.Kr. Bland grédor
som odlades kan nidmnas majs, potatis, kassava, olika sorters bonor,
chilipeppar, pumpa, vanilj, solrosor, sdtpotatis, avokado, ananas, tomat,
kakao, tobak, och bomull. Daremot var det f& djur som tdmjdes och “mixed
farming” (jordbruk i kombination med husdjur) blev darfor svért. Jordbruket
intensifierades gradvis och blev alltmer dominerande och samlandet
forlorade 1 betydelse. Man borjade med bevattning, dridnering, terrassering
och vixternas produktion dkade ocksda genom forddling. S& smaningom
skapades i México och Peru urbana riken som hade komplicerade kalendrar,

132 Williams 2003, Rudel 2005.

133 Centralamerika.

1 Linderna i norra Anderna plus Guyanastaterna och Paraguay.
3 D.v.s. ”icke tropiska lander”.
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stora byggnadsverk m.m. Néar spanjorerna kom till Latinamerika bedrevs
fullt utvecklat jordbruk i Mexiko och Peru.

6.9.2 Centralamerika®®

Det 6kande jordbruket ledde till rdjning av skog och det skapades byar och
fast bebyggelse. Nir spanjorerna kom till Mexiko 1518 skattar min
huvudkilla (McEvedy & Jones 1978) befolkningen till 5 milj., men andra
kéllor ger hogre siffror. Det tycks som om det varit mycket avskogning och
landdegradering i centrala Mexiko fore spanjorernas ankomst. Forskare har
konstaterat 6kad erosion (p.g.a. avskogning) vid tre tillfillen, varav den
forsta (1600-900 f. Kr) kopplas ihop med att majs borjade odlas. Cortez och
andra spanjorer beskriver dock en myckenhet av skog i Mexiko och
Centralamerika nir de hérjade dér pa 1500-talet.

Det verkar ha varit begrénsad avskogning i Mexikos skogar i s6der innan &r
1900. Men efter 1900 byggdes jarnvdgar m.m. och avskogningen kom i
gang. Det finns satellitbilder som visar att skogarna i sddra Mexiko nu
avverkats fram till Guatemalas grins. Ursprungligen kan Mexiko ha haft 90-
100 milj. ha med skog (Leopold 1950). Nu é&r totala skogsarealen 66 milj. ha
sé totala avskogningen kan allts& ha varit i1 storleksordningen 25-35 milj. ha.
Avskogningen har mgjligtvis minskat under senare &r, men for perioden
2010-2015 rapporterar Mexiko fortfarande en avskogning pa &ver 90 000
ha/ar (FRA2015). Huvudorsakerna ségs vara rojning for jordbruksmark och
betesmark, och i viss mén brinder.

Spanjorernas forsta mote med indianer i Centralamerika var med aztekerna i
centrala Mexiko. Pa Yucatan och i Guatemala/Honduras hade mayaindianerna
byggt upp stora riken. Det finns uppgifter om 6kande befolkning och 6kande
befolkningstithet fram till 800 eKr. Sedan sdgs ofta att det kom en
befolkningskollaps och ibland skylls denna pa miljoproblem (t.ex.
avskogning). Ménga tvivlar pa detta. I vilket fall som helst sa har skog kommit
tillbaka i de gamla mayaomradena. Storningar/rdjningar bérjade igen pa 1500-
talet nidr européerna kom. I smaéstaterna i Centralamerika utnyttjades
inledningsvis den torra Stillahavskusten for jordbruk och den torrskog som
ursprungligen fanns dér har i mycket forsvunnit. Skogsmarken vid kusterna
blev sa smaningom sockerplantager. P4 1800-talet flyttade folk in i landet och
borjade etablera kaffeplantager

P& 1900-talet blev fruktodling en dominerande markanvindning for export
till USA och Europa. Man anlade méanga bananplantager och United Fruit”

136 For enkelhetens skull inkluderar jag Mexiko i Centralamerika. Enligt FN hor det till Nordamerika.

134



blev en méaktig aktér. Bananerna angreps av en sjukdom och planteringarna
spreds darfor till nya omrdden for att komma undan angreppen. I inlandet
startades mera kaffeodlingar och dessa ticker tydligen nu storre arealer dn
bananer. Skogen forsvann nistan helt i t.ex. El Salvador.

Efter WW2 konkurrerades méanga smabonder ut av kapitalstarka markkdpare
och dessa borjade odla bomull. Centralamerika blev en stor exportor. Under
samma period borjade ocksé stora omraden forvandlas till boskapsfarmer.
Norman Myers (1981) skrev om "The Hamburger connection” och skyllde
avskogningen pd& McDonald. Ny kylteknik gjorde att export av kott
underldttades fran Centralamerika till USA. Det satsades ocksa pa
vigbyggen, bl.a. med hjilp av lan fran utvecklingsbanker. P4 1970- och
1980-talen genomfordes stora kolonisationsprogram i skogsomradena for att
bl.a. minska hotet fran revolutionen pa Kuba (politiskt var jordreform svért).
Detta gav ibland snabb avskogning och pa 1970- och 1980-talen kan
avskogningen ha varit snabbast i hela vérlden. Det har varit mycket “boom
and bust”. Skog har rdjts, jordbruk startats och sedan lagts ner, varefter skog
kommit tillbaka. Sa det finns mycket sekunddr skog i Centralamerika. Det
var mycket statlig inblandning i kolonisationsprogrammen pa 1970-talet,
men denna inblandning minskade p& 1980-talet eftersom det blev ont om
pengar (strukturanpassning). Osédkerhet om nyttjanderétter ledde ibland till
ointresse for intensifiering av jordbruket. Det viktigaste var snabba vinster.

Befolkningstillvdxten har varit snabb (Tabell 6.20) och under senare
decennier har det varit angrepp pa regnskogarna pa dstkusten. Det borjar ofta
med svedjejordbruk i avskogningsfronten varefter storre jorddgare foljer
efter och borjar med boskapsuppfodning. Att ha en hacienda med betande
djur ar populdrt och det finns nog inget sétt som ar sa létt att forsorja sig pa.
Under senare ar har avskogningstakten varit starkt kopplad till kéttpriset. Det
har varit en snabb avskogning i alla lénder utom Costa Rica, som tycks ha
fatt utvecklingen under kontroll. Avskogningen har troligen borjat minska,
men den r fortfarande hog. Enligt FRA2015 técker skogen fortfarande ca 40
% av landarealen. Under perioden 2010-2015 var avskogningen ca 150 000
ha/ar

I Karibien fanns mycket skog nér spanjorerna anlidnde 1492 (Lugo et al.
1981). Under de forsta 150 &ren ddrefter var det begransad invandring och
urbefolkningen utrotades av sjukdomar och vald. Skog minskade dock négot
i laglinderna. Fran 1630 och under 250 &r framat igangsattes storskalig
odling av socker och andra monokulturer. Lokalbefolkningen hade dott ut sa
slavar importerades. Det etablerades ménga storgods och den mesta
laglandsskogen rojdes. Oarna sades vara bergskedjor omgivna av sockerror.
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Efter det att slaveriet upphort blev det ekonomisk kollaps. Befriade slavar
borjade ibland roja i bergen, men pa dvergivna jordbruksmarker kom skogen
tillbaka. Denna period varade till efter WW2. Dérefter 6kade skogens areal
om mat importerades, men den minskade nir maten producerades lokalt
eftersom befolkningen 6kade snabbt. Skogsarealen Gkar nu pa t.ex. Puerto
Rico och pa 6ar med turism. Det dr en blandning av produktion for en urban
befolkning och for export, migration av arbetare och turism. Enligt
FRA2015 tiacks nu ca 30 % av Oarna av skog. Siffran dr hogre for flertalet
Oar, men det néstan skoglosa Haiti drar ner genomsnittet. Avskogningen har
i stort sett upphort pa alla storre d6ar utom Haiti, som knappt har kvar nagon
skog att forstora. For perioden 2010-2015 okar skogsarealen i genomsnitt
med ca 90 000 ha/ar (1,3 %). Se mer detaljeri9.11.

6.9.3 Yttre Amazonaslanderna

Hér inkluderar jag lander ldngs Brasiliens grins fran Franska Guyana till
Paraguay (plus Ecuador). Man kan sdga att det &r Amazonasldnderna plus
Paraguay (och utan Brasilien). I flertalet av Amazonaslédnderna var det enligt
den nu dominerande asikten obetydlig avskogning i Amazonas fore 1900
och ibland t.o.m. fore 1950. Dock var det nog tidigt paverkan pa den skog
som fanns i de andinska dalarna och hdgslatterna ddr merparten av
befolkningen har levt. Men spanjorerna som kom pé 1500-talet var ute efter
guld och inledningsvis rétt ointresserade av jordbruk. En stor del av den
ursprungliga befolkningen dog ocksé ut. Skogsomrédena i Amazonas Oster
om Anderna var svaratkomliga. De ldnder vi hér diskuterar har mycket skog
(55 % av landarealen). Dock anvénds skogen mycket lite for skogsbruk.
Trots en skogsareal pad 300 milj. ha dr produktionen av industrivirke bara ca
15 milj. m’. Amazonaslinderna har en snabb avskogning i alla linder utom
Guyanastaterna. Avskogningen ar nu drygt en milj. ha per ar (0,35 %). Det
finns mdjligen en tendens att avskogningen sjunker (tillfalligt?).

Inflyttningen till Amazonas i storre skala borjade pa 1960-talet och dé fanns
véldigt f& ménniskor i skogarna 6ster om Anderna. Fran Peru, Ecuador och
Bolivia blev det en press Osterut in i skogen. Bl. a ville man ha fysisk
kontroll péd dessa omraden. P4 1960-talet hittades ocksa olja och gas.
Oljebolag i Ecuador byggde végar och bonder f6ljde efter och rojde skog.
Det var ocksé ont om mark i hdglandsomradena sa boséttningarna dster om
Anderna 6kade. Man kan se koloniseringen i skogen som ett substitut for en
landreform, men det blev tydligen mest storjordbruk. I Peru oOkade
befolkningen i Amazonas fran 1,3 milj. ar 1972 till 2,2 milj. 1987. Enligt
Williams (2003) r6jdes miljontals med ha i Peru och Colombia. Kanske bor
laggas till att jordbruket inte varit sérdeles framgéngsrikt i 1anderna. Flertalet
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maste importera jordbruksprodukter. Nagra korta notter om ldnderna ges
nedan

I Guyanastaterna dr skogen mycket litet paverkad av méinniskan. Skogen
ticker fortfarande runt 90 % av landarealen. Avskogningen ar mycket liten.

I Venezuela'’ réjdes vissa skogsomrdden for sockerrér pa 1800-talet, men
dessa har nu gatt tillbaka till skog (Hamilton 1976). En del kaffe och kakao
odlades ocksa i tropisk skog, men jordbruket har problem och landet
importerar livsmedel. Oljeutvinningen har dominerat ekonomin. Ca 90 % av
befolkningen bor norr om floden Orinoco. Enligt uppgift skall 60 % av skogen
norr om Orinoco ha avverkats fram till 1995 d& bara 20 % av omradet var
skogtéckt. Avskogningen tycks ha tagit verklig fart p4 1980-talet. I sdder finns
mycket skog i provinserna Bolivar och Amazonia, men dessa ar ratt
svaratkomliga. Visst skogsbruk paborjades pa 1990-talet. Jordbruksfronten
expanderar nu in i skogen. Den mesta avskogningen é&r for boskapsrancher.
Just nu &r den politiska situationen mork sé det &r svért att sia om framtiden.

I Colombia'®® har det varit mycket avskogning ven om den enligt FAO skall
ha minskat drastiskt under senare ar. Totalt sdgs 30 % av ursprungliga skogen
ha forsvunnit. P4 1970-talet skylldes avskogningen pé svedjejordbruk eller
kolonisatorer. Byggdes en vdg forsvann skogen. Orsakerna till dagens
avskogning sdgs vara utvidgning av jordbruksfronten, kokaodling,
bebyggelse/kolonisation, infrastruktur, gruvdrift, och eld. Efter 1990 har det
varit stor satsning pa kokaodling. Under senare tid har det ocksé varit en stor
satsning pa provinsen Choko ldngs Stilla Havet. Dar har satsats pa
guldvaskning, koka, palmolja, sockerror och biobrénslen. En del tycks se
palmoljan som ett stort hot. I Amazonas odlas ocksd koka, och
jordbruksfronten, bebyggelse/kolonisation och boskapsfarmer expanderar
ocksa. ”Freden” som mojligen kommit efter 50 &r av inbdrdeskrig kan nu
borja paverka markanviandningen (men hur?).

I Ecuador'® finns mycket lite skog kvar i hogre liggande omréden.
Hogsldtterna/dalarna borjade forvandlas till jordbruk, betesmarker och
bebyggelse redan under inkatiden, och det fortsatte under spanjorerna. Bara
en till 2 % av ursprunglig skog aterstdr (men det finns en del planteringar).
Under de senaste 50 aren har ocksd merparten av skogen forsvunnit langs
kusten. Dar har odlats bananer, kakao, kaffe och oljepalmer. Bara 5 % av
skogen skall vara kvar. Merparten av mangroveskogen har avverkats och

137 Huvudkillor: Centeno 1995.
138 Huvudkillor: Posso 2000, REDD.
1% Huvudkillor: Mecham 2001, Wunder 2000.
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blivit rdkodlingar. Sedan 1970-talet har det ocksa varit snabb avskogning i
Amazonas, ca 30 % av skogen skall ha avverkats. Oljeindustrin bygger véigar
och kolonisatorer foljer efter. Jordbruksfronten i Amazonas flyttar allt lingre
in. Jordbruk, skogsbruk, trékolstillverkning och boskapsskdtsel paverkar
skogen.

I Peru' bor merparten av befolkningen i oknarna lings kusten och i
hoglédnderna. Skogen finns i Amazonas och pad Andernas dstsluttningar, och
dessa omraden har fortfarande mycket liten befolkning. Det har under senare
decennier varit mycket avskogning. Denna har ofta skyllts pa smabdnder,
som flyttar frdn hogldnderna till Amazonas. Vagar och kolonisationsprogram
ar och har varit viktiga orsaker. Dock verkar smabondernas betydelse
minska. Istillet dr palmolja, gruvdrift, dammar och olja orsaker som okar i
betydelse. Ca 75 % av avskogningen sker inom 20 km fran végar. Studier
visar att den mesta avskogningen sker utanfor indiankontrollerade omraden.
Regeringen tycks uppmuntra ménniskor pa hogplatén att flytta till Amazonas
eftersom den vill utnyttja omradet. Brasilianska intressen sdgs vara viktiga i
utnyttjandet av Amazonas. Det har byggts en vég fran Brasilien genom
Amazonas och Anderna till Stillahavskusten.

I Bolivia'*' finns merparten av skogen (80 %) i nordostra halvan av landet.
Dessa omraden har mycket liten befolkning och det har liange varit en
onskan att utnyttja dem mera. Manniskor borjade flytta till skogsomradena i
Andernas dalar (Yungas'*?) i storre skala pa 1960-talet. Fran 1970 talet gavs
det krediter och man bérjade odla bomull och socker, och mark réjdes for
boskap i sydost. P4 1980—talet blev det ocksd kokaodling i storre skala.
Avskogningen tycks dock ha varit relativt begriansad in pa 1990-talet. Da
gavs koncessioner for skogsavverkning och det blev odling, ofta storskalig,
av t.ex. soja. Nu rojs skog p.g.a. oljeutvinning, sméskaligt jordbruk, boskap
och mekaniserat jordbruk. Merparten sker i Departementet Santa Cruz i
sydostra delen av landet dér det finns torrare skogstyper (Chaco).
Regeringen forsoker officiellt minska avskogningen, men det kolliderar med
Onskan att utveckla landet. Avskogningen tycks oka i Bolivia och &r nu ca
350 000 ha/ar (NYT 2017-02-24).

I Paraguay'®® finns regnskog i Gster som tillhor den sk. Atlantiska
regnskogen. I den véstra halvan finns Chaco, som é&r en torrskog som finns
ocksa i Bolivia och Argentina. I regnskogen har det varit avverkning for

' Huvudkallor: Doleac 2015, EIA2015.

! Huvudkallor: Miiller et al. 2011.

12 Vegetationstyp vid 6stra foten av Anderna.
'3 Huvudkallor: Anon.a., Hutchinson 2011.
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odling av soja och rojning for betesmarker. Ca sju milj. ha skall ha avskogats
pa 40 ér och bara 13 % av den ursprungliga skogen aterstir. Avskogningen
tycks ha minskat sedan 2004 d& det kom nagon lag som forbjod avskogning i
Atlantregnskogen. I Chaco ddremot &r det nu en snabb avskogning for odling
av soja och rdjning av betesmarker. Hela 55 % av jordbruksmarken i
Paraguay anvidnds nu for odling av soja. Odlingen bdrjade i Ostra
provinserna, men flyttade sedan vidsterut mot centralare provinser.
Boskapsrancherna i detta omrade flyttade dé in i Chaco ldngre vésterut. Nu
flyttar sojabonsodlingen pa allvar in i Chaco. Brasilianska foretag &dger
hilften av sojabonsodlingarna.

6.9.4 Icke tropiska lander

Uruguay har alltid haft mycket begridnsade skogsresurser. I dagslaget okar
skogsresursen snabbt. Detta beror pa etablerandet av industriveds-
planteringar. Stora Enso bygger t.ex. upp planteringar och etablerar
industrier i Uruguay.

Ocksa i Chile'** okar nu skogsarealen och det beror pa etablerandet av
planteringar. Planteringar har etablerats i stor skala sedan 1930 talet. Under
arhundradenas lopp har det ocksé varit stor avskogning. Fore spanjorernas
ankomst hade indianerna i begrinsad utstrdckning paverkat skogen. Dock
brinde spanjorerna i ett tidigt skede skogen i de centrala delarna for att
hindra indianerna att ta skydd. Pa 1800-talet och in pad 1900-talet brandes
ocksé stora omraden for att skapa jordbruksmark och betesmarker (Neira et
al. 2002). Senare kom skogsbruket. Elden dr huvudforklaringen till att en
liten befolkning kunde drastiskt paverka stora skogsomréden. I de centrala
regionerna som nu har 80 % av de naturliga skogarna finns bara 56 % av den
ursprungliga skogstypen kvar. Trycket pa naturskogen har nu avtagit.

Chile, Uruguay och Argentina'*’kan vil betraktas som “utvecklade” ldnder
(”6vre medelinkomstlinder” enligt Virldsbanken). Atminstone var de pé vig
mot det epitetet for 100 ar sedan. I Chile och Uruguay har avskogningen
upphort, men i Argentina dr det enligt FRA2015 en avskogning pa ca
300 000 ha/ar (1,0 %). Detta dr nagot forvdnande. Ursprungligen uppges
Argentina ha haft 105 milj. ha med skog (ca 40 %)'*’. P4 1950-talet
rapporterades 60 milj. ha med skog (Persson 1974). I dagslédget skall det
finnas 27 milj. ha med skog medan det fanns ca 35 milj. ha 1990 (FAO
2015). Vad hinder och vad har hint?

% Huvudkallor: Altamirano 1990, Neira et al. 2002.

14> Huvudkillor: Aguerre & Denegri 1996, Frayssinet 2011, Grau et al. 2005.

1% Det finns manga motstridiga siffror. Sannolikt &r den stora siffran pa 105 milj. ha for ursprunglig skog
en Gverdrift.
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Historiskt var boskapsskotsel en viktig ndring i Argentina. Under de senaste
50 éaren har dock &kerbruket utvecklats snabbare &dn boskapsskotseln. I
dagslige ér det uppenbarligen sé att stora halvtorra omraden i norr (Chaco)
och Yungas rojts for att omvandlas till sojabonsodlingar, sockerrér och
betesmarker. Argentina dr vérldens tredje storsta producent av sojabdnor och
soja svarar for ca 25 % av exporten. Arealen dér soja odlas uppges nu vara
20 milj. ha, och &r 1990 skall den ha varit 4,8 milj. ha. Produktionen ségs
vara storskalig och tydligen drabbas ofta smabonder negativt (Frayssinet
2015). Men vete och majsskorden okar ocksa. Det finns manga motstridiga
siffror. Det finns statistik frin FAO som visar att arealen aker 6kat med nio
milj. ha mellan 2000 och 2013 (d.v.s. med 33 %)

6.9.5 Brasilien*’

Brasilien tdcker ndstan halva Sydamerikas landareal och har ocksd en helt
annan historia dn 6vriga ldnder. Det &r dérfor naturligt att diskutera Brasilien
separat. Enligt ndgot beslut av paven tillfoll Brasilien Portugal efter
Amerikas upptickt”. 1 borjan pa 1500-talet var totala befolkningen i
storleksordningen en milj. ménniskor, varav en del forsorjde sig pa
samlande. Invandringen av portugiser var inledningsvis begrinsad och ar
1600 fanns fortfarande bara ca en milj. minniskor. Har kan nimnas att det
varit en stor import av slavar till Brasilien. Under aren 1550-1850
importerades 3,5 milj. slavar och slaveriet forbjods inte forrédn 1888.

I Brasilien finns den vildiga regnskogen i Amazonas, men det finns ocksé ett
stort regnskogsomrade — Mata Atlantica — ldngs atlantkusten. Enligt en
uppgift finns merparten av Brasiliens befolkning i det som fordom ticktes av
Atlantregnskogen. I nordost runt Recife finns ett torrt omrade tickt med
buskar och tornskog (Caatinga). Soder om Amazonas finns Campos
Cerrados som kan kallas savannskog. All skog &r alltsa inte regnskog och ca
30 % av skogen finns utanfér Amazonas. Enligt FRA2015 finns nu néra 500
milj. ha med skog i Brasilien (49 %). Ursprungligen fanns kanske 700 milj.
ha med skog.

Indianerna hade odlingar i Amazonas. Niar de decimerades/utrotades kom
skog tillbaka. Kanske fanns det som mest skog i Amazonas under forsta
halvan av 1900-talet. Skogen skyddades lédnge av att var odtkomlig. Enligt en
vild teori (Powel 2011) ledde utrotningen av indianerna till att skogar kom
tillbaka i stor skala i badde norra och sodra Amerika. Detta skall ha lett till
minskning av CO, och metangas i atmosfiren p.g.a. att kol bands i

147 Huvudkillor: Beuchel et al. 2015, Butler 2016, Economist, Godar 2014, Laakonen 1996, Rudel 2005,
Salati et al. 1990, UCS (2016b), Williams 2003.
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biomassan och att utsldppen av metangas minskade p.g.a. farre briander.
Detta skulle kunna ligga bakom den ”lilla istiden” under perioden 1500-
1850,

I Brasilien uppodlades staterna i sydost forst och den s.k. Atlantregnskogen
borjade avskogas. Enligt skattningar skall Atlantregnskogen i Brasilien
ursprungligen ha tickt dver 100 milj. ha'*. Sockerréret kom fran Madeira ar
1560 och produktion paborjades. Det var fraiga om svedjejordbruk i stor
skala och man foredrog att etablera planteringar i omrdden dir det véxte
”orord” skog. Filten 6vergavs efter 12-15 ar varefter de ofta blev betesmark
och nya omrdden rojdes. Det kom in betesdjur och eld pa svedjorna och
skogen hade ofta svéart att komma tillbaka och det skapades stora
grasmarker. Skog ansags inte ha nigot virde utan var mest i vdgen, land var
billigt och fanns i 6verflod och kunde anvidndas mycket extensivt. Mycket
skog rojdes ocksd for att fa brannved till sockerframstéllningen, och
ytterligare arealer for matproduktion och boskapsskotsel. Den
sockerrorsodling som bdrjade i Brasilien pad 1500-talet fick s& smaningom
hard konkurrens fran odlingar i Karibien. Oar som Kuba tog &ver och dir
forsvann skogen snabbt.

I Brasilien inférde portugiserna pd 1600-talet ett system for att utnyttja
marken som ibland beskrivs som ett kastsystem. Vita (portugiser) fick nagon
sorts kungligt given ritt till nyttjande av mark och skog, och kom ocksé sa
smaningom att ockupera mycket mark illegalt. De som hade pengar och
inflytande kunde fi dganderitt vilket var en form av kungligt privilegium.
Mark hade litet viarde och saldes séllan, men mark var viktigt for den sociala
positionen.

Indianer och mestiser segregerades i byar och blev en pool med arbetare for
storgodsen. Skogsfronten styrdes inte av smabonder som varit vanligt i andra
lander utan av storgods (latifundier), slavar och tvidng frdn makten.
Grianserna var ofta oklara sd det blev mycket konflikter och laglshet.
Systemet som skapades gav stor ojamlikhet och av detta lider Brasilien
fortfarande. Det finns en teori (Acemoglu & Robinson 2012) som séger att
samhéllen som &r inklusiva (d.v.s. flertalet far del av vinsterna) ger béttre
utveckling dn samhéllen som é&r exklusiva (d.v.s. vinsten gér till eliten). Det
finns faktiskt ocksd en djarv teori som hdvdar att linder/omrdden som har
jordar som lampar sig for storskalig odling av exportgrodor (’kolonialgrodor”™)
har sdmre utveckling &n ldnder som har jordar som lampar sig for att utnyttjas
for odling av smabonder (matgrodor/sjalvhushall).

'8 Mojligen kan skogens aterkomst i Europa efter digerdoden ocksa ha spelat in (i teorin).
14 Plus 10-20 milj. ha i Argentina och Paraguay.
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Enligt skrifterna réjdes 100 000 ha for sockerrdr och ytterligare 120 000 ha
rojdes for brannved till sockerfabrikerna i borjan pa 1700-talet. Under tidigt
1700-tal blev det ocksa en guldrush till delstaten Minas Gerais och 100 000
maéanniskor pastds ha flyttat in. Omraden uppges ha forvandlats till
manlandskap, som sd smaningom forvandlades till grasmarker. Gruvdrift,
jordbruk och boskapsskdtsel tog i sammanfattning miljontals hektar med
skog i de sddra delstaterna.

Det blev ocksa ett sokande efter nya grodor eftersom det var hard
konkurrens om sockermarknaden. Cashew, papaya, passionsfrukt och ananas
spreds fran Brasilien till andra ldnder som t.ex. Indien, men det blev ingen
storre odling 1 Brasilien. Dédremot gjordes utan storre framgéng forsok att
odla te, hampa, kanel och kinatrid. Atkomliga skogar var lokalt si hart
ansatta att det blev brist pad lampligt virke for fartyg och byggnader och
sddant importerades ibland fran USA. Odling av socker kom i géng igen i
borjan pd 1800-talet, men konkurrensen var hard fran Karibien. Men
750 000 ha med skog hade r6jts i mitten pad 1800-talet (plus omraden for
brannved).

Kaffe introducerades 1727 fran Ostafrika och blev pid 1800-talet den
viktigaste exportvaran och forblev sa fram till 1964. Kaffe odlades sa att det
ofta blev erosion och dé flyttade man till nya omraden i sydost. Plantagerna
skottes tydligen mycket extensivt. Ar 1900 odlades kaffe pa 400 000 ha,
1920 pa 798 000 ha och 1931 pé 1,4 milj. ha. Det fanns ldnge en tro att kaffe
vaxte bast pd marker som rdjts fran orérd skog. Befolkningen i omréadet
Okade snabbt och det behdvdes mark for odling av mat. I sddra Brasilien
okade befolkningen fran en milj. 1808, till sju milj. 1900 och till 22 milj. ar
1950.

P& 1800-talet kom ocksa jarnviagsbyggen i géng och for detta behovdes
mycket ved till bransle och syllar. Det fanns 6 000 km jarnvag ar 1900 och
12 000 km ar 1929. Det blev problem med vedtillgdngen och det gjordes
forsok med att plantera eukalyptus lings jarnvdgarna. Nya omrdden blev
tillgédngliga for rojning nér jairnvagar byggdes.

Det behovdes ocksé ved for jarnframstéllning. Enligt en berdkning behdvdes
ved frdn en avverkning av 265 000 ha/ér. Jarnvégar behdvde ved fran 62 000
ha. Totalt skulle det behovas ved fran 400 000 ha/ar i sddra Brasilien och
enligt en skattning arbetade 7,5-10 % av befolkningen med produktion av
bréannved och trikol.
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Alla de aktiviteter jag rdknat upp ovan som exempel pa skeendet ledde dver
arhundradena till stor avskogning. I delstaten Sao Paolo fanns t.ex. 34 %
skog 1905 och 15 % 1950. Det betyder att 300 000 ha/ar avskogades. Den
véirdefulla Paranatallen (Araucaria angustifolia) tackte ursprungligen 25,3
milj. ha och 1985 fanns bara 445000 ha kvar. Det var friga om ren
gruvdrift. Fram till 1950 skedde avskogningen och utvecklingen i staterna i
sydost. Bara 7 % av den ursprungliga Atlantregnskogen skall nu finnas kvar.
Det &r pa grasomraden inom denna del av Brasilien som Stora Enso etablerat
planteringar for den jattelika massafabriken Veracel. Jag forundras over att
en ritt liten befolkning lyckades ta bort s mycket skog i sydostra Brasilien.
Men det som skett dr alltsd ett sorts svedjejordbruk i stor skala och dver
arhundradena har det mesta av den gamla skogen forsvunnit. Skog har rojts
for ndgon groda, men efter nigra &r har produktiviteten gatt ner och dé har
odlingen flyttat till ett nytt omrdde. Den gamla odlingen forvandlas till
grasmarker/betesmarker. Skogen fick inte komma tillbaka.

En del forsok gjordes redan pa 1800-talet att utnyttja Amazonas. Det
producerades en del guld och under en period i slutet av 1800-talet
insamlades naturgummi och ménga blev rika, men arbetarna var ndrmast
slavar. Aren 1872 till 1910 kom 300 000 immigranter frin det fattiga nordost
till Amazonas ditlockade av gummiruschen. Totala befolkningen 1910
uppges ha varit 1,2 milj. For rikedomen byggdes bl. a operan i Manaus som
oppnade 1886. Ar 1927 startade Henry Ford “Fordlandia” vilket var ett
forsok att etablera planteringar av gummitrdd. Det misslyckades dock och
avslutades 1945. 1 Amazonas &r det svart att etablera planteringar av
gummitrddet eftersom det har manga naturliga fiender (som saknas i t.ex.
Malaysia). Har bor tilldggas att Amazonas ingalunda var orord 6demark. Det
sdgs vara svart att hitta jord som inte innehéller trakol.

Amazonas var alltsd linge oatkomligt och outnyttjat. Produkter som timmer
och jordbruksprodukter var for skrymmande fOr att transporteras ut ur
Amazonas. Intresset kom sent for att 6ppna de inre delarna av Brasilien, men
huvudstaden flyttades 1960 fran Rio de Janeiro till Brasilia, som ligger i
Campos Cerrado.

Inflyttningen i Amazonas bdorjade i stor skala pa 1960-talet da militéren tog
makten. Det fanns d& kanske fem milj. médnniskor i Amazonas och det blev
en storsatsning fran armén, stora foretag o.s.v. Inkomsterna fran satsningarna
gick dock till de redan rika och ménga hivdar att det blev “tillvéxt utan
utveckling”. Det igingsattes en méngd véigbyggen for att Oppna upp
Amazonas. Ar 1960 fanns bara 6 000 km med vig men 1990 fanns det 17
300 km. Militdren ville fa kontroll pdA Amazonas och var ridda for en
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“internationalisering” (d.v.s. ”Amazonas tillhor hela vérlden”). Viagbyggena
ledde ocksé till en spontan inflyttning av manniskor. Boskapen 6kade under
1960-talet fran noll till fem milj. Utvecklingen ledde till att det blev en
explosiv avskogning.

Stdd till investeringarna i Amazonas gavs via mojligheter till skatteavdrag och
en del subventioner. Den stora satsningen var pa boskapsfarmer. Dessa skall
enligt manga inte ha wvarit 16nsamma utan subventioner, men det var
uppbyggnaden av boskapsfarmer som styrde utvecklingen. Det planerades att
folk fran t.ex. det torra nordost skulle f4 mark lings de nybyggda végarna. I ett
lage planerades det att 100 000 familjer skulle f& mark under en femarsperiod.
Manga vilda planer genomfordes inte p.g.a. av bl.a. oljekrisen (det blev kanske
i allt 8 000 familjer). Det blev ocksd problem med manga av
jordbruksprojekten.

Utvecklingen i Amazonas var bra for rika ménniskor med kapital. For fattiga
smabonder som flyttade dit var det ofta katastrof. Omradet var laglost och nér
en smabonde rojt ett omrade blev hen ofta bortjagad av méanniskor med mer
resurser. Marken var oftast ocksé oldmplig for traditionellt jordbruk. Enligt en
uppgift skall bara 3 % av jorden vara bra for jordbruk'. Det blev mycket
viagbyggen och spontan inflyttning till Acre, Rondonia och Matto Grosso
(sodra Amazonas). Utvecklingen blev ofta helt ohanterlig. Enligt uppgift
flyttade under en period 100 000 ménniskor per &r in i delstaten Rondonia. P&
1970-talet uppstod diverse problem med kaffeodlingen i jordbruksomraden i
sydostra Brasilien och i1 Parana konkurrerades smabdnderna ut av storskalig
sojabonsodling. Omkring 2,5 milj. smabonder och arbetare emigrerade fran
Parana, varav 30 % till Rondonia. I dagsldget uppges att totala befolkningen i
Amazonas ar ca 28 milj.

Mest investeringar gick alltsa till uppbyggnaden av boskapsfarmer. I delstaten
Rondonia i sydvést var 85 % av det som rdjdes boskapsfarmer. Skog rojdes
ocksa for spekulation eftersom rojning av skog okade virdet pa marken. 1
Carajas Oppnades en stor jarnmalmsgruva och denna behdvde mycket trikol,
och det byggdes dammar som krévde stora omraden eftersom landet ar platt.

Subsidier for avskogning togs bort eller minskade i slutet av 1980-talet. Detta
stimulerade skogsbruket eftersom timmeravverkning fick betala for rojningen
av skogen. Eldar 6kade p.g.a. avverkningen som gav dppnare skogar och skog
degraderades. Den statliga sektorn slutade att driva utvecklingen pa 1990-talet.
Statsstod till kolonisation forsvann och det byggdes inte léngre huvudvégar

1% Enligt Pedro Sanchez kan dock mer anvindas om marken t.ex. godslas ( Bandy & Sanchez 1981).
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(penetration roads) utan tillfartsvigar. Det som gjordes berodde ofta pa tryck
fran politiskt starka lobbygrupper. Mer resurser lades frén statens sida pa att
asfaltera vdgar si att transporterna ut ur Amazonas underlittades (t.ex. av
mjolkprodukter). Avskogningen blev mer foretagsdriven (mineral,
skogsavverkning, rancher, sojabonor) och inflyttningen minskade jamf{ort med
1980-talet. Den gick dock lite upp och ner och avskogningen minskade inte pa
samma sitt. Ett skél till att det statliga stodet minskade pa 1990-talet var nog
att det borjade bli motstaind mot avskogning inom t.ex. Varldsbanken.
Brasilien hade svéarare att fa lan.

Mycket fordndras i Amazonas och en del blir nog bittre. Under tidigare
decennier hérjade t.ex. gruvbolag i Amazonas. Men de tvingades sa
sméningom borja ta hidnsyn och avskogningen minskade. Avskogning runt en
ny gruva tycks minska 6ver tiden. Staderna i Amazonas vixer och ca 80 % av
befolkningen #r nu urban. Det blir ett mer intensivt jordbruk i Varzea'' for att
producera mat for stddernas behov och det blir ocksé mer agroforestry och mer
skott skog 1 Varzea. De ménniskor som nu spontant flyttar in i Amazonas
orkar inte roja stora omraden utan det blir lite av ett passivt skydd.
Avskogningen 6kade mer nér staten gav krediter och byggde vigar. Lan och
krediter gor det mojligt att kopa mer kor och betesmarkerna okar dérefter. Nya
tillfartsvégar ger ocksd mer avskogning. I Amazonas blir det nu en mosaik av
markanvindningssystem. Indianer skyddar indirekt de reservat i vilka de bor.
Rancher ddremot hugger, atminstone tidigare, snabbt bort skogen.

I Brasilianska Amazonas fanns ursprungligen ca 410 milj. ha med skog.
Siffrorna ir osikra men enligt INPE'> fanns 1970 400 milj., 1990 369 milj. ha
och 2010 336 milj. ha. Avskogningen har gatt ner frdn tva milj. ha/ar under
manga r perioden 1977-2005 till ca 0,5 milj. ha 2014'. Manga vill ha sa
hoga siffror som mojligt, men dessa siffror bygger pé fjérranalys och bor vara
nagorlunda tillforlitliga. I Amazonas sker nu den mesta avskogningen i den
s.k. 7arc of destruction” (skogsforstorelsebdgen) i sodra/sydostra delen av
Amazonas. | 6vriga omradden i Amazonas dr det en langsammare avskogning.

Séder om Amazonas finns enorma omrdden med Campos Cerrado'*
(savannskog). Ar 1960 anlades den nya huvudstaden Brasilia i omradet for att
Oppna upp det inre av Brasilien. Jorden inom omradet var svar att utnyttja
for jordbruk och omradet hade begrinsad anviandning fram till 1990-talet da
forskarna kom fram till hur jordarna kunde anvéndas. De skulle bl. a godslas

3! Bérdiga dversvimningsomraden lings floderna.

132 Brasilianskt institut for rymdforskning.

1% Tycks ha 6kat till 0,8 milj. ha ar 2016 (NYT 2017-02-24).
'** UCS 2016b, Economist 2010-08-28.
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med kalk. Under senare ar har dessa omraden borjat utnyttjas for sojaodling i
stor skala. Ursprungligen fanns ca 200 milj. ha med Campos Cerrado. I
dagsliget finns det kvar ca 100 milj. ha med trad/buskvegetation. Ungefér
lika mycket har forvandlats till jordbruksmark eller ar tdckta med
ursprungliga grdsmarker. Under perioden 1990-2010 har 1,3 milj. ha med
trad/busktickt mark rdjts per ar (Beuchle et al. 2015).

Norddstra Brasilien befolkades tidigt av portugiserna och bl.a. odlades i vissa
delar socker. Omradet bestér av torra busk-/tdrnskogsomrédden (Caatinga), har
lange varit ett problemomrade och &r den fattigaste delen av Brasilien. Manga
projekt under senare decennier har syftat till att flytta en del av denna fattiga
befolkning till det "frodiga” Amazonas. Inom det torra norddstra Brasilien bor
mirkligt nog enligt en uppgift fortfarande en tredjedel av Brasiliens
befolkning. Caatinga téckte ursprungligen 80 milj. ha. I dagsldget tacker trad
och buskar drygt 50 milj. ha. Trad/buskvegetationen skall enligt Beuchle et al.
(2015) minska med ca 450 000 ha per ar. Orsaken uppges vara avverkning for
brannved och trikol och rojning for betesmarker.

I sammanfattning har det under flera arhundraden varit en kraftig avskogning i
flertalet skogstyper. Tabellen nedan visar utvecklingen for olika skogstyper:

- Atlantregnskogen 7 % kvar
- Campos Cerrado 47 % kvar
- Amazonas 85 % kvar
- Araucaria 2 % kvar
- Caatinga 63 % kvar

Mer detaljer om vad som skett i Brasilien under senare ér diskuteras i kapitel 9.

6.9.6 Summering

I Mexiko och i Andernas hoglidnder fanns sékert viss avskogning innan
européernas ankomst. Delar av Amazonas anvéindes for svedjejordbruk.
Efter 1500 var det framforallt i Karibien och Brasiliens sydostra del som det
var stor avskogning, Efter 1950 skedde det stora angreppet pa regnskogen.
Det var ocksd mycket avskogning i Centralamerika. Under de senaste
decennierna har det varit mycket avskogning i Amazonas (Brasilien och
Ovriga Amazonasldnder). Det har ocksd varit mycket avskogning i
torromraden som Campos Cerrado och Chaco. Méjligen borjar regeringarna
nu minska stodet till kolonisation och jordbruksprogram i skogsomradena.
Det privata kapitalet investerar dock och mycket hianger pd den politiska
utvecklingen.
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6.10 AVSKOGNINGEN | OCEANIEN
6.10. 1 Australien®™®

Australien har en yta pd 768 milj. ha. Av denna areal var ca 700 milj. ha
ursprungligen tickt med skog, 6ppna skogar och buskmarker. Det dr dock
svart att beskriva skogen i Australien eftersom det mesta dr 6ppna skogar
och buskmarker. Ursprungligen var kanske ca 70 milj. tdckt med vegetation
som vi i Sverige skulle kalla skog. Nu finns ca 40 milj. ha kvar.
Mainniskorna kom till Australien for runt 75 000 ar sedan. Genom eld
paverkades den naturliga vegetationen. Den stora avskogningen kom dock
efter att européerna anlénde. I en studie (Bradshaw 2012) har forfattaren
forsokt skatta hur mycket av ursprunglig vegetation som modifierats av

ménniskan. Detta har sammanfattats for vegetationstyper i Tabell 6.21.

Tabell 6.21. Utvecklingen av olika vegetationstyper i Australien (milj. ha)

Vegetationstyp Ar 1778 Ar 1995
Sluten skog 69 38
Oppen skog 165 108
Savannskog 165 200
Buskmarker 307 284
Grasmark 54 123
Oppen mark 8 15
Totalt 768 768

Killa: Bradshaw 2012.

Av tabellen framgar att skogen (sluten och 6ppen) minskat med 88 milj. ha
eller 38 %. En del skog tycks ha omvandlats till 6ppen savannskog. En annan
studie (Barson et al. 2000) har forsokt skatta hur mycket av ursprunglig
vegetation som modifierats i olika stater sedan ar 1780 (milj. ha).

Tabell 6.22. Modifiering av ursprunglig vegetation (milj. ha)

Stat Ursprunglig ™*° Modifierad % modifierad
New South Wales 61,5 30,7 50
Victoria 16,3 11,3 69
Queensland 83,8 29,6 35

South Australia 5,6 2,3 41
Western Australia 36,7 11,7 32
Tasmanien 5,3 2,0 37
Norrthern Territory 34,4 0,01 -
Summa 2439 87,6 36

155 Huvudkallor: Barson m.fl. 2000, Bradshaw 2012.
1% Sannolikt sluten och 6ppen skog.

Kalla: Barson et al. 2000.
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Tabell 6.22 har sina svagheter. Vad betyder t ex “modifierad”? Nedan ges
nagra korta kommentarer om olika delstater (fran Bradshaw 2012).

New South Wales. Mycket av avskogningen skedde under 1800-talet. Den
ursprungliga skogsarealen'’ pa 10,1 milj. ha minskade till 4,5 milj. ha ar
1900. Det mesta skedde pa omraden med goda jordar medan vegetationen pa
samre jordar 4r mera orérd. Men avskogningen fortsatte in i var tid. Mellan
1972 och 1980 roéjdes t.ex. 430 000 ha per ar, medan avskogningen dérefter
legat pa 20 000-80 000 ha per ar. R&jningen har varit for jordbruksmark,
t.ex. odling av vete.

South Australia. Merparten av rojningen skedde pa 1800-talet och tidigt 1900-
tal. I stora omraden &terstar vildigt lite av ursprunglig vegetation.

Western Australia. R6jning startade i slutet av 1800-talet for att fa fram mark
for farbete och veteodling. Mycket av rdjningen for jordbruk skedde dock pa
1900-talet. Mellan 1945 och 1982 rdjdes 54 % av nuvarande jordbruksmark.
Pé 1980-talet gavs tillstand for réjning av 30 000-60 000 ha/ar.

Queensland. Den mesta réjningen ségs ha gjorts under de senaste 50 aren for
att fi fram mark for boskapsproduktion. Aren 1991-1995 rojdes t.ex. i allt ca
950 000 ha i Queensland. Ar 1999 réjdes hela 446 000 ha. Ca 50 % av den
ursprungliga regnskogen har rjts.

Victoria. Den mesta rojningen skedde innan 1890 och syftade till att fa fram
mark for veteodling och boskap. Darefter réjdes ungefar 1 % av skogen per
ar till 1987 nér nya lagar forsvarade rojningen.

Tasmanien. Delstaten har procentuellt sett kvar mest av den ursprungliga
skogen i Australien. Rojningen borjade tidigt och var koncentrerad till dstra
delen av 6n och syftade till att fa fram betesmarker for far. Mellan 1803 och
1964 minskade skogsarealen med 60 %. For staten som helhet har
avskogningen under senare decennier legat pa i genomsnitt 11 000 ha/ar.

Northern Territory. I denna delstat har avskogningen varit relativt begransad.
Jordarna har inte varit lampade for jordbruk.

Det finns knappast ndgot land i vérlden dar det dr sd harda motséttningar
mellan miljévardare och markbrukare som i Australien. A ena sidan kan man
ocksé sédga att det 4r fa andra linder som har kvar s& mycket relativt orérd

17 Sluten skog.

148



natur som Australien'”®. Miljovardare tycks ofta hdvda att Australien
fortfarande ar ett av de stora avskogningsldnderna. Siffrorna varierar, men
enligt FRA2015 var den arliga avskogningen under perioden 1990-2015 ca
150 000 ha per ar. Perioden 2000-2010 avskogades 560 000 /ar medan skogen
o6kade med ca 300000 ha/ar perioden 2010-2015. Under den inledande
perioden var det svér torka och stora skogsbrander. Pa satellitbilder tolkades
detta som avskogning (mdjligen bara avlovning), men merparten av dessa har
aterbeskogats under senare ar eller kanske bara fétt tillbaka 16ven (Neil
Byron). I dagsldget uppges skogsarealen till ca 125 milj. ha, men det finns i
skrifterna skattningar pad 165 milj. ha si alla siffror kan variera mycket
beroende pa vad man kallar skog. Ungefir 60-65 % av den ursprungliga
skogen tycks finnas kvar.

Dock ér nagonting fel. Bradshaw (2012) tycks hédvda att négon sorts
avskogning dven i ndrtid pagar i New South Wales, Western Australia,
Queensland. Victoria och Tasmanien. Pa 1990-talet skulle det ha rort sig om
200 000 ha/ar. Dock ér det enligt andra tillforlitliga kéllor, atminstone i
dagslédget, omgjligt att roja skog. Markanvindningsforandringar omges av en
massa regler. Aven regeringen har enligt uppgift svart att fa tillstdnd att rdja
mark som regeringen dger for bebyggelse eller vigar, och i ingen delstat far
privata markagare tillstand att roja ett enda trdd pad egen mark utan tillstand
(och ett sadant tillstdand dr mycket svart att fa). Att rdja 100 ha pa en dga pa
150 000 ha ar omojligt Gverallt i Australien, &ven om Agare lovar att avsitta
150 000 ha som ett reservat. Nagot borde alltsa vara fel i de uppgifter som
Bradshaw presenterar. Nagot missforstand?'™ Sannolikt &r huvudproblemet
definitionen av “’skog”. Ca 80 % av landarealen é&r tdckt med tridd och buskar.
For delar finns harda regler. Dock tror en kollega som arbetar med
inventeringar att 200 000 ha ’skog” faktiskt rojs per ar.

6.10.2 Nya Zealand®

Nya Zealand var ursprungligen i huvudsak skogtickt (ca 85 % av land
arealen). Merparten av de ursprungliga skogarna bestod av barrtrdid som
Podocarpus spp., Dacrydium cupressus och Agathis australis. Arter av sydlig
bok (Nothofagus) tickte ocksé stora omrdden. Nya Zealand befolkades for ca
1000 ar sedan och maorierna rdjde skogen med hjélp av eld och stora omrdden
omvandlades till grismarker. Ar 1840, d4 det dnnu fanns fa européer, hade
skogen reducerats till 56 %. Sedan bdrjade en snabb avskogning. Perioden

'3 Men en artikel jag anvint heter alltsi:”Little left to loose: deforestation and forest degradation in
Australia since European colonization”.

'3 Jag har skickat forfragan till Bradshaw men inte fatt nigot svar.

1 Hyvudkallor: Pawson & Brooking 2002, Wynn 2002.
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1840-1900 minskade skogsarealen fran 50-56 % till 25 %. Det mesta skedde
pa 1890 talet da 3,6 milj. ha (14 %) rdjdes for att skapa betesmarker.

P& 1930-talet visade sig vissa marker vara oldmpliga for boskap p.g.a. borbrist
och pa dessa omraden igangsattes planteringar (av framforallt Pinus radiata).
Totalt 2 milj. ha har nu planterats. Naturskogen anvinds i mycket ringa
utstrackning for skogsbruk. Orsaken dr en lang konflikt mellan skogssektorn
och miljordrelsen. I NZ har det ldnge varit en viss 6kning av skogsarealen.

6.10.3 Papua New Guinea (PNG)

Stora delar av PNG ér tiackt med regnskog. I inre delarna finns det ocksé stora
omraden med savann. Dessa omréden é&r starkt padverkade av eld. Mycket av
savannen dr antagligen ménniskogjord. P& PNG finns bergskogar pad hogre
nivéer. Barrtrad (t.ex. Agathis) finns i dessa skogar. I litteraturen finns manga
rapporter om den snabba avskogningen i PNG. I The Guardian 2008-06-02
héivdas att: ”The forests of PNG are being chopped down so quickly that more
than half of the trees could be lost by 2021, according to a new satellite study
of the region.”

Enligt FRA2015 finns 33,6 milj. ha (72,5 %) skog i PNG. Av denna areal skall
ca 52 % vara primdr. Avskogningen sedan 1990 uppges till 2 700 ha per Aar,
d.v.s. néstan ingenting. Enligt FRA2010 var dock avskogningen 150 000 ha/ar
sedan 1990, men andelen primér skog uppgavs vara 91 %. I skrifterna ndmns
ofta nagon studie som fann att 5 milj. ha forsvann mellan 1972 och 2002 (d.v.s.
ca 165 000 ha/ér). Det tycks finnas stora brister i rapporteringen.

Enligt Mongabay.com, som anvéinder en del gamla FAO-siffror, men verkar
balanserad, r avskogningen 50-60 000 ha/ar. Av denna avskogning skall 50 %
bero pa jordbruk, 25-30 % pa skogsbruk och resten pa infrastruktur. En annan
kélla tror att 48,2 % av avskogningen beror pa skogsbruk och 45,6 % pa
sjdlvhushallsjordbruk. Gruvdrift och plantager skulle bara svara for 1,6 %. De
flesta rapporter jag hittar brukar skylla merpaten av avskogningen pa
skogsbruket, men det dr inte helt 6vertygande. Négra tillforlitliga siffror pa
produktion av industrived tycks inte finnas. Mdgjligen ligger exporten av
industrived nu i storleksordningen 3-4 milj. m® per ar.

Det tycks vara sa att PNG salt stora omradden, ca 10 milj. ha, som
timmerkoncessioner. Merparten av skogen hor till lokalbefolkningen, men dessa
tycks fa ut vildigt lite pengar for koncessionerna. Korruptionen verkar vara
mycket svér. Det ndmns att skogseldar r ett problem under El Nifio ar.
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Kanske végar jag gissa att avskogningen nu ligger ndgonstans mellan 50 och
150 000 ha/ar. PNG var en initiativtagare till REDD sa kanske har avskogningen
borjat minska som en del kéllor (t.ex. FAO) indikerar. Men skulle kommersiella
jordbruksplanteringar komma i géng i storre skala kan avskogningen borja
skena. Det dr den riadslan som styr mycket av rapporteringen om PNG. En areal
pa 5,5 milj. ha har officiellt avsatts for jordbruksprojekt.

6.10.4 Ovriga s6derhavsoar

I Oceanien finns i tilldgg till de ytmaéssigt stora ldnderna 22 smé lander och
territorier. Totala landarealen dr 8,8 milj. ha och skogsarealen dr ca 5 milj. ha
(58 %). Skog finns framf6rallt pa Fiji, Franska Polynesien, Nya Kaledonien,
Samoa och Solomondarna. Det dr en viss 0kning av skogsarealen pa Fiji,
Franska Polynesien och Samoa. Viss avskogning sker pa Solomondarna och
ndgra smadar. Femton ldnder rapporterar i princip ingen &ndring i arealen
(eller FRA2015 vet inte).

6.11 SKOGSBRUKETS HISTORIA™!

Manga bocker om skogsbruk ndmner tidiga exempel pa skogsbruk och
skogslagar. Ofta ndmns exempel fran Kina och Egypten. P& Java borjade man
plantera teak for &tminstone 1000-2000 &r sedan och det fanns nagon
befattning som ungefir betydde “jagmistare”. Tidiga jordbrukare kunde
skottskogsskdtsel, gallring och hamling. Mojligen planterades ibland ocksa
vissa trdd. I romerska riket fanns uppenbarligen regler och kunskap om
skogsbruk, men de glomdes &tminstone delvis bort under &rhundradena efter
romarrikets fall. N& kunskapen om skottskogsskotsel (coppice) fanns nog kvar
pa manga hall.

I Europa dok de forsta skogslagarna upp under medeltiden. Inledningsvis var
nog huvuduppgiften att skydda jakten for de besuttna, men efter ett tag blev
timmerproduktionen — inte minst skeppstimmer — viktigt. I Frankrike kom en
lag for att skydda skogen redan pa 1300-talet. Skogsfolk skyddade skogen mot
allménheten (dess sedvaneritt). Under lang tid var skogsbrott det vanligaste
brottet i t.ex. Sverige, Preussen och ménga kolonier.

Redan under medeltiden uppstod atminstone fron till idéer om skogsskotsel i
England, Frankrike och Tyskland. Det kom som ett svar pa Overexploa-
teringen av skogarna som borjade kédnnas och bli ett problem. I Tyskland
borjade det komma vissa regler for skogarna redan pa 1300-talet och da
gjordes nog ockséd de forsta barrplanteringarna. Det var 1 Tyskland som
skogsbruk i moderna mening utvecklades. Redan pa 1400-talet fanns det

'! Huvudkallor: Dawkins & Philip 1998, Sands 2005, Westoby 1989.

151



nagon sorts dverjagmastare i Tyrolen och pa 1500-talet skrevs viktiga verk om
skogsbruk. P& 1400-talet kom ekplanteringar och det infordes ocksa
minimidiametrar for att hugga trdd. Det kom fram bittre kunskap om
skottskogsskotsel, och skottskogsskotsel dar en del trdd fick vixa till
timmerdimension (“coppice with standards”). P4 1500-talet borjade man
behélla frotrad 1 avverkningarna, man borjade forsoka skydda frotraden mot
vind och man borjade ocksa forsta effekten av gallringar. I slutet av 1500-talet
borjade skotseln av skottskogar bli mer planerad, t.ex. lingden pa
avverkningscyklerna. Skogsbruket borjade utvecklas i storre skala efter 30-
ariga kriget.

Det dok sd smaningom ocksé upp skrifter om hur skogen kunde/skulle skotas
rent tekniskt. I Frankrike skrev Colbert 1669 “Ordinance”. Den inneholl
beskrivning av metoder for att bl.a. producera skeppsvirke. Boken sigs ha fatt
betydelse for att skydda skogen i Frankrike. I England skrev John Evelyn ér
1664 ”Sylva”. Den inneholl tydligen mycken kunskap om skog och skogsbruk,
men den verkar inte ha fatt ndgon storre betydelse i arbetet med att rent
praktiskt skota skogarna i England. Ett skél uppges vara att England kunde
importera ved fran kolonierna och inte var beroende av egen produktion.

Kunskapen om skogsbruk som en vetenskaplig disciplin med input fran
ekologi m.m. kom inte péd allvar forrdn under senare drhundraden. Ménga
menar att det tog riktig fart i Tyskland under andra halvan av 1700-talet. De
som arbetade med att utveckla skogsbruk gjorde detta & stddernas, de stora
markégarnas och de besuttnas vagnar. Skogsmén skulle utnyttja trdd, plantera
trdd och skydda trid. Miljoargumenten for skog dok upp tidigt och skogsfolk
kan nog ses som de forsta miljovardarna. I borjan pa 1700-talet kom idéerna
om skdrmstéllningar och i mitten pa 1700-talet borjade man plantera ek och
barr i Oppna skogar och pa kala marker. Vissa agroforestry system
utvecklades.

Ar 1713 publicerade Carlowitz “Sylvicultura Oeconomica” som anses ge
forsta grunden for uthalligt skogsbruk. Bakgrunden var att Carlowitz arbetade
inom gruvindustrin, som hade stora problem p.g.a. brist pa ved. Den forsta
skogsskolan etablerades och den berémda skola som nu ligger i Tharandt
etablerades 1795. Den skolan spred kunskap och personal till andra lénder i
Europa och till USA och Indien. Mycket av detta arbete med att utveckla
skogsskdtseln kan klassas som trial and error” (forsok och misslyckande).
Det borjade skrivas fler bocker om skogsbruk och det kom in mera
“vetenskap”. | slutet av 1700-talet borjade man som ndmnts gora ekonomiska
berdkningar for att jamfora skotselsystem. Da utarbetades ockséd de forsta
volym- och produktionstabellerna. Den sa kallade normalskogsldran dok upp
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och idéerna om uthdllig avkastning (uthalligt skogsbruk). Pa 1800-talet
borjade diskussionen om fordelar och nackdelar med skotselsystem som
bladning, skdrmstillningar och kalhuggning. Det dr ju en diskussion som
fortfarande pagar. I slutet av 1700-talet borjade skogsinventeringar utvecklas.
Bakgrunden var rddslan for virkesbrist. Under 1800-talet utvecklades
metoderna undan for undan och i slutet pd arhundradet borjade man
introducera sampling i inventeringarna.

De forsta forsoken med skogsskotsel i tropikerna tycks ha géllt teak och det
géllde framforallt planteringar. Forsok att skota naturlig tropisk skog blev
mera vanligt pd 1800-talet. Bl.a. byggdes en skogsorganisation upp i Indien.
Det utvecklades ett system med “skogsreservat” och “skdtselplaner”. Indierna
talar ofta sjdlva om att vetenskapligt skogsbruk infordes (mal uthéllig
avkastning). I Malaysia, Uganda, Ghana m.fl. ldnder utvecklades system. Det
var framforallt fraga om olika former av plockhuggning (blddning) av
véardefulla arter, men det gjordes ocksd forsok med mer koncentrerad
avverkning (t.ex. "Malayan uniform system”). De system som utvecklades
fungerade (ibland) i forsoksskala, men det visade sig svért att nd uthalligt
skogsbruk i stor skala. Diremot finns det mycket mer kunskap om hur
planteringar skall kunna lyckas.

Det mesta av utvecklingsarbetet under de forsta arhundradena av skogsbruk
syftade till att na uthéllig avkastning och det malet naddes i t.ex. Sverige.
Under senare tid har kraven okat. Det dr inte ldngre bara frdga om att na
uthallig avkastning utan skogsbruket skall ocksd vara uthalligt i friga om
ekonomi, miljo, sociala frdgor, kultur m.m. Kraven kan ibland synas
overmaktiga.

6.12 FORSOK TILL SAMMANFATTNING

Av det historiska avsnittet framgar att avskogningen ursprungligen var starkt
kopplad till befolkningsdkningen. Forskare har ofta utgatt fran att varje ny
méanniska behdver en viss areal (skogs)mark for att fa tillrackligt med mat. Men
markens produktionsforméga varierar mycket liksom olika jordbruksmetoders
produktivitet sd berdkningarna moéter problem. Behovet for betesmark kan vara
dnnu lite svarare att berdkna. Ofta anses ocksd behovet for ved orsaka
avskogning. Dock kommer skog som avverkas tillbaka om inte marken borjar
anvéndas for t.ex. jordbruk eller bebyggelse. Det talas i skrifterna mycket om att
behovet for skeppsbyggnadsvirke orsakade avskogning. Jag ar sidker pa att det
ofta blev brist pad skeppsbyggnadsvirke (t.ex. mastvirke), men gav det
avskogning? Togs skeppsbyggnadsvirke ut blev skogen atkomlig och kanske
togs 1 sinom tid allt virke ut. P.g.a. bete och eld kom kanske inte skogen tillbaka,
men det rickte nog sdllan med bara avverkning for skeppsbyggnadsvirke.
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I antiken forsvann skogen i bra jordbruksbygder runt Nilen, Eufrat, Tigris,
Gula floden och Indus. I bergen fanns ofta skog kvar. I medelhavsomrédet var
det mycket bete och i den miljon hade skog svart att foryngra sig nir den en
gang tagits bort. Nar det uppstod nédgon form av industri kunde det bli brist péa
skog eller ved. Detta var ofta fallet vid gruvdrift. Runt stora stider kunde
ocksé skogen forsvinna. I Europa borjade den stora avskogningen pa 1000-
talet och fortsatte i nagra hundra ar. Vid krig eller epidemier kunde skogen
aterhdmta sig i visa omraden. Dock var det i flertalet omraden en langsam
tillvéxt av befolkningen. Den forsta attacken pé skogen i tropikerna borjade pa
1500-talet da kolonialepoken borjade. Mark rojdes da under de kommande
arhundradena for kolonialgrodor som kryddor, socker, kaffe, te, tobak o.s.v.
Dock var avskogningen utanfor Europa och Kina/Indien begransad fram till
1800-talet. Sedan kom avskogningens arhundrade i Nordamerika, Ryssland
och Brasilien. Pa 1900-talet och speciellt under senare decennier blev det stor
avskogning i tropiska omraden i Afrika, Latinamerika och Sydostasien. Det ar
i mycket marknaden som har styrt utvecklingen. I dagsldget dr gummitréd,
oljepalmer, soja och boskap viktiga drivkrafter till avskogningen. Expansion
av jordbruk i tropikerna beskrivs ofta som nagot ndrmast kriminellt. Nar det
blir brist och problem genomfor ibland myndigheterna/makten viss atgérder
for att 16sa problemen. I kapitel 8 och 10 kommer jag att i mer detalj diskutera
orsaker till avskogningen.

Under senare &r har det gjorts manga studier som bl.a. forsoker utrona hur
arealen jordbruksmark utvecklats historiskt. Eftersom mycket jordbruksmark
kommer fran r6jd skogsmark ser man ocksé hur skogen utvecklats. Manga
studier har ocksé gjorts for att utréna hur markanvandningsforandringarna har
paverkat kolcykeln. I Tabell 6.23 har jag sammanfattat ett antal studier.

Tabell 6.23. Den globala skogsarealens historiska utveckling enligt ndgra olika
studier (miljarder ha)

Kalla Orig. 850 1700 1850 1920 1950 1980 2000
Richards (1990) . . 6,2 6,0 5,7 5.4 5,1 .
WRI'62 . . .. 5,9 5,6 5,3 5,0

WRI'S 6,2 .. .. .. .. . 3,3 .
Ramankutty'** 5,5 . 53 5,0 47 4.6 4.4 4.4
Pongratz'® 4,9 48 4,6 .. .. . .. 3,5
Goldwijk'® 5,9 . 54 5,0 . . . 4,15
Matthews'®’ 6,15 . . . . . 5,24

Medeltal 5,7 48 53 5,5 53 5,1 4.6 4.0

192 WRI (World Resources Institute) 1987.
' Bryant et al. 1997.

1% Ramakutty & Foley 1999.

19 Pongratz et al. 2008.

1% Goldwijk, K.K. 2001.

'7 Matthews 1983.
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Siffrorna ar motstridiga. Olikheterna beror ofta pé att olika definitioner av
skog anvints och det dr sékert ocksa sa att kunskapen av vad som hént r
mycket begrinsad. Det blir mycket grova skattningar sa dessa globala siffror
ger ganska begrinsat med information. Utvecklingen har ju varit varierande i
olika regioner. Vi har nog mycket begriansad kunskap (i siffror) om vad som
hinde fram till ar 1700. Sedan visar gissningarna pa en mera kontinuerlig
minskning av skogsresursen. Sannolikt har ca 30-40 % av ursprunglig skog
forsvunnit, Merparten av avskogningen har skett sedan ar 1700.
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7 Vad vet vi om dagslaget?

7.1 INLEDNING

Skogen i vérlden tycks ha minskat med atminstone 30 % fran ett maximum
nagra artusenden fore Kr.f. (se Tabell 6.23) och i manga omraden har ocksa
den “ursprungliga” skogen degraderats. Jag skulle tro att skogens biomassa
har minskat med mer &n 30 %. Vad héander i dagsldget?

Det gér inte att beskriva avskogningen utan att diskutera statistik och visa
tabeller. Detta kan synas trakigt, men utan statistik och siffror hamnar man
latt i tro och tyckande och med exempel kan praktiskt taget allt bevisas och
den mest vélartikulerade debattoren ”vinner”. Jag méste darfor borja med en
diskussion om definitioner och metoder for att samla in kunskap. Den mest
anvéndbara statistiken om skog och avskogning i virlden kommer frén
FAO:s “Forest Resources Assessment (FRA)”. Det blir darfor i mycket en
redogorelse for FAQO:s arbete.

Som jag ndmnde i inledningen bdrjade jag arbeta med FAO:s "World Forest
Inventory” redan 1968. Jag hade ndra kontakt med arbetet till i alla fall ar
2005. Under érens lopp har jag ocksa varit en stor anvdndare av den statistik
som finns om vérldens skogar. I 6ver 40 ar har jag undervisat om “Den
globala skogssituationen”. Forsta utkastet till det hér kapitlet blev déarfor ett
sorts testamente fran mig om detta med “World Forest Inventory” eller
“Forest Resources Assessment” som FAO:s arbete nu kallas. Det blev
naturligtvis mycket mer &n vad som behdvs for den hir rapporten och jag
markte ocksé att manga tyckte att kapitlet blev tradigt. Det som ges i det hir
kapitlet &r nu en sammanfattning som jag tror att ldsarna av denna rapport
kan behova.

7.2 LITE HISTORIK OM GLOBALA SKOGSINVENTERINGAR

I dagslédget samlas den mest anvéndbara statistiken om vérldens skogar in av
FAO. Det forsta forsoket att beskriva virldens skogstillgdngar gjordes av
Raphael Zon (1910) och Zon & Sparhawk (1922). Nar FAO bildades 1945
var en av de forsta skogliga uppgifterna att samla in uppgifter om vérldens
skogstillgangar. Den forsta “World Forest Inventory” (eller “Forest
Resources of the World”) publicerades for ar 1948 och var baserad pa en
enkét och borjade med orden ”The whole world is suffering from shortages
of forest products”. Den meningen har genom aren styrt mycket av FAO:s
arbete. “World Forest Inventory” (WFI) publicerades sedan for aren 1953,
1958 och 1963. Tanken var bl.a. att man skulle kunna se fordndringar, men
noggrannheten var inte sadan att detta var mgjligt. FAO:s definition av skog
véxlade ocksé och var ofta mycket vag. | WFI 1963 definierades t.ex. forest
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(Stocked forest land)” som “Forest land bearing a tree or bamboo cover,
whether productive or not”. Lénderna gav nog normalt den nationella
statistik som fanns utan att bry sig sidrdeles mycket om FAO:s definitioner.
Det som gavs var ofta en siffra for det vaga begreppet “forest land”’(d.v.s.
”skogsmark™). Siffrorna pa “skog” (eller skogsmark) varierade runt 4
miljarder ha (fran 3,792 till 4,405 miljarder ha).

Resultaten fran WFI ar 1963 upplevdes problematiska och nya idéer
utvecklades for WFI 1968. Enkéter skulle utarbetas for regioner och under
en femarsperiod skulle hela vérlden téckas. En enkét skickades till OECD-
landerna (eller ”industrilinderna”) och dessa resultat var anvidndbara. En
detaljerad enkét skickades ocksa till 55 ldnder och territorier i Afrika men
efter ett &r hade bara 20 déliga svar erhallits. Ladnderna var nu sjéalvstindiga
och kolonialmaktens tjdnstemén hade ofta lamnat. De nya administrationerna
var svaga och hade viktigare saker att kimpa med &n att svara pa FAO:s
enkéter. Jag kom till FAO 1968 for att arbeta med WFI 1968, men niagon
rapport publicerades aldrig eftersom enkétmetoden inte fungerade. I Sverige
fortsatte jag i samarbete med FAO arbetet och publicerade 1974 rapporten
”World Forest Resources” och nagra ar senare publicerade jag tva rapporter
om Afrikas skogstillgingar. Den metod jag anvénde var i sammanfattning
den s.k. “expertmetoden”. Jag samlade in all skogsinformation jag kunde
hitta om ett land (rapporter, intervjuer, besok) och skrev en landrapport. Fran
landrapporterna forsokte jag for samtliga lander plocka fram siffror enligt
FAQ:s definition for skogsareal m.m.

For ar 1980 fick FAO pengar av UNEP for att gora en “Tropical forest
resources assessment” (TFRA). I princip anvinde FAO samma arbetssétt
som jag anvint d&ven om de hade mycket mer resurser och forbéttrade
mycket. Denna studie var imponerande och fick stor betydelse for
utvecklingen under de kommande aren. De tre rapporterna for tropikerna
omfattar 1600 sidor och ar fortfarande rapporter som kan anvindas.
”Economic Commission for Europé” (FAO/ECE) gjorde medelst enkét en
studie av OECD-lédnderna. For icke tropiska u-ldnder gjordes inledningsvis
ingenting.

Intresset for tropisk skog och avskogning var stort och FAO fick resurser att
gbra en ambitids “Forest Resources Assessment” (FRA) for 1990. Dr. K.D.
Singh fran Indien ledde arbetet. Singh ansag att det fanns mycket
subjektivitet i studien for 1980. Ett antal konsulter hade arbetat med att géra
landrapporterna och beddmningarna (“kvalificerade gissningar”). Alla
orkade sikert inte anvinda exakt samma beddmningsgrunder. For u-landerna
(tropikerna) samlade FRA1990 in information fran utforda inventeringar i en
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databank (FORIS)'®. Liandersiffrorna kom fran den mest tillforlitliga
inventeringen. En modell (befolkningstithet och vegetationstyp) anvéndes
for att justera ursprungliga siffror till att gilla for dren 1980 och 1990.
Modellen fungerade nog nagorlunda for regioner, men den kunde sl& mycket
fel for enskilda linder. FAO/ECE i1 Genéve samlade for FRA1990 in
material for OECD-ldnderna med hjélp av en enkdét.

I FRA1990 Gvergavs alltsd i viss man modellen med expertbeddmningar.
Fran &r 2000 blev det en mer definitiv dtergang till att samla in information
direkt frén lianderna (t.ex. inventeringsrapporter) och anvindning av enkét.
FAO forsoker pa olika sdtt kontrollera kvalitén i informationen. Det skall
vara dialog med lianderna, man arbetar med nationella korrespondenter,
regionala méten o0.s.v.

Avskogningen var ingalunda nagot okdnt nidr WFI startade 1948. I forsta
numret av FAO:s skogstidning Unasylva 1947 skrev Aubreville som ndmnts
en artikel om avskogningen i Afrika. Sannolikt fanns en forhoppning att
WFTI skulle kunna visa fordndringar, men sa blev inte fallet. Jag sjélv (1974),
Adrian Sommer (1976) och Norman Myers (1980) borjade skriva om
avskogningen pa 1970-talet. Fran och med FRA1980 har avskogningen
blivit den uppgift som vicker mest intresse. Det intresset tycks oka hela
tiden.

7.3 DEFINITIONER

I litteraturen kan man hitta uppgifter om att den globala skogsarealen
varierar mellan 1,2 miljarder ha (ordérd skog) och 5-6 miljarder ha (alla
omraden dir vedartad vegetation dominerar). Av detta foljer att det ar viktigt
att klart definiera vad som menas med skog. P& nationell niva finns 100-tals
olika definitioner. I vissa ldnder rdknas omraden som avsattes som skog
under kolonialtiden fortfarande som skog (’forest reserves”) dven om det
inte finns ett enda trdd kvar inom omrédet. I andra lénder skall omraden &ver
en viss lutning vara skog. I Sverige (och USA) skall ’produktiv skog” ha en
viss mojlig produktion per hektar och &r (i Sverige 1 m’/ha/ér).

I den hir rapporten anvdnds om mojligt FAO:s definition av skog. Enligt
denna skall omraden dér tridd har en krontdckning pd dver 10 %, kan nd 5
meter 1 hojd och har en areal pd minst 0.5 ha klassas som skog (om omradet
inte i forsta hand anvéinds for t.ex. jordbruk). Till skog rdknas ocksé
ungskogar och kalhuggna omraden, som dnnu inte natt upp till dessa siffror.
Trad 1 jordbrukssystem — t.ex. agroforestrysystem, frukttrdd — rédknas som

1% Forest resources information system.
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jordbruk och inte som skog. Undantag dr planteringar med gummitrdd som
raknas som skog eftersom veden borjat anvéndas for t.ex. mobler. I
svedjebruksomraden skall omrdden som ldmnats i trida rdknas som skog.
Det finns forvisso ménga problem i detta med att klassificera vad som sker i
svedjejordbruksomraden.

Eftersom flygbilder bérjade anvindas vid skogsinventeringar var det naturligt
att anvinda kronslutenheten i definitionerna, men det var inte problemfritt. I
ménga Oppna savannskogar kunde kronslutenheten vara hog p.g.a. vida
paraplykronor, men det ekonomiska virdet var lagt, volymen var 1ag och det
var langt mellan trdden. Under arbetet med WFI1968, Persson (1974) och
Tropical Forest Resource Assessment 1980 togs inte detta med kronslutenhet
sa allvarligt. Istdllet bestimdes vilka skogstyper som skulle ingé i t.ex. ’sluten
skog”. I Afrika anvéndes det s.k. ”Yangambi scheme”. Skogstyper som hade
ett gristicke pa marken ingick i “open woodland”'®’ (finns griis pa marken blir
vegetationen ofta ett eldklimax). Nu tas detta med krontdckning pad 10 % i
skog mycket allvarligt vilket nog ofta leder till att mer och mer degraderad och
Oppen skog kommer in i statistiken.

Hur mycket som avskogas (huggs, forstors, skovlas) i ett land beror naturligtvis
pa den areal skog som finns, och denna kan, som beskrivits ovan, variera
mycket beroende pa definition. Jag foljer har FAO:s definition av avskogning
och enligt denna betyder avskogning en fordndring av markanvindningen.
”Skog” forvandlas alltsa till t.ex. jordbruksmark. Ett svensk kalhygge anses som
namns inte avskogat. Det skall ju inom nagra ar ga tillbaka till skog (d.v.s. ett
tradtackt omrade).

I REDD sammanhang talas nu ocksa ofta om degradering av skog. Med detta
avses att kronslutenheten minskar fran t.ex. 50 % till 20 % (d.v.s. trddticket
minskar men gar inte under 10 %). En sddan minskning skulle forvisso ge en
minskning av kolfoérradet i skogen, men skulle inte komma med i statistiken
eftersom det inte rdknas som avskogning. Det hivdas ofta att plockhuggning
i regnskog skall klassas som degradering. Men skulle det vara vettigt att
klassa en gallring i Sverige som degradering? Det dr ju ocksd en sorts
plockhuggning som kortsiktigt minskar virkesforradet. Den som vill kan
naturligtvis klassa all sorts skogsbruk (och jordbruk) som degradering, men i
en virld med 7 miljarder ménniskor synes mig detta vara en ganska befangd
idé. Aret efter en plockhuggning okar tillvixten och di bor ocksa detta tas
med. Manga hévdar att rdjning av skog p.g.a. svedjejordbruk inte skall
klassas som degradering. En del vill hdvda att svedjejordbruk snarare ar bra

'% Oppen skog, savannskog.

159



for t.ex. biologisk mangfald och inte dr s& negativt for miljon som ofta hévdas.
Jag kan halla med om detta.

Som framgéir dr det mycket politik i detta med val av definition. Inom
miljororelsen, som har stor makt, tycks asikten vara att en riktig skog ar en
ordrd skog. Méngen ekolog hévdar dock att det knappast finns ndgon skog
som inte dr méanniskopaverkad. Miljoorganisationers kritik synes mig ofta
naiv. Manga forskare kommer ddremot med mycken till synes relevant kritik
mot FRA, skogsinventeringar och de definitioner som anvénds, men manga
glommer bort att inventeringar kostar. Historiskt har det varit
skogsbruksintressena som betalat for skogsinventeringar och nir WFI borjade
1948 var det for att samla in de uppgifter om skogen som behdvdes for
uppbyggnaden av Europa efter WW2 och den malséttningen lever nog i viss
man kvar. Definitioner som anvénds &r en kompromiss och alla kan inte fa det
de vill.

7.4 DAGENS KUNSKAP — ELLER RESULTAT FRAN FRA

FRA2015 ger information for 234 ldnder och territorier. Svar pa enkéten kom
fran 155 ldnder som ticker 98,8 % av skogsarealen. Svaren hade utarbetats av
s.k. forestry correspondents” (skogskorrespondenter), som fatt viss utbildning
av och i FRA. De landrapporter som kom in till FRA2015 genomgick en
granskningsprocess pa FAO. I allt samlades 117 variabler in. De enkéter som
skickades ut efterfragade siffror for 1990, 2000, 2005, 2010 och 2015. For de
fyra forsta aren gav FRA de siffror som rapporterats till FRA2010. Landerna
gavs alltsd mojlighet att justera dessa gamla siffror. For 79 (smd) ldnder och
territorier (1,2 % av skogsarealen) gjorde FAO skrivbordsstudier.

Tabell 7.1 visar de resultat om skogsareal och skogsfordndring som kom
fram i FRA2015. De resultat som ges for forandringen i skogsarealen'”” ér
for nettoforandringen'”". Enligt grova skattningar var bruttoavskogningen 16
milj. ha per ar for 1990-2000 och 13 milj. ha for 2000-2010. Nagon
motsvarande siffra ges inte for 2010-2015 dven om en siffra pa 9,2 milj. ha
ibland spokar. Denna siffra kommer fran en forlust (loss) av naturskog pa
8,8 milj.ha och en forlust av planteringar pa 0,4 milj. ha.'”” Naturlig
aterbeskogning (gain) ges som pa 2,2 milj. ha. Varav foljer att nettoforlusten
av naturlig skog alltsd blir 6,6 milj. ha. Mellan 2000 och 2015 skall

nettominskningen av all skog vara 3,3 milj ha.

17 FRA skriver i princip inte om "avskogning” (deforestation) utan om foréndringar. Jag anvinder dock
ofta ordet avskogning.

I D.v.s. bruttoavskogning minus nyplanteringar och naturlig aterbeskogning.

172 FRA2015 finns dock en del motstridiga uppgifter. I sammanfattningen nimns t.ex. en siffra pa 7,6
milj. ha/édr for skogsforlust. Bor darfor ndmna att lite olika metoder anvéndes av de personer pa FAO som
skrev sammanfattningsrapporten och de inkallade experter som skrev en analysrapport.
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Tabell 7.1. Skogsareal (milj. ha) och nettoférandring (FRA2015)

Regioner Areal Areal Areal % av land-  Nettofor- 2010-
1990 2010 2015 arealen andring/ar 2015
2015 2000-2010'"
Afrika 706 638 624 21 3.4 -2,8
Asien 568 589 593 19 +2,3 +0,8
Ryssland 809 815 815 48 0 -0,04
Europa 185 199 200 35 +0,7 +0,4
CA'* & Karibien 32 28 28 38 0,2 - 0,06
Nordamerika 720 723 723 35 +0,2 +0,14
Oceanien 177 172 174 20 -0,7 +0,3
Sydamerika 930 852 842 48 -4,0 -2,0
Globalt 4128 4016 3999'" 30,6 5,2 3.3

Kalla: FRA2010 & 2015.
Nedan ges nagra spridda kommentarer till tabellen:

- Avskogningen i Afrika har till synes minskat kraftigt sedan 1990-talet.
Detta beror bl. a. pé att Sudan éndrat (rdttat) sin gamla skattning pa
avskogningen.

- 1 Asien Okar skogsarealen. Detta beror framforallt pad de stora
planteringarna i Kina, Vietnam och Indien. Avskogningen rapporteras
ocksé ha minskat i Indonesien.

- Ryssland rapporterar viss marginell minskning av skogsarealen under
senare ar. | Ryssland har dock skogsarealen ldnge dkat och detta har
ocksa rapporterats sedan 1990.

- 1 Europa fortsétter 6kningen av skogsarealen. Det beror bl.a. pé att
jordbruksmark tas ur produktion. Det dr dven en viss Okning i
Nordamerika.

- Minskningen av skog i Oceanien 2000-2010 berodde i mycket pé torrt
vader och eldar i Australien. Skogen tappade t.ex. 16ven som ett sorts
skydd och klassades som avskogad. Detta har @ndrats 2010-2015 da
brand/avlovad skog kom tillbaka (eller ater sig ut som skog pa
satellitbilder). Men mycket av det som kallas skog &r 6ppen torrskog
(skrapskog, buskskog).

- Minskningen av avskogningen i Sydamerika beror i mycket pa
minskad avskogning i Brasilien.

173 Enligt FRA2010.

' Centralamerika.

175 I tilldgg 1204 milj. ha med "Other wooded land” och 289 milj. ha med “other land with tree cover”.
d.v.s. dtminstone 5,5 miljarder ha (42 %) kan ha ndgon form av tradtidckning. Av skogsarealen kan 3713
ha vara naturlig skog (d.v.s. inte planterad).
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I Tabell 7.2 visas vilka uppgifter om avskogning som getts i FRA sedan 1980.
Siffrorna visar genomsnittlig arlig forédndring under en tidsperiod pa fem eller
tio ar innan artalet som ges. Tyvérr kan inte siffror ges for alla kategorier. Det
ar de ursprungliga siffrorna som ges i tabellen, men vissa siffror har av FAO
justerats i efterhand sa nyare rapporter kan ge négot andra siffror.

Tabell 7.2. Avskogning i FRA1980 till FRA2015

Rapportar Tropikerna Globalt

Brutto'”® Netto'”’ Brutto Netto
+ 1980 11,3 . . .
* 1990 15,4 13,1 (16,3) 11
¢ 2000 15,2 12,3 16,1 9.4
e 2005 12,9 . 16 7,3
¢ 2010 13 . . 5,6
e 2015 .. .. (9,2) 33

Killa: FRA.

Tabellen indikerar att bruttoavskogningen globalt och i tropikerna minskat
nagot, framforallt under senare &r. Sa ar formodligen fallet. En del av dessa
forandringar dr dock mojligen mer dndringar i statistiken &n i avskogningen.

Nettoavskogningen globalt har enligt tabellen minskat till en tredjedel sedan
1990 och detta beror i mycket pa att planteringsarealen enligt statistiken
okat. Storre arealer skattas ocksd ha aterbeskogats naturligt. Jag tror darfor
att den minskning som visas i tabellen &r nagot dverdriven. Det finns ménga
fel 1 planteringssiffrorna och det ar inte si litt att skatta naturlig
aterbeskogning och denna har nog tidigare ofta underskattats.

Den mesta avskogningen sker i tropikerna. Under perioden 1990-2015
minskade de tropiska skogarna med 195 milj. ha, medan de tempererade
skogarna 6kade med 67 milj. ha. Arealen skogar i subtropiska och boreala
omréaden éndrades enligt FRA2015 obetydligt.

Globala skogsarealen har minskat fran 31,6 % 1990 till 30,6 % 2015. 1
dagslaget minskar skogsarealen varje ar med 0,13 %. Av befintlig skog ar 93
% 7sjélvforyngrad skog” (naturlig skog) och 7 % planteringar (exoter och
inhemska arter). Ca 35 % (eller 1277 milj. ha) ar urskog” (primary forest).
Mairkligt nog tycks det vara svért att avgéra om denna areal Okar eller
minskar. Det tycks ocksd vara svart att avgdra om volym och kolforrad i

176 All avskogning (markanvindningsforandring) i skog.

177 Bruttoavskogning minus nyplantering (pa t.ex. dkermark) och naturlig aterbeskogning pa icke
skogsmark.

1”8 Ar 1980 anvindes en lite annan metod.
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skogen oOkar eller minskar. Mgjligen séger siffrorna att volymen i skog okar
nagot medan kolforrddet minskar.

Box 7.1

Global avskogning

Jag har ibland forsokt visa hur mycket avskogning/kalhuggning/skogsforstorelse vi skulle
se om vi studerade jorden fran satellit. Mina senaste “kvalificerade gissningar” ses nedan:

- Bruttoavskogning (FRA2015) 9 milj. ha
- Rojning i svedjejordbrukscykel 10 milj. ha"
- ”Kalhuggning” p.g.a. skogsbruk 5 milj. ha
- Eldar/insekter 10 milj. ha”

I sammanfattning avverkas/brinns/dor kanske i storleksordningen 35 milj. ha skog per
&, men Gver 30 milj. ha kommer tillbaka. Nettominskningen tycks i dagsliget dérfor
vara ca 3,3 milj. ha per ar (FAO2015).

En tabell av denna typ har jag haft som diskussionsunderlag i méanga ar. For 10-15 ar
sedan skattade jag totala avskogningen till 50 milj. ha. Jag har dock under senare ar undan
for undan sénkt siffran. Svedjandet har t.ex. minskat. Runyan & D’Odorico (2016) har
plockat fram négra siffror av motsvarande typ. For svedjejordbruk i skog ges t.ex. indirekt
en siffra pa 35 miljoner ha. Léater hogt! For ”logging” ges en global areal av 17,5 milj. ha.
Den arealen maste innefatta plockhuggning och gallring. Ganska meningslos siffra. Detta
ger mycket hogre siffror &n vad Hansen et al. (2014) och jag kommit fram till. I
sammanfattning kan sdgas att vi tycks ha mycket dimmiga uppfattningar om hur stor den
arliga totala globala avskogningen ér.

1/ Enligt en gammal uppgift finns ca 400 milj. ha med skog i en svedjejordbrukscykel.
Lét oss séga att rotationsperioden dr 20 ar. Da skulle varje &r 20 milj. ha r6jas. Arealen
som svedjas har nog minskat sa jag sitter 10 milj. ha per ar. Ibland kan nog rdjningen
komma med i siffran for bruttoavskogning, men svedjejordbruk (rotationsjordbruk) bor
vil egentligen foras till jordbruk. Rojning i gammal skog bor vara avskogning. Séker
mycket forvirring i detta. Vissa rapporter ger mycket hdgre siffror for avskogning p.g.a.
svedjejordbruk.

2/ En areal i denna storleksordning brinner varje &r. Det mesta sker i torra omraden i t.ex.
Afrika och Australien, men ocksé i nordliga ldnder (Kanada, USA och Ryssland) med
svaratkomliga skogar. Det betyder inte att allt som brinner dor och “avskogas”. Manga
vegetationstyper befinner sig ocksé i ett “eldklimax”. Men i mer téta skogar blir skadorna
ofta sé stora att “skogen fér bdrja om fran borjan”. Kanske ror det sig om 5-10 milj. ha.
Men en areal i samma storleksordning gar sd smaningom tillbaka till skog. Samma géller
skogar som dodats i insektsangrepp.

3/ Hansen et al. (2014) uppger att totala bruttoavskogningen &r 23 milj. ha. (och
nettoavskogning 15 milj. ha). Jag ténker inte férsoka analysera skillnaderna, men tycker
Hansen et al. (2014) hamnar lagt. Mojligen har Hansen et al. (2014), som arbetar med
satellitbilder, svart att se sma rojningar i svedjejordbruket. Se mer i 8.4.
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Degradering
FRA2015 har forsokt ge information om den degradering som sker av vissa

skogar. Detta har ju blivit hett i dessa REDD-tider eftersom degradering kan
oka koldioxidutslappen. I FRA2015 har man med hjélp av satellit forsokt
fanga “partial canopy cover loss” (viss forlust av krontdckning). I Sverige
skulle vil detta visa den areal som gallrats eller rdjts ett ar. Totala arealen
som forlorat lite krontdcke var 185 milj. ha varav merparten i tropikerna.
Mig synes inte detta ge ndgon verkligt meningsfull information.
Gallring/plockhuggning leder till en kortvarig reducering av biomassan, men
sedan okar tillvixten i kvarvarande bestand. Det finns en tendens att forsoka
hitta de negativa effekterna av gallring/plockhuggning, men mindre intresse
for att fanga de foljande tillvdxtokningarna. Det vettiga &r vél att gora en
total koldioxidredovisning (’carbon accounting”) av all skog och analysera
forandringen av biomassan dver en langre tid.

Med hjélp av enkédt har FAO i annat sammanhang samlat in information om
skogarnas degradering. Av totala bruttoutsldppen CO, fran skog skall 75 %
komma fran avskogning och 25 % fran degradering. Enligt FAO:s (2015)
“gissning” var de globala nettoutslippen for skog 2011-2015 0,8 Gt'” CO,
per ér (alltsa 2,9 Gt i utsldpp och 2,1 Gt i sdnkor). De totala nettoutslédppen
fran alla kéllor for 2014 skattas till 35,7 Gt per ar. Avskogning/degradering
svarar alltsd for 8 % av total utslippen av CO,. Inkluderas sdnkorna i
beriikningen sa svarar skogen for ca 2 % av totala utsldppen'®’. Mer analyser
av FRA2015 kommer hér och dér i senare kapitel.

7.5 FJARRANALYSSTUDIER (RS)

P& 1970-talet borjade man anvinda satellitbilder for att beskriva
vegetationen. Detta var naturligtvis av stor hjilp. I t.ex. FRA1980 anvindes
fjdrranalys for att beskriva skogsarealen i en del liander med déliga
inventeringar. Dock tycks mojligheterna till fjdrranalys ha lett till att
intresset for faltinventeringar minskat, och det tror jag har varit negativt. Det
kan vara vérdefullt att dd och d& komma ut i skogen. Fjédrranalys ger inte den
absoluta sanningen som en del tycks tro. Det sdgs forvisso att det finns
spionsatelliter, som kan se en golfboll fran rymden, men dessa &r inte
tillgédngliga for skogsstudier. FAO har t.ex. varit hdnvisad till att anvénda
billiga Landsatbilder och pixeln i dessa &dr ca 30 meter. Under senare ar har
satelliter anvénts for att producera ett stort antal vackra kartor. Ofta har for

17 Gigaton = en miljard ton.

"% Pearson et al. 2017 har just publicerat en studie for tropikernas skogar som hivdar att forest
degradation svarar for 4,3 % av globala utsldppen. Dock synes mig att forfattarna gor ett flertal felaktiga
anataganden.
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dessa anvinds s.k. viadersatelliter. Dessa ticker jorden varje dag, men minsta
pixeln ér en km.

I FRA1990 anvénde FAO fjirranalys for att for regioner i tropikerna studera
skogstillgangarna och fordndringarna. Analys gjordes av 117 Landsat-scener
for 1980 och 1990. Samma metod anvidndes &r 2000. Det visade sig att
satelliter gav mycket lagre siffror for skogsareal och avskogning i t.ex.
Afrika d4n vad man fick fran ldnderna. Det kan bero pa att lianderna
rapporterade for hog areal for skogen, men det kan ockséd bero péd att
satelliter har svarigheter att se de dppna skogar som enligt FAO:s definition
skall kallas skog.

For ar 2010 gjordes en ny sorts studie for hela vérlden. Studien gjordes pé ca
13 000 ytor (10 x 10 km) pa ett avstdnd av ca 100 km. Detta betyder att ca
en procent av den globala landarealen analyserades. Studien tdckte inte
omraden soder och norr om 75 grader. I studien studerades bade
markanvéandning och marktickning. Initialt bedomdes marktdckningen, men
lokal personal hjdlpte till att justera detta material s& att man fick fram
information om markanvéndningen. Hittills har vissa resultat om
markanvandningen publicerats for 1990, 2000, 2005 och 2010. FAO har
problem att analysera lédnder utan tillstdind och ger bara information for
regioner och ekozoner. Siffror publicerades 2012 for perioden 1990-2005
(FAO/RSS2012) och ar 2014 kom en rapport som gav siffror for perioden
1990-2010 (FAO/RSS2014).

Bild 7.1. Svedjeomrade i Laos. Hur skall avskogningen beskrivas?
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Bild 7.2. Odlingsfronten i Nicaragua, nu mest betesmarker.

I Tabell 7.3 har jag ibland anvént siffror fran bada kéllorna. Siffrorna i de
béada kéllorna skiljer sig ibland négot.

Tabell 7.3. Skogsareal for regioner perioden 1990 till 2010 (milj. ha)

Region 1990 2000 2005™" 2010  Andring 1990-2010
Afrika 594 585 490 564 -1,5

Asien 526 537 510 548 +1,1

Europa 1088 1088 1070 1068 -1

NA & CA'®? 800 810 800 790 -0,5
Oceanien 121 121 120 120 -0,05
Sydamerika 853 823 800 793 -3

Totalt 4000 3950 3790 3 890 5.5

Kaélla: FAO/RSS2012, FAO/RSS2014.

Tabellen visar att globalt fem-sex milj. ha skog avskogas per ar
(nettoavskogning). Det dr en stor avskogning i Afrika och Sydamerika medan
det &r en Okning av skogsarealen i Asien. Markligt nog rapporteras en viss
minskning av skogsarealen i Europa och Nordamerika.

Det ar en viss skillnad i de resultat som publicerats mellan 2012 och 2014 och
summan av regionsiffrorna stimmer inte alltid. Det har ockséd studerats hur
skogsarealen har &ndrats i olika ekologiska zoner. I den boreala och

"8 Siffror fran RSS 2012.
182 Nordamerika plus Centralamerika (inkluderande Karibien).

166



tempererade zonen har inte mycket hént. I den subtropiska zonen har det varit
en viss 0kning och i den tropiska en ganska stor minskning.

Det dr vissa skillnader mellan resultaten i FRA2010 (enkdt) och RSS2010
(fjarranalys). I RSS2010 &r arealen skog i Afrika, Asien, Sydamerika och
Oceanien betydligt mindre for &r 2010 dn i FRA2010. Oppna skogar missas
uppenbarligen ofta vid fjarranalys. I Europa och Nordamerika ar skogsarealen
déremot storre 1 fjarranalysen. Det skulle kunna vara att fjarranalysen klassar
mer tundra i Ryssland och Kanada som skog, men négon riktigt bra forklaring
till skillnaderna har jag inte hittat.

Nér det géller avskogningen &r det ocksa skillnader. I Afrika ger RSS2010
mindre avskogning dn FRA2010. Skillnaderna &r dverraskande stora. I Asien
finns ingen storre skillnad. I Europa ger fjarranalys markligt nog avskogning
medan FRA2010 ger en okning. Ar det ndgra resultat for Ryssland som
spokar? I Nord- och Centralamerika &r det ingen storre skillnad. I Sydamerika
ar det ocksa viss minskning av avskogningen i fjrranalys jamfort med
enkéten. I sammanfattning ar det dock inga revolutionerande skillnader mellan
studierna. De siffror som kom fram i FRA2010 verkar vara i rétt
storleksordning. Det dr det viktigaste for det har ibland hdvdats att FRA
underskattar avskogningen och att fjarranalys behovs for att ge sanningen.

Det har i tillagg till FAO-studierna gjorts ett stort antal andra fjarranalysstudier
som visar den globala skogsarealen, avskogning m.m. Som exempel kan
nidmnas studier som gjorts av JRC (EU:s Joint Research Center). Dessa studier
ar knappast bittre 4n FAO:s studier utan visar andra saker, anvidnder andra
definitioner o.s.v. Nyligen har en studie av Hansen et al. (2014) véckt stor
uppmérksamhet och tidningar ar fulla med uppgifter om att avskogningen é&r
storre dn vad som sagts i Kanada, Indonesien o.s.v. Man har anvént bilder fran
Landsat, som har en pixel pd 30 m. Man bedomde hur all tridvegetation
minskat. Detta kan bero pé eld, insekter, skogsavverkning, rojning for jordbruk
0.s.v. Man kunde inte skilja pa skog och andra trddplanteringar sa fornyelse av
en dppelplantering rdknas som avskogning. Hansen et al. 2014 far som ndmnts
fram att forlusten av “’skog” ar ca 23 milj. ha per ar och att atta milj. ha skulle
aterbeskogas. “Nettoavskogningen” dr alltsd 15 milj. ha vilket dr fem ggr mer 4n
vad FRA rapporterar. Hansen et al. (2014) visar i sammanfattning inte
avskogning pa samma sétt som FRA utan “négot annat”. Som jag ndmnt finner
jag Hansens siffror for “’total avskogning/skogsforstorelse” dverraskande 1aga.

Fjérranalys borde kunna ge siffror som &r nigorlunda jimforbara over tid.

Dock ar det ganska stora medelfel for regioner sa de trender som visas kan
vara problematiska. Jag mairker att man latt hamnar i en diskussion om
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varfor det dr en skillnad mellan fjdrranalys och FRA. S& anvéndning av
fjédrranalys tycks egentligen inte 4dn sa ldnge minska fragetecknen.
Forbattringar som minskad pixelstorlek kan ocksa forsvéara jamforbarheten
over tiden. Minskas pixelstorleken ser man mera skog och mera avskogning.

7.6 NOGGRANNHET/KVALITE

Jag har i 40 ar i alla mina rapporter forsokt beskriva vad vi vet och inte vet
om skogsresurserna. I WFR 1974 skrev jag att Vi vet mer om manens
baksida &n om vérldens skogar”. I den rapporten forsokte jag ocksé klassa
landernas uppgifter i fem noggrannhetsklasser. Ofta har jag ocksa citerat
Gunnar Myrdal (1970) som skrev att “Statistiken avviker fran sanningen i
opportunistisk riktning”.

Ar 1990 och 2000 rapporterade FRA om inventeringsliget i linderna. For
FRA 2005 och 2010 gavs ingen lattdtkomlig information av motsvarande typ
(det gavs en del information spridd i landrapporterna). Det var darfor svért
for en utomstaende att veta kvalitén pa de siffror som gavs.

Romijn et al. (2015) har for FRA2015 forsokt analysera kapaciteten i fraga
om fjéarranalys och skogsinventeringar i 99 tropiska ldnder. Det har varit en
markbar forbattring i kapaciteten for fjarranalys (som ger information om
forandringar i markanviandningen) sedan 2005. Da hade ndra 50 % av
landerna lag eller begridnsad kapacitet, medan den nu &r motsvarande i ca 35
% av linderna. Ar 2005 var kapaciteten god eller mycket god i ca en
tredjedel av ldnderna medan den i dagslaget ar god eller mycket i Gver 50 %
av ldnderna. Nér det géller skogsinventeringar i allménhet var kapaciteten
lag eller begrinsad i 6ver 60 linder medan den nu &r lag/begransad i 40
lander. Den var 2005 god/mycket god i ca 30 lander medan den i dagslaget
ar god/mycket god i 40 lander. Fran 2005 till 2015 6kade den skogsareal dar
fjérranalyskapaciteten &r god/mycket god fran 69 % till 83 %. Den areal dér
inventeringskapaciteten var god/mycket god Okade fran 38 % av
skogsarealen till 66 %. En slutsats kan vara att satsningen pd REDD Iett till
att intresset for skogsinventeringar o6kat och att kapaciteten Okat relativt
kraftigt.

Lénderna har ocksd ombetts klassa informationen 1 Tier-klasser
(noggrannhetsklasser). Klasserna var: Klass 1 - expertbedomning, Klass 2 -
gamla data och ofullstidndig inventering, och Klass 3 - farsk skattning med hog
tillforlitlighet. Markligt nog har inte kvalitén enligt Tier-klassificeringen
forbattrats namnvért sedan 1990. Det kan bero pé att det &r svart att gora
bedomningar om kvalitén 25 ar tillbaka i tiden. Av Tier-klassificeringen for
skogsareal finns merparten av lianderna i Klass 3 i Europa. Av de 99 tropiska
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lander som analyserats for skogsareal av Romijn et al. (2015) finns 37 1 Klass 1
(délig), 36 i Klass 2 och 26 i Klass 3 (bra).

Nar det géller bedomningar av Tier-klasser (2015) for avskogning/forandring
finns 128 omraden/ldnder i Klass 1, 63 i Klass 2 och ”bara” 43 i Klass 3 (bra).
Dock finns det ganska ménga underligheter i de beddmningar som gjorts och
manga lander tycks ha varit mycket sjalvkritiska.

I sammanfattning har kunskapen om skogarna dkat mycket under senare ar. Nar
det giller arealbedomningen har nog i dagsldget flertalet viktiga skogsliander
kapacitet att ge meningsfull information. Pa bara 10 % av arealen ir kapaciteten
for att skatta areal och fordndringar begrinsad. Léindernas egen bedémning i
Tier-klasser visar ofta pa en ganska pessimistisk bedomning av kvalitén. Vérdet
lar 6ka nér anvéndarna blivit mera vana med metoden.

S& FRA2015 kan ge information som ticker de behov som finns i den rapport
jag nu skriver. Regionala siffror har tillricklig noggrannhet for att ge trender.
Dock finns det fel och svagheter i statistiken for relativt manga ldnder sé
forskare kan inte anvénda informationen for att bygga modeller om avskogning
o0.d. Det tycker jag inte heller man kan begira. Men samtidigt bor alltsa noteras
att det fortfarande finns stora brister i manga ldnder. Problemen har minskat,
men ménga finns kvar.

7.7 EXEMPLET LAOS

Laos har lange beskrivits som ett land med stor skogsforstorelse och mycket
svedjejordbruk. I min gamla rapport fran 1974 gav jag skogsarealen till 15
milj. ha (varav tre milj. ha sluten och sex milj. ha exploaterbar). En
Landsatstudie frdn 1970-talet kom fram till att ca 30 % av landarealen var
skog (sluten och &ppen) och ca 60 % var olika former av degraderad
vedartad vegetation. Jag har flugit 6ver norra Laos och tycker mig mest ha
sett forstorda skogar (se Bild 7.1). Ar 2015 dkte jag dver 200 mil med buss
och ség vildigt mycket 6ppen buskskog/skrapskog, som nog FAO skulle
kalla skog. Mycket arbete har (i ord) under aren lagts ner pé att begrinsa
avskogningen, men den har fortsatt. Vid nagot tillfille satte gamla
premidrministern Kaysone upp malet att Laos skulle ha 70 % skog. Laos har
en inventering av acceptabel klass och enligt senaste métningen é&r
skogstickningen 47 % (kronslutenhet 6ver 25 %). Skogsarealen skall sedan
2010 ha 6kat med 4 %.

Nu kommer d& FRA2015 och sédger att Laos har en skogstickning pa 81 %

(93 % ”forest and other wooded land”). Skogsarealen uppges 6ka med 190
000 ha per ar (d.v.s. med 1 %). Detta betyder att Laos till synes har 16st alla
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sina problem och att allt &r frid och fr6jd. Néagra fortsatta anstrdngningar
krévs inte, kan nidgon hdvda. ”Experter” (t.ex. FN-personal) som arbetar i
Laos blir mycket upprorda och FAO:s landrepresentant i Laos har enligt
uppgift bett om ursdkt & FAO:s vignar.

Vad skall FAO gora? Skall FAO anvinda en annan definition pa skog i Laos
dn i andra ldnder? Det kan knappast anses forsvarbart! Med FAQO:s definition
av skog och avskogning ar det faktiskt troligt att de siffror som ges i FRA ar
i rétt storleksordning. Men trots detta &r det ndgot som blir fel.

Det som hédnder i Laos dr sdkert en viss bruttoavskogning. Naturlig skog
huggs ner och omvandlas till t.ex. oljepalmsplantager, dammar, végar,
bananplanteringar m.m. I de rester med vérdefull skog som finns kvar sker
plockhuggning av virdefulla trddslag — ofta illegalt. Detta leder dock inte till
avskogning i statistiken. Skogen ldamnas ofta och titnar sa smaningom vilket
ibland beror pa att “ogridsvegetation” kommer in. Ldmnas den ser den
sannolikt ut som en bra skog om nagra decennier (dven om det sannolikt inte
finns s& ménga tridslag som dr kommersiella).

Stora delar av Laos ér tickt med gamla svedjor och restskogar. Det bor nog
tilldggas att terrdngen i stora delar av landet 4r s& brant att bade skogsbruk
och jordbruk borde var omdjligt. Vad som nu borjar ske ér att svara omraden
Overges av jordbrukarna och att skogen borjar komma tillbaka. I
verkligheten kan det mycket vél vara sé att ’skog” just nu 6kar med 200 000
ha per éar.

Denna historia framgar dock inte av siffrorna i FRA2015. FRA ger bl.a.
siffror for skog, &dndring i1 skogsareal, bruttoavskogning, orord skog,
planterad skog, sekundér skog, virkesforrad, kolforrad o.s.v. FRA innehaller
ocksé en massa tabeller som ofta synes mig av begrinsat intresse och Laos
har forovrigt ofta inte fyllt i dessa tabeller. Det &r vl saker som efterfragas
for att tillfredsstélla t.ex. miljoorganisationer. Landrapporten dr pa 83 sidor,
men den ger inte s& mycket matnyttig information. Den information som ges
ma kanske vara ratt” men det som ges rdcker inte for att beskriva
skogstillstandet i Laos. Mycket information som behdvs saknas. Det skulle
behovas info om t.ex. dtkomlighet. Stora omrédden kan vél bara avverkas
med hjélp av helikopter! Hur mycket “virdefull” skog finns det? Hur mycket
ar degraderad?

Den information som kommer fran MAF/NFI 2005 (d.v.s. Ministeriets

Nationella Skogsinventering) ger faktiskt en béttre bild &n FRA2015. Det
sdgs t.ex. att skog ticker 41 % och “icke tradtackt skogsmark” 42 %. Det
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finns ocksa lite motstridiga uppgifter som séger att kalhyggen ér 4,6 milj. ha,
bambu 0,26 milj. ha och “’potential forest” 8,8 milj. ha. Med hjilp av siffror
fran MAF/NFI skulle det troligen gé att gora skogssituationen négorlunda
forstéelig.

I sammanfattning ar kanske de siffror som ges i FRA for areal och @ndringar
i arealen rétt” enligt FAO:s definition. Det blir dock fel att bara sléappa
nagra spridda siffror for det ar s& manga fler siffror som skulle behovas for
att verkligen séga sanningen. Fler brukbara siffror kan nog plockas fram fran
MAF/NFI. Losningen borde vara att det for Laos skrevs en kompletterande
text som forklarade situationen. Ddr kunde ocksé delar av ovanstdende
inventeringsinformation fran NFI inkluderas. Det géller att ge meningsfull
information om “skogstillstindet” och inte bara siffror som ar ritt enligt
nagon definition.

7.8 DISKUSSION AV KRITIKEN MOT FRA

Analyserar man informationen i olika FRA s& hitta man manga maérkligheter.
En forklaring till att det blir s& stora och sd ménga fel i FRA beror
framforallt pd att ménga lédnder har, eller har haft, mycket otillrickliga
skogsinventeringar och FRA maéste i huvudsak forlita sig pa den information
som finns i ldnderna. Eftersom denna é&r bristfillig i manga lander ar det
naturligt att den information som FRA ger har sina begridnsningar. Det ar
svart att forbdttra statistiken i FRA om inte kapaciteten att samla in
information forbittras pd landniva. I OECD-lénder é&r statistiken som ndmnts
om icke bra si dock acceptabel, men i dvriga lédnder finns fortfarande stora
svagheter (dven om det blivit mycket béttre under senare ar). Det &r nog
ocksé sé att den information som ibland ges av ldnderna ir biased (d.v.s. icke
objektiv). Huvudmalet ar kanske inte alltid att ge sanningen utan snarare att
dodlja sanningen.

Mycken kritik riktas mot FAO:s definition av skog. Ett mycket reellt
problem &r att valdigt mycket oppen och degraderad skog (“’skrapskog”)
klassas som skog. Men valet av definition &r politisk. Manga
skogsmyndigheter vill visa en stor skogsareal (eller en stor areal som man
forvaltar). Efter manga turer fram och tillbaka kom FAQO:s nuvarande
definitioner fram i FRA2000 (d.v.s. att alla skogar skall ha en krontickning
pa minst 10 %). For svensk del innebar det att ndgra milj. ha med
lagproduktiv skog (impediment) blev "skog” i FN-statistiken. Det kan finnas
viss logik 1 att borja beskriva skogssituationen genom att ge en sorts
maximiareal. Men den arealen bor sedan brytas ner i klasser som pé sa sétt
ger “sanningen”.
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Definitionen av avskogning (d.v.s. dndrad markanvéndning) vicker ocksa
opposition fran miljoorganisationer och ménga forskare som arbetar med
avskogning. Enligt manga bor man ge uppgift om den areal som
avskogas/kalhuggs varje ar. Det ar klart man kan gora, men det skapar en del
nya problem. Vid en inventering i Laos sa sags t.ex. i flygbilder att 300 000
ha avskogades per ar (Anon.1992). Nir man studerade vad som hént under
en 10 ars period hade skogsarealen minskat med 700 000 ha. Det som hidnde
var alltsd att 300 000 ha hoggs ner varje ar, men 230 000 kom tillbaka.
Nettoforlusten var alltsd 70 000 ha/ar. Sa en siffra pa total avskogning per &r
ger inte hela sanningen. Aterbeskogningen méste ocksi med. Dock skulle
det forvisso vara intressant att ha totala bilden pa vad som sker i skogen.
Satelliter tycks dock inte dn kunna ge nog detaljer.

Ménga miljéorganisationer kritiserar FAO for att klassa planteringar som
”skog”. Planteringar anses inte fortjana bendmningen “skog” (”a planted
forests is not a forest”). Dock forsoker FAO faktiskt om mojligt gora en
skillnad pé “naturlig skog” (d.v.s. sjidlvforyngrad skog) och ”planteringar”.
Ibland kan det dock vara svart att ge separata uppgifter for ’skog” och
“planteringar”. 1 t.ex. Sverige didr ca 13 milj. ha (av totalt 23) planterats
skulle det nog ocksé for det flesta vara forvirrande om vi hdvdade att vi bara
hade tio milj. ha ”skog” (eller naturlig skog”/sjalvforyngrad skog). I
verkligheten dr det ocksd i vart fall svart att se om en gammal skog
planterats eller uppkommit genom naturlig féryngring. I friga om exotiska
arter som dr vanliga i tropikerna &r det léttare.

Det som vécker mest opposition ir att “kalhyggen” ocksé riknas som skog.
En del hdvdar som ndmnts att det enda rétta vore att beskriva hur marken ser
ut idag (d.v.s. ”land cover”). I fallet Sverige skulle detta t.ex. kunna betyda
att skogsarealen skulle vara ca 16,2 milj. ha (trdd mer &n 20 &r och Gver fem
m). Kalhyggen (1,1 milj. ha) och plantskog (5,4 milj. ha) skulle kallas nagot
annat. Ar det virt besviret? Tittar man bara efter tridtéicket uppstar ocksa ett
annat problem. Pa t.ex. Java &r ca 70 % av marken tradtackt, men bara 7,5 %
ar naturskog.

Fallet Java och Sverige visar att det inte finns ndgon enkel och “ritt”
definition pa skog. Det ritta &r att forsoka beskriva hela bilden som jag gjort
for Java och Sverige. Problemet &r att méanga ldnder inte har sédan
information. FRA trodde i ett ldge att en enda definition pa skog var det
bésta. Men sanningen kréver att denna areal med skog kan brytas ner pa
olika klasser (t.ex. sluten skog, degraderad skog, foryngring, &atkomlig,
ordrd).
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Maénga, inkluderande mig, irriteras av att det inte gar att jimfora
fordndringar mellan olika FRA. Detta &r irriterande, men FAO anser att man
inte skall jaimfora FRA over tiden. FRA forsoker gora det béasta mdjliga vid
varje tillfalle. Att siffrorna dndras frén en 6vning till nésta beror bl.a. pa att
det kommer in nya siffror. D& och dé& har det ocksd gjorts fordndringar i
definitioner och inventeringsmetoder. En del hévdar att FRA skall utforma
en metod och hélla sig till den, men det ar inte alldeles sjdlvklart att det ar
det basta. Ibland mérker kanske FRA att en definition eller insamlingsmetod
har brister. Skall man &nda fortsitta med den i all framtid for
jamforbarhetens skull? Manne det inte trots allt &r béttre att FRA har som
huvudmetod att gora det basta mojliga vid varje tillfalle. Det &r nog ocksa
bast att tidigare bedomningar justeras ndr FRA far in nya siffror, 4ven om
det kriver mer jobb och introducerar potentiella fel (och ar irriterande och
forvirrande).

Manga ldnder kan knappast ge meningsfulla siffror pa basala parametrar som
areal, planteringar, volym och produktion. Trots detta dkade ldnge antalet
parametrar for vilken information soks. Enligt uppgift 6kade antalet
parametrar kraftigt mellan 2000 och 2010. I FRA2015 efterfragades 37
”nya” uppgifter. Det dr sannolikt att ménga siffror som nu ges (eller gavs)
for t.ex. sysselsittning, skogsinkomster, invasiva arter, skador, degradering
av urskog ar fel eller snarare kvalificerade gissningar. Varfor efterfraga
information om saker som manga lander inte kan ge vettig information om?
Det sdnker ju trovirdigheten for FRA i stort. En del menar dock att det ar
viktigt for FRA att komma bort frdn den tranga skogsfixeringen.
Inkluderandet av en del icke produktionsanknutna dmnen kan vara viktiga
for att visa att FRA ser till ndgot bredare dn bara skogsproduktion. Detta mé
vara riktigt, men kanske &r det viktigaste nu att intensifiera en diskussion om
vilken information lédnder verkligen behdver och hur denna skall kunna
samlas in.

7.9 VAD GORA?

Maénga forfattare, ofta med rétt grunda kunskaper, tdvlar om att beskriva
FRA:s begrinsningar och de fel som finns. Det dr inte svart att presentera en
litania 6ver FRA:s begransningar. Som méirks finns det dock inga enkla knep
att forbéttra FRA. Jag kan forsvara FRA mot den mesta kritiken. Saker kan
dndras, men l6ser man ett problem skapar man kanske tva nya. Det &r t.ex.
inte alltid mojligt att skilja pa naturskog och planteringar. Det dr inte sidkert
att det ar battre att ge marktickning (land cover) istéllet for markanvandning
(land use) som ménga miljoorganisationer vill. Detta med att rékna in
kalhyggen i1 ’skog” kan ofta vara naturligt. Det &r ofrankomligt att det ar
svart att gora resultaten i FRA helt jamforbara med tidigare studier.
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Problemet ar nog inte FAO:s definitioner utan att linderna inte kan ge
information om kategorier som planteringar, kalhyggen m.m. Kan man ge
“hela bilden” kan olika anvéndare plocka fram den information som &r av
intresse. Det finns inte en sanning.

Jag har sedan ldnge kopt argumentet att ett viktigt mal for FRA é&r att bygga
kapacitet i landerna. Engageras ldnderna i arbetet sa byggs undan for undan
kapacitet och resultaten forbattras. Hir méste jag nu ater nimna att under de
senaste 60 aren har det byggts upp kapacitet for inventeringar i praktiskt
taget alla u-lainder som har skog. I stora starka linder som Indien, Vietnam
och Brasilien finns kapacitet kvar. I méanga svaga linder finns ingenting
kvar. I dessa REDD-tider finns nu mycket planer pa att ater borja bygga upp
kapacitet. Viss framgéang tycks redan ha natts. Vad finns det som talar for att
landerna lyckas behélla kapaciteten denna gang? Det giller att forsoka lara
frén det som gjorts.

Manga anser att FAO skulle gora en fjérranalysstudie for ldnder och
publicera. Sa vitt jag forstar far inte FAO gora detta utan ldndernas tillstand.
Men vad blir béttre? Vi i Sverige behdver t.ex. inte ha ndgra detaljerade
siffror for Tanzania. Det 4r Tanzania som behdver detta. De dr nog inte sé
mycket hjélpta av att ndgon EO eller internationell organisation kommer och
ger dem “rdtta” siffror. Vad som behovs dr att Tanzania far kapacitet att
skaffa kunskap om sina egna resurser. De méste sa mycket som mdjligt delta
i arbetet.'®’

En del av de hér problemen kan mdjligen i viss méan losas av FRA:s nya
fjérranalysstudie (RSS). Genom den kan vi nu f& fram information som é&r
relativt jamforbara Over tiden om arealer och fordndringar i arealen
atminstone for regioner. Det dr nog inte s& ofta vi behdver mer detaljerad
information. Det skall inte ldngre vara nodvindigt att forsoka forklara
markliga fordndringar 6ver tiden sa som ar fallet med de siffror som samlas
in med enkdt. FAO:s metod att anvéinda fjarranalys ar kanske dnnu inte fullt
utvecklad, men langsiktigt borde den kunna ge siffror som ger utvecklingen
over tiden. Notera dock att fjarranalys inte ger sanningen utan bara kan ge
det som kan beskrivas med en pixelstorlek pad 10-30 m. Nya metoder (t.ex.
mindre pixelstorlek) lir ge nya siffror sé alla fordndringar kommer ar inte
heller i framtiden att nddvéndigtvis ge sanningen. Och merparten av den
information som ges i FRA kan inte samlas in med fjarranalys (t.ex. dgare,
skotsel, ménsklig paverkan).

'3 T fallet Tanzania gjorde Virldsbanken pa 1990-talet en fjirranalysinventering av Tanzanias skogar. Det
kravdes for ett lan. Inventeringen tycks inte ha anvints.

174



Viktigt for FAO/FRA under kommande ar tror jag det dr att arbeta med att
forbattra landrapporterna. Det géller att utnyttja FAO:s styrka, som é&r
kontakten med myndigheterna i alla ldnder. 1 dagsliget handlar
landrapporterna mest om hur tabellerna fyllts i. De gors for att ticka FAO:s
behov och ér vél egentligen av lite intresse for lianderna eller flertalet
anviandare. Arbetet skulle kunna omformas sd att det hade som mal att
beskriva skogssituation och skogstillgangar i landerna pa ett begripligt satt.
Behovet har jag beskrivit i avsnittet om Laos. Efter att ha analyserat
resultatet i Laos tycker ocksa jag att det &r “oansvarigt”'® av FAO/FRA att
publicera en massa siffror helt utan kommentarer. Det behdver ges
lattdtkomliga kommentarer till de siffror som ges.

Ett reellt problem &r ocksd att FAO/FRA ofta “6verger ldsaren”. Jag har
arbetat med FRA i snart 50 ar, men ofta har jag svart att hitta ratt i
siffermassorna. Hur “nyborjare” upplever rapporternas ldasbarhet vagar jag
inte tinka pé. Kanske blir min bedémning av FRA, p.g.a. min historia, alltfor
positiv.

'8 Ordet anvint av “expert” i Laos.
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8 Orsaker till dagens avskogning

8.1 INLEDNING

Niér jag kom in i avskogningsdiskussionen pa 1960-talet skyllde skogsmén
oftast avskogningen i u-ldnderna pa svedjejordbruket. For att skydda skogen
mot svedjejordbrukare hade kolonialmyndigheterna ofta etablerat
”skogsreservat”. Nar miljoorganisationer borjade intressera sig for fragan pa
1970-talet gavs skogsbruket skulden. Skogsfolket kunde dock visa att
skogsbruket i tropikerna séllan betydde kalhuggning utan plockhuggning.
Men dé beskylldes skogsbruket for att vara indirekt skyldiga genom att
bygga vigar och gora skogarna tillgéngliga for fattiga svedjejordbrukare.
Denna pajkastning fortsatte ett tag. Bland orsaker (”skurkar inblandade™) till
avskogningen som drogs fram kan ndmnas de stora skogsbolagen, de fattiga,
Virldsbanken, skogsmyndigheterna, kolonialismen, odling av exportgrddor,
lanebordan, kapitalismen, socialismen, var papperskonsumtion, brannveds-
huggning, utvecklingsprojekt o.s.v.

Jag skrev en hel del om avskogningen under denna tid. For en dragning om
avskogning i Utrikesutskottet i borjan pad 1980-talet gjorde jag en tabell som
i huvudsak baserades pa FRA 1980. Enligt min analys var “orsakerna”
foljande:

- Svedjejordbruk 45 %

- Kommersiellt jordbruk 15 %.

- Rdjning for betesmark 15 %

- Dammar, gruvor, végar, bebyggelse o.d. 10-15%
- Skogsbruk 10 %

- Eld 1-5 %

Tabellen gjordes som ett diskussionsinldgg och ett forsok att visa vilka det var
som holl i yxan. Den visade bl.a. att skogsbruk inte var huvudorsaken till
avskogningen. Jordbruk och diverse kommersiella aktiviteter var viktigare. |
andra sammanhang diskuterade jag de s.k. underliggande orsakerna till
avskogningen (t.ex. fattigdom). Under 1980- och 1990-talen bdrjade
forskningen om avskogningen bli intensiv och det gjordes manga detaljstudier
om vad som lag bakom avskogningen. Det var mycket teoretiskt
modellbyggande, som var svart att forstd for icke specialister. Det fanns dock
fortfarande mycket tro och mindre vetande. Ar 1998 publicerade Kaimowitz &
Angelsen en rapport som gav mig en aha-upplevelse. De analyserade ett 150-
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tal ekonometriska modeller om avskogningen och kunde bdrja sla hal pa en
del myter. Foér CIFOR skrev Contreras-Hermosilla (2000) en rapport som
forsokte sammanfatta vad forskarna visste och den rapporten har jag ofta
anviant mig av. Senare skrev Geist & Lambin (2001) en rapport med titeln
”What Drives Tropical Deforestation? A meta-analysis of proximate and
underlying causes of deforestation based on subnational case study evidence”,
som blivit en huvudkilla. Under senare ar har det kommit en massa rapporter
som diskuterar fragan ur lite olika vinklar. Stérre sammanfattande rapporter
(t.ex. Boucher et al. 2014, Anon. 2014b) brukar nu diskutera orsakerna under
rubriken “’drivkrafter” (driving forces).

Diskussionener om avskogningens orsaker kan fortfarande verka ganska
forvirrande. I Figur 8.1 som utvecklats frén figurer i Contreras-Hermosilla
(2000) och Geist & Lambin (2001) har jag forsokt sammanfatta vad jag tror
mig veta. Den ar kanske inte helt logisk och innehéller lite Gverlappningar
m.m., men den hjilper mig att forsoka forklara detta med orsaker.

Underliggande

Naturliga orsaker Orsakade av manniskan Marknadsmisslyckanden Bredare socioekonomiska
och politiska orsaker
- Orkaner + Jordbruksexpansion + Vissa produkter prissatts inte
+ Naturliga eldar + Boskapsskotsel + Monopol osv. + Demografiska
+ Oversvamningar + Gruv- och oljeutvinning ; i - Befolkningstillvaxt
+ Sjukdom/insekter + Dammbyggnad Felaktiga policies |1 - Migration
- Vigar - Fel Incitament - Befolkningstathet
[ + Regleringar - Distribution
+ + Regeringsinvesteringar
Agenter el * + Ekonomiska
e egeringens svaghet - Marknadstillvaxt
» Svedjejordbrukare Drivkrafter + Koncentrerat markagande i
- Kommeresiella bénder : 2 ; - Ekonomisk struktur
2 F + Oklara nyttjanderatter till - Urbaniserin
+ Boskapsskotare L * Scia mark Tt 9
- Gruvbolag 5 SO_Cke"d' » Korruption och lagléshet = DB L 2l
- Dljebolag + Oljepalmer - Tekniska
+ Skogsavverkare » Boskapsskotsel A orcekstakniska
+ Bloenergi - Skogsindustrin
+ Brannved
+ Kulturella
- Attityder
- Upptradande
Owrigt
- Krig

- Global uppvarmning

- Overdriven konsumtion

- Distr. ekonomi &
politisk makt

- Efterfrigan av "tropiska”
produkter

Figur 8.1. Orsaker till avskogningen.
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8.2 DIREKTA ORSAKER®®®

Det finns alltsa enligt Figur 8.1 direkta (eller proximate) och underliggande
(indirekta) orsaker. De direkta kan sigas visa vilka som haller i yxan. Bland
de direkta orsakerna finns naturliga och de som orsakas av ménniskan. Bland
de naturliga nimns orkaner, naturliga eldar, sjukdomar, Gversvdmningar,
vulkanutbrott o.s.v. Dock bor man hér halla i minnet att skog praktiskt taget
alltid kommer tillbaka efter att t.ex. ha forstorts av orkaner, eldar o.s.v.
Skogen ir ofta anpassad till dessa naturliga storningar.

Den avskogning som orsakas av ménniskan beror pé t.ex. rdjning for jordbruk
och betesmarker, skogsbruk, gruvdrift, oljeutvinning, dammar, végar o.s.v. De
som haller i yxan (agenterna) dr svedjejordbrukare, kommersiella jordbrukare,
boskapsforetagare, gruvbolag, oljebolag, skogsavverkare o.s.v. Det ror sig om
bade sma och stora aktorer och om bade statliga och privata.

8.3 DRIVKRAFTER'®

P& senare tid har ménga skribenter borjat diskutera det som kallas “’drivers of
deforestation” (drivkrafter). Jag tar upp nagra punkter dven om det &r lite
oklart om “drivers” bor klassas som direkta eller underliggande orsaker till
avskogningen. Drivers visar lite mer i detalj vad som t.ex. ligger bakom
jordbrukets expansion. Ofta ar det efterfrigan for vissa produkter. I
sammanfattning kan man visa att de viktigaste drivkrafterna for avskogningen
i Latin Amerika ar boskap och soja. I Asien &r det oljepalmer, gummi och
timmer. 1 Afrika sdgs det vara smaskaligt jordbruk, timmer och
brannvedsproduktion. Man bdr notera att drivkrafterna fordndras dver tiden. 1
kapitel 7 har vi sett att t.ex. socker, kaffe, kryddor, bananer under tidigare
sekler varit viktiga drivkrafter. Nedan ger jag nagra korta kommentarer till
dagens viktigaste drivkrafter:

Soja'®’
Sojabénan kommer fran Ostasien och har linge anvints i asiatisk matlagning.
Storskalig odling i Brasilien startade pa 1990-talet och har sedan véxt snabbt.
Det mesta av produktionen anvidnds som djurfoder. Odlingen har framforallt
paborjats i Campos Cerrado (savannskog soder om Amazonas), men nér
sojabonodlingen tar Gver boskapsrancher i dessa omraden flyttar dessa ofta in i
Amazonas. | Brasilien dkade arealen sojabonodlingar fran ca 1 milj. ha runt
1970, till 10 milj. ha 1990 och till ca 25 milj. ha 2010. Det finns sedan 2006 i
Brasilien ett moratorium om sojabonans expansion in i skog. Uppkdpare skall

185 Huvudkallor: Rudel et al. 2009, Boucher, D. et al. 2014, Anon. 2014b.
1% Huvudkalla: Boucher et al. 2011, Anon. 2014b.
87 Huvudkallor: UCS 2016.
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inte kOpa soja som kommer fran “’skovlad” regnskog. Globalt finns ca 85 milj.
ha med sojabonodlingar. USA, Brasilien och Argentina (Chacoomrédet) &r de
storsta producenterna.

Boskag188

Boskapsindustrin har fatt std modell for utnyttjandet av Amazonas och
industrin tycks vara ansvarig for en stor dela av den avskogning som skett i
Amazonas (och dven i andra delar av Latinamerika). Siffror pa 60 till 75 %
av avskogningen ndmns. I t.ex. Brasilien skulle detta betyda att totalt ca 45
milj. ha avskogats for boskapsuppfodning. Produktionen har i inledningen
varit mycket extensiv, men det finns rapporter som tyder pa att den borjar
intensifieras.

Palmolja'®

Oljepalmen kommer fran Véstafrika och palmoljan anvénds i en massa
produkter och svarar for 30 % av virldskonsumtionen av vegetabiliska oljor
(anvédnds dven i biodiesel). Malaysia och Indonesien &r storproducenterna
och star for 85 % av vérldsproduktionen. Efterfragan tycks omidttlig i bl.a.
Indien och Kina och den Okar snabbt. Arealen har okat fran 1,55 milj. ha
1980 till ungefédr 15-18 milj. ha i dagsldget. Det finns planer péd att dubbla
produktionen av palmolja i t.ex. Indonesien. Oljepalmplantager anldggs i
regnskog. Det finns ett "Roundtable on Sustainable Palm Oil” som arbetar
med att minska miljoskadorna av palmoljeplantager. Se ocksé Box 8.1.

Timmer och massaved

Efterfragan for timmer och vedprodukter sdgs vara en viktig orsak (drivkraft) i
Latinamerika och Sydostasien. Skogsbruket paverkar forvisso skogen, men det
ar dock svart att avgdra hur mycket av avskogningen av naturskog som direkt
orsakas av skogsbruk. Hur mycket skulle avskogningen minska om
skogsbruket upphdrde i tropikerna? Ibland etableras massavedsplanteringar
efter att naturskog rojts och ar da en direkt orsak till avskogningen av
naturskog.

'8 Huvudkallor: FAO 2006.
'% Huvudkillor: Rival & Levang 2014, Potter 2015.
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Box 8.1

Mera om oljepalmer

Odling av oljepalmer beskrivs ofta som niagot mycket negativt. Producenter maste ofta
visa att inget odlas pd rdjd regnskogsmark och bruket av oljepalmsprodukter beskrivs
ndrmast som nagot brottsligt. Pa en fotoméssa i Arvika berdmde sig arrangérerna av att
maten till lunchen inte innehdll ndgonting fran oljepalmer. Det finns dock en lite annan
historia. I ”Palms of controversies. Oil palm and development challenges” ger Rival &
Levang (2014) en nagot bredare bild &n de rapporter som finansieras av
miljorganisationer.

Oljepalmen &r mycket produktiv jaimfort med andra oljevdxter och har ocksa en lag
produktionskostnad. Oljepalmen odlas pd 7 % av den areal som anvénds for oljevéxter
men ger 39 % av produktionen. Indonesien och Malaysia svarar for ca 87'° % av
produktionen. Efterfragan finns mest i u-ldnder. Den totala areal som planterats &r i
dagsldget 18 milj. ha. Hilften av produktionen kommer fran sméjordbruk och 3 milj.
smabonder &r involverade. I Indonesien tros 25 milj. ménniskor vara beroende av odling
av oljepalmen. Indonesien planerar att dubbla produktionen till 2020. Arealen i
Indonesien tros i dagsldget vara 8 milj. ha. I Indonesien dr 40 % av produktionen
beroende av smébonder medan det dr 90 % i Ghana och Thailand. Ca 15 % av den
primira skog som avskogades i Indonesien mellan 1990 och 2005 omvandlades till
oljepalmer, men i nybyggaromraden pa Borneo kan det vara 30 %.

Oljepalmsodlingar ger utveckling i Indonesien, men i uppbyggnaden av plantager finns
det bade vinnare och forlorare. Forlorare dr bonder som inte har rad eller mojlighet att
vénta i sju ar tills planteringen borjar producera. Det finns ibland konflikter mellan stora
odlingar/foretag och smabonder. Ofta ror sig detta om konflikter om utnyttjanderétten till
mark. Sddana &r vanliga i Indonesien och dr inte unika for oljepalmsodlingarna.

Om viljan finns frdn myndigheternas och industrins sida finns mojligheter att utdka
produktionen utan att det behover betyda kraftigt 6kad avskogning. Enligt farsk rapport
(Gaveau et al. 2016) sker nu mycket expansion av oljepalmsodlingar i Indonesien som
inte ger avskogning. Déremot &r andelen som ger avskogning hogre i Malaysia.

Brinnved

Brannved far ofta skulden for avskogningen, men som redan diskuterats
kommer den mesta brinnveden frén trdd i jordbruksmark och den direkta
avskogningseffekten tycks i flertalet omraden begransad. Men produktionen
av trikol for stdder kan leda till lokal avskogning.

10 Siffran varierar i olika killor.
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Box 8.2

Briinnved'”!

Det finns argument som dyker upp och &r tveksamma, men som tycks svara att fa bort ur
diskussionen. Som ett exempel kan tas detta med att brainnvedsavverkning orsakar stor
avskogning. Sé sades pa 1970-talet, men forskning visade att sambandet var svagt. Nu
dyker dock argumentet upp igen. Det kommer ibland fram idéer om att
brannvedsavverkning ar illegal och bor bekdmpas. Dock har fattiga ménniskor alltid tagit
sig rdtten att avverka brinnved och jag tror de bor fa gora det dven fortsdttningsvis tills
fattigdomen forsvunnit. Nu framfors ibland argumentet att ménniskor bor fa en effektivare
energikilla dn ved som t.ex. elektricitet. Det &r forvisso ett 6nskvirt steg framat, men det
nds nog inte pad ménga ar. Anviandningen av brannved kan ocksd ge hélsoproblem. En
cyniker kan forstas sdga att de manniskor som anvénder brénnved och dppen eld ofta har
vérre hélsoproblem att kimpa med dn de rokrelaterade. Nu tycks detta betraktas som en
absolut sanning, men for nagra ar sedan fanns fragetecken om allvaret. Att sitta i roken
vid elden gav kanske langsiktigt lungproblem men den holl myggen borta (och malarian).
Det ségs ocksa att anvidndningen av brannved ger “svart sot” i atmosfdren som 6kar den
globala uppvirmningen. Dock &r svarta sotet ndgonting som forsvinner relativt fort ur
atmosfiren sé det ar jaimfort med CO,-utsldppen ett mera hanterbart problem. Viktigast dr
nog att fa ner CO,-utsldppen for dessa stannar lange i atmosfaren.

Smaskaligt jordbruk och svedjejordbruk

Som ndmnts var smaskaligt jordbruk och svedjejordbruk tidigare en viktig
orsak till avskogningen. Betydelsen har minskat under senare tid &ven om det
fortfarande ar en viktig orsak i t.ex. Afrika. Det finns i diskussionen ofta en
tendens att vilja se svedjejordbrukare som offer och de har sina forsvarare.

Vigbyggen och annan infrastruktur
Som redan ndmnts &r vigbyggen ofta en viktig indirekt orsak till avskogningen.

8.4 UNDERLIGGANDE ORSAKER!®?

Ovan har jag alltsa diskuterat vilka som héller i yxan och négra ”produkter”
som i dagsldget driver utvecklingen. Jag skall nu diskutera varfér nédgon
haller i yxan. Vad &r de underliggande orsakerna till att nadgon vill eller
maste hugga ner skogen? Vi kommer hér in pé detta med orsak och verkan
och hér ar det 14tt att gé snett. Jag borjar med att diskutera ndgra punkter som
Contreras-Hermosilla tar upp:

Marknadsmisslyckanden: Teorin hér &r att det som ar 16nsamt for den enskilde
kan vara en forlust for samhaéllet. Problemet &r helt enkelt att skogen inte ges
ritt virde. Om skogens vérde sattes ratt s hivdar méanga att skogen skulle fa
vara kvar. Som icke prissatta produkter kan ndmnas erosionsskydd,

! Huvudkillor: Arnold m.fl 2003.
12 Huvudkilla: Contreras-Hermosilla 2000.
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kolbindning, biologisk mangfald, positiva effekter pa vattenbalansen, skonhet
o0.s.v. En cyniker kan forstds hdvda att en duktig” ekonom alltid kan komma
fram till att all skog skall vara kvar och vildigt ménga rapporter tycks ocksé
driva den tesen. Den viktigaste icke prissatta produkten tycks i dagsldget vara
kolbindning.

Felaktiga policyer: Policyer som skapas for transporter, jordbruk, regional
utveckling etc. kan leda till att skog forsvinner. Végutbyggnad leder ofta till
avskogning och samma é&r fallet med dammutbyggnad. Ibland har man gett
dganderitt till kolonisatorer som tar bort skogen (d.v.s. “forbéttrar” den).
Jordbrukssubsidier kan leda till mycket avskogning eftersom det ofta 16nar sig
att ta bort skogen och borja med jordbruk. Lagt pris pa att utnyttja skogen for
skogsavverkning kan ocksa leda till onddigt mycket avskogning/skogsavverkning
eftersom veden utnyttjas pa ett slosaktigt sétt.

En del av de hér argumenten &r ibland lite endgda. Végar kanske leder till
avskogning, men kan ocksd leda till okad ekonomisk tillvixt och att
méanniskorna i skogen far det battre. S& det som ar felaktigt sett ur skogens
synpunkt kan vara rétt ur en annan synpunkt.

Svag samhéllsstyrning: Policyer som leder till koncentrerat dgande —
“effektivare jordbruk” — kan leda till avskogning. Smabonder kan goras
overflodiga och mer eller mindre tvingas in i skogen for att hitta ett sitt att
overleva. Kolonisationsprogram déir landlosa ges statlig mark brukar ocksé
leda till avskogning. Oklarheter betrdffande dganderétten (“open access”) till
skog kan leda till avskogning eftersom det t.ex. inte finns ndgon stark
forsvarare av skogen. Illegal avverkning och korruption ar ocksa ofta en
bakomliggande orsak till avskogningen. Genom korruption kan t.ex. skog tas
bort illegalt utan att myndigheterna ingriper. Den som kan ge mutor kan
strunta i alla regler. Detta leder till ”hugg och stick” (cut and run) i friga om
skogsbruket.

I Figur 8.1 har jag ocksd en box som visar exempel pé politiska och
socioekonomiska faktorer som pé ett eller annat sitt paverkar avskogningen.
Jag kan nidmna demografiska faktorer (t.ex. befolkningstillvixt och
befolkningsforflyttningar), ekonomiska faktorer (t.ex. urbanisering),
teknologiska faktorer (t.ex. tekniska fordndringar i jord- och skogsbruk),
politik (t.ex. krig, maktférhallanden), konsumtionsmonster o.s.v.

Mycket av detta diskuteras i den rapport av Kaimowitz & Angelsen (1998)
som beskriver hur olika politiska och socioekonomiska faktorer péverkar
avskogningen. De skir dock sin diskussion pé ett lite annat sdtt 4n jag gjort i
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Figur 8.1 och de gér ocksa ned pa en annan detaljnivd. Nedan sammanfattar
jag de viktigaste punkterna i deras rapport.

Bland aktiviteter som dkade avskogningen kan ndmnas:

Okning av_jordbruksarealen. Okad jordbruksareal leder ofta till
avskogning. Skog r6js helt enkelt for att bli jordbruksmark.

Hogre jordbrukspriser. Jordbruk blir mera 16nsamt och detta leder till
att mer skog rdjs for att 6ka jordbruksarealen (bl.a. p.g.a. inflyttning).
Detta ér framforallt fallet for exportgrodor. Effekterna kan variera for
olika grodor och satsning pa olika grodor kan ge olika effekt pa
avskogningen. Effekten kan ocksa dndras dver tid eftersom jordbruket
kan bli effektivare.

Tillgdnglighet och végar. Nar skogens atkomlighet forbattras okar
avskogningen. Det tycks finnas ett klart samband mellan vigbyggen
och avskogning, men vigar kan ju byggas i omraden efter att de rojts
och befolkats s& sambandet kan ibland verka starkare &n det ér.

9

’Open access” (mark med svag eller oklar dgande). Detta leder som
namnts ofta till avskogning. De formella dgarna har inte resurser att
skydda skogen. Effekten blir stark om rojning av skog leder till att
dgandeansprak kan goras. Ofta kan “open access” leda till rojning i
spekulationssyfte eftersom man forvéntar sig att rojd mark kan siljas
med vinst i framtiden.

Devalvering. Detta kan ledda till att jordbruksexporten blir
lonsammare och detta leder till 6kade investeringar i jordbruk och ofta
till 6kad avskogning.

Liberalisering av handeln och pro-export politik. Detta leder ofta till
okad avskogning av samma skil som getts ovan.

Forfattarna listar ocksa nagra aktiviteter vars effekter ar oklara.

Hogre timmerpriser. Hogre priser kan leda till att skogsavverkningen
oOkar. Avverkningen i sig behover inte ge okad avskogning, men de
indirekta effekterna av att skogen blir atkomlig kan leda till 6kad
avskogning. Men oOkande timmerpriser kan ocksa leda till att
rojningen for jordbruksmark minskar eftersom intresset for att skydda
skogen Okar och hogre timmerpriser kan ocksd leda till “béttre
skogsskotsel”.

Har behovs nagra kommentarer i tilldgg. I tropikerna orsakar
skogsbruk 1 sig sdllan direkt avskogning eftersom plockhuggning &r
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vanlig. Det finns dock ofta ett indirekt samband eftersom skogsbruk
gor skogsomriden atkomliga. Aven om ett omrdde kalavverkas
kommer normalt skog tillbaka om den inte hindras av médnniskan. Det
finns fortfarande pd manga héll en desperat dnskan att komma fram
till att skogsbruk dr det stora problemet (och att befolkningsékning
och svedjejordbruk ar negligerbara). Skogsbruk dr ofta brutalt, men
dven efter en brutal avverkning kommer skogen tillbaka. I ett kort
perspektiv dr det kanske inte en “urskog” men det ar en samling med
trdd, som efter nagra ar/decennier ger ungefar samma “produkter”
som den avverkade skogen. Skall avskogningen p.g.a. skogsbruk bli
permanent maste jordbruk, eldar eller urban bebyggelse se till att
trddvegetationen hélls borta. En orsak att skogsbruk sd ofta fér
skulden dr att det som gors syns sa tydligt.

Briannvedsavverkning. Det har som nédmnts linge funnits en tro att
brannvedsavverkning orsakar avskogning. Ménga studier visar dock
att brannveden i huvudsak kommer frén rojning for jordbruksmark
eller fran TOF (trdd utanfor skogsmark). Ibland kan dock industriell
produktion av t.ex. trakol for stader ge avskogning.

Foréndringar i teknologi. Ny teknologi kan t.ex. gora det mojligt,
billigare och l6nsammare att ka ut jordbruksarealen. Detta leder ofta
till 6kad avskogning. Men kréver ny teknik mer arbete och kapital pa
befintlig jordbruksmark kan effekten bli annorlunda. Som exempel pa
teknik som kan minska avskogningen ndmns bevattning.

Tillgdng pa kredit. Detta gor det 16nsammare och framforallt mojligt
att investera i 6kad jordbruksproduktion och detta leder ofta till 6kad
avskogning, men leder investeringar till intensivare jordbruk kan
avskogningen minskas.

Gruvdrift. Det &r oklart om gruvdrift har nagon storre direkt betydelse.
Arealer som direkt péverkas tycks vara sma. Men gruvdrift kan
indirekt leda till avskogning genom att gora skogen &tkomlig och
ocksa leda till inflyttning.

Hogre priser pé insatsvaror. Detta gor jordbruk mindre 16nsamt vilket
minskar avskogningen. Men det kan ocksé leda till att intensiteten i
markanvindningen minskar vilket kan leda till 6kad avskogning.
Nettoeffekten alltsé oklar.

Inkomst. Ekonomisk tillvixt kan minska avskogningen genom mera
sysselsittning utanfor jordbrukssektorn, men 6ka den genom &kad
efterfraigan pd bade skogs- och jordbruksprodukter och &kad
atkomlighet béade till skog och marknader. Intresset for skogsskydd



Okar ocksd med hogre inkomst. Vid hogre inkomst tycks
avskogningen sd sméningom borja minska dven om orsak och verkan
ar lite oklara.

o Utldndsk skuld. Det sdgs ofta att hog skuldséttning ger oOkad
avskogning. Argumentet ir att skuldtyngda ldnder méste hugga skog
och utdka jordbruksmarken for att betala pa skulden. Men studier
tycks komma till olika resultat sa det hela tycks mycket oklart.

Lite en passant kan hir nidmnas att hogre loner pa landsbygden, mer
sysselsittning utanfor jordbrukssektorn och skatter pad markinnehav minskade
avskogningen. De tva forst punkterna leder till att jordbruk blir mindre
lénsamt och att skogsrojningen foljaktligen blir lagre. Skatter p4 markinnehav
leder till att marken maste utnyttjas intensivare och att det blir dyrt att dga
stora omraden som utnyttjas for t.ex. extensivt bete och detta minskar
incitamenten for avskogning.

8.5 DISKUSSION OM DEN KONVENTIONELLA VISDOMEN

Det som ges ovan ar mycket kortfattat och det skulle egentligen behovas ett
kapitel for att diskutera fordelar och nackdelar med varje punkt. De flesta
aktiviteterna kan som ndmnts ge olika effekter beroende pa 4n det ena och 4n
det andra. Det som var mycket intressant med studien var att den startade en
diskussion om den konventionella klokheten betriffande orsakerna till
avskogningen. Nagra punkter sammanfattar jag nedan:

Befolkningstillvixtstesen. Manga modeller har visat att 6kande befolkning ger
okad avskogning. En del av dessa tidiga studier har dock anvint siffror fran
FRA1990 som anvinde befolkningstéthet for att rdkna fram avskogningen sa
det blir ett cirkelbevis. Historiskt var det nog lidnge sa att 6kad befolkning gav
avskogning, men i dagsldget kan en uppséattning bulldozrar river ner skogen
ocksa i omraden med 14g befolkning. S& mindre befolkning pa landsbygden
behover i dagsldget inte betyda mindre avskogning. Detta med okad
befolkningstdthet och avskogning &r alltsd ingen lag. Befolkningen har okat
med 6ver 200 % i t.ex. USA sedan 1920, men skogsarealen har inte dndrats
namnvart. [ “frontieromraden” (nybyggaromraden) okar avskogningen och
befolkningstdtheten, men den bakomliggande orsaken kan vara att manniskor
tvingas in i frontieromraden for att 6verleva. Sa bakomliggande orsakerna kan
t.ex. vara vagbyggen, koloniseringsprojekt, subsidier, skatteincitament och
bensinpriser. Befolkningstétheten beror ocksa pé dtkomlighet, jordar, avstdnd
till marknader o.s.v. Okande befolkning pressar ner 16nerna vilket gor jordbruk
mer l6nsamt vilket kan leda till mer avskogning. Det hela tycks i dagsldget
vara mera komplicerat dn det i forstone kan tyckas. Det tycks mig ocksé ofta
finnas en nirmast desperat onskan att visa att befolkningstillvixten inte ar
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problemet och det gar forvisso att hitta manga “’bevis” for detta. Men historiskt
har det ofta varit ett starkt samband.

Fattigdomstesen. Det sdgs ofta att fattigdomen ar ett skél till avskogningen.
Ofta betyder detta rojning av skog i svedjejordbruk ety rika méanniskor svedjar
inte. Det tycks dock vara svart att hitta bevis for att fattigdomen i sig ger
avskogning. En del hivdar att fattiga avskogar mycket eftersom de maste och
har kortare tidshorisont, medan andra sdger de avskogar mindre dn “rika”
eftersom de saknar kapital for att drastiskt 6ka ut jordbruksarealen. Ofta blir
slutsatsen att de fattiga &r forlorare som maste avskoga (s man kan skylla pa
nagon annan). Det hela slutar ofta med en diskussion om vad som orsakar
fattigdomen. Forvisso &r det sé att de “rika” (d.v.s. ”vi”) gor mer skada pa
miljon &n de fattiga. Vad skogen betyder for de fattiga kommer sillan med i
t.ex. BNP-berdkningar.

Virldsbankens "win-win” tes. Vérldsbanken har ofta hévdat att ekonomisk
tillvaxt &r bra bade for manniskor och skogen. I verkligheten &r det snarare
sa att hogre inkomster i u-linder och mer 16nsamt jordbruk inledningsvis ger
okad avskogning. Det kan dock (eller brukar) dndra sig dver tid.

Gora skogen mera vardefull. Tesen &r att om skogen var mera vérdefull, t.ex.
for skogsbruk, skulle det finnas ett storre intresse for att skydda den. Detta ar
ett populart jadgmastarargument som dock inte stods av studier. Lagre priser
pa virke skulle & andra sidan ge mindre skogsbruk och leda till mindre
indirekt avskogning p.g.a. jordbruk.

Sédker nyttjanderttstesen. Detta &r ett populdrt argument, men det tycks inte
stodjas av studier. Det finns en ndrmast religios tro pd manga hall att sdker
utnyttjanderitt minskar avskogningen. Séker nyttjanderitt ar sékert bra for att
oka investeringarna, men I0nar det sig att rdja skogen sd gors detta dven vid
saker dganderitt. Risken &r ju mindre. Men vissa studier tyder faktiskt pé att
sdker nyttjanderatt av skog av nagot skdl minskar avskogningen. Dock &r jag
lite oséiker pé vad som dr orsak och verkan. Sa effekten tycks trots allt oklar.

Jordbruksintensifieringstesen. Det ségs ofta att intensivare jordbruk skulle
minska behovet for ny jordbruksmark och minska behovet for att roja skog.
Men om produktiviteten fordubblas ar det inte sdkert att bonder halverar den
areal som odlas. Det skulle ju betyda att enda mélet &r att fa nog med mat i
magen (“empty stomach syndrom™'*). Det 4r vil i dagsliget mera sannolikt
att arealen som odlas Okar eftersom odlingen blir mera lonsam. Men i ett

13 Angelsen 1995.
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langre perspektiv kan det naturligtvis leda till 14gre priser och hogre 16ner sé
effekten kan langsiktigt bli mindre avskogning. Historiskt s& ser man nog
den effekten nér efterfragan inte ar odndlig.

8.6 NAGRA ANDRA STUDIER

Jag har ndmnt en studie av Geist & Lambin (2001). De analyserade 152
lokala studier om avskogning och utifrdn detta diskuterade de drivkrafterna
for avskogningen. Vad de fann var att jordbruk (96 %), infrastruktur (72 %)
och vedproduktion (67 %) fanns med som en forklaring i flertalet studier.
Ovrigt (t.ex. gruvor) fanns bara med i 34 % av fallen. Jordbruk fanns alltsa
med i praktiskt taget samtliga fall. De s&g ocksa pa om olika orsaker fanns i
tandem vilket framgér av Tabell 8.1.

Tabell 8.1. Drivkrafter for avskogning

Tandem Procent
En faktor 6
Jordbruk 4
Vedproduktion 1
Tva faktorer 40
Jordbruk + Vedproduktion 15
Jordbruk + Infrastruktur 25
Tre faktorer 35

Jordbruk + vedproduktion + infrafrastruktur

Som ses ar det séllan sé att jordbruk eller skogsbruk &r den enda forklaringen
till avskogningen. Merparten av orsakerna ligger i en kombination av
jordbruk, vedproduktion och/eller infrastrukturutveckling. Geist och Lambin
(2001) har ocksa studerat betydelsen av nagra s.k. underliggande orsaker. De
sag pa ekonomiska faktorer, policy och institutionella faktorer, teknologiska
faktorer, kulturella och demografiska faktorer. Ocksa 1 fraga om dessa
faktorer var det sillan som en faktor ensam gav en forklaring (bara 12 %). I
Ovrigt var det en kombination av faktorer som lag bakom avskogningen.

Manga tror att privat dganderatt skyddar skogen. Inget land dér privata dger
“"mycket av”’ skogen sdgs ha problem med avskogning. Matti Palo & Lehto
(2012) har argumenterat for en besldktad teori som sdger att den viktigaste
orsaken till avskogningen dr att staten i manga ldnder dger det mesta av
marken. Ofta sdtter d& staten ett lagt administrativt pris pa ved fast
marknaden dr villig att betala mer. Detta leder till korruption, illegal
avverkning och avskogning. Detta kan tas som ett exempel pé jakten pa en
teori och den stora forklaringen.
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Sant ar att staten som dominerande dgare kan leda till det som vi i Sverige
fordom kallade délig skogsskétsel. I t.ex. Kanada och Ryssland dér staten dger
den mesta skogen har man ldnge huggit fran den ldttaste sida och struntat i
skogsskotsel. Detta beror dock inte nddvindigt bara pa det statliga dgandet
utan pa att myndigheterna/dgarna tyckte att det fanns sa mycket skog att man
inte behovde kasta bort pengar p& skogsskotsel. 1 Kanada har
myndigheterna/provinserna medvetet anvant 1agt pris for att locka
industrin/kapitalet till sig for att investera i skogsindustrin. Det &r ett politiskt
beslut och jag tycker att Kanada har ratt att ta det beslutet om man tror det &r
bast for Kanada eller provinsen. Dock ledde det till daliga foryngringar, en
ineffektiv industri och skogssektor. Det laga priset sidnkte forandringstrycket
och det &r ndgot som Kanada fatt betala igen dyrt under senare ar.

Om kopare av virke i tropikerna fick betala det ritta marknadsmaissiga virdet
for virket sé skulle det leda till att korruptionen minskade och det skulle
ligga ett stort vérde i detta. Det skulle inte finnas ndgon mellanskillnad eller
overskott som kunde snedvrida konkurrensen och som skurkar skulle kunna
konkurrera om. Men det skulle knappast leda till ndgon stérre minskning i
avskogningen vare sig staten eller bonder &r dgare. Skall detta ske s& krévs
att produktionen och inkomsten i tropisk skog dr si stor att tropiskt
skogsbruk kan tdvla med alternativen (t.ex. oljepalmer). Sa ar séllan fallet.

Stdmde teorin om fordelar med privat édgande sé skulle avskogningen kunna
stoppas eller minskas med att privatisera skogen. Dock tror jag det &r farligt
att tro att en privatisering av skogen pé Filippinerna under t.ex. 1980-talet
hade minskat avskogningen. Déaremot tillater jag mig att tro en privatisering
hade varit bra for Filippinerna. Inkomsterna fran skogen hade gatt till fattiga
smabonder och inte till presidentfamiljen som nu var fallet. Att
avskogningen upphort i ldnder med privatskog beror nog snarare péd att
landerna som privatiserar skog natt en viss utvecklingsniva én pé att skogen
privatiserats. S& viktigast dr nog utvecklingsnivan och inte 4gandeformen.

8.7 SLUTSATSER

For ménga av orsakerna kan man hitta argument for och emot sa det ar svart
att sammanfatta sanningen. Den ar s komplicerad enligt forskarna att det ar
svart att sammanfatta. Dock tycker jag att ménga forskare ibland kranglar till
det hela. Avskogningen beror i forsta hand pa att det 16nar sig att ta bort
skogen och omvandla den till annan markanvéndning (i forsta hand
jordbruk). Enligt ménga rapporter verkar det dock som avskogningen
primért beror pé kapitalismens och myndigheternas dumhet och ondska. En
del av resonemangen leder fel och stods inte av ndgon empirisk forskning.
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Det talas ofta om orsakskedjor. Det kan inledningsvis verka som att fattigdomen
ar huvudorsaken till att fattiga ménniskor flyttar in i skogen for att Gverleva.
Men bakom detta kan ligga att de fattiga forlorat sin forsorjning pa annat hall till
starka ekonomiska krafter. Dessa oréttvisor kan sen hérledas till kolonialismen
0.s.v. Detta kan vél vara rétt om man skall skylla pa ndgon, men &r av begransat
véirde om man i dagslaget skall forsdka gora nagot &t avskogningen.

Skogsfolk och miljovardare tycker normalt att skog &dr det viktigaste som finns
och att policyer skall utformas for att minska avskogningen och leda till uthalligt
skogsbruk. Men det &r nog i fa lainder som markanvindningen och policyer
anpassas efter skogsbrukets behov. Jordbruket &r i flertalet fall viktigast.

Orsakerna éndras Over tid. Orsakerna till avskogningen har under senare tid
foréndrats snabbt. Det dr troligt att avskogning p.g.a. svedjejordbruk fortfarande
var en huvudorsak till avskogningen pa 1960-1970 talet (och &r det kanske
fortfarande i delar av Afrika). Under senare decennier har dock odling av
kommersiella grodor som oljepalmer och rojning av skog for betesmarker okat i
betydelse. Olika grupper drabbas olika av avskogningen. Det som ér bra for en
grupp kan vara ett problem for en annan. Ofta &r det s att de svagaste hamnar i
klam.

I sammanfattning finns det sdllan en dominerande orsak till avskogningen. Det
ar en kombination av olika faktorer. Hur denna kombination ser ut varierar
frén omréde till omrdde. I varje land/omrdde behdvs en forutsittningslos
diskussion om vad som kan goras och vad som bor goras.

I Bild 8.1 visar jag en fin tallskog i ett sandomrade lings norska grénsen vid
Magnor. I Bild 8.2 har delar av denna tallskog forvandlats till akermark.
Markégaren i Norge kom fram till att det av olika skdl var lonsamt.
Naturligtvis gav denna omvandling ett visst dkat utsldpp av CO,. I Bild 3.1
visar jag en orord regnskog pa Borneo. I Bild 6.1 har en dylik skog huggits ner
och kommer att forvandlas till oljepalmer (se Bild 6.2). Detta kallas normalt
”skovling”. Dock ar sdkerligen denna ”skovling” betydligt 16nsammare &n den
avverkning och omvandling som gjordes i Norge. En slutsats som papekats
manga ganger ar att det ofta lonar sig att omvandla skog till jordbruksmark. I
Norden é&r det sdllan mdjligt utan subventioner. Skapas det for mycket ny
jordbruksmark s& kan dock priset pd produkterna rasa och omvandlingen blir
till slut inte 16nsam. Det &r lite patetiskt att i-landsexemplet dr fran Norge.
Norge betalar ju hundratals miljoner norska kronor per ér till Indonesien for att
forhindra att skog omvandlas till I6nsamt jordbruk. Med detta inget ont sagt
om Norge. Jag tycker landet har rétt att vilja sin egen jordbrukspolitik och
mycket 1 Norges landsbygdspolitik kan vara béttre 4n den svenska.
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Bild 8.1. Tallskog i Eidskog.

Bild. 8.2. Tallskog omvandlad till jordbruksmark.
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9 Nagra succéer**

9.1 INLEDNING

I kapitel 6 har jag beskrivit vad som hént historiskt i olika regioner i virlden.
Nir jag borjade arbeta med dessa fragor pagick avskogning i praktiskt taget
alla linder som kallades “u-linder”. Undantag m& ha varit lander dar det
knappt fanns nagon atkomlig skog kvar. Orsakerna till avskogningen i dessa
lander har diskuterats i kapitel 8. I de s.k. industrilinderna var det balans
eller 6kning av skogsarealen i praktiskt taget alla ldnder. Vi som arbetade
med frdgorna trodde nog att minskad avskogning i u-lénder i forsta hand
kravde ekonomisk utveckling. Under senare ar har avskogningen vént i ett
antal ldnder som atminstone tidigare klassades som “u-ldnder”. Har
diskuteras mer i detalj vad som hént i ndgra storre skogrika u-lander/f.d. u-
lander dir avskogningen upphort och skogsresurserna borjat 6ka och om vi
mojligen kan ldra oss ndgot frdn det som skett. Enligt FRA2015 ser
situationen ut som i Tabell 9.1. I denna tabell ger jag information for de 161
lander som har mer dn 100 000 ha skog. Jag visar dir skogsarealen okat eller
minskat. I ett stort antal linder dr dndringarna mycket smé eller ingen ny
information finns.

Tabell 9.1. Andringar i skogsarealen i lander/territorier &ren 2010-2015 (antal
lander)

Region Avskogning Okning Obetydlig &ndring
2010-2015 2010-2015
Afrika 31 11 5
Asien 12 12 15
Europa 2 16 18
Karibien 1 3 1
Centralamerika 5 1 1
Nordamerika 1 1 1
Sydamerika 8 2 3
Oceanien 1 2 7
Totalt 61 49 51

Kélla: FRA2015.

Tabellen visar att det skett avskogning i 61 linder under perioden 2010-
2015. T 49 lander har skogsarealen 6kat och i 51 lidnder ar det inga eller
obetydliga dndringar. Jag ger hir ndgra kommentarer till ”6verraskningar” i
Tabell 9.1. Denna information kommer fran en analys av FRA2015 och ses
inte i tabellen. I Afrika tycks det ske viss 0kning i skogsarealen i Nord
Afrika. Det rapporteras ocksa viss 0kning i bl.a. Gabon, Gambia, Ghana,
Rwanda, och Swaziland. Under senare ar finns mdjligen tendenser till

19 Huvudkallor: Boucher et al. 2014, Gregersen et al. 2011, Mather 2007.
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okning ocksa i Burundi, Elfenbenskusten, Etiopien, Kenya och Sierra Leone.
I Asien har det skett okning i bl.a. Bhutan, Kina, Indien, Filippinerna,
Thailand, Vietnam och Véstasien. Under senare ér rapporteras ocksé dkning
fran Laos och Malaysia. Sedan 1950-talet har skogarna okat kraftigt ocksa i
Sydkorea, men under senare ar har dér skett en viss avskogning. Vad som
sker 1 de Centralasiatiska republikerna &r oklart. I Europa é&r det
uppenbarligen en viss avskogning i Albanien och Portugal. I 6vriga ldnder
Okning eller balans. I Karibien en viss 6kning av skogsarealen pa Kuba,
Puerto Rico, Trinidad & Tobago och i Dominikanska Republiken. Det ar en
liten avskogning pa Jamaica. I Centralamerika &r det en 6kning i Costa Rica
och minskning i 6vriga. I Nordamerika dr det avskogning 1 Mexiko, 6kning i
USA och marginell minskning i Kanada. [ Sydamerika &r det 6kning i Chile
och Uruguay och minskning i dvriga linder utom Guyanastaterna dér ingen
dndring sker. I Oceanien ar det minskning i PNG och 6kning pé Fiji och i
Australien. Vad som hiinder i Australien tycks bero pi védret. Ar det torrt
rapporteras avskogning p.g.a. mycket eldar. Nya Zealand brukar rapportera
viss 6kning, men den har varit obetydlig under senare 4r. Aven om man inte
skall jaimfora olika FRA kan man mojligen se en tendens att antalet 1dnder
dér avskogning sker minskar i antal.

Hér forsoker jag i lite storre detalj analysera utvecklingen i Sydkorea,
Vietnam, Indien, Kina, Chile, Kuba, Costa Rica och Uruguay som under sen
tid rapporterat okande skogsarealer. I FRA1990 var det minustecken for
dessa ldnder (dven om det var obetydliga arealer for Sydkorea och Uruguay).
Jag ger ocksd av lite olika skdl ndgra kommentarer till Brasilien,
Dominikanska Republiken och Haiti (och Sverige). Vissa korta kommentarer
ges slutligen ocksd for ndgra av de Ovriga linder didr minskning av
avskogningen mojligen ar pa gang (framfor allt ”Gverraskningarna™).

9.2 SYDKOREA'®®

Sydkoreas skogar forstordes under Japans ockupation fran 1910 (75 %
forlust av skog), under andra varldskriget och under Koreakriget (1950-
1953). 1 Tabell 9.2 visar jag uppgifter om areal och volym i Sydkoreas
skogar fran nagra olika killor (inte nodvandigtvis jaimforbara i alla detaljer).

15 Huvudkallor: Lee 2012, Tak m.fl. 2007, Park, M.S. & Youn, Y-C. 2015.
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Tabell 9.2. Uppgifter om Sydkoreas skogsresurser

Ar Areal Skog, milj. ha  Volym skog, milj. m* Volym, m*/ha
1953 6,7 49,4 7,4
1960 . . 5,7-9,6
1963 6,7 81 12
1969 6,7' 61 11
1980 6,5 158 24
1990 6,3 460 73
2000 6,2 362 58
2010 6,2 605 97
2015 6,2 918 148

Killa: Varierande killor. Bl.a. WFI1963.

Tillgéngliga siffror visar inte hur det som mojligen kan kallas skog har
utvecklats sedan slutet pd 1950 talet d& skogarna uppges ha wvarit i ett
bottenldge. Detta syns inte eftersom Sydkorea alltid rapporterat en areal pa
“forest land” (skogsmark) péd lite drygt sex milj. ha. Déremot visar
volymsiffrorna att volymen per hektar 6kat fran mojligen s& lagt som ca 5,7
m’/ha omkring ar 1960 till ca 150 m’/ha i dagsliget. Vad som skett ar att
skogar har rehabiliterats och é&terplanterats i stor skala. Hur har detta
astadkommits?

De forstorda skogarna gav i mitten pad 1950-talet sociala problem,
brannvedsbrist och miljoproblem. Regeringen reagerade och pad 1960-talet
kom en ny skogslag, en bittre skogsadministration, byskogskooperativ
etablerades m.m. Ar 1973 uppgavs att det fanns 800 000 ha med
brannvedsskogar. Dessa byskogar var dock daligt skdtta och av dalig kvalité.
En nationell tiodrsplan igéngsattes 1973 och malen i den néddes pa sex ar.
Malet var att aterplantera en miljon ha med degraderade marker/skogar och
att engagera lokalbefolkningen i detta arbete. Det initierades ockséd en
”National tree planting period” (en manad pa varen) och en ”Tree tending
day” (tradskotseldag). Det uppges ocksa att det fanns mer dn 20 000 Village
Forestry Associations (byskogskommitéer).

Den forsta tioarsplanen for skog foljdes av nya planer for 1979-1987, 1988-
1997 och 1998-2007 vilka tickte olika aspekter pa restaureringsarbetet. Det
verkar som om ca hilften av den s.k. skogsmarken aterplanterades,
framforallt i borjan, och att resten “rehabiliterades”.

Under historiens gang verkar det som om makthavarna periodvis forsokte fa
kontroll pa skogen. Denna utveckling brots mojligtvis under den japanska
ockupationen och befolkningen fick mer inflytande. I alla fall 4gdes 70 % av

1% Inkluderar naturreservat.
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skogen, nir programmet startade, av drygt tva milj. smabonder, varav 60 %
dgde mindre &n en ha. Ménga édgare var ocksé stadsbor.

Under byskogsepoken inom skogsbistandet talades och skrevs det mycket
om den sydkoreanska framgangen. Vid Vérldsskogskongressen 1985 visades
tex. en film om programmet. Den visade stora méinniskomassor, som i
branta sluttningar kdmpade med att fa ner trddplantor i marken. Jag tyckte
detta verkade vara mycket top-down. Nir jag nu borjat studera litteraturen
framgar att det faktiskt fanns mycket folkligt deltagande. Som ndmnts dgdes
den mesta skogen av smabonder och staten arbetade aktivt med att engagera
dessa i arbetet. I Korea var det brist pd brannved och det &r kallt pa vintern
sd bondernas intresse att delta var nog inte svért att vécka. I vilket fall som
helst anses regeringen ha insett att en ’command och control” (toppstyrning)
ansats inte skulle fungera.

I skogslagen fran 1972 éldggs markédgarna att aterbeskoga och rehabilitera
skogen. Om en markégare inte kunde ordna detta sjélv gick staten in, ofta
genom byskogskommittéer, och sig till att nddvandigt arbete blev gjort.
Blev det vinst fick markégaren oftast 10 %. Fran arbetet i Sydkorea gar det
att dra nagra lardomar:

- Det ar viktigt att regeringen ar starkt engagerad och pa olika sétt
stodjer arbetet. I Sydkorea fanns t.ex. en “Forestry Development
Fund” (skoglig utvecklingsfond) och radgivning.

- Det maste finnas en tro att skog ar viktigt.

- Det dr viktigt att engagera lokalbefolkningen. I Sydkorea kunde man
knappast locka med stora framtida vinster, men folk engagerades i
alla fall. Ménga behovde brdnnved och regeringen lyckades silja
idén att aterbeskogningsprogrammet var viktigt. De som deltog
aktivt i programmet upplevde nog ocksa att de péd olika sitt fick
(gavs) fordelar.

- I Sydkorea skedde alltsé ingen stor nyttjanderéttsreform betrédffande
marken som i ménga andra lyckade exempel.

- Det var inte s att allt borjade frén noll ar 1973. Det fanns en ldng
historia med byskogskommittéer och man hade lart sig vad som
fungerade och inte fungerade.

- Det fanns uppenbarligen ocksa ett krismedvetande.

Programmet startades primért for att producera ved. Skogarna &r dock
fortfarande unga och nagon storre produktion har &nnu inte kommit i gang.
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Den mesta veden méste importeras, men sjialvforsorjningsgraden okar. Ar
2012 var den ca 10 %. Veden fran de inhemska skogarna blir mycket dyrare
an importerad ved. Det sydkoreanska samhillet har ocksd fordndrats helt.
Sannolikt blir det s att de skogar som skapats kommer att fa sin storsta
betydelse for rekreation och miljo (t.ex. biologisk mangfald). Mojligen
borjar staten nu anse att den gjort vad som goras kan for att f& béttre ordning
pa skogarna. En detalj i detta dr att Sydkorea etablerar planteringar i t.ex.
Indonesien for att ticka en del av sitt eget behov av ved.

9.3 VIETNAM™'

Detaljer om den historiska avskogningen i Vietnam ges i 6.6. Enligt
”legenden” (ndgon gammal inventering) hade Vietnam 1943 en skogstickning
pa 43 %' och det har linge varit ett mal att aterga till den procentsatsen. Fran
1943 var det en snabb avskogning och nagon géng i borjan pa 1990 talet var
skogstickningen enligt vissa killor nere i 27-30 %. Ungefiar da borjade
skogsarealen 6ka och i dagsldget ges den av FRA2015 som 14,8 milj. ha
(d.v.s. ca 48 % av landarealen). Enligt FRA2015 har skogsarealen under
perioden 1990-2015 o6kat med 216 000 ha/dr (varav ca 108 000 ha/ar
planterats). Det finns méanga problem med siffrorna. En del hdvdar att
naturskogsarealen fortfarande minskar'” och att manga planteringar
misslyckas. Jag har arbetat perioder i Vietnam sedan 1981 och jag &r sdker pa
att skogen i manga omraden okat, men om siffrornas noggrannhet vagar jag
inte ha ndgon &sikt. Under tidigare &r var det mycket fusk med statistiken.

I borjan av 1970-talet beslutade Sverige att ge stod till en liten massa- och
pappersfabrik i Vietham med namnet Bai Bang (50 000 érston). Bygget motte
forvisso stora problem och pressen och borgerliga partier kunde i decennier
gotta sig it denna “’skandal”. Projektet har utvarderats ett par gdnger och enligt
utvdrderingarna var Bai Bang ett mycket lyckat projekt (t.ex. McGillivray et
al. 2012). Framgéngen beror nog inte (bara) pd SIDAs “klokskap” utan
framforallt pa att Vietnam 1986 é&ndrade det ekonomiska systemet fran
centralplanering till en sorts marknadsekonomi. Sedan dess har Vietnam haft
en mycket snabb ekonomisk tillvéxt.

”Skandalen” Bai Bang blev alltsé till slut en framgang. Men jag ar inte sdker
pa att alla kénner till att skogsdelen av projektet utvecklats till &tminstone en
lika stor framgang som fabriken. Nir jag borjade arbeta med Vietnam i

17 Huvudkillor: Besok 2013, Jerve et al. 1999, McGillivray et al. 2012, de Jong et al. 2006, Meyfroidt &
Lambin 2007 & 2009.

'8 Gverraskande 1ag siffra.

1% Dock tycks folk flytta ut ur vissa svedjejordbruksomriden och skogarna kommer tillbaka spontant. Har
ocksa funnits ett stort program for att rehabilitera degraderade omraden.
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borjan pad 1980-talet fanns en stor oro for skogstillgdngarna. Vietnameserna
skulle ansvara for vedforsorjningen, men hade stora problem att klara
atagandet. Ravaran till Bai Bang skulle inledningsvis komma frén bambu
(langfiber) och frdn planteringar av det inhemska tradslaget Styrax
tonkinensis (kortfiber) som saddes Gver stora arealer. Vid en inventering i
borjan pad 1980-talet hittades dock bara 30 % av uppgivna planteringar.
Planteringarna av Styrax fanns uppe i skogsomriddena och dir var det hérd
konkurrens om marken. Nér en plantering avverkades tog ofta jordbruk over.
Bambun blommade och dog i ett tidigt skede, och de tallplanteringar som
enligt planen skulle ersitta bambun som rdvara blev mestadels mat &t
bufflarna.

Runt Bai Bang fanns pa 1980-talet vilskotta risfalt i 1agre liggande omraden.
I hogre omrédden mellan risfilten fanns det totalt degraderade omréden.
Négon enstaka buffel kunde kanske finna lite bete och maniok kunde
mdjligtvis odlas som en sorts reserv. Forsok gjordes att plantera med bl.a.
eukalyptus. Metoden vara att gridva ett hal och sitta ner en planta.
Produktionen hamnade vil nagonstans i storleksordningen en m*/ha/ar, d.v.s.
ungefdr som i 6vre Norrbotten. Marken var forstenad (skenhilla) och mycket
niringsfattig.

I mitten pa 1980-talet borjade det bli krisstimning och det gjordes en del
utredningar. Bland “experterna” fanns det de som hade erfarenhet av intensiv
eukalyptusodling i Sydamerika. Ambassaden lyssnade och skrev ett brev till
skogsmyndigheterna om att ett forsok med intensiv eukalyptusodling borde
etableras i ndrheten av Bai Bang. Sé blev det. De marker som var tillgdngliga
och dir planteringarna kunde etableras brukar jag beskriva som “0ken”.
Skenhillan var tjock och vegetationen bestod ofta av en liten ormbunke som
var indikatorvixt pa usel bonitet och som anvéndes som brénsle. Vid den
intensiva planteringen rev en bulldozer upp skenhillan och plantorna som
sattes godslades med NPK*® och buffeldynga. Resultatet blev hogst lyckat
och ett “propagandatridd” blev 9 meter efter 18 méanader. Efter ett tag blev
det folkvandring for att se pa planteringarna. SIDA-projektet visade pé en
mojlighet och ménniskor och myndigheter tog till sig budskapet och
planteringar borjade sprida sig av sig sjélv. [ borjan var det nog mest statliga
skogsforetag och kooperativ som planterade, men efter de ekonomiska
reformerna 1986 borjade ocksd bonder plantera trdd som en kommersiell
groda. Nu dr det skog mellan risfdlten och néstan all ved till Bai Bang tycks
direkt eller indirekt produceras av bonder. Bonderna har dock anpassat
planteringarna efter sina fOrutsdttningar. Vietnam &r nu (2012) enligt

200 K viive, fosfor och kalium.
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statistiken varldens storsta exportor av flis. Mojligen hotas fortfarande en del
rika skogsomraden som finns kvar att avskogas.

Nar jag borjade i Vietnam befann sig dtminstone de norra delarna i en ond
cirkel (se Bilderna 2.2 & 9.1). ”Skogsmarken” missbrukades och blev sdmre
och samre. Jag foreslog som ett skdmt runt 1985 att en kamera skulle séttas
upp i skogskanten och vi skulle kunna se hur skogen forsvann och hur
marken forstordes. Hosten 2013 besokte jag pa nytt Bai Bang omradet. Det
befann sig nu i en god cirkel. Istéllet for att biomassan Overutnyttjades
byggdes biomassan upp. Dér det sdg ut som en dken for 30 ar sedan var det
nu skog (se Bild 9.2). Nagra ”gamlingar” har forsokt lista ut vad vi kan lara
av Bai Bang planteringarna och nedan listar jag nagra viktiga erfarenheter:

- Vietnam har nog haft, och har, svarigheter att skydda naturskogen.
Den o6kande skogsarealen beror framforallt pa att man lyckats med
planteringarna.

- Stora skogsindustriféretag har ritt ofta lyckats etablera stora
planteringar. Planteringar lyckas ibland ocksé rent fysiskt i stater
med en stark regering (t.ex. Kina, Sydkorea, Japan). Det blir dock
ofta sociala problem och konflikter vid dessa storskaliga
planteringar. I Bai Bang omradet har det varit obetydligt med
konflikter vilket antagligen beror pa att bonder engagerats. Den
viktigaste lirdomen ar nog att framgang (’succé”) forutsitter att
bonder engageras i processen. Jag kan papeka att vi i inledningen var
oroliga for att det skulle bli mycket sociala problem och konflikter.

- Det ar viktigt att det finns en marknad for produkterna. Uppstér en
marknad kan bonder ofta borja producera ved spontant. Dock &r det
oftast de som inte tillhor de fattigaste som reagerar pd mojligheterna.
De fattigaste har ofta svart att hinna med. Det ar viktigt att det inte
sker alltfor snabba fordndringar och att bonderna kan lita pa
marknaden.

- Det ar bast (i alla fall socialt) om bonder/lokalbefolkningen kan delta
i processen och pa nagot sitt “dga processen”.

- Skall bonder bli intresserade av att producera biomassa i stor skala
behdvs sdker och langsiktig nyttjanderétt, d.v.s. rétt att anvinda
marken och ritt att skdrda och silja produkterna.
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Bild 9.2. Restaurerad mark.

Vi som arbetade med Bai Bang tror nog ibland att det var p.g.a. av oss som
planteringar i Vietnam blivit dtminstone en fysisk succé. Det har skrivits
tjocka rapporter om rehabiliteringsprogrammen i Vietnam (de Jong et al.
2006). Av dessa framgér att det 1dnge varit en vietnamesisk policy att minska
avskogningen (d.v.s. i forsta hand minska svedjejordbruket) och oOka
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planteringsarealen. Under arens lopp har det funnits ménga storvulna planer.
Ett problem har wvarit att planerna ofta varit orealistiska och att
planteringarna ofta misslyckats. S& vart viktigaste bidrag var kanske att helt
enkelt o©ka framgangsprocenten. Nir vi borjade var det mycket
misslyckanden, men detta vinde 1 Bai Bang. I de Jong et al. 2006 ndmns
dock inte Bai Bang projektet. Kanske dr det rétt, kanske &r det oréttvist.
Huvudsaken dr dock att Vietnam tycks ha kommit i gdng med en form av
uthalligt skogsbruk och i den framgangssagan finns ménga kockar, i forsta
hand vietnameserna sjédlva (och kanske en och annan svensk).

Detta blir kanske lite vdl mycket en lovsdng om Vietnam. Vietnam har blivit
en stor exportor av skogsprodukter (t.ex. mobler och flis) och trots detta 6kar
skogsarealen. Till den bilden hor att Vietnam importerar ved fran t.ex.
Kambodja och Laos. Man kan hédvda att Vietnam forsoker skydda och bygga
upp sina egna skogar och att avskogningen (eller 6veravverkningen) flyttas
till andra ldnder. Dock skulle nog skogsarealen dka ocksa utan ndgon import.
Det som beskrivs som succé &ar i forsta hand Bai Bang omrédet.
Uppenbarligen har det varit storre problem pa ménga andra héll. Dar ar det
ofta mera toppstyrning och de svagaste hamnar i kldm. Det gar att ldra sig
hur saker bor goras fran Bai Bang, men det gér uppenbarligen ocksa att ldra
sig en del om hur saker inte skall goras fran andra omraden i Vietnam. Men
trots problem okar skogen i stor skala ocksa utanfor Bai Bang omradet.

9.4 INDIEN*®

Sa lange som jag kan minnas har jag hort om avskogningen i Indien. Under
senare ar har det enligt litteraturen véant och i Indien skall nu skogarna ha
borjat 6ka. I FRA2015 rapporteras att skogsarealen 6kat med ca 180 000 ha
per ar och arealen “planted forests”™** sdgs ocksd ha 6kat med 180 000 ha
per ar. Manga indiska vénner hédvdar dock hela tiden att skogarna
degraderas. Enligt FRA2015 okade biomassan i skogen under perioden
1990-2015, men minskade perioden 2010-2015 (med ca 60 milj. m’/ar).
Forre chefen for FSI*® anser att dndringarna ar marginella och delvis kan
vara tolkningsfel. I de senaste fem rapporterna frén FSI rapporteras 6kning i
tre av rapporterna och minskning i tva.

Enligt mina vénner i Indien kommer arealsiffrorna frén fjérranalys. Fore
2001 kunde man inte identifiera mindre skogsomraden &n 25 ha. Efter 2001
anvinder man en teknik som gor att man kan se skogar pa en ha. Detta har
lett till att skogsarealen Okar eftersom sma skogar kan ses.

2! Huvudkillor: Besok, CFA 2008, Singh 2015.
22 Inkluderar dterbeskogning och nyplantering.
23 Forest Survey of India.

199



Enligt FSI 2013 o6kade skogsarealen med 5,87 milj. ha mellan 2009 och
2011. Dock visar det sig att 6ppen skog (Open forest) 6kar med 7,8 milj. ha
medan ”skapligt sluten skog” (Moderately dense forest) med en
krontdckning pd 40-70 % minskar med 2,0 milj. ha. Detta tyder pa att
skogarna degraderas som indiska jagmastare alltid hdvdar. Enligt FSI 2013
minskade ocksa volymen med 325 milj. m’ mellan 2009 och 2011.

Man kan diskutera detaljer i siffrorna, men det dr ingen tvekan om att det
fran politiskt hall 1&nge arbetats for att &ndra pé den negativa utveckling som
varit. Nar detta sagts bor ocksé ndmnas att indier alltid hdavdar att man haft
”scientific forestry” (vetenskapligt skogsbruk) sedan mitten pa 1800-talet.
Det betyder att man strévat efter uthallig avkastning. Skogsméns viktigaste
uppgift har varit att skydda skogen mot ménniskorna och det dr nog ingen
storre orittvisa att hdvda att skogsforvaltningen varit mycket konservativ.
Kanske bor sdgas att skogsbruk i Indien skdts av delstaterna (28 st.). Det &r
dérfor skillnader mellan hur skogen utnyttjas i olika delstater och det &r ofta
svart att diskutera skogsbruk for hela Indien.

Fran 1976 har det talats mycket om ”social forestry” (byskogsbruk) i Indien.
Det betydde att det satsades pa t.ex. byskogsplanteringar. Ibland ségs att en
milj. ha per &r planterades pa 1980-talet. Det dr dock lite oklart hur
planteringarna lyckades och det tycks som att det hela i mycket slutade med
en satsning pa produktion av industrivirke (och inte ved for de fattiga som
officiellt var malet). Enligt uppgift har planteringar fran byskogsepoken
tidvis avverkats utan att ersittas av nya planteringar. Ar 1988 fick man dock
en ny skogspolicy. I denna var det inte koncentration pa att 6ka produktionen
av industrivirke utan pa att 6ka skogsarealen. Malet var av oként skil satt
som 30 % skogstidckning. Dittills hade myndigheterna sélt ved till féretagen
till subventionerade priser, men detta férsvann och virkesimport blev tillaten.
Viktig i sammanhanget anses ocksa enligt manga “Forest Rights Law” fran
2006 vara. I teorin skulle denna ©ka lokabefolkningens deltagande i
beslutsfattandet.

Det blev pa nytt en satsning pa planteringar. Det finns uppgifter om att 1,5
milj. ha planterades per ar. ”Farm forestry” (bondeplanteringar) blev viktigt
pa manga hall och industrin bdrjade kdpa fran privata. Ar 2002 fanns det sex
milj. ha med privata planteringar och 2005 &tta milj. ha’®*. Bysamfilligheter

planterade ocksa skog. P4 1990-talet satsades pa ’Joint Forest Management”

204 FRA2015 uppger att den planterade arealen ar 12 milj. ha. Det har linger varit problem med siffror for
planterad areal. I FRA2000 gavs den planterade arealen som 32 milj. ha. Detta visade sig vara den areal
som man planerat att plantera i alla 5-arsplaner sedan 1950-talet. Sa siffrorna visar nog ofta vad som varit
planerat men inte vad som lyckats. Det dr nog en del problem dven med dagens siffror.
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(JFM), d.v.s. staten och lokalbefolkningen hjélptes &t att skdta/skydda
skogen och skulle dela pa vinsten. Dock hdvdar méanga att JFM i stort var ett
misslyckande och egentligen primért innebar exploatering av lokal-
befolkningen.

Trots en viss osékerhet om detaljer &r det nog sékert att det skett mycket
positivt i Indien. Det tycks som att det dr svart att peka pd vad som éar de
viktigaste orsakerna till de positiva fordndringar som skett. JFM ges ibland
som ett skdl. Det folkliga deltagandet har trots allt blivit bittre och privata
har blivit mer engagerade i t.ex. planteringar. Viktigt var nog ockséd att
motstdndet mot virkesimport togs bort och det fanns inte krav pa att statens
skogar skulle ge all ved. Den nya skogspolicyn och “Forest Rights Law” kan
ocksa vara en del av forklaringen. Skogar borjar kanske ocksé pa vissa hall
skyddas av svaratkomlighet.

9.5 KINA®®

Som beskrivits har avskogning lédnge varit ett problem i Kina. Nér
kommunisterna tog makten 1949 finns uppgifter om att skogsarealen var 9
%% av landarealen. Det startades nog en hel del planteringar och det finns
lovsanger (Westoby 1989), men misslyckandeprocenten var uppenbarligen
hog. Kanske inte s& mérkligt for forsok gjordes bl.a. med flygsaddd och i ett
lage justerades skogsarealen ned med 0,7 % av landarealen. I strdvan efter
utveckling dveravverkades skogarna pa manga hall och i slutet pa 1970-talet
uppges alltsd skogsarealen ha varit i storleksordningen 10 % (eller under 100
milj. ha). En del kéllor hivdar att skogarna da var i ett bottenlédge. Men efter
Maos dod och den nya ekonomiska politiken borjade uppenbarligen
skogarna dka. Ar 1981 inférdes en ”En compulsory tree-planting campaign”.
Varje medborgare (vuxen?) méste plantera tre-fem trad/ar. Det gjordes olika
forsok med massmobilisering. Har kan ocksd ndmnas ”Green Belt Wall”
(grona muren) och en kampanj for skyddsbélten 1978-1990. FRA1990 gav
t.ex. en arlig 6kning av “’skogsarealen” med ca 0,7 milj. ha. Planteringarna
uppgavs 6ka med 1,1 milj. ha per ar. Enligt FRA2015 6kade skogsarealen
med tva milj. ha per ar under perioden 1990 till 2015. Den planterade arealen
uppges ha dkat med ca 1,5 milj. ha per ar under samma period. Den totala
skogsarealen rapporteras 2015 vara 208 milj. ha (22 % av landarealen). Detta
betyder att skogsarealen i stort sett fordubblats pa 30 ar. Det gér att diskutera
noggrannheten i siffrorna, men det &r nog helt klart att trenden vént. Varfor?

205 Huvudkallor: CFA 2004, Zhang 2000, Xia et al. 2002, Zhang et al. 1999.
26 Dock hivdar Zhang (2000) att det sannolikt var 15 % och att avskogningen fortsatte till efter Mao.
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Befolkningen pé landsbygden minskar pa manga hall p.g.a. migration till de
stora stdderna och den ekonomiska utvecklingen minskar ocksé behovet av
t.ex. brénnved. S& kanske &r det rétt att d&ven naturskogsarealen okar. Detta
kan ocksa bero pa att degraderade skogar restaurerats och pa nytt kunnat
raknas som skog. Den stora Okningen i areal beror dock pa intensiva
planteringsprogram.

Den nya ekonomiska politiken ledde till en satsning pa att skapa en inhemsk
uthallig produktion av ved, men 6ppnade ocksa dorrarna for import av ved.
Ett Skogsministerium etablerades 1979 och 1985 kom en ny skogslag for
hela Kina. I det hir l4dget igangsattes ett nationellt dterbeskogningsprogram
under ledning av en “National Afforestation Committee” (&terbeskognings-
kommitté). Statens monopol pé att kopa ved fran kollektiv togs bort och det
etablerades en marknad som Oppnades sd att befolkningen i skogen kunde
borja silja ved.

Det var ocksa en decentralisering av skogsskdtseln. Hushéll kunde fa
kontrakt pa att skota och utnyttja skogen. Det genomférdes ocksa
nyttjanderittsreformer som gjorde det mdjligt for bonder att utnyttja skogen
och det initierades som ndmnts ett antal program for att restaurera skog och
etablera planteringar. Har kan nidmnas:

- Three-North Shelterbelt Programme (beskogade 9,2 milj. ha och
skyddade 7,3 milj. ha). Kallas ibland ”Green Great Wall”.

- The Natural Forest Protection Programme.
- The Program for Conversion of Cropland into Forests.
- The Desertification Control Program.

- The Wildlife Conservation and Nature Reserves Development
program.

- The Forest Base Development Program with Focus on fast-growing
plantations.

Skogsadministrationen stérktes pa alla nivder, det var Okad satsning pé
skogsskydd och brandbekdmpningskapaciteten forbittrades. Skogslagen
foljdes upp bittre och illegala aktiviteter straffades hardare. Skogsministeriet
(Ministry of Forestry) reorganiserades till en Skogsstyrelse (State Forest
Agency) i 1998. Det arbetades med att gora klart dganderitten av skog.
Kollektivt dgda skogar avkollektiviserades och hushéll fick stdrre ansvar.
Statsiigda skogar decentraliserades och fri handel med ved godkéndes.
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Vad som dr tydligt 4r ocksa att det blev en dndring fran vedproduktion som
huvudmal till miljotjanster. Man hade lart sig vad misskdtsel av skogarna
betydde. Import av ved oOkade och Kina inférde avverkningsforbud i
aterstdende naturskogar pad 1990-talet. Kina importerar nu mycket illegalt
avverkat timmer fran t.ex. Ryssland. Och man kan mojligen séga att Kina
skyddar och bygger upp sina egna skogar och flyttar problemen till andra
lénder.

Kina har lyckats vinda utvecklingen. Det kan diskuteras hur mycket andra
lander kan ldra fran detta. Kina ar en stark stat och fragan dr hur mycket
“kommando och kontroll” har bidragit och hur mycket som inférande av
marknad och dndrade nyttjanderétter har betytt. Det sdgs finnas 250 milj. ha
med mark ldmplig for plantering i Kina si den positiva utvecklingen kanske
fortsétter.

9.6 CHILE™”

Enligt en del uppgifter vinde utvecklingen i Chile pa 1970-talet. Dock
uppger FRA2000 att det var en avskogning under perioden 1990-2000 pa 20
000 ha/ar, medan FRA2015 uppger att det var en 6kning pa ca 57 000 ha/ar.
For perioden 2000-2015 uppger FRA2015 en 6kning péa ca 125 000 ha/ar.
Vad vi kan vara sdkra pa ér att den planterade arealen 6kar. FRA2015 uppger
att planteringarna 6kade med 23 000 ha/ar perioden 1990-2000 och med
74 000 ha/ar perioden 2000-2015. Merparten av planteringarna utgors av
Pinus radiata. Vad som uppenbarligen &r lite osdkert dr vad som hént och
hiander med naturskogen. Den totala skogsarealen var 17,7 milj. ha 2015, av
vilket ca tre milj. ha var planterat. Den mesta veden kommer frén
planteringar (85 % av industriveden). Omkring sex milj. ha av naturskogen
ar skyddad och sex milj. ha naturskog &r tillgénglig for produktion. Smé
skogsdgare dger den mesta naturskogen (67 %) medan industrin/stora dgare
dger merparten av planteringarna.

Chile borjade plantera i relativt stor skala runt Concepcion redan pa 1930-
talet. En svensk vid namn Paul Agren tycks ha varit involverad i arbetet.
Pinochets diktatur inférde subsidier for planteringar och satsade pa
skogsindustrin och den har véxt snabbt sedan dess. For 1974 finns t.ex.
uppgifter om att planteringsarealen var ca 300 000 ha och for 1980 att den
var ca 800 000 ha. Sedan satsningen inleddes har det alltsd planterats ca
55 000-60 000 ha/ar. Det finns enligt uppgift ibland en konflikt mellan
skogsbruket och urbefolkningar.

27 Huvudkillor: Anderssson, K. et al. 2016, Neira et al. 2002.
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9.7 KuBa®®

FRA2015 uppger att skogsarealen dkat med ca 45 000 ha per ar mellan 1990
och 2015 s& Kuba verkar vara en framgang. Det finns lite olika och
motstridiga siffror dver vad som hint pa Kuba. Westoby (1989) hiavdar att ar
1800 fanns ca 9,9 milj. ha skog pa Kuba (90 %). Skogen hade aterhdmtat sig
efter att varit hart atgangen i vissa omraden p.g.a. att Kuba varit ett centrum
for skeppsbyggnad.””® Men pa 1800-talet kom en sockerboom och skogarna
forsvann igen. Ar 1946 fanns bara 1,3 milj. ha (?) och misskétseln fortsatte
enligt skrifterna till Fidel Castros revolution 1959. Aven sedan dess &r
siffrorna pa skogsarealen motstridiga. Westoby (1989) skriver att det i borjan
pd 1980-talet fanns tre milj. ha och att det sedan revolutionen planterats
10 000 ha/ar (det skulle d& ha funnits 2,8 milj. ha ar 1959). Enligt diverse
FAO-skrifter har skogsarealen utvecklats som nedan:

1964 (WFI11963) 3,0 milj. ha (2,5 milj. ha stocked)
1980 (FRA1980) 1,6 milj. ha (2,6 milj. ha wooded)
1990(FRA1990) 2,0 milj. ha (+ 1,3 OWL)

1990 (FRA2010) 2,1 milj. ha

2000(FRA2000) 2,3 milj. ha

2000(FRA2010) 2,4 milj. ha

2005 (FRA2015) 2,7 milj. ha

2010 (FRA2010) 2,9 milj. ha

2015 (FRA2015) 3,2 milj. ha

Det dr onekligen lite svart att fran siffrorna jag gett ovan lura ut vad som
skett. Men arealen har nog 6kat och mgjligen kan man tro pd FAO-siffror
som sdger att volymen i det som kallas skog har okat flera ganger sedan
1980 (fran 70 till 258 milj. m’). Volymen per ha kan ha fordubblats.
Avverkningarna har mojligen sjunkit under senare ar vilket &r lite
forvirrande.

Ar 1959 var alltsd skogen enligt killorna i ett uselt skick. Westoby hivdar att
ett ambitidst skogsprogram startades. Det finns ndgon skogslag fran 1959.
Skogsutbildning, forskning och planteringar horde dit. Viljan var god, men

2% Huvudkaillor: Diago Urfé et al. 2000, Diaz-Briquets 1996, Menzote 2008.

29 Westoby (1989) ger siffror som kan tolkas som att Spanien under stora armadans tid behdvde 350 000
m’ per ar av skeppsvirke. Det var sikert svart att hitta denna volym av limpligt virke, men produktionen
skulle inte behova leda till stor avskogning.
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uppenbarligen gjordes manga fel i inledningsskedet. Planteringar efter 1959
gav sysselsittning och enligt statistiken skall 2,5 miljarder trdd ha planterats
mellan 1960 och 1990. Detta skulle om planteringarna 6verlevt ha gett sa dar
en milj. ha eller mer. I dagsldget uppges dock planteringarna ticka en areal
pa runt 500 000 ha. Detta betyder att 6verlevnaden i planteringarna inte varit
overvildigande. Det kan ju ocksé betyda att mycket planterades som spridda
trdd och alléer o.d. som inte officiellt rdknas som skog. Men i
sammanfattning skall skogsarealen enligt FRA ha 6kat med 1,6 milj. ha
sedan 1980 — eller drygt 40 000 ha/ar. Merparten méste innebéra restaurering
av naturskog eller spontan dtervixt eftersom planteringarna bara tycks ha
o0kat med 10 000 ha/ar. Har kan ndmnas att mycken jordbruksmark pa Kuba
ligger i trdda. En del gér tydligen tillbaka till skog.

Det ar mojligt att det har etablerats relativt stora arealer med planteringar pé
Kuba sedan 1959, och det ar ocksa mojligt att stora arealer kommit tillbaka
genom restaurering av avskogade arealer (antingen spontant eller genom
nagon form av skogsskotsel). Det tycks dock som om mycket av detta skett
genom toppstyrning eller ’kommando och kontroll”. Om négonting kan léras
frén detta &r svart att sdga. Toppstyrning brukar séllan lyckas ldngsiktigt.
Beror framgangen p&4 Kuba pd att regeringen dr s& stark att den kan
kontrollera dven detaljer i markanvéndningen?

9.8 CosTA Rica??

Costa Rica togs linge fram som ett skrickexempel pé snabb avskogning. Det
finns en ofta visad kartserie som visar hur avskogningen utvecklades under
decennierna efter 1940. Under foljande decennier gavs incitament for att roja
skog och omvandla den till jordbruksmark och betesmarker. Ar 1950
uppgavs skogen ticka 72 % av landarealen och den arealen sjonk till 41 %
1987*"". Nagon gang under de kommande &ren vinde det. FRA2015 uppger
att skogsarealen var 2,6 milj. ha &r 1990, 2,4 milj. ha ar 2000 (47 %) och
2,76 milj. ha (54 %) ar 2015. Enligt FRA2015 &r det en 6kning med ca
25 000 ha per ar sedan 2000. Statistiken dr ibland lite svartolkad, och succén
kanske inte sa tydlig som en del skrifter hdavdar, men utvecklingen verkar ha
vint till det béttre. Bland 6vriga delar i denna lovsang brukar nimnas att 21
% av skogen finns i Nationalparker, 10 % 1 Indianreservat och 19 % i andra
sorters reservat. Staten dger 45 % av skogen medan privata dger 55 %.

21 Huvudkillor: Daniels et al. 2010, Brown & Bird 2010, Buckingham & Hanson, 2010, Calvo-Alvarado
et al. 2009, Fagan et al. 2013.

2! Det finns dock killor som siger 21 %. Sannolikt beror denna liga siffra pa en speciell definition av
skog.
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Costa Rica var tidigt ute med att sédlja kol i stdende skog — till Norge. Det ar
ocksa sedan gammalt en demokrati och saknar ménga av de sociala problem
som finns i andra lédnder i Centralamerika. Costa Rica har som mal att vara
koldioxidneutralt ar 2021. I Costa Rica finns sidker dganderitt och det brukar
framhéllas att armén avskaffades 1948. Costa Rica borjade ga fran
jordbruksekonomi mot tjanster och turism under perioden 1980-1990.
Turismen tycks efter 1994 vara den viktigaste niringen for att tjdna utlandsk
valuta (Daniels et al. 2010).

Bland de forklaringar till framgéngen som ges &r att Costa Rica fick en
skogslag som forbjod avskogning ar 1996. Viktigare anses kanske det s.k.
PPSA-programmet (betalning for miljotjénster), som startade 1997, vara. Det
betyder att markdgarna far betalt for att behélla skogen p.g.a. de positiva
miljoeffekter som detta brukar ge. Det kan ocks& ndmnas att kdttmarknaden
pajade pa 1980-talet vilket minskade trycket pa skogen.

PPSA-programmet har dock analyserats och enlig analyserna verkar det som
om programmet inte paverkat avskogningstakten. Den skog som skyddats
var inte hotad och additionaliteten alltsé liten. Daremot &r det mojligen sé att
PPSA-programmet paverkat aterbeskogningen och planteringarna. Men det
ar lite osdkert eftersom aterbeskogning nog borjat innan PPSA-programmet
kom i gang. Dock &r aterbeskogningen i Costa Rica i ganska begridnsad
utstrickning beroende av planteringar utan den verkar bero péd att skog
kommit tillbaka pad gammal jordbruksmark.

Costa Rica dr vl knappast ett fattigt land (“u-land”). Det har under senare
tid, sedan ca 1990, ofta framstillts som ett modelland och har varit mycket
populédrt bland givare. Det var en demokrati och ocksé ett land som satsade
pa miljon och detta betydde mycket bistand nér miljo och demokrati borjade
prioriteras av givare. Det dr nog sa speciellt sa det kan vara svart att lira sig
nagot fran Costa Rica. Jag dr ocksé osdker pa om allt dr s& bra som det ofta
sdgs. Nar jag 1 marginalen arbetade med Costa Rica pa 1990-talet horde jag
kritik mot hur en del projekt skottes.

9.9 URUGUAY

Uruguay har omkring 0,8 milj. ha med naturlig skog. Det r6r sig om spridda
skogar runt vattendrag o.d. Merparten av landet ticks av grésslatter.
Planteringar har etablerats ldnge. Under senare ar har europeiska
skogsindustrier borjat etablera planteringar i stor skala. Arealen planteringar
har enligt FRA2015 dkat fran 201 000 ha 1990 till 1 062 000 ha 2015. Under
samma period uppges skogsarealen ha dkat med 1 047 000 ha vilken borde
betyda att dven naturskogen expanderar.
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Det har nog funnits en politisk vilja att satsa pa skogsindustrin och fa i gang
planteringar. Dock kan nog framgéngen i mycket forklaras med ekonomiska
krafter och att Uruguay rfkar ha marker som &r lampliga for storskaliga
planteringar.

9.10 BRASILIEN*?

Enligt FRA2015 var avskogningen i Brasilien 2,5 milj. ha/ar under perioden
1990-2000, 2,9 milj. ha/ar under perioden 2000-2005, 1,7 milj. har/ar under
2005-2010 och 0,98 milj. ha under perioden 2010-2015. Det kan verka lite
underligt att jag diskuterar Brasilien i detta kapitel om succéer for
avskogningen &r ju fortfarande stor. Det framgar dock 1 manga killor att
avskogningen i Amazonas minskat kraftigt efter & 2004. Det &r mojligtvis
fortsatt hog avskogning i Campos Cerrado (0ppna skogar), men i Amazonas
har det gatt ned. S& frdgan ar varfor avskogningen har minskat drastiskt i
Amazonas?

Jag har i diverse rapporter hdvdat att Brasilien 4r s& utvecklat att landet
skulle kunna minska avskogningen om viljan fanns. Detta var dock inte
under langa perioder fallet. I diskussioner om “Tropical Forestry Action
Plan” (TFAP) och i diskussioner i “Intergovernmental Panel on Forests”
(IPF), "International Forum on Forests” (IFF) och United Nations Forum on
Forests” (UNFF) var Brasilien ofta en mycket besvirlig forhandlingspartner.
Brasilien var arrogant och ville gora som det dnskade. Omvérlden skulle
strunta i hur Brasilien skotte sina skogar tycktes vara budskapet. Detta har
tydligen dndrats under 2000-talet. Jag gissar att regeringen tréttnade pa att
ses som den stora globala miljoboven.

Det borjade tydligen hdnda saker redan i mitten pa 1990-talet (d.v.s. under
president Cardoso). Det infordes forbud och restriktioner. Bl.a. sade
skogslagen att 80 % av en 4ga 1 Amazonas skulle behallas som skog. Det var
s& ambitidst att det inte fick nagon effekt utan avskogningen toppade under
perioden. Priserna pd soja och kott var ocksd hoga sd det var mycket
avskogning i sddra kanten av Amazonas.

Efter 2005 satsade Lulas regering pad att béttre kontrollera Amazonas.
Minskad avskogning gjordes till en prioritet och det utarbetades en plan
(PPCDAm) for att minska avskogningen i Amazonas. Ansvaret for
uppfoljningen av PPCDAm lades i presidentens kontor. Det blev béttre
samarbete mellan olika delar av administrationen (t.ex. polis och é&klagare)
och det kom 2004 fram ett effektivare uppfoljningssystem. Av diverse skal

212 Killa The Economist.
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minskade ocksé trycket pa skogen. Soja blev mindre l6nsamt att odla (p.g.a.
starkare valuta), boskapsindustrin blev effektivare och behovet att roja ny
skog minskade, och det blev ocksa tryck frdn konsumenter pad att minska
avskogningen. Det s.k. sojabdnsmoratoriet kom 2006 och innebar att stora
kopare inte kopte soja som producerats pa mark rojd efter juli 2006. Detta
pastas ha fungerat vél. Avskogningen fortsatte ner (hade toppat 2004). Jag
bor vil ocksd ndmna att regeringen startade framgéngsrika sociala program
om stod till fattiga familjer och program mot hunger, och detta ledde till
drastiskt minskad fattigdom. Regeringen fick en stark stillning. Ar 2008
initierade miljororelser en kampanj for “noll avskogning” vilket blev ett
starkt stod till regeringens program och det blev tydligen ocksa si att
avskogning inte ldngre sags som “utveckling” och en Gudi behaglig gérning,
utan som sloseri med en véirdefull natur/miljoresurs. Under de hér &ren blev
ocksa dklagare mer aktiva och lagfor de som brét mot lagen.

Efter 2002 okades ocksd arealen med reservat (skyddade omraden och
indianreservat). Ca 50 % av Amazonas ségs nu vara skyddat pa ett eller annat
sitt, hdlften av detta ar indianreservat. Manga delstater var ocksa aktiva i
arbetet med att minska avskogningen. Det &r viktigt for i en federation som
Brasilien skulle delstaterna om de ville kunna forsvaga centralregeringens
ambitioner.

Efter 2009 inforde regeringen regler s& att bonder i “kommuner” med hog
avskogning inte fick statliga krediter innan avskogningen minskade.
Myndigheterna forsokte ocksa infora béttre dgarregister for att kunna kontrollera
vem som brét mot reglerna. Det infordes ocksd ett “cattle moratorium”
(boskapsmoratorium) av samma typ som sojamoratoriet. Amnesti gavs ocksa for
den illegala avverkning som skett innan 2008 (!?). Man borjade ocksa anvinda
pengar i en Amazons Fond pa en miljard US$ som bl.a. Norge finansierat.

Det diskuteras nu om denna utveckling kommer att var uthallig. Positivt ar
att avskogningen minskar och att jordbruksproduktionen samtidigt gar upp.
Effektiviteten i jordbrukets markanvéindning 6kar och bade sojaodlingen och
boskapsindustrin har effektiviserats. Det dr de stora markanvindarna som
har skurit ner pa avskogningen. Den avskogning som sker i dagsldget beror
mest pa smabonder. Men Brasilien har nu allvarliga ekonomiska och
politiska problem och detta kan leda till att avskogningen pa nytt gar upp.
Skog ges antagligen inte ldngre samma prioritet. Enligt farska uppgifter 6kar
nu avskogningen igen.
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9.11 HAITI VERSUS DOMINIKANSKA REPUBLIKEN??

Manga har noterat att utvecklingen av skogen varit hogst olika i Haiti och
Dominikanska republiken pa 6n Hispaniola. Sdgas bor att denna 6 en géng
miljomassigt kunde beskrivas som ett paradis. Nu dr Haiti ett helvete knappt
utan skog, men i Dominikanska republiken &r situationen bittre. Varfor?
Kanske bor vi notera att dessa skillnader har varit tydliga sedan 1960-talet och
tidigare. Det dr darfor inte stor idé att bara analysera dagssituationen.

Jared Diamond (2006) har i en bok diskuterat varfor utvecklingen blivit s&
olika. Det finns tydligen vissa fysiska skillnader. Dominikanska republiken far
mera regn och har omraden och jordar som ar béttre for jordbruk. Haiti dr
alltsé torrare och har sémre forutsittningar for jordbruk, men jordbruk startade
faktiskt tidigare i Haiti &n i Dominikanska republiken. Det finns stora sociala,
politiska och historiska skillnader. Haiti var fran borjan spanskt, men
avtriddes till Frankrike 1697 och blev Frankrikes virdefullaste koloni.
Dominikanska republiken var spansk koloni och negligerades av Spanien for
att ménga andra kolonier ansdgs vara virdefullare. I Haiti utvecklade
Frankrike ett slavbaserat jordbruk och en massa slavar importerades. Detta
ledde inledningsvis till att Haiti fick en mycket storre befolkning, sju génger
storre, dn Dominikanska republiken som &r mer &n dubbelt s& stort.
Befolkningstitheten &r dven nu ndstan dubbelt sd stor i Haiti som i
Dominikanska republiken (358 mot 206 inv./km®). De skepp som tog slavar
till Haiti sdgs ha tagit ved fran Haiti tillbaka till Europa.

Efter ett slavuppror 1804 blev Haiti efter en del turer sjalvsténdigt. Haiti var
alltsd en plantageekonomi som var beroende av slavar fram till 1809. De
befriade slavarna borjade med sjdlvhushall och det blev mycket lite
Overskott. Genom skatter sdgs det lilla 6verskottet upp av eliten och Haiti
blev en ren utsugarstat. Landet misslyckades med att bygga upp exporten
eller snarare tappades den export som tidigare fanns bort. Fordndringarna i
jordbruket ledde till erosion och arealen bra jordbruksmark minskade. Det
blev en ren gruvdrift pa jordbruksmarken. Befolkningen har tvingats in i en
kamp for att 6verleva och produktionen har 6kat genom att dka ut arealen.
Marken har missbrukats och erosion och annat har minskat produktions-
forutsdttningarna. Det har varit brist pad energi och flertalet har tvingats
anvinda biomassa. Jordbrukslotterna har blivit mindre och mindre. Politiker
har struntat i bonderna och forsoker primért suga at sig sa mycket som
mojligt. Bonderna har fatt forsoka overleva pd egen hand och det som
politiker gjort har snarast gjort deras roll svarare. Det har inte funnits nigra
incitament for utveckling”.

213 Huvudkallor: Diamond 2006, Lundahl 2011, Barenfeldt & Persson 2010.
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Dominikanska republiken var frdn 1820 en del av Haiti men blev
sjdlvstandigt 1863. I bada ldnderna var det politiskt oroligt hela 1800-talet
och i fallet Haiti 4r det s& fortfarande. Det kom ocksd mer européer till
Dominikanska republiken, ofta med hdg utbildning. Fa4 kom till Haiti
eftersom detta mer sdgs som ett besvarligt afrikanskt land och de gamla
slavarna vilkomnade inte europeiska invandrare. P4 Haiti blev som sagt de
f.d. slavarna markégare och sysslade med sjidlvhushéll. De utvecklade inte
produktion av avsalugrédor, men pa Dominikanska republiken utvecklades
produktion av avsalugrodor och handel. Haitis elit identifierade sig med
Frankrike och sokte inte utnyttja och investera i den miljo de levde. Eliten
foredrog att hitta former for att suga ut bonderna. I Haiti har avskogning och
fattigdom blandats under de senaste 40 aren.

I Dominikanska republiken var Trujillo president 1930-1961. Han var en
otiack figur, men han ville modernisera landet, delvis for att han dgde stora
delar av néringslivet (65 %). I Haiti var Duvalier (Papa Doc) president 1957-
1971 och han hade inget intresse av att modernisera Haiti och bygga upp
néringslivet. Sonen “Baby Doc” regerade 1971-1986. 1 Dominikanska
Republiken var Balaguer president ldnga perioder mellan 1960 och 1996.
Han var ingen sérdeles trevlig person, men arbetade mycket med att fa stopp
pa avskogningen och 16sa miljoproblem. Stora omréden avsattes som
reservat (32 %). Slutresultatet av detta ar att i dagsldget &r BNP per person
sju ganger hogre i Dominikanska republiken &n i Haiti (i Haiti 730
US$/person). I Dominikanska republiken byggde man dammar for att
producera modern energi. Presidenten Balaguer sig ocksa till att gas
importerades for att spara skog. I Haiti anvindes brannved. I dagsldget ségs
Haiti ha 4 % skog’'* medan Dominikanska Republiken har 41 %. I
Dominikanska Republiken skall avskogningen enligt FRA2015 ha upphort
och skogarna 6ka medan den uppges till 1 000 ha (nédstan 1 %) pa Haiti
(d.v.s. det finns néstan ingen skog kvar att ta bort).

En del forskare har analyserat dganderdtt, naturliga skillnader, politik i
dagsléget, jordbruk o.s.v. for att forklara skillnaderna. Jag tycker det verkar
som om skillnaderna i mycket beror pad den historiska utvecklingen under
200-300 ar. De skillnaderna tycks finnas kvar ocksa idag. I Haiti lever 57-65
% av befolkningen pa landsbygden mot 33 % i Dominikanska republiken.
Detta betyder att i Haiti finns det en befolkning av 340 méanniskor per km’
jordbruksmark. I Dominikanska Republiken &r det 135 ménniskor per km®
jordbruksmark. I Haiti lever 81 % av landsbygdsbefolkningen under
fattigdomsgrinsen och landet ar pa plats 150 i UNDP:s*"® HDI*'®.

21 Det sigs i killor att Haiti hade 25 % runt 1970. Vid samma tid fick jag dock fram att det var 7 %.
21 FN:s Utvecklingsprogram.
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Uppenbarligen &ar det s& att i Haiti maste befintlig jordbruksmark
Overutnyttjas for att hélla liv i 4garna. Detta leder till erosion och over aren
allt sdmre skordar. Ett jordbruk i utforsbacken leder till att all skog
forsvinner. Det dr ett ként forhallande i1 svedjejordbruksomrdden som blivit
”overbefolkade” och det blir samma &ven om jordbruket kallas for
permanent. Det finns tydligen ibland ocksd en nédrmast rasistisk forklaring
till den héga avskogningen pa Haiti. En forklaring skulle vara att afrikaner
dominerar. Detta viacker av naturliga skél opposition.

9.12 NAGRA KOMPLETTERANDE REFLEKTIONER OM SVERIGE

I kapitel 5 har jag diskuterat varfor avskogningen for 100-150 &r sedan
borjade minska i Sverige. Det gér att dra ytterligare nigra lardomar fran
skogsutvecklingen i Sverige som kan ha viss béring for skogsutvecklingen i
tropikerna (se t.ex. Lundgren 2006), eller i alla fall formulera nagra fragor
och hypoteser. Jag nimner nagra saker nedan:

- En skogspolicy dr nadgot som bor utformas i en dialog mellan olika
starka grupper. Det som ar “ritt” adr det som ar politiskt mojligt. I
dagsléaget skickar t.ex. Virldsbanken ofta en expert till ett u-land for
att hjélpa till med att utarbeta en “ratt” skogslag. Nar detta &r gjort
borjar manga miljoorganisationer opponera sig mot att lagen inte har
tankt pa “allt”. Sa det som kommer fram blir ofta en dromlag, som
kommer att sakna praktisk betydelse. I Sverige innebar forsta
skogsvardslagen egentligen bara foryngringsplikt efter avverkning.
Manga ville ocksd ha med skrivningar om férbud for avverkning av
ung skog, uthéllig avkastning m.m. Men for att f4 med liberalerna
gjordes lagen mycket enkel. Denna enkla lag blev accepterad och sa
sméningom infordes undan f6r undan mera detaljer. Det &r inte
sdkert att en mer detaljerad forsta skogsvérdslag langsiktigt fétt
samma effekt.

- I Sverige har utvecklingen av skogspolitiken ofta — men inte alltid -
skett i konsensus. Det har normalt varit en dialog mellan olika
samhillsgrupper. Detta dr en fordel for att f4 langsiktig acceptans. I
vissa lander har dock “top-down” (toppstyrning) ibland fungerat.

- Utvecklingen i Sverige visar ocksa att skogsbruk inte behover leda
till avskogning. Forvisso paverkas skogen, men den finns kvar.

- For att utveckla skogsbruket behdvs en marknad. Skogsutvecklingen
i Sverige uppges ofta ha varit marknadsstyrd.

2 Human Development Index.
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- I Sverige har vi haft ett antal olika dgarkategorier. Jag tror detta har
varit betydelsefullt. Utvecklingen hade knappast varit lika lyckad om
staten fortsatt att &dga all skog. Det var antagligen viktigt
inledningsvis for utvecklingen att staten och skogsbolag kunde ga
fore och utveckla metoder.

- Skogsbruket lyfte landsbygden ut ur fattigdomen. Skogsbruket gav
arbete/inkomster (bl.a. vintertid) och markdgarna kunde sélja ved.
Dessa inkomster investerades t.ex. i jordbruksproduktion och
utbildning. Runt &r 1900 gick min farfar och morfar till Oslo under
vintern for att bl.a. arbeta i hamnen och arbeta ihop lite pengar.
Sedan kom skogsbruket och gav inkomster pa vintern hemmavid.

- Producentkooperativen dr viktigt att nimna. Skogsédgarna i Sverige
kunde organisera sig och samverka, driva néringspolitik, utveckla
och driva marknadsfrigan och inte minst genom att utveckla
skogsbruksomraden tillféra det privata skogsdgandet kompetens och
teknik och dérigenom visa motverkande politiska krafter att man var
kapabel att skota sin skog (enl. Sjunnesson).

- Det har varit en stegvis utveckling. Det hade inte varit mojligt att
1903 gora ett hopp till dagens moderna skogsbruk (Ingemarson &
Nylund 2013).

9.13 OVRIGA LANDER

Utkastet till detta kapitel skrevs inledningsvis baserat pa siffror fran
FRA2010. De lander som analyserades var de dér utvecklingen verkade vara
av storst intresse och dir fordndringarna har varit tydliga ganska lédnge. I
FRA2015 uppges att skogarna borjat 6ka i ytterligare ett antal lédnder. I 9.1
har jag listat linder dar utvecklingen &r lite Overraskande. Ibland kan
fordndringarna bero pa tillfalligheter, men jag skulle tro att det i ménga fall
ar ratt. Det finns inte plats for ndgra detaljerade analyser av alla dessa lander
men nagra kommentarer bor dock ges. En del siffror for dessa lander, t.ex.
andring i skogsareal, ges i Tabell 9.3.

Gabon har mycket skog och liten befolkning. Det tycks vara en snabb
urbanisering och jordbruket forlorar i betydelse. Avskogningen har aldrig
varit ett stort problem.

I Gambia é&r turismen viktig. Trycket pa skogen har minskat. Periodvis har
Ghana haft politiska problem, men nu tycks situationen vara under kontroll.
Skogsadministrationen har tidvis fungerat vél. Avskogningen har hittills
mycket berott pa rojning for kommersiella grodor som kakao och minskar
efterfrigan kommer skog tillbaka. Det som okar &r “skogsmark”. Sluten
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skog minskar men 6ppen skog dkar. En del av 6kningen kan nog ocksa bero
pa omklassificeringar.

Rwanda ér fattigt och har haft hemska politiska problem. Dock har det lange
forts en kamp for minskad avskogning och béttre miljo. Erosionen har varit
allvarlig och ménga projekt har forsokt 6ka agroforestry och planterad areal.
Okningen i areal beror framforallt pa 6kad planteringsareal. I Rwanda finns
nu en regering som vill ndgonting. S& politiken kan vara viktig och ge
resultat dven 1 fattiga ldnder.

I Swaziland finns sedan ldnge stora planteringar for massaindustrin. Ett par
inventeringar gjordes pa 1990-talet. Frdn dessa har siffror for Ovriga ar
extrapolerats. Det dr nog valdigt osékert vad som i dagsldget sker pd marken.
Den planterade arealen tycks inte dka.

Burundi har ldnge haft allvarliga politiska problem och miljoproblem, och
landet dr mycket tdtbefolkat. Mycket lite skog finns kvar och mgjligen har
trenden vint och avskogningen avstannat. Det finns inte mycket skog kvar
att ta bort. Siffrorna i FRA kommer fran en extrapolering av siffror frén
gamla inventeringar.

Elfenbenskusten har ldnge haft stor avskogning men enligt FRA2015 okar
nu skogen. Lite forvanande med tanke pa allehanda politiska problem. Dock
verkar de siffror som ges vara mycket osdkra. Men minskar priset pa
exportgrodor kan skog borja dka och i sinom tid kan sdmre jordbruksmark
borja dverges.

I Etiopien har det ldnge rapporterats avskogning, men nu rapporteras viss
Okning. Orsaker till avskogningen skall ha varit smaskaligt jordbruk och
brannvedsavverkning. Forsok har forvisso gjorts att vianda trenden. Det har
gjorts en skogsinventering med borjan 1988, men de siffror som ges i
landrapporten till FRA2015 &r motstridiga. Det sédgs t.ex. att avskogningen
fortsétter som 2000-2005, men tabeller visar att skogsarealen okar under
perioden 2010-2015. Hogst osékert om det skett nagon dndring.

Kenya har liange rapporterat avskogning, men nu rapporteras 6kning och
denna uppgift baseras pa fjarranalys. Orsaker skulle vara rehabilitering av
degraderad skog, 6kat bondeskogsbruk och att planteringar borjar 16na sig.
Sedan 2000 rapporteras att skogsarealen okar. Arealen OWL fortsétter dock
att minska och detta kan mdjligen tolkas som att nya siffror delvis beror pa
omtolkning av gamla siffror.
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Sierra Leone har lidnge haft stora omrdden med sekundir skog och
buskmarker. Det var mycket avskogning under inbordeskriget fram till 2002.
Sedan dess har det dock enligt FRA2015 skett en Okning av “skog”.
Planteringarna tycks ha oOkat. De siffror som ges i FRA kommer fran
extrapolering av gamla inventeringar/uppgifter.

Bhutan ér ett land som gjort motstand mot storskalig extrapolering. Mycket
skog aterstdr. De siffror som ges kommer frén extrapolering av gamla
uppgifter och detta leder tydligen till slutsatsen att skogsarealen dkar. Hogst
troligt ar det rétt.

Pé Filippinerna har det foretagits en massa olika inventeringar, som nog inte
alltid &r jamforbara. Under arens lopp har den mesta skogen forstdrts och
forvandlats till jordbruksmark o.d. Nu rapporteras att skogen okar. Det skulle
kunna betyda att skog kommer tillbaka pa dalig jordbruksmark. I FRA2015
rapporteras att det var avskogning fram till 2010 (dock lite upp och ner).
Sedan skall skogen borja dka p.g.a. “regreening” (aterstélla vegetation) och
skyddsatgirder. En dndring kan komma, men jag tycker det dr osdkert om
det verkligen redan dr en transition. Later mer som en politisk vilja.

Thailand har ldnge haft snabb avskogning. Sedan 2005 rapporterar dock
FRA2015 en 6kning av skogsarealen. Urbanisering och nedlaggning av dalig
jordbruksmark skulle kunna leda i den riktningen. Landrapporten forklarar
framforallt 6kningen med att arealen gummiplanteringar okar. Skogs-
planteringarna 6kar ocksa.

Laos. Se 8.6

Malaysia ar ett relativt utvecklat land, men har haft en snabb avskogning.
Avskogningen har dock sedan linge upphort i Véstmalaysia, men fortsatt i
Sarawak och Sabah. Nu rapporterar dock FRA2015 att avskogningen sedan
2005 upphort for hela Malaysia och att en viss dkning av skogsarealen skett.
Orsaken kan enligt diverse tabeller forklaras med 6kad areal Nationalparker
och okad areal gummiplantager

Nordafrika. I Nordafrika okar skogsarealen eller ar stabil i samtliga lénder.
Det beror till storsta delen pa att planteringarna dkar. P.g.a. oroligheter sker
inga fordndringar i Egypten och Libyen.

Vistasien. I Vistasien Okar skogen i flertalet lédnder trots alla politiska

problem. Planteringarna dr viktiga for okningen i t.ex. Iran och Turkiet.
Flertalet 1ander har mycket sma resurser att ’forstora”.
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Slutkommentar: Det dr svért att dra mycket slutsatser om ”de nya dndringar”
som finns i FRA2015. En del 4r antagligen tillfélligheter och omklassificeringar
och manga uppgifter ockséd osikra. Dock lir i sinom tid skogen borja oka, eller
fortsétta att 6ka, i Ghana, Elfenbenskusten, Filippinerna, Thailand, Laos och
Malaysia. Délig jordbruksmark kommer att Gverges.

9.14 SLUTSATSER

Fragan ar om vi kan ldra oss nagot fran dessa framgangar. Framgangen beror
ingalunda primért pd minskad avskogning utan i flertalet fall &r orsaken till
att skogarna borjat oka att stora planteringsprogram kommit i géng. Detta
giller Sydkorea, Vietnam, Kina, Uruguay, Chile och Indien. Det ar ofta lite
oklart vad som hander med naturskogen i inledningen av dndringsfasen. Ofta
fortsdtter den nog att minska ett tag om 4n i minskande utstrdckning. I
manga ldnder ser vi ocksé att dalig jordbruksmark och degraderade skogar
borjar aterbeskogas spontant. Detta dr dock svarare att bevisa dn 6kningen 1
planterad areal.

I Costa Rica och Cuba verkar inte stora planteringar var huvudorsaken till att
det har vént. Snarare dr det sd att incitamenten for jordbruk minskat sé att
skog ibland fatt tillfalle att &terkomma pa nedlagt jordbruksmark.
Incitamenten for att réja skog har nog ocksd minskat. Kuba kan vél ocksé
klassas som ett centraliserad och starkt land. Man kan péverka
markanvandningen med toppstyrning, men misslyckad jordbrukspolitik hor
nog ocksa till bilden (d.v.s. jordbruksmark véxer igen).

I Brasilien fortsitter avskogningen, men den har minskat avsevért.
Myndigheterna har lyckats visa styrka och incitamenten for att roja skog har
minskat. Riskerna med att avskoga har 6kat sa markdgarna borjar intensifiera
markanvandningen.

Nar jag borjade titta pd vad som hént tyckte jag att det fanns stora likheter
mellan Sydkorea, Vietnam, Kina och tidigare &dven Japan. Starka,
centraliserade konfucianska stater. Bestimde sig dessa ldander for att minska
avskogningen och framforallt att 6ka planteringsarealen fanns forutséttningar
att lyckas. Indien synes mig inte vara “starkt” pa samma sétt, men det har
linge funnits en vilja att minska avskogningen och 6ka planteringsarealen.
Mojligen har utvecklingen under senare ar fallit pa plats. Nér det borjade
dndras i Chile var det under diktaturen och man kan vél tala om en stark stat.
Men avskogningen borjade inte pa nytt nér diktaturens tryck forsvann.

I manga av landerna ser vi att det finns och har funnits en stark politisk vilja
att verkligen paverka markanviandningen. Hér kan ndmnas Sydkorea,
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Vietnam, Kina, Indien, Chile, Costa Rica och Brasilien. I Uruguay var det
vél bara sa att industrin blev intresserad av att plantera och i Dominikanska
Republiken fanns en president (Balaguer) som ville att skogen skulle
skyddas. I nagra av linderna finns ocksé starka EO som arbetar for att fa
stopp pa avskogningen. Jag ndmna Brasilien, Indien och Costa Rica. |
Sydkorea, Vietnam, Kina, Chile, Uruguay och Cuba hade nog EO begrinsad
betydelse for transitionen.

I Tabell 9.13 har jag visat dndringar i skogsareal, RRI och BNP(PPP)/capita
for de lander som jag diskuterat i det hir avsnittet. Inom bisténdet talas det ofta
om bristen pa politisk analys. For en diskussion om REDD gjorde jag ett
REDD-Readiness-Index (RRI). Det 4r inte ndgon sorts vetenskap utan det ar
bara ett forsok att fa i gang en diskussion om vad som é&r realistiskt (se mer i
12.5.6). I RRI gjorde jag en sammanvigning av fyra olika indeces. Jag
justerade de olika indeces s& att hogsta mojliga virde ar 10. De indeces jag
inkluderade listas nedan. Demokrati och korruption kommer med ett par
ganger, men jag tycker inte det dr ndgot storre fel:

- Human Develoment Index — HDI (UNDP)

- Corruption Index (Transparency International)

- Democracy Index (Economist)

- Governance index — bestar av sex delar (World Bank)

0 Voice and accountability

Political stability and absense of violance/terrorism
Government effectiveness

Regulatory quality

Rule of law

O O O O O

Control of corruption
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Tabell 9.3. Sammanfattning av information fér lander som diskuterats i kapitel 9

Land RRI BNP(PPP)/capita Andring Andring, %
US$ (2015) (1000 ha)/ar
2010-2015

Chile 7,6 21740 + 301 +1,8
Uruguay 7,5 20 360 +23 +1,3
Sydkorea 7,3 34700 -7,6 -0,1
Costa Rica 6,8 14 880 +30 +1,1
Malaysia 6,3 26 140 +14 +0,1
Bhutan 5,8 7610 +10 +0,4
Brasilien 5,7 15020 -984 -0,2
Indien 5.6 6 020 +178 +0,3
Ghana 5,6 4070 +28 +0,3
Filippinerna 5.4 8900 +240 +3.3
Dominikanska R. 54 13 570 +33 +1,8
Thailand 5,1 15210 +30 +0,2
Kuba 5 6051 + 54 +1,8
Kina 4,6 14 160 + 1542 +0,8
Rwanda 4.6 1712 +7 +1,5
Vietnam 4.4 5690 +129 +0,9
Gabon 4.4 18 810 +200 +0,9
Kenya 4,3 3060 +37 +0,9
Laos 4,3 5380 + 189 +1,0
Swaziland 4,1 8 040 +5 +0,8
Sierra Leone 3,8 1560 + 64 +2,2
Etiopien 3,7. 1620 +41 +0,3
Elfenbenskusten 3,7 3 240 -0,42"7 0
Haiti 3,3 1760 -1 -0,8
Burundi 2,8 730 +5 +1,8

I sammanfattning av tabellen kan man vil sdga att Chile, Uruguay,
Sydkorea, Costa Rica och Malaysia dr s utvecklade att man bor forvinta sig
att de kan fa kontroll p& avskogningen om viljan finns. Det har funnits vilja
och det har blivit resultat. Just nu dock en viss forstaelig avskogning pa nytt i
Sydkorea. Bhutan &r ett sirfall. Hogt RRI men lagt BNP/capita. De har infort
ett "lyckoindex” och tycker vil lycka &r viktigare &n BNP.

Brasilien har ett relativt hogt RRI och det ar vl inte pa négot sétt forvanande
att landet borjat fa viss kontroll pé utvecklingen. Brasilien har ocksé ett
relativt hogt BNP (PPP)/capita. Dock ar nog korruptionen i Brasilien vérre
an vad som framgar av de index jag anvint och ekonomin &r i fritt fall.
Framtiden tycks nu mérkare én for nagot ar sedan

Indien, Ghana och Filippinerna har relativt hoga index men BNP (PPP) /capita
ar ganska lagt. Indien har t.ex. starka index for Voice and Accountabilty, och

2171990-2015 6kning med 7 000 ha/ar.
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Rule of Law. I Filippinerna haller sannolikt ménga svedjor pa att vixa igen.
Ghana ér fattigt, men landet har ofta haft en stark administration och kanske
finns nu en vilja att & stopp pa avskogningen. Mojligen sker ocksa éndringar i
jordbrukets lonsamhet. Thailand och Dominikanska Republiken har RRI i
mellanldge, men ritt hog BNP (PPP)/capita. Minskad avskogning forvanar
inte.

Det kan verka lite forvanande att Vietnam, Kina och Kuba lyckats vianda
utvecklingen trots relativt 1dga index. Méanga lénder i Afrika ligger ju pa
samma index men har hog avskogning. Index dras dock ner av “tyranniet”.
Inom vissa omraden har linderna hoga index (t.ex. Stabilitet, Effektivitet).
Man kan vél ocksa hévda att ldnderna ar starka stater. Finns en vilja centralt
sd hinder ofta nigonting. Ekonomin i Kina och Vietnam ocksa god. Kina
borjar ocksé fa ett ganska hogt BNP(PPP)/capita.

Rwanda har lagt index och ar ytterst fattigt. Dock finns nog en vilja att gora
nagot. Och nér viljan finns tycks nagot hdnda. Gabon har lagt index, men
hogt BNP (PPP)/capita och liten befolkning. Avskogning har aldrig varit ett
problem.

Burundi, Kenya, Etiopien, Elfenbenskusten, Swaziland och Sierra Leone har
laga RRI och lag inkomst. Dock é&r det forst 2010-2015 som avskogningen
rapporteras ha minskat s& det kan vara tillflligheter. I t.ex. Burundi finns
inte mycket skog kvar att forstora. I Laos finns manga problem, men troligen
leder den ekonomiska utvecklingen till mindre avskogning. Haiti tycks
bortom allt hopp men det finns inte s& mycket skog kvar att forstora.

Jag vill nu inte hidvda att man med hjélp av ett index skulle kunna avgora
vilka ldnder som kommer att lyckas. Men jag vill hidvda att man inte skall tro
att det som gick i Brasilien och Costa Rica ocksd kan fungera i Sudan,
Myanmar eller Nicaragua. I de lander som lyckats finns vissa grundldggande
forutsattningar pa plats (se mera i t.ex. kapitel 5). Saknas dessa hjdlper inga
ambitidsa program. Nar det borjade vénda i Sverige for over 100 &r sedan
fanns de grundliaggande forutsittningarna pé plats. Dessa saknas idag i stora
avskogningsldnder som Indonesien, Myanmar, Kongo, Sudan, Zimbabwe,
Nigeria, Kamerun och Kambodja. Skall framgéang nas i dessa lander méste
det skapas nddvindiga forutsittningar. Det kan komma att ta tid och en
forutsattning dr ofta att det finns en ledning som seriost vill fordndra
samhéllet i rétt riktning”. Men ibland réacker det inte med en stark vilja fran
president och ledning. Det kan behdva grundliggande fordndringar pa olika
nivaer i samhéllet. Indonesien kan kanske tas som ett exempel pé detta. Dar
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vill formodligen nuvarande presidenten &ndra pa sakernas tillstand, men
provinserna gor motstand.

I REDD sammanhang satsas nu mycket pa att gora linderna mogna att
arbeta med REDD. Det satsas pa att bygga upp skogsinventeringar, dndra
nyttjanderdtten o.s.v. — d.v.s. teknikaliteter. Detta &r nog knappast bista
losningen. Vad som primédrt behovs é&r att korruptionen bekdmpas,
demokratin forstiarks, ekonomin forstarks, HDI-rankingen forbéttras, battre
samhéllsstyrning o.s.v. Att bygga upp dessa institutioner kommer att ta tid.
Det giller att na de utvecklingsmél som formulerades for 6ver 50 &r sedan.
Mycket har gatt at ritt hall i en del linder under de senaste 50 aren, men i
andra aterstar mycket.

Men i ldnder som Laos, Filippinerna och Thailand verkar den ekonomiska
utvecklingen leda till minskad avskogning dven om myndigheterna till synes
inte &r sdrdeles aktiva eller intresserade. Daligt jordbruk i bergen dverges och
skogen kommer tillbaka spontant. I statistiken ser detta ut som aterbeskogning.
Detta trots att kommersiellt jordbruk ibland etableras pa nyrdjd skogsmark och
de fa bra skogar som finns fortfarande misskots. Lénderna befinner sig nog
fortfarande i en sorts baggbdleriepok. I sammanfattning dr det mojligt att
avskogningen kan minska dven utan nagon stark politisk vilja. De ekonomiska
krafterna leder ibland helt enkelt till att skog kommer tillbaka.
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10 Den historiska skogsprocessen/transitionen??®

10.1 INLEDNING

Jag har med olika intensitet i ca 50 &r arbetat med avskogningsfragan och jag
mirker att hjulet under denna period har uppfunnits manga génger. Ritt som
det &r tar tidningarna, t.ex. The Economist, upp ndgon nyhet som varit vl
kénd i decennier. Nu dr det dé detta att skog inte forsvinner i alla ldnder, utan
ibland kommer tillbaka som upphetsat rapporteras. Detta har jag beskrivit for
Sverige i kapitel 5 och for manga andra industrildnder i kapitel 6. Den
svenska skogshistorien var nagot av det forsta jag ldrde mig pa
Skogshogskolan pa 1960-talet och att skogen kommit tillbaka i flertalet
industrildnder var vl kdnt p4 FAO nér jag arbetade dér for 40 &r sedan. Det
fanns en tro att avskogningen inte skulle minska i ”u-lander” forrdn den
ekonomiska utvecklingen kommit lite ldngre. En britt vid namn Mather
dopte detta i en artikel 1992 till "transitionen” och det har blivit ett omrade,
som det for tillfillet forskas intensivt pa. I kapitel 9 har jag beskrivit
transitionen 1 nagra lander i Syd. Vid dessa diskussioner hénvisas ofta till
den s.k. transitionskurvan. I en artikel uppger The Economist sig sjdlva som
killa. Jag utnyttjade figuren flitigt pad 1980-talet, men jag var forvisso inte
forst utan kurvan har ménga fdder (dock knappast The Economist).
Ursprungligen antar jag att den ritats upp for négot land. I Figur 10.1 visas
den s.k. transitionskurvan eller den “skogshistoriska processen”. Den kan
delas in i ett antal faser.

I Fas 1 minskar skogen mycket l&ngsamt i takt med framforallt
befolkningsokningen. I dagsldget kan lander/omrdden som Franska Guyana
och Gabon foras hit. Stora delar av Kongo hor nog ocksa hit, framforallt
beroende pa att skogen &r svaratkomlig, befolkningstrycket begrinsat och
den ekonomiska aktiviteten ganska l1ag.

I Fas 2 blir avskogningen snabbare. Detta kan bero pa 6kande befolkning,
okad gruvdrift, industrialisering m.m. Indonesien &ar ett typexempel i
dagsldget. Man kan vil sdga att kapitalismen sldpps loss, eller att
myndigheterna &r for svaga att kontrollera kapitalismen. Ibland kan det
ocksé vara en kombination av en industriell utveckling” och en avskogning
som orsakas av kvardrdjande fattigdom (t.ex. svedjejordbruk).

I Fas 3 uppstar det motkrafter och avskogningen minskar och upphdr sa
smaningom. Ofta ger avskogningen i detta ldge problem och myndigheterna
forsdoker minska dessa och ofta tar lokalbefolkningen ocksé spontant till

218 Huvudkillor: Mather, Rudel.
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atgirder for att minska avskogningen eller skapa nya resurser. Skogens virde
Okar ofta och dérfor borjar den skyddas, jordbruket blir effektivare och
behover mindre arealer, och arealen planteringar borjar 6ka. P.g.a. den
ekonomiska utvecklingen kan befolkningstrycket pad landsbygden minska
och trycket pa skogen dirigenom minska. Det blir i sammanfattning
minskade krafter/incitament for att avskoga. De skogar som finns kvar &r
ofta ocksé svéaratkomliga och skyddas indirekt p.g.a. detta. I dagsldget borjar
Filippinerna, Thailand och Laos hora till den hir gruppen. Brasilien dr ocksa
av lite olika skél péd vég. Det jag beskrivit hér &r det "normala”. I ett land
som Haiti tycks dock bottenldget i Fas 3 aldrig nés. I alla fall inte forrdn
praktiskt taget all skog &r borta.

I Fas 4 borjar arealen skog 0ka. Detta sker nu i t.ex. Kina och Vietnam. Ofta
Okar skogsarealen p.g.a. av planteringar, men det blir ocks&d ofta en
expansion av skog in pa nedlagt jordbruksmark. Dock kan det fortsatt betyda
att arealen sd kallad urskog minskar. Det som Okar &r den skotta och
utnyttjade skogen och planteringar. Biomassan i skogen kan ocksd minska
fast arealen Okar.

I Fas 5 stabiliseras skogsarealen. Sverige och ménga andra lander i Europa
hor hit. USA kan nog ocksa rdknas hit &ven om skogsarealen inte har okat
namnvért sedan skogsarealen bottnade och stabiliserades runt 1920. I denna
fas kan andelen "urskog” borja dka.

En del forfattare har ocksa anvént transitionskurvan for att visa andra saker, som
utvecklas parallellt med avskogningen (t.ex. utveckling av agroforestrysystem
och typer av skog). Det gar nog ocksa att lista jordbrukssystem som samlande,
svedjejordbruk, permanent jordbruk och mosaiklandskap.

Fas 1 Fas 2 Fas 3 Fas 4 Fas5

skog, %

Plantering

Skott skog

0 Tid

Figur 10.1. Den skogshistoriska processen.
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10.2 VAD BETYDER OKANDE BNP/CAPITA?

Jag har som ndmnts lénge trott att ekonomisk utveckling (hogre BNP/capita)
dr ndrmast en forutsittning for att avskogningen skall minska. I Tabell 10.1
visar jag hur avskogningen och transitionen ser ut i linder med olika
BNP(PPP)/capita.

Tabell 10.1. Avskogningen och transitionen i relation till BNP(PPP)/capita (i lander
med mer an 100 000 ha skog)

BNP(PPP)/capita Antal lander  Avskogning Okning Ingen andring
Uss$ totalt

Over 20 000 45 3 22 20
15-20 000 15 5 7 3
10-15 000 20 6 7 7
5-10 000 27 15 10 2
Under 5 000 44 28 8 8

Killa: FRA2015, Virldsbanken 2014.

I landergruppen som har en BNP/capita 6ver 20 000 US$/ar &r det en 6kning
i skogsarealen eller ingen 4ndring i 42 lander, men i tre*" linder finns viss
avskogning. Det é&r 1 Ekvatorialguinea, Sydkorea och Portugal.
Ekvatorialguinea ar ett oljeland dir marknaden styr och ingen bryr sig
mycket om skogen®’. Sydkorea har restaurerat sina skogar (se 10.3) och da
och da behdvs vidl nu att ndgra ha skog tas i bruk for infrastruktur,
bebyggelse o.d. Skogsminskningen i Portugal ségs orsakas av skogseldar och
ibland ndmns ocksd sjukdomsangrepp. I ett titbefolkat land med stor
turistindustri kan ju ocksa utbyggnad av infrastruktur och bebyggelse
paverka skogstillgdngarna. Man mérker att det finns en slumpfaktor som kan
leda till avskogning &dven i rika ldnder. Det kan ocksa finnas en blandning av
rikedom och fattigdom (i t.ex. oljeldnder).

I gruppen 15 000-20 000 US$/capita (Panama till Brasilien) dr det dkning
eller balans 1 10 lander. I fem ldnder ar det avskogning. Det &r i fyra ldander 1
Latinamerika®®' och i Botswana. I gruppen 10 000-15 000 USS$/capita
(Turkiet till Bosnien) dr det balans eller 6kning i 14 linder. Avskogning sker
1 tvdA Amazonlidnder plus Mongoliet, Sri Lanka, Albanien och Indonesien. I
gruppen 5 000-10 000 USS /capita (Namibia till Laos) dr det avskogning i 15
lainder och Okning eller balans i 12 lénder. Indien, Vietnam, Ukraina,
Swaziland, Bhutan, Laos och Filippinerna hor méjligen till de fattiga lénder
dar avskogningen minskat och upphort.

219 T FRA2010 gavs avskogning ocksa i Brunei, Australien, Trinidad & Tobago, Malaysia och Kazakstan.
207 oljelénder brukar avskogningen normalt minska.
21 Avskogning pagér i flertalet linder i Sydamerika trots att de har relativt hog BNP/capita.
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I fattigaste gruppen med BNP/capita under 5000 US$ (Nicaragua till CAR) dr
det faktiskt 6kning i 8 linder (Ghana, Kenya, Tadzjikistan, Sierra Leone,
Rwanda, Gambia, Etiopen, Burundi). Korta kommentarer till dessa liander ges
1 9.12. For vissa ldnder vill jag nog sétt ett fragetecken for oOkningen.
Landrapporterna dvertygar mig inte om framgangen. I 28 ldnder i gruppen &r
det avskogning (se ocksé 10.13).

I sammanfattning 6kar sannolikheten for avskogning ju fattigare ett land 4ar,
och antalet linder dér 6kning sker 6kar med inkomsten. Detta dr dock ingen
odiskutabel lag. Det finns avskogningslénder i rikaste gruppen och linder som
okar ocksa i fattigaste gruppen, men undantagen dr ofta ganska ldtta att
forklara och ibland kan det forklaras med slumpen. S& man kan hdvda att i
genomsnitt stiger BNP/capita lings x-axeln i transitionskurvan. Men man kan
inte direkt forklara minskad avskogning med att BNP/capita dkar. Det dr inte
sdkert att det & BNP i sig som paverkar transitionen utan det kan vara
politiska och administrativa fordndringar som ofta foljer med hogre
BNP/capita.

Jag kan hir ndmna att enligt Kauppi et al. (2006) sker transitionen vid 5 000
US$/capita/ar, eller lander med hogre BNP/capita avskogar inte. Men det &r ett
genomsnitt och sdger inte sd mycket. Kanske bor jag ockséd ndmna att ménga i
dessa sammanhang héanvisar till den s.k. Kuznetskurvan. Om denna &verfors
till skog okar avskogningen nér ekonomin i ett fattigt u-land borjar vixa, men
med alltmera stigande inkomster borjar den falla (kurvan &r ett upp och
nedvint U). Det kanske &r sd for genomsnittet, men i det enskilda fallet ar det
stor variation.

10.3 NAGRA TEORIER OM ORSAKEN TILL TRANSITIONEN

Under senare ar har méanga forskare forsokt omformulera den konventionella
visdomen om transitionen till teorier eller ”pathways”. Inledningsvis bygger
jag diskussionen pa Lambin & Meyfroidt (2010) som diskuterat och namngivit
négra teorier. Jag gor i mycket min egen tolkning av de olika teorierna.

Skogsbristteorin (Forest scarcity pathway) - T1

Enligt denne teori leder avskogningen till problem for produktionen av skogs-
och vedprodukter. Industrin fér inte tillrdckligt med virke, befolkningen har
problem att fa brinnved och det kan ocksé uppstd miljoproblem. Regeringen
skapar da ofta policyer for att skydda skogen och skapa incitament for att
etablera planteringar. I detta ldge brukar det som kallas uthélligt skogsbruk
(eller uthéllig avkastning) utvecklas. Skogsprodukterna kan borja produceras
fran en mindre areal p.g.a. att skogsbruket blir intensivare (t.ex. planteringar).
Lokalbefolkningen som upplever problem kan ocksd spontant borja skydda
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skog och trdd eller borja plantera trdd, och agroforestrysystem kan borja
utvecklas. Historiskt gjordes ocksa forsok att infora béttre spisar och spara pa
brannveden. Stenkol borjade ocksé anvindas pd ménga hall.

Ekonomiska utvecklingsteorin (The economic pathway) - T2

Enligt denna teori behdver industrin nér den utvecklas alltmera folk. Detta
leder till urbanisering och brist pa arbetskraft pa landsbygden. Det behovs
hogre inkomst for att halla folk kvar i jordbruket och battre teknik i jordbruket
kommer ofta naturligt med industrialiseringen. Detta leder da pa olika sétt till
en intensifiering av jordbruket, som koncentreras till de mest produktiva
omradena. Lagproduktiva jordbruksomraden &verges och atergar till skog
genom plantering eller genom spontan atervéxt. Importen kan ocksa borja 6ka
fran omrdden med béttre forutsittningar for jordbruksproduktion.

En modernare version eller komplement till denna teori dr globaliseringsteorin
(Globalization pathway). Ekonomin blir mera global vilket t.ex. kan leda till
att avskogningen flyttar sig. Marknaden styr alltmera och méanniskor flyttar sig
alltmera inom ldnder och ocksd mellan lédnder. Gar kottpriset upp i
Centralamerika okar avskogningen, men blir konkurrensen fran produktion i
Amazonas svar minskar produktionen och avskogningen i Centralamerika
minskar. Import och export av matprodukter kan leda till snabba forédndringar i
markanvdndningen. Samma giller “nya” produkter som t.ex. soja.
Transmitteringar (hemskickande av pengar) kan paverka hur ekonomin pa

landsbygden utvecklas.

Teorin om statlig politisk styrning (State forest policy pathway) - T3

Staten har ldnge forsokt péverka hur skogarna skots och utnyttjas, men
framgéngen har historiskt sett ofta varit ganska begransad. Detta beror bl.a. pa
att man forsokt gora fel saker. Man skyller ofta pa svedjejordbruket och végar
inte borja pd att arbeta med de méktigaste aktorerna. Gors “rétt” saker kan
forvisso utvecklingen paverkas. I Sverige paverkades skeendet mycket av
statliga atgérder. I ldnder som Vietnam, Syd Korea, Brasilien och Chile har
regeringarna under senare tid skapat policyer som faktiskt paverkat vad som
skett.

Teorin om bondeskogsbruk (Smallholder, tree based land use intensification
pathway) - T4

Det uppstar en marknad och bonderna far incitament for att plantera. I ménga
s.k. succéer &r det bonder som star for den stora planteringsarealen. Ofta uppstér
det spontant agroforestrysystem som innebdr att tridticket Okar. Hér kan
ndmnas Java, Bangladesh, delar av Indien, Sri Lanka och Kilimanjaroomradet.
Urbaniseringen kan ocksa leda till att bonder flyttar till stdder och planterar trad
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pa sin jordbruksmark. Samma sak kan hidnda om det blir brist pa arbetskraft i
jordbruket. Den hér typen av utveckling kan man nu se i t.ex. Vietnam.

Miljéproblemsteorin - T5

Ibland plockas miljoargument in i t.ex. ”skogsbrist” eller “globalisering”.
Jag tycker det finns skél att visa “miljoargumenten” separat. Tidigt beskrevs
de miljoproblem som orsakades av avskogning och i t.ex. alpldnderna togs
steg for att kontrollera avskogning i branta omraden. [ Vietnam har det satts
ett mal att fa tillbaka samma skogsareal som 1943, d.v.s. 43 %. I Laos finns
ett liknade mal, men dér vill man tillbaka till 70 %. I Indien har ofta malet 30
% nédmnts. Bakom dessa mal finns inte ndgra ekonomiska argument utan
nagon sorts onskan att forbéttra miljon. Beslut om att t.ex. stoppa skogsbruk
eller sdtta i gng planteringsprojekt tas ofta efter 6versvidmningar eller andra
naturkatastrofer som skylls pad avskogningen. Internationella miljéorganisa-
tioner forsoker paverka hur skogen skots i u-linderna. Ofta vécker detta
irritation och det dr svart att veta vilken effekt det har. Men i linder dir
inhemska miljdorganisationer borjar horas tror jag detta kan ha stor effekt.

”REDD-teorin”

Enligt denna oformulerade teori skall transitionen rétt uttryckt komma i géng
genom att kasta pengar pa problemen. D.v.s. man skall betala markdgarna for
att lata skogen std kvar. Mojligen kan detta ses som en variation pa
ekonomiska utvecklingsteorin.

10.4 DISKUSSION OM TEORIERNA

Fragan &r nu om dessa huvudteorier ger hela sanningen eller krdvs det
kompletteringar? I Tabell 10.2 har jag forsokt analysera vad som lag bakom
transitionen i Sverige och nagra ldnder i Syd som nu sdgs ha nétt
transitionen. Siffran 3 betyder stor inverkan och siffran 1 viss inverkan.

Tabell 10.2. Transitionen i olika lander

Land T1 T2 T3 T4 T5 Ovrigt
Vedbrist  Ekonomi  Skogspolicy Smabonder Miljo
Sverige 3 3 2 - 1 3
Korea 3 - 3 2 3 2
Kina 3 1 3 2 2 2
Vietnam 3 2 3 3 2 2
Indien 3 2 2 2 3 1
CostaR 1 1 3 2 3 1
Chile 1 2 3 - 1 2
Kuba 1 - 3 - 2 1
Brasilien - 1 3 3 2
Uruguay - 3 - 1 3
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Vi kan borja med att diskutera om teorierna (pathways) forklarar vad som
hinde vid transitionen i Sverige, som beskrivits i kapitel 5. I Sverige var
”vedbristteorin” viktig. Den brukar ofta ges som ett huvudskal till att det
vinde. Men “Den ekonomiska utvecklingsteorin” var ocksd viktigt. Den
ekonomiska utvecklingen — béttre jordbruk, urbanisering, industrialisering —
ledde till att trycket p& skogen minskade. Men staten satsade ockséd mycken
kraft pd att stoppa misskdtseln av skogarna och detta bidrog sdkert till att
utvecklingen vinde. Daremot var inte inledningsvis planteringar etablerade av
smabonder viktiga for att det vénde. Ljunghedarna planterades visserligen
igen, men detta berodde mycket pa “entusiaster” och enskilda organisationer,
och staten satsade nog ocksd. Miljdargument var tidvis viktiga i
argumenteringen for béttre skogsbruk och var hela tiden ett delargument for att
minska avskogningen, men var knappast ett huvudskal till vindningen. Bland
viktiga skl till vindningen som inte kommer fram i transitionsteorierna, men
som diskuteras i kapitel 5 tycker jag man kan ndmna:

- Enskilda organisationer. I vissa ldnder kan dessa vara viktiga i att
skapa en opinion mot avskogning. De kan ocksé vara viktiga i arbetet
med att g mot uthélligt skogsbruk. Enskilda organisationer som
Hushallningssillskapen, KSLA®*, Sveriges Skogsvardsforbund och
Norrlands Skogsvardsforbund var 1 Sverige viktiga for att driva fram
battre skogsbruk, men paverkade mojligen i mer begrinsad
utstriackning avskogningen.

- Starka personligheter. I Sverige och manga Europeiska lander var
starka personligheter viktiga i arbetet med att fa till stdnd forédndringar.

- Siéker nyttjanderétt. Oklara nyttjanderitter &r en orsak till avskogning.
Forandring av ménniskors nyttjanderétt kan vara nédvindig for att fa
forandringar till stdnd. I Sverige var nyttjanderitten séker. Andringar i
nyttjanderitten tros ha gett positiva effekter i Kina och Vietnam.

- Administrationen forbéttrades®. Forandringar i skogsutnyttjandet kan
krdva att det skapas ekonomiska incitament for att plantera, eller ta
bort incitament for att ta bort skog. Men det dr ocksd onskvirt att de
finns en drlig och kompetent administration som kan ge stdd till t.ex.
bonder. Detta fanns i Sverige, men saknas i ménga av dagens
avskogningslidnder.

22 Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien.
3 Som jag diskuterat i kapitel 5 var skogsadministrationen i Sverige inledningsvis svag. Men den var
relativt drlig och kunde arbeta i medvind d.v.s. det fanns inga starka motkrafter.
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- Vinsterna forslosades inte helt och héllet utan aterinvesterades ofta i
néringslivet. Korruption och kriminalitet kan omojliggora nddvéndiga
fordndringar.

- Alla sociala grupper fann ett vérde i att skogen blev kvar eller vann
inte mycket pa att ta bort den. I u-linder gérs nu manga toppstyrda
forsok att stoppa avskogningen, men ofta blir de resultatlosa. Det
saknas bl.a. folkligt deltagande. Ekonomiskt starka grupper tjdnar
ocksa ofta pa avskogningen och kan se till att det inte vidtas effektiva
atgérder.

- Det var inte bara eliten som fick ta hand om vinsterna fran
skogsbruket utan flertalet ménniskor pé landsbygden fick del av
vinsterna. I u-lander ar detta oftast undantag.

- Det fanns manga nédvindiga forutsittningar for uthalligt skogsbruk
pé plats (se kapitel 5). Det fanns mycket som var utvecklat i
administration, ekonomi och politik. “Uthélligt skogsbruk” m.m.
kunde inf6ras utan mycket motstand.

Som framgar av Tabell 10.2 &r det séllan en teori som forklarar hela
transitionen. Det &r en kombination. Av diskussionen om transitionen i
Sverige framgar t.ex. att befintliga teorier inte forklarar allt om transitionen.
Det finns ett antal andra kompletterande forklaringar till vindningen. Det finns
ocksd en slumpfaktor. Nedan forsoker jag ge ndgra kommentarer om
kompletterande orsaker till transitionen dven for andra ldnder som diskuteras
eller ndmns i kapitel 9 (for mer detaljer se kapitel 9):

- Sydkorea. Det viktigaste var en stark politisk vilja. Viktigt var ocksa
att analysen av vad som behdvde goras var rétt. Lokalbefolkningen
engagerades.

- Kina. Det fanns en stark politisk vilja. Det var inte bara toppstyrt utan
ménniskor engagerades i arbetet.

- Vietnam. Det har funnits en stark politisk vilja. Viktigt for att
storskalig plantering kom i ging var ocksd att det skapades en
marknad for ved. Trdd/ved blev en kommersiell groda och stora
omraden planterades. Nyttjanderdttsreformer var ocksd viktiga.
Kunskapen 6kade ocksa och lokalbefolkningen engagerades.

- Indien. Det har lidnge funnits en stark politisk vilja. P& sina hall har
tydligen trdd nu blivit en kommersiell groda och bondeplanteringar
oOkar. Indien tilldter import av ved och skogsbruket har blivit mera
marknadsdrivet.
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- Costa Rica. Det ldg knappast nigon brist pa skog/ved bakom
transitionen. Viktigast var nog regeringens intresse for miljofragor.
Det fanns en del viktiga personer i detta. Andringar inom
jordbrukssektorn ledde ibland till spontan aterkomst av skog.
Utvecklingen av turistindustrin var ocksd viktig for att minska
trycket pa skogen.

- Chile. Det viktigaste i transitionen var att regeringen under Pinochet
satsade pd skogsindustrin. Sannolikt fanns ingen brist pa mark och
skogsmarken hade inte s stor alternativanvdndning. Det fanns dock
vare sig demokrati eller folkligt deltagande. Det var toppstyrt och
direkt stod gavs till skogsindustrin.

- Kuba. Regeringens satsning var viktig. Andring i jordbrukssektorn
kan ha lett till viss spontan aterkomst av skog. Planteringar ar inte
hela forklaringen. Det var nog mycket toppstyrt.

- Brasilien. Har kan vi sannolikt ge en eloge till Lula da Silva (president
2003-2011) och framfor allt Marina Silva (miljominister) — d.v.s.
personer. Det fanns antagligen en stark politisk vilja. EO:s arbete
spelade ocksa stor roll. Visst stod kom ocksé fran den ekonomiska
utvecklingen (t.ex. att valutan blev starkare).

- Uruguay. Manne inte huvudskalet till transitionen &r att nagra foretag
ansag att Uruguay var ett lampligt land att etablera planteringar i.
Regering och ménniskor gjorde inte motstdnd och enligt en del

2 9

rapporter satsade ocksa regeringen pd “skogen”.

Avskogning pagar i ett 70-tal skogsldnder” och i manga av dessa lander
bryr sig inte myndigheterna om detta eller uppmuntrar t.o.m. avskogning.
Det ar da inte sa mirkligt att inget hdnder. Det gar ocksa att hitta exempel pa
att lander upplever problem p.g.a. avskogning och att en del aktiviteter
genomfOrs, men att inget hinder i praktiken. I t.ex. Etiopien var det i stora
omraden brist pa brinnved, men det uppstod inte ndgra spontana planteringar
och manga statliga planteringar misslyckades. Orsaken var antagligen att det
var oklarheter runt nyttjanderétten till mark och trdd sa bonderna fann det
inte 16nt att plantera®’. Pa Haiti skapar avskogningen problem for
minniskorna, men av nagra skdl uppstar inga motkrafter spontant. Oklar
nyttjanderdtt? I ménga liander dir jag arbetat (t.ex. Laos) har regeringarna
fattat hogst officiella beslut om att stoppa avskogningen, men inget hinde.
En orsak kan vara att man ofta skyllde pa svedjejordbruk och minoriteter.

% Tnnan revolutionen 1974 fanns det privata brinnvedsplanteringar runt Addis Ababa. Dessa nationali-
serades och forfoll.
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Detta var ofta fel antagande och var det viss sanning i antagandet hade
kanske inte svedjebonderna nagon praktisk mdjlighet att &ndra
jordbruksmetoden. Kungar i Sverige forsokte ju ocksa i arhundraden utan
framgang forbjuda svedjejordbruket. S& en forutsittning for att transitionen
skall borja verka ar att myndigheterna forstar vad som orsakar avskogningen,
vad som maéste goras for att minska den och ocksa gor detta. Det maste
skapas diverse forutsittningar for minskad avskogning. I ménga lander
saknas nog fortfarande t.ex. ekonomiska och politiska forutséattningar for att
minska avskogningen.

10.5 SUMMERING

I sammanfattning ses att i Sverige och de nya “transitionsldnderna” fanns
ofta ekonomisk utveckling, 6kande BNP/capita, minskande befolkning pa
landsbygden, vedbrist, bondeskogsbruk, oro for miljoproblem, sidker
nyttjanderdtt, en fungerande marknad, skogarna blev mer svéaratkomliga,
battre incitament for att plantera, en stark stat, en stark politisk vilja, det
fanns/kom fram kunskap om vad som behévde goras, det fanns folkligt
deltagande, incitament som underldttade planteringarna, starka personer,
enskilda organisationer, en fungerande administration och inkluderande
utveckling (d.v.s. manga fick del av utvecklingen). Men man ser ocksa att
ibland lyckades man utan demokrati, folkligt deltagande eller en marknad.
Ibland har det t.o.m. funnits viss korruption i systemet. Det gar
uppenbarligen ibland att driva fram minskad avskogning med tvang uppifrdn
(Chile, Kuba) och ocksa att etablera planteringar trots motstdnd. Men allt blir
mycket lattare om markédgarna skyddar skogen spontant genom ekonomiska
incitament eller av samma skél etablerar planteringar. I olika blandning finns
atminstone négra av dessa “positiva” skdl i de lyckade exempel pa
transitionen som jag beskrivit.

For att dessa teorier och skél skall fungera och bdrja minska avskogningen
krévs oftast att samhéllet i stort natt en viss utvecklingsniva. Det dr svart att
gbra nagot at avskogningen i svaga och fattiga ldnder som Sudan, Burma,
Nigeria och PNG. Samhillet i stort maste utvecklas innan transitionen kan
borja. Inom nationalekonomin talar man om ’take off” som ett stadium i
utvecklingen och nédgot liknande behovs nog ocksad for minskad avskogning.
Det jag syftar pé kallas ofta ”good governance” (eller ”god samhéllsstyrning”),
men det jag diskuterar dr nog betydligt bredare. Dock visar utvecklingen i
Rwanda att fordndringar kan ske ocksé i mycket fattiga ldnder. Ofta finns i
dessa fall viss skogsbrist och det finns ett krismedvetande. Besvirande ér att
fordndringar kan ske &ven om det i blandningen finns negativa komponenter
som brist pd demokrati. De stora skeenden som driver utvecklingen varierar
fran land till land och kanske t.o.m. fran omrade till omrade. Langsiktigt leder
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sannolikt den ekonomiska utvecklingen i sinom tid till att avskogningen
minskar, men om politikerna/myndigheterna gor det “rdtta” kan det gé
snabbare. Sa fragan &r vad som kan goras for att pdverka avskogningen? Kan
bistand paverka hur samhillsstyrningen utvecklas, eller maste det fa ta sin tid?

I REDD-sammanhang gdrs nu en massa studier i ldnder for att studera om
landerna &r mogna for REDD. Studierna hamnar ofta i teknikaliteter. Det ar
latt att diskutera behovet for béttre inventeringar, restaurering av forstérd
mark, forstérkt administration o.s.v. Det &r svarare att diskutera brist pé vilja,
statens svaghet, korruptionen, ojamlikheten, myndigheternas inkompetens
0.s.v. Det torde vara politiskt uteslutet att en studie kommer fram till
slutsatsen att REDD &r ndgonting omojligt under de kommande 20 aren. Vad
krévs t.ex. for att f& Ryssland att fungera? Skulle svenskt bistdnd hjélpa?
Vem kan i en officiell FN-rapport skriva att fordndringar i Ryssland
forutsdtter att Putin forsvinner. S& vi lever i en virld av 1dgner och
fornekelser. Vad gora i den brutala verkligheten?
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11 Trender

Jag har i tidigare kapitel diskuterat avskogningens historia och nuldge, och i
inledningen har jag lovat att jag skall sdga nagot om framtiden. I en ideal
varld skulle jag nu plocka in en tabell fran en rapport om framtidens skogar,
som jag litade pa, och diskutera vad vi kan forvinta oss i olika regioner.
Tyvirr finns ingen saddan rapport. Dock maste jag hiar ndmna att for, eller i
samarbete med, FRA2015 har d’Anunzio et al. (2015) gjort projektioner av
hur skogsarealen kommer att utvecklas fram till 2030 och 2050. De har
raknat pa projektioner for ny akermark och forsokt skatta hur mycket
avskogning detta kommer att ge. Avskogningen beror ju i mycket pa dkad
areal jordbruksmark och denna beror i sin tur pad okat behov av mat som
beror pa 6kad BNP, 6kad befolkning och fordndrad intensitet i jordbruket.
Fran projektioner pé efterfragan av ved har de forsokt skatta den kommande
planteringsarealen (eller nyplanteringar). De har gjorts nagra antagande som
kan diskuteras. T.ex. hur mycket ved/biomassa som kommer att komma fran
planteringar. I rapporten diskuterar de ocksé en del siffror som 91 lénder har
gett till FRA2015 om forvéintad skogsareal &r 2030. Det ar dock i flertalet
regioner for fa linder for att gora det mdjligt att ge nagra regionala siffror.
Men i framtiden kan dylika siffror ge resultat av visst intresse. I Tabell 11.1
ger jag négra siffror fran de projektioner som d’Anunzio et al. (2015) gjort.
Mellan 2010 och 2030 minskar globala skogsarealen enligt skattningen med
1,2 % och mellan 2030 och 2050 med 0,6 %.

Tabell 11.1. Skogsarealen i regioner for 1990 och 2010 och projektioner fér 2030
och 2050 (milj. ha)

Region 1990*% 2010%%° 2030 2050%
Afrika 706 674 646 625
Asien 570 593 604 610
Europa 994 1 005 1039 1 060
Nord- & 753 705 717 730
Centralamerika

Oceanien 177 191 190 190
Sydamerika 931 864 788 740
Globalt 4128 4032 3984 3960

Kalla: d’Anunzio et al. 2015.

Som ses innebér skattningen fortsatt avskogning i Afrika och Sydamerika,
medan det skattas en Okning av skogsarealen i Asien, Europa och
Nordamerika. Avskogningen i Sydamerika och Afrika forvéntas dock

225 Enligt FRA2015.
226 Forfattarna tycks ha utgatt frin FRA2010.
27 Siffrorna har skattats fran en figur.
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minska over tid. Modellen som anvénts synes mig lite vil enkel och ger nog
inte “sanningen”. Avskogningen beror ju inte bara pa hur arealen
jordbruksmark fordndras utan beror pd markanviandningen i stort. Hur
forandras urbana omraden, infrastruktur, arealen reservat, hur mycket
akermark degraderas o.s.v. Nedan ger jag nagra siffror frain Lambin &
Meyfroidt (2011) som &r en ofta citerad kélla i detta sammanhang. De har
uppenbarligen gravt igenom litteraturen och ger siffror (spann) som de
tycker ar framréknade pa ett trovardigt sétt:

Tabell 11.2. Utvecklingen av olika markanvéndningskategorier (milj. ha)

Ar 2000 Prognoser fér 2030

Akermark 1510-1611 Behov dkermark +81-+147

Betesmark 2 500-3410 Behov betesmark +0-+151

Skog 3 269-4 086 -

Urbana omraden 66-351 Behov urban mark +48 -+ 100

Icke anvind prod. mark 356-445 -

Infrastruktur 40-60 Beh. infrastruktur +15-+258
Beh. mark bioenergi +44-+118
Exp. reservat +26-+80
Land som degraderas +30-+87

Kalla: Lambin & Meyfroidt 2011, Dulac 2013.

Detta leder i sammanfattning till ett behov av ’ny” mark till 2030 pa ca 200-
700 milj. ha och icke anvénd produktiv mark &r ”bara” 356-445 milj. ha. Det
skulle alltsa kunna bli en ”brist” pa produktiv mark pé upp till 350 milj. ha.
Denna “brist” skulle sdkert till stor del tickas med rojning av skog. Dock
kan bristen” ocksa bli noll. Nedan ger jag nagra korta kommentarer till
olika berdkningar av kommande markanvindning och avskogning. Ménga av
de studier som gors syftar i slutdndan till att bedoma hur mycket CO, som
kommer att sldppas ut i atmosfaren p.g.a. fordndringar i markanviandningen
(t.ex. avskogning).

Forst bor jag ndmna att det d& och d& har gjorts studier om kommande
avskogning, som framforallt relaterar avskogningen till dkad
befolkningstéthet. Pahari & Murai (1999) anvénde t.ex. forvintad utveckling
av befolkningen®® och kom fram till att den globala skogsarealen kommer
att minska med 8,1 % mellan 1990 och 2025 och med 10,5 % mellan 1990
och 2050. Avskogningen minskar alltsd over tiden vilket beror pa minskad
befolkningstillvéixt. Wright & Muller-Landau (2006) har ocksd forsokt
uppskatta avskogningen genom att framforallt se pa befolkningsékningen.
De framhéller dock att de inte menar att befolkningskningen i sig orsakar

228 Enligt IEA (Dulac 2013) behovs 25-35 milj. ha till 2050.
¥ De gjorde en modell 6ver det historiska sambandet mellan avskogning och befolkningstithet.
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avskogningen, men att den av nagot skél verkar vara en brukbar indikator pa
avskogningen. De kommer i alla fall fram till att avskogningen under
perioden 2000-2030 kommer att fortsitta i Afrika (ca 12 %), medan
skogsarealen kommer att 6ka nagot i Latinamerika och vara négorlunda
stabil i Sydostasien. De ger ldgre siffror 4n ménga andra studier. En
forklaring som de ger till detta &r att p.g.a. urbaniseringen kommer det att bli
mycket atervixt av sekundir skog, d&ven om det kommer att vara fortsatt
avskogning av primédr regnskog. Forfattarna kommer fram till att
artforlusterna i tropikerna inte kommer att bli sd stora som ofta hédvdats.
Detta har naturligtvis vickt mycket opposition. Dock tvivlar jag péd att
analyser av relationen befolkningsdkning och avskogning verkligen kan ge
sirdeles véirdefull information. Det &r mycket jag inte far att stimma.

De flesta studier om kommande markanvindningen hédnger ihop med
berdkningar av hur mycket jordbruksmark som behdvs for att foda en Skande
befolkning. FAO (2012) hévdar att den 6kande befolkningen kommer att
behova 60 % mer mat ar 2050 &n 2005/2007. 1 dagsldget finns ca fem
miljarder ha med jordbruksmark, varav 1,5 miljarder ha &r dkermark och
resten betesmark. Utan o©Okad produktivitet skulle det alltsdé behovas
ytterligare tre miljarder ha med jordbruksmark (eller nidra en miljard
ytterligare med &kermark). Den utvecklingen skulle sdkert leda till en
valdsam avskogning. Dock tycks alla rdkna med en kraftigt oOkad
produktivitet i jordbruket. S& de resultat som kommer fram beror bl.a. pa
antaganden om produktiviteten i jordbruket, forvintat kaloriintag, hur
manniskans diet utvecklas (t.ex. hur mycket kott som dts) o.s.v.

FAO (2012) kommer fram till att behovet av 6kad jordbruksmark till 2050 ar
70 milj. ha, vilket kommer fran 6kad jordbruksareal pad 132 milj. ha i Syd
och minskning med 63 milj. ha i industrildnder. FAO kommer ocksa fram till
att det finns 2,8 miljarder ha med bra jordbruksmark under skog. Det ar
typiskt att FAO inte vagade ge ndgon siffra for hur mycket avskogning allt
detta kan tdnkas ge. Skogen verkar nu vara s helig att man inte ens far tinka
tanken att en del skog kommer att réjas for jordbruksmark och bebyggelse.
Maénga andra skribenter kommer fram till helt andra siffror. Waggoner &
Aubel (2001) har gjort en studie och kommer faktiskt fram till att
akermarken kommer att minska med 200 milj. ha under kommande 50 é&r
(d.v.s. 2000-2050). Enligt vissa antaganden skulle detta betyda att 70 milj.
ha med skog kommer tillbaka. Manga hévdar (t.ex. Waggoner) att det blev
en topp i arealen dkermark ca 2010 och att totala dkermarken kommer att

sjunka dérefter’. Akermark per capita har skattats sjunka fran 0,25

29 Dock ror diskussionen ofta mark for matgrodor.
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ha/capita ar 2000 till 0,2 ha/capita ar 2050. Wirsenius et al. 2010 har
bearbetat FAO (2002). Beroende péd vilka antaganden som gors varierar
jordbruksarealen mellan 4,4 och 5,4 miljarder ha.

Nér det géller utvecklingen av jordbruksarealen kan man alltséd beroende pa
antaganden komma fram till hogst varierande resultat. Bade okning och
minskning. Jag tar mig dock friheten att gissa att akermarken kommer att
fortsdtta att vixa 1 Syd, mojligen i lite langsammare takt dn under senare ar,
och minska i industrilander. Eftersom mycket akermark asfalteras behdvs
storre arealer med ny dkermark dn vad som behovs for att 6ka produktionen
med 60 %. Daremot dr det mycket som talar for att behovet av betesmarken
kommer att minska p.g.a. att produktionen intensifieras. Detta med
betesmarker dr dock niagonting mycket svidvande. Det finns en del intensivt
skotta betesmarker i Europa. Men i Afrika rapporteras en miljard ha med
betesmarker och merparten av detta dr nog naturliga savanner och
buskmarker. I USA ségs 25 % av landarealen vara betesmarker och mycket
av detta &r naturlig prérie, Chaparall o.d. I Sydamerika finns ca 500 milj. ha
med betesmarker. En del ar rdjd regnskog i t.ex. Brasilien, men mycket finns
ocksa 1 naturligt oppna omraden i Argentina, Paraguay och Uruguay. [ Asien
finns ca 700 milj. ha med betesmarker, men mycket av detta ar i lainder som
Kina, Afghanistan, Mongoliet och Saudiarabien, d.v.s. ofta naturligt torra
och 6ppna omraden. Sa fragan ar hur mycket av betesmarkerna som skulle
g tillbaka till skog om de dvergavs.

Vi kan vara ganska sdkra pa att arealen som tdcks med urban bebyggelse
kommer att 6ka kraftigt de kommande &ren. FN skattar att mellan 2014 och
2050 kommer ca 2,5 miljarder méinniskor att flytta in till stider (6kning 63
%). Detta kommer att betyda att stadsbebyggelsen kommer att expandera
och mycket av detta kommer att vara pd god jordbruksmark. Den rurala
befolkningen kommer inte att dndras i ndgon hdgre utstrickning och detta
betyder att det knappast gors nadgon “’vinst” genom mindre bebyggelse pa
landsbygden. Geist & Lambin (2001) rdknar som visats i tabellen med att
urban bebyggelse kommer att técka ytterligare 48-100 milj. ha.

Infrastruktur (vagar, jarnvagar, dammar, gruvor 0.s.v.) i rural miljo tacker i
dagsliget stora omraden. IEA™' (Dulac 2013) skattar att véigar och jirnvigar
kommer att behdva 6ka med 60 % till 2050. Nya parkeringar kommer t.ex.
att krdva 4,5-7,7 milj. ha. Totalt skall 25-35 milj. ha behovas for végar,
jérnvégar och parkering till ar 2050. Infrastruktur trénger in pa skog och
jordbruksmark. Nér den inkridktar pd jordbruksmark maste ny mark hittas

! International Energy Agency.
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nagon annanstans, som kan vara i skog. FAO (2002) har skattat att
bebyggelse och infrastruktur kommer att 6ka med tre milj. ha/ar fram till
2030. S& om det behdvs 132 milj. ha/dr med ny jordbruksmark i Syd till
2050, som FAO skattat, betyder det sannolikt att 6ver 200 milj. ha med ny
jordbruksmark maste tas i bruk. For stora arealer med jordbruksmark
asfalteras per ar och till detta bor ldggas mark som forstors av t.ex. erosion
per ar.

Det har ldnge diskuterats om vi kan fa fram tillrdckligt med ved/biomassa for
en snabbt Okande befolkning. I manga studier anses skog som bdrjar
utnyttjas for skogsbruk som forstérd, men i en virld pa sju miljarder
ménniskor synes mig detta som en nigot vérldsfranvénd &sikt. I teorin skulle
vi sdkert kunna f& den ved som behdvs fran existerande naturskogar, men det
skulle nog betyda att priset skulle ga upp. Det finns mycket outnyttjad skog i
Sibirien, norra Kanada och Kongobéckenet, men det dr dyrt att anvénda den.
For att f4 ned priset och for att fa lokal produktion har ménniskan linge
anlagt planteringar. Det skulle i dagsldget ga att producera all industrived
som behdvs fran existerande planteringar om de skottes val. Produktiviteten i
manga planteringar dr dock lag. Men det kommer alldeles sékert att etableras
nya arealer med planteringar. Ibland hévdas att det kommer att bli svéart att
hitta bra mark for att etablera planteringar, och det dr sannolikt si att
kostnaderna for att etablera planteringar i populédra planteringsldnder som
Brasilien, Uruguay och Indonesien kommer att oka. Men det finns
fortfarande ldmpliga marker i t.ex. Tanzania, Mogambique och Angola, och
det &r ju inte nédvandigt att alla planteringsomraden behdver ha kapacitet att
forsorja en massafabrik pé tva milj. ton.

Omraden dér det gar att etablera planteringar pa 5-10 000 ha finns p4 manga
hall. S& jag tror inte det blir brist pad ved p.g.a. brist pd ldmplig mark for
planteringar. I manga omrdden med ldmplig mark kan det dock vara brist pa
folk. P& ménga héll kan vedproduktionen ocksd Oka genom att
agroforestrysystem infors. Lambin & Meyfroidt (2011) skattar dock att
planteringar kommer att minska frdn dagens nivd p.g.a. brist pa lamplig
mark. Nér det giller diskussionen om mdjlig brist pa4 mark for planteringar
kan man dock med viss ironi peka pa att WRI hdvdar att det finns tva
miljarder hektar med avskogad och degraderad mark som borde restaureras
(WRI 2011). D4 ar det kanske pé sin plats att papeka att det knappast finns
ndgon mark av denna typ som inte anvinds av lokalbefolkningen. Okat
utnyttjande leder ofta till konflikter, men dessa kan minskas ju mer
lokalbefolkningen engageras i arbetet.
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Den areal som behdvs for jordbruk, vedproduktion, infrastruktur och
bebyggelse tror jag fortfarande att vi kan skatta inom rimliga grénser (dven
om jag ibland borjar tvivla nir jag ldser alla motstridiga rapporter). Nar det
géller den areal som skulle ’behdvas” for produktion av bioenergi kan man
hamna i mycket olika resultat. For ndgra ar sedan fanns det planer pa 100-
tals milj. ha med bioenergiplanteringar. Manga planer har skrotats, och med
dagens laga oljepris lar fler ldggas pa is. Men oljepriset kan g& upp och
incitamenten for bioenergi dka igen. Politikerna borde ocksad gora det mera
kostsamt att anvénda fossil energi och dé skulle bioenergi bli mera
konkurrenskraftig.

Det tycks pa tal om bioenergi vara ganska vansinnigt att anvinda t.ex. majs
och vete for bioenergi. Sockerror och oljepalmer tycks vara effektivare.
Langsiktigt ar det troligt att ved kan anvédndas i stor skala. D& kommer man
bort frén konkurrensen med matproduktion, men istéllet 14r ju detta leda till
mera skogsbruk, vilket ménga anser negativt. Efterfragan ar ofantlig. Enligt
diverse berikningar for nagot ar sedan skulle 16-24 miljarder m® ved kunna
ersitta olja. Detta betyder dock att ndstan all naturskog behover anvéndas.
Men en miljard ha med vilskotta planteringar i Syd skulle i teorin kunna ge
denna produktion (men en sddan areal finns forstés inte tillginglig om inte
naturskog ersétts med planteringar).

De siffror som presenteras av t.ex. Lambin & Meyfroidt brukar alltsa
anvéndas for att bevisa att det kommer att bli ”’brist pa mark”. Man kan som
de gjort rdkna fram hur mycket ytterligare mark som behovs for akermark,
tridplanteringar, energigrodor, reservat o.s.v. och jamfora detta med
“tillgénglig mark”. Oftast visar det sig da att det blir brist p4 mark. Detta
beror dock péd de antaganden som gors. Det viktigaste antagandet dr oftast att
ny jordbruksmark eller planteringar inte fér tringa in pa befintlig areal av sa
kallad "naturskog”.

Nér det giller dkermark &r nuvarande areal ca 1,5 miljarder ha (11 % av
landarealen). Enligt en studie som FAO gjort skall det finnas 5,7 miljarder
ha med mark som har viss potential for jordbruksgrodor. Nu &r en del av
denna mark i reservat, bebyggd eller tickt med skog (45 %). I ménga
omraden finns det ocksd brist pa infrastruktur, arbetskraft o.s.v. Men det
vore vil mérkligt om man inte skulle hitta de 100-200 milj. ha som manga
studier tror kommer att behovas av extra dkermark fram till 2050.

Har bor sigas att WWF (2015) gett nagra sorts prognoser for arealen skog ér

2030 inom vissa omraden didr det ar stor risk for avskogning. Jag ger
resultatet nedan i Tabell 11.3.
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Tabell 11.3. WWF:s skattning av skogsarealens utveckling till 2030

Omrade Avskogning 2010-2030 (milj. ha)
Amazonas 23-48
Atlantskogen/Chaco 10
Campos Cerrado 15
Chocé-Darién 3
Kongobassangen 12
Ostafrika 12
Borneo 22
Sumatra 5
Mekongomradet 15-30
Ostra Australien 3-6
Nya Guinea 7
Totalt 127-170

Det som hir avses bor vara bruttoavskogning och de omraden som
diskuteras skall enligt WWF sta for 80 % av avskogningen till 2030. Detta
betyder att globala avskogningen mellan 2010 och 2030 skall vara 159-213
milj. ha eller i genomsnitt 8-11 milj. ha/ar. Har bor dd ndmnas att FRA
(2015) i dagsldget tycks grovt skatta bruttoavskogningen till ca nio milj.
ha/ar. Bruttoavskogningen tycks dock ha varit pa viag ner. WWF verkar dock
forvénta sig att bruttoavskogningen kommer att 6ka under kommande ér. De
har i texten reservationen “om nuvarande trender fortsitter” for den ligre
siffran, och for den hogre siffran “om det blir okat tryck”. Detta kan vara
ratt. Men frdga 4r om det inte ibland kommer att ske vissa positiva
fordndringar.

Nu hor forstas till saken att WWF knappast kan undga att forsdka ge
“alarming” siffror. Sedan 1970-talet skulle jag gissa att 99 % av alla
rapporter om avskogning rapporterat att situationen for den tropiska skogen
varit alarmerande. WWF kan knappast forvintas bryta denna vana nu. Det ar
ocksé talande att for WWF tycks det storsta problemet vara att biologisk
mangfald paverkas negativt. Forvisso sker detta, men problemet ar att fattiga
ménniskor ibland fir det béttre nir skog forvandlas till annan
markanvindning (och forvisso ibland sémre).

Manga av de studier som jag diskuterat eller analyserat forsoker visa att det
inte behovs mer avskogning. Detta géller de som arbetar med
klimatféréandringar och de som arbetar med biologisk méngfald. Avskogning
ar nagot ont som skall bekdmpas. Malet tycks ofta sittas som en stor areal
med “naturskog” som inte anvinds eller som befinner sig i nagot sorts
reservat. Och det &r inget fel i ménga av dessa resonemang. I teorin skulle
sdkert ménskligheten kunna forsorjas pd den ékermark som redan finns
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(4tminstone for en tid*?). Naturligtvis skulle ocksé husdjursskotseln kunna

intensifieras s att betydligt mindre betesmarker skulle behdvas. Denna
omstdllning skulle antagligen kunna gé ganska snabbt. Om vi sléppte loss
kapitalismen och l4t stater och stora foretag borja med industriellt jordbruk i
Afrika, Asien, Latinamerika, Ryssland och Ukraina. Det skulle dock kunna
betyda att vi skulle gora en miljard smabonder overflodiga. Vi skulle spara
skog, men skapa stora sociala problem. S& jag vill nog hévda att
utvecklingen bor tillatas ga lite langsammare 4ven om mera skog férsvinner.
Léngsiktigt ar det troligt att produktiviteten i jordbruket kommer att stiga sa
att mindre jordbruksmark kan komma att behovas om négra decennier, och
att skog da har mojlighet att aterkomma pé nedlagt jordbruksmark i hogre
utstrackning &n nu. Men det maste f4 ta sin tid. I sammanfattning tror jag att
jordbruksproduktionen kommer att 6ka genom gradvis tillvéxt pa ungefar det
sitt som FAO skattat. Det sker inga snabba hopp. Har bor laggas till att i u-
lander vill vildigt manga bonder ldmna slitet. I alla fall hoppas de att barnen
skall hitta annan sysselsdttning 4n jordbruk. Dalig jordbruksmark,
svedjemark, tycks ocksa laggas ner i 6kad utstrickning. S& jordbrukssektorn
kommer att fordndras pa ménga sétt.

Slutsatser

Den hir genomgéngen diskuterar en del krafter som finns och som paverkar
markanvindningen. Men forskare kommer till hogst olika resultat om vad
som blir resultatet. En del finner att det behdvs en massa ny jordbruksmark
och en del tror att det behdvs mindre. Man kan ocksd komma fram till
mycket olika resultat pa hur mycket betesmark som behovs, hur mycket
tridplanteringar som behdvs och hur mycket bioenergi som kommer att
behovas eller snarare produceras. Vad som i slutindan hénder “beror pa”.
Det gar att argumentera for hdgst varierande framtider. Jag tvivlar som
nidmnts pa att det blir ndgon stdrre brist pd mark, och jag tvivlar ocksa pé att
den traditionella jordbruksarealen kommer att minska snabbt. Diaremot tror
jag att lagproduktivt jordbruk och svedjejordbruksmark kommer att tas ur
produktion. Nedan ger jag vissa kortfattade kommentarer om vad jag tror vi
kan vinta oss av utvecklingen i frdga om avskogning i olika regioner.
Resonemangen visar de trender som jag tycker mig se.

Europa
Skogsarealen i Europa har oOkat sedan andra vérldskriget och p.g.a.

stabiliserande befolkning, o©Okande urbanisering, intensivare jordbruk,
nedldggning av jordbruk m.m. dr det troligt att denna dkning fortsdtter, men
sannolikt i minskande grad. Ménga lagt hingande frukter &r plockade. Den

22 Kommer det att finna nog med t.ex. fosfor och kalium till gédsel om 50 ar?
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globala uppvarmningen kan dock ge torka i medelhavsomradet som kan hota
skogen. Men klimatfordndringen kan ocksa oka skogsarealen i norr. Jag har
“gissat” att skogsarealen under kommande ar kommer att 6ka med 0,5 milj.
ha per ar.

Ryssland
Skogarna i Ryssland tycks langa perioder efter WW2 ha 6kat med ett par

milj. ha per ar. Mycket skog som forstérdes under kriget kom tillbaka, och
myrar i Sibirien torkade ut och beskogades. Det &r troligt att denna
utveckling kommer att fortsdtta. Befolkningen kommer att minska, folk
flyttar fr&n landsbygden, infrastrukturen forfaller och den ekonomiska
utvecklingen har problem. Klimatforandringen bor ocksa leda till att
skogsarealen okar spontant pa t.ex. grinsen till tundran. Okningen skulle
mycket vil kunna hamna 6ver en milj. ha per ar.

Afrika

Central Africa (Congo basin). Nettoavskogningen har varit ca 0,09 % per ar
for perioden 1990-2000 och 0,17 % perioden 2000-2005*. Den forvintas
Oka under kommande decennier. Landerna kommer att bli mer atkomliga
p.g.a. utbyggnad av infrastruktur. I manga omraden finns brist pé arbetskraft,
men kineserna lar vil om det behdvs flytta in arbetskraft. I sammanfattning
kan detta betyda att avskogningen kommer att gd upp négot under
kommande decennier.

Vastafrika. Avskogningen i Vist Afrika har varit snabb under ett antal
decennier. Den kan mdjligtvis borja pé att minska nagot. Mycket av atkomlig
skog har t.ex. forsvunnit och dalig jordbruksmark kommer att Gverges och
beskogas.

Nordafrika. I Nordafrika har skogsresurserna stabiliserats och borde i
framtiden 6ka nigot.

Ostafrika. Regionen har en snabb avskogning for tillfdllet. Det som rojs ér
olika former av torrskog. Om 10-15 ar kanske avskogningen kan bdrja minska
i langsam takt. Utvecklingen tycks for tillféllet vara rétt kaosartad.

Sydafrika. Situationen dr ungefir densamma som for Ostafrika.

Sahel. Det har varit mycket rojning av torrskogar under senare decennier.
P.g.a. fortsatt fattigdomen kan incitamenten for att dka ut jordbruksarealen

33 Killa: OFAC/CBFP/COMIFAC 2010. Enligt FRA 2015 var avskogningen 0,16 % /ar for perioden
2010-2015.
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fortsatta. Klimatforandringen kan enligt en del forstasigpaare dock mojligen
leda till mera regn och att tridvegetationen utvidgas spontant.

Nordamerika

USA rapporterar nu att skogen 6kar med ca 300 000 ha/ar. Enligt en rapport till
FRA2015 skattar dock USA att skogsarealen kommer att minska nagot fram
till 2030. Kanada rapporterar en viss avskogning under senare ar, men ger
ingen skattning om framtiden. I Kanada kan dock klimatférandringen leda till
att skogen sprids norrut. Mexiko har haft snabb avskogning men denna bdorjar
avta. Okningen av skogsarealen i regionen kan i fortsittningen ligga pa 100
000-200 000 ha per éar.

Latinamerika
Karibien. De sma skogsresurser som finns har dkat under senare tid. Turism
o.d. 1dr bli allt viktigare och det &r troligt att 6kningen fortsétter.

Centralamerika. I Centralamerika har det varit en snabb avskogning under
lang tid. Skogen har nu borjat 6ka i Costa Rica. Jag gissar att nuvarande
avskogning fortsitter ett tiotal ar varefter den kommer att minska.

Amazonas. Avskogningen i Brasilianska Amazonas har minskat kraftigt
under senare ar. Smabonder fortsdtter dock att rdja. P.g.a. dagens
ekonomiska problem kan avskogningen for en tid bdrja 6ka igen. I framtiden
kommer sédkert en del skog att r6jas i brasilianska Amazonas, men arealen
planterad mark kommer att 6ka och en del avskogade omraden kommer att
gé tillbaka till skog. S& 1t oss formoda att i brasilianska Amazonas
avskogningen kommer att ligga kvar pa nuvarande niva till 2025 varefter den
kommer att minska fram till 2050. Det finns ju mycket stora omraden som
kan borja anvéndas béttre eller spontant ga tillbaka till skog. Men det
kommer att vara viss fortsatt avskogning i Campos Cerrado. Kanske
avskogas totalt i Brasilien ca 100 000 ha/ar runt &r 2050. I 6vriga delar av
Amazonas avskogas nu néra en milj. ha per ar. Avskogningen kan ligga kvar
pa den nivdn under kommande decennium varefter den stabiliseras och
borjar sjunka. I ldnder utanfér Amazonas (Argentina, Chile, Paraguay,
Uruguay) avskogas ca 300 000 ha/ar. Det beror i mycket pa rojning for t.ex.
soja 1 Argentina och Paraguay (Chacoomradet). Det &r troligt att denna
avskogning kommer att minska p.g.a. 6kande planteringar, mindre expansion
av jordbruket och att befintliga jordbruksarealer utnyttjas béttre.

Asien

Vastasien. 1 dessa ldnder finns lite skog och avskogningen tycks i stort ha
upphort och ersatts av viss Okning i skogsarealen. Det &r troligt att det
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fortsittningsvis kommer att vara viss Okning av skogsarealen p.g.a.
planteringar och att skog kommer tillbaka i degraderade omrédden. Men
omradet ar politiskt oroligt och gar allting illa kan den lilla skog som finns
borja fara illa.

Sydasien. Det har ldnge varit avskogning, men under senare tid har trenden
vant. Detta beror framforallt pa att skogen har borjat dka i Indien. Det ar
sannolikt att denna utveckling kommer att fortsdtta. Skogen skyddas ofta av
sin oatkomlighet och att det ofta &r lite skog kvar. Planteringarna 6kar.

Ostasien. Hir 4r nu en kraftig 6kning av skogsarealen vilket primért beror pa
att skogsarealen i Kina okar snabbt. Det ar troligt att denna utveckling kommer
att fortsitta, Aven om expansionstakten kan komma att gé ner.

Sydostasien. Har har det ldnge varit en snabb avskogning. Pa senare tid har
trenden vént i Vietnam och troligen ocksa i Filippinerna, Thailand, Malaysia
och Laos. Den fortsatta utvecklingen &r lite svar att sia om. Avskogning kan
borja minska i ett land eftersom det inte finns mycket dtkomlig skog att
forstora kvar. Men det finns ett hért tryck for att fortsitta expandera
oljepalmsodlingar i t.ex. Indonesien och Ostmalaysia. Det finns dock
motkrafter. Lander som Laos och Kambodja har svart att fa kontroll pa
utvecklingen och avskogningen ldr fortsdtta i vissa omraden. P.g.a.
urbanisering och intensivare ekonomi borjar dock folk flytta ut frén
svedjejordbruksomradena och skog kommer tillbaka spontant. P4 manga hall
Okar alltsd det som kallas ’skog” dven om ekonomiskt virdefull skog kan
fortsdtta att missbrukas. Denna spontana aterbeskogning kan uppenbart ske
mycket snabbt. Avskogningen inom omradet kommer att minska och detta kan
g4 snabbt.

Oceanien

I Oceanien sker enligt FRA2015 ofta en ganska stor avskogning. Denna
beror i Australien pa avskogning i de vidstrickta torrskogsomradena
framforallt p.g.a. eld under torrperioder. Denna skog kommer tillbaka och
borde kanske inte rapporteras som avskogning. Det rapporteras ofta en
avskogning fran Australien, men enligt de regler for markanviandnings-
fordndringar som finns skall avskogning och fordndringar inte vara mojligt
sd nagot &r fel. Sannolikt beror motstridiga uppgifter pa att reglerna dr olika i
delstaterna och att buskmarker kallas skog och &ppnas upp for béttre bete
(mgjligen emot reglerna). I Nya Zealand sker ofta 6kning av skogsarealen
p.g.a. planteringar. Det skrivs ofta om den stora avskogningen pa PNG.
Mirkligt nog rapporterar dock PNG lag avskogning till FRA, men den kan
borja oka. Pa de relativt sma tropiska Garna rapporteras sma dndringar. I
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sammanfattning s& ldr nog totala skogsarealen i Oceanien stabiliseras och
borja oka.

Slutdiskussion om trender

Vi tycks alla élska siffror och tar ofta vad om helst bara det ar en siffra —
oftast helt vérdelosa. 1 foredrag behdvs ofta siffror 6ver trender. De siffror
jag gett ovan visar lite dagens konventionella klokhet eller den gingse
uppfattningen. Naturligtvis vore det béttre att ha nagon modell/formel som
béttre kunde fOrutse avskogningen om man hade information om
befolkningstithet, wurbanisering, BNP, handel, konsumtionsmonster,
jordbruksutveckling o.s.v. Nagon tillforlitlig formel som kan utnyttja sdédan
information pa ett bra sétt finns inte. Det finns inte statistik sd att man kan
gora berdkningar bakat i tiden och fa en formel som i alla fall stimmer
nagorlunda med det som hént historiskt. Och de forsok jag Gver aren sett
som seriost forsokt skapa en formel for att forutse framtiden har inte kommit
till resultat av virde.

Men de trender jag tycker mig se tyder pd att avskogningen kommer att
minska i flertalet regioner. I Afrika och Latinamerika lar dock avskogningen
fortsétta till bortemot 2050. I 6vriga regioner kommer skogsarealen att dka
eller vara stabil. Ar 2050 senast lir nog den globala avskogningen ha
upphort och globala skogsarealen borja 6ka. Dock géller detta resonemang
nettoavskogningen. I vissa omraden kan det for en tid fortsétta att vara hog
bruttoavskogning”*, medan skogen okar i vissa andra omriden p.g.a.
nyplantering, och att naturskogen okar i omraden ddr ménniskor t.ex. flyttar
bort fran svedjejordbruksomraden. Det sistnimnda kan gilla stora omraden
under kommande decennier. Man kan sédga att skogen forsvinner pa manga
hall p.g.a. ekonomiska krafter, men den kommer ockséd tillbaka p.g.a.
ekonomiska krafter.

24 Enligt min kvalificerade gissning kan det réra sig om 150-200 milj. ha i Syd.
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12 Nagra forsok att minska avskogningen

12.1 INLEDNING

I den hir rapporten har jag beskrivit historiken, dagslidget och orsakerna till
avskogningen. Ménga regeringar har lange forsokt minska avskogningen och
under senare decennier har ocksd bistandsgivare gett stod till arbetet. Jag
diskuterar hér hur bistdndet har utvecklats och fungerat i friga om att minska
avskogningen och utveckla skogssektorn. Vad kan goras i framtiden? Det lar
val mirkas att jag arbetat med bistdnd en stor del av mitt liv. Denna ldnga
historia ledde till att jag inledningsvis skrev nagot av ett testamente. Det blev
mycket mer dn som behdvdes for den hir rapportens behov och det som ges
hér dr en forkortad version.

Sedan 1990-talet har det ocksé funnits en internationell skoglig process som
arbetat med att framforallt minska avskogningen. Jag har deltagit i den
processen under langa perioder, haft ett forskningsprojekt i anslutning till
processen och jag diskuterar de erfarenheter jag fatt. Avslutningsvis tar jag
upp en diskussion om REDD (Reduced Emissions from Deforestation and
Degradation)™’. Detta 4r det senaste, och enligt manga det mest seridsa,
forsoket att gora nagot at dagens avskogning.

Manga forskare har skrivit om TFAP, IAF*® och REDD. Flertalet har fatt
sina kunskaper och sina erfarenheter fran att lasa protokoll och rapporter. Jag
kénner inte alltid igen mig 1 beskrivningarna trots att jag aktivt deltagit i det
mesta. Ofta berdttar jag hdr hur jag minns skeendena. Detta synes mig vara
bittre dn att citera ndgon forskare som inte var nidrvarande, och som jag
tycker fatt saker och ting om bakfoten.

12.2 BISTAND | ALLMANHET?®’

En stor del av mitt liv har jag arbetat med bistand, framforallt skogs- och
miljobistdnd. Bistdndet har i sammanfattning utgjorts av pengar som
overforts fran ett rikt till ett fattigt land. Ofta har pengarna anvénts for s.k.
“experter”. Dessa kan ha haft rollen av radgivare eller ”gap fillers”(d.v.s. de
fyller en lucka i bemanningen). Pengarna har ocksd ofta anvénts for
investeringar, mera sdllan for drift och underhdll. Ursprungligen skedde
mycket av bistandet i form av projekt (experter, utrustning och pengar).
Dessa var inledningsvis ganska smala, men blev med tiden allt bredare. I
samband med diskussioner om bistandet med mottagarlandet fordes en s.k.

5 Se i ordférklaring eller 12.5.
3 International Arrangement on Forests. Se ocksd 12.3.
27 Huvudkallor: de Vylder 2002, Bjerninger 2013, Odén 2006.
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dialog. Det var bl. a. ett forsok att péverka policyn i ett land. Ibland
utvecklades dialogen till krav.

Nar det géller bistdnd i allménhet finns anledning att citera Easterly (2006):
“Bistand ar som tvattmedel — alltid nytt och forbattrat”. Det &r lLitt och
tacksamt att vara kritisk mot bistdndet, men det finns en bakgrundshistoria
som forklarar mycket. Jag ger inledningsvis nagra korta punkter om hur
tdnkandet har utvecklats.

12.2.1 Startfasen

Den som vill kan hdvda att Sverige under langa perioder i historien fatt
bistand. Som ett fattigt underutvecklat land saknades mycken kunskap och
vid behov rekryterades “experter” utifran. Tidvis kom ocksé kapital fran
Europa for att investera i t.ex. skogsindustrin. Vid hungersndden i Sverige pa
1860 talet arrangerades insamlingar ute i Europa for att hjilpa de svéltande
svenskarna. Mycket ont kan sidgas om kolonialismen, men det fanns ocksé
ibland delar som kan kallas for bistand. I friga om skog utvecklades ibland
metoder, forskning och det byggdes ofta upp en administration. I lander som
Indien, Malaysia, Uganda och Ghana fanns en fungerande administration (pa
gott och ont) nér landerna blev sjilvstindiga. Planteringar borjade etableras i
manga ldnder och det etablerades s.k. ’forest reserves”. En sorts bistand gavs
ocksa av missiondrer. Det viktigaste var kanske att frélsa sjélar, men ofta
arbetade de ocksé med sjukvérd och undervisning.

Efter FN:s tillkomst 1945 borjade bistand komma via FN-systemet. Bretton
Woods Systemet (bl.a. Virldsbanken och IMF**®) skapades redan 1944. FN
tog beslut om en utvecklingsfond 1949, IDA (International Development
Association™”) kom 1960 och UNDP (United Nations Development
Program) etablerades 1966. Regionala utvecklingsbanker borjade arbeta runt
1960. Den internationella bistandsarkitekturen var i stora delar klar redan ar
1960.

Nér koloniallinderna blev sjélvstindiga pa 1960-talet 6kade intresset for
bistand eller utvecklingshjélp (inte minst i Sverige). Ménga ville vara med
och “reparera det onda” som kolonialismen orsakat. P4 1950-talet blev ocksa
bistand en del av storpolitiken. Lander som USA och Sovjetunionen ville
anvinde bistind for att oka sitt inflytande i de ldnder som blev sjédlvstindiga.
Frankrike och Storbritannien ville ha kvar inflytande i sina gamla kolonier.

238 Internationella Valutafonden.
2 Virldsbanksfond.
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12.2.2 Ekonomiska teorier

Manga tavlar sedan 50 ar tillbaka om att ondgora sig 6ver SIDAs dumhet. SIDA
ma tidigare ha varit en radikal och aktad bistdndsorganisation, men sa valdigt
ménga idéer har nog inte utvecklats internt. De stora dvergripande idéerna har
oftast formulerats av nationalekonomer eller kommit fram via stora
internationella organisationer som Véarldsbanken (se t.ex. Vylder 2002 och Odén
2006). Pa 1940 dok det upp tillvéxtteorier som i sinom tid péverkade bistandet.
Ekonomisk tillvéxt skulle ske genom industrialisering/modernisering. Det fanns
en tro att investeringar behovdes, att det var brist pa kapital och att det var brist
pa lokalt sparande och valuta. Losningen skulle vara en massa bistdnd (“’big
push”). Denna tillvixt skulle s& smaningom na de fattiga (“sippring down”).
Marshallplanen hade hjélpt de europeiska landerna att fa i ging ekonomin efter
andra vérldskriget. En del trodde att samma modell skulle fungera i fattiga
ldnder (u-lénder). Det gjordes gapanalyser. Négot fattades i u-lénderna hévdades
det och det ansags vil oftast vara pengar.

Pa 1950-talet fanns det enligt forstasigpdare tre dominerande ekonomiska
skolor. Enligt teorin om balanserad tillvixt krivdes att manga saker maste
komma i gang samtidigt. Utbud och efterfragan skulle 6ka och det behévdes
utvecklingsplaner. Det fanns en tro att u-ldnder fastnad i ett lagt jamviktsldge
och var fast i fattigdomsféllan. En ”big push” krévdes for att ge ekonomin en
knuff uppat. Teorin om obalanserad tillvixt kom fram runt 1958. Det
behdvdes en storre roll for marknaden och det skulle skapas obalans mellan
infrastruktur och produktion, och detta skulle sétta press pa sektorer som var
pa efterkdlken. Planer skulle goras pa sektor/projektnivd och inte centralt.
Idéerna om den dualistiska ekonomin utvecklades av Arthur Lewis. Han
hivdade att det fanns tva sorters system:

- Ett traditionellt och stagnerande med dold arbetsldshet.
- Ett modernt och dynamiskt.

Losningen skulle vara att flytta 6ver arbetskraft fran traditionella sektorn
(jordbruk) till den moderna sektorn. I traditionella sektorn fanns dock fel sorts
personal. Det var brist pd utbildad personal. Bistdnd blev darfor tekniskt
bistand och innebar utbildning av personal.

I en del av resonemangen fanns inspiration fran Sovjetunionens centralplanering
(t.ex. 1 Indien). Det diskuterades planering och femérsplaner. En del hivdade att
marknadsmekanismerna fungerade daligt. Ofta fanns det en tro péd staten som
garant for vilfard och staten anségs vara rationell.
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Under 1960-talet utvecklades nya teorier. Rostow utvecklade moderniserings-
teorin som innebar att alla lander skulle igenom fem stadier. U-linderna skulle
sd snabbt som mojligt komma fram till den tredje fasen — “take-off”. Ibland
Okade intresset for jordbruk. Prebish, som var chef for IDB**, formulerade
importsubstitionsstrategin. Manga tvivlade under denna period pa handelns
vélsignelser. Det visade sig att u-linderna hade véldigt déaliga "terms of trade”
(d.v.s. industriprodukter var dyrare dn ravaror) och dérfor satsades pa nationell
forddling och "infant Industries” (nyetablerade industrier). Frank m.fl.
utvecklade den s.k. beroendeskolan, som hévdade att det fanns u-lénder i
periferin och att dessa exploaterades av centrum. Pa 1980-talet kom
skuldkrisen och nyliberalismen. Thatcher och Reagan var dominerande
“tankare” (se mera i 12.2.3).

Hér bor kanske ndmnas att i borjan pad 1960-talet skrevs mycket om den
kommande vérldssvélten (t.ex. Georg Borgstrom 1964). I Asien borjade dock pa
1960-talet den grona revolutionen vilket fick stor betydelse. Gunnar Myrdal
skrev mycket om u-landsproblem (bl.a. Asian Drama 1968), som inspirerade
ménga. P& 1970-talet kom ocksé idéer om NIEO (Ny ekonomisk vérldsordning)
fram och Romklubben basunerade ut tankar om virldens undergang (Meadows
et al. 1972). Ménga radikaler argumenterade vid denna tid for nolltillvaxt.
Virldsbanken lanserade “Redistribution with Growth", ILO**' forde fram “Basic
Needs” och det holls stora FN konferenser (t.ex. Miljokonferens i Stockholm
1972).

Kanske har inte nationalekonomerna haft lika stor betydelse pa slutet som i
inledningsfasen. Det har dock kommit ndgra rapporter som haft stor betydelse.
Fran Virldsbanken kom 1998 Assessing Aid” som bl.a. hdvdade att:

- Det é&r litet samband mellan bistdnd och tillvaxt. Detta beror bl.a. pa att
mycket bistand varit politiskt.

- Bistand har positiv effekt nér policyn ar ’bra”.

- Ilander som har bra policy ar budgetstod bast.

- Ett skél till detta dr s.k. fungibility”. Det betyder att ett land minskar
bistandet till en sektor som givare prioriterar.

- Avbla. detta skl fungerar inte heller villkor.

Jag inspirerades mycket av denna rapport, &ven om den i delar blivit hart
kritiserad. Méanga andra rapporter var kritiska och har ofta skrivits av gamla

2 Inter-American Development Bank.
! International Labour Organization.
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besvikna bistandsrdvar. Som sammanfattning maste jag sdga att manga
ekonomer och tankare fran inledningsskedet visat sig ha helt fel (t.ex. i synen pa
jordbruk och industri). Nobelpristagare har inte alltid helt ritt utan dven dessa
tycks behova “lara genom att gdra”. Nedan diskuterar jag lite mer hur bistdndet
utvecklats i praktiken béde i Sverige och internationellt.

12.2.3 Nagot om praktiken

Inom bistdndet har det som beskrivits ovan Over tiden utvecklats en rad
teorier och paradigm. Ett paradigm brukar rdcka ungefar tio ar. I inledningen
var nog en viktig idé att vad som behovdes primért var en Marshallplan for
u-linderna. Det visade sig dock att pengar inte gjorde samma nytta som i
Europa. Det saknades institutioner och utbildad personal. Det fanns ocksa i
borjan en tro (forhoppning?) att bistdnd var nagot kortsiktigt som skulle paga
10-15 &r och sedan skulle landerna vara sjdlvgaende.

Svenskt bistind inleddes 1945 di en sorts konsultfond gavs till Etiopien. Ar
1952 tillkom den s.k. ”Centralkommittén for svenskt tekniskt bistadnd till
mindre utvecklade omraden ”. Medlen var synnerligen begrinsade. Ar 1962
kom en svensk policy for bistdind och NIB (Ndmnden for Internationellt
Bistand) skapades. Malet var att ’hjélpa de fattiga folken”. NIB fick stora
problem och ett nytt organ, SIDA***, bildades 1965. Under de forsta dren var
det stor rora i allt bestand. Det var lite samma problem da som nu, d.v.s.
manga givare och minga sma projekt. Inom FN-systemet gjordes ett par
viktiga studier. Ar 1969 kom Jacksonrapporten frdin FN och
Pearsonrapporten fran Virldsbanken. Ur dessa kom idéerna om
landprogram och landramar. U-ldnderna skulle varje &r veta vad de kunde
forvanta sig. Det diskuterades ocksd koncentration av bistdndet och SIDA
borjade arbeta med s.k. programlénder. ”Bistind pa mottagarens villkor” och
“hjlp till sjélvhjilp” blev ledande idéer. Ar 1970 satte FN upp ett mal att
industrilinderna skulle ge 0,7 % av BNI** som bistand. Sedan 1968 har
Sverige som mal att ge 1 % av BNI (inledningsvis BNP) som bistdnd. SIDA
hade ibland svart att géra av med budgeten och av bl.a. detta skil gavs ofta
s.k. importstdd. Forst 1977 formulerades de forsta s.k. bistindsmélen:

- Resurstillvaxt.

- Ekonomisk och social utjimning.

2 Fran 1995 r forkortningen Sida.
24 Bruttonationalinkomsten.
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- Ekonomiskt och politisk oberoende.
- Demokratisk samhéllsutveckling.
- 1988 kom ”Omsorg om miljon”.

- 1996 kom Jamstilldhet mellan kvinnor och mén”.

Under inledningsfasen bedrevs som ndamnts mycket bistand i form av projekt.
Projektformen hade en hel del problem. Forsok gjordes ofta att istillet ge stod
till en sektor (ofta samarbete mellan ménga givare). Under senare ar har
budgetstdd blivit populdrt. Detta dr sdkert den bésta bistandsformen till val
fungerande lédnder. Problemet é&r att & ldnder som verkligen behdver bistdnd
har kapacitet att anvdanda budgetstddet val.

Pa 1980-talet kom som ndmnts skuldkrisen for u-ldnderna (bdrjade i Mexiko
1982). ”Washington Consensus” och ”’Strukturanpassning” blev dominerande
moden inom bistdndet. Valutan var ofta dvervirderad, makroekonomin var
instabil, budgetunderskotten skenade och priserna var fel. Detta innebar att u-
landerna skulle strdva efter makroekonomisk stabilitet och strukturella
reformer (privatisering, devalvering, avreglering/liberalisering och minskat
budgetunderskott). Detta betydde i praktiken bl. a reducering i utbildning och
sjukvard. Statens roll skulle minska och det fanns en tro att marknaden skulle
16sa alla problem och att den gamla politiken var fel. ”Fa priserna rétt” troddes
vara losningen pa problemen. Nyliberalismen gjorde sitt intdg och
Virldsbanken och IMF styrde. Dessa organisationer stillde en massa villkor
pa lantagarna. Under 1980- talet blev miljofrdgan het pa nytt. Detta berodde
bl.a. p& Brundtlandrapporten som kom 1987 (WCED1987). Det borjade ocksa
mérkas en viss bistandstrotthet. Det hdvdas ofta att 1980-talet var “ett forlorat
decennium for utvecklingen”.

Under 1990-talet blev det retritt fran “Washington consensus”. Det kom
mycken kritik mot ”"Washington consensus” och policyn mjukades upp. Fran
1996 borjade Virldsbanken alltmera argumentera for fattigdomsbekdmpning".
Alla lander skulle utarbeta s.k. PRSP (Poverty Reduction Strategi Papers). Nya
modeord blev god sambhillsstyrning (good governance), ansvarsskyldighet
(accountability), transparens/genomsynlighet, demokrati, dppenhet, samverkan

(partnership), statens 6kande roll, uthallig utveckling®** o.s.v.

Forutom nya slagord dndrades synen pa statens roll och det talades om behovet
av att staten gav “ett effektivt ramverk”. Ett program for skuldléttnader (HIPC)

24 1 drlighetens namn anvinds oftast de engelska termerna. De svenska Gversittningarna verkar ofta lite
klumpiga.

248



infordes, lindernas “agarskap" till utvecklingen blev viktig och det startades
program for att bekdmpa korruptionen. Det talades ocksd alltmera om
betydelsen av demokrati och ménskliga réttigheter. Har kan ocksd ndmnas att
gamla SIDA 1995 omorganiserades till nya Sida. I nya Sida inlemmades sma
sjalvstandiga bistindsorganisationer som BITS** (tekniskt samarbete) och
SAREC (forskningsbistand).

Ar 2000 beslutade FN om é&tta s.k. milleniemal (bl.a. halverad fattigdom till
2015). Det argumenterades for att kraftigt 6ka bistandet och man kan séga att
”big push” éteruppstir — atminstone i ord. Marknaden ses som det starka
instrumentet och det uppstar en ny “bistdndsarkitektur”. Bl.a. kommer det fram
idéer om att man skall betala for uppnédda resultat. En del u-lander borjar ocksé
betala de fattiga for att t.ex. halla barnen i skolan. Det anordnas ett antal
megakonferenser om bl.a. bistand (t.ex. om finansiering i Monterey 2002 och
World Summit of Sustainable Development i Johannesburg samma ar ).

Manga av de problem som FN-rapporterna tog upp pa 1960-talet har fortsatt.
For att forbéttra situationen finns nu den s.k. ”Parisagendan”. Den syftar till
att oka u-lindernas “dgarskap” av sin egen utveckling och syftar ocksa till
okat samarbete mellan givare. Parisagendan syftar till harmonisering,
samordning, farre delegationsbesok, gemensamma villkor, gemensam
rapportering, delegerat bistand, dgarskap, ”ledande givare” m.m.

Sveriges bistdnd dr nu (ar 2016) ca 43 miljarder SEK (dven om mycket lar
anviandas for flyktingmottagande). I Sverige skall bistdndet styras av
”Policyn for Global Utveckling” (PGU) som kom 2007. Mycket politiskt
arbete under senare &r tycks mig ha gétt ut pa att forsvaga Sida. Forra
bistandsministern lyckades (néstan) forvandla Sida till en impotent
organisation. Ofta sitts som ett mal for bistandsorganisationer att ha sé liten
administration som mdjligt och att pengarna istillet skall ga till de fattiga.
Det later bra! Resultatet blir dock att bistdndsorganisationer ofta ar gravt
underbemannade. Hela tiden stdlls nya krav pa bistdndsorganisationerna,
men de ges inte mer resurser och alla krav skapar en besvirlig byrakrati.
Resultatet tycks bli att personalen ofta dr rddda for att ta beslut. Det finns
ocksa vildigt manga kockar vilket forsvarar beslut och det &r stdndiga
omorganisationer. [ Sverige tycktes det vara Finansdepartementet och UD
som styrde, och Sida fick skulden for allt som inte gick bra. Det é&r i
sammanfattning latt att hdvda att bistdnd inte fungerar eller i alla fall har
stora problem. Situationen har nog foOrbéttrats med den nya
bistdndsministern, men det dr fortfarande uppforsbacke. Inom FN har nu

25 Beredningen for Internationellt Tekniskt-Ekonomiskt Samarbete.
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beslutats om 17 mél om hallbar utveckling fram till 2030. Dessa kommer att
péverka bistandet.**¢

12.3 SKOGSBISTANDET

FN boérjade med Tekniskt Bistand (d.v.s. personal) till skog pa 1950-talet.
Nér SIDA startade 1965 kan man f& uppfattningen att “skog” gjordes till ett
koncentrationsomrade. Den svenska kapaciteten var liten och darfor séndes
pa 1960-1970-talen ett stort antal yngre personer som JPO (bitrddande
experter) till framforallt FAO. Ménga svenskar arbetade ocksa i ett par FAO-
projekt i Indien. Det sédndes missioner till Tanzania, Kenya, Etiopien, Indien
m.fl. ldnder och ett relativt stort antal skogsprogram bérjade byggas upp. Bai
Bang startade t.ex. 1971 och i1 mitten pa 1980-talet var det svenska bistdndet
till skog ca 450 milj. kr per ar. Under érens lopp har SIDA/Sida arbetat med
skog 1 atminstone 25 ldnder. De stora ”skogsbistandsldnderna” var Etiopien,
Tanzania, Indien, Laos, Vietnam, och Nicaragua. Pa 1990-talet kom ocksé
en del linder i Osteuropa in i bilden. Ca 500 minniskor har varit ute i
skogligt u-landsarbete.

Det hér dr inte platsen att analysera detaljer i det svenska eller internationella
skogsbistandet. Vad jag gor hér ar att jag kortfattat redogor for nagra stadier
1 skogsbistandet. Som jag redan visat har det svenska bistandet i stort foljt de
rddande idéer och stromningar som funnits i tiden (t.ex. bland forskare).
Skogsbistandet har i mycket ocksé f6ljt samma idéer.

12.3.1 Industriskogsbruk

Ar 1962 skrev Jack Westoby pd FAO en artikel med titeln *"The role of forest
industries in the attack on economic underdevelopment.” Denna artikel forde
in tidens tdnkande hos ekonomer i utvecklingen av skogssektorn. Mycket av
det som sades maste ha kints bekant for nordiska skogsmin. Westoby
diskuterar en del fordelar med skog/skogsbruk. Det finns i friga om skogsbruk
en massa variationsmojligheter (t.ex. brdnnved, massa). Produktionen kan
variera Over tiden och alltsd anpassas till behovet. Intensiteten kan ocksé
variera. Skogsbruk har band till jordbruket, kan anvéinda méanniskor som &r
temporért overflodiga i1 lantbruket och skogsbruk kan dra in kunskap, arbete
och infrastruktur i landsbygdsekonomin. Skogsindustrin ligger nira skogen
(decentralisering) och skog dr en fornybar resurs. Westoby argumenterade
alltsa for att skog skulle bli en motor i utvecklingen och han byggde upp
argumentationen for detta. Argumenten for en satsning pa skog och
skogsindustri 14t sékert bra for den tidens makthavare.

6 Manga av de s.k. millenniemalen uppnaddes. Berodde ofta pa den snabba utvecklingen i t.ex. Kina.
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Industriskogsbruksansatsen dominerade fran borjan av 1960-talet och for
atminstone ett decennium framat och betonade alltsd skogens betydelse som
en motor for utveckling och modernisering i u-linder. Skogsindustrier skulle
spela en ledande roll i u-lindernas ekonomiska “take-off”, och investeringar
gjordes t.ex. i ’pre-investment surveys”, yrkesutbildning, skogsinventeringar
och planteringar, liksom i sdgverk och en och annan massafabrik.

Westobys forsta analyser byggde mycket pa analyser av material fran 1950-
talet. Teorierna hade nog varit rétt bra for 100 ar sedan, men redan pa 1960-
talet hade mycket foréndrats. Skogsindustrin har utvecklats mycket sedan
1960-talet, men inte gett alla de fordelar Westoby trodde. Redan tidigt gjordes
alltsd forsok med massaindustrier (t.ex. Mufindi i Tanzania, Kamerun, Bai
Bang i Vietnam) men manga mdtte pd problem. Under senare tid har dock
ansatsen visat goda resultat i ldnder som Brasilien, Chile och Indonesien. En
del anser att utvecklingen i dessa ldnder dr en succé medan andra mest ser
problem. Det har ocksé etablerats manga lyckade planteringar. Manga
moderna industrier (t.ex. Veracel, Ara Cruz) har varit tekniskt/ekonomiskt
framgéngsrika, men ibland gett sociala problem. Stora industrier kan vara bra
for ett land men av begrinsat vérde for lokalbefolkningen.

Trots en del positiva resultat kan inte ansatsen klassas som en stor framgéng
under den inledande fasen (Douglas 1983). I manga fall exporterades veden
som rundvirke, som ledde till stor avverkning men begrinsad industrialisering.
Eftersom modern teknik anvindes blev sysselséttningsokningen begriansad. I
tillagg drabbades ofta lokalbefolkningen av problem p.g.a. denna
exploaterande typ av skogsbruk och en massa pengar forsvann ocksa i
korruption. Import av maskiner, reservdelar och utbyggnad av infrastruktur
betydde att mycket utlindsk valuta behovdes. De kunskaper som behdvdes
fanns inte pé landsbygden, utan nya arbeten gick till utsocknes. Enkla arbeten
visade sig vara ganska fa och tillfilliga och sambandet/beroendet andra
industrier var ocksa svagt. Ibland etablerades planteringar och dessa
utvecklades ofta bra, men att fa fram hela produktionskedjan for t.ex. papper
och massaproduktion visade sig svérare &n vad som ursprungligen planerats. I
ett tal vid Vérldsskogskongressen i Jakarta 1978 riktade Westoby stark kritik
mot den ansats han sjalv argumenterat for. Westobys dom over tdnkandet kan
sammanfattas i meningen: "How naive we were”.

SIDA satsade pa en del projekt som &r typiska for skogsindustriansatsen, men i
de forsta skogsmissionerna fanns ingen storre forstaelse for satsning pa
massaindustrin (Bai Bang &r en speciell historia). De forsta skogsmissionerna
foreslog forvisso skogsinventeringar, planteringar, skogsskolor, sdgverk o.s.v.,
men de foreslog ocksa satsningar pa brannvedsplanteringar.
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12.3.2 Byskogsbruk®"’

Problemen med skogsindustriansatsen och energikrisen &r 1973 forde in
skogsbistandet pa byskogsbruk eller “social forestry”*” (smaskaligt
skogsbruk). Viktig for dessa nya tankar var torkan i Sahel i borjan pa 1970-
talet och den s.k. brinnvedskrisen som bdrjade diskuteras i samband med
oljekrisen 1973. Erik Eckholm (1976) skrev dd om “’The other energy crisis:
Firewood”. Fokus skiftade fran skogsindustri till diverse miljohot (erosion,
markforstorelse, 6kenspridning, avskogning, brénnvedsbrist) och de miserabla
levnadsvillkoren for landsbygdsbefolkningen. Losningen pd dessa problem
ansdgs bl.a. vara att hjélpa lokalbefolkningen att odla trdd for brénnved och
andra hushéallsindamal. Den hér ansatsen utvecklades under olika namn som
t.ex. byskogsbruk, “’social forestry”, “community forestry”, ”farm forestry”
och bondeskogsbruk.

Bild 12.1. Monstret i risfalten, Bai Bang.

**" Huvudkillor: Arnold 2001, Arnold & Persson 2009.
28 Termen “social forestry” anviinds ofta. Manga tycker illa om termen eftersom motsatsen
(industriskogsbruk/storskaligt skogsbruk) rent logiskt skulle bli “asocialt skogsbruk™.
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Bild 12.2. Svenska delegationen vid UNFF.

De projekt som utvecklades fran denna ansats var inledningsvis ofta
baserade pé en Gverdriven tro pa brannvedskrisens allvar och var sillan en
reflektion av bondernas egna prioriteringar. Etableringen av planteringarna
visade ocksd pd de problem som fanns nér det géllde nyttjanderétter pa
landsbygden. Senare versioner av byskogsbruk var i allmédnhet mer
realistiska och de olika ansatserna skapade en ldroprocess om verkligheten
pa landsbygden. Kanske é&r det lampligt att papeka att detta med
byskogsbruk inte var ndgon rent “’skoglig uppfinning”. Det 1ag sa att sdga i
luften. Detta med byskogsbruk var egentligen en skoglig tillimpning av
idéer som utvecklats i framforallt internationella organisationer. Hér kan
nimnas Virldsbankens ”Redistribution with Growth” och ILO:s “Basic
Needs”. FAO fick ocksa oOkat intresse for landsbygdsutveckling. “Social
forestry” borjade bli en del av indiskt skogsbruk 1976, Varldsbanken fick en
ny skogspolicy som innehll “social forestry” 1978 och IRDC*** salde idén
om ett forskningsinstitut for agroforestry 1977. Ménga blev intresserade av
frigan eftersom man trodde att brdnnvedsbrist gav miljoproblem och
avskogning.

FAO/SIDA utvecklade ett program for byskogsbruk, som under olika namn
lopte under tiden 1979 till 2001. Det ansags gora stor nytta. Manga SIDA-
program for byskogsbruk utvecklades i t.ex. Indien, Tanzania och Etiopien.
Bland succéer inom omradet kan nimnas Vi-skogen i Ostafrika och de
planteringar som bonder s& smaningom utvecklade runt Bai Bang i Vietnam.

¥ International Development Research Center (Kanadensisk Organisation).
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Jag var med i inledningsfasen och byskogsbruk har vil inte riktigt utvecklats
som vi hoppades. Bondeskogsbruk (”farm forestry”) som innebér att enskilda
bonder planterar trdid som en kommersiell groda har ofta lyckats val. Ibland
har trdd blivit en viktig “cash-crop” (avsalugroda) i framforallt rika
jordbruksomraden. Sé kallade ”community forestry” (allminning-planteringar
eller gemensamhetsplanteringar) blev populéra av bl.a. politiska skél, men har
mott mycket stérre problem. Det fanns ofta en naiv idealistisk bild av
bysamfilligheter. Ofta fungerade de inte s& vil eller var s& homogena, som
ménga trodde. I ménga byskogsprojekt gjordes inga grundliga behovsanalyser.
”Experter” trodde ibland att brist pa ved var det storsta behovet nér det kanske
var hélsovérd. Behovet for en marknad underskattades ofta och ibland forstod
man nog inte behovet av saker utnyttjanderétt.

Det finns fortfarande en stor potential i ménga av dessa ansatser. Myndigheter
gor emellertid ofta motstind mot att ge (tillbaka) nyttjanderétten till
lokalbefolkningen och dirfor har inte potentialen i1 byskogsbruk kunnat
utnyttjas till fullo.

12.3.3 Miljéskogsbruk

I borjan pa 1980-talet blev miljofragan het. Det hade t.ex. en tid varit
intensiv debatt om kalhuggning i Sverige. Ar 1980 kom IUCN:s "World
Conservation Strategy”, som bl.a. pekade pa forlusten av biologisk
mangfald. Négra &r senare kom den s.k. Brundtlandrapporten (WCED 1987)
som gjorde begreppet “uthallig utveckling” populdrt. FRA 1980 hade pekat
pa den snabba avskogningen i tropikerna och detta vickte allménhetens
intresse. Brianningen och fOrstorelsen av regnskog i Amazonas blev nu
allmidn egendom genom naturfilmer pd TV och kom att bli en symbol for
ménniskans okunskap och intresse for kortsiktiga vinster. Att rddda
regnskogen och stoppa avskogningen (”skogsskovlingen”) ansdgs nu ofta
vara det viktigaste malet for skogsbistandet. Den tendens till att koncentrera
arbetet pa naturskydd, och fokusering pa skog snarare dn manniskor blev
t.o.m. starkare mot slutet av artiondet och borjan pa 1990 talet nir intresset
for att skydda den biologiska méngfalden 6kade och det dven borjade talas
om problemet med den globala uppvarmningen.

Miljointresset gjorde att miljoorganisationer blev viktiga spelare i
skogsprojekt. Detta innebar bl.a. ett motstdnd mot skogsproduktion. Skogen
skulle utnyttjas for annat dn vedproduktion. Stora forhoppningar fastes bl.a.
vid mojligheterna att arbeta med NWFP (non wood forest products” eller
”icke vedprodukter”). En studie av Peters et al. (1989) blev idlskad eftersom
den hdvdade att NWFP kunde ge hogre inkomster per ha och ar &n att
utnyttja marken for jordbruk eller traditionellt skogsbruk. Produktion av
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NWFP framfordes som en win-win” mdjlighet. Det skulle bade kunna ge
naturskydd och utveckling, och dessutom skulle ursprungsbefolkningars
traditionella kunskap kunna utnyttjas. Detta hade blivit politiskt hett. I
Amazonas framstilldes ofta gummitappare som skogens rdddare. Problemet
med Peters studie var att det i praktiken inte fanns arbetskraft till att utnyttja
alla tillgdnglig NWFP och det fanns inte heller en marknad for allt som
kunde produceras. Det finns forvisso en viss potential i NWFP, men ocksa
ménga problem. Uppstér en marknad Gverutnyttjas ofta resursen sa detta
med uthéllighet har visat sig svart. Blir det en stor marknad for en produkt
domesticeras ofta produktionen och starka grupper tar dver. Mycket har
ocksa satsats pa ekoturism. Enskilda projekt kan ga bra, men sadana projekt
kan inte mérkbart paverka vare sig fattigdom eller avskogning. Det finns
trots allt 800-1 200 milj. ha med regnskog (eller TMF) och all virldens
regnskogsturism skulle kunna tillfredsstillas pa nadgra milj. ha i Amazonas.

Som en foljd av intresset for att minska avskogningen initierade WRI, FAO,
Virldsbanken och UNDP ar 1985 den s.k. ”Tropical Forestry Action Plan”. Ett
argument som framfordes av John Spears pa Vérldsbanken var att det tagits:
”1 000 resolutions about deforestation during the last 40 years but nothing
happens”. TFAP ville alltsé att nagot skulle hdnda. I ursprungsdokumentet
analyserades ett antal lyckade projekt, som ansags ha minskat avskogningen
och varit framgangsrika. Det berdknades att det skulle krdvas 8,5 miljarder
US$/ér for att minska avskogningen i 50 lander. TFAP skulle arbeta inom fem
omraden vilket var Skogsvard och markanvidndning; Skogsbaserade industrier;
Brannved och energiforsorjning; Bevarande av de tropiska skogarnas
ekosystem; och Institutioner. Miljovardare hdvdade efter ett tag att TFAP
arbetade med att f fram mera industriskogsbruk, medan skogsfolk menade att
TFAP mest innebar naturskydd. I ett av bakgrundsdokumenten hidvdades att
60 % av investeringarna i TFAP borde ga till jordbruk. Detta hinde dock inte
utan det blev bara ’skog” (vare sig det betydde skydd eller produktion).

For TFAP skapades en speciell FN-byréakrati. For varje u-land som ville vara
med skulle det utarbetas en sektorrapport (en plan), det utsags en ledande
organisation (lead agency) bland givarna och néir planen var klar skulle det
hallas en givarkonferens (round-table). Det fanns fran FN en 6nskan att alla
givare skulle vara med i alla ldnder (d.v.s. mot alla idéer om koncentration).
Niér rapporten var klar skulle landets regering ta ett beslut om att satsa pa
TFAP-planen. P& FAO skapades en koordineringsenhet for TFAP och ar
1991 var 86 u-lander involverade. Det kan ses som en succé.

Nar jag ser tillbaka vill jag hidvda att TFAP nog knappast "rdddade” en ha
skog och jag tror inte att vare sig skogsbruk eller naturskydd blev mycket
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bittre. En orsak ligger i FN-systemet. FAO utsags till koordinerande
organisation och ansag darefter TEAP vara sitt revir. Virldsbanken, AsDB*
och UNDP korde dock sina egna planeringsdvningar i viss konflikt med
FAO. FAO striavade efter att fa med sa ménga ldnder och s& manga givare sa
snabbt som mgjligt. Manga studier var rétt usla och orealistiska. Landerna
satsade sillan sjdlva utan det hela sdgs som en &vning for att komma &t
bistdndspengar. Jag tycker att FAO verkligen misskdtte TFAP efter alla
konstens regler och huvudorsaken var en bysantinsk herre vid namn Sauma
som var Generaldirektdr pd FAO. Han var t.ex. helt emot att EO fick nagot
som helst inflytande. En idé om en ”Consultative Group” (Radgivande
grupp) for TFAP, dir EO skulle delta, lyckades han torpedera. Givarna
tappade intresset for TFAP och flertalet EO tappade ocksa ritt tidigt intresset
eftersom de inte fick som de ville. Men ur TFAP utvecklades National
Forest Programs”, som ar nigot som bor goras av alla ldnder (nu dven
Sverige). Det &r ju inget fel att ett land forsoker skapa “en nationell vilja”.

Aven om TFAP inte ledde till det okande bistind och minskande
avskogning, som manga hoppats pa dominerade diskussioner om TFAP det
skogliga bistandsarbetet under i alla fall tio ar. SIDA var involverat i ett
antal ldnder (t.ex. Tanzania och Nicaragua). Det finns mycket att lira fran
TFAP (t.ex. for REDD). I sammanfattning bor nog sigas att TFAPs problem
inte primért berodde pa brist pa pengar.

En annan kipphist for t.ex. Virldsbanken har varit s.k. ICDP*'. Metoden
utarbetades for att skydda reservat och biologisk méngfald. Mélet ar att
skydda en vérdefull kdrmma och runt denna kéma ge stod till
utvecklingsaktiviteter. Succén har varit begrdnsad. Speciellt har det varit
problem med investeringar i alternativa sysselséttningsaktiviteter. Som sa
ofta har projekten ibland haft for ménga malsattningar, men trots problemen
gors fortfarande forsok med ICDP.

SIDA startade under denna tid en del regionala projekt som bl.a. arbetade
med NWFP. I Laos arbetade IUCN med planering av nationalparker och
liknande projekt fanns i Centralamerika. I ménga lidnder stodde SIDA
uppbyggandet av Naturvardsverk. Hér bor kanske 1dggas till att SIDA arbetat
intensivt med miljoprojekt sedan 1970-talet. Det rorde sig d& om markvard
och skyddande av produktionsbasen. Det som kom runt 1990 var ett okat
intresse for det klassiska artskyddet. SIDA kopte ingalunda allt i denna nya
filosofi.

20 Asiatiska utvecklingsbanken.
! Integrated Conservation and Development Plan/Projects.
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Forsoker jag bedoma vad som astadkommits under miljoskogsbruksfasen ar
resultaten begrinsade. Inte paverkades avskogningstakten. Inom skogen
hade vi med viss moda liart oss att bistindet skulle sdtta ménniskan i
centrum, men nu forviantades vi da dndra oss och sitta miljon i centrum. Vad
som dn gjordes skulle det goras miljokonsekvensbedomningar och det var fa
projekt som klarade sig. Det blev en ridsla for produktion, for om nagot
produceras finns alltid en risk att det blir miljoproblem. For en relativt liten
sektor som skog spelar det vél inte sé stor roll, men det &r rétt katastrofalt att
stodet till jordbruk ocksa drabbades. Det var littast att satsa pa projekt som
skulle skydda biologisk méngfald och mjuka sociala sektorer och stdd till
produktion som skulle betala for sociala sektorer forsvann i mycket fran
givarnas bord. Miljoparadigmet &r fortfarande starkt i det lilla skogsbruk
som finns kvar.

12.3.4 De senaste 20 aren

Det dr ganska litt att peka pa de tre forsta skogliga utvecklingsparadigmen.
Diremot dr det svrare att beskriva vad som hént de senaste 20 &ren.
Magjligen har vi” forlorat tron pé att det finns en 16sning och borjat forsté att
utveckling dr nagot véldigt komplicerat. Vi vet kanske egentligen inte vad vi
bor gora och kan gora.

I en del skrifter har jag hévdat att den fjdrde fasen innebar “’skdtsel av
naturresurser”’. Bonder arbetar inte nodvandigtvis med jordbruk, boskapsskétsel,
skog, NWFP o.s.v. De arbetar med att pa basta satt utnyttja tillgéngliga
naturresurser. | alla fall fanns pa 1990-talet en tendens att alla projekt pa SIDA
borjade innehédlla samma komponenter (markvard, skog, jordbruk,
landsbygdsutveckling). P4 SIDA/Natur togs sektorsektioner bort och vi fick
geografiska sektioner, som arbetade med landsbygdsutveckling och/eller
naturresurshushallning. Det var kanske rétt ténkt, men fungerade inte vil i
praktiken. I ett 1ngre perspektiv tappades skog (den lilla sektorn) bort. Ibland
kan det behdvas en satsning pd nagot trangt skogligt som t.ex. en
skogsinventering. Handldggare som arbetade med landsbygdsutveckling ség
inte alltid detta.

Pa 1990-talet borjade alltsd Virldsbanken tala om att bistandets
huvuduppgift vara att minska fattigdomen. Det var ju inget nytt utan det var
hett redan pd 1960-talet, inte minst inom skogssektorn, men hade glomts bort
i jakten pd nédgot nytt. Virldsbanken bestdmde att alla u-ldnder skulle
utarbeta s.k. PRSP, Varje sektor méste dir bevisa att stdd till den egna
sektorn var bédsta sittet att bekdmpa fattigdomen. Det blev mycket prat,

%2 Under senare decennier har u-linder forvintats producera planer om #n det och 4n det andra.
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manga rapporter och manga moten, men om det blev sé stor skillnad mot
tidigare kan verkligen diskuteras. ”Skogen” hévdade att skogsbruk var
viktigt for fattigdomsbekdmpning, men under denna tid borjade skogen
forlora mark till andra sektorer.

Det har under denna tid av fattigdomsbekédmpning skapats myter om skogens
stora betydelse for de fattiga. Under “fattigdomsparadigmet” pa senare ar har
det dock gjorts ett stort antal studier som ifrdgasétter myterna. Det visar sig
att manga av de absolut fattigaste bor i skogsomradden. Ju mer beroende av
skog ménniskor &r ju fattigare tycks de vara. Det beror bl.a. pa stora avstand
till urbana centra och brist pa en marknad. S& man kan fraga sig om det bésta
ar att de fattiga ldmnar skogen (vilket ménga gjorde i t.ex. Sverige nér vigen
kom fram till huset), eller adr det bidsta att omvandla skogen till
jordbruksmark? Skydd av skog forbattrar inte i sig de fattigastes situation.
Ibland kan dock de absolut fattigaste fa det &nnu sdmre om skogen
forsvinner och utnyttjas av nagon utsocknes. Det uppstar ofta konflikter
mellan olika mél. De fattiga vill t.ex. ha vigar for d& far man kontakt med
marknaden, ldkare m.m. Men naturvardare gor motstind for da forsvinner
skogen.

Det ségs nu att fattigdomen minskat kraftigt under de senaste tva decennierna.
Jag dr inte sdker pa att detta beror pd FN:s s.k. milleniemal, Varldsbankens
eller Sidas arbete. Istdllet beror antagligen merparten p&d den ekonomiska
utvecklingen i lander som Kina, Indien och Brasilien (tillvixtekonomier). Men
hogst sannolikt (eller forhoppningsvis) har bistandet ocksé haft viss betydelse
for detta.

Fran 1990-talet och framét har det i bistandsdiskussionen forts fram en del ord
som styrt vad som gjorts. Fattigdomsbekdmpning blev ledord i arbetet. Men
orden god samhéllsstyrning, ansvarsskyldighet, transparens/ genomskinlighet,
demokrati, samverkan, statens 6kade roll, uthdllig utveckling, réttigheter o.s.v.
blev som ndmnts ocksd viktiga och bistind lades ner pa att paverka
utvecklingen inom dessa omraden. Kanske hade vi lirt oss att de traditionella
projekten inte riktigt (langre) riackte till. For att nd framgang verkade det
krdvas en del grundldggande fordndringar i samhéllet. Det var ju dock
nagonting helt nytt att 1dgga sig i landernas interna politik. Allt som listas ovan
ar viktigt, men som si ofta kan man frdga sig vad vi kan gbéra med vara
pengar. Vad kan Sida gora med pengar for att forbattra demokratin i t.ex.
Ryssland, Kina och Iran? Var har bistdndspengar i grunden hjélpt demokratin?

Sverige ger sig in och forsoker arbeta med att minska korruption och vald i
t.ex. Kongo DR. Det finns mycket vald och korruption ocksa i t.ex. Italien.
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Skulle vi med vara pengar kunna gora ndgon skillnad pé Sicilien dar maffian
fortfarande ar stark? Mussolini knédckte maffian pa Sicilien, men det var inte
med demokratiska metoder. Gamla bistandsrévar stiller ménga frdgor om
vad vi kan gora i friga om samhillsstyrning. Ar god samhillsstyrning en
forutsattning for tillvaxt eller &ar tillvixt en fOrutsdttning for god
samhéllsstyrning? Jag vill hér uttrycka tvivel pé att vi kan gora nagot &t
samhéllsstyrningen pa Sicilien och jag fruktar att det dr &nnu svarare i
Kongo.

Manga EO arbetar med att forsoka ordna réttigheter till svaga grupper. Detta
giller t.ex. urbefolkningar, kvinnor, minoriteter, lokalbefolkningar och
skogsinnevénare. Man vill ge dessa svaga grupper en rdst och viss makt.
Vad som behovs ér att svaga grupper far rittigheter till de naturresurser som
de alltid har utnyttjat. Man kommer héir in p& nyttjanderétter. Privatisering
kan ge dkad produktion och lyfta ménga ur fattigdomen, men det dr alltid en
risk att ménga fattiga ménniskor blir forlorare. Det dr ganska latt att sdga hur
det borde vara men verkligheten &r ofta véldigt komplicerad. Vad kan pengar
gora? Bistandet har forvisso arbetat med dessa fragor och tvingats lédra sig att
det dr fruktansvart svart.

Ser vi till skog har forsok alltsd gjorts att arbeta med demokrati,
samhéllsstyrning, fattigdom, nyttjanderdtt o.s.v. Framgéngen kan diskuteras
och de argumenten som framfors fungerar ofta ganska déligt. Sida skall enligt
proponenterna arbeta med skog/skogsbruk for det ér s viktigt. Men man skall
inte primért arbeta med trdd o.d. utan med demokrati, samhéllsstyrning,
rittigheter o.s.v. Det méd vara forldtet att ménga utomstdende har svért att
forsta. Vart tog skogen vigen? Varfor blanda in skog dverhuvudtaget?

Trots en viss arrogans 1 det jag skrivit ovan maste jag till slut slé fast att jag
tror att mycket i Sidas/bistandets analys av behoven ér rétt. Bistandet har 6ver
arens lopp hjdlpt till att skapa en teknisk bas for SFM. Brister i fraga om
demokrati, samhéillsstyrning, utbredd korruption m.m. gor dock att det &r svart
att na malet for skog (d.v.s. SFM). Jag kdnner mig dock nagot osdker pa vad
”vi” kan gora for att verkligen dndra hur samhéllena i grunden fungerar.

A skogsniringens vignar kan jag ibland bli irriterad pa det stora intresset for
skog som problem. Den stora fragan kan ibland synas vara t.ex. “illegal
avverkning”. Ar verkligen skog den mest korrupta av alla niringar? Kanske
trots allt inte! Det stora intresset for skog beror framforallt pa att det som
gors syns sé tydligt. Samtidigt dr skogsbruk en verksamhet som paverkas av
och paverkar ménga funktioner i samhéillet. Sannolikt kan arbete med att
forsoka minska t.ex. illegal avverkning paverka samhiéllet i stort mer dn
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flertalet andra sektorer kan. Det géller dock att forsoka komma ihag vad som
4r malsittningen. Ar det SFM eller #r det bittre samhillsstyrning? Men jag
har borjat kopa argumentet att malet med ett skogsprojekt ibland kan vara att
forbattra samhéllsstyrningen. Veden kan ses som ndgot sekundért.

Kanske &r det enklast att sdga att den fjdrde fasen i skogsbistdndets
utveckling kan kallas SFM. I SFM bor da, sa vitt jag forstar, ingé allt gott.
Ekonomisk, social och miljomaéssig uthallighet férvisso, men man bor ocksa
inkludera god samhéllsstyrning, demokrati o.s.v. Under den hér perioden
lades ménga av den gamla typen av skogsprojekten ned och nytt arbete
startades for att spegla den nya bredare agendan. Samarbete borjade med en
del “nya” linder som Ryssland, Vitryssland, Albanien, Armenien, Kosovo
och utvecklades i ndgra ”gamla” som Bolivia och Mali. Programmen skulle
bli mindre tekniska och sysslade med lagar, markfrdgor, policy och annat
"mjukt”. Stod gavs ocksa till program eller Enskilda Organisationer som
FLEGT (Forest Law Enforcement, Governance and Trade), RRI (Rights and
Resources Initiative), Forest Trends och Forest Stewardship Council. Ett
program utanfor Sida — Skogsinitiativet — startades for att tillsammans med
svenska aktorer utveckla den nya agendan som skulle béttre skulle stimma
Overens med Sveriges nya bistdndspolitik. Den nya inriktningen bidrog pa
manga sétt till att bl.a. koppla skogen till den bredare bistdndsagendan och
till klimatfrdgan, men i vilken utstrickning den lett till mera patagliga
effekter for skogssektorn i stort far framtiden utvisa. En viktig faktor som
under denna period padverkade skogens profilering inom det svenska
bistdindet negativt var att bistandsagendan i sin helhet tonade ned
prioriteringarna péa de areella néringarna. Istéllet har fokus kommit att ldggas
pa samhiéllsvetenskapligt orienterade fradgor som demokrati och minskliga
rattigheter samt jadmstilldhet etc. En del hdvdar ocksa att bistandet under
denna tid breddades for mycket och att skogen dirmed i viss man tappades
bort. Min engelska kollega Gill Shepherds namnf6rslag pé perioden var:
”Getting lost and finding ourselves again”. En del — dock knappast jag sjilv
— menar att vi nu hittat REDD och Landskapsansatsen.

12.3.5 Vad &r resultatet av bistdndet och skogsbistandet?

Ingen tycks kunna séiga om den ekonomiska tillvixten i u-ldnder i ndgon
hogre utstrackning paverkats av bistdndet. Bistdndsbyrdkrater hévdar
naturligtvis oftast detta, men mangen ekonom ifragasétter slutsatsen. Kanske
hade utvecklingen sett likadan ut om marknaden fétt styra helt. Nu syftar
dock inte bistandet till att i forsta hand 6ka den ekonomiska tillvixten, utan
snarare till att 6ka ”det méanskliga vilbefinnandet” (min tolkning). Ser man
vad som hidnt med utvecklingen av BNP/capita, medellivsldngd,
laskunnighet, barnadddlighet o.s.v. under senare decennier ser man att det
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onekligen har skett en enorm forbattring. Kanske &r inte detta i forsta hand
beroende pé bistdndet, men vi som arbetat med bistand tycks ha natt manga
av de mal vi syftade till for 50 ar sedan s& vi bor vara nojda. I och for sig
trodde jag inte nér jag borjade med bistdnd pa 1960-talet att det ar 2016
skulle finnas s& manga problem kvar, men det berodde nog pé att jag, och
manga med mig, inte forstod hur svért detta med utveckling var. Vérlden har
1 mycket blivit battre och bistandet dr en del av den historien. Utan bistandet
skulle jag tro att mycket varit simre, men jag ir ju part i mélet. Den fria
marknaden pé@ egen hand hade knappast gett samma utveckling. Kanske i
friga om ekonomisk utveckling, men knappast i frdga om social och
miljomassig utveckling. Det dr vdl ocksa egentligen ganska ointressant hur
mycket av forbattringen som direkt beror pa bistindet. Som en del av
avslutningen bor jag vil hiar be om ursikt att jag ofta gniller pad bistandet.
Det ar bara det att jag ofta tror att det kunde ha gjorts béttre, men vad ar det
som inte kan goras bittre? Men ibland kan alltfor givarstyrt bistand vara
negativt.

Manga av de gamla skogsprojekten avvecklades pa 1990- och 2000-talen. Har
kan nimnas Indien, Vietnam, Laos, Nicaragua och Tanzania. Vissa
projekt/program finns kvar i t.ex. Bolivia, Mali och Kosovo. Visst stod ges
ocksé till internationella organisationer som FAO, och till EO som WRI.
Maénga av de “nya” projekten synes mig ambitidsa och mycket komplicerade.
Under skogsbistandets glansperiod p& 1980-talet gick enligt en del uppgifter 5-
10 % av SIDAs budget till skogsprojekt. En total summa pé& 100 milj. kr per ar
ndmns ibland for det nuvarande skogsbistdndet, men detta dr tva-tre promille
av totala bistdndet sé det 4r nog inte helt fel att hdvda att skogsbistdndet i stort
sett upphort. Samtidigt dr det s att bra bistdnd inte nddvéndigtvis behdver
mycket pengar. Det kan vara ett problem att dagens skogsbistand inte behover
en massa pengar. Sma projekt blir “ineffektiva” enligt de som sitter pa
pengarna.

Niér det géller resultat har Sverige/Sida faktiskt inte haft minskad avskogning
som ett direkt mal for skogsbistdndet. Vi har av vér egen historia lart oss att
skogsbruk kan vara viktigt for fattigdomsbekdmpning och vi hade ocksa lart
oss att mindre fattigdom ledde till minskad avskogning. Ingen kan darfor
egentligen hivda att den fortsatta avskogningen betyder att vi misslyckats
och forovrigt tycks ju avskogningen nu minska. Har skogsbruket i vara
samarbetsldnder blivit battre? Ibland lar svaret vara ja. Men vad ir resultatet
i Ovrigt? Det har skapats kunskap om utveckling. Jag tycker det var hogst
forsvarbart i borjan och jag tycker man kan visa pé en hel del resultat. Vi
rorde om i grytan.” Ofta skapades det forutséttningar for uthalligt skogsbruk.
I Laos fanns ingenting nér jag 1977 kom dit for forsta gangen. Nu finns i alla
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fall en skogsmyndighet, skogsforskning m.m. Om det ”I6nat sig” vet jag
inte, men i méanga ldnder fungerar sektorn i manga avseenden bittre &n
tidigare (forhoppningsvis p.g.a. skogsbistandet). Det &r i drlighetens namn en
enorm skillnad pa skogssektorn i dagens “u-ldnder” och hur det sag ut for 47
ar sedan nér jag forst gangen besdkte Asien. Men i t.ex. Etiopien hjdlpte vi
under decennier till med att bygga upp skogssektorn. Nér detta var "fardigt”
var den mesta skogen borta och detta kinns forstas inte riktigt bra. P4 ménga
hall har dock korruptionen satt kdppar i hjulen for skogssektorns utveckling.
Skogsbruket kan bli mycket béttre den dag den verkliga viljan finns bland
makthavarna. Naturligtvis kunde mycket ha gjorts battre och effektivare och
det ar ldtt att vara efterklok. Det storsta felet har varit att ”vi” inte
systematiskt forsokt lira oss fran det som gjorts. Andringar har ofta gjorts
p.g.a. modenycker och byrakratin har férsvéarat mycket.

12.3.6 Framtiden for skogsbistandet

Gar vi tillbaka négra artionden fanns ofta en tro pa en modell {for utveckling.
Detta var nog i mycket fel. Troligen ar det sa att diskussionen om demokrati,
samhillsstyrning, korruption, fattigdomsbekdmpning o.s.v. visar pa att ”vi”
borjar forstd lite béttre. Tittar man pa mojligheterna att gdra nagot i
dagslaget blir jag dock ofta pessimistisk. Nagot bra kan sikert goras i lander
dér det finns en vilja att forbattra sakernas tillstind, men fordndringar kan
inte foras in utifrén. Har vi gjort vad som goras kan? Ar det for svart? Det
var kanske inte sd svart att bygga upp infrastruktur och stodja forskning,
jordbruk, sjukvard, utbildning o.s.v., &ven om misslyckandena varit manga.
Men vad kan man gora i friga om demokrati, samhéllsstyrning, rattigheter
0.s.v.? Jag mérker att en del gamlingar menar att givare borde arbeta mer
med att stodja tillvaxt och produktion. U-ldnder maste skapa resurser si att
det kan betala for sjukvard, utbildning, forskning o.s.v., men stdd till tillvaxt
har ocksad ofta visat sig mycket svart och det &r létt att visa pa otaliga
misslyckanden. Samma sak sker vil egentligen ocksd pd hemmaplan i
Sverige for manga av de foretag som startas gar omkull. Marknaden brukar
ocksa klara det mesta pa egen hand om det finns forutsittningar. Men det ér
naturligtvis fortfarande ett behov fér nodhjélp vid katastrofer, sjukvard (t.ex.
mot Ebola), forskning o.s.v. Hur mycket pengar det behovs dr omojligt for
mig att ha nagon uppfattning om, men det &r inte sékert att mer alltid &r
battre. Klimatomstillningen kan nog bli dyr s& det ldr inte bli svért att géra
av med bistdndsbudgeten. De sista resonemangen hdr handlar mest om
bistand i allménhet.

Trots traditionellt skogsbistind i 50-60 ar finns det fortfarande inom

skogssektorn i Syd problem med t.ex. illegal avverkning, korruption,
markrofferi, olagligt intrdng pé skogsmark, skydd av skogsreservat och
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uthalligt skogsbruk. Det dr uppenbarligen svart att lyckas. P4 Vérldsbanken
sades for nagra ar sedan att skogsprojekt tog 2 % av budgeten, men svarade
for 98 % av problemen. Konservativa miljdorganisationer som
”Conservation International” lierade sig med konservativa senatorer, som
ville komma at Virldsbanken och bistandet, och angrep skogsprojekt. Det
finns sékert fortfarande pa manga héll en rddsla for att engagera sig i
skog/skogsbruk. Man kan ocksa ldgga till att flertalet problem inte é&r
tekniska utan sociala och politiska.

Det finns dock inte bara problem utan dven en stor potential. Om en
marknad skapas kan bonder snabbt etablera planteringar och detta har skett i
t.ex. Vietnam. I dessa tider da det talas mycket om behovet av bioenergi
borde detta ga att utnyttja. Naturligtvis finns det EO som ser som sin frimsta
uppgift att framstélla planteringar som djdvulens verk sa det finns motstand.
Det tycks finnas problem och mdgjligheter inom skogssektorn dir bistdnd
fortfarande skulle kunna gora viss nytta. Men det &r knappast ldngre aktuellt
med skogsskolor, skogsinventeringar o0.s.v. i stor skala. Det finns i friga om
skogsbruk ibland behov for smé regionala projekt (t.ex. om inventeringar).
Det behovs ocksé forskning och uppbyggnad av tankesmedjor i u-ldnder, och
det finns ofta behov for institutionellt samarbete. For att overhuvudtaget
fortsétta med bistdnd behdver vi ocksa bygga upp var egen kunskap, men for
detta finns ringa intresse. Politiker tycks leva i tron att ”vi dr bast”. Det
skulle ocksd ga att forsvara en konsultfond som u-ldnder skulle kunna
utnyttja vid behov. S& nog skulle det rent tekniskt ga att fortsétta att ge visst
vettigt skogsbistand, och en del intressanta projekt pagar. Men “guldéldern”
for skogsbistédndet dr nog slut.

Jag vill dock uttrycka stort tvivel pa att bistand fortsattningsvis i betydande
utstrdckning kan péverka avskogningstakten. Mgjligen skulle ett lyckat
bistind kunna paverka t.ex. samhéllsstyrningen i stort och detta skulle
indirekt kunna péverka avskogningen. Jag vill ocksa hdvda att det knappast
varit mojligt for bistdndet att under géngna decennier i ndgon hogre
utstrdckning direkt péverka avskogningen. I de lidnder dir utvecklingen
“lyckats” (t.ex. Kina, Sydkorea) har avskogningen minskat, men sannolikt i
forsta hand p.g.a. ekonomisk utveckling.

Jag vill alltsd hivda att det inte i framtiden behdvs stora projekt som kostar en
massa miljoner, men jag anser att visst svenskt bistdnd till skog fortfarande
skulle kunna gora nytta. For véar egen skull behdver vi forstd vad som hénder 1
virlden. Hur skall vi kunna vara aktiva i REDD+, FAO, ITTO*?, UNEP,

3 International Tropical Timber Organization.
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IUCN o.s.v. om vi inte har nagra egna kunskaper? Skall vi forlita oss pé
pratmakare fran internationella miljdorganisationer eller EU. Trots att
kapaciteten gatt ner finns fortfarande rester av kunskap i Sverige och véra
erfarenheter behovs. Det vore fel att ldémna allt initiativ till konservativa
miljoorganisationer som Conservation International, Greenpeace och WWF,
eller till linder som Nederlinderna, Schweiz, Irland och Tyskland dar
skogsbruk &r foga wviktigt och huvudmalet tycks vara mera “’skydd”.
Antagligen kommer behovet att utnyttja skogen for biomasse-produktion 6ka i
en virld med ytterligare tvé-tre miljarder ménniskor, Okande krav pa
uthéllighet och mindre CO,-utsldpp. I det arbetet tycker jag vi borde vara
aktiva. Men det traditionella bistdndet har nog i stort gjort sitt. Jag minns nir
bistdndet borjade pa 1960-talet. Kanske far jag uppleva att Sida ldggs ner i
nuvarande form, eller i alla fall far andra arbetsuppgifter.

12.4 DEN INTERNATIONELLA SKOGSPOLITISKA PROCESSEN (IAF)
Avskogningen i tropikerna blev ett hett &mne pa 1970-talet. For att gora
nagot it avskogningen startades som ndmnts Tropical Forestry Action Plan
(TFAP) 1985. TFAP syftade officiellt till att minska avskogningen, men
eftersom avskogning i forsta hand beror pa jordbruk, infrastrukturutveckling,
makroekonomi o.d. blev resultatet magert eftersom tyngdpunkten lades pa
skogen. FAO, som hade huvudansvaret for TFAP, orsakade ocksa problem
och TFAP i den ursprungliga formen forsvann och ersattes med nya idéer. Vi
larde oss dock mycket fran arbetet med TFAP.

Avskogningen forblev dock ett hett diskussionsdmne. Efter G7-métet i Houston
1990 star i protokollet att: "We are determined to take action to increase forests
while protecting existing ones”. Nagon “action” i praktiken blev det inte. Infor
UNCED 1992 framfordes idéer om en “’skogskonvention”. Idén var nog att fa
fram en konvention for att rddda regnskogen. U-linderna opponerade sig mot
detta och diskussionen dndrades fran tropisk skog/regnskog till ~alla typer av
skog”. Nagon skogskonvention kunde inte forhandlas fram till UNCED, utan
istdllet fick vi de s.k. ”Rio-Skogsprinciperna”, som ér icke legalt bindande. En
elak ménniska klassade dem som snémos. Fore och under UNCED var det stor
irritation mellan Nord och Syd och irritationen fortsatte i Commission for
Sustainable Development (CSD) som skulle f6lja upp UNCED. Det kom inte
fram négot system for att folja upp Rio-Skogsprinciperna och ménga i—lander
fortsatte att pressa pa for en skogskonvention. Hér kan nédmnas att vid COFO**
1993 foreslog de nordiska ldnderna att det fortsatta arbetet med Rioprinciperna
skulle f6ljas upp vid FAO:s Regionala Skogskommissioner. Det kunde ha
fungerat men intresset hos andra viktiga aktorer var begrénsat.

2% Commitee on Forestry (FAO).

264



Sverige var inledningsvis starkt for en skogskonvention. Forre statsministern
Ola Ullsten var bl.a. mycket engagerad i fragan och industrin ville ”jamna ut
spelplanen”. Det betydde att man hoppades att t.ex. Kanada och Ryssland
skulle tvingas skota sina skogar lika intensivt, och dyrt, som vi i Sverige. En
ganska naiv idé synes det mig. Under slutskedet hoppades nagra svenska
forhandlare att man &tminstone skulle f4 en 6verenskommelse om att (alla)
lander skulle ha en skogspolicy. Vid méten skulle man sedan folja upp hur
det gick och ldra fran varandra. En realistisk idé som kunde ha haft ett
mervérde, men intresset fanns inte pa andra hall.

Ar 1995 beslutades att skogsfrigorna skulle diskuteras i Intergovernmental
Panel on Forests (IPF). En del hévdar att man i CSD var trétt pa skogsbraket
och sag till att bli kvitt skogsfrdgorna. Ett stort antal heta &mnen diskuterades
under fyra mdéten i IPF (1995-1997), men den mesta tiden lades ner pa
textforhandlingar. Mycket moda lades t.ex. ner péd att hitta intetsdgande
formuleringar om finansiering av SFM i u-lander och hur frigan om en
skogskonvention skulle hanteras. Négra Overenskommelser om de svara
frigorna néddes inte utan diskussionerna fortsatte med fyra moten i
Intergovernmental Forum on Forests (IFF) under aren 1997-2000. Problemen
var desamma som i IPF och de lander som ville ha en skogskonvention fick
inte gehor for denna idé. IFF var egentligen en upprepning av det som redan
gjorts 1 IPF och entusiasmen for diskussionerna var pa manga hall begransad.
Vid IPF/IFF moétena framforhandlades 270 atgérdsforslag (’proposals for
action”) men detta ledde inte till nagra atgérder i skogarna eller pd marken.
Man sysslade med uthalligt prat om uthalligt skogsbruk. Efter en lang nattlig
forhandling i IFF4 ar 2000 foreslogs att fortsdtta diskussionerna i United
Nations Forum on Forests (UNFF). UNFF skulle ha ett arligt tvdveckorsmote
fram till 2005 da det skulle beslutas vad som skulle ske (t.ex. om forhandlingar
om en skogskonvention skulle paborjas eller inte).

Nagon kan undra varfor inte IPF och den skogliga processen fran borjan
lades i anslutning till FAO, som i ju allt vdsentligt ansvarar for skog inom
FN-systemet. Ar 1995 hade dock FAO (eller generaldirektdren Sauma)
lyckats forstora TFAP s& néstan alla hatade FAO. Vissa ldnder, som t.ex.
Kanada, tycks ocksé alltid vara negativa till FAO. Det hdvdades ocksa att
FAO, ITTO, CIFOR m.fl. arbetade med tekniska fragor och inte med
policyrelaterade fragor. IPF/IFF/UNFF dédremot skulle arbeta med policy och
politik (och skulle kanske bist vara for sig sjdlvt). UNFF hamnade formellt
ratt hogt 1 FN-byrakratin och ménga hoppades att UNFF skulle syssla med
skogsdiskussioner pa "hog niva”.
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Sverige var mycket aktivt i starten av UNFF eftersom vi var ordfoérandeland i
EU under UNFF1. Jag tycker vi utarbetade en bra skiss pa hur UNFF skulle
kunna gora nytta, men redan vid forsta matet i Bryssel (EU) forvandlades vara
idéer till intet. Hade nagot vettigt trots allt 6verlevt Brysseldiskussionerna hade
det sékert forhandlats bort vid UNFF-forhandlingarna.

Under IPF/IFF-processen hade det uppstatt ett informellt samarbete mellan
nigra internationella organisationer, som hade skog i sitt mandat. Detta
samarbete formaliserades i samband med att beslut togs om UNFF.
”Collaborative Partnership on Forests” (CPF) etablerades av 14
internationella organisationer med skog i mandatet. CPF anses av manga
vara det viktigaste resultatet av den internationella skogliga processen (IAF).
FAO é&r ordforande i CPF. Nu tycks dock ménga frukta att CPF bdrjar
forsvagas, mojligen p.g.a. interna motséttningar.

UNFF fortsatte alltsd med ett antal mdten. Mélséttningen for 6vningen hade
blivit alltmera oklar for de ldnder, som inte var helt fixerade vid tanken pé en
skogskonvention. Det finns ménga internationella organisationer som arbetar
med skog. Det var svart att se vad som var UNFF:s speciella bidrag (’value
added”). Infor UNFF5/6 diskuterades alternativ infor framtiden. Det fanns
nog négra lander som d& géirna skulle ha velat ldagga ner UNFF, dven om
ingen ville vara den som tog initiativet. UNFF sades ju vara den process som
skulle stoppa avskogningen. Detta &r i sak fel men ar lika fullt ett faktum.
Det tycktes vara politiskt omdjligt for 1dnder att officiellt dra sig ur en sddan
process. Kanada var djupt missndjd med resultatet och forsokte i ett lage att
paborja en diskussion om en sorts skogskonvention utanfér FN-systemet.

Jag skrev en artikel infor UNFF5/6 (Persson 2005) och ifragasatte om det var
meningsfullt att fortsiatta med UNFF. IPF, IFF och UNFF hade hallit 14 moten
(i Geneve och New York) under en tid av sammanlagt sex manader. Detta var
1 allt vésentligt en diskussion mellan EU, USA, 6vriga i-ldnder, Brasilien och
G77:s*° ordforandeland. Ménga u-linder deltog Gverhuvudtaget inte.
Kostnaden for de métena som genomforts skattade jag till 30-60 milj. USS.
Jag foreslog att UNFF-motena skulle ldggas i anslutning till FAO:s COFO,
men idén kom nog aldrig riktigt upp pa bordet.

Alla idéer om att komma fram till ndgot battre misslyckades alltsa, trots att
det fanns alternativ och att UNFF maéste klassas som ett misslyckande. Det
som framforallt har omgjliggjort nagot konstruktivt arbete i IPF/IFF/UNFF
ir idéerna om en skogskonvention. Detta dr inte en teknisk fraga utan

23 »J-lander plus Kina. Gruppen har nu fler &n 78 linder.
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ndrmast en religios fraga och det finns troende och icke troende. En del anser
t.ex. att skog &r en “global allménning” och att det darfor behdvs en
internationell lag. En icke troende kan fOrstas fraga sig vad signering av ett
papper betyder i praktiken. Det tycks vara s& att vissa miljokonventioner
fungerar, t.ex. Ozonprotokollet, medan andra inte fungerar. De som fungerar
tycks ha en ganska klar malséttning och det gar att komma &verens om
behovet av en konvention innan man i detalj diskuterat vad den skall
innehélla. Gar detta i1 fraga om skog? Manga tror att minskad avskogning &r
det naturliga malet, men i manga lédnder kan det vara vettigt eller n6dvéandigt
att dverfora delar av skogen till jordbruksmark. Vi kan vid internationella
moten knappast komma 6verens om skogen skall anvindas mer eller mindre.
Vad uthélligt” eller "héllbart skogsbruk” (SFM) ér lar vi ocksa ha svért att
komma Overens om, eller i alla fall har vi vildigt olika idéer. Dessutom
forefaller det markligt och ologiskt att ha en speciell konvention for en
markanvindningssektor. Kring brukande av skogen finns forvisso stora
utmaningar och manga anser att det darfor behovs en skogskonvention. For
globala miljoproblem behdvs det en konvention hdvdas det. Men det finns
ocksd problem med betesmarker, jordbruksmarker (en till tvd milj. ha
asfalteras/ar), urban bebyggelse, infrastruktur o.s.v. Det skulle d& med
samma argument gd att argumentera for att det behdvs en konvention for
varje typ av markanvindning. Men dessa konventioner skulle sdkert vara
motstridiga. En 16sning skulle kunna vara en konvention om “béttre
markanvindning”. Mot den idén finns tydligen mycket motstand.

Det fanns vid forhandlingarna ett antal lander som var starkt for en konvention
(Kanada, Finland), och ett antal linder som var starkt emot en konvention
(USA, Brasilien). Flertalet lénder var ljumma eller brydde sig inte.
Motstandarna till en konvention (USA, Brasilien) sag helst att UNFF fortsatte
i sin tandldsa form. Da kunde de vara relativt séikra pé att besvérliga beslut inte
skulle tas 1 organisationer som CBD (biologiska méangfaldskonventionen),
UNFCCC (klimatkonventionen) eller FAO. De som ville ha en
skogskonvention ville naturligtvis helst ha en forhandlingskommitté. Gick inte
detta var det battre att lata UNFF fortsitta. Deras intresse for att forbéattra
UNFF-processen lar ha varit begrénsat, eftersom ett misslyckat UNFF kan ses
som ett skl for en skogskonvention. Det var négra fa linder som hade starka
asikter om en konvention och UNFF och det var dessa linder som styrde
UNFF:s utveckling i inledningen. Laget dr uppenbarligen likartat nu. Nér jag
sammanfattade situationen 2005 skrev jag foljande uppgivna rader: “Det
maste vara mojligt att minska den skada som UNFF gor for tillfallet. Det finns
sa mycket som behdver goras, men den mesta kraften laggs nu pa en process
vars huvudmal tycks vara att forhindra att nagot vettigt gors.”
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Efter forsening holls sista mdtet med UNFF-Fasl i1 februari 2006. Négra
allvarliga forsdk att stoppa processen vagade sig ingen pé. Slutresultatet blev
att man skulle fortsitta for evigt, eller i alla fall till 2015. Det formulerades
nagra mycket mjuka mal for 2015. Ett mote skulle hallas vartannat ar. Det
beslutades ocksa att utarbeta nagon form av “icke bindande instrument”
("Code of Conduct”, eller "The Thing”**). Det blev allts tredje géngen detta
gjordes. Materialet fanns redan i Rioprinciperna och IPF/IFF ’Proposals for
Action”. Det kan finnas anledning att nagot reflektera Gver detta resultat.

For 10-15 ar sedan kunde kanske UNFF ha utvecklats till ndgot brukbart.
Kanske inte sé att avskogningen hade paverkats i ndgon storre utstrackning,
men kanske skogsbruket kunde ha blivit lite bittre. Eftersom asikterna om
vad UNFF skulle gora var sa olika blev det inte s&. Ménga ldnder ville ha
UNFF f{6r att kunna kontrollera diskussionen om t.ex. en konvention. Redan
for 10 ar sedan stod det klart att UNFF hade misslyckats och inte gjorde
mycken nytta, men det gick inte att fa stopp pad moétescirkusen. Lite som en
lustighet kan nédmnas att de tvd senaste cheferna for UNFF kommer frén
USA och Brasilien (d.v.s. konventionsskeptikerna).

Infor UNFF2015 gjordes en studie (Blaser et al. 2015), som diskuterade hur
UNFF skulle fortsdtta. Rapporten var tungldst och svértolkad. Den var
forsiktig i tonen, men det framgick att forfattarna visste att UNFF haft stora
problem. Men alternativet att avsluta UNFF fanns faktiskt inte med som en
mojlighet. Istdllet fanns ménga argument for att UNFF pa olika sétt skulle
starkas och verkligen “’take the lead” (ta ledningen). Men &r det realistiskt att
FAO, IUCN, UNEP, Virldsbanken, REDD+ o.s.v. skulle lata sig ledas av
UNFF? Idén ar ambitids, men &r den realistisk? Jag forstar inte heller riktigt
vad "mervérde” skall bli av ett forstairkt UNFF eller IAF.

Anda sedan TFAP har “vi” forstatt att skogsproblemen ofta har sin grund
utanfor skogen. Déarfor vill skogen ha med andra sektorer. Men andra
sektorer skall stilla upp pa skogens villkor och arbeta for skogens vil. Ofta
ar dock skogen en svag sektor och andra sektorer vill inte lata sig ledas. Jag
tycker det fanns lite av samma resonemang i rapporten och sa dr det nog i
UNFF ocksé. Det skall alltid bevisas att skogen dr s vardefull och bara
andra forstod vardet skulle allt bli annorlunda.

Det beslutades vid UNFF11 ar 2015 att UNFF skall fortsdtta till 2030.
Sekretariatet har forstérkts nédgot och fran 2017 skall UNFF ha ett mote pé en
vecka varje &r. Vid motena skall goras en uppfoljning av arbetet med "UN

6 Kallas nu ”UN Forest Instrument”. Inledningsvis mycket diskussion om namnet s det hela kallades
ofta lite skdmtsamt for "The Thing”.
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Forest Instrument”. Det sdgs ocksd att mobilisering av resurser skall
diskuteras och det finns ocksé planer pa att diskutera ldrande. En strategisk
plan for perioden 2017-2030 skall utarbetas. Malet for UNFF ségs vara att
frimja genomforandet av uthélligt skogsbruk, speciellt genom att félja upp
”UN Forest Instrument” och bidra till den nya utvecklingsagendan efter
2015. Inom det som kallas IAF finns ocksé en ”Trust Fund” och ett nidtverk
som skall plocka fram mojligheter till finansiering. En skogsfond skulle
kunna vara ett sétt att 6ka intresset — hos u-ldnder — for UNFF. Men det finns
inget storre intresse hos givare for detta och det finns forvisso manga skél
emot. Pengar i en fond kan dock ibland péverka utvecklingen pa ett positivt
sétt. Jag tycker mig ha sett detta inom ITTO.

FN blir vad medlemmarna gor det till brukar det ségas och samma sak kan
sigas om UNFF/IAF. Eftersom flertalet medlemmar inte riktigt vet vad
UNFF skall vara bra for har UNFF en ganska omgjlig roll. Om detta
sakernas tillstind accepterades skulle det kanske vara mojligt att hitta en
form sa att UNFF gjorde viss nytta.

Jag har lite en passant ndmnt att det under arbetets gang da och da dykt upp
vettiga idéer (ibland formulerade av svenskar). Men vid FN-forhandlingar
finns det en massa viljor och slutresultatet blir ofta nagot som ingen vill ha.
Skall man ge sig in i FN-férhandlingar maste man vara 6vertygad om att det
inte finns nadgon annan utvig. For skog tror jag att alternativ finns.

Det ségs ibland att UNFF i alla fall 4r en global plattform didr man kan diskutera
skog. Hér bor man dock ldgga till att UNFF inte var, eller &r, det enda
internationella skogsmoétet. FAO:s COFO ér fortfarande det stora skogsmotet,
dér generaldirektorerna for skog brukar delta och det méts vartannat ar. COFO
var fran borjan skapat for att diskutera FAQ:s arbetsprogram, budget m.m., men
mycket annat brukar ocksé diskuteras. Nu genomfors i samband med COFO en
”World Forestry Week”. FAO:s Regionala Skogskommittéer mots ocksa
vartannat ar. Vart sjitte ar anordnar FAO en ”World Forestry Congress”. ITTO
har arligen moéten for sina medlemmar och det finns ménga konventioner, som
diskuterar skog vid sina méten (t.ex. CBD, UNFCCC).

Vid UNFF 11 hade nog det enda vettiga varit att ligga ner UNFF.
Resurserna kunde ha dverforts till t.ex. FAO, ITTO, CIFOR eller CPF dar de
kunde ha gjort storre nytta. Man kunde ju forsokt styra arbetet mot det som
sades var UNFF:s huvuduppgift, d.v.s. policy. Mdtescirkusen kunde ocksé
ha skoétts via andra organisationer. Men en viktig lirdom é&r att inom FN-
systemet dr det ndrmast omojligt att ldgga ner en organisation.
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UNFF kommer alltsa att fortsitta under min fortsatta levnad. P.g.a. REDD+
dr situationen svarare nu dn for tio ar sedan. I en nagorlunda vettig virld
borde det dock gé& att utarbeta en vettig uppgift for UNFF. Men i
verkligheten tvivlar jag pa att detta kommer att ske. UNFF kommer att
fortsitta med uthalligt prat som hittills och inte en ha skog kommer att
’raddas”.

Som avslutning skall jag citera nagra rader jag fick frén en svensk UNFF-
delegat: ”Som du vet &r jag inte riktigt lika kritisk till nyttan med UNFF. Jag
haller med om att man astadkommit mkt lite under lang tid, men jag menar
att kunskap om SFM har byggts upp i ldnderna och medvetenheten om
problematiken ar battre idag an 1990. En faktor som paverkar att man inte
lyckats astadkomma nagot ar nog att det inte finns nagra pengar inom
UNFF (eller i alla fall mkt lite pengar).” Detta kan ses som ett exempel pa
att hoppet ar det sista som dverger méanniskan.

12.5 REDD —"EN HISTORIA ALLT FOR BRA FOR ATT VARA SANN”

12.5.1 Inledning

Att skog/trdd dr en viktig del av kolcykeln har varit kédnt linge och att en
o6kad CO, halt i luften lar 6ka temperaturen har hdvdats av forskare och
miljovardare sé linge jag foljt frigan. Redan ar 1979 var jag pa en stor
konferens om skog och klimat i Woods Hole/Mass. Manga ville da skylla
den Okande halten av CO, i atmosfdaren pd u-linningar som briande skogen.
Det fanns i USA pengar i den forskningsinriktningen. I USA will
befolkningen fortsitta att kora bil med billig bensin.

Klimatfragan blev hetare och hetare under de kommande decennierna och i
Kyoto 1997 kom skogen péd allvar in i klimatdiskussionerna. Det som
inkluderades var “afforestation” och “reforestation”’ i s.k. CDM-projekt
("Clean Development Mechanism”). Det har dock varit komplicerat och fa
CDM-projekt innehéllande afforestation/reforestation har accepterats och
kommit i gdng. Minskad avskogning ville en del ha med, men det anségs for
svart. Ar 2005 forslog dock PNG och Costa Rica vid ett mote att minskad
avskogning skulle med i diskussionerna. Sedan dess har fragan blivit allt
hetare. Det pagér oerhort mycket arbete for att pa allvar komma i géng med
det som nu kallas REDD (”Reduced Emissions from Deforestation and Forest
Degradation”). | sammanfattning innebdr REDD att u-lander skall fa betalt for
att behélla kolet i skogen istéllet for att avverka skogen och sldppa ut CO; i
atmosfaren. Det skall I6na sig for markdgarna att behalla skogen istéllet for att

»7 Det borde ha statt bara “afforestation” (nyplantering). “Reforestation” (aterplantering) enligt FAO:s
definition borde inte ha varit med. Denna felskrivning har orsakat mycket merarbete.
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hugga ner den. Efter COP*® 11 i Paris 4r REDD+"’ forvisso en del av
klimatavtalet. Det finns dock fortfarande mycket tro och 6nsketdnkande.

12.5.2 Kolcykeln

Det finns manga berdkningar pa skogens betydelse i kolcykeln. Enligt
Global Carbon Project (2015) ser kolcykeln ut som f6ljer for perioden 2005-
2014 (1 Gt COy/ar).

- Fossilutslapp +33.0£1.8
- Markanvéndningsforandringar +3,4+1,8
- CO;som binds 1 mark -10,9+29
- CO; som binds 1 haven -9,5+1,8
- Till atmosfiren +16,0+04

Siffrorna &r dock osékra. Det dr nagorlunda kédnt hur mycket kol som finns i
levande vegetation. Mer kol finns i marken och dod ved/férna men den &r
samre kéand.

Det talas sedan IPCC** 2007 ofta om att avskogningen ger 17 % av utslippen
av kol. Det talas mindre om att skog (och skogsmark) ocksa tar upp kol.
Boreala och tempererade skogar dr en kolsédnka och dven tropiska skogar som
inte stors dr en kolsdnka. Det har visat sig att marken fortsétter att ta upp kol
dven i gamla skogar. Om all virldens skog och skogsmark tas med &r skogen
enligt en del berdkningar en sidnka, men uppgifterna dndras hela tiden. FRA
2010 uppgav t.ex. att kolforradet i skogen minskade med 3 % mellan 1990 och
2010. Bara 44 % av kolet fanns i levande biomassa medan resten fanns i
marken och i dod ved och forna. Kolforradet minskade enligt FRA i Afrika
och Sydamerika, och dkade i Asien, Europa och Nordamerika. Enligt FAO
(2015a) &r nettoutsldppen fran skog 0,8 Gt per ar (- 2,9 Gt i utsldpp och + 2,1
Gt i sénkor). Detta betyder att 2,2 % av totala utsldppen kommer frén skog
(och 6 % fran avskogningen). Av utsldppen hdvdar FAO att 75 % beror pa
avskogning medan 25 % skulle bero pa degradering. Jag har stora fragetecken
angéende noggrannheten i den sista skattningen. Men notera att utsléppen frén
avskogning/degradering minskat fran 3,9 miljarder Gt perioden 2001-2010, till
2,9 Gt perioden 2011-2015. Utvecklingen tycks alltsa gé at rétt hall.

% Conference of the Parties.

2% REDD+. REDD sysslar inte lingre bara med avskogning. Plusset som lagts till betyder bl.a. uthlligt
skogsbruk och rehabilitering av degraderad skog.

20 EN:s klimatpanel.
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12.5.3 REDD-beréttelsen (narrativet)

Enligt IPCC 2007 var avskogningen alltsa ansvarig for 17 % av CO, utsléppen,
men redan den s.k. Stern-rapporten (2006) havdade att minskad avskogning var
en ldtt, snabb och billig metod att minska CO, utsldppen. Minskningen av
avskogningen i u-ldnder skulle vara billigare att 4stadkomma 4n att gora nagot at
utsldppen i industrilinderna. Forskare borjade hévda att vi inte kunde minska
CO, utsldppen tillrdckligt om vi inte gjorde nagot at avskogningen. Idén dok
som nidmnts upp att industrilinder skulle betala u-linder for att minska
avskogningen. En studie av Eliasch (2008) hdvdade att 25-35 miljarder US$ per
ar skulle kréavas for att stoppa avskogningen. EU gjorde upp planer for att stoppa
avskogningen till 2020! Norge lovade 3,5 miljarder norska kronor/ar for att
minska avskogningen och mdjligen for att freda miljosamvetet! Alla &dlskade
REDD for idén tycktes ge godis till alla:

- U-ldnderna sag mojligheten att f en massa pengar.

- Industrildndernas regeringar hoppades kunna kopa billiga
utsléppsritter s att de skulle kunna fortsitta skita ner luften.

- Industrin hoppades detsamma.

- FN-organisationer sag sig fa resurser for stora planer o.d.
- Konsulter sdg en massa mojligheter for arbete.

- Forskare sag forskningspengar.

- Miljoorganisationer sdg pengar for skydd.

- Bistandsgivare sdg ett nytt mal att satsa pa.

REDD bdérjade alltsa lova att ge allt till alla. Biologisk méngfald skulle bli
battre, samhéllsstyrningen skulle bli béttre, fattigdomen utrotas o.s.v. Det
diskuterades forvisso ocksa s.k. “safeguards” (garantier) for att kontrollera
att REDD-aktiviteter inte skulle skada minniskor eller miljon. De som
framforallt varit oroliga dr organisationer som arbetar med urbefolkningar,
for fordndringar i markanvindning brukar ju drabba dessa negativt.
Internationella organisationer ar hart engagerade i arbetet med REDD. Det
skapas fonder och har etablerats en FN-byrékrati som arbetar med fragorna,
och det planeras och planeras, och pratas och pratas.

12.5.4 Lite cynismer

Manga svarigheter sopades under mattan och allt gjordes for att betona
skogens stora potentiella betydelse. Siffran 17 % som publicerades av IPCC
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2007 byggde pa gamla siffror fran 2000. Om siffror frdn 2005 anvéndes si var
avskogningen enligt en studie (van der Werf et al. 2009) ansvarig for 12! %
(avskogningen hade minskat och totala utsldppen hade dkat). Anvéinds dagens
siffror 4r det mojligen bara 6 % av utslédppen som beror pé avskogningen (och
2 % beror mojligen pa skogsdegradering). Ménga fortsdtter dock i skrifter att
hivda att 1/5 eller mer av CO,-utsldppen beror pa avskogningen.

12.5.5 Ar REDD en realistisk idé?

Under érens lopp har det dykt upp en hel méngd problem som maéste 16sas och
forskare har skrivit tusentals artiklar om hur dessa problem bést skall 16sas.
Jag ndmner nagra av de mest kdnda problemen nedan:

Baseline®® (baslinjen): Fran vilket lige skall minskningen i avskogning
métas? Det dr inte bara att dra ut den historiska utvecklingen bakét och
extrapolera framét. Avskogningen kan ga ner, men den kan ocksé oka. Det
ritta &r att fi fram vad som kommer att ske med avskogningen utan REDD.
Hur f4 fram detta?

Additionality (additionalitet): Det som skall ges erséttning for ar den
minskning som skett p.g.a. av att REDD-projekt startats. Man skall ju inte fa
betalt for det som skett 1 alla fall. Hur berdkna?

Leakage (lackage): Om man betalar for minskad avskogning i ett omrade kan
avskogningen istillet flytta till ett annat stélle. Detta kan ske inom ett land och
mellan lédnder. Det betyder att det globalt inte blivit ndgon forbattring. Hur
hantera detta?

Permanence (bestéindighet): Ett land betalas for att minska avskogningen och
en viss minskning sker. Men efter 1at oss siga tio ar avskogas det skyddade
omraden. Vinsten &r alltsd noll och allt som skett &r att avskogningen,
kolutsldppen, fordrdjts nagra ar. Skall landet dé betala tillbaka de pengar det
fatt? Hér bor vél ldggas till att detta med minskad avskogning och planteringar
nog frén borjan sdgs som en metod att anvénda tills béttre och mer permanenta
metoder kommit fram. Detta tycks dock ofta glommas bort.

Betala i evighet? Hur linge skall industrilédnder betala for att tropiska lander
bevarar sina skogar? 1 10, 20 eller 50 ar? Hur skall system utarbetas s att
det inte uppstér absurda incitament? Som jag redan ndmnt var ursprungliga

26! Van de Werf skulle foredra att siga 6-17 %.
%2 Manga av de engelska termer som anvinds har ingen bra svensk dversittning.
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idén att skydd av skog skulle vara en tillfallig 16sning tills en mer permanent
metod identifierats.

Monitoring (6vervakning): Mycken moda laggs ner pé att hitta metoder for
att rent fysiskt méita vad som sker i skogen — och i skogsmarken. Fa lander
har system som kan ge detta med nagon detalj. Det sdgs att
skogsinventeringskapaciteten skall byggas upp. Dock har kapaciteten varit
under uppbyggnad i 60 &r och i de flesta linder har den byggts upp och
sedan efter ett tag forsvunnit. Varfor skall det g& s& mycket béttre nu?
Manga hoppas pa fjarranalys, men denna kan knappast ge de detaljer som
behovs om alla skall fa fram det de vill.

Det gér egentligen inte att rapportera arealer som sdger ndgot om avskogning
och skogsdegradering. Det skulle nog gi att gora “total carbon
accounting™® (d.v.s. total koldioxidredovisning) med t.ex. radar eller laser,
men naturskog kan omvandlas till planteringar och EO vill forsékra sig om
att s& inte sker och d& fungerar inte total koldioxidredovisning. I praktiken
gar det inte att fa 100 % sdkerhet for att inget negativt sker. Dylika krav som
ar vanliga gor nog REDD i det ndrmast omdjligt i praktiken.

Verifiabilty (kontrollbarhet): Hur kontrollera och visa vad som gjorts?

Betalningssystem: Vem skall fa pengarna? Naturligtvis kan pengarna ges till
regeringen, men det finns en drém om att en del av pengarna direkt skall na
de fattiga pa landsbygden. Dock har bistindet hittills haft svart att hitta
metoder for detta. Dessutom finns idéer om att hitta system sd att man
betalar for uppnadda resultat och inte for planer.

Liability (ansvarsskyldighet): Vad skall goras med de linder som inte
uppfyller det de lovat? Vad blir “’straffet”? Det har nog ibland funnits en tro
att marknaden skulle 16sa detta.

Nyttjanderitt: Ett problem é&r att landsbygdsbefolkningen inte har dganderétt
till skogen utan officiellt 4r det oftast staten som &dger skogen. Rent tekniskt
vore det sannolikt ldttare om lokalbefolkningen dgde skogen och hade ett
ansvar for dess skotsel. Hur skall detta fixas? Manga argumenterar for en
reform som ger landsbygdsbefolkningen nyttjanderitt till skogen, men detta
har diskuterats i decennier och &r svart och komplicerat. Varfor skulle man
plotsligt lyckas nu? EO forsoker forsdkra sig om att ingen drabbas negativt.

23 Med systematisk sampling skulle det ga att berikna hur den totala biomassan #ndras ver tid pa all
mark. Skulle 16sa manga problem med definitioner o.s.v. Moderna billiga inventeringsmetoder skulle
kunna utvecklas.
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Allt och alla har sina forsvarsadvokater. Ar det mojligt att utan problem 16sa
detta?

Alla ldnder maste deltaga: Det enklaste vore om REDD kunde inrikta sig pé
de stora avskogarna. Eftersom det mesta arbetet sker genom FN maéste dock
alla ldnder vara med och ha mojlighet att fa nagot av kakan. REDD ér av
storst intresse for de ldnder som misskott sina skogar mest. Lander som fatt
stopp pa avskogningen skall egentligen inte ersdttas for nagonting. Skall de
kdpa bulldozers och borja riva ner skogen for att komma at pengar?

I manga lénder ar illegal avverkning ett problem och ibland kan denna ge
avskogning eller i alla fall utsldpp av CO,. Om den illegala avverkningen
upphor skall pengarna da ga till den illegala avverkaren, till regeringen eller
till vem?

Priset pé kol: Det finns ett pris som betalas for kol som inte kommer ut i
atmosfiaren. Det gors langa utredningar om hur REDD kommer att paverka
priset pa kol. Kommer REDD att skapa “hot air”(d.v.s. det kommer ut sa
mycket “kol” pd marknaden att priset gar ner). Priset pa kol &r nu i praktiken
alldeles for lagt (beror pa billiga utslappsratter).

Projekt eller lander: Mycket arbete har hittills gjorts 1 begransade projekt. Da
far man dock problem med léckage o.s.v. En del av problemen forsvinner
om projekten omfattar hela lander och helst alla ldnder.

Ursprungsbefolkningar: Risken dr stor att urbefolkningar, som bor i och
utnyttjar skogen hamnar i kldm. Vid forhandlingar lagger vissa EO stor vikt
vid att fora urbefolkningars talan. Problemen att undvika skador dr dock
stora.

Equity (rdttvisa): Méanga hoppas att REDD skall vara ett redskap for att
skapa jamlikare samhéllen, eller i alla fall att inkomsterna fran REDD pa
nagot sitt skall fordelas réttvist. Hur? Regeringarna & andra sidan &r véldigt
mana om att alla lander behandlas lika i forhandlingarna (vare sig de har bra
eller daliga forutsattningar).

Betala for all skog: Den forst idén var att REDD skulle betala for den skog
landerna lyckades skydda istdllet for att omvandla den till t.ex.
jordbruksmark. Lidnderna skulle inte behdva forlora pa att inte utnyttja
skogen. Det dr som jag forsokt forklara mycket svért. Det dyker nu ibland
upp tankar om att det pa négot sitt skall betalas for all skog. Den som vill
kan ju hota med att forstora all skog som finns kvar.
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Squatters (markockupanter): I t.ex. Asien finns miljoner méinniskor som
lever péa det som kallas skogsmark. De forhindrar att skog kommer tillbaka.
Skall de drivas ut?

Degradering: Inte minst EO havdar att vi ockséd maste ha koll pd om skogar
degraderas. Detta betyder att t.ex. kronslutenhet minskar fran 40 % till 30 %,
eller att virkesforradet minskar med nagra m’® per ha. For detta skulle krivas
mycket detaljerade inventeringar. Det hdvdas ocksé ofta att plockhuggen
skog i tropikerna skall rdknas som degraderad och rdknas med i kolférlusten.
Men éven i en plockhuggen skog kommer biomassan snabbt tillbaka. Det gar
nog oftast snabbare &n efter en svensk gallring eller r6jning. Problemet &r att
om man skall rékna in den tillfélliga forlust som sker vid en plockhuggning
s4 bor man i logikens namn ocksd rikna med den vinst som gors nir
biomassa kommer tillbaka. Det hdr, bade minus och plus, skulle kunna
fdngas i ndgon form av total koldioxidredovisning. Jag fruktar att detta &r ett
utslag for detaljraseriet. Den stora forlusten av kol i skog sker nog primaért
vid en drastisk avskogning. Enligt en férsk berékning i en FAO-rapport
(2015) skall 75 % av skogsutslappen komma fran avskogning och 25 % fran
degradering. Jag sitter dock ett fragetecken for om flertalet u-ldnder i
dagslédget verkligen klarar av att skatta &ndringar i biomassan pa detta sétt.

Det som diskuteras ovan dr nagra “officiella” problem. Jag nimner till slut
ett par problem som jag personligen ser som problematiska.

Detaljraseri: Forhandlare (eller oftare EO) forsoker visa sig duktiga genom att
hitta pé alla mojliga problem som maéste l6sas och diskuteras. Manga utgar
ifran att landerna &r beredda att rikta in all sin politik pé att lura till sig pengar
frain REDD. Det finns en jakt pa det perfekta systemet utan mdjlighet till
minsta missdde, som gér REDD nirmast omojligt att i att fungera i praktiken.

Jag nidmnde ovan detta med att EO dr rddda for att ldnder hugger ner
naturskogen och ersétter den med planteringar for att kunna komma at mer
pengar. Hur ménga svaga u-lander har kapacitet att gora nagot sddant i storre
skala? Ar det verkligen ett reellt problem?

Naturskogen (regnskogen) dr helig: Forhandlingarna tycks ibland styras av
att regnskogen/naturskogen pé nagot sétt betraktas som helig och inte far
paverkas pa nagot sitt. Det skall finnas forsdkringar om att t.ex. inte en ha
med regnskog huggs ner och ersitts med planteringar. Ofta tycks nu ocksé
degraderad naturskog av savannskogstyp betraktas som helig.
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Slutsatser: Jag har ovan listat ett 20-tal problem. Det har under senare &r
skrivits 1000-tals artiklar om hur dessa problem skall kunna 16sas och REDD-
forskandet har utvecklats till en industri. Ofta diskuteras problemen ett och ett.
Tekniskt kan nog de flesta problem l6sas i teorin, i alla fall ett och ett. Det gar
att odla bananer pa Gronland om man anser det vara det viktigaste. Men dr det
realistiskt? Gér det i svaga u-lander att fixa alla dessa detaljer? Att f4& summan
av dessa 20 problem att fungera i praktiken? Jag har mina tvivel att vi skulle f&
det att fungera ens i Varmland. ”Ein kan flo allti 16ve”, men det blev nog inte
s& mycket mer. REDD enligt dagens idéer forefaller mig vara en mycket
orealistisk idé. Det tycks for svart och komplicerat.

12.5.6 REDD-readiness index (RRI)

Inom bistandet talas det ofta om bristen pa politisk analys. For en diskussion
om REDD gjorde jag som jag ndmnde i 9.13 ett REDD-Readiness-Index
(RRI). I Tabell 12.1 visar jag RRI for de 20 storsta avskogarna. Av dessa
lander har Brasilien det hogsta RRI och déar kan nagot goras om viljan finns
och en del har gjorts pa senare tid (se 10.9 ). Fragan &r hur mycket externa
pengar betyder och har betytt? Argentina har samma index och borde ocksa
kunna goéra négot, men inget tycks goéras just nu. Samma géller Peru.
Indonesien har ocksé ett relativt hogt index, men dér &r problemen svéra och
inte mycket tycks hianda trots en massa norska pengar. Nigeria, Zimbabwe,
Sudan, Kongo DR, Chad, Angola och Myanmar har mycket 1iga index. Ar
det teoretiskt mojligt att i dessa ldnder kdpa minskad avskogning med hjilp
av externa pengar? Jag tvivlar pé att regeringarna skulle lyckas dven om de
var seri0st intresserade. Det kan istéllet bli varre. FN kan dock inte resonera
sa utan maste behandla alla linder lika. I linder som Tanzania, Bolivia,
Paraguay och Zambia kan kanske négot goras om viljan finns.
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Tabell 12.1. RRI for 20 stérsta avskogarna

Land Avskogn. Milj Avskogn. Milj RRI-index Mdjlig
ha. FRA2010 ha. FRA2015 minskning, %
Brasilien 3,1 0,98 5,7 50
Indonesien 1,9 0,68 5,5 25
Myanmar 0,47 0,55 3,6 0
Nigeria 0,4 0,41 3,8 0
Tanzania 0,4 0,37 4.5 20
Paraguay 0,18 0,33 5,0 20
Zimbabwe 0,31 0,31 3,3 0
Kongo DR 0,32 0,31 2,6 0
Argentina 0,24 0,30 5,7 50
Bolivia 0,31 0,29 4,9 20
Kamerun 0,22 0,22 3,7 10
Mozambique 0,21 0,21 3,9 10
Peru 0,15 0,17 5,6 20
Sudan 0,6 0,17 2,5 0
Venezuela 0,29 0,16 4,1 10
Zambia 0,17 0,17 5,1 20
Uganda 0,88 0,14 4,1 20
Chad 0,79 0,13 2,5 0
Kambodja 0,22 0,13 3,6 20
Angola 0,13 0,12 33 0

Jag har i hogra kolumnen gissat hur mycket olika ldnder skulle kunna
minska avskogningen om de verkligen ville och fick lite hjilp. Jag har
skattat fran 50 % 1 Brasilien till 0 % i nagra svaga ldnder. Noteras bor att
Brasilien sedan 2010 minskat sin avskogning, i Amazonas, med mer dn 50
%. Men ser jag pa alla linderna i klump var min kvalificerade gissning att
avskogningen skulle kunna minskas med kanske 30 % om lidnderna
(regeringarna) verkligen ville (d.v.s. utsldppen skulle minska med 2 %°%").
Men manga av ldnderna har vérre problem én avskogning att kimpa med.

12.5.7 Slutdiskussion om REDD

Nér det géller e-handeln brukar polisen sidga att om nagot verkar for bra sa
passa er for det dr antagligen inte sant utan nigot lurendrejeri. Jag ar beredd
att siga att akta er for REDD for det verkar for bra for att vara sant. I teorin
skulle kanske ett forenklat system kunna ge vissa positiva effekter, men i
praktiken blir det nog mest prat.

Jag drar slutsatsen att REDD inte ar 16sningen pé problemet med den globala
uppvarmningen. Minskad avskogningen &r ingen billig, snabb och Iatt
l6sning pa problemet. Sa i-linder maste sjilva vidta atgirder inom t. ex
transporter och industri som kommer att svida. Ett problem med REDD ér att

*D.v.s. om avskogning ger ett totalt utslépp av 6 %.
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forhoppningen om en billig och latt 16sning minskar trycket for nodvandiga
forandringar. Vi kommer inte att nd malet (t.ex. 50 % minskning av CO,
utsléppen till 2050) om vi har orealistiska forhoppningar pA REDD. Det ar
ocksa svért att plocka in REDD 1 ett handelssystem som ménga hoppas pa.
Det bésta dr nog i s fall att skapa ett speciellt program for LULUCF (”land
use, land use change and forestry™).

Det finns i allt detta ett stort matt av okunskap och hyckleri. Vi vill att u-
linderna skall minska avskogningen for att minska utslédppen av CO,. For
detta dr vi beredda att betala. Ar vi ocks& beredda att betala USA for att
stoppa avverkningen i de virkesrika skogarna i nordvést? Vi betalar ocksa
bonder i Sverige och EU for att hélla skogen borta for vi vill ha 6ppna
landskap och genom detta ser vi till att kolet blir kvar i atmosfaren. En del
havdar att plockhuggning i tropisk skog méste med i kalkylerna. Da borde
gallring och rojning i véra skogar ocksd vara med. Det dr en del av
skogsbruket hdvdar dé forstasigpaare, men plockhuggning i tropisk skog kan
ocksd vara del av ett skotselsystem. Far skogen vara kvar kommer
vedbiomassan snabbt tillbaka.

Det fortjanar att papekas att det fortfarande finns bortemot en miljard fattiga
maénniskor pa u-lindernas landsbygd. Virldens befolkning kommer att 6ka
till nio-tio miljarder &r 2050 (d.v.s. ett nytt Indien och Kina) och det mesta
av detta i fattiga lander. Jordbruksproduktionen behover 6ka med atminstone
60 %. Ar det da vettigt att tvinga fattiga ldnder att ha minskade CO, utslipp
som det viktigaste malet for markanvandningen. Fattiga ldnder maste ta sin
dela av bordan, men vi méste nog léra oss att industrilinderna méste ta den
storsta bordan.

Minskad avskogning 16ser inte mycket av problemet med utslipp av
vixthusgaser. Utnyttjades mojliga och lagt héngande frukter kanske det
realistiskt kan betyda runt 2 % av utsldppen. Utnyttjas mdjligheterna med
restaurering av degraderad skog kan kanske den siffran om ndgra ar stiga
med ytterligare lika mycket (se 13.3.2). Och utnyttjas en del av
mojligheterna inom jordbruket kanske ytterligare nagra procent kan liaggas
till. Det skulle faktiskt kunna betyda en del. Men da maste vi borja arbeta
med all sorts markanvandning och inte bara detta med minskad avskogning.
Idéerna maste forenklas och vi maéste sluta dromma om det perfekta
systemet. REDD+ far inte heller ses som ett sétt att smita undan politiskt
svérare beslut pd hemmaplan.

Som en anekdot kan jag hir ndmna att skogen stod hogt pa den
internationella agendan nagra ar runt 1990. Skog och TFAP diskuterades av
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G7 och pa allehanda méten, men fragorna misskottes dock och de politiska
makthavarna tappade intresset for skog. Inom IPF/IFF/UNFF fanns hela
tiden en drom att ”skog” skulle komma tillbaka till det forlorade rampljuset.
En konvention skulle vara en mdjlighet trodde en del. N& detta skedde dock
inte utan skog forsvann ut i marginalen. I samband med REDD har skog éter
kommit lite i rampljuset. Dock talar allt for att ocksé REDD kommer att
misskdtas (eller dversiljas) och att intresset for skog kommer att férsvinna
pa nytt. Skog ma vara viktigt, men vi som &r involverade lyckas inte silja
négra realistiska idéer. REDD kommer att misslyckas, men vi kanske 1ér oss
en del fran REDD. Detta kan ses som en mojlig co-benefit. Se Box 12.1.

Som avslutning en mer positiv kommentar till texten fran en REDD-
forhandlare:

”Det ser bra ut tycker jag.(d.v.s. mitt kapitel). Jag tror dock att hela den
har kolossen har haft och kommer att ha nytta nu och framfér allt pa sikt.
Det &r ett forstarkt fokus pa skog och markanvandning internationellt och
i landerna. Detta kommer att ge nytta pa sikt. Vart pengarna. Vem vet?”
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Box 12.1

Diverse citat om REDD

- “We spend a fortune in taxpayer’s money trying to save a small area of forests. When
the project is over the people or the army will log the area. | don’t know why we bother.
We can hear the chainsaws nearby”. /Konsult i tyskfinansierat REDD-projekt.

“There is a galopping erosion of institutional memory. The collective
amnesia and never look back mentality is really worrying. When | read climate change
stuff on REDD (avoided deforestation), some of it looks like the Forestry Action Plan
reborn. Stern: halting deforestation is the cheapist and most feasible way to reduce CO,
emissions. And the foresters do not stand up to say that it has been tried and failed. If it
means resources for the sector, we are happy to provide smokescreens.”/ILO-expert.

- “I fully share your frustration with REDD. Most people who have real experience
expect to see it crash in flames just like the TFAP.””/ IUCN-expert.

- "Det ar for mycket pengar och javligt brattom och, aterigen, saknas det kapacitet i
landerna att koordinera och prioritera. Dessutom hamnar klimatstrategierna hos
miljédepartementen som inte har en aning om vad skogsbruk &r och vad vi forsokt géra
de senaste 30 aren. Det ar en Gverhangande risk att vi fullstandigt missar chansen igen
och da kan vi nog glomma skogen for evigt. Nu har vi chansen, men vi (vilka &r dom?)
verkar inte ha lart oss! | forsta hand bor vi klaga pa UNFCCC och alla givare (norrman
m.fl.) som 6Oser in pengar i REDD, FCPF** etc. och vill ha klara modeller till
Kopenhamn. Det kan bara ga at h-e. REDD is DEAD!”/FAQO-expert.

- ““We have worked 20-years in Bolivia and Paraguay trying to save the forests. We
haven’t saved one ha.” / Tysk-expert.

““Vi kan redan nu saga vad vi kommer att siga om orsakerna till REDD:s misslyckande
om 30 ar”. /Forskare

12.6 LANDSKAPSANSATS

Det dr en gammal drom att vi” inte skall skota skog, betesmark, reservat,
jordbruk och bebyggelse var for sig utan att vi skall skéta helheten for att
maximera nyttan vi kan ha av naturen. Det dr huvudtanken bakom
”landskapsansatsen”. Mojligen dok idéerna forst upp 1 friga om agroforestry.
Under senare ar har det varit mdnga méten och rapporter som diskuterat hur
detta skall goras i praktiken. Det dr nog ingen Overdrift att hivda att detta ar
den verkliga innetermen just nu. P& ett dvergripande plan &r det 1att att halla
med om att detta dr “ratt”. Daremot verkar det svart att komma fram till hur
det skall goras i praktiken. Hittillsvarande arbete har knappast paverkat
avskogningen. Hur en landskapsansats langsiktigt skulle péverka

25 Forest Carbon Partnership Facility (Virldsbanksfond).
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avskogningen ar omdjligt att avgoéra. Det beror till slut pd hur samhillet
utvecklas.

12.7 SUMMERING

I det hir kapitlet har jag diskuterat i vilken utstrickning traditionellt bistand
och diverse internationella processer och initiativ har paverkat
avskogningstakten. Mina slutsatser dr ganska pessimistiska. Vad betraffar
Sida har organisationen aldrig haft minskad avskogning som ett huvudmal.
Vi hade av vér egen historia lért oss att skogen hade tagit stora delar av den
svenska landsbygden ut ur fattigdomen. Det tyckte vi var en kunskap av
varde for bistdndet. Nir fattigdomen minskade kom skogen tillbaka av olika
skl (se kapitel 5). I lainder som Laos och Vietnam diskuterade vi forvisso
avskogningen och satte i géng en del forskningsprojekt om t.ex.
svedjejordbruk. Svedjejordbruk och avskogning har nog minskat, men jag
vet inte 1 vilken utstrickning detta beror pa forskningen och svenska projekt.
Det ar nog primirt den ekonomiska och sociala utvecklingen som lett till
fordndringar. Det svenska bistiandet till skog har betytt mest for att bygga
upp forutsittningarna for uthalligt skogsbruk.

Hos en del andra givare har minskad avskogning varit ett uttalat mal, men
framgangarna har varit begrdnsade. TFAP hade som mal att minska
avskogningen, men resultatet blev magert. Det var for mycket inriktat pa
skogen. Orsakerna till avskogningen finns ofta utanfor skogen och dessa
problem kom man aldrig i géng att arbeta med. UNFF och den
internationella skogliga processen har mest sysslat med textférhandlingar
och aldrig kommit till handling. Vad mojliga handlingar baserade pd UNFF:s
arbete var vet jag forovrigt fortfarande inte. UNFF har dock anordnat en del
s.k. ”intersessionella moten” som vél 1 alla fall spridit viss kunskap.

Jamfort med tidigare forsok ar REDD en enorm satsning (dtminstone i ord).
Den heta diskussionen om avskogning kan nog leda till att vissa ldnder
borjar forsoka gora nagot pa egen hand. Det ar vél det som hént i Brasilien.
Om ett kommande pengaflode genom REDD kommer att leda till minskad
avskogning &dr hogst osékert. Som framgér ser jag stora problem att komma
framéat via forhandlingar i FN:s regi. Det dr mojligt att tio vettiga personer
skulle kunna dréomma upp nédgonting som skulle ha viss effekt. Men nér
dessa idéer kommer till en forhandling vill alla vinna ndgonting och
resultatet blir magert. En forhandlare kan 14tt gripas av fortvivlan och snabbt
nidrma sig sammanbrottets rand. De dr nog till slut tvungna att borja tro att
forhandlingarna betyder nagonting och att det d&r mdjligt att uppna vissa
resultat. Sa ofta hor det de vill hora och forskjuter det de inte vill hora. Om
de inte anpassar sig pa det sittet ligger galenskapen néra. Jag borjade
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personligen ge upp hoppet om UNFF redan vid forsta motet. Istéllet for att
hoppa av eller invinta galenskapen borjade jag ett forskningsprojekt for att
forsoka forsta galenskapen. Vid ndgot méte i Geneve hade jag med mig fem
forskare. Vi 16ste inte problemet med FN-forhandlingar, men vi hade ganska
roligt.

Nagon ma nu, i bésta fall, artigt sdga att jag ovan listat en del kloka och
intressanta synpunkter. Dock ma jag erkdnna att nér jag laser vad jag skrivit
kénner jag mig som en odréglig surgubbe och ofta férsdker jag intala mig att
jag skall bli mera positiv och sé att sdga borja ett béttre liv. I ett forsok till
forsvar méste jag da papeka att dven jag varit ung och optimistisk. Jag trodde
t.ex. 1 borjan pa TFAP. Det ldt bra att alla ldnder skulle formulera en
nationell vilja for skogen och att givarna skulle hjélpa till att nd malen. Dock
visade det sig att vi givare hade véldigt olika idéer om vad som var maélet,
lainderna ville egentligen bara ha projekt/pengar och internationella
organisationer misskotte sig efter alla konstens regler. Hur skulle vi ha gjort
istéllet for att bara hoppas pé att allehanda problem pé nagot sitt skulle 16sa
sig?

I borjan trodde jag ocksd UNFF skulle kunna anvéndas for nagot positivt,
men sd blev det inte. Efter att ha arbetat med avskogningsfragor i 45 ar
maste jag erkdnna att mycket i REDD-diskussionerna syns mig urbota dumt.
Flertalet av dessa storskaliga flummiga FN-idéer tycks ga snett och det ar
nog for sent att styra REDD at rdtt hall. Jag orkar inte appladera saker jag
inte tror pa. Det finns dock fortfarande saker som jag tror pa. Som jag namnt
tror jag att en forenklad modell for REDD, satsning pé restaurering av
degraderad skog, samt arbete med markanvindning i stort skulle kunna vara
positivt bade for klimat och utveckling. Fanns nagon sorts vilja pd Sida
skulle kanske ndgonting kunna hidnda med svensk hjélp, men jag borjar
forlora tron pa att vi lyckas komma 6ver babbelnivan. I kapitel 13 tar jag upp
en del idéer om vad som skulle kunna goras.
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13 Vad ar majligt att gora?

13.1 INLEDNING

Vi kan diskutera om avskogningen &r det storsta globala miljoproblemet. Jag
tror personligen att det finns vérre problem. Globala uppvarmningen,
forsurningen och nedsmutsningen av haven, forstérelsen av dkermark m.m.
Skogen far véldigt mycket intresse for det som gors syns sa tydligt. Men
forvisso dr avskogningen i dagsldget ofta ett problem. Virlden skulle bli
battre om avskogningen minskade. Vad kan goras?

Diskussionen om hur avskogningen skall minska ar ingenting som borjade
med REDD. I en rapport fran 1995 (Persson 1995) har jag t.ex. ett kapitel pa
25 sidor som diskuterade vad jag da trodde kunde goras. Jag har klagat pa att
ungdomen inte vet vad som gjordes for 20 &r sedan. Lustigt att jag ldnge
tappade bort vad jag sjilv skrev for 20 &r sedan. Inledningsvis sammanfattar
jag mitt 20 ar gamla ”Vad gora?” kapitel. Egentligen star sig mina gamla
sanningar ganska bra. Det hela blir véldigt kortfattat. Ménga av argumenten
har ocksé diskuterats i tidigare kapitel. Vill ndgon ha hela argumentationen
sé finns den i min gamla rapport.

13.2 NAGRA FORSLAG PA ” SNABBA LOSNINGAR” FRAN 1990-TALET
I min rapport frdn 1995 diskuterade jag alltsa i ett kapitel en del populdra
idéer som da troddes vara en snabb l6sning pa avskogningsproblemet eller
som i alla fall kunde ge ett vésentligt bidrag till 16sningen. Flertalet ar
fortfarande med i diskussionen sa jag ger en kort sammanfattning hér.

Forbud mot import av tropiskt timmer

Nér avskogningsfrdgan blev het kom forslag fran framforallt EO att det var
viktigt att forbjuda import av tropiskt virke. Problemet &r att avskogningen
mestadels beror pd rojning for jordbruksmark och inte pa avverkning for
ved. Skogsbruket brukar dock i alla fall oftast fa skulden for avskogningen.
Om inte sjélva huggningen beddms rent kriminell sd hévdas att skogsbruket
gor skogen dtkomlig for fattiga manniskor som rdjer (skdvlar) skogen. I ett
kort perspektiv skulle darfor mdjligen en kraftigt minskad export fran
regnskogsldnder kunna ha en viss effekt. Man skulle ibland kunna vinna lite
tid. Den vunna tiden maéste dock nyttjas vl for att verkligen ge utveckling,
annars kan det bli vérre. Dock finns stora arealer regnskog och TMF i
relativt fa ldnder och i fa ldnder har virkesexporten stor betydelse. I flertalet
lander skulle en virkesbojkott inte mérkas. Globalt sett &r ockséd den volym
industrived som huggs i regnskog per ar ganska begrinsad.
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Certifiering
Idén om certifiering kom bl.a. fram med baktanken att avskogningen skulle

minska i u-linder och att skogsbruket dérstiddes skulle forbattras. Efter 20 ar
med certifiering har sdkert skogsbruket paverkats positivt i manga i-lander.
Diremot har nog inte avskogningen minskat i u-ldnder p.g.a. certifieringen.
Avskogningen beror ju som ndmnts inte i forsta hand pé skogsbruk (behov
av ved) utan pad jordbruk (behov av mat). S& forsok till certifiering av
jordbruksprodukter kan dérfor ha haft viss betydelse. Skogsbruket har
mojligen ocksa i vissa fall blivit nagot béttre i u-linder. Dock hédvdas ofta att
certifiering ar anpassad till att kontrollera storskaliga aktdrer och ndrmast ett
problem for skogsbonder.

NWFP

Manga har trott och hoppats att produktion av NWFP skulle skydda skogen.
Det skulle vara en s.k. ”win-win situation”. En studie av Peters et al. (1989)
visade att produktion av NWFP ibland kan ge mer inkomster &n alternativen.
Detta lyckade exempel kan inte dverforas till all TMF. Det finns varken nog
med arbetare eller en marknad. Produktion av NWFP kan inte i stor skala
konkurrera med odling av t.ex. oljepalmer.

Lokal skdtsel av skog

Enligt en tes 4r myndigheterna korrupta och om de har kontrollen dver
skogen forsvinner den ofta. Lokala befolkningen déremot dr beroende av
skogen och vet ocksa hur den skall skdtas. Runt detta finns mycket tro, men
mindre vetande. Lokalbefolkningen kan nog sin miljé béttre d4n “experter”
utifran. Det ar dock inte sdkert att lokalbefolkningen skdter skogen/miljon pa
ett sitt som 7vi” tycker dr ritt. De gor det som dr rationellt i den egna
situation och ibland kan det vara rationellt att ta bort skogen. Dock tror jag
att det vore fordelaktigt att ge lokalbefolkningen stdrre rittigheter nér det
géller utnyttjande och skotsel av skogen. Detta ur social synpunkt. Jag tror

inte att det i nagon hogre utstrackning skulle paverka avskogningen.

Privatisering
Maénga hidvdar med emfas att i linder dir skogen i stor utstrdckning ar

privatigd sé finns inte ndgon avskogning. Nar jag for fram motexempel som
Sverige och USA pa 1800-talet, och Costa Rica i1 nartid s sdgs att
problemen fanns innan skogen privatiserades pa riktigt. Det hdvdas vara
nagot fel med alla motargument. Jag nekar dock att tro att privatisering av
skog pa t.ex. Filippinerna pa 1980-talet hade stoppat avskogningen. Orsaken
till ”’sambandet” kan vara att nir skogarna till slut borjat privatiserats ar
landerna sa pass utvecklade att avskogningen minskar helt enkelt p.g.a.
detta.
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Med detta sagt si ar det klart att “open access” (osédkra nyttjanderatter) som
ofta &r fallet med statligt dgda skogar leder till att skogen forsvinner och
misskots. Daremot har nog gamla kommunala system for skogsutnyttjande
ibland skyddat skog. Detta betyder dock inte att en kommunalisering av
skogen i dagsldget nddviandigtvis skulle skydda skogen.

Kopa skog
Det har ibland hédvdats att i-lainder av omtanke om ménskligheten bor kdpa

skog av TMF-linder och se till att den blir kvar. EO och rika
miljoentusiaster har gjort forsok i t.ex. Amazonas, men detta har inte
uppskattats av Brasilianska regeringen. Det 1ar vdl knappast heller vara
mdjligt att kdpa en till tvd miljarder hektar med tropisk skog. Skogarna
skulle antagligen behdva skyddas med gevér och detta skulle inte vara
problemfritt. En passant kan ndmnas att [IUCN f6r linge sedan hade planer
pa att kopa en skogskoncession och forsoka skdta den uthélligt.

Turism

Ekoturism framfors ofta som en 16sning. I Costa Rica gors stora inkomster
pa regnskogsturism. Detta kan dock inte rddda en miljard ha, men kanske
100 ha hir och dar.

Forbjuda svedjejordbruk

Svedjejordbruket var tidigare en viktig orsak till avskogningen, men
betydelsen har minskat och kommersiellt jordbruk &r nu troligen en viktig
orsak. Forsok att forbjuda svedjejordbruk har gjorts sedan 1600-talet i t.ex.
Sverige. I manga u-linder ar svedjejordbruk ocksa officiellt forbjudet.
Resultatet 1ar dock bli begrénsat tills svedjejordbrukarna far béttre alternativ
(t.ex. arbete i en stad). I ménga ldnder i Asien tycks detta nu vara fallet. Men
det dr den ekonomiska utvecklingen som ger resultat och inte nigra férbud.

Forbud mot avskogning for betesmarker och kommersiellt jordbruk
Denna typ av skogsrojning dr huvudorsaken till dagens avskogning. I

Latinamerika etableras stora boskapsrancher pa skogsmark. Genom skatt pa
markégande och borttagande av subventioner skulle moéjligen extensivt
utnyttjande av marken kunna minskas. Detta skulle kunna minska
avskogningen. Dédremot har jag svért att se att det finns enkla metoder for att
snabbt minska avskogningen for jordbruksgrodor som soja, gummitrid,
oljepalmer, kakao, kaffe och bananer. Vad skall méinniskorna leva av i
dagsliaget? Det dr svért att komma upp med alternativa sysselséttningar. I
sinom tid ldr produktionen effektiviseras och behovet for ny odlingsmark
minskas, med det ldr ta viss tid. Men det dr inte i dagsldget sa litt att bara
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forbjuda. "Marknaden” kan ge vissa resultat i Europa, men i Kina och Japan
ar det svarare.

Jag kan beskriva mycket av det storskaliga kommersiella jordbruk som sker
pa gammal regnskogsmark mycket negativt. Men det kan jag nog ocksa gora
med mycket av det jordbruk som sker i i-lander. I u-lander skulle det vara
socialt béttre om det kunde bli mera sméskalig odling av smébodnder. Det
finns forvisso ocksd mycket att gora nir det géller att géra odlingen mera
miljovénlig.

Foérbud mot gruvor, dammar och végar

I Sverige har vi bl.a. byggt vart “vélstand” pé att utnyttja var malm och
bygga ut vattenkraften. Vi har inte tagit stor hinsyn till vare sig samer eller
annan lokalbefolkning. Nar u-lander som Brasilien vill utnyttja sin malm
eller bygga ut sin vattenkraft blir det stora protester fran Sverige och andra i-
lander. Har inte u-ldnder i motsats till oss, ritt att utnyttja sina naturresurser?
Det som gors ar ofta u-landsmaissigt” och det blir ofta mer problem én hos
oss, men hade vi sjdlva for 100 ar sedan klarat av att ha dagens kvalité?

Vigbyggen i skog vicker ofta protester. Nér végar byggs forsvinner ofta
skogen. Vigbyggen kan dock vara mycket positiva for lokalbefolkningen.
Det ar inte alltid mdjligt att skydda skogen genom att halla den oatkomligt,
och fragan ar om det dr lampligt och humant.

Stoppa eld
Lyckades man stoppa eld (t.ex. vid El Nifio) skulle en viss minskning av

”onddig” avskogningen vara mdjlig. Men USA, Kanada och Ryssland har
fortfarande stora problem med skogseldar. Négra litta segrar finns knappast i
Brasilien, Indonesien eller Mocambique. Men en del skulle kunna goras
genom att t.ex. minska anvindning av eld vid rojning av skogsmark for
kommersiell odling.

Etablera reservat

Naturligtvis kan en och annan procent av éaterstiende skog skyddas i
reservat. Det kostar dock pengar och det har visat sig svart att etablera ett
sdkert skydd. Ibland har man lyckats skydda reservaten med gevér, men
oftast krdvs nigot mera.

Planteringar
Planteringar foreslas ofta som ett skydd mot avskogning. Avskogning beror

dock inte i forsta hand péd rojning av skog for att f& ved utan for att fa
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jordbruksmark. S&a i praktiken betyder sdllan mera planteringar att
avskogningen minskar. Det finns exempel, men de &r ganska séllsynta.

Minska exporten

U-ldnder ar ofta svart skuldsatta och maste utnyttja sina naturresurser for att
betala av pa lanen. Det krdvs ocksa av t.ex. IMF att de tar bort tullar och
detta leder till mera import vilket krdver mera export. Jag tror att det ar
langsokt att tro att minskad export i ndgon hogre utstrackning skulle paverka
avskogningen. Det skulle kunna sluta med mera svedjejordbruk.

Det finns nu en ofta framford &sikt att vi i i-vérlden inte skall kopa soja,
palmolja, kott, bananer o.s.v. som har odlats pa rojd skogsmark. Kanske
skulle mindre import av dessa produkter ibland minska avskogningen.
Resonemanget #r dock inte oproblematiskt. Ar fattigdomsbekdmpning eller
skydd av regnskog det viktigaste? Vad skall de som forlorar sysselséttningen
gora? Roja skog for sjalvhushall?

Skogskonvention

Som diskuterats i 12.4 har det funnits och finns idéer om en skogskonvention
som nog enligt ursprungsidéerna skulle ha som mal att minska
avskogningen. Idén ar vil redan 6verspelad och var nog dodfodd fran forsta
borja.

Mera uthélligt skogsbruk

Huvudargumentet ar att skogsbruket skulle kunna ge skogen ett virde och
detta skulle ge stod till de krafter som vill stoppa avskogningen for t.ex.
jordbruk. I teorin dr det rdtt. Problemet dr dock att det &r svart att fa
skogsbruket sa lonsamt att det kan konkurrera med jordbruket. En cyniker
kan hdvda att det egentligen skulle vara bést om skogen, och framforallt
marken, inte hade nagot vérde alls. D4 skulle merparten bli kvar.

Andrad policy
Det finns sidkert policyer i ménga ldnder som leder till 6kad (onddig)

avskogning. Men vad &r rétt” policy, som ger de resultat ’vi” Onskar, eller
snarare de resultat som landet vill ha? Vad &r rétt policy i Indonesien eller i
Brasilien? Ofta ar vissa dndringar i policyn nddvéndiga om avskogningen
skall kunna minskas:

- Man kan inte ha lagar som ger dganderétt om man tar bort skog.

- Okad skatt p4 mark kan vara ett sitt att minska extensiv markanvindning.

- Subventioner till avskogning &r ofta oldmpliga.
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- Jordreformer méste ofta genomforas.
- Nyttjanderittstyper som leder till onddig avskogning méste dndras

- O

Mycket av detta ar kanske tekniskt ganska klart. Politiskt kan det dock vara
svart eller omgjligt att genomfora dessa fordndringar. De policyer som ndmns
ovan ger kanske mera avskogning, men de kan vara av virde for t.ex.
jordbrukssektorn eller de som har makten.

Forbéttrat jordbruk

Forbattrat och mer effektivt jordbruk skulle leda till att mindre mark behévdes
for odlingen och foljaktligen skulle mindre skogsarealer behova avskogas.
Detta dr ett gammalt argument. Mera 16nsamt jordbruk skulle dock for en tid
kunna leda till hogre avskogning om det fanns en marknad for produkterna.
Detta borde justeras sd sméaningom nidr marknaden mittats. Dock skulle ett
langsiktigt 16nsamt jordbruk i tropikerna kunna leda till att mera jordbruk
flyttade dit, frAn nuvarande jordbruksomréaden i t.ex. Europa. Dock vidhéller
jag att jordbruket i u-landerna behover intensifieras.

Okad sysselsittning

Ménniskor som marginaliseras i jordbruket tvingas ofta in i skogen for att
forsorja sig. Det ar viktigt att 6ka sysselsdttningen i existerande jordbruk (eller
i alla fall inte minska den) och att oka sysselsdttningen utanfor jordbruket.
Detta kan ofta betyda urbanisering (som dock ibland for en tid kan leda till
okad avskogning i ndromradet).

Demokratisering

Demokratisering bor leda till opposition mot dumhet och korruption. Fri press
kan betyda mycket. Demokrati kan dock ibland, vid val, leda till att politiker
lovar 6ppna upp skyddade omraden for uppodling.

Minskad illegal avverkning

Illegal avverkning ndmndes knappast i min rapport fran 1995, men har sedan
dess blivit mycket hett. Enligt Kleinschmit et al. (2016) kan vérdet av illegal
avverkning vara 10-100 miljarder USS$. Mycket av produktionen i t.ex.
Brasilien, Indonesien, Malaysia, Laos, Myanmar, Kongo DR och Ryssland
klassas som illegal. Dock é&r fragan vad illegal avverkning egentligen betyder
for avskogningen. Skog kommer tillbaka efter en illegal avverkning lika
mycket som efter en legal avverkning om den inte hindras av t.ex. jordbruk
fran att foryngras. Illegal avverkning ar forvisso et stort problem. Men det ar
nog framst for att myndigheterna forlorar inkomster som skulle kunna
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anvindas for folkets vél. Illegal avverkning sénker ocksa priset pad ved som
paverkar skogsbruket negativt. Och korruption och illegala aktiviteter ar ett
gissel som maste bekdmpas. I manga ldnder ar det ett huvudskal till den
langsamma utvecklingen.

Sammanfattning
Maénga av de idéer som troddes snabbt kunna minska avskogningen skulle nog

i praktiken ha en ganska begriansad effekt. Det finns inga snabba genvigar till
minskad avskogning. Se merai 13.4.

13.3 REDD

13.3.1 Inledning

Sedan 1990-talet har TFAP dott och REDD kommit istdllet som den stora
16sningen. Min skepsis har jag presenterat i 12.5. Manga forskare som arbetar
med REDD tror sig, som jag nimnt, veta att det kommer att misslyckas.”*® Jag
haller med, men ett bra narrative som REDD kan inte dodas med sakliga
argument. Det kan mojligen do en smértsamt och 1dngdragen dod. Stoltenberg
i Norge kommer aldrig att erkénna att han har varit for optimistisk och satsat
pa galen hast. Det troligaste &r att REDD dor den langa plagsamma sotdoden,
men UNFF som ocksé &r en stor flopp lar tydligen inte d6 pa ldnge &n. REDD
kommer hogst sannolikt att finnas kvar i 10-15 ar till &ven om det kommer att
klassas som en katastrof. Gér det inte att forsoka fa lite nytta av REDD?

En béttre vig dn den langa sotddden kan vara att utveckla REDD-narrativet till
nagot mera vettigt. Det talas faktiskt inte lingre bara om REDD utan oftast om
REDD+, och det géller alltsé att forsoka fylla plustecknet med vettigt innehall.
Viktigaste &r att forsoka komma bort ifran detta med en krampaktig fixering
vid avskogning och borja arbeta med markanvindning i stort. Nagra
mojligheter diskuteras nedan.

13.3.2 Markanvandningen i stort

Nér det giller REDD och avskogning finns kanske négra lagt hangande
frukter. Ibland kan mdjligen lite externa pengar orsaka att en avskogning inte
dger rum. Det kan t.ex. gilla utbyggnaden av ndgon vig in i skogen, eller att
med pengar hjélpa en regering i en fraga dér den &r oséker. D.v.s. tippa at
“ratt” hall. Dock tvivlar jag pa att mycket kan vinnas genom att vraka pengar
pa problemet. Klokheten i idén att minskad avskogning skulle in i ett
handelssystem tilléter jag mig att tvivla pa. Jag har lite rtt skattat att minskad
avskogning skulle kunna minska utsldppen med ett par procent.

%6 D.v.s. fria forskare. De som borjar bli beroende av REDD-pengar ser sillan problem, dtminstone inte
officiellt.
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Viktigare &n att arbeta med avskogning ar nog att arbeta med att restaurera
degraderade skogar och degraderad mark. Det finns enligt berékningar av
WRI 500-2 000 milj. ha med mark som borde restaureras. Restaurering ar
mindre nykolonialt dn att forsoka stoppa avskogningen. Vi forhindrar inte
utnyttjandet av en resurs utan vi hjdlper istéllet till att skapa en ny resurs.
Restaurering har langsiktigt sannolikt stérre potential 4n minskad avskogning
och det behdvs. Vid ett mote med flertalet svenska intressenter pd KSLA for
nagot ar sedan sa kom vi” dverens om att “restaurering” skulle bli ett svenskt
koncentrationsomréde, ungefér som minskad avskogning blivit ett norskt. Men
naturligtvis har mycket lite hdnt. Restaurering kan innebéra planteringar for
t.ex. bioenergi. Ett problem é&r att planteringar av manga EO anses som nigot
mycket negativt. Restaurering skall enligt ménga innebéra aterstéllning av den
ursprungliga vegetationen och skall kanske inte ens innebéra att &terskapad
vegetation utnyttjas. Skall planteringar lyckas i stor skala maste det dock
skapas en marknad for ved och andra skogsprodukter. Det méste 10na sig. Sa
vi har att forhalla oss till en konflikt mellan skydd och produktion.

Merparten av restaureringen maste ske med hjélp av naturlig foryngring.
Skyddas ett avskogat omrdde mot betning, brannvedsavverkning och eld
kommer skog/vegetation sd smaningom tillbaka. Det behovs dock forskning
om t.ex. hur aterbeskogningen skall snabbas upp och hur vérdefulla arter skall
komma in i foryngringen. Och &nnu mer hur lokalbefolkningen skall
engageras. Behovet for forskning och praktiska pilotprojekt 4r mycket stort.
Inom detta omrade hade SAREC och SIDA program fran 1980-talet och fram
till for nagot ar sedan. D4 liksom nu var det mycket tal om avskogning. Dock
kunde man fOrutse att det inom ndgra decennier skulle uppstd behov och
mojligheter att aterbeskoga avskogade marker. Det gillde da att utveckla
metoder for hur detta skulle ske. Mycket arbete gjordes, men s& smaningom
tappades intresset bort. Inom bistdindsmaffian &r det ju alltid en jakt pa
nagonting nytt. Det &r bra for karridren.

FAO uppger att det finns ca 800 milj. ha med sekundéra tropiska skogar. Det
giller att hitta metoder for att restaurera och bittre utnyttja sekundér
vegetation. Aven hir behovs mycket forskning och praktiska forsoksprojekt.

Framgéngen i ldnder dér avskogningen borjat minska beror ofta pa att bonder
engagerats i arbetet med planteringar. Det finns en potential i “social
forestry”/bondeskogsbruk som inte utnyttjats. Det viktigast for att fa i gang
aktiviteter, t.ex. planteringar, &r ofta att det skapas en marknad. Detta skulle
t.ex. kunna goras genom att nagon lovade att kdpa produktionen till visst pris.
Om en fabrik byggdes for t.ex. produktion av pellets eller metanol skulle
marknaden vara pa plats. Bistandet skulle faktiskt kunna spela en viktig roll i

291



detta. Det behdver ocksa byggas upp organisationer for radgivning till bonder
och det krévs ocksa arbete for att ta hand om forlorarna for storre fordndringar
leder alltid till att ndgra forlorar. Bondeskogsbruk var ”inne” pa 1980-talet,
men i jakten pa nagonting nytt har det tappats bort. Det behovs en nystart for
bondeskogsbruk. Skall det bli ndgon riktig framgang med restaureringsarbetet
maéste bonder engageras i stor skala.

Stod till jordbruk for att minska dess klimatpédverkan (t.ex. minskad
anvéndning av kol i produktionen, &kat kolférrdd i marken, intensivare
jordbruk, anvédndning av degraderad mark o.s.v.) behdvs. Man skulle troligen
kunna péverka kolcykeln mer inom jordbruket &n inom skogen.

Det hir betyder i sammanfattning att REDD inte skall arbeta med avskogning i
forsta hand utan med markanvindning 1 stort. Ibland talas om
”landskapsplanering”. Det dr en teoretiskt riktig idé, men det tycks mycket
svart att komma fram till ndgot som ar praktiskt genomforbart. Sannolikt
forsoker man ha for manga mal. Men att forsoka forbattra markanvandningen i
stort tycker jag inte borde vara sa svart.

De hir aktiviteterna &r inte vildigt komplicerade att lyckas med rent tekniskt,
atminstone inte 1 jaimforelse med att forsoka minska avskogningen i stor skala.
Problemen é&r inte tekniska utan ekonomiska och sociala. Hur skall
degraderade marker kunna restaureras utan att de svagaste hamnar i klam?
Detta dr mycket svart men forhoppningsvis inte omojligt. Framgéang kraver att
bonder/lokalbefolkning engageras i arbetet.

Det finns nu pa sina hall i ord ett stort intresse for restaurering och det skrivs
rapporter och det hélls mdten. Ett stort moéte har hallits i Bonn 2014 och efter
detta finns ett Bonninitiativ dér f.d. statsminister Goran Persson dr aktiv. Det
sitts mal for hur mycket som skall restaureras och det jagas pengar. Manga
restaureringsplaner dr helt orealistiska och ibland ndrmast komiska. Som sa
ofta i FN-sammanhang kommer det antagligen att laggas stor vikt vid att fa
fram pengar for restaurering. Ju mer pengar ju béttre. Pengar &r dock inte
problemet utan det dr brist pa kunskap. Det viktigaste dr forskning och olika
former av forsoksprojekt. I sammanfattning s& dr inte REDD+ 16sningen pa
klimatkrisen. Men utnyttjades alla mojligheter pa bista mdjliga realistiska sétt
skulle kanske utsldppen kunna minska med atminstone 5-10 %. Hittills har
”skogen” mest anvints for att forsoka krypa ur mer krdvande ataganden.
Viktigt ar att forsoka komma ur den féllan.
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13.3.3 Allmént om REDD+

Skall inte REDD misslyckas behdvs mycket nytdnkande. Det kan vara viktigt
att frigora en del arbete fran FN och Vérldsbanken. Kanske skulle en méjlighet
vara att utanfor FN/Vérldsbanken ha en serids diskussion om vad som kan
goras for att med eller utan bistindspengar minska avskogningen. Mojligen ar
det for sent. De flesta som nu dr involverade i REDD+ har last sig och har nog
viéldigt svart att se nya mdjligheter.

Nar det géller REDD+ ar det viktigt att forsoka utnyttja de mojligheter som
finns genom att gora det sé enkelt som mojligt. Det synes mig t.ex. en befiangd
idé att plocka in markanviandningsfragor i ett handelssystem dér industri,
trafik, m.m. ingér. Jag tror det vore mycket béttre och effektivare om utsléapp
och sénkor fran markanvandningssektorn kunde hanteras i ett separat system.
Ett handelssystem kan i teorin ge en massa pengar, men det &r nog mest i
teorin. Det ar inte axiomatiskt s& att marknadslosningar alltid fungerar bast.
Ibland blir det for svért.

Det finns idéer om att betalning for skyddet av skogen skall nd den enskilda
markanvindaren. Det ldr bli vansinnigt krangligt och kommer knappast att
fungera. Vi maste nog léra oss att lita pé att ldnderna klarar av att anvinda
REDD-pengarna sé att de kommer landsbygdsbefolkningen och de fattiga till
godo. Ar ett land helt korrupt lir inte REDD klara av att fi fram pengarna till
bonden i alla fall.

Dylika forenklingar krdver nog att betalningar baseras pa total
koldioxidredovisning. Mojligtvis finns redan satellitburna system som skulle
kunna ge éndringar i biomassan ovan mark med tillrécklig noggrannhet. Man
skulle d& komma bort frén problem med definitioner av skog, icke skog,
avskogning, degradering o.s.v. Man skulle inte heller bara f& information om att
biomassan i vissa linder minskar, utan man skulle ocksa kunna fa fram att
biomassan Okar i vissa ldnder. Lander skulle pé nagot sétt kunna fé betalt for,
eller belonas for att minskningen av biomassan saktade in, eller att 6kningen av
biomassan 6kade. Man skulle alltséd kunna sétta ett vettigt pris pa inbundet kol
och u-ldnder skulle fa betalt for dndringar at “ritt” hall. De fattigaste “u-
landerna” skulle kanske kunna fa betalt for 75 % av forbéttringen, medan de
rikaste u-landerna skulle kunna fa betalt for 25 %. Det skulle ocksa kunna séttas
upp mal for industrildnder.

Ett sédant sdtt att arbeta fOrutsétter att man inte forsoker komma fram till
nagot som r rétt ner till sista decimalen. Man forsoker istéllet hitta en metod
som leder utvecklingen at ritt” hall. Med en saddan forenklad modell skulle
man komma ifrdin ménga problem med &vervakning, betalningssystem,
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nyttjanderitter, degradering, lickage, definitioner o.s.v. Kom ett sddant system
i gang skulle fordndringar i markanvidndningen kunna bli en positiv kraft i
arbetet med att minska utsldppen. Nuvarande REDD-ansats &r ju helt
orealistisk och fordndringar/forenklingar behovs. En realistisk form av REDD
skulle kunna gora viss nytta, men det finns starka intressen som kommer att se
till att nigra praktiskt mojliga 16sningar inte kommer fram. Det slutar vél till
slut med marginella saker som inte betyder ndgonting for helheten.

I sammanfattning krivs det ofta en stark vilja pd nationell niva, att
myndigheterna forstdr vad som behdver goras och ar beredda att g emot de
maiktiga. Finns detta kan det bli resultat s& smaningom. Bistand ar knappast en
forutséttning for framgéng, men ibland kan bistand spela viss positiv roll for att
snabba pa utvecklingen. Av exemplet Laos kan vi nog ocksé lira oss att den
ekonomiska utvecklingen i sinom tid kan leda till minskad avskogning dven om
det 4r lite si och s& med viljan. Men en vilja frén regeringens sida skulle kunna
snabba pé utvecklingen.

Box 13.1

Klimatfrégan i stort
I kapitel 13 har jag pa typiskt jigméstarvis listat en del teknikaliteter som kan genomforas

med stod av t.ex. bistdndsorganisationer. Man bor nog ocksa dé och da diskutera ansatsen till
den globala uppvarmningen i stort. Nar det géller att minska CO,-utsldppen skulle mycket
vara vunnet om det kom in viss realism och ddmjukhet i arbetet. Alla tycks t.ex. nu vara
fixerade vid idén om ett stort globalt avtal dér alla linder &r med. Négot sadant kan ju sdgas
komma fran Paris 2015. Man kom fram till en minsta gemensamma ndmnare som inte
slutgiltigt 16ser problemet, men det blev i alla fall en god borjan. Skall ambitionerna hojas
langsiktigt krdvs nog att USA, Kina och EU kommer 6verens om hogre mal. Nagonting
sadant skedde i friga om ozon-protokollet dir USA mer eller mindre ledde arbetet. Kom
USA, Kina och EU 6verens skulle nog flertalet andra ldnder hénga pa sd smaningom. USA
och Kina tycks under Obama forséka borja samarbeta vilket &r ett positivt tecken. Nu kan ofta
sma ldnder sétta sig pa tvdren. Niar det géller metoder att minska utslédppen skulle det bésta
antagligen vara att lagga skatt pa utsldppen av CO,. Detta skulle bl.a. leda till intensivt arbete
for att minska beroendet av fossila brénslen. Politiskt verkar dock den 16sningen i dagsléget
omgdjlig. En cyniker kan hivda att allt tycks goras for att krangla till allt som kan krénglas till.

Ovanstdende skrevs i huvudsak innan Trump vann presidentvalet. Nu verkar loppet kort. En
kommentar jag sett dr att det basta nu kanske vore att strunta [ USA. I 25 ar har framstegen
varit sma eftersom det &r s& svart att fd med USA (d.v.s. kongressen). Inte ldr det bli lattare
nu. Kanske skulle Kina, EU och négra till forsoka driva fragan framéat. Om 4 eller 8 ar skulle
forhoppningsvis en ny amerikansk administration vara tvungna att hoppa péa det man kommit
fram till.

13.4 VAD SKOGSBRUK SKULLE KUNNA BETYDA

Jag ar alltsd mycket tveksam till att REDD 1 praktiken &r en viktig del av
l16sningen pa globala uppvarmningen. Dock skulle en klok satsning pa minskad
avskogning, rehabilitering av degraderad mark/skog, béttre jordbruk och battre
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markanvéndning i stort kunna minska utsldppen med atminstone 5 % (eller
kanske t.o.m. 10 %). Alltid ndgot om &n inte 16sningen.

Svensk skogsbruk brukar efter en inledande drapa om att avskogningen
(skovlingen) i tropikerna méste minska komma fram till att skogen kan spela
sin storsta roll genom att anvéndas mera. Det kan i forstone l4ta som en
partsinlaga, men dven en gnéllspik som jag har borjat kpa argumentet.

En del hdvdar att om vi slutade att anvidnda skogen for vedproduktion sé
skulle den binda en massa kol. Men istillet for att bygga hus av trd sé
anvéinds da t.ex. betong och aluminium som kraver véldigt mycket energi. |
praktiken skulle vl nedlagt skogsbruk i Sverige leda till att det hoggs och
producerades mera i Kanada, Ryssland, Brasilien och Indonesien s& globalt
skulle det inte bli ndgon skillnad. Och om nagra decennier skulle det finnas
en massa gammal skog i Sverige dir det i stort sett skulle sldppas ut lika
mycket CO, som det binds.

Om vi stillet hogg 10 milj. m’sk mer &n nu si skulle ca 37 % av detta
anvindas som byggnadsmaterial i t.ex. hus (om jag anvénder siffror frén
2014). Om 50-100 ar skulle virket i merparten av fallen slutligen anvéndas
for energi (bioenergi). Det trd som anvidnds i byggnader ger ocksa som
ndmnts en stor substitutionseffekt genom att anvéndas istdllet for betong,
aluminium, olja o.s.v. som ger hoga utslapp.

Ca 63 % av det som avverkas anvinds till fiberprodukter. Papper i bocker
kan sparas i decennier men toalettpapper anvénds snabbt. Tidningspapper
befinner sig i cirkulation nigra ar och blir sedan i stor utstrickning energi
(d.v.s. bioenergi). Kanske bor jag ligga till att ca sex milj. m*fub (9 % av
totalproduktionen) anvénds till energi. Mycket energi skapas ocksd i
produktionsprocessen.

Det &r ingalunda l4tt att rikna ut alla plus och minus som finns och maste
beaktas. | en ambitids studie av ” Future Forests” (Lundmark et al. 2014) har
riknats fram att for varje m’sk ved som avverkas i Sverige undviks ett
utslapp pa 470 kg CO,. Det betyder att i mitt rdkneexempel om att
avverkningen skulle oka med 10 milj. m’sk si skulle detta betyda att
utsldgppen minskade med 4,7 milj. ton CO; (totala svenska utsléppen var
2014 ca 54 milj. ton).

Det som giller for Sverige dr sdkert annorlunda for flertalet ldnder. Det

skulle dock vara intressant att se nadgon skattning av hur mycket utsldappen
skulle minska om globalt ytterligare t.ex. en miljard m® ved anvéndes pa ett
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vettigt sdtt. Skulle de svenska siffrorna gélla sa skulle det motsvara ca 0,47
miljarder ton CO,-ekvivalenter. Eftersom globala utsldppen varit ca 17
miljarder ton skulle det betyda att utslippen kunde minska med 3 %. Det &r
inte 16sningen men alltid ndgot. Och i teorin skulle jordens skogar kunna
produceras mycket mer biomassa én nu.

13.5 SUMMERING

Det som gett resultat dr utveckling och néir ett land satsar hért pa att na
resultat och det finns visa grundldggande forutséttningar for att lyckas. Ser vi
pa det hela historiskt har avskogningen i genomsnitt minskat med 6kande
BNP/capita. Det enklaste dr vil att &tminstone forsoka oka den ekonomiska
tillvixten. I sinom tid 1ar detta sannolikt leda till att avskogningen minskar i
flertalet av dagens u-ldnder. Men risken finns att skogen ar borta innan den
ekonomiska utvecklingen tar fart. Frigan man kan stilla &r darfor om det
finns sitt att snabba pé utvecklingen.

Det viktigaste &r att det finns en genuin vilja i ldnderna att géra det som ar
mojligt. Finns ingen vilja dr det inte mycket som kan gdras. Men det finns i
industrildnder, FN och EO en stark vilja att hjélpa till. Vad kan de gora?
Bistandet har forsokt men hittills inte gjort mycket fran eller till. TFAP blev
t.ex. ett misslyckande. Jag tror inte Sida kommer att gora nagot av virde om
inte regeringen tvingar fram ett program. Den skogspolitiska processen har
lett till mycket uthalligt prat men lite handling. Forutsittningarna for
framgéng torde vara sémre nu &n tidigare. Vad som blir av REDD kan ingen
sdga. Men dven om jag dr pessimistisk finns kanske nagra aktiviteter dar
externt stdd skulle kunna gora viss nytta. Detta under forutséttning att det
finns en nationell vilja som man kan stodja. Hoppet i dagslédget maste sté till
REDD. Den processen startades for att pdverka avskogningen, och det finns
ju ocksa en del pengar. Vad kan goras av virde?

Nar jag skrev om dessa fragor for 20 ar sedan fanns det ofta en tro att det
fanns en ldtt 16sning som snabbt skulle ta bort avskogningen. Hir kan
ndmnas certifiering, férbud mot timmerimport, mera NWFP, privatisering,
forbud for t.ex. svedjejordbruk, forbud for skogsrojning for kommersiellt
jordbruk, mera reservat och en skogskonvention. Jag argumenterade mot
tron pé den ldtta losningen. Nir det géllde, ekoturism, forbéttrat jordbruk,
Okad sysselsittning och dndrad policy s& kunde dessa sé vitt jag d& forstod
ibland paverka avskogningen i viss begriansad utstrackning.

Sedan dess har det forskats mycket och vi borde bittre veta vad som kan

goras. Nér jag kollar litteraturen sa tycker jag att vi borjar forstd de krafter
som orsakar avskogningen, men att vi fortfarande inte vet vad som kan goras
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at avkogningen. For ett foredrag forsokte jag gora klart vad olika ansatser att
minska avskogningen kunde betyda. Detta &r ingen vetenskap utan en del
“kvalificerade gissningar” frdn mig som syftar till att f4 fram en kvalificerad
diskussion vad som i praktiken kan goras for att minska avskogningen. En
nagot uppdaterad tabell visas nedan:

Tabell 13.1. Vad géra?

Latta snabba tekniska losningar (Quick fixes) 5%
0  Minskad import

0  Certifiering

o NWFP
o m.m.
Forandrad nationell markanvandningspolicy 25 %
Forandrade handels relationer 10 %
o t.ex. minskade lan
REDD+ 5%
Utveckling 55%

o  Okat vilstind/minskad fattigdom
Forbattrat/intensifierat jordbruk
Sysselséttning utanfor jordbrukssektorn
Urbanisering

Organiserat skogsbruk

Minskad befolkningstillvaxt
Markanvindningsplanering

Starkare och mer demokratiska regeringar
Kunskap och vilja hos myndigheter

O O OO0 OO0 O o o

m.m.

Siffrorna pé& vad olika aktiviteter betyder for att minska avskogningen har
satts in for att indikera storleksordningen. Ursprungligen lite medvetet
provokativt. S& tror jag t.ex. att de snabba tekniska 16sningar som manga
trodde skulle vara 16sningen for 20-25 ar sedan skulle ha en mycket
marginell betydelse.

Diremot trodde jag att dndrad markanvindningspolicy ibland i vissa ldnder
skulle kunna ha relativt stor betydelse. Mojligen har potentialen minskat
under senare ar. Manga lagt hidngande frukter har plockats, men det finns
nog fortfarande en del att gdra. Fordndrade handelsrelationer o.d. har
knappast i dagslidget potential att leda till kraftigt minskad avskogning.
Minskade importen och produktionen av t.ex. palmolja s ledde detta
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troligen till viss minskning av avskogningen i vissa omraden, men den kunde
i andra omrdden 6ka p.g.a. mera sjdlvhushéllsjordbruk.

Sedan forsta skissen till tabellen gjordes har REDD+ kommit in som en sorts
definitiv slutlig 16sning. Sker en serids satsning pd REDD+ sa bor vél detta
kunna fa viss betydelse, t.ex. genom allt prat om vikten av minskad
avskogning. Men REDD+ kommer inte att 16sa problemet, men kanske kan 5
eller mojligen 10 % tillskrivas effekter av REDD+. Risken finns forstas att
luften ganska snart gar ur REDD+ och att det finns mycket lite kvar om 10
ar.

Det som jag tror kan ha storst effekt ar utveckling”. Man kan filosofera om
vad utveckling &r, men hér tar jag upp vissa aspekter som bor péverka
avskogningstakten. Ofta tycks t.ex. 6kning i BNP/capita i sinom tid leda till
minskad avskogning. Viktigt dr nog ocksd att fattigdomen minskar.
Forbittrat och intensifierat jordbruk brukar nog ocksa langsiktigt minska
avskogningen. I alla fall har det varit sa historiskt. I var tid med goda
transporter skulle det ibland kunna wuppstd ett visst ldckage
(jordbruksproduktionen flyttar sdderut).

Viktigt tycks ocksd sysselsittningen utanfor jordbrukssektorn vara. Detta
minskar befolkningstrycket pé landsbygden och leder till intensivare
jordbruk. Okad urbanisering kan ha samma effekt. Dock kan det bli 6kad
avskogning i stddernas ndromrade p.g.a. 6kande efterfragan.

Detta med att minskad befolkningstillvéxt skulle minska avskogningen ér ju
lite teoretiskt. Det tar tid innan det far ndgon effekt i praktiken s resultatet
av en satsning skulle vara svart att se. Béttre markanvandningsplanering kan
verka lite 1langsokt. Jag forde in det 1 diskussionen for att pekas pé att man
behover forsoka identifiera de omrdden som bor vara kvar som skog. Det ar
ett sitt att forsoka minska miljoskadorna av den avskogning som kommer att
ske. Lite samma kan séigas om detta med organiserat skogsbruk. Nu ar det ju
mycket “hugg och stick” som ar ansatsen. En battre planering skulle minska
i alla fall skadorna.

Jag har ocksé listat starkare och mer demokratiska regeringar, samt kunskap
och vilja att skydda skogen fran de som har makten. Detta ar ju viktiga
aspekter av detta som kan kallas utveckling och jag kan ldgga till ytterligare
aspekter. En del kompletterande idéer om detta med utveckling finns i
kapitel 5 och 8.
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Som jag forklarat i 13.4 tror jag att ett 0kat anvindande av skogen skulle
vara ett bra sitt att utnyttja skogen for att minska utsldppen (men ménga
menar naturligtvis att det skulle vara déligt ur andra synpunkter). I Sverige
skulle det ha ganska stor betydelse. Globalt finns kanske mindre potential
om det inte sker en kraftigt 6kad uthallig produktion.

Vad jag hédvdar i tabellen &r att minskad avskogning i begriansad utstrackning
ar ett skogligt eller tekniskt problem. Det dr mera en fraga om att fa fram ett
annat (béttre) jordbruk och att pa olika sétt “utveckla samhillet”. Det 4r inte
primért fraga om pengar, skogsprojekt eller teknikaliteter. Det 4r mer fraga
om &ndringar i policy och samhillets utveckling i stort. Sannolikt dr ocksé
jordbrukets utveckling viktigare &n det som kan astadkommas i skogen.
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14 Slutreflektioner

Inledning
Det som sker i skogen i dagsldget dr vad man kan forvinta sig. Befolkningen

okar och ekonomin vixer. Det behdvs mera mat och skog rojs for att ge t.ex.
akermark. Vi dr i skrivande stund 7,3 miljarder ménniskor och &r 2050 kan vi
vara nédra 10 miljarder. Avskogningen borde alltsé fortsétta. Avskogningen ger
dock ofta allehanda problem. Gér det att dndra pa det “normala” monster som
vi levt med i ndgra tusen ar? Méste vi forsoka dndra?

Niér jag kdmpade med det hér kapitlet lyssnade jag pé ett program pa radion
(Klotet) som diskuterade problemen for regnskogen. Regnskogens enorma
virde betonades och det diskuterades hur den destruktiva avskogningen skulle
stoppas. Allt verkade enkelt. Enklast vore naturligtvis ocksé for mig att som
avslutning bara séga att situationen for skogen &r alarmerande och att vi nu
maste gora bot och battring for att rddda vérlden och skogarna. Sa enkelt ar det
dock tyvérr inte. Verkligheten &r séllan tydligt vit eller svart utan oftare gra.

Trenderna

Nar det giller att sia om framtiden hamnar naturligtvis pessimister och
optimister hogst olika. Det tycks dock som om bade brutto- och
nettoavskogningen har minskat under senare ar. Bruttoavskogningen kommer
naturligtvis att fortsitta, men mycket tyder pa att nuvarande nettoavskogning
inom nagot decennium kommer att upphora. Bruttoavskogningen i tropikerna
kan dock fram till 2050 kanske ligga i storleksordningen 150-200 milj. ha
(varav kanske 30 % i relativt ordrd skog). Det &r inte sa att all aterstdende
tropisk skog kommer att férsvinna, men mycket kommer att paverkas.

Orsakerna

I mycket grov sammanfattning sa tycks det i hog utstrdckning vara ekonomin
som bestdmmer vad som sker i skogen. Skogen tas bort eftersom det 16nar sig
att overfora skog till annan markanvéndning, och skog kommer ocksa tillbaka
(t.ex. p.g.a. planteringar) eftersom det l6nar sig eller inte I6nar sig att ta bort
den naturliga foryngringen. Finns kompetens och en stark vilja hos
makthavarna kan dock ibland de ekonomiska krafterna tyglas eller forstirkas.

Intressenterna

Avskogningen behdver inte alltid var negativ i sig och ibland kan den vara
nodvindig. Man maéste alltsd diskutera syftet med avskogningen och
omstidndigheterna. For klimatfolk &r avskogningen forvisso alltid dalig och
samma torde gélla personer som anser biologisk mangfald vara det
viktigaste. Ofta anser nog ocksd skogsfolk och naturvardare i allménhet,
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liksom den miljdintresserade allmédnheten och pressen i i-ldnder, att
avskogningen &ar forkastlig. For (fattiga) ménniskor i Syd kan dock
avskogning leda till ett forbattrat liv. Som gammal bistandsrév tycker jag att
fattigdomen ar det vérsta problemet och att det behovs "utveckling”. Nedan
diskuteras kort en del argument som brukar framforas.

)

"Global uppvarmning maste stoppas”
Huvudskalet till REDD och dagens intresse for avskogning ar alltsd framfor

allt att avskogningen Okar CO,-halten i atmosfiren och dirmed bidrar till
den globala uppvarmningen. Minskad avskogning presenteras ofta som en
viktig del av 16sningen pa problemet. Minskad avskogning ar dock inte den
stora losningen pa problemet med den globala uppviarmningen eftersom
sannolikt inte mer &n 6 % av utsldppen nu beror pd avskogningen. Vi kan
nog ocksa i praktiken, trots REDD, i rétt begrinsad utstrickning paverka
avskogningen, sé vi i i-ldnderna maste drastiskt dra ner pa vara egna utslapp
av fossil energi. Mindre avskogning &r ingen létt genvég. Det bésta vi skulle
kunna gora i fraga om skog/mark ar nog att forsoka bygga upp biomassan i
vérlden och anvénda den istéllet for icke fornybara resurser. Viktigt ar att vi
inte anvénder skog och mindre avskogning som ett sétt krypa ur svéra men
nodvéndiga dtgirder pa hemmaplan. Det synes mig nu ibland vara fallet.

En mojlighet att minska CO,-utsldppen, som nu alltsd tycks vara mal
nummer ett fér manga, dr att hdja skatten pa utslapp av CO,. Det skulle
tvinga fram ett sokande efter alternativa energikéllor och langsiktigt leda till
mindre anvdndning av fossil energi. Att hoja skatten drastiskt pad bensin
torde dock vara politiskt mycket svart i t.ex. USA (i alla fall pa federal niva).
Det ar ocksé svart att sluta bryta stenkol/brunkol eftersom gruvarbetarna ar
viktiga nér det giller att vinna val. Detta ar allt valdigt forstéeligt, men vi
forvantar oss att det t.ex. dr politiskt mojligt for Indonesien att inte utnyttja
sin jordbrukspotential. Bara vi ger “u-ldnningarna” lite pengar forvéntar vi
oss att de enkelt fixar det som gynnar oss (d.v.s. minskar jordbrukets
expansion). I "Integrated Conservation and Development Projects” har det
dock visat sig svért att hitta alternativa sysselséttningar for bonder som drivs
ut ur jordbruket. Ponera att vi genom nigon sorts bojkott lyckades fa stopp
pa utdkningen av arealen oljepalmer i Indonesien. Vad skulle indonesierna
satsa pa istéllet? Allmosor fran ”snélla” i-lanningar?

“Forlusten av biologisk mangfald maste upphora”

Avskogning i stor skala lér leda till artforluster. Jag har stor forstaelse for att
manga blir fortvivlade. Jag blir sjélv fortvivlad 6ver den vansinniga
tjuvjakten pa noshorningar, elefanter och tigrar. Det ger pengar for en del,
kanske t.o.m. till ndgra fattiga, men gor inte virlden battre. Men vérlden &r
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forstas full av problem. Fortfarande dor 17 000 barn av fattigdom varje dag
och vi "accepterar”. Vi borde egentligen ga ut pa gatorna och yla. Vad kan i
praktiken och den grymma verkligheten goras for att minska forlusten av den
biologiska mangfalden?

Skogsbrukets roll i avskogningen

Skogsbruket far fortfarande ofta skulden for avskogningen och kan forvisso
vara indirekt skyldigt genom att géra skogen atkomlig for fattiga manniskor.
De flesta som sysslar intensivt med fragan tycks dock nu rétt dverens om att
huvudorsaken till avskogningen &r behovet av jordbruksmark. En orsak till
mycket forvirring runt detta med skogsbrukets roll dr att manga tycks tro att
huggs en skog eller ett trid ner sa &dr den/det forstdrd for tid och evighet.
Skog som huggs ner, brinns eller pd annat sitt forstdors kommer dock
normalt tillbaka! Det tar forstas nagra ar innan det blir ”skog”. Dock tycks vi
minniskor onska att miljon runt oss skall fortsdtta att vara som den var i var
barndom. I en vérld med sju miljarder ménniskor 4r nog denna
”barndomsfascism” svér att tillimpa.

Det ar i allehanda sammanhang véldigt mycket diskussion om skogens vil
och ve. Ar verkligen skog det viktigaste? Orsaken till det stora intresset for
skog &r formodligen att det som gors syns sa tydligt. Ett kalhygge ser fult ut
och lér inte passera obemérkt. Vad som sker i haven och luften syns dédremot
inte. Problemen dr dock enligt mangen expertis lika allvarliga som i skogen
eller varre. Politikerna maste, for att bli omvalda, satsa pd det som ar hett.
EU gor det t.ex. svart att importera illegalt avverkat virke och det &r ju
lovvart, men EU gor lite at det destruktiva fiske som bedrivs av batar fran
bl.a. EU. Utan EU ger stod pa olika sitt. Stod ges ocksé till “Oppna
landskap™ for att vi tycker det dr vackert och det gynnar mangfalden. Det
héller dock CO; kvar i luften, men det syns ju inte. I den brutala verkligheten
ir de smygande fordndringarna svérast. Ett hygge 4r inte en smygande
forandring, men det dr diremot nedsmutsningen av havet.

Miljovénner i allménhet och skogsfolk ser ofta minskad avskogning som det
viktigaste av allt. De kommer med forslag som syftar till att all policy och
allt som gors skall ha som mal att minska avskogningen. Fragan dr dock om
kampen mot avskogningen verkligen kan Overordnas allt annat. Det bdsta
vore Vil i sa fall att forsoka hjilpa méinniskor att flytta till (mega)stider. Ar
det verkligen ritt utveckling? Atergéng till enkelt sjalvhushall for merparten
av ménskligheten &r nog inte heller realistiskt.
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"Utveckling nddviéndig for att utrota fattigdomen”
Det later ofta som om det nu finns kvar en miljard fattiga ("the bottom

billion”) och att denna ”lilla” skara snabbt minskar. Problemet med
fattigdomen tycks snart vara ett minne blott. Som framgar av Tabell 14.1 &r
dock problemet ndgot mera mangfacetterat. Varlden har forvisso blivit
mycket ’battre” under senare decennier men fattigdomen finns kvar. Enligt
PEWResearchCenter ser fattigdomen och rikedomen ut ungefar som i Tabell
14.1.

Tabell 14.1. Befolkning och inkomst (&r 2011)

Inkomstgrupp Miljarder méanniskor
Fattiga (under 2 US$/dag) 1,05

L&g inkomst (2-10 US$/dag) 3,9
Medelinkomst (10-20 US$/dag) 0,9

Ovre medelinkomst (20-50 US$/dag) 0,6

Hog inkomst (6ver 50 US$/dag) 0,5

Killa: Kochhar 2015.

Av virldens befolkning har alltsd ca fem miljarder ménniskor (70 %) en
inkomst under tio US$/dag (i Sverige ca 130 US$/dag) och kan nog
betraktas som fattiga”. Dessa méanniskor svélter kanske inte, men vill sékert
forbittra sina levnadsvillkor. Minniskor i Syd vill nd var standard.
Utveckling av jordbruket i u-lainderna dr mycket viktigt for den ekonomiska
utvecklingen och detta kan betyda en del avskogning. S& majoriteten av
vérldens befolkning anser nog inte att skydd av skog ar det viktigaste utan
for manga ar “utveckling” viktigare. Det kan hdvdas vara fel att stélla fattiga
och skog emot varandra, men ibland &r det en konflikt mellan “utveckling”
och miljo.

Aven om jag hir skriver mycket om de fattigas behov si betyder inte detta
att avskogningen primért beror pa de fattiga. Forvisso gor vi i i-ldnderna
storre skada pa miljon i allménhet. Dock vet jag inte om utvecklingen for
skogen skulle bli béttre om t.ex. efterfrigan fran i-lander upphorde och om
u-linder isolerades pa sin kant. Da skulle nog svedjejordbruk och
sjdlvhushéll bli en viktigare anledning till avskogning &n nu. Fattiga
minniskor dr kanske inte direkt ansvariga for merparten av avskogningen,
men fattiga ldnders regeringar forsoker ofta forbittra sina invanares
levnadsvillkor och i den processen far skogen illa. Och svaga regeringar i
fattiga liander kan inte forhindra att starka ekonomiska krafter utnyttjar
skogen pa ett destruktivt satt.
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Det tropiska jordbrukets stora exportprodukter presenteras nu ofta som nagot
ytterst destruktivt (drivkrafter for avskogning). Det gér dock att visa att
produktion av soja, palmolja®’, gummitrdd och boskap kan ge mycket
positivt for utvecklingen i u-ldnderna och det ar inte bara kapitalister som
gynnas. Produktionen kan ocksd goras av smabonder dven om den
mdjligheten ofta inte utnyttjas. Det finns inga onda grodor (?) och okat
jordbruk har historiskt lett till avskogning. Vi inom bistandet har lédnge
arbetat for att u-lander skall kunna utveckla jordbruket och borja exportera
jordbruksprodukter. Det skulle kunna snabba pé fattigdomsbekédmpningen.
Grona revolutionen gav trots all kritik ménga positiva effekter. Men mot
mera jordbruk i u-linder reses allehanda problem, for vara bonder har
politisk makt och vill ha skydd mot billig mat frén u-linderna, och u-liander
sdgs behova sin egen mat. Jag kan ha viss forstaelse for argumenten. Men
stora tropiska grodor som soja och oljepalmer konkurrerar inte vésentligen
med bonder i Europa. De dr ocksa ur manga synpunkter fantastiska grodor.
Men mot dkad produktion opponeras det passionerat for detta kréver ofta att
skog r6js och detta anses nu kriminellt. Dock ligger varenda akerlapp i
Europa pé mark som réjts fran skog.

Ett argument mot okad utveckling av kommersiellt jordbruk ar ofta att
utvecklingen inte i forsta hand gynnar de fattiga utan snarare de rika och
lokala makthavare. Detta dr forvisso sant och ett stort problem. Det &r
samma problem nir det géller SFM. SFM kan vara mojligt rent fysiskt, men
1 praktiken kan det ofta vara valdigt svart av ekonomiska och politiska skél.
Jag har ibland dromt om att kunna stoppa eller forsena utvecklingen av
kommersiellt skogsbruk i ménga lénder tills forutsattningarna blev béttre.
Men det dr svart att placera svaga u-linder i nagon sorts malpase.
Bistdndsgivare skulle dock kunna arbeta for att dndra forutséttningarna.

For Indonesiens fattiga befolkning (och forvisso ménga rika) vore det
antagligen béast om oljepalmsodlingarna kunde expandera. Det finns stora
arealer med Imperata cylindrika marker, sd okad produktion behdver inte
nddvindigtvis alltid leda till 6kad avskogning. Bést vore det forvisso om
odlingen gjordes av smabdnder, men &dven storskalig odling ger vissa
positiva effekter (t.ex. arbete). Helt visst kan ocksd nuvarande miljoskador
minskas hogst vésentligt. I Sydamerika géller samma sak for soja och
boskap. Far bonderna det béttre dkar efterfrdgan och ekonomin kommer i
gang. Det tycker jag mig ha sett i Asien och forloppet ar val beskrivet i
litteraturen. Langsiktigt kommer sd smaningom ménga att 1dmna jordbruket
och produktionen kommer att effektiviseras. Om négra &rtionden kommer

7 Enligt SvD (2017-03-25) innehaller palmolja i handeln cancerframkallande #mnen. De bildas vid
raffineringen av oljan. Detta dr sannolikt bra for skogen, men en katastrof for ménga indonesier.
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den sdmsta jordbruksmarken att 6verges och skogen kommer tillbaka. Om
50 ar forsorjs antagligen de flesta av oss av industriellt jordbruk. Skulle vi
inte lyckas hoja produktiviteten i jordbruket Over dagens niva behodver
forstds en miljard ha med skog rojas (och kanske mer for betesmark). Men i
sammanfattning ifragasatter jag alltsd om en blockad av grodor fran u-lander
ar bésta losningen pa avskogningsproblemet.

For att provocera lite hiar: Minskad avskogning i Indonesien skulle forvisso
minska utsldppen av CO, Restriktioner pa jordbruket skulle dock kunna
drabba den ekonomiska utvecklingen och hélla kvar nagra miljoner
maénniskor i fattigdom. Ett alternativ till minskad avskogning i Indonesien ar
att ju faktiskt att vi i industrildnderna kor bil lite mindre!

Slutord

Jag forsoker hér vara asiktslos och neutral och ge argument for och emot.
Det ér inte helt l4tt. Mycken avskogning kan naturligtvis beskrivas som dum
och onddig. Det gar att forklara orsakerna, men det kidnns som att forsoka
forklara jakten pa noshdrningar. Ett avskogat och brint omrdde kan se
hemskt ut och jag skulle vilja komma med ett forslag pa hur det skulle kunna
stoppas. Nér jag forsoker vara neutral sa inser jag att sa sag det ut ocksé i
Sverige for 200 ar sedan. Och forovrigt ser ett svenskt kalhygge inte mycket
battre ut och behovet av det kan jag ganska latt forklara.

Det ar enkelt att sitta i Sverige och med emfas hdvda att avskogningen maste
minska. Det vore sékert bra for klimatet och den biologiska mangfalden. Nar
man &r pa plats dr det inte lika enkelt. For det forsta vet vi ofta(st) inte hur
avskogningen skall kunna minskas. Trots att jag arbetat med fragorna i snart
50 ér vet jag inte vad som kan goras i Nigeria, Kongo DR, Myanmar, Chad,
Zimbabwe, Sudan, Kambodja m.fl. svaga ldnder. | ménga ldnder finns det
starka krafter som tjdnar pa avskogningen och de bryr sig inte om vad vi i
Sverige tycker. Ofta finns ocksd miljoner fattiga som inte har nagot
alternativ till att utoka skogsarealen. Avskogning gar inte bara att stoppa
som t.ex. EU foresprékar.

Jag ifragasitter alltsd som mérks da och dé hysterin runt avskogningen. Detta
betyder inte att jag argumenterar for 6kad avskogning eller att vi skall strunta i
avskogningen. Det vore naturligtvis bdst om all skog blev kvar och om
avskogningen upphdrde. Men det ar lika 6nskvirt att fattigdomen minskar, att
den ekonomiska tillvéxten i i-ldnder lugnar ner sig, att demokratin sprider sig,
att korruptionen minskar, att vi minskar anvindningen av fossil energi, att vi
missbrukar naturen lite mindre o.s.v. Jag ser ménga problem med dagens
ansatser mot avskogning. Jimfort med méanga andra problem &r
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skogsproblemen kanske ocksa trots allt relativt begrdnsade. Skog &r ocksa
fornybar.

Om jag fortsatte streta kanske jag s& sméningom skulle lyckas formulera
nagra kloka tankar om nér avskogningen dr fordérvlig och nir den maste
accepteras. Det skulle nog inte vara till s& stor hjidlp. Ménga reagera pa
“regnskogsskdvlingen” med kdnslor. I nagra decennier har starka krafter i
Norr arbetat for att miljon (i Syd) skall ges prioritet. Madnniskan ses ofta som
ett problem. Vi dr nigra odjur som bara stiller till och det bdsta skulle vara
om vi hade stannat kvar pad samlar- och jégarstadiet. Méanga tycks under
senare decennier sdtta skogen/miljon 1 centrum pa méinniskans bekostnad.
Men kanske ér det denna instdllning som &r det grundldggande problemet.
Kanske vore det trots allt bittre att borja se till manniskans vél istillet for till
skogens vil, eller att i alla fall di och da begrunda ménniskans Iott.
Lyckades vi forbdttra de fattigas (och fortrycktas) lott skulle det troligen
ocksa langsiktigt gynna skogen i u-ldnderna.

Vi kan i alla fall inte ta beslut & u-lindernas végnar. Vi bor pa vér kant i norr
(Sverige) ta de beslut for en battre virld som vi kan. Vi i norr bor inte se pa
avskogningen ur bara vér synpunkt. Jag har hir och dér listat en del
dumheter som vi i norr inte borde berémma oss av (t.ex. lagt bensinpris,
Oppna landskap). Vi forvintar oss att u-lander skall ta tuffa beslut for att
rddda virlden, men sjélva vill vi helst undvika provningar. Detta maéste
dndras. Gjorde vi allt i var makt pd var kant skulle det vara lattare att krava
battring i Syd. ”Huru kommer det till, att du ser grandet i din broders 6ga,
men icke bliver varse bjélken i ditt eget 6ga?”” (Matteus 7:3)
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Bilagor
Bilaga 1. Ordforklaringar

Avskogning: Betyder att markanvindningen &ndras fran skog till t.ex.
jordbruk (FAO:s definition). Detta ar svarare att beskriva och méta an vad
det kan lata. I Sverige sker viss avskogning p.g.a. vigbyggen, byggnader,
elledningar, slalombackar o.s.v. Vi kan nog inte ge nagon séker siffra per ar
pa detta. Vad vi kan ge dr fordndringar av totala skogsarealen Over tid. I
idealfallet skulle vi veta bruttoavskogningen och hur mycket icke-skogsmark
som omvandlas till skog. Det skulle ocksé vara intressant att veta den totala
areal som avverkas, alltsd ocksé inkluderande omréden dér skogen far
komma tillbaka mer eller mindre omgdende. Numera ger FAO mest
information om foréndringar i skogsareal over tid.

Boserups teori: Ar 1965 skrev Ester Boserup en bok med titeln
”Jordbruksutveckling och befolkningstillvaxt”. Jag ar starkt paverkad av
hennes resonemang och det dr en teori som jag ibland héinvisar till. I boken
hivdar hon att befolkningsdkningen tvingar fram ett intensivare jordbruk.
Fran samlande till svedjejordbruk; till permanent jordbruk med gddsling,
ograsrensning och jordbearbetning; till i vissa fall vatrisjordbruk som kan
forsorja flest ménniskor per kvadratkilometer. Man kan ocksé se att teorin
innebér att arbetskraften utnyttjas pd bésta sétt. Sa ldnge det dr gott om
mark ir t.ex. svedjejordbruk ett effektivt sitt att forsorja sig. Andring av
jordbruksmetod ar ocksé ett sitt att 10sa de miljoproblem som uppstér. Nar
befolkningen okar i svedjejordbruksomréaden méste triddoperioderna minska
och jorden sugs di ut. Genom gddsling, ogrdsrensning m.m. 16ses det
problemet och den dkande befolkningen kan utnyttjas i arbetet. Den nya
metoden krdver mer arbete. Om befolkningen inte hittar en ny metod
brakar samhillet ihop och det kan bli folkvandringar. I var tid med
mekanisering av jordbruket stimmer inte teorin. Det var nog ocksa sé att
inte allt jordbruk borjade med svedjejordbruk, utan ofta borjade odlingen
pa bra jordar, t.ex. arligen 6versvimmade omraden, ddr marken inte sdgs ut
snabbt.

Bruttoavskogning: Visar for viss tidsperiod den areal skog som avskogats
och overforts till annan markanvindning.

Byskogsbruk: Pa engelska finns termer som farm forestry, community
forestry och social forestry. I svenskan skrivs ibland om t.ex. smaskaligt
skogsbruk. Byskogsbruk kom i ropet i bistindskretsar pa 1970-talet. I
sammanfattning betyder det att landsbygdsbefolkningen engageras i

322



skogsbruk. I Sverige har detta varit fallet sedan 1800-talet. I u-lander skottes
skogen under kolonialtiden oftast av staten.

Chaco: Torrskogsomrade i Argentina, Bolivia och Paraguay.

Degradering: Enligt FRA2015 betyder “Forest Degradation: “The reduction
of the capacity of a forest to provide goods and services.” Det kan t.ex.
métas genom att kronslutenheten minskar. Vissa hédvdar att plockhuggning i
tropisk skog skall rdknas som degradering. Da bor ocksé svensk gallring
raknas som degradering. For att vara meningsfull maste forsdmringen
(degraderingen) dga rum under en lidngre tid och inte bara under ett ar.
Forsamringen kan innefatta manga olika produkter.

El Nifio: Ar ett viderfenomen som uppkommer ungefér vart tredje till femte
ar i Stilla Havet och Indiska Oceanien. Havsstrommarna dndras och leder
bl.a. till torka i Sydostasien och kraftiga regn vid Sydamerikas véstkust.

Fjarranalys: Bygger nu for tiden mest pa analys av satellitbilder.

Forest reserves (skogsreservat): I framforallt engelska kolonier avsattes
omraden som “forest reserves”. Detta gjordes primért for att sdkerstélla en
framtida produktion av skogsprodukter. Kolonialmakten oroades t.ex. dver
att mycket skog anvéndes for svedjejordbruk.

Frontier (mentalitet): “Frontier” betyder grinsomrade. Termen frontier-
mentalitet skapades ursprungligen for att beskriva utvecklingen i véstra
USA. For nybyggarna i granstrakterna vésterut fanns det alltid nya resurser
att utnyttja vilket ofta ledde till missbruk av naturresurser.

Home-gardens: Betyder helt enkelt hemtrddgardar runt husen. Pa t.ex. Java
och i Bangladesh &r dessa resurser omfattande och ger en stor del av
vedproduktionen.

Imperata cylindrica: Detta dr ett grids som téicker stora omradden med f.d.
regnskog i Asien.

Kubikmeter (m’): 1 Sverige betyder m’sk (skogskubikmeter) volymen i
stdende skog. Inkluderar bark och topp, men inte grenar. I FRA ér
uppgifterna om volym i stdende skog mera svivande, men har nog i princip
samma mal (dock kan grova grenar riknas in). I de nationella siffrorna kan
minimidiametern som maéts in variera och ibland kan alltsd grenar 6ver en
viss diameter ingd. Toppen under en viss diameter ingér inte.
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I FAO Forest Products Yearbook ges information om producerad volym
under bark (ub). I nationella kéllor ofta oklart om siffrorna inkluderar bark
(pb) eller inte (ub), men oftast &r nog mélet att exkludera bark. Differensen i
Sverige mellan péd bark och under bark ér ca 14 %.

Landskapsansats: En landskapsansats forsoker ge verktyg for att allokera och
skota mark och samtidigt uppné sociala, ekonomiska och miljoméssiga mal 1
omraden dar jordbruk, gruvdrift, skogsbruk och andra produktiva
anvéndningar konkurrerar med miljomal. Det dr ett forsok att komma bort
frén trdngsynt arbete med sektorer.

Militdra termer: Nér jag beskriver avskogning mérker jag till min forfaran att
jag ofta anvénder militdra termer som angrepp, attack och anfall.

Miombo: Torrskogstyp i Ostra och sodra Afrika.

Narrativ (d.v.s. goda historier/beréttelser): For 20-30 &r sedan borjade Emery
Roe (1992) publicera skrifter om narrativ for miljoproblem och utvecklings-
fragor. Briannvedskrisen &ar ett ként narrativ. Det sades att u-lands-
befolkningen hade akut brist pa brinnved, fick ldgga stor mdda pé att samla
in brinnved och p.g.a. brinnvedsbristen ofta hade svart att koka sin mat
0.s.v. Avverkning for brinnved sades ocksd vara en viktig orsak till
avskogningen. | Europa kan vél ”skogsddden” beskrivas som ett narrativ.
Detta dr exempel pé narrativ som beskriver problem, men ofta finns ocksa
narrativ. som beskriver en 16sning pad problemet. Losningen pa
brannvedskrisen var t.ex. byskogsplanteringar.

Nettoavskogning: Visar den areal med vilken skogen minskat under given
tidsperiod. Fran areal som bruttoavskogats subtraheras den areal som
aterbeskogats (genom att skog planterats pa t.ex. dkermark eller kommit
tillbaka 1 icke skogsomraden genom naturlig foryngring). I t.ex. Europa ger
detta en nettokning av skogsarealen.

Nord: Anvinds ibland istéllet for industrildnder/utvecklade” lander.

Nybeskogning (Afforestation): Betyder t.ex. plantering av &kermark.
Beskogning av mark som inte varit skog pa liange.

OWA: Betyder ”Other wooded areas”. Ibland anvinds synonymen “Other
wooded land”. Enligt FAO &r det omrédden som inte &r skog, men som har ett
krontécke av trdd pa 5-10 % (och é&r storre dn 0,5 ha). Det kan ocksa vara
omraden med buskar o.d. pd mer d4n 10 %. Omradena far inte vara i
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huvudsaklig anvindning som jordbruk. Ursprungligen anvindes termen for
omraden som inte var ’skog”, men administrerades av skogsmyndigheten.

Plantering (Planted forests/Plantation): I engelsk text anvdnds nu “planted
forests” for all skog som uppkommit genom plantering eller sddd. Ibland
betyder ”plantation” planteringar av introducerade arter. Ibland forklaras mer
tydligt att det dr fraga om introducerade arter.

Plockhuggning: I tropikerna avverkas (plockas) ofta bara kommersiella triad
(t.ex. mahogny) av en viss storlek ut vid avverkning. I Sverige kallades det
dimensionshuggning. En mera sofistikerad form &r blddning.

REDD: I IPPC:s rapport frén 2007 fanns uppgiften att CO, utsléppen till 17
% berodde pd avskogningen. Den s.k. Sternrapporten(2006) hévdade att
minskad avskogning var det enklaste, snabbaste och billigaste séttet att
minska utsldppen av CO,. Denna idé har blivit oerhdrt populér och en tidig
studie (Eliasch 2008) rdknade fram att 25-30 miljarder US$ /ar behdvde
overforas till u-lander for att betala for minskad avskogning. Flertalet tror sig
bli vinnare. Diskussionerna om REDD har nu dominerat den internationella
skogsdebatten i nagra ar. Jag tar upp en diskussion om REDD i kapitel 13,
men ofta méste jag dven innan dess hianvisa till REDD.

SFM: ”Sustainable Forestry Management” eller “Uthalligt skogsbruk”.
Betydde ursprungligen framforallt uthéllig avkastning. Nu sidgs att SFM
betyder att skogsbruket ar uthalligt ifriga om ekonomi, milj6, sociala
forhallande och ibland ocksé kulturella forhallanden. I praktiken é&r
fortfarande mycket oklart och skogsfolk och miljovéardare tolkar ofta termen
olika.

Skog: Enligt FAO:s definition dr skog omraden dir trdden har en
krontickning pa dver 10 %, kan né 6ver fem meter i hojd och har en areal pa
minst 0,5 ha (om omradet inte i forsta hand anvédnds for t.ex. jordbruk).
Tradgrodor som oljepalmer och &dppeltrdd rdknas som jordbruk, men
gummitrdd rdknas nu som skog. Planteringar som inte natt fem meters hojd
rdknas som skog och sé& gor ocksa svenska kalhyggen. Pa nationell niva finns
otaliga olika definitioner pé skog. Nér jag dr osdker pa definitionen sétter jag
ofta ordet inom citationstecken.

Skogsskdvling: 1 texten anvinder jag oftast den neutrala, trdkiga och icke

virdeladdade termen avskogning. Se mer i1 kap. 15. Avskogning betyder
andrad markanviandning.
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Svedjejordbruk: I svedjejordbruket fills merparten av trdden i ett omrade
varefter de féllda trdden brinns. I askan odlas grodor i ett par &r varefter ett
nytt omrade rdjs (man maste flytta for att naringen ar slut i marken och/eller
att ogriset tar over). Man bor egentligen skilja mellan rotationsjordbruk”
(trddojordbruk) och former som innebér ett mer nomadiserande levnadssétt.
Svedjejordbruk ar en ursprunglig jordbruksmetod och om tradoperioderna &r
tillrackligt 1anga ar den uthallig. Den kan dock foda f& ménniskor per ytenhet
och okar befolkningen blir den icke uthéllig. Det har ldnge varit en konflikt
mellan skogsbruk och svedjejordbruk. Nér jag sdger, som ofta dr fallet, att
svedjejordbruk &r vanligt i ett omrade sd behover inte detta vara negativt.
Det kan vara den naturliga modellen beroende pé forutséttningarna. Paverkar
dock ofta skogen drastiskt.

Syd: Anvinds ofta istillet for u-lander.
TMF (Tropical Moist Forest): En term som técker bade tropisk regnskog och

slutna skogar i tropikerna som péaverkas av en torrtid. Vissa trad filler 16ven
under torrtiden.

Toppstyrning (Command and control /top-down): Toppstyrning innebér att
en organisation styrs helt av ledningen. Ordet har ofta en mycket negativ
laddning.

Transitionen (”Den skogshistoriska processen™): Detta begrepp diskuteras i
detalj i kapitel 11. Ibland ndmns dock termen innan dess. Har bor darfor
sdgas att transitionen syftar pa det faktum att avskogningen historiskt, oftast,
har avtagit med okande ekonomisk utveckling och sa smaningom Gvergatt
till en 6kning av skogsarealen. Detta har varit fallet i flertalet industrildnder
och inte minst i Sverige. Processen verkar ocksa ha bdorjat i en del ldnder i
Syd.

U-ldnder: Under gangna decennier har virlden ofta delats in i u-ldnder
(underutvecklade lénder eller utvecklingslédnder) och industriléinder. Denna
gamla indelning borjar alltmera forlora sin mening och jag forsoker undvika
termen, men i historiska diskussioner dr detta ibland svart att gora. Ibland
anvénder jag Syd for ungefér begreppet u-ldnder och Nord for industrilédnder.

Total kol(dioxid)redovisning (Total carbon accounting): Malet ar att

redovisa hur mycket kol(dioxid) som slidpps ut i t.ex. skogsbruk eller
jordbruk. Ett problem é&r att ménga EO vill veta en massa detaljer som kan
vara svara att méta.
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Yungas: Skogstyp (bl.a. "molnskog”) i Argentina och Bolivia som vixer pa
Andernas 0Ostsluttning.

Aterbeskogning (Reforestation): Aterplantering av t.ex. ett hygge.

Oppen skog: Ofta forklarar jag dppen skog med att det &r “savannskog”.
Andra synonymer kan vara open woodland” och monsunskog. Det finns en
massa olika typer men viktigt dr att de inte bor kallas sluten skog. Ofta ar
skogarna paverkade av eld.
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Bilaga 2. Tillagg till diskussioner om REDD

De diskussioner om REDD som ges i diverse kapitel r en sammanfattning
av arbete jag gjort under de senaste tio &ren. Det mesta av texten skrevs
férdigt for ett par &r sedan. Jag har nu gétt igenom en del som skrivits om
REDD under senare tid och noterar att det skulle behdvas en slutkommentar.
Manga skribenter basunerar t.ex. ut att "REDD is dead*®. REDD beskrivs
ibland som ett av manga “fads” (modefluga, nyck) som funnits inom
naturskyddet269. REDD har gett begrinsad framgang jamfort med
forhoppningarna. Det enklaste vore naturligtvis att hdvda att jag fick rétt.
Dock finns mer att sdga. De som fortfarande tror pA REDD forklarar den
uteblivna framgéngen med att det t.ex. inte kommit fram tillrackligt med
pengar och att motstdndet mot fordndringar i nuvarande markanvéndning &r

hart?’°.

Klimatavtalet fran Paris &r inte bindande pa samma sdtt som Kyoto-
protokollet. Atagandena ir frivilliga och detta kan betecknas som ett
snilledrag. Frivilligheten gor att frestelsen att 1dgga bordan pa u-linderna
troligen minskar. Detta &r positivt. Det finns inga mal som maste nas och dér
REDD ibland setts som en litt och billig genvidg. REDD-anhéngare vill
naturligtvis fortsdtta med REDD. Lénder som minskar avskogningen kan
t.ex. fa betalt per ton kol f6r minskade utsldpp. Men vad gors om ett land far
betalt for minskad avskogning, men efter tio ar &ngrar sig och borjar avskoga
1 stor skala? Skall de betala tillbaka? S& méanga av de problem med REDD
som jag beskrivit kommer nog att finnas kvar.

Medlen for REDD, som é&r ganska stora, kommer nu inte frdn marknaden
som var den ursprungliga idén. Merparten av resurserna kommer fran
bistdndet. REDD har alltsd egentligen gétt tillbaka till den gamla modellen
for skogsbistind (dock resultatbaserat). Ser vi bakdt har tidigare
bistindsmodeller som TFAP, ICDP o.s.v. gett begrdnsade resultat. FN
kommer sékert att fortsétta att hdvda att det primért behdvs mer pengar. Och
pengar kan forvisso gora nytta om det finns en stark nationell vilja. En
optimist ldr dtminstone ett tag till hdvda att REDD vet vad som behdver
goras och att framgangen kommer. En pessimist kommer att fortsétta att
tvivla. Hur REDD kommer att utvecklas har vi nog ingen aning om. Dock é&r
risken stor att det blir en TFAP-utveckling, d.v.s. givarna tréttnar pA REDD
for att modellen inte ger de snabba och ldtta resultat som utlovats.

268 Fletcher, R. m.fl. 2016. Questioning REDD+ and the future of market-based conservation.
9 Redford, K. m.fl. 2013. Fads, funding, and forgetting in three decades of conservation.
2% Angelsen, A. m.fl. 2017. Learning from REDD+: a response to Fletcher et al.
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