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Landsbygdssamhallets medborgarskap.
En studie av organisering av service och infrastruktur
i granslandet mellan det ideella, kommersiella och politiska

Sammanfattning

Pa allt fler mindre orter kan man se att service och infrastruktur som i stéder tillhandahélls
av kommersiella foretag, eller av kommuner, istédllet drivs av civilsamhélles-
organisationer. Denna studie tar sin utgangspunkt i observationen av service och infra-
struktur organiserad i civilsamhédllet. Som exempel pa service och infrastruktur i
foreningsregi fokuserar studien pa drivmedelsstationer och utbyggnaden av fibernét for
bredband. Tva omraden inom vilka foreningsengagemang har fétt 6kad betydelse under
det senaste artiondet.

I avhandlingen analyseras utvecklingen mot att allt mer service och infrastruktur
drivs i foreningsregi pa landsbygden som en fraga om hur medborgarskapet utvecklas.
Hur formar denna typ av organisering landsbygdssamhillets faktiska medborgarskap?
Den medborgarskapsteoretiska ansatsen kompletteras i avhandlingen med policy-
antropologiska perspektiv for att dven underséka vilken typ av medborgarskap
landsbygdspolitiken styr mot. Studien har genomforts som ett policyetnografiskt
faltarbete dir observationer vid olika typer av moéten, intervjuer och analyser av
dokument utgdr grunden.

Slutsatsen dr att hanteringen av service- och infrastrukturproblematik formar ett
sérskilt typ av medborgarskap pa mindre orter. Den typ av medborgarskap som uppstar
kan liknas vid det som i den akademiska litteraturen bendmnts som ett kommunitart
medborgarskap; ett medborgarskap dar ménniskor blir tydligt beroende av varandra i
lokalsamhillet och beroende av organisering utanfor de formella politiska strukturerna.
Denna studie visar hur forutsittningarna pa landsbygden drar medborgarskapet i en allt
mer kommunitdr riktning. Studien visar dven hur det kommunitdra medborgarskapet
utgdr en underliggande norm i landsbygdspolitiken.

Samtidigt visar studien hur forutsittningarna for de kommunitira 16sningarna pa
landsbygdens utmaningar skiftar mellan olika orter och landsbygdsomraden.
Konsekvenserna av utvecklingen mot det kommunitdra medborgarskapet blir ddrmed
olika i olika landsbygdssamhallen.

Nyckelord: landsbygdsutveckling, landsbygdspolitik, medborgarskap, civilsamhillet,
organisering, service, bredband, landsbygdsprogrammet, policyantropologi.

Forfattarens adress: Patrik Cras, SLU, Institutionen for stad och land,
Box 7012, 750 07 Uppsala, Sweden
E-post: patrik.cras@slu.se






Rural Citizenship.
A study of services and infrastructure organized in the
intersection of the non-profit, the commercial and the political

Abstract

This study takes observations of services and infrastructure organized in civil society as
a starting point. In rural communities we find civil society organizations providing
different types of services and infrastructure, which are almost exclusively provided by
commercial companies, or by municipalities, in the cities. As examples of such service
and infrastructure provision in rural civil society, this study focuses on fuel stations and
the expansion of the fiber optic network for broadband. These are two issues rural civil
society has been increasingly engaged in, and assumed responsibility for, during the
last decade.

In the thesis, these developments are being studied as matters of citizenship. How
do these developments shape the actual citizenship of rural communities? Citizenship
as a theoretical framework is complemented with anthropological perspectives from the
subfield of anthropology of policy. The study has been conducted as a multi-cited field
work where observations of meetings, interviews and the analysis of document form
the basis. The field work covers rural communities in the region of Uppland as well as
regional and national governmental actors.

The conclusion is that the way in which issues of service and infrastructure
provision are handled forms a special type of citizenship in rural communities. The
kind of citizenship that is formed can be identified as a communitarian citizenship; a
citizenship where people find themselves clearly dependent on each other in the local
community and dependent on handling issues in civil society outside the formal
political structures. This study shows that the conditions in rural communities in
Sweden today makes rural citizenship increasingly communitarian. The study also
shows how communitarian citizenship constitutes an underlying norm in rural policy.

At the same time, the study shows how the conditions for communitarian solutions to
rural challenges differ between different communities. Consequently, the consequences of
a shift towards a more communitarian citizenship thus differ between different rural
communities.

Keywords: rural development, rural policy, citizenship, civil society, services,
broadband, Rural Development Policy, Common Agricultural Policy, anthropology of

policy.

Author’s address: Patrik Cras, SLU, Department of Urban and Rural Development,
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1 Inledning

Bensinstationer, bredband och annan befolkningsproblematik

Runt om i Sverige finns det médnniskor som pa sin fritid, obetalt eller mot en
symbolisk erséttning, ansvarar for driften av sin lokala bensinpump. Nagon
besoker automatpumpen dagligen, kontrollerar att det ser snyggt och rent ut
och byter kvittorullen i kortautomaten. Andra ansvarar for att priset i den
lokala pumpen foljer marknadspriset, rojer bort sno eller skdter bokforingen.

I Uppland var Svenska kyrkan forst ut att ar 2009 starta en sddan mack, som
bars av idén att erbjuda bensin, diesel och etanol pa en specifik plats dér inte
langre de kommersiellt drivna bensinbolagen eller enskilda mindre mack-
butiksforetag vill eller kan gora det. ”’Gud vélsigne macken” sa kyrkoherden nér
macken invigdes, rapporterar Uppsala Nya Tidning. Nér jag fragar den
pensionerade mannen som ideellt skoter tillsynen av drivmedelspumparna i
kyrkans mack i Tarnsjo varfor kyrkan driver macken blir han tyst en liten stund.
Han lyfter blicken och tittar mig djupt i 6gonen och sdger med viss forebraende
rost, skulle du vilja bo ndgonstans dér det inte finns en bensinmack?

Runt om i Sverige idag blir det ocksa allt fler midnniskor som pé sin fritid,
obetalt eller mot en symbolisk ersittning, ansvarar for utbyggnationen av den
nya generationens internetldsning via optisk fiber. En grupp ménniskor som
marknadsfor fiberinstallationen till sina grannar, forhandlar med markédgare om
tilltrade for kabeldragning, projekterar dragningen av nétet, upphandlar
entreprendrer och tillser att graventreprendren gréver pa ratt stille. Det handlar
delvis om samma motivation som fér mannen som skdter macken i Térnsjo.
Nér det inte gar att fa fast bredband levererat hem av ett kommersiellt drivet
foretag sa organiserar sig en del ménniskor i foreningar for att med ideella
krafter forverkliga ett lokalt fibernit. Denna avhandling handlar om denna typ
av service och infrastruktur i féreningsregi.



Strukturomvandlingar

Aren runt 2010 drabbar “mackddden” Sverige. Uttrycket anvinds i den
offentliga debatten och myntades for att beskriva en period di antalet
bensinmackar i landet minskade allt snabbare. Det totala antalet forsiljnings-
stillen for bensin och diesel minskade med 12 procent mellan &ren 2009 och
2012 (Tillvaxtanalys, 2013). Det var i synnerhet landsbygdssamhillen som
drabbades och flera orter gick fran att ha en station till ingen. Framfor allt den
tatortsndra landsbygden forlorade, och fortsétter fortfarande forlora, sina bensin-
stationer. Drivimedel som bensin, diesel och etanol dr dock inga varor vilka som
helst. Det mérks pa det séitt ménniskor reagerar pé flera av de orter som forlorar
sin sista station. De pratar med varandra om situationen, det ordnas stormoten
och det skickas protestbrev. Nedldggningarna passerar inte obemérkt forbi.

Det borjar hdnda nagot. Nya stationer invigs men med andra typer av dgare.
Cirka ett ar efter att det stod klart att den kommersiella stationen skulle 1aggas
ned i Térnsjo i nordvéstra Uppland invigdes 2009 en ny automatstation dgd av
Nora forsamling tillhdrande Svenska kyrkan. Aren efter invigs foreningsdrivna
automatstationer i Harbo, Morgongdva och Orbyhus. Detta #r orter som utgdr
centrum i bygder med mellan 1300 och 3000 invanare som forlorat sin sista
kommersiella mack.

Det saknas officiell statistik 6ver antal foreningsdrivna bensinmackar.
Tillvaxtanalys, som har uppdraget att folja utvecklingen av grundliggande
service sdsom drivmedel, har inga siffror pa hur vanligt fenomenet &r men tar
anda till formuleringen ”i ménga fall” nér de skriver att ”de stora bolagens
nedlaggningar har i manga fall ersatts av lokala initiativ och l1osningar for att
trygga en acceptabel tillgdnglighet till drivmedel” (a.a., s. 8). En sdkning pa
nyhetsartiklar indikerar att det uppstar ideella mackinitiativ 6ver hela landet'.

En andra pagéende omstruktureringsprocess som visat sig vara problematisk
pa landsbygden &r utbyggnaden av fiberndt for internet, telefoni och tv via
bredband samtidigt som det dldre kopparnitet for telekommunikation monteras
ned. Om vi jamfor hushéllens tillgdng till 100 Mbit/s bredband mellan 2009 och
2015 ser vi att det i rikets tétbebyggda omraden dkade fran 59,89 % till 73,78 %
medan motsvarande siffror for glesbebyggda omraden visar en utveckling fran
4,38 % till 20,84 % (Post- och telestyrelsen, 2016a). I Uppsala lan &r siffrorna

! Det gér att hitta exempel i lokaltidningar Sver hela Sverige pa lokala initiativ for att trygga
tillgang till drivmedel pa hemorten dven i fortséttningen: I Hogboda, Kils kommun i Virmland, i
Resele, Sollefted kommun i Angermanland, i Ostra ryd, Séderkopings kommun i Ostergotland for
att ndmna nagra. Framfor allt de foreningsdrivna mackarna fortsitter fortfarande att bli fler dven
om det i nyhetsrapporteringen ockséd finns enstaka exempel pa kommuner eller enskilda privata
entreprendrer som agerar for att se till att tillhandahalla drivmedel pa landsbygden nér de stora
kedjorna lagger ned.
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béttre dn riksgenomsnittet for titbebyggda omraden, fran 62,99 % till 75,45 %,
medan det dr betydligt simre &n riksgenomsnittet for glesbebyggda omraden,
fran 1,94 % till 8,16 % (ibid.). Kostnaden per anslutning blir hogre ju glesare det
ar mellan kunderna och de kommersiellt drivna nitégare prioriterar i forsta hand
utbyggnaden i titbebyggda omraden.

Inte heller optisk fiber ar vilken vara som helst. Marknadens villkor
accepteras inte utan ménniskor borjar aterigen organisera sig i foreningar.
Lokala fiberndt borjar byggas av foreningar runt om i Sverige. EU och den
svenska staten har genom landsbygdsprogrammet 2007-2013 gett stod till 538
foreningsdrivna projekt relaterade till bredband, av dessa utgér 471
ekonomiska foreningar och 67 ideella foreningar (Gunnarsdotter et al., 2016).
31 av dessa projekt gillde enbart forstudier. Det finns fiberforeningar som
agerar utan stdd ur landsbygdsprogrammet. 2015 wuppger regeringens
Bredbandsforum en uppskattning om att det da finns runt 1000 byalag som har
eller haller pa att uppritta fiberanldggningar (Bredbandsforum, 2015). Sedan
dess nojer sig Bredbandsforum med att konstatera att ”6ver 1 000 byalag och
aktivitetsgrupper har idag tagit initiativ till att bygga lokala bredbandsnit”
(Bredbandsforum, 2017). Ar 2016 har hela Gotland forutom Visby fétt fiber
med hjélp av ideella initiativ. Det har gatt betydligt trogare pa andra platser,
sasom i Uppland.

Projektstodspolitik for landsbygden

Framvéxten av lokal ideell organisering av service och infrastruktur understdds
politiskt. Sedan ar 2000 finns inom EU en projektstddspolitik som stodjer
dessa typer av initiativ. Den gemensamma jordbrukspolitiken fick ar 2000 en
andra “pelare” som kom att kallas landsbygdsprogram pé& svenska?.
Landsbygdsprogrammet innehaller bland annat ekonomiskt projektstod for
atgérder for service, bredbandsutbyggnad och annan smaskalig infrastruktur.
Ramarna for politikomradet bestims gemensamt inom EU genom en
forordning om stdod for landsbygdsutveckling (Eriksson, 2016; Hill, 2012).
Utifran detta ramverk definierar den svenska staten ett nationellt sjudrigt
landsbygdsprogram som tydliggor svenska prioriteringar utifrdn EU:s meny av
mojliga landsbygdspolitiska atgirder. I denna studie har primért projekt som
fatt stdd ur programmet “Landsbygdsprogram for Sverige 2007-2013”
studerats. Det efterféljande programmet har stora likheter med foregaende
program. I de fall jag funnit att betydande forédndringar gjorts i politiken i och
med det efterfoljande landsbygdsprogrammet for perioden 2014-2020,

2 Landsbygdsutvecklingsprogram (Rural Development Program) pé engelska



namngivet som “Sweden - Rural Development Programme (National)”,
uppmérksammas dven detta program i avhandlingen.

Dessa landsbygdsprogram finansieras delvis fran EU:s budget och delvis av
medlemslidnderna direkt. Jordbruksverket har det Overgripande ansvaret for
landsbygdsprogrammets genomforande. De sokande vinder sig primairt till
respektive lansstyrelse som fattar beslut om stdd, men delar av programmets
resurser gar ocksé att soka via andra myndigheter’ och genom den sé kallade
leadermetoden®.

Liansstyrelserna som implementerar politiken har haft mojlighet att i
begrinsad omfattning goéra vissa regionala prioriteringar. P4 sa sétt ar lands-
bygdspolitiken bade lokal, regional och nationell men samtidigt europeiserad
(Tallberg et al., 2010; Jacobsson et al., 2006).

Aven inom den nationella regionalpolitiken har det vid sidan av
landsbygdsprogrammet funnits ekonomiskt stod att soka frén lénsstyrelserna.
Utformningen av dessa stdd som reglerats i en nationell férordning presenteras
ytterligare 1 kapitel sex. Tillvixtverket dr ansvarig myndighet for statens
servicepolitik inom ramen for regionalpolitiken.

3 Exempelvis ér Tillviixtverket beslutande myndighet for ett antal nationella &tgéirder
inkluderade i landsbygdsprogrammet perioden 2014-2020.

4 Ordet Leader ir en forkortning av Liaison Entre Actions de Développement de 1’Economie
Rurale vilket betyder "samordnade aktiviteter for ekonomisk utveckling pa landsbygden". En
mindre del av finansiella resurserna avsitts till en del av landsbygdsprogrammet som under
programperioden 2014-2020 kallas “Lokalt ledd utveckling” genom leadermetoden och i
foregdende programperiod enbart "LEADER*”. For beslut om fordelning av dessa medel har
sérskilda beslutsinstanser, sa kalla lokala aktionsgrupper (LAG) inrittats, utifrdan en sérskild
regional indelning dar varje omrade utgors av ett antal samverkande kommuner. LAG sitts
samman av foretrddare for kommuner, foretag och foreningar och utgér saledes ett sa kallad
trepartnerskap. Varje LAG understdds av ett eget kansli och verksamheten organiseras i form av
ideella fOreningar skapade for dndamalet, s& kallade leaderforeningar. For fordjupad
bakgrundsbeskrivning av leadermetoden se exempelvis Larsson (2008; 2002).
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En fraga om medborgarskap

I denna avhandling behandlas dmnet organisering av service och infrastruktur
som en fraga om medborgarskap. Begreppet medborgarskap utgor en juridisk
kategori som reglerar forhdllanden mellan stater och enskilda individer. Det
samhiéllsvetenskapliga medborgarskapsbegreppet som tillimpas i avhandlingen
ar emellertid bredare &n den juridiska kategorin. Medborgarskapet definieras i
avhandlingen som den ”strukturerande logik” som finns (eller anses borde
finnas) kring individens relation till kollektivet (staten, regionen, kommunen
eller andra sammanslutningar i civilsamhéllet) och de uppséttningar rittigheter
och skyldigheter dessa relationer innebar (Sassen, 2007).

Medborgarskapsstudier utgor idag ett etablerat forskningsfalt (Somers, 2008;
Shafir, 1998) som delvis har sitt ursprung i en ofta citerad artikel av sociologen
T.H. Marshall (1998 [1950]). Marshall argumenterar i artikeln for att individens
relation till staten utvecklats fran civila réttigheter (réttsstaten) till politiska
rittigheter (rostritt med mera) och vidare till att inkludera en uppséittning
réattigheter som Marshall bendmnde som sociala. Marshall definierade de sociala
rattigheterna som rétten “att leva livet som en civiliserad varelse enligt de
standarder som rader i1 samhiéllet” (Marshall, 1998 [1950], s. 94, min
oversittning). I Marshalls beskrivning dr denna utveckling, mot att staten till shut
gar in som garant for sociala rittigheter, nidrmast evolutionir men denna
utvecklingsbana var specifik for Storbritannien och inte naturligt given utan
formades genom politiska processer (se exempelvis Fraser & Gordon, 1994;
Roche, 1992). Artikeln har gett inspiration till ménga forskare som intresserat sig
for sociala rittigheter och hur de uppstar, vilka som har tillgéng till dem och vem
som tillhandahéller eller bor tillhandahélla dem. Det pégér en parallell akademisk
diskussion om vilka skyldigheter den enskilde har eller bor ha gentemot
kollektivet och genom vilka mekanismer skyldigheter uppstér och upprétthalls.

Medborgarskap ar alltsd sammanséttningen av réttigheter och skyldigheter
individen lever med. Denna sammanséttning ar dels juridiskt definierad, men
ocksa socialt och kulturellt definierad. Intresset i avhandlingen ar de réttigheter
och skyldigheter ménniskor uppfattar och utévar i praktiken. Detta perspektiv
kan bendmnas som det faktiska medborgarskapet (Nash, 2009).

Det svenska medborgarskapet har i en jimforelse mellan olika lander, likt
ovriga nordiska lander, beskrivits som en valfardsregim dér staten givits stor
tilltro som garant for sociala réttigheter (Esping-Andersen, 1990). Det svenska
medborgarskapet har ocksa beskrivits som statsindividualistiskt (Berggren &
Triagardh, 2006). Med det avses att den svenska modellen syftat till att frigora
individen fran beroende av familjen och andra typer av sammanslutningar.
Bade den traditionella kategoriseringen och Berggren och Trigéardhs alternativ
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ar ense om att den svenska samhillsbildningen ar starkt organiserad runt staten,
men gor olika tolkningar om detta primért &r uttryck for kollektivism eller
individualism. De tva exemplen pé organiseringen av service och infrastruktur
i landsbygdssamhillen stimmer inte in pa dessa beskrivningar. Politiken r inte
universell och det &r inte en statlig eller kommunal organisation som
organiserar verksamheten utan istillet sammanslutningar i civilsamhéllet

Det gar att tinka sig att det faktiska medborgarskapet skiljer sig 4t mellan
olika grupper i samhéllet och mellan olika delar av landet (Woods, 2006;
Desforges et al., 2005). Det dr fran denna vinkel jag ndrmar mig avhandlingens
tema. | situationen med nedldggningen av ortens sista mack Oppnas med-
borgarskapet, s& som jag hdr definierat det, upp for omforhandling. Med
forhandling talar jag da inte om en vélartikulerad juridisk forhandling mellan
vil definierade parter utan om den kedja av reaktioner och motreaktioner som
uppstar ndr de kommersiella foretagen inte ldngre erbjuder en l6sning. Det
handlar om en férhandling om viss service och infrastruktur ska ges status som
allménintresse och vem som i sé fall har ansvar for att den tillhandahalls.

Syfte och fragestalliningar

Syftet med denna avhandling &r att undersoka hur det faktiska medborgarskapet
utspelar sig i det samtida landsbygdssamhaéllet. Utgdngspunkten &r en vilja att
forstd orsaker till och konsekvenser av att vardaglig service och infrastruktur
organiseras i civilsamhéllet. Som exempel pa lokal service och lokal infrastruktur
begrinsas studien till drivmedelsdistribution och bredband via optisk fiber. Dessa
exempel har valts utifran verksamheternas aktualitet i Uppland och i den
landsbygdspolitiska diskussionen nationellt. Da det faktiska medborgarskapet
formas béde av medborgarnas agerande och av det politiska systemet undersoks
det faktiska medborgarskapet genom att studera:

1. Vad kénnetecknar medborgarnas organisering i frdgor om landsbygdens
service och infrastruktur?

2. Hur definieras medborgerliga réttigheter och skyldigheter genom service-
och infrastrukturpolitiken riktad mot landsbygden?

Den typ av landsbygd som studerats

Definitionen av avhandlingens syfte riktar fokus mot ”det samtida landsbygds-
samhillet” som en generell kategori. Landsbygdsforskningen har dock linge
betonat att vi snarast bor tala om landsbygder 4n landsbygd da forut-
sattningarna i olika landsbygdsomraden skiljer sig at 6ver landet (Westholm &
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Waldenstrom, 2008). Strategin i detta forskningsprojekt har varit att ndrma sig
det generella genom att vara observant pa det specifika i den studerade
geografin. Av detta foljer ett behov att redan inledningsvis karaktérisera den
landsbygd som studien avgrénsats till.

Denna studie fokuserar pa en del av Upplands landsbygd. Denna landsbygd
bestar dels av ett antal mindre titorter med mellan 500-3 000 invanare, dels
mer glesbefolkad landsbygd med enskilda fastigheter utspridda i landskapet.
De sma orterna har blandad bebyggelse med villaomraden, bostadsrétter och
kommunala och privata hyresldgenheter medan de som bor utanfor orterna i
regel bor i enfamiljshus. Det finns dven lite storre byar sdsom Huddunge by,
som utgor en av de studerade serviceorterna, som skiljer sig frdn de 6vriga pa
sd sétt att byn endast har cirka 100 invénare, men fungerar trots det som
servicecentrum da byn utgdr centralort i en bygd med cirka 500 invanare.

Detta ar landsbygd som ligger tre till sex mil fran Uppsala. I denna del av
Sverige har befolkningsutvecklingen legat ndrmast konstant under de senaste 40
aren® men har si smatt borjat 6ka under de senaste aren. Upplands
landsbygdsomrdden ar idag en integrerarad del av Mailardalen som arbets-
marknadsregion och ménga invénare i nordvéstra Uppland dagpendlar till
arbeten i stdder s& som Uppsala, Sala, Enkoping, Gévle och en del ocksa till
Stockholm. Det finns lokala arbetstillfillen inom framfor allt kommunal
verksamhet men ocksd ménga smaforetagare. Exempel pa storre privata
arbetsgivare ar tillverkningsforetag som Zetterbergs som gor lastbilspabyggnader
i Ostervéla och tegeltillverkaren Monier med sin produktion i Vittinge, samt flera
av de stora nithandelsforetagen, som Adlibris, Apotea och CDON, som har sina
distributionscentraler lokaliserade till Morgongava.

De sma titorterna har lokal service i olika omfattning. De mindre av dessa
orter saisom Huddunge, Vittinge och Harbo har ett vildigt begrinsat lokalt
serviceutbud. Exempelvis Vittinge har skola och pizzeria men saknar matbutik.
Huddunge saknar pizzeria men har en skola och en liten ICA-butik. De lite
storre orterna har forutom grundldggande service sdsom skola, mataffar och
bensinmack ocksé ytterligare service i varierande omfattning. I Térnsjé och
Ostervala finns bade caféer och lokala bankkontor. De lite storre orterna har
ocksd sadant som dickfirma, farghandel och vardcentral eller distrikts-
sjukskoterska.

Det &r inte frdga om avfolkningsbygder men den relativt glesa
befolkningsstrukturen ger andd konsekvenser for hur lokalsamhillet &r
organiserat nér enskilda branscher sasom drivmedelsbranschen eller telekom-
branschen omstruktureras och kréver nyinvesteringar. Vissa av de samhélls-

5 Se www.scb.se och databasen “Landareal per titort, folkmingd och invanare per
kvadratkilometer. Vart femte ar 1960a—2016”.
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utmaningar som ir specifika for landsbygden kan inte forklaras enbart med
urbanisering utan finns dven i de smé orter som véxer i befolkningsantal.

Projektledaren for etableringen av den foreningsdrivna macken i Harbo blir
ocksé lokal projektledare nér fiber ska dras i omradet dér han bor strax utanfor
Harbo. I vart samtal definierar han den problematik dessa orter star infor. Han
beskriver de kommersiella foretagens ointresse for de mindre orterna:

Dom har fullt upp i stdderna. Det ar sa. Vi, de hdr 500 bostdderna, ar inte
intressanta. Det kan vara. Samma med bensinstationerna [i jdmforelse med
nétoperatdrerna som bygger fiberniit]. Oppna girna nya mackar i Uppsala dir
det finns flera men landsbygden nej. Sa har det varit hela tiden. Vi ar 3,5 mil
fran Uppsala men vi dr dndad landsbygd [...] Folk maste liksom vara med,
annars hinder det ingenting. [...] Man maste ta tag i saker sjdlva.

Denna del av Sverige dér befolkningsutvecklingen ligger konstant eller sakta
vaxer dr ”dnda landsbygd” som mannen uttrycker det i citatet ovan. Med
uttalandet sitter han fokus pé gleshetsproblematiken géillande service och
infrastruktur. Det som bland annat gor denna del av Uppland intressant ar
denna kontrast, att vi kan se och undersdka landsbygdsproblematik kring
service och infrastruktur i orter som annars dr i mangt och mycket vdlmaende
och inte har en negativ befolkningsutveckling.

Avhandlingens disposition

I detta avhandlingens forsta kapitel har studiens syfte och fragestillningar
presenterats. 1 kapitel tvd redogoérs for avhandlingens teoretiska utgéngs-
punkter. Dérefter fordjupas det teoretiska ramverket, i kapitel tre, genom en
genomgéng av tidigare forskning med relevans for avhandlingen. P4 sa sitt
definieras forskningsliget inom det forskningsfilt inom vilket jag har
ambitioner att bidra genom denna studie. Kapitel fyra presenterar studiens
metodologiska avviganden och tillvigagéngssitt.

I kapitel fem pabdrjas sokandet efter hur lokala samhéllsproblem diskuteras
pa den uppléndska landsbygden och vilka fragor ménniskor organiserar sig
kring. I kapitlet diskuteras landsbygdssamhillets lokala offentlighet som en
forutséttning for formandet av organisering av lokal service och infrastruktur.
Detta foljs upp, i kapitel sex, av en analys av organisering. I kapitlet undersoks
hur organisering inom civilsamhillet kan uppstd ndr tidigare kommersiell
service ldggs ned. Analysen inkluderar dven hur landsbygdspolitiken hanterar
fragor om service och ideell organisering.
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De tva foljande kapitlen behandlar bredbandsutbyggnaden som kan
jamforas med analysen av serviceorganisering. I kapitel sju presenteras en
analys av Sveriges bredbandspolitik for landsbygden som foljs av kapitel atta
dér tillkomsten av lokala fiberforeningar undersoks.

Det sista empiriska kapitlet, kapitel nio, presenterar en undersékning av
kommunens roll som méklare mellan lokala aktdrer och det landsbygdspolitiska
systemet. Slutligen knyter kapitel tio ihop de olika delanalyserna genom en
analys av landsbygdens faktiska medborgarskap.
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2 Teoretiska perspektiv

Omgivningen strukturerar oss

Mainniskor som bor i dagens Sverige har stort utrymme att agera pa valdigt
manga olika sétt. Samtidigt star de infor villkor som bade stimulerar dem att
agera och som begrinsar deras handlingsutrymme. Sociala praktiker uppratt-
héaller samhéllsstrukturer som formar individers handlande. De sociala
praktikerna ar skapade och uppritthélls av individer och individers handlande
fordandrar dirmed 16pande de ramar som samhillsstrukturen ger. Dessa
premisser dr grunden for Anthony Giddens teori om strukturering (Giddens,
2013 [1984]). Tidigare landsbygdsforskning har med referens till Giddens
pekat pa vikten av att se att landsbygdens invénare ar fria aktdrer men alltid
utifran skiftande premisser som bade mojliggdr och begrinsar deras agerande
(Hansen, 1998; Almas, 1995).

Aktorerna i det lokala civilsamhéllet star infor ett avgrinsat hand-
lingsutrymme utifrén for stunden rddande villkor och forutsittningar (Almas,
1995). Politiken skapar forutsittningar i form av regler och resurser som delvis
styr invanarna (Giddens, 2013 [1984]; Hansen, 1998). Hur politiken paverkar
ménniskors agerande kan vara bade enligt de avsikter som funnits med
inforandet av politiken men ocksd i form av oavsedda konsekvenser genom
vilka politiken paverkar tinkande och agerande (ibid.). Detta &r grunden dven i
denna avhandling, méinniskor paverkas av samhéllsstrukturer i form av regler
och resurser men fordndrar samtidigt 16pande strukturerna genom sitt agerande.
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En fraga om faktiskt medborgarskap

For att ndrma oss det rddande politiska systemets strukturerande logik fran den
enskilda minniskans horisont anvéinder jag begreppet medborgarskap som
verktyg. Det har blivit allt vanligare i den akademiska litteraturen att tala om
de som aktiverar sig i civilsamhaéllet i termer av att agera som medborgare (von
Essen et al., 2015; Dahlstedt, 2009b; Tragardh, 2007a). Olika forskare ger
dock begreppet olika betydelse. I inledningskapitlet gavs en forsta introduktion
till begreppet och hir foljer en fordjupning av den syn pad medborgarskapet
som utgor utgadngspunkt for avhandlingen.

Medborgarskap som juridisk kategori ger en individ vissa rittigheter och
skyldigheter gentemot staten didr man dr medborgare. Medborgarskap som
analytisk kategori kan ges en bredare definition. Min utgangspunkt bottnar i
medborgarskapsstudier (se exempelvis Somers, 2008; Shafir, 1998 for en
oversikt). I detta akademiska félt anvinds medborgarskap som ett prisma som
hjdlper till att belysa och fokusera pa diskussionen om sociala rittigheter och
skyldigheter (Shafir, 1998). Det som dr gemensamt for olika teoribildningar
kring medborgarskap ar att medborgarskapet bestér av relationer kopplat till en
rumslig avgriansning dir “medborgare dr ménniskor som existerar i nagon sorts
organiserat samspel” (Larsson, 2011, s. 19)°. Med begreppet medborgarskap
avser jag finga relationen mellan individen och kollektivet i form av dels
staten och kommunen och dels andra former av sammanslutningar for
gemensamma intressen, det vi kan kalla civilsamhéllet, i termer av en
sammanséttning av réttigheter och skyldigheter.

Denna sammansittning av rittigheter och skyldigheter kan ses utgéra en
”strukturerande logik™ (Sassen, 2007). Denna strukturerande logik ser idag
olika ut i olika sammanhang och péaverkar framtida agerande (Desforges et al.,
2005). Denna etablerade strukturande logik paverkar hur minniskor reagerar
pa problematiken kring landsbygdens service och infrastruktur och vilka
aktorer som forvintas agera for att hantera problematiken.

Medborgarskapsstudier som akademiskt félt utgérs av en blandning av
empiriska studier och mer normativ filosofisk diskussion om medborgarskapets
beskaffenhet. Min ambition &4r endast det forra, medborgarskap som en
analytisk kategori for att kunna beskriva empiriska fenomen. Som presenterats
i introduktionskapitlet avser jag undersdka de rattigheter och skyldigheter

6 Ordet medborgare héirstammar frén ordet borg och avség de som bodde innanfér borgmuren,
dvs. staden (Larsson, 2011).
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ménniskor erbjuds, uppfattar och utévar i praktiken, det vill siga det Kate Nash
kallat det faktiska medborgarskapet (Nash, 2009).

Manniskors rittigheter avgors dels av lagstiftade réttigheter och dels av vilka
resurser, i brett hinseende, olika grupper i samhéllet besitter och som mojliggor
framgéangsrika rittighetsansprak. Olika grupper i samhéllet kan saledes inneha
olika uppséttningar av formella och reella rattigheter (Nash, 2009). Trots likhet
infor lagen dr och upplevs medborgarskapet i praktiken olika av olika grupper i
samhiéllet (Larsson, 2011; Gynnerstedt, 2001). Medborgarskapslitteraturen ger
atskilliga exempel pa hur olika samhéllsstrukturer i praktiken skapar olika former
av medborgarskap for medborgare inom samma land, exempelvis kan
dimensioner sidsom ung respektive gammal, funktionshinder eller inte,
invandrare eller infodd, spela roll for hur medborgarskapet tar sig uttryck (ibid.).
Avsikten hdr dr att pa liknande sitt lata medborgarskapet belysa skillnader
mellan landsbygd och stad.

T.H. Marshalls beskrivning av medborgarskapets utveckling saknade
perspektivet av kamp och strid. Som manga forskare kommenterat senare sa &r
medborgarskap aldrig ett fardigt projekt utan det innehéller alltid konflikter.
Medborgarskap bor déarfor ses som en praktik under stdndig utveckling snarare
an en statisk status (jmf. Lister, 1998). Med medborgarskap som praktik avses
att medborgarskapet dr en Oppen kategori som hela tiden omformas. Jag véljer
att i avhandlingen beskriva dessa processer diar medborgarskapet utvecklas som
forhandling. Férhandling dr bade en metafor for de dvergripande processerna
samtidigt som det gér att se hur konkret férhandling sker i vissa situationer.
Forhandling om vilka aktdrer som bor agera i en konkret situation, géllande
service eller infrastruktur pa en specifik plats, har potential att ocksa innebéra
att den 6vergripande strukturerande logiken omforhandlas, detta i den mén det
fordndrar framtida ageranden.

Att jadmfora medborgarskap

Medborgarskap kan anlidggas som jimforande perspektiv i en jamforelse mellan
olika politiska system. Det gir ocksé att se att inom olika politikomraden skiljer
sig medborgarskapsidealen at. P& skilda geografiska platser inom samma
politiska system skiljer sig dessutom det faktiska medborgarskapet at (Desforges
et al., 2005). Jamforelsen kan ocksa goras over tid. Medborgarskapet kan da ses
som en barometer som “reflekterar fordndringar i manniskors forvantningar och
hopp [...]” (Gynnerstedt, 2001, s. 245).

Fokus i den jamforelse jag gor over tid och mellan omraden med olika
befolkningsstruktur ligger pé civilsamhillets roll for medborgarskapet. I den
akademiska medborgarskapsdiskussionen skiljs ofta pa, & ena sidan, system
som ger ett medborgarskap med fokus pa staten som garant for réttigheter och,
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a andra sidan, system som ger ett medborgarskap med fokus pa andra icke-
statliga institutioner sasom familj, sldkt och civilsamhéllesorganisationer.
Denna diskussion har tagit sin start i USA och da med begreppsparet liberalt
medborgarskap som sétts i motsats till ett kommunitdrt medborgarskap
(Larsson, 2011; Tragardh, 2007a; Shafir, 1998; Avineri & De-Shalit, 1992).
Begreppsparet kan fran en europeisk horisont framsta som nagot forvirrande.
Det liberala dr bendmningen pé system dér stort ansvar givits at den offentliga
sektorn medan det kommunitéra dr bendmningen pé system som forlitar sig pa
ansvarstagande lokala gemenskaper i civilsamhéllet. Det liberala syftar alltsa
ofta pa det som i europeisk kontext ses som traditionellt socialdemokratiska
16sningar som delvis definieras som en motpol till liberalism som politisk
ideologi, medan det kommunitaristiska mer liknar socialkonservativa strom-
ningar som stér i motsats till en kraftigt utbyggd kommunal sektor.

Ett sitt att se logiken i begreppsparets betydelse &r att tinka att med det
liberala medborgarskapet asyftas att frigora individen med hjdlp av staten.
Staten formas som en garant for medborgarens réttigheter och med den starka
staten minskar beroendet av familjen, slékten, religiésa samfund, vilgoren-
hetsorganisationer och andra civilsamhéllesaktorer.

Det kommunitira’ perspektivet tar fasta pa att méanniskor ingér i flera typer
av mer lokala gemenskaper och uppfattar skyldigheter gentemot andra i dessa
gemenskaper (Oldfield, 1998). Kommunitira foresprakare ser potential for att i
mer lokala gemenskaper &n nationalstaten eller kommunen skapa utrymme {or
relationer préglade av skyldigheter och ansvarstagande gentemot det
omgivande samhéllet (Oldfield, 1998; Avineri & De-Shalit, 1992).

Det lokala medborgerliga samtalet

Det finns ett "lokalpolitiskt” samtal pa de studerade orterna som handlar om
just orten. Begreppet den lokala offentligheten anvinds i avhandlingen som en
analytisk kategori for att identifiera hur detta samtal formas. Begreppet grundas
i Jirgen Habermas offentlighetsdiskussion och utvecklas vidare i kapitel fem.
Habermas reserverar begreppet offentlighet till nir samtalet gar utéver det han

7 Ordet kommunitet syftar pa en gemenskap, ofta en gemenskap med gemensamma dgande-
och brukanderdtter. Kommunitet anvéinds idag exempelvis ofta om en klosterliknande religios
gemenskap ddr méanniskor bor tillsammans. Kommunitet har historiskt ocksa anvénts for andra
typer av sammanslutningar och det d&r samma grund som gett upphov till ordet kommun.
Kommun har idag fatt en sérskild betydelse som den lagsta administrativa indelningen med
folkvalt styre men dven kommun har haft en mer generell betydelse sadsom att i lagstiftningen har
landstingen bendmnts som sekunddrkommuner och inom socialdemokratin anvénds arbetar-
kommun som bendmning pé lokalavdelningar.
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bendmner “intimsfiren”, det privata (Habermas, 2003 [1984]). Det offentliga
ar det som definieras som av gemensamt intresse atskilt fran privata intressen. I
Habermas vérld verkar det pa forhand givet vilka frdgor som &r privata och
vilka som &r offentliga. Andra menar att vad som é&r privat respektive offentligt
ar stindigt fordnderligt och kan endast avgoras diskursivt (Benhabib, 1992;
Fraser, 1992). P& den punkten instimmer jag i kritiken som kommer fran flera
forskare som anviander Habermas offentlighetsbegrepp.

Offentligheten konstitueras enligt Habermas bade av samtal och genom
gemensamt handlande. Habermas undersokte historiska sociala forutsittningar
for att en rationell kritisk debatt om gemensamma fragor skulle uppstd bland
privatpersoner (Calhoun, 1992). Den offentliga sfiaren uppstar nir manniskor
samlas i diskussion som formulerar normer for politiskt och socialt handlande
(Benhabib, 1992). I denna offentliga sfiar sker politiskt deltagande genom
samtal (Fraser, 1992). Offentligheten &r ett relationellt begrepp, det &r en
offentlighet i relation till néringslivet och staten (Phillips, 1994).

Forutsittningarna for offentligheten dr dels moten mellan ménniskor, dels
informationskanaler. I den historiska offentligheten Habermas studerade
skedde modten inom borgarklassen péd stddernas kaffehus (Habermas, 2003
[1984]). Forutséttningen for det offentliga samtal som skedde i dessa miljoer
var ocksa framvixten av tryckt nyhetsmedia som gjorde att manniskor kunde ta
del av information om statsmaktens géromal.

Habermas har i sina senare skrifter utvecklat tankar om hur det offentliga
samtalet bor vara beskaffat (Habermas, 1990), jag stannar dock vid
offentligheten som en analytisk kategori for studiet av det empiriska féltet. Jag
undersoker den lokala offentliga sfaren.

Organisering i civilsamhallet

Ett aterkommande tema genom hela avhandlingen 4r organisering.
Bredbandsutbyggnaden eller drivmedelsdistributionen kan organiseras pa olika
sitt av olika typer av aktdrer. Den samtida ménniskan lever i en méngd
overlappande sammanhang dér gemensamma intressen organiseras. I diskus-
sionen om medborgarskapet konstaterades att ménniskor i olika typer av
gemenskaper sdsom kommunen och staten, men dven exempelvis familjen,
sldkten, grannskapsgemenskapen eller andra intressegemenskaper, kan orga-
nisera gemensamma intressen.

Forskning har visat att sldkt- och grannskapsgemenskapen kan fa en mer
betydande roll i ménniskors vardagsliv pa landsbygden nir lokal service som
affdr och skola forsvinner fran hemorten (Himeenaho 2012). Detta genom att
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man exempelvis i storre utstrackning ”lanar” farskvaror av varandra vid behov
och hjélps &t med skjutsningen av barnen till olika aktiviteter. Mitt intresse i
avhandlingen dr dock nir ménniskors kollektiva agerande tar steget utdver
dessa informella I8sningar och genererar mer formell organisering. Jag
bendmner denna sfir av organisering som civilsamhdllet. Civilsamhillet kan
definieras som en av fyra ténkta samhéllssfarer:

[...] en samhéllssfir som &r avgrdnsad fran den privata sfdren dir familj, slakt
och vénner ingér, fran foretagssfaren dar foretag agerar pa marknader och fran
den statliga sfaren dér statliga och kommunala organisationer verkar (von Essen
2010, s. 12).

Detta &r en idealtypisk tankemodell med fyra distinkta sfarer. Empiriskt &r det
dock inte friga om skarpa grénser, istdllet kan vi tédnka oss att samhéllssfarerna
6verlappar varandra och att grinsdragningarna stindigt omforhandlas (von Essen
& Sundgren, 2012). Vad som urskiljer civilsamhéllessfairen frén &vrig
organisering i samhillet kan definieras pa olika sétt. Det gar exempelvis att utga
fran organisatoriska kénnetecken sasom juridisk organisationsform. Fokus i
avhandlingen ar dock idéburen verksamhet utan vinstsyften med betydande andel
ideellt arbete. Sddant organiseras dven inom organisationer som formellt har
formen aktiebolag eller ekonomiska foreningar, och inte enbart i organisationer
som juridiskt sett definieras som ideella foreningar. Utgéngspunkten i
avhandlingen &r att det primért &r en frdga om skiftande logiker for organisering.
Civilsamhéllet priglas av organisationer som agerar “vérderationellt” gentemot
ett eller flera ideologiskt eller idéméssigt definierade syften istillet for primért
“ekonomiskt rationellt” gentemot ett Gvergripande vinstsyfte sasom den
idealtypiska foretagssfaren (ibid.).

Uppgiften for studiet av det lokala civilsamhillet har tidigare definierats
som att studera hur “ménniskor frivilligt gar samman i formaliserade
foreningar och genom gemensamma anstringningar organiserar sina liv”
(Kings, 2011). Det dr en bra utgangspunkt men organiseringen bdrjar idag
sillan fran noll i ett tomrum. Ideella organisationer kan inte enbart forstds
utifran de individer som verkar inom organisationerna. Organisationer och
organiseringen formas &ven av institutionella faktorer som delvis definieras
politiskt (DiMaggio & Anheier, 1990). Analysen av externa faktorer som
paverkar organiseringen behover se till bade generella villkor for civilsamhallet
i Sverige och villkor inom specifika sektorer eller branscher dér ideella initiativ
etableras (i avhandlingen framfor allt hur organiseringen péaverkas av
landsbygdspolitiken).

Det finns redan en virld av organisationer. Organisatoriskt falt har anvénts
for att beskriva ett félt av organisationer som pa olika sitt &r sammankopplade
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(DiMaggio & Powell, 1983). Praktiker, normer och regler bestimmer
utrymmet mellan organisationerna. Organisationssociologer har dven anvint
begreppet socialt landskap for att analysera relationer mellan organisationer
(Ahrne & Papakostas, 2002). Jag viljer hér att tala om organisationslandskap.

Inom organisationslandskapet kan organisationerna forstds i termer av
anpassning till omgivningen (vilket har kallats contingency-teori) och genom
inomorganisatoriska historiska och samtida processer (Ahrne, 1998).
Organisationer i civilsamhéllet anpassar sig till hur kommersiella aktorer
agerar pd marknaden och till den offentliga sektorns agerande (Weisbrod,
1975). Jag viljer i linje med den tidigare diskussionen om det fordnderliga
medborgarskapet att analysera de organisatoriska fOrdndringarna som
forhandling snarare &n ren anpassning.

Niér jag undersoker hur ménniskor agerar for att fa tillgang till drivmedel i
kapitel fem och bredband i kapitel atta blir dven resursperspektivet centralt
(Emery & Flora, 2006; Fey et al., 2006; Flora et al., 1992a; Flora et al.,
1992b). Bade ménniskors och organisationers faktiska resurser och deras
uppfattningar om sina resurser formar deras handlingsutrymme, det vill sidga
strukturerar deras handlande (Giddens, 2013 [1984]) .

Politisk formering av medborgarskapet

I den samhiéllsvetenskapliga medborgarskapslitteraturen har analysen av hur
det politiska systemet och politiska program formar det faktiska
medborgarskapet utvecklats framfor allt i relation till governmentality-
begreppet® (Cheshire & Woods, 2009). Governmentality-perspektivet kan ses
som en strdvan att forstd hur nya beteenden formas och hur nya idéer och
beteenden normaliseras.

Michael Foucault introducerar begreppet ’governmentality” for att resonera
om den mer subtila form av styrning som riktas mot befolkningen (eller
befolkningsgrupper) som helhet (Foucault, 2006 [1991]). Det var en
fortsdttning pad Foucaults stdrre akademiska gérning att visa pd makten i
samhillet. Governmentality handlar om att undersoka “’styrning pa avstand”
(Miller & Rose, 2008, s. 26). Det handlar framfor allt om att se hur ménniskors
agerande formas av det politiska systemet. Detta bredare tankesitt kring
styrning har ocksa formulerats som att se styrning som “alla rationella forsdk

8 Svenska forskare har bland annat anviint begreppen styrningsmentalitet, styrningsrationalitet
och regeringsteknik som Oversittning av Foucaults governmentality (Nilsson, 2008). Valet av
svensk term skiftar tyngdpunkten i begreppet olika och jag viljer dirfoér att hir behélla
governmentality dven pa svenska.
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att paverka eller vigleda andra minniskors beteenden genom att paverka deras
forhoppningar, 6nskningar, omsténdigheter eller miljoé (Inda, 2005, s. 1).

En tillimpning av governmentality-perspektivet for att studera specifika
politiska program har formulerats genom ett tredelat angreppssitt (Inda, 2005).
Den forsta bestandsdelen i analysen dr da att studera styrningsrationaliteten,
med vilket avses den kunskap och den forstaelse som ligger till grund for den
politiska interventionen. Ett politiskt program har sin bakomliggande
rationalitet. Det adr hdr frdga om att kunna se rationaliteter i plural, dar
definitionen av rationalitet enbart dr sitt att tinka med ambitionen att vara
klara och stringenta (Dean, 2010). For att identifiera den politiska rationaliteten
ar den politiska problematiseringen en central del (ibid.). Genom att
problematisera ett samhillsfenomen, som kanske inte tidigare ens setts som ett
problem, formas intervention. Denna problematiserande aktivitet dr séledes i
sig en sorts styrning genom att den formulerar ett problem som maéste hanteras.
Den dominerande styrningsratonaliteten bendmns i avhandlingen dven som den
dominerande politiska diskursen. Jag ser da diskurs som en konfiguration av
idéer, specifika sitt att tala och tédnka som Overlappar och forstirker varandra
och samtidigt spérrar alternativa tankesitt (Shore & Wright, 1997b).

Den andra bestandsdelen utgdrs av att identifiera styrningsteknologier.
Styrningsteknologi dr bendmningen pé instrument genom vilka politiken verkar
1 praktiken. Vilka praktiker formar och mobiliserar mot det politiska malet?

Den tredje och sista bestandsdelen ér att se till de roller som politiken formar.
I den politiska diskursen formas sirskilda forvantningar om uppforande kopplat
till olika typer av subjekt. Den roll jag intresserar mig for &r medborgaren. I detta
steg finns méinniskorna som péverkas av politiken i fokus. Vilka roller finns att
identifiera sig med utifrdn de politiska programmen? Vilka av dessa roller
befolkas och av vem pa vilket sétt? Politiken kan mojliggora att bade individuell
och kollektiv identitet formas men de enskilda individerna &r ocksd medverkande
och forhandlar fram resultatet.

Det lokalt sammansatta medborgarskapet

Dags att summera de teoretiska utgangspunkterna. Genom avhandlingen
undersdks vad organisering av bensinmackar och fibernét for bredband sédger
oss om medborgarskapet pd mindre orter. Dessa tva aktuella fenomen far
utgdra fonster som delvis kan blottligga medborgarskapet. Denna analys utgér
frén att det faktiska lokala medborgarskapet sitts samman och formas av en
mingd olika komponenter. Detta sammansatta lokala medborgarskap kan
ddarmed ocksé analytiskt brytas upp i dessa bestdndsdelar som var och en kan
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analyseras efter sin egen logik. Det lokala medborgarskapet ar en
sammanséttning av bade avsiktliga komponenter (exempelvis politik med syfte
att paverka medborgarskapet) och oavsiktliga komponenter som snarast &r
konsekvenserna av andra avsiktliga handlingar (exempelvis nedliggning av
drivmedelsstationen) (DeLanda, 2016; 2006). Formen pa det lokalt
sammansatta medborgarskapet dr inte av naturen given men kan ses vara
tillfdlligt given genom specifika historiska processer (ibid.). Nér de olika
skeendena sitts samman pa en plats uppstdr det faktiska lokala
medborgarskapet som blir nadgot mer dn delarna.
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3 Forskningsfaltet

Foregéende kapitel ledde fram till en teoretisk definition av ett lokalt sammansatt
medborgskap mojligt att studera. Detta teoretiska perspektiv kan riktas mot olika
grupper och geografier i samhéllet varav den dimension jag valt att fokusera pa
ar landsbygdssamhillen. Den landsbygdsproblematik kring drivmedels-
forsorjning och bredbandsutbyggnad som studeras i denna avhandling ar specifik
for sin samtid. De bakomliggande frdgorna om organisering och politik som
formar och formas av medborgarskapet har hingt med lidngre. Férekomsten av
byalag med bystimma som organiserade samarbete i byn kring gemensamma
ataganden dokumenterades i borjan av 1900-talet inom etnologin och sigs da
som fenomen som var pa vig att forsvinna (Erixon, 1978). I borjan av 1900-
talets andra hélft noteras inom den samhéillsvetenskapliga forskningen problem
som urbaniseringen innebér for landsbygden. Inom kulturgeografin argumenteras
for att glesbygdsproblematiken rycker fram som en av de viktigaste uppgifter
som dagens samhaéllsvetenskap och politik har att ta itu med” (Bylund, 1966, s.
39). Geografen Erik Bylund skriver (ibid.):

Vi star idag i borjan av ett helt nytt skede, som inleddes efter det andra
vérldskrigets slut. Medan vi alltsd tidigare haft att gora med en i stort sett
oavbruten expansion av bebyggelse och odling och en kraftig
befolkningstillvixt, priglas den aktuella utvecklingen av utflyttning fran
Norrland och av bebyggelseretritt.

Problemen lokaliseras till Norrlands inland. Samma ar som Bylund publicerar
sin skrift om glesbygdsproblemet publiceras ocksa studien ”Upp till kamp i
Batskirsnis” av etnologen Ake Daun (Daun, 1969). Hir presenteras den kamp
frén invanarna som kan uppstd i ett samhélle som upplever kraftig struktur-
omvandling. Sedan dess har dessa tvd fenomen ofta avhandlats parallellt i
landsbygdslitteraturen. Landsbygdens utmaningar identifieras samtidigt som
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det noteras hur ménniskor agerar gentemot dessa problem och férsoker paverka
samhéllsutvecklingen i sin hembygd i omvandling.

Det dr vart att notera att byalagen och gemenskapsorganisationen som
noterades i forskningen for hundra &r sedan aldrig helt forsvann och att
organisationer pa sitt och vis liknande dessa édldre byalag uppstéar pa nytt for att
hantera gleshetsproblematik och kampen for samhéllen under struktur-
omvandling. Det dr kring dessa tre i litteraturen &terkommande landsbygds-
sociologiska fenomen (organiseringen, gleshetsproblematiken och kampen for
lokalsamhdllet) och politiken runt detta som denna avhandling kretsar.

Genom éren har det dterkommande publicerats mer tickande forsknings-
oversikter over den svenska landsbygdsforskningens utveckling (Elmgqvist, 2014;
Westholm & Waldenstrom, 2008; Ceccato et al., 2000; Ekman & Persson,
1995). Genomgéngen i detta kapitel har ddremot ett snavt perspektiv att redogora
for tidigare forskning med direkt baring pa avhandlingens forskningsfragor.

Studiet av det svenska civilsamhillet har genom aterkommande tematiska
utlysningar av forskningsmedel frén forskningsraden, publiceringen av
antologier (se exempelvis Tragardh et al., 2013; Wijkstrom, 2012a; Wijkstrom
& Zimmer, 2011; Tragardh, 2007b) och institutionaliseringen av
civilsamhéllesforskningen vid bland annat Handelshdgskolan i Stockholm och
Ersta Skondal Briacke Hogskola etablerats som ett eget forskningsfilt i Sverige
under de senaste decennierna.

1992 borjade forskare vid Ersta Skondal hogskola méta aktiviteten i det
svenska civilsamhéllet via telefonenkéter. Dessa dterkommande métningar visar
att ideellt engagemang i foreningslivet pa aggregerad makroniva verkar relativt
stabilt sedan médtningarna borjade 1992. Ungefar hilften av den vuxna svenska
befolkningen anger att de pa nagot sitt arbetat ideellt (von Essen et al., 2015; von
Essen & Svedberg, 2010). Dessa makrodata har tolkats som beldgg for det
svenska civilsamhéllets stabilitet. Samtidigt har den akademiska diskussionen
om det svenska civilsamhillet under det senaste decenniet ocksd ramats in av
fragestéllningen huruvida det svenska samhallskontraktet dr under omvandling
(Wijkstrom, 2012¢; Wijkstrdom & Zimmer, 2011). Fragestillningen ar vilken roll
civilsamhéllet fyller i relation till 6vriga samhéllssfarer och flera forskare har de
senaste decennierna skrivit om en “forskjutning” géllande vilket utrymme som
dagens samhillsorganisation ger civilsamhéllets organisationer (Wijkstrom &
Zimmer, 2011). De menar att det sker en s& pass omfattande foréndring i
arbetsfordelning mellan samhéllets sé kallade sektorer att de véljer att tala om det
i termer av att samhéillskontraktet &r under omforhandling.

En slutsats av foretrddare for det senare perspektivet ér att det etablerats en
”omvand samtalsordning”, fran att folkrorelserna varit de som stillt krav pa
staten och kommunerna moéter civilsamhéllets aktorer idag allt oftare
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forvantningar fran den offentliga sektorn géllande att de ska bidra till 16sningar
pa diverse samhillsproblem (Wijkstrom, 2012c¢). Lundstrdom & Wijkstrom har
beskrivit denna utveckling som “en historisk rorelse fran rost till service”
(Lundstrém & Wijkstrom, 2012; Lundstrom & Wijkstrom, 1995). De pekar pa
att foreningslivet som till stor del dominerats av intresseorganisationer med
fokus pa att paverka den offentliga sektorn, och internt fungera som
demokratiskolor for de aktiva, allt mer &tar sig att producera tjénster.

Det finns exempel pé landsbygdsforskare som knutit sin forskning till
dialogen inom civilsamhéllesfiltet, och civilsamhéllesforskare som intresserat
sig for landsbygden (Lindberg, 2005; Herlitz, 1999) men gleshets-
problematiken lyser i stort med sin franvaro i civilsamhéllesforskningen.
Denna avhandling har ambitionen att bidra till dialogen mellan dessa tva
forskningsfalt, som bada &r hogst relevanta for avhandlingens fragestallningar.
Avsikten med detta kapitel dr att ringa in vad som redan gar att siga om
landsbygdens medborgarskap i Sverige utifrdn befintlig forskning, och
samtidigt primért fordjupa den teoretiska medborgarskapsdiskussionen
paborjad i foregaende kapitel genom att komplettera med ytterligare perspektiv
pa fragorna som forskarvérlden redan tidigare bidragit med.

Landsbygdens civilsamhalle mobiliserar for bygden

Byggandet av vélfirdssamhéllet har inneburit och fortsitter att innebéra
centralisering av offentliga verksamheter genom att enheter pd mindre orter
laggs ned (Erlingsson et al., 2015; von Rosen, 2002; Hansen, 1998). Pa
liknande sitt innebdr den samtida marknadskapitalismen att kommersiell
service sdsom afférer, banker och andra servicefunktioner 14ggs ned pa mindre
orter (Tillvixtanalys, 2015; Amcoff et al, 2011). Nya tjdnster nar inte
landsbygden lika enkelt som staden; exempelvis elektrifiering, utbyggnad av
kommunalt VA-system, telefoni eller bredbandsutbyggnad innebér sérskilda
utmaningar pa landsbygden (Garnert, 2005; Hansen, 1989; Drakos & Stiby,
1985). Nedldggning av service liksom svarigheten att fa ta del av nya tjanster
kan uppfattas av landsbygdens invénare som processer dir landsbygden
marginaliseras.

Den samhillsvetenskapliga litteraturen innehéller allt fler exempel pa att
manga av landsbygdens invanare “inte stillasittande mottar effekterna av
strukturomvandlingen” som paverkar den egna bygden (Forsberg, 2010, s. 5).
Det &dr vanligt med mobilisering pd grund av ett uppfattat hot mot
lokalsamhillet (Cedering, 2016; Larsson Taghizadeh, 2016; Winstrom, 2013;
Forsberg, 2010; Gunnarsdotter, 2005; Forsberg et al., 2002). Det finns ocksa
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exempel pa att ménniskor mobiliserar for att fora helt nya verksamheter till
bygden ndr kommersiella aktorer eller kommunen inte gor det i takt med att
samhéllet utvecklas (Forsberg, 2010; Herlitz, 1999).

Lokal mobiliseringen sker dels i form av politiskt pdverkansarbete gentemot
exempelvis kommunen (Westerlund, 2005; Herlitz, 2000; Herlitz, 1999;
Gidlund, 1978), dels har méinniskor boende i mindre samhéllen sedan lang tid
tillbaka gatt samman och arbetat ideellt. Lokal organisering &r i sig inte négot
nytt. Det finns en stark folkrorelsetradition i Sverige och sérskilt pa
landsbygden en stark kooperativ tradition (Vamstad, 2012; Brandesten, 2005).
Idag kompletteras ocksé beskrivningar av foreningar och kooperativ som grund
for lokal mobilisering med mer 16sa projekt (von Rosen, 2002).

Mobiliseringen for en ort sker &ven mot bakgrund av att den formella
politiken har centraliserats till storre kommunala enheter. Men socknen,
stationssamhillet, byn eller ndgon annan enhet mindre &n storkommunen
upplever minniskor fortfarande som en relevant enhet som blir sérskilt viktig
nir man upplever fordndringar som tolkas vara av mer strukturell karaktir. Den
enhet som ofta lever kvar trots att de administrativa grinserna ritas om &r
socknen. ”Sockentinkandet” préglar ideell organisering liksom politiskt
agerande (Berry, 2013). Den plats som utvecklingsinitiativen tar som
utgéngspunkt dr dock samtidigt dynamisk, omradet kan krympa eller utvidgas
beroende pé utvecklingsprojekt (Berglund, 1998). Lokalsamhéllets grinser
fordndras, gradvis kan en socken védxa samman med en grannsocken dven
socialt och kulturellt genom att de delar exempelvis gemensam skola
(Gunnarsdotter, 2005).

En viktig slutsats i den hittills publicerade landsbygdsforskningen é&r att
servicefunktioner som exempelvis skolan i lokalsamhédllet ges en stdrre
betydelse 4n att bara vara skola och ddrmed har potential att viicka stort lokalt
engagemang (Cedering, 2016; Forsberg, 2010). Det dr dock inte si att
engagemanget for en plats per definition generar forsvar av exempelvis en viss
servicefunktion. Det kan finnas acceptans for att sammanslagning av
kommunal verksamhet skapar béttre forutsdttningar for dessa, exempelvis ett
centralt hogstadium i stéllet for flera sma (Berglund, 1998). Det finns runt om i
landet viss forstaelse for kommunens svara ekonomiska ldge (ibid.). Det finns
ocksd problem som invanarna inte fOrvdntar sig att kommunen ska vara
kompetenta att 19sa eller har resurser att 19sa.

Organisationerna som bildas lokalt gar under namn som sockenrad,
bygdekommitté, samhillsforening, byalag, intresseforening eller aktionsgrupp
(Berglund, 1998). I olika regioner &r de olika beteckningarna olika frekventa,
exempelvis sockenrad har i en studie konstaterats vanligare i sydvéstra Sverige
och byforening dr ett vanligare begrepp i Vésterbotten och Norrbotten (Herlitz,
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1998a). 1 Uppland forekommer beteckningar som utvecklingsgrupp, byalag,
sockenrad, framtidsgrupp for liknande verksamhet pa olika orter. I regionen
verkar ingen av beteckningarna dominera. I organisationen Hela Sverige Ska
Levas arbete liksom i forskningen har dock "utvecklingsgrupp” lyfts fram som
den generiska termen (se exempelvis Berglund, 1998). Den drivande kraften
kan dven vara foretagarna i samverkan genom en foretagsforening (Skoglund,
2005). Den lokala forsamlingens kyrkorad kan bli maktbas for lokalsamhéllets
organisering nir sockenkommunen forsvunnit (Gunnarsdotter, 2005). Jag
viljer darfor att tala om wutvecklingsinitiativ som det generiska begreppet
eftersom jag dven vill inkludera verksamhet som organiseras inom dessa typer
av organisationer som inte dr specifikt uppbyggda for att losa generella
samhillsproblem i bygden.

Granslandet mellan kommersiellt och ideellt

De kooperativa rorelser som vixte fram lokalt runt om i Sverige vid sekel-
skiftet 1800-1900 (lantbrukskooperativ, bostadskooperativ och konsument-
kooperativ etc.) och d& verkade i grinslandet mellan civilsamhélle och
marknad har i ménga fall véxt till stora bolagskoncerner som idag agerar som
vilket kommersiellt foretag som helst (Hwang, 1995). Fran 1970-talet och
framat etableras en ny generation av lokala kooperativ (Vamstad, 2012). Denna
andra generations kooperativ kallas fortfarande ofta nykooperativ dven om det
ar over 40 ar sedan de uppmérksammades i den akademiska litteraturen.

De mest uppmirksammade nykooperativen &dr formodligen forskole-
kooperativ. Fordldrakooperativ i forskolan startades framfor allt i tva miljoer,
dels i storstadens barnrika omraden med brist pad forskoleplatser och dels i
glesbygd dir kommunen inte sdg det ekonomiskt forsvarbart att driva
forskoleverksamhet (Vamstad, 2007). En drivkraft for kooperativa forskolor
har ocksa varit att etablera en viss typ av pedagogik. Over tid lever de forskolor
som &r drivna av engagemang for en viss pedagogik kvar lingre medan de som
startas for att alternativ saknas oftare ombildas till kommersiella aktiebolag
eller personalkooperativ ndr det dr mojligt (ibid.). Liknande tendenser
aterkommer i det empiriska materialet i denna studie dir drivkraften bakom
etableringen formar utvecklingen pa langre sikt.

D4 kooperativa 16sningar till stor del framstdr som behovsdrivna dr det
kanske inte sa konstigt att de &r vanliga i glesbygden (Vamstad, 2012). Framfor
allt ”samhaéllskooperativ’ som med utgédngspunkt i ett specifikt geografiskt
omrade tar sig an diverse kollektiva problem noteras som ett specifikt
landsbygdsfenomen (Vamstad, 2012; Martensson, 1985).

Den formella organisationsformen ekonomisk forening som mdjliggjorde den
starka tillvixten av den forsta generationens kooperativ dr inte langre lika viktig.
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Grinserna mellan de olika organisationsformerna suddas ut (Palmas, 2003).
Studier fokuserar darfor allt mer pa det kooperativa innehéllet 4n den kooperativa
organisationsformen (Vamstad, 2012). Det har gjorts forsdk att hitta begrepp
som fokuserar pd idéerna och principerna snarare #n den formella orga-
nisationsformen. Ett sddant begrepp i kooperationslitteraturen dr medskapande
(Pestoft, 2009; Bovaird, 2007; Bovaird, 2005). Generellt uppmérksammas i
civilsamhilleslitteraturen allt fler former av hybrider (Billis, 2010).

De drivande

Det har beskrivits som att det dr ”en handfull ménniskor som ligger bakom det
mesta av det som skett i offentlighetens ljus” (Skoglund, 2005, s. 176). Detta
verkar stimma dven pa de flesta platser jag undersokt. Det dr ofta en ganska
liten grupp pd en handfull ménniskor som framstdr som ledande i arbetet
oavsett om det handlar om péverkansarbete eller praktisk organisering av en
verksamhet. I denna skala blir den lokala utvecklingen personberoende.

Med detta sagt om att den grupp som é&r drivande i utvecklingsinitiativen
alltid &r relativt liten sa noteras i litteraturen samtidigt att ’storm&ten” har blivit
ett vanligt fenomen pa den svenska landsbygden, atminstone sedan 90-talet
(Skoglund, 2005), ofta med en modell dir stormotet bildar ram for att ligga
upp ett gemensamt arbete 1 parallella arbetsgrupper. Vi behdver inte bara se
till de som lagger mest tid i projekten eller har de utat synligaste rollerna utan
dven forstd den sfar av ménniskor runtomkring som bidrar. Det kan vara
hantverkare som avstar ersittning, jordbrukare som bidrar med maskiner eller
de som bidrar med motets fika.

Léagger vi genus eller dlder som ett analytiskt raster over utvecklings-
initiativen sa ser vi att de ofta har ndgon typ av dominans av en viss grupp
méanniskor. I tidigare studier har exempelvis den éldre generationen (Skoglund,
2005) eller de som flyttat till platsen i vuxen élder (Gunnarsdotter, 2005)
identifierats som de huvudsakliga initiativtagarna, liksom att andra grupper
som exempelvis kvinnor aktivt har utdefinierats fran vissa forum samtidigt som
de tagit egna initiativ (Arora-Jonsson, 2012; Ronnblom, 2002). Mina
observationer tyder pé att det ofta gér att upptidcka denna typ av snedférdelning
sa fort man kategoriserar ménniskor men att typen av snedférdelning skiljer sig
at mellan olika platser och verksamheter.

Forutsdttningarna for att arbeta utifran lokala resurser skiljer sig at mellan
olika platser. Det finns omfattande forskning som teoretiskt och empiriskt
diskuterar betydelsen av att olika typer av resurser inte dr jimnt spridda mellan
olika bygder eller orter (exempelvis Westlund & Kobayashi, 2013; Fey et al.,
2006; Westerlund, 2005; Forsberg et al., 2002; Almas, 1995; Flora et al.,
1992a; Flora et al., 1992b). Skillnader i befintliga resurser kan gélla tillgdngen
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till kulturellt kapital, humankapital, socialt kapital, finansiellt kapital,
byggnadskapital savil som politiskt kapital vilket paverkar utvecklingen och
tillgangen till nya resurser.

Landsbygdernas medborgarskap

Snarlik lokal mobilisering for landsbygdssamhillet aterfinns i vetenskaplig
litteratur publicerad av landsbygdsforskare runt om i véstvirlden. Det handlar
dels om vilfardsstater dér utbudet av service minskar i landsbygdssamhéllet
(Milbourne, 2010; Morton & Blanchard, 2007). Det handlar dels om orter eller
omraden som forlorar sina egna politiska forum ndr kommuner slas samman till
storre politiska och administrativa enheter (O’Toole & Burdess, 2004). 1 det
vakuum som uppstér vaxer lokala utvecklingsgrupper fram som forsok att ersétta
de resurser som den lokalpolitiska strukturen tidigare bidrog med. Den tidigare
lokalpolitiken koordinerade inte bara aktiviteter i lokalsamhéllet utan foretradde
ocksa lokalsamhillet pa andra politiska nivéer. Utvecklingsinitiativen som
formas 1 civilsamhéllet agerar pa likartat sitt, de organiserar (ideell) arbetskraft
lokalt men skriver ocksa inlagor och forsoker paverka i externa sammanhang.
Grinsdragningen mellan sjédlvorganisering av verksamhet och organisering av
péaverkansarbete, samt det politiska systemets inverkan pa dessa gransdragningar
har uppmirksammats i den internationella landsbygdsforskningen och har
sparsamt borjat diskuterats som frigor om lokalt medborgarskap. Ar 2003
publicerar den brittiska landsbygdsgeografen Michael Woods en artikel om vad
han ser som en vég av landsbygdsprotester 6ver vistvarlden (Woods, 2003). Han
fragar sig om det 4r en ny social rorelse som vixer, fram men konstaterar
samtidigt att skilda protester bottnar i olika ideologiska perspektiv och har olika
strategier for sitt agerande. Woods menar att olika fragor ar trigger i olika
kontexter. Som exempel tar han engagemanget for rdvjaktens bevarande i
Storbritannien, virnandet av regional mat i Frankrike och protester kring
strukturfordndringar géllande arbetsmarknad och service i USA. Det dr pa olika
sitt legitimt att anvdnda landsbygden som argument i den politiska debatten.
Aret dirpé publicerar den australiensiska landsbygdssociologen Lynda Cheshire’
en artikel tillsammans med Geoffrey Lawrence och en med Vaughan Higgins.
Dessa forskare finner att landsbygdsprotester minskar till forméan for
partnerskapslosningar (Cheshire & Lawrence, 2004) och att man Gver hela
vastvarlden forlitar sig allt mer pa utveckling driven i lokalsamhallet (Cheshire &
Lawrence, 2005; Herbert-Cheshire & Higgins, 2004). De menar att en politisk

° Forfattaren namnges omvixlande Lynda Cheshire och Lynda Herbert-Cheshire i olika
publicerade artiklar.
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utveckling sker som avsocialiserar och individualiserar landsbygdens
utmaningar. Enligt de nya politiska doktrinerna ska landsbygdens problem l6sas
av entreprendriella landsbygdsbor. De invanare som véljer fel strategi och enbart
protesterar mot samhéllsutvecklingen bedéms allt mer som ovérdiga offentliga
stodinsatser. Det &r de som kan skapa en framgéngshistoria kring sina egna
initiativ som ses vérda offentliga stodresurser.

Cheshires och Woods perspektiv mots 2009 i ett gemensamt bokkapitel dar
de utvecklar en forskningsagenda om landsbygdens medborgarskap som
foregés av tva texter pa samma tema (Cheshire & Woods, 2009; Woods, 2006;
Desforges et al, 2005). Utgangspunkten i dessa texter om landsbygdens
medborgarskap dr att ver hela véstvéirlden noteras landsbygdsprotester och
lokalt utvecklingsarbete. De diskuterar detta med hjdlp av den samhélls-
vetenskapliga definitionen av medborgarskap jag redogjort for i kapitel tva och
konstaterar att det faktiska medborgarskapet ofta har en rumslig avgransning
som &r sndvare dn det formella medborgarskapet knutet till nationalstaten,
alltsé att medborgarskapets villkor skiljer sig at geografiskt inom landerna och
ofta efter dimensionen ruralt-urbant.

Nar de formella politiska institutionerna drar sig tillbaka far lokala aktorer
storre betydelse i forhandlingen om medborgarskapet (Thelen et al., 2011).
Medborgarskapet utdvas framfor allt lokalt men skalan for det lokala &r
tillfallig och flytande (Desforges et al., 2005). Det lokala faktiska medborgar-
skapet definieras “nerifrdn” genom ansprak frdn medborgarna och "uppifran”
av staten. Uppifrén definieras det genom statens och kommunernas faktiska
agerande genom att tillhandahalla landsbygdsskolor och annan lokal service
eller inte. Forskningen noterar ocksa att en politisk diskurs som betonar ett mer
aktivt medborgarskap vixer fram Over hela vistvédrlden (se nésta avsnitt).
Woods (2006) konstaterar att ett vanligt argument i denna diskurs dr att
landsbygdens folk alltid tagit hand om sig sjélva, men att detta nu gors om till
en skyldighet.

Diskussionen om medborgarskapet i det mindre landsbygdssamhaéllet har i
svensk kontext tidigare plockats upp for att diskutera organisering ur ett
genusperspektiv (Arora-Jonsson, 2012; 2008; 2005). Arora-Jonsson (2008)
noterar att “byalaget” ofta tar sig rétten att tala for bygden, men det finns ett
tydligt genusmonster som paverkar lokalpolitiskt deltagande. Den offentliga
sfaren har ofta varit en manlig sfir och dia den lokala offentliga sfiren
definierar det faktiska medborgarskapet finns ocksé forestdllningar om genus
inbyggda i medborgarskapet. Kvinnor som inte fann utrymme for sina fragor i
det etablerade byalaget kunde dock skapa nya platser for politik genom egna
foreningsinitiativ.
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Niér jag fokuserar pa landsbygdsdimensionen &r det viktigt att komma ihag att
det faktiska medborgarskapet for individen ocksd formas av faktorer sdsom
etniskt ursprung (Dahlstedt et al., 2011) och genus (Arora-Jonsson, 2008;
Asztalos Morell & Bock, 2008). Aven inom lokalsamhillet formas
medborgliga rittigheter och skyldigheter pa ojamlika villkor (Asztalos Morell
& Bock, 2008).

Politik for aktivt medborgarskap

Runt lokala utvecklingsfragor, ofta definierade som antingen stadsutveckling
eller landsbygdsutveckling, har det utvecklats en litteratur som undersdker
medborgarskapsideal och pa manga omraden finner forskare forsok att etablera
ett mer aktivt medborgarskapsideal (Dahlstedt, 2009a; Marinetto, 2003; Lister,
1998). Fran detta perspektiv kan vi ocksé ndrma oss landsbygdspolitiken med
fragan om vilken typ av medborgarskap politiken styr mot. Denna litteratur
pekar mot att det hos politiska ledare har vuxit fram en allt stérre misstro mot
vad som kan astadkommas politiskt. Storre krav stélls istdllet pé individen och
familjen, men uppmirksamheten riktas ocksd mot olika typer av lokala
gemenskaper (Gaynor, 2009). Att ideella organisationer tar pa sig nya och fler
ansvarsomrdden dr en utveckling som drivs fram bade av de ideella
organisationerna och av staten. [ exempelvis Australien, Kanada, och
Storbritannien drar sig staten tillbaka och dnskemaélen ar ofta att en pluralistisk
social ekonomi trdder in i dess stdlle (Van Houdt ef al., 2011; Milligan &
Conradson, 2006). Det har konstaterats att EU som helhet driver pa i
marknadsliberal riktning men med tydliga kommunitdra inslag (Hansen &
Hager, 2013). Det kommunitira innebdr exempelvis att EU forsoker fa
medborgarna att med hjilp av projektstod ata sig mer skyldigheter och ansvar.
Denna typ av politik har kallats neoliberal kommunitarism (Hansen & Hager,
2013; Van Houdt et al., 2011). Det dr en individualisering av ansvar men inte
fullt ut, d& minniskor forvintas ta sitt individuella ansvar i olika typer av
gemenskaper. Sedan dtminstone 1990-talet har ett perspektivskifte i politiken
mot styrning genom lokala gemenskaper uppméarksammats som en idé som gér
igen inom flera politikomraden (Rose, 1996; Butcher, 1993).

I tider av ekonomisk atstramning fods ett Okat intresse for gemen-
skapslosningar utanfor den offentliga sektorns regi dven i vénsterkretsar. Till
skillnad fran den kritiska forskningen inspirerad av governmentality-
litteraturen, som ofta ser nyliberalismen och kommunitarismen som del av
samma politiska projekt som Odverfor risk och ansvar till individ och lokala
gemenskaper (neoliberal kommunitarism), finns alternativa synsétt som ser
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kommunitéra l6sningar och allménningar som ett alternativ till nyliberalismen
(Stevenson, 2015). Kommunitarism har tidigare ocksé varit ett av de tydliga
inslagen i exempelvis brittiska Labours reformerade socialdemokrati (Fyfe,
2005). Det dr en politik som ser utrymme for delande och samarbete som ett
alternativ till att enbart forlita sig pd marknadsmekanismerna. Stevenson
(2015) argumenterar for att lokala utvecklingsinitiativ ocksa kan ses som en
mer experimentell vénster dir medborgarna kan delta i olika typer av
gemensamma dgarkonstellationer.

I svensk debatt gar det att grovt sett ringa in atminstone fyra ideologiska
perspektiv p4 medborgarskapet som blev synliga i 1990-talets offentliga debatt
om civilsamhillet (Tragardh, 2007a). Fran borgerligt hall kom da kritik av
vélfardsstaten fran ett kommunitaristiskt perspektiv. Argumentet var att
familjer och foreningslivet var “naturliga institutioner” som vélfardsstaten
hotade och undertryckte. Enligt detta perspektiv, som utvecklades vidare inom
Timbrosfaren, hotade vélfardsstaten den sponta ordning som marknaden och
civilsamhéllet annars ansdgs ge upphov till. Det kommunitdra inslaget var
samtidigt en kritik av att ge marknaden fritt spelrum, samhéllet ansags ocksé
behova ett moraliskt drivet civilsamhélle. Gensvaret fran vénsterdebattorer var
tudelat. De dominerande krafterna i socialdemokratin sdg staten som garanten
for det rdttvisa samhillet. Debatten synliggjorde dock &ven en mer
folkrorelsebejakande del av socialdemokratin som ocksd sdg positiva
mojligheter med civilsamhéllet.

Debattorerna som forsvarade ett politiskt fokus pa enbart staten menade att
genom att skapa utrymme for och forlita sig pa civilsamhillet gynnades
medelklassen och Overklassen. Folkrorelsedelen av socialdemokratin sig
déaremot civilsamhillet med kooperativ och foreningar som sétt att re-vitalisera
demokratin. Det skrevs om sjdlvforvaltning, och “egenmakt” som svensk
Oversittning av engelskans empowerment lanserades av socialdemokrater.
Idéer &r séllan nya, redan pa 1920-talet skrev socialdemokraten Adolf
Wallentheim om det aktiva medborgarskapet som ett ideal. Alla medborgare
maéste sjdlva medverka i samhéllsarbetet menade han (Montin, 2006; Ekstrom
von Essen, 2003).

Det fjarde ldgret i relation till civilsamhéllet utgors av liberaler och
konservativa som ar tveksamma till utokat utrymme for civilsamhéllet d& det
tolkas som en form av korporativism eller bara en annan typ av socialism som
hotar den fria marknaden.

Man kan sammanfatta att i relation till civilsamhillet och medborgarskapet
finns det ideologiskt tva typer av liberaler och tvéd typer av kommunitarianer,
en uppsittning pa vardera sidan av den traditionella hoger-vénster linjen. Det
finns nyliberaler som ser med tveksamheter pa kooperativa 16sningar och det
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finns den statscentrerade vinstern som delar tveksamheten mot de kooperativa
16sningarna. For bada dr foreningslosningar ett hot mot friheten dven om de har
olika definitioner av frihet.

De finns kommunitarianer som delar nyliberalismens frihetsideal och
rattviseanalys men ser att det behdver kompletteras med ett civilsamhélle och
det finns kommunitarianer som delar vinsterns frihetsideal och rittviseanalys
men ser att det behdver kompletteras med ett civilsamhille som utlopp for
dessa ideal. Den tidigare har fokus pa att staten behover skapa utrymme for
civilsamhéllet medan den senare har fokus pd att staten behdver skapa
forutséttningar for civilsamhallet.

Grunderna i EU:s landsbygdspolitik &r idag projektbaserad endogen
utveckling (Ray, 2001), det vill sdga utvecklingen ska drivas inifrén
lokalsamhillet utifrdn lokala forutsittningar snarare &n utifrn stora centralt
planerade utvecklingsprogram (sd kallad exogen modell). Att de lokala
processerna stods med resurser utifrdn och paverkas av en rad externa faktorer
har fatt landsbygdsforskare att tala om neo-endogen utveckling (Ray, 2006).

Det har patalats som problematiskt att diskursen bakom EU:s
landsbygdspolitik i stort sétter likhetstecken mellan omraden, avgrinsat som ett
territorium, och lokalsamhéllet som en samling ménniskor (Shucksmith, 2000).
Den landsbygdspolitiska diskursen talar om att det ar territorium som ska ta
ansvar for att utvecklas.

De regionalpolitiska ambitionerna i stort har kommit att fokusera pa tillvaxt
och att regionen i stort ska std sig i konkurrensen med andra regioner i Sverige
och resten av virlden (Westholm, 2013). Samtidigt har det konstaterats att det
inom regionalpolitiken och statsutvecklingspolitiken i Sverige ocksa byggs upp
av idéer om den aktiva medborgaren (Syssner, 2011; Dahlstedt, 2009b; 2009a;
2008). ”Underifran” har fatt stort utrymme som politiskt begrepp i svensk
politik, ménga ganger med syfte att skapa aktiva och ansvarstagande
medborgare (Dahlstedt, 2008). Med detta perspektiv foljer ofta en syn pa ett
valdigt begrinsat utrymme for staten. De som inte klarar konkurrensen har sig
sjdlva att skylla. Partnerskap blir en vanlig praktik (Dahlstedt, 2009b), sa dven i
landsbygdspolitiken (Larsson, 2002; Westholm, 2000; Moseley et al., 1999).
Idén &r att myndigheter och kommuner ska ses som en part bland likvardiga
parter fran ndringslivet och civilsamhéllet. Studier av partnerskap visar dock att
de tenderar att sétta myndigheternas problemformuleringar och mandat i
centrum. Myndigheternas foretrddare utgér ofta fran en “professionell
egocentrism” (Dahlstedt, 2009b). De strivar hela tiden efter att avgrdnsa
partnerskapets verksamhetsomrade till hur deras eget uppdrag ar avgrinsat.
Invanares perspektiv hamnar da lidngre ned pa agendan. Ideologiska skiljelinjer
tonas ned och ses som problem. Parterna i partnerskapet ska vara
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ansvarstagande och pragmatiska; det &r konsensus och entreprendrskap som
ideologi. Aktiveringsretoriken definierar ofta en hel by eller region som aktiva
eller inaktiva, i beskrivningarna av de aktiva byarna lamnas dé ocksa all icke-
aktivitet ute ur narrativet (Kumpulainen, 2016).

Projektifieringen och partnerskap utgor generella trender i dagens politik.
De utgdr en del av de processer som beskrivits som en Overgang fran
hierarkiskt organiserad samhéllsstyrning till mer interaktiva styrformer!
(Hedlund & Montin, 2009). Projektifieringen och partnerskap som ideal ar
dock, som redogjorts for hér, sarskilt tydliga i landsbygdspolitiken.

Mot en ny typ av medborgarskap?

Som tidigare konstaterats placerar den jamforande forskningen av
vélfardssystem ofta de skandinaviska linderna i en egen kategori, en
vélfardsmodell dér staten och kommunerna har tagit stort ansvar dven for att
tillse produktion av olika typer av tjanster'' (Van Kersbergen & Vis, 2013;
Esping-Andersen, 1990). Historikerna Lars Trigardh & Hans Berggren har
utvecklat en analys av det svenska medborgarskapet i denna regim utifran tesen
att det svenska sambhéllet priglas av statsindividualism (Berggren & Tréagérdh,
2006). De argumenterar for att det dr strdvan efter frihet och oberoende for
individen som har legat till grund for den utbyggda vélfardsstaten, att svensken
strivar efter att vara oberoende av vilgérenhetsorganisationer, vénner,
slaktingar och till och med den ndrmaste familjen. Istdllet finns en stat att
forlita sig pa. Detta dr en vélfirdsregim som védger tungt it rittigheter men
inkluderar véldigt f& skyldigheter. Berggren & Trigardh har inte fatt st
oemotsagda. Exempelvis statsvetaren Olof Petersson har med grund i
maktutredningen fran 1990 (SOU 1990:44) argumentaret for att deras tolkning
ar missvisande och att den nordiska modellen &r ett uttryck for ett
kollektivistiskt samhélle (Petersson, 2012), att modellen byggt pa en
”samhillsorienterad demokratiuppfattning” baserad pd samhorighet mellan
samhéllsmedlemmarna.

10T engelsksprékig litteratur uttryckt som ”from government to governance ”.

1 Inom detta filt anvinds ofta en typologi dir den skandinaviska vélfirdsregimen stélls mot &
ena sidan den liberala vélfardsregimen (exempelvis USA och Storbritannien) som bygger pa
marknadsmaissiga forsakringslosningar som trygghetssystem och med vildigt begransade ingrip-
anden fran staten inriktade pa de fattigaste och a andra sidan den konservativa/kristdemokratiska
regimen (kontinentaleuropa) dar valfardslosningarna till stor del dr korporativa och familjen och
kyrkor och andra vélgdrenhetsorganisationer har givits en betydande roll i organiseringen av
vilfarden.

46



Oavsett hur den nordiska modellen bor tolkas bryter dagens landsbygdspolitik
med den skandinaviska vélfardstraditionen. Politiken baserad pa projekt och
partnerskap ger enskilda medborgare en mycket mer aktiv roll. De politiska
l6sningarna dr inte ldngre universella.

En forklaring som givits till projektformens frammarsch ar att samtida
samhillsproblem framstér som s& komplexa att de inte ldngre kan hanteras av
en enskild organisation, utan samverkansformer i olika former framstar som
efterstrivansvérda (Godenhjelm et al., 2015). Projekt har blivit l6sningen for
att ndrma sig komplexa problem i foretag savdl som i samhéllet i stort. Det
senare uttryckt mer kritiskt formulerat &r att man kan se det som att
projektpolitiken ar ett satt for staten att slippa ansvar for svara eller
ouppnaeliga mal (Larsson, 2008).

Utifran den litteratur som hittills refererats gar det att se att framvéixten av
utvecklingsinitiativ dr en tvehovdad process. Initiativtagarna reagerar bade pa
de konkreta utmaningarna i sina hembygder men ockséa pa den uppmaning till
mobilisering politiken ger genom EU-stoden. Projektansokningar, riktade till
EU:s landsbygdsprogram och andra externa finansidrer, har blivit ett viktigt
inslag for den som idag kdmpar for sin hembygd. Forsberg (2010) beskriver,
med en bild ldnad av Filip Wijkstrom (1999; 1997), EU-medlen for
landsbygdsutveckling och den tillhérande retoriken som en ny samtalsordning
dér rollerna dr ombytta och politiken nu har forvintningar pa civilsamhéllet
snarare dn tvirtom. Oavsett vem som sétter agendan sa finns det beldgg for att
projekt formas om och skalas av i forhallande till de politiska regelverken
(Skoglund, 2005).

Studier av EU:s projektstodspolitisk i andra medlemslédnder &n Sverige,
visar att stodsystemet ofta bygger kapacitet hos de som redan har kapacitet,
medan mer marginaliserade grupper i mindre utstrackning soker finansiering ur
programmen (Shucksmith, 2000). Det finns forskning som pekar pa att fa
projekt etableras utanfor de ndtverk som inte redan har etablerade
myndighetskontakter (Kovach & Kucerova, 2009). Slutsatsen dr att det finns
méanga som inte har kunskapen eller kapaciteten att ta del av pengarna.
Samtidigt ar slutsatsen att de tidigare maktstrukturerna trots allt kan fordndras
genom de nya stodprogrammen (Kovach & Kucéerova, 2009; Shucksmith,
2000), men att det dé &r en elit som ersdtts av en annan. Nér rddande politiska
diskurser om landsbygden och dess utveckling avgor vad som dr mojligt och
inte att kvalificera in som lampliga projekt blir fortrogenhet med den styrande
diskursen en viktig kompetens (Kovach & Kucerova, 2009), sérskilt om fa
ménniskor &r medvetna om de nyare strukturerna och dess moéjligheter. Genom
projektpolitikens utformning uppstir mojligheten att vissa omrdden exkluderas
fran landsbygdspolitiska atgérder helt enkelt for att de saknar invénare som kan
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hantera de nya politiska strukturerna (Kovach & Kuderova, 2009). I Osteuropa
identifierar forskare en framvixande “projektklass” som lart sig hantera EU-
systemet.

Den svenska forskningen ger inte bilden av att gruppen ménniskor som
soker projektstod ar lika begrinsad men det har konstaterats att det krévs viss
kunskap for att kunna passa in sina aktiviteter i politiska program med hjélp av
“finansierbara begrepp” (Forsberg, 2010). I bygder som kommit igdng och
drivit olika externfinansierade projekt har en grupp invénare utarbetat
betydelsefulla kontakter med kommunen och lansstyrelsen. Grupper som inte
har relevanta strategiska kontakter eller potential att skapa sddana riskerar “att
std svagt nér det giller att utveckla verksamheten och bygden” (Waldenstrom,
2008). De relevanta fragorna handlar dels om kunskap och kontakter men
ocksd om vilka som har tid att driva det ideella arbetet (ibid.). Nér politiken
styrs om till projektpolitik 6kar ocksé kraven pd administrativa fardigheter i
lokalsamhiéllet nir de ideella aktiviteterna ska inordnas i de nya politiskt-
administrativa strukturerna.

Nér 6kande forvintningar pa civilsamhéllet uttrycks inom politiken och
samhillet i stort har forskningsintresset riktats mot geografiska skillnader. Det
finns platsbaserade skillnader i uppfattningar om civilsamhéllet och ideellt arbete
som behdver undersokas (Fyfe & Milligan, 2003a). Det finns ocksa skillnader i
logik mellan lokalavdelningar och deras stora etablerade moderorganisationer
som verkar pa nationellt eller regionalt plan och ofta har etablerade korporativa
arrangemang med myndigheterna (Fyfe & Milligan, 2003b).

Vi kan alltsa konstatera att vésterlandsk politik generellt, och specifikt i
landsbygdspolitiken, gér fran en statscentrerad vilfardspolitik till aktiverings-
politik med projektstod som framsta teknik. Samtidigt finns det traditionella
politiska systemet med en kommun med starkt mandat kvar parallellt i Sverige.
Hur formas d& medborgarskapet i praktiken? En viktig uppmaning som
fortfarande dr hogst aktuell dr att rikta forskningsintresset mot de institutioner
som medierar politiken och finns i skdrningspunkten mellan de politiska
programmen och medborgarna (MacKinnon, 2002).

Lokalsamhéllets utveckling avpolitiseras dterkommande i politiska program
(Gaynor, 2009). Men dven nir staten utdefinierar réttigheter och politiska
mojligheter fran medborgarskapet nédr olika politiska program definieras
forsoker lokala grupper genom sitt agerande aterkommande sammankoppla
diskussionen om rittigheter och skyldigheter (Sharma, 2011). S& vad avgor
vilken riktning utveckling gér?

Denna avhandling tar avstamp i denna bild av en padgéende forskningsdebatt
om landsbygdens medborgarskap och forsoker forstd den pégiende
utvecklingen av det faktiska medborgarskapet i landsbygdssamhéllen i Sverige.
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4 En etnografisk undersokning

Detta &r en etnografisk studie baserad péa faltarbete. Landsbygdens medborgar-
skap undersoks i tva 6verlappande empiriska falt. Det ena utgors av ett antal
upplandska landsbygdssamhéllen, det andra av den nationella landsbygds-
utvecklingspolitiken uttryckt genom landsbygdsprogrammen. Avhandlingen
behandlar saledes ett specifikt temaméssigt och ett specifikt geografiskt utsnitt
av landsbygdspoltiken.

Med detta tillvdgagangssitt att studera organisationer och politiska fragor
foljer denna studie i sparen av den utveckling som skett inom féltet av tolkande
politisk analys (interpretive policy analysis), och sérskilt organisations- och
policyantropologi de senaste artionden (Garsten & Nyqvist, 2013; Shore et al.,
2011; Gellner & Hirsch, 2001; Yanow, 2000; Shore & Wright, 1997a; Wright,
1994). Som fokus i filtarbetet har hindelser och processer stitt snarare dn
geografiska platser i sin helhet (Rabinow et al., 2008). Det &r ett multi-lokalt
faltarbete (Hannerz, 2003). Inom policyantropologin kan uppligget att studera
politik genom ett vertikalt tvdrsnitt inom ett policyomrade dir fokus samtidigt
riktas mot sammanlénkade aktorer pa flera olika nivéer beskrivas som att
studera igenom [studying through] (Nyqvist, 2013; Wright & Reinhold, 2011;
Shore & Wright, 1997b; Reinhold, 1994). Utifran nedslag i Uppland har alltsa
landsbygdspolitiken studerats genom att f6lja kopplingarna till myndigheter
och organisationer regionalt och nationellt.

Valet av fokus pa Uppland foregicks av en mindre forstudie. Hosten 2011
besokte jag kommunala tjdnstepersoner som pa olika sétt uttalat arbetade med
landsbygdsfragor i fem kommuner i Uppland, Géstrikland och Dalarna. Jag
bad dem beskriva dels vilka typer av fragor de arbetade med och dels ge en
bild av de landsbygder de var verksamma i. Jag liste ocksa diverse skriftligt
material om de fem kommunerna och utifran detta foll valet pa att inleda
studien i Heby kommun i nordvidstra Uppland. Hér sidg jag framfor allt
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potential att undersoka strukturfordndringar pé landsbygden utan att de
nddvéndigtvis relaterar till avfolkning.

Kunskapsinhamtning i tre delar

Att 1ara kdnna nordvastra Upplands landsbygdssamhallen

Mellan 2011 och 2013 genomfordes en forsta fas i studien. Denna del genom-
fordes dels genom motesobservationer, dels genom intervjuer. Jag sokte mig
till olika typer av sammankomster sdsom foreningsmdten, natverksmoten for
foretagare, samrddsméten i kommunens plan- och utvecklingsarbete, samt
moten inom pagdende landsbygdsutvecklingsprojekt. Syftet var att ta del av
pagéende samtal om olika typer av utvecklingsfragor aktuella i omrédet. Oftast
deltog jag som passiv ahdrare men i vissa sammanhang som mer aktiv
deltagare, exempelvis genom att hjélpa till under en stiddag i bystugan i
Harsbick och rensa sly med utvecklingsgruppen i Tarnsjo. Under 2013 {6ljde
jag utvecklingsgrupperna i orterna Tirnsjd respektive Ostervila mer
regelbundet genom att vara med pa styrelsemoten och andra aktiviteter.

Ett brett urval av olika aktdrer inom civilsamhillet och kommunen
intervjuades under denna fas av filtarbetet. Informanterna aktiva i
civilsamhéllet valdes ut med tvd metoder. Dels genom att kontakta foreningar
och be om intervjuer med foretrddare vilket oftast blivit med foreningens
ordforande. Dels genom att kontakta projekt som blivit beviljade stod ur
landsbygdsprogrammet och be om en intervju med projektledare. Intervjuerna
har inkluderat foretrddare for utvecklingsgrupper, byalag eller motsvarande i
Térnsjo, Ostervala, Harbo, Huddunge, Heby, Morgongava och Vittinge.

Géllande kommunen har jag fokuserat pa skdrningspunkten gentemot det
utvecklingsinriktade foreningslivet. Har har jag funnit ett antal tjinstepersoner
med néringslivsutveckling, landsbygdsutveckling, planfragor, foreningsfragor
och kulturfragor i fokus. For att fa del av kommunledningens vergripande bild
har jag dven intervjuat kommunchefen och ekonomichefen.

Totalt 50 personer intervjuades under denna fas av filtarbetet varav nio
kommunanstillda tjanstepersoner. Nagra av dessa personer har blivit nyckel-
informanter som har intervjuats aterkommande vid flera tillfillen. Utdver dessa
mer strukturerade intervjuer ingdr dessutom flertalet kortare konversationer i
anslutning till de olika métessammanhangen som underlag for min forstéelse av
organisering och sérskilt civilsamhéllet pa de studerade orterna.
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Att 1ara kdnna den nationella landsbygdspolitiken

P& samma sétt som mitt faltarbete i Uppland fokuserat pad hur det talas om
utvecklingen i dessa orter och hur problemen upplevs och formuleras lokalt har
jag strdvat efter att ta del av motsvarande samtal pa nationell och regional niva.
Parallellt med &ren av faltarbete i nordviastra Uppland har jag deltagit pa olika
motesplatser som arrangerats med landsbygdsfokus sdsom ”Landsbygds-
riksdagar” och “Lokalekonomidagar” arrangerade av organisationen Hela
Sverige Ska Leva med samarbetspartners, och ndtverksmdten och konferenser
arrangerade av Landsbygdsnétverket knutet till genomforandet av det
nationella landsbygdsprogrammet.

Pa motsvarande sitt som pé plats i Uppland har jag utifrdn den inblick som
moten givit forsokt fordjupa forstielsen genom intervjuer. Det har blivit
intervjuer med foretrddare for Hela Sverige Ska Leva och Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF), Landsbygdsdepartementet'?, Néaringsdepartementet, Jord-
bruksverket, Tillvixtverket samt Post- och telestyrelsen (PTS).

Pa den regionala nivan har jag deltagit pa partnerskapsméten anordnade av
Lénsstyrelsen i Uppsala ldn, méten om regional utveckling anordnade av
Regionforbundet i Uppsala 1dn och strategimoten och informationsmdten med
Leader Nedre Dalédlven. Detta har kompletterats med intervjuer med
tjdnstepersoner pd Lénsstyrelsen i Uppsala lin, Regionforbundet i Uppsala
samt anstillda och styrelsemedlemmar (LAG) for organisationen Leader Nedre
Dalélven, samt foretrddare for de angridnsande leaderomradena Upplandsbygd
och Norra Mélarstranden.

Det finns parallella organisationsstrukturer pa det regionala planet inom
civilsamhéllet. Héar har jag begrinsat urvalet och framfor allt nirmat mig Hela
Sverige Ska Levas ldnsavdelning och besdkt moten och intervjuat foretradare.

Totalt har 18 personer verksamma pa regional organisationsniva (varav tre
civilsamhéllesforetriddare), och 19 personer verksamma pé nationell organisa-
tionsniva (varav tre civilsamhillesforetrddare) intervjuats. P4 samma sétt som
gillande den lokala materialinsamlingen ingar dven diverse Kkortare
konversationer i anslutning till méten och konferenser i grunden for min
forstaelse av den nationella landsbygdspoltiken. En betydande del av materialet
insamlat med koppling till den nationella nivan har kommit att utgdra
bakgrundsmaterial som inte givits utrymme i den slutgiltiga avhandlingen med
dess priméra fokus pa den lokala nivan.

12 Idag sammanslaget med Niringsdepartmentet.
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De ideella serviceinitiativens livshistorier

Med en grundforstéelse av det utvecklingsinriktade foreningslivet i nordvéstra
Uppland skapad som jag nu beskrivit bestimde jag mig for att fokusera pa att
mer i detalj undersdka drivmedelsdistribution och fibernitsutbyggnad som
specifika fenomen. Detta var tva fradgor som jag fram till dess hade kommit i
kontakt med i mitt bredare etnografiska material och som var aktuella pé flera
platser i regionen och pa olika sétt belyste viktiga aspekter av landsbygdens
civil-samhélle och landsbygdspolitiken. Det blev en andra fas i
forskningsprojektet med start 2014. I detta andra skede breddade jag min
regionala avgrinsning och inkluderade &ven ett antal projekt i angridnsande
kommuner for att kunna fa en bredd av initiativ d4 bredbandsutbyggnaden pa
landsbygden vid den tiden inte hade kommit s& langt i Heby kommun eller
andra delar av den upplindska landsbygden.

Fordjupningen kring mackprojekt och fiberprojekt har skett genom framfor
allt intervjuer med projektledare men dven med besdk och rundturer dér jag
visats runt. Det kan liknas vid livshistorien som metod (Barnard & Spencer,
2002, s. 364). Jag har forsokt finga projektens “livshistoria™ aterberittad av
nagra av dem som varit mest inblandade nér det begav sig. I denna fas har elva
projektledare intervjuats. Vissa av initiativen har ocksa stéllt sin egen
dokumentation med motesprotokoll med mera till mitt férfogande. Géllande
bredbandsutbyggnaden har jag haft mojlighet att delta pa informationsméten
och liknande infor aktuella bredbandsprojekt medan samtliga foreningsmackar
i Uppland redan fanns pa plats nér studien inleddes.

Metodologiska dvervaganden

Moten och sociala medier som etnografisk terring

En forebild for uppligget i denna studie har varit John R. Bowens tankar om
”det offentliga resonemangets antropologi” (Bowen, 2007). Genom att delta pa
olika mdten och folja samtal i sociala medier och dagstidningar har jag haft
avsikt att fanga ”de naturligt forekommande argumenten” (a.a., s. 5).
”Naturligt” hir handlar endast om att argumenten hade uttalats dven om jag
som forskare inte nirvarat pd dessa tillstillningar och formulerat
fragestillningarna, som komplement till forutsdttningarna i en intervjusituation.
Det offentliga resonemangets etnografi genom mdtesetnografi och sociala
medier som del i den etnografiska terrdngen har vissa sdrskilda etiska
utmaningar géllande det informerade samtycket (Hammersley & Atkinson,
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2007). Dessa utmaningar har att géra med motets skala och har i studien
hanterats genom att viga in métets skala i mina etiska dverviganden.

Pa storre moten, med relativt 6ppna inbjudningar och mer publika till sin
karaktir har jag begridnsat mig till att stimma av min ndrvaro med
arrangorerna, inte med samtliga motesdeltagare. Daremot har jag i mindre
gruppdiskussioner under sadana forum presenterat mig och syftet med min
nérvaro i samtalen. Huvudtalare infor storgrupp péd stdrre mdten antas vara
fortrogna med att de i viss man talar publikt. Daremot enskilda fragestillare
eller kommentatorer under stormdten eller medverkande i mindre grupp-
diskussioner har jag refererat sparsamt och dé genomgaende anonymiserat. De
nétforuminldgg som refererats har ocksa anonymiserats.

Intervjun som samtalsform

En stor del av min materialinsamling &r baserad pa intervjuer. Intervjuerna har
varit mellan en och tre timmar langa, en del gruppintervjuer men de flesta som
enskilda samtal. Intervjuer har genomforts omvixlande i1 hemmiljo, pa
arbetsplatser och i offentliga miljéer sdsom lunchrestauranger eller caféer.

Intervjuer kan betyda ménga olika saker. Stiller man vildigt precisa fragor
riskerar man att f4 véldigt precisa svar dven om verkligheten ofta dr mer
komplex. Forklaringar till skeenden och perspektiv finns snarare i en bred
kontext som skapar var syn pa virlden. De flesta intervjuer jag genomfort har
déarfor haft friare former. Jag har oftast inledningsvis berdttat om mitt
forskningsintresse och startat samtalet genom att fraga om intervjupersonens
bakgrund och direfter har samtalet rullat pa. Jag har dock alltid haft med mig
en lista pd de dmnen jag haft for avsikt att ta upp och ndr det passat i
informantens berdttelse har jag stéllt foljdfragor for att folja upp min egen
forskningsagenda. Efter oftast cirka en dryg timmes samtal, men da och da tva
eller tre timmar, har vi pa sé sitt tickt in bade de fragestillningar jag haft med
mig och manga nya aspekter jag i forvdg inte tdnkt pa att friga om. I
metodlitteraturen har det beskrivits som den semi-strukturerade intervjun
(Kvale & Brinkmann, 2014).

De bredare initiala intervjuerna har varit viktiga for att ndrma mig det
studerade faltet utan att begrinsa perspektiven till min teoretiska forforstéelse.
Denna intervjuform har ocksé sina begransningar, det blir ett stort material att
analysera och det &r inte alla informanter som é&r villiga att avsitta tid for en
langre intervju, sdrskilt inte informanter som jag traffat utifrdn sina
tjdnstemannaroller. S4 dven om alla mina intervjuer har haft formen av den
friare samtalsintervjun som ideal sa har de under resans géng, i och med att jag
kiant mig mer fortrogen med den lokala kontexten, blivit allt mer fokuserade
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och mer strukturerade, men aldrig mer strukturerade n att jag haft min lista
med fragor endast som en 16s guide.

Da den specifika kontexten ansetts avgérande for att forstd sammanhangen
géllande situationerna pa de studerade orterna, och i de specifika studerade
projekten, har jag valt att namnge de studerade orterna. Det innebér i sin tur att
jag namngivit vilken lénsstyrelse och kommun studien behandlar. Detta gor att
dven om riktiga namn hade dolts sd hade det i manga fall gatt att rédkna ut
informanternas identitet utifran funktion. Jag har dérfor valt att inte erbjuda mina
informanter anonymitet utan istillet bett dem sjélva ange om det funnits delar i
de svar de lamnat mig som de Onskat utesluta fran publicering. I de fall dér
informanten ocksa gjort det under pagéende samtal eller efter avslutad intervju
har jag da inte refererat dessa delar men &nda kunnat nyttja informationen i min
analys av de skeenden som studerats. I de fall jag sjilv bedomt vissa uppgifter
som potentiellt kinsliga i det sammanhang jag framstiller dem har jag funnit en
form av publicering som tydligt doljer kallan.

For att f4 overskadlighet i framstillningen och en text mdjlig for ldsaren
att folja har jag i slutindan #nda endast namngivit huvudinformanter. Ovriga
kéllor forekommer endast presenterade som sin roll eller funktion. Detta
tillvigagangsatt &r alltsd valt utifran stilistiska motiv snarare &n etiska.

Antropologiska ambitioner

Avslutningsvis nagra ord om hur metodvalen bor utvdrderas. De syftar
sjdlvklart till att mota upp mot avhandlings formulerade syfte och ge svar pa
avhandlingens forskningsfrigor men det finns skilda sétt att gora detta.
Uttrycket olégligt (untimely) har anvénts for att precisera den antropologiska
undersokningen (Rabinow, 2008; Rabinow ef al, 2008). Avhandlingens
forskningsfragor gér att besvara “ldgligt”. Inom nyhetsjournalistiken eller
utredningar och utvirderingar inom offentlig forvaltning &r det ett passande
ideal. Snabbhet och sd pass ndra realtid som mojligt efterstrivas i
rapporteringen. For att lyckas krdvs att svaren ges inom en radande
tolkningsvérld diar mycket kan tas for givet i skrivandet och fakta ddrmed kan
“tala for sig sjalv”. En forutsittning for ldsvardet i nyhetsartiklar och rapporter
ar att de ar viltaymade och aktuella.

Den antropologiska metoden sinkar forskaren tidsméssigt och den konkreta
detaljkunskapen som fas &r oftast dverspelad ndr vil resultatet publiceras. Ser
vi till detaljkunskapen har antropologin som metod for att studera moderna
samtida samhéllen dalig tajming inbyggd. Istdllet syftar den antropologiska
metoden till att vara ”oldglig”. Det innebér att resultaten ofta publiceras ”for
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sent” for att detaljkunskapen ska vara relevant. Utformningen av specifika
atgirder i landsbygdsprogrammet har exempelvis redan fordndrats sedan jag
genomforde fdltarbetet. Situationen pad drivmedelsmarknaden likvdl som
bredbandsmarknaden likasa. Det priméra syftet ar istillet att generera
tolkningar av det som skett och sker i samhéllet och sétta in skeenden i
alternativa perspektiv. Det dr det som kan uppstd genom att bryta empirin mot
olika teoretiska ramverk. Avsikten hér ar alltsé att val av metod och teoretiska
perspektiv ska genera generella insikter om organisering och politik och
didrmed Sppna upp radande, ibland forgivettagna, praktiker for reflektion.
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5 Den lokala offentligheten

Pa en gard i Huddunge socken i Heby kommun méter jag Ingrid och hennes man
Anders. Huddunge socken har cirka 700 invanare och en kyrkby med skola,
forskola och mataffiar som centrum. Omrédet ligger geografiskt i kommunens
mitt och bland annat en ambulansstation finns darfor strategiskt placerad dar.
Samtidigt gar omradet ocksa att betrakta som kommunens periferi da kom-
munens storre orter finns i ett strdk i norra kommundelen och ett strék i sodra
kommundelen medan de tva socknarna i kommunens mitt ir mer glest befolkade.

Vi slar oss ner vid koksbordet, jag berittar att jag kommer fran SLU och &r
intresserad av landsbygdsfragor och ska skriva en avhandling, att det
fortfarande &r lite oklart vad som kommer ligga i fokus men att jag gérna
lyssnar om de beréttar om Huddunge och sitt liv ddr. En timme senare har jag
ett anteckningsblock fullt med anteckningar och samtalet kidnns inte pa vig att
ta slut pad ldnga végar. Jag avbryter och fragar om det dr ok att jag spelar in
resten av samtalet? Anders skrattar och undrar om de pratar for fort. ’Ja i och
for sig blir det ju ett sammelsurium av svar ndr vi beréttar sa hir. Det dyker ju
upp hela tiden”, sdger han. ”Ja det kanske blir lite ostrukturerat” fyller Ingrid i.
I detta sammelsurium av fragor som kan associeras till varandra ryms mycket
spannande och jag blir kvar i tva timmar till.

Vi pratar om hur fint det 4r i omgivningarna, vi pratar om skolan och hur
det kommer sig att Ingrid ocksa kor skolbuss i skolfoéreningens regi, vi pratar
om kommuntjénstepersoner, vi pratar om bostadsmarknaden och dldre-
omsorgen, och hur de tvd omradena hénger nira samman, vi pratar om hur det
ar att vara turistforetagare, vi pratar om barn som véxer upp och flyttar fran
byn. Mycket av Anders och Ingrids egna associationer leder samtalet vidare
och da och da stiller jag sméa foljdfragor for att forstd. For Ingrid och Anders
hénger det mesta ihop, problemen eller mojligheterna med livet i Huddunge
lankar liksom samman. Men med hjilp av Anders eget ordval kan vi borja
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definiera lankarna. Han forklarar att ”man &r intresserad av byfragorna liksom,
man vill behalla byn”.

En stor del av deras engagemang gar just for tillféllet in i skolféreningen pé
orten. Skolan &r for Anders och Ingrid, vars egna barn hunnit bli vuxna, i forsta
hand inte en utbildningsfraga utan en byfraga”. Det &r skolans roll fér bygden
som &r utgdngspunkten for engagemanget. Anders dr inte ensam om att
bendmna vissa saker som byfragor.

Avgorande for avhandlingens forstaelse av fenomenet ideell organisering av
service ar det som Anders och Ingrid kallar byfragor. I detta kapitel studeras
hur byfragor formas och den forhandling om medborgarskapet som tar form i
och med att byfrdgor diskuteras och hanteras i lokalsamhéllet. Teoretiskt véljer
jag att ndrma mig byfragor utifran begreppet lokal offentlighet. 1 den forsta
delen av kapitlet behandlas den mer generella fragan om att agera kollektivt i
lokalsamhillet. Forutom att undersdka den lokala offentligheten undersoks
ocksa kopplingen till de aktdrer som sedermera agerar med bas i den lokala
offentligheten. 1 kapitlets andra del analyseras mer specifikt hur service-
problematiken och dess 16sningar definieras i den lokala offentligheten.

Ndr krisen oppnar upp for samtal

Det jag hir avser med begreppet lokal offentlighet blir tydligast i en mer
extraordindr situation eller “krissituation”. Ett tillspetsat sétt att uttrycka det
ges av Birgitta, ordféranden for Hela Sverige Ska Levas ldnsavdelning i
Uppland, under en intervju da hon beskriver landsbygdsrorelsen i ldnet som lite
avvaktande for tillfillet. Men sen lagger hon till att snart &r det nog dags igen
for nagra fler skolnedldggningar och da brukar aktiviteterna ta fart. Jag
uppfattar att hon delvis sdger det med glimten i 6gat men det dr ocksa sé att
engagemanget for hemorten blir mest synligt i tider av kris.

Problem kan provocera fram ett offentligt samtal. Under tiden for mitt
faltarbete beslutar butikskedjan Coop att ldgga ned sin butik i Tédrnsj6. Fran
maénga invéanares perspektiv dr det droppen som far bédgaren att rinna over.
Under de foregaende aren har flera av butikerna i centrala Térnsjo stdngt en
efter en. Det dr dock forst nu jag moter en kéinsla av ett samhélle i kris nir
ménniskor talar om nedldggningen av den ena av ortens tvd matbutiker. Att
gé frén en ort med de valmojligheter tvd matbutiker erbjuder till en ort med
endast en matbutik har tydliga signaleffekter. Denna butiksnedldggning
signalerar att det gar snabbt utfor for orten. Det ar signaleffekter i tanken
men ocksd en fysisk manifestation av trenden pd orten da Coopbutikens
centrala ldge pa sétt och vis markerat ortens centrum, den stora tomma
lokalen blir en annan typ av markér.
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Anledningarna bakom besluten formedlas till invanarna bland annat genom
nyhetsartiklar 1 Salas Allehanda och Uppsala Nya Tidning dér daliga
ekonomiska resultat flera ar i rad anges som skil. P4 Facebook startas gruppen
”Rédda Coop Tarnsjo”. Som brukligt i sociala medier sprids initiativet vidare
genom bekanta till bekantas bekanta och snart har gruppen fatt drygt 250
medlemmar. Det dr bland annat i inldggen i denna grupp som man kan utlédsa
att den besvikna reaktionen som é&r spridd i samhéllet handlar om mer &n en
matbutik. Butiksnedldggningen tolkas som ytterligare ett tecken pa ortens
fortgdende forfall” med ordvalet 1&nat av en av nitskribenterna. Exempelvis
initiativtagaren formulerar det i beskrivningen av gruppen pa Facebook:

Vad vill vi med Térnsjo egentligen?? Ska vi lata det st och forfalla?? eller ska
vi forsoka att hjélpas at och se det positivt och satsa framat. Sig vad ni tycker!!!

De forsta inldggen dr sddant som “bra initiativ!” och vi maste gi ihop for
bygdens och Konsums skull”. Sedan drar diskussionen igéng s& smatt utifran
fragan om vad man kan gora.

En av Facebook-debattorerna foreslar att man direkt ska bilda en
arbetsgrupp med cirka fem personer for att agera mot nedlaggningen. Det som
dock blir nésta steg ar att delar av de aktiva i nitforumet beslutar sig for att
motas fysiskt pad caféet pa orten for att samtala om situationen. Vil dar
bestdimmer de sig for att bjuda in till ett stormdte 1 forsamlingshemmet dit alla
ortens invanare uppmanas att komma. P& detta mote kommer cirka 50
deltagare och diskussionen dr livlig vilket jag &terkommer till mer i detalj
langre fram.

For att kort summera diskussionen handlar den dels om att man snabbt
konstaterar att Coop redan tidigare forvarnat om att det &r butikens Ion-
sambhetssiffror som avgdr butikens framtid och om inte forséljningen okar
kommer butiken att ldggas ned. Det som sker i nétdiskussionen liksom pé de
fysiska moten som foljer ar att den strikt marknadsrationella bilden av
situationen inte accepteras rakt av. Ortens matbutik anses vara ndgot mer &n ett
kommersiellt foretag vilket som helst.

Dels framkommer asikter om ett medborgaransvar for butiken som stricker
sig utdver den egna privatekonomin. Exempelvis med uttalanden som ”S&
lange Téarnsjoborna &ker bort och storhandlar sa blir det sa hér. [...] For mig ar
det mera virt att vi har ett bra samhélle kvar.” Det fors fram argument om att
invanarna behover borja prioritera ortens dverlevnad och darfor handla lokalt.

Dels framkommer asikter om att storforetag, srskilt medlemsdgda sédana,
har ett samhillsansvar. Exempelvis med uttalanden som “’séger vi inget sé tror
dom att det &r okej att behandla landsbygden hur som helst och det tycker inte
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jag ér rétt” eller uppmaningen att sa ménga som mdjligt ska ringa till Coop och
trycka pa om att vi inte gar med pé det har!”

En tidigare privat relation, att invanarna som privatpersoner relaterat som
individuella konsumenter gentemot Coop som en marknadsaktor, har nu vridits
mot den kollektiva agendan, genom intriddet i den lokala offentligheten. Med
Anders ord skulle man kunna beskriva det som att Coop blivit en aktuell
byfraga.

Andra foOreteelser som jag stott pd i mitt filtarbete och som gett
motsvarande reaktioner av lokal debatt 4r kommunens beslut att ligga ned
skolan i Huddunge, drivmedelsbolagens beslut att ldgga ned stationer i Térnsjo,
Harbo och Morgongava, och kommunens beslut att ldgga ner biblioteket i
Morgongéva for att ndimna nagra exempel. Det ar inte strikt rurala fenomen. I
forskning om lokala féreningar i Stockholmsfororterna Rinkeby och Tensta
konstateras att det kommersiella utbudet manga génger kan vara skralt och att
foreningar som &r “inriktade mot den ndrmaste omgivande materiella och
sociala verkligheten” darfor etableras (Kings, 2012, s. 61). Hur utbudet avviker
frdn normen skiljer sig dock at mellan olika platser. Behoven fordndras
dessutom over tid och ddrmed de initiativ som forsoker hantera lokala behov.

Den lokala offentligheten

Utan férdigt definierade teoretiska referensramar gav jag mig ut och letade
efter var diskussionen om kollektiva ’problem” fors, pé vilket sitt, vilka det dr
som deltar och vilka diskussionsfrigorna dr i de upplidndska lands-
bygdssamhéllena. Nér jag sedan forsokt hitta sétt att beskriva det jag fann
passar Jirgen Habermas framfor allt tidiga arbete om den borgerliga
offentligheten in. Jag anvénder hér den lokala offentligheten som en analytisk
kategori grundad i Habermas offentlighetsdiskussion (se kapitel tva).
Offentligheten handlar séledes om ndr négot, sdsom butiken i Tarnsjo, blir
foremal for offentlig diskussion.

Carl von Rosen har poéngterat att det finns tva parallella nédtverk av samtal
om det kollektiva; dels genom vinner, familj och slidkt och dels genom det mer
organiserade civilsamhillet (von Rosen, 2002). Dessa samtal tar utgdngspunkt i
de fragor manniskor kdnner mest engagemang for. I detta kapitel analyseras det
senare, den mer organiserade formen av konversation som jag finner har stor
betydelse for den typ av organisering som studeras i avhandlingen. Det
fullsatta métesrummet 1 forsamlingshemmet 1 Térnsjo synliggor sddana samtal.
I mindre samhillen ar dock gransen mellan dessa tva floden av samtal manga
ganger mycket otydlig. Ett samtal som bdrjar under styrelsemétet kan fortsitta
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ndr till stora delar samma grupp triffas over en middag senare under veckan
och vice versa.

Var finns den lokala offentligheten?

Den lokala offentligheten kan manifesteras i olika former, fysiska méten och
internetbaserade moten. Sedan 1990-talet finns exempelvis gott om
beskrivningar av den typen av stormdten jag bevittnat i Tarnsjo i den svenska
landsbygdsforskningen (exempelvis Skoglund, 2005; Berglund, 1998), ofta
foljt av grupparbeten i mindre grupper. Dessa arbetssitt har ocksé foresprakats
av organisationen Hela Sverige Ska Leva. Internets sociala medier har idag
blivit ett lika viktigt forum for landsbygdssamhillets offentlighet. I exemplet
frén Térnsjo finns en tydlig koppling mellan Facebook och férsamlingshemmet
som forum for offentligheten. Framvixten av initiativ pd Facebook tydliggor
samtidigt att stormdten inte attraherar alla som har synpunkter kring ortens
utveckling. Nya aktiva personer dyker upp nér diskussionen mojliggors i
nitforum, samtidigt som andra exkluderas nér diskussionen fors dér istéllet. I
alla de samtalsforum som finns i bygden formas gemensamma synsitt, det har
kallats kollektiva livsvérldsperspektiv (Skoglund, 2005).

Utifran de beskrivningar som ges 1 historisk forskning om socknen som en
politisk enhet med sockenstimma (Ekstrom von Essen, 2003; Aronsson, 1999;
1992; Osterberg, 1987) forestiller jag mig att Anders och Ingrid hade varit
flitiga debattorer i en sddan stimma och i socknens gemensamma &taganden.
Huddunge var en géng i tiden en sddan sjédlvstindig administrativ och politisk
enhet. Huddunge socken uppgick sedan, tillsammans med grannsocknen
Enéker, i Overldvsta landskommun med Heby som centralort, vilken i sin tur
pd 70-talet slogs ihop med Vittinge, Ostervila och Nora (Tirnsjod)
landskommuner och bildade Heby kommun.

Dagens agenda i kommunfullméktige utgér fran sektorer och funktioner i
kommunen som helhet. Kommunens skolvdsende som helhet diskuteras oftast
separat fran infrastrukturinvesteringar i kommunens vigndt. Formellt saknas
politiska forum som sétter enskilda orter som Huddunge eller Térnsjéo som
platser i fokus. Det finns inte lingre formellt politiska institutioner som
overensstimmer med bygdens avgrinsning. Istéllet sker samtalen om de sma
orternas utveckling primért i civilsamhéllets sfar. Ordférande i kyrkoradet i
Huddunge forklarar for mig sitt engagemang i kyrkoradet med bland annat
tidigare kommunsammanslagningar. Hon uttrycker att kyrkoradet i forsta
hand ar hennes forum for engagemang for orten. Nu ser hon med oro pa
beslut pa hogre nivd inom Svenska kyrkan som innebér att bygden gar
samma Ode till motes dven inom kyrkopolitiken da styret av den lokala
kyrkan flyttar &ver till kyrkoradet for Overldvsta forsamling (Heby). Den
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lokala offentligheten har inte ldngre ndgon sdker hemvist utan olika
foreningar i bygden och tillfélliga initiativ till mdten far utgora forum for det
offentliga samtalet om bygdens utveckling.

Det finns en méangd kulturella markdrer som talar om for oss nir samtalet
skiftar form och som placerar samtalet ndrmare kollektivt agerande. Att vélja
lokal av mer offentlig karaktir ir en sddan markor. Aven om man samtalar
hemma vid nagons koksbord s& gar det att ldgga till attribut som att bendmna
samtalet som ett mote istdllet for att siga att man tréffas eller ses. De kulturellt
och socialt definierade attributen markerar offentligheten, och nir de formellt
politiska forumen saknas anvinds istéllet attribut fran fOreningslivet
(exempelvis dagordningar, att-satser och protokoll). Med begreppet den lokala
offentligheten avser jag ndrma mig det potentiellt mobiliserande samtalet.

Byfrdagor och offentligheten

Jag inledde kapitlet i byn Huddunge. Dir hittar jag element av en lokalt
sammanhallen offentlig sfir som &r mycket tydligare an pa de storre
landsbygdsorterna. Den sammanhallna offentligheten kommer till uttryck pa sa
sitt att det i mangt och mycket d&r samma fragor olika ménniskor presenterar
som de viktigaste nér jag pratar med dem (skolan, forskolan och affaren, till
viss del ocksd hembygdsforeningen och kyrkan). Anda finns inget formellt
forum, eller plats, som utgér samtalets centrum.

I exemplet fran Térnsjo visade jag pa hur en enskild hindelse kan fa den
offentliga sfiren att blomma upp, men det livliga offentliga samtalet med
stormdten och arbetsgrupper ebbade dock snart ut. Butiken forblev stingd och
lokalen stod tom ndgra ar. Den blev senare ny lokal for ortens
sadelmakarskola. Det 16st definierade konsensus som uppstod i Térnsjo, kring
viktiga fragor att hantera kollektivt i bygden, var mycket mer tillfillig &n det
samtal om byfragor som hela tiden underhélls och lever vidare i Huddunge.

I Huddunge har det funnits ménga olika forum for samtalet. Det finns &ven
hiar exempel med stormdten kring skolan under de perioder den var
nedldggningshotad och under tiden den nya friskolan startades upp. Men det
finns ocksé métesplatser som inte dr inriktade pa de lokala samhéllsproblemen
utan som dr mer sociala till sin karaktdr. Under somrarna organiseras varje
vecka pubkvillar i hembygdsforeningens regi och det halls julmarknad och
allsangskvéll. Drivande personer i bygden triffas ocksd regelbundet i olika
konstellationer pa foreningsmoten med bygdens olika foreningar.

Det finns avgorande skillnader i skala. Huddunge ar ett s& pass litet
sammanhang att frigorna &dr hanterbara som en gemensam enhet, utan att for
den skull sakna personkonflikter och stridigheter mellan olika intressen. Det
rdder inte nagon form av harmonisk konsensus i bygden, men den lokala
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offentligheten ar &nda relativt sammanhallen. I lite storre orter med 2 000 — 3
000 invanare, sdsom Tarnsjo, blir formen en annan och det gér snarast att se
offentligheter runt vissa foreteelser men inte det paket av byfragor som haller
thop samtalet som i Huddunge. Det framstir inte som lika sjdlvklart vilka
fragor som é&r de prioriterade for bygden som helhet.

Offentligheter i plural

P4 en reportageresa genom Sverige stannar Expressen-journalisten Lars
Lindstrom till i Morgongéva i sodra delen av Heby kommun. I artikeln som
blir resultatet, och som fokuserar pa ortens boxningsklubb, skriver Lindstrom:
”Kanske dr namnet Morgongava en smula vackrare &n sjdlva den uppléndska
orten” och forklarar vidare att ”En baksida av en Icabutik &r en baksida av en
Icabutik. En sliten, rivningshotad skola i tegel vinner inga skonhetstivlingar.”
Denna artikel beréttar Sivert och Lars om nér vi triffas i Morgongava. De bada
ar djupt engagerade for sin bostadsort men bekymrade Over hur orten inte
riktigt lever upp till det vackra namnet. "Namnet forpliktigar” pa négot sitt
menar de tvd ménnen.

De har sjélva lagt mycket tid pa att tillsammans snygga till vid ortens véstra
infart. Det borjade med att de var drivande i att etablera en lokalt dgd
kooperativ bensinmack pa platsen sedan den kommersiella lades ned, vilket jag
aterkommer till i nista kapitel, men har sedan fortsatt med planteringar, staket
och rojningsarbete for att se till att denna del av byns offentliga rum som
forbipasserande moter ser ’snyggt ut” som Lars sdger. Lars och Sivert pekar
ocksé pa att Morgongava &r en ort med potential da orten har strand till tva
olika sjoar, vilket borde vara attraktivt, men om ingen “haller efter” véxer
strandkanten igen.

Forflyttar vi oss ater till Tarnsjo mdter jag ett motsvarande praktiskt
engagemang for den offentliga miljon. En oktoberkvill dr det samling vid
Kickans butik i Térnsjo lagom till stingningsdags. Forutom Kickan &r jag forst
pa plats och efter en liten stund ansluter Per och Keo. Vi smépratar lite och
Kickan forsoker ringa Krister och se om han ska komma men han svarar inte.
Det ér fler inbjudna &n Krister som inte dyker upp men han &r den enda
forutom de nirvarande som de egentligen riaknat med skulle dyka upp. Sa vi
delar upp oss pa tva bilar, Per och Keo i den ena och Kickan och jag i den
andra, och dker mot kyrkan i Térnsjo. Dér blir ett forsta stopp.

P& en stolpe vid den mindre vigen som gar nordvist ut fran kyrkan sitter en
rostig metallskylt med texten Léderloppsleden. Keo borjar skrapa av rosten
med en medtagen stilborste. Per som haft uppdraget att ordna fram vit
sprayfarg har istdllet med sig tvd fargburkar som han hittat hemma. En vit
trafdarg och en bla metallfarg. Vilken ska de anvédnda? De enas om att da 4r nog
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anda bla metallfirg béttre och Per malar den lilla skylten medan Kickan och
jag hoppar in i bilen och aker vidare. Med jdmna mellanrum utmed strickan
sitter skyltarna uppsatta och ndr vi kommer in i skogen sa borjar Kickans och
mitt jobb. Med grensax rensar vi granskott och annan sly som vuxit upp och
ticker skyltarna.

I bilen pa vdg mellan skyltarna forklarar Kickan foér mig vad vi héller pa
med. For ndgra ar sedan fick de idén att markera upp en cykelvdg via de sma
skogsvigarna ut till badomradet vid Osta i Dalilven. Det ir en bra vig for
ungdomar att cykla ut dit sjilva, forklarar Kickan, istdllet for att anvénda
bilvigen som dessutom tar en lingre omvig. Skyltarna fick de hjélp med att
gora av lastbilsdelstillverkaren Zetterbergs som har fabrik i grannorten
Ostervéla. Nu hade de borjat rosta och tickas av sma tallar si Kickan hade tagit
initiativ till en upprustning. Hon kidnner som initiativtagare till skyltningen lite
ansvar for leden.

Vid nist sista skylten hinner Per och Keo ikapp oss och vi smapratar lite,
framfor allt om kommunens planer pa bostadsbyggande vid Nedre Daldlven
inte langt ifrdn dir vi befinner oss, men ocksd nagra ord om eventuell
bredbands-utbyggnad i Térnsjo. Under hela tiden skrattas och skdmtas det och
det konstateras att detta var litt ordnat men att det ju &r trevligare om man gor
det tillsammans.

I Heby kommun som helhet kan listan pé alla dessa sma initiativ goras lang.
Det star blommor i krukor pa det lilla torget utanfér Coop 1 Térnsjé som é&r
ditplacerade av frivilliga krafter. Nar man &ker in i Tédrnsjo mots man av en
flaggparad pa lyktstolparna. Nar man tittar nirmare pad dem ser man att det ar
fasadflaggor fasttejpade med grov tejp. De ar utplacerade av frivilliga krafter. I
Morgongéva star parkbankar utplacerade runt om i samhéllet. Sitter man sig
ner och tittar nirmare pd dem uppticker man plaketten som talar om att de
placerats ut av byalaget. Overallt finns invinare som bryr sig om sin
gemensamma miljé och delvis organiserar den. De flesta sddana initiativ ar inte
direkt kopplade till den typ av 6ppna storméten som beskrevs fran Térnsjo.

Det har tidigare gjorts forsok att skilja pa officiella och inofficiella
offentligheter och de offentligheter som kan placeras nagonstans dér emellan
(Phillips, 1994). I denna indelning handlar den officiella offentligheten om
forumen for samtalet om den formella politiken. Utdver denna typ av indelning
ser jag att vi behdver resonera om hur inkluderande och tillgéngligt
samtalsforumet &r, vilket kan fa konsekvenser for utvecklingen av service-
initiativ med bas i offentligheten.

Utvecklingsgrupper har lyfts fram som den aktér som fyller det
demokratiska tomrummet ndr sockenkommunen forsvunnit (Herlitz, 2002;
2000; 1998b) och har forklarats utgdra grunden for en “autonom politisk
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offentlighet” (Berglund 1998: 72). P4 manga orter finns sddana mer eller
mindre stabila forum for den lokala offentligheten. Arbetet med cykelvédgen i
Térnsjo organiserades genom en sddan grupp vid namn Nya Térnsjobygdens
framtid. I néstan alla gamla socknar i Heby kommun, men inte i Huddunge,
finns en forening med ambition att vara en plattform for personer som vill
engagera sig for orten. I Heby heter den “Heby nidsta”, i Vittinge och
Morgongdva 4r benimningen byalag, i Ostervala utvecklingsrad, i Térnsjo
heter motsvarande grupp alltsa "Nya Térnsjobygdens framtid”.

Ett ”byalag” finns alltsa i Morgongava men Lars och Sivert i Morgongéva
ar noga med att podngtera att det &r nagra andra. Lars och Siverts engagemang,
liksom Anders och Ingrids engagemang, i Huddunge, &r inte knutet till en
utvecklingsgrupp. Fran borjan framstar det dérfor som lite mer av autonoma
enheter. Forst efter att ha mott dem nagra ganger framkommer det att de alla
finns i mer begrinsade specifika nétverk.

Anders och Ingrid beréttar om en grupp i Huddunge som triffas regelbundet
till gemensam frukost och d& samtalar om byns utveckling. Lars och Sivert &r
en del av en liten klubb med é&ldre herrar som mots regelbundet i en
kontorslokal som Sivert hyr centralt i Morgongava. Hir pratar de mycket om
Morgongéva och ortens utveckling, forklarar de. En utvecklingsgrupp saknas i
Huddunge men hembygdsforeningens tillstdllningar som pubkvill en gang i
veckan under sommaren och mdten organiserade av ortens dvriga foreningsliv
samt de specialforeningar som driver skola, forskola, bredbandsutbyggnad och
sa vidare skapar rum for en utvecklingsdiskussion dnda.

Det finns gott om semi-offentliga offentligheter i civilsamhéillet. Forut-
sdttningar for att den lokala offentligheten ska vara inkluderande varierar
dirmed. Alla har inte tilltrdde till att medverka, och den lokala samhélls-
utvecklingen kan alltid tolkas olika av invanarna (Skoglund, 2005). De
inblandade medlemmarna i de semi-offentliga offentligheterna ingar dock 1i
nitverk dven utanfér den grupperingen och pa sa sitt fangar ménga génger
utvecklingsgrupper och andra utvecklingsinitiativ in mycket av en allmén
opinion i lokalsamhallet.

Vilka som har tilltrdde till forum for kollektiva fragor &r avgdrande pa sa
sdtt att vad som rdknas som gemensamma angeldgenheter avgors diskursivt
(Fraser, 1992). Aven formellt inkluderande offentligheter kan vara
exkluderande. Det &r viktigt att komma ihdg att bara for att organisationen ges
namn sasom utvecklingsgrupp eller byalag kan det inte tas for givet att de &r
inkluderande i praktiken.
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Offentligheten som legitimerar aktérskap

Det gemensamma for organiseringsinitiativen i kapitel sex och atta &r att de inte
giller verksamheter som traditionellt dr organiserade genom foreningslivet.
Istdllet for att vara organisering given av radande organiseringsnormer uppstar
initiativen méanga ganger som reaktioner pa processer i den lokala offentligheten.

Aven de utvecklingsinitiativ som viixer fram i vad som vid en forsta anblick
ser ut som det traditionella foreningslivets form, med mer permanenta
utvecklingsgrupper organiserade som ideella féreningar, himtar sin legitimitet
i den losare offentliga sfiren snarare dn fran medlemsdemokratin. Jag tar Nya
Térnsjobygdens framtid och Ostervéla utvecklingsrdd som exempel.

Nya Térnsjobygdens framtids styrelse brukar traffas hemma hos Kickan som
bor centralt i Térnsjo. Nér jag forsta gngen deltar pa ett mote &r det forutom mig
fyra mén och en kvinna som slér sig ned runt matbordet. Det framstar direkt som
att dessa ménniskor trivs med varandra och samtalet gir igdng om en film nagra
av dem sett, och sa ett samtal om kaffebonor. Det visar sig att de har lart kdnna
varandra ganska bra under flera ar tillsammans i styrelsen. Pa pappret ar de fler i
styrelsen men under de moten jag dr med pa framgér det att det finns en kidrna av
styrelsemedlemmar som kommer varje mote, nagra som kommer nagon gang
ibland och sé nigra som jag aldrig tréffar.

I Kickans kok inleder de efter en stund ett mer formellt méte utifran en
dagordning Kickan forberett. De véljer motessekreterare och gar igenom
foregéende protokoll. De diskuterar och organiserar saker de finner Téarnsjo ar i
behov av sdsom uppfraschning av kommunens atervinningstation, skrotater-
vinning i egen regi, hjartstartarkurs, turistkartor till brickorna pa grillkiosken
for att ndmna nagra av de exempel som avhandlas under mina besok. De driver
ocksé under en period ett projekt om 6kad turism finansierat av landsbygds-
programmet via Leader Nedre Dalélven, till vilket en extern projektledare
rekryteras.

Ostervéla utvecklingsrad triffar jag pA moten bade i offentliga lokaler som
Fokus Bio, som fungerar som ortens Folkets hus, och hemma hos medlemmar i
styrelsen. Det dr en grupp med mer ruljangs pa styrelseposterna och jag far
vara med om presentationsrundor och forsta méten mellan personer som inte
kénner varandra.

Till sitt &rsmote bjuder Ostervala utvecklingsrdd in Uppsalaprofilen,
késoren i Uppsala Nya Tidning, tillika underhédllaren Jacke Sjodin som
Oppningsnummer och det bjuds pa soppa. Ett vilfyllt forsamlingshem méter
mig nidr jag kommer dit. Efter en stunds underhallning med vitsiga lattexter tar
ordférande 6ver och ett formellt mote inleds.Jag gér dven péd arsmote for Nya
Térnsjobygdens framtid. Aven det ett mote i ett forsamlingshem men utan
motsvarande dragplaster. Néar det dr dags for punkten ansvarsfrihet for
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styrelsen uppstar ett problem. Alla tittar pad mig. Kan jag som enda nérvarande
forutom styrelsen tdnka mig att bevilja dem ansvarsfrihet?

Trots den stora uppslutningen pi arsmétet i Ostervala gor kassoren
styrelsen, vid ett senare mdte, uppmarksam pa att foreningen si gott som
saknar medlemmar. De ser det genast som ett problem, de pratar om att de
méste ha medlemmar for att trovirdigt kunna representera bygden. De
bestdimmer sig for att organisera medlemsvérvning och ger sig ut en helg och
sprider ut sig pa strategiska platser i bygden, sdsom utanfor systembolaget och
pa det lilla torget framfor mataftirerna, for att virva medlemmar.

Pa arsmotet i Tarnsjo fragar jag hur ménga medlemmar foreningen har. De
har inga blir svaret fran styrelsemedlemmarna. Det &r en forening utan
medlemmar. Det gar vil inte tinker jag. Men de insisterar, de dr en forening,
de har till och med organisationsnummer men de har inga medlemmar. De
forklarar att med medlemmar uppstér forvantningar och krav pé styrelsen. De
vill undvika saddana krav pé vad de borde och maste gora och istdllet gora det
de ser sig médkta med och sjdlva anser vara viktigast for stunden.

Min forsta tanke dr densamma som styrelseledaméterna i Ostervala, visst
méste man ha medlemmar for att vara en legitim aktoér for bygden som
kollektiv. Men samma “konstiga” idé om att begridnsa antalet formella
foreningsmedlemmar finner jag pa fler stillen, exempelvis gillande den
foreningsdrivna friskolan i Huddunge, som blev resultatet av socknens
gemensamma anstringningar att ersdtta skolan som kommunen lade ner.
Ordforande i skolforeningen berittar att de medvetet onskat begridnsa antalet
medlemmar i den ekonomiska foreningen, d&ven om de ser positivt pa bygdens
engagemang i skolsatsningen i stort.

Medlemskapet har i den svenska folkrorelsetraditionen ansetts ge organisa-
tionerna dess legitimitet och en betydande majoritet av de som gor ideella
insatser 1 Sverige gor det fortfarande i en forening dér de d4r medlemmar, men
medlemskapets samtida utveckling &4r ocksa omdiskuterat i civilsamhéilles-
forskningen (von Essen et al., 2015; Einarsson & Hvenmark, 2012; Papakostas,
2012; Hvenmark, 2008). Géllande denna typ av utvecklingsinriktat foreningsliv
konstaterar jag att det inte dr folkrorelsetraditionens medlemsbegrepp som ger
sddana hér initiativ legitimitet hos invanarna eller hos externa organisationer
sasom kommunen. Anledningen till att den formella foreningsformen &nda
anvénds dr snarast den stabilitet och det erkdnnande som juridisk person som
foreningsformen ger.

Kommunen eller folk i bygden &r inte lurade ndr Nya Térnsjobygdens
framtid eller Ostervéla utvecklingsrad for bygdens talan utan att ha bygdens
invanare som formella medlemmar. Legitimiteten dr snarast baserad pa
kunskap om det lokala. Nar det finns samstimmighet mellan vad ett
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utvecklingsinitiativ foretar sig och diskussionen i den lokala offentliga sfiren
uppfattas det som ett legitimt initiativ. Det har kallats att utvecklingsinitiativ &r
“inbiiddade” i den lokala miljén (Skoglund, 2005). Aven i de fall nér bara
nagra fa deltar s& kan deltagarna se sig sjdlva som del av en potentiellt storre
grupp, den storre offentligheten (Fraser, 1992). Ménniskor har allmédnt en
tendens att beddma sin relation till organisationer utifrdn vad organisationen
gor och huruvida man sympatiserar med den (Einarsson & Hvenmark, 2012).

Men éaterigen, den lokala offentliga sfiren kan vara polariserad.
Organiseringen for det platsspecifika intresset vixer ofta ur redan befintliga
former for kollektiv organisering. Om de starka formerna for den foregaende
kollektiva organiseringen var ett foretagarndtverk eller en forsamling kan det
paverka den organisering som gor ansprak pa att foretridda platsen.

Jag kommer in i en brytningstid i utvecklingsridet i Ostervala. Radet hade
tidigare dominerats av inflytelserika personer i det lokala néringslivet men
styrelsen bestar numera av minniskor som bor pa orten men har olika typ av
yrken i bygden och utanfor. I detta forskjuts delvis vilka fragor utvecklings-
gruppen driver. De diskuterar éndrad inriktning pa den arliga utmairkelsen till
en framtradande person i bygden och mojligheterna att fordndra formerna for
det luncharrangemang utvecklingsgruppen anordnar frén foretagarlunch till
nagot bredare. Det dr samma organisation, men med dndrad sammanséttning av
styrelsen skiftar fokus frén néaringslivsframjande arbete till arbete for bygden i
stort. Samma resa verkar handlarfoéreningen i Heby, kallad Heby nédsta, har
genomgatt och den dr idag en bredare typ av utvecklingsgrupp som engagerar
sig i allehanda fragor pa orten.

Nér nagra personer eller organisationer tar pa sig att foretrdda platsens
intressen eller brukarna av en viss servicefunktion, tas ofta legitimiteten i att
hévda att man foretrdder bygdens befolkning som sjdlvklar (Berglund 1998). De
som forsoker forsvara en byskola tar for givet att de foretrdder hela bygden. Detta
fenomen har i litteraturen givits tva forklaringar som kompletterar varandra.
Dels att det dr “avsaknaden av officiellt definierade lokala makthavare” som
gor att de som &r forst pa bollen kan kliva in och fylla tomrummet (Berglund
1998: 183). Det andra ar att kénslan av att lokalsamhaillet &r hotat och utsatt ger
viss legitimitet at forsok att fora kollektivets talan (von Rosen, 2002).

Den forsta forklaringen ar alltsd att det officiellt definierade politiska
forumet saknas, det andra att de identifierade problemens vikt och karaktér &r
avgorande. Bada beskrivningarna ar korrekta for den typ av utvecklingsinitiativ
jag studerat men bada mekanismerna bottnar i initiativtagarnas mojlighet att se
sitt engagemang i ljuset av ett lokalt offentligt samtal och upplevelsen att
kénna av en lokalopinion. Sa linge som ingen motsétter sig initiativen sa ar det
oproblematiskt att agera som en legitim aktor for bygdens bésta.
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Lokalt tolkad samhallsutveckling - mot den nya idealiteten

Till det forsta stormotet efter butiksnedldggningen i Térnsjo kommer ett 50-tal
personer i blandade aldrar. Initiativtagaren till Facebookgruppen, Carina, tar till
orda och forsoker formulera spelregler for kvéllens mote. Hon betonar att det far
”inte bli natt gnall”. Coop &r redan kort vid detta lédge forklarar hon. Nu handlar
det om att “behdlla det vi har”. Hon ger som exempel musikfestivalen
Ingbofestivalen och triathlonarrangemanget Liderloppet som drar mycket folk
till bygden. Hon exemplifierar med service som skola och bibliotek. Det giller
att “fokusera pa det som &r kvar”. Det konstateras att ”vi har véldigt fint
samhille” men att invanarna behdver “stdda runt vara hus” och “klippa
grasmattan”. Det dr bade direkta uppmaningar men ocksd metaforer for att alla
behover bidra till det goda lokalsamhéllet. Det handlar om att behalla och sluta
forlora. Invénarna sitter igdng en diskussion om den samtida samhélls-
utvecklingen. De kommersiella aktdrerna drar sig tillbaka fran allt fler delar av
landsbygden och kommunerna fortsétter att centralisera verksamheter och
eftersétta underhall av vigar och gemensamhetsytor i mer perifera delar. Med
hemorten eller hembygden i centrum flyter denna samhéllsutveckling samman.

Platspolitisering - nér allt flyter samman

Efter Carinas introduktion tar Per, som ar aktiv i utvecklingsgruppen pa orten,
6ver och presenterar en tinkt dagordning for kvéllens samtal. Olika personer &r
ombedda att introducera nagra frigor och direfter kommer det att bli
diskussioner i smagrupper, med syfte att varje grupp ska komma fram till vad
de sjélva anser som de viktigaste fem sakerna for att lyfta Térnsj6”. Utifran
forslagen &r det tinkt att det eventuellt kan bildas arbetsgrupper. Per séger att
de forberett och bokat tider pa biblioteket didr man skulle kunna samlas i
arbetsgrupperna. Huvudfrdgorna som ska introduceras, innan grupparbetet, &r
dels fragan om mojligheter till nybyggnation av hyresfastigheter pa orten, och
dels fragan om digitalisering av bion pa Folkets Hus. Presentationsavsnittet
glider Over i1 en diskussion i storgrupp innan de bryter for fika och samtal i
mindre grupper.

En motesdeltagare stéller fragan ”Hur gor man det [orten] attraktivt?” och
undrar “kommer kommunen hjélpa till med kommunikationer?” En annan
deltagare tycker det inte &r rimligt att borja prata om 20 miljoner hit och dit for
nybyggnation “néir bygden héller pa att d6 ut”. Det kommenteras att husen
istdllet blir mycket billigare nir efterfrdgan pa att bo just i Tarnsjo sviker. En
annan deltagare kontrar och podngterar att Tarnsjo &r “ett fint samhélle, kanske
finaste i kommunen.” Nagon séger att det viktiga &r att fa igdng busstrafiken,
en annan séger att det priméra dr att Tarnsjo behover bli mer attraktivt vilket
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forklaras som “snygga upp”. ”Samhéllet maste vara attraktivt men det dr det
inte idag” sdger en av motesdeltagarna.

Per vrider pa fragan och menar att prio ett skulle vara att ge mojlighet for
dldre att flytta in centralt i titorten och fa béttre tillgdng dess service. Det
skulle forhoppningsvis genera en omflyttning dér fler hus kom ut pé
marknaden och moéjliggjorde en inflyttning av yngre familjer. Det &r dérfor
nybyggnation av ldgenheter ar viktigt. En motesdeltagare reagerar och patalar
att ”Du séger till service, men servicen haller ju pa att do ut.”

En nérvarande kvinna séger att de i foretagarforeningen skrev en skrivelse till
Vigverket och Heby kommun for nagra ar sedan om att vigen genom samhallet
maste rustas och snyggas till. Hon forklarar att hon “nu stiller fragan oppet till
kommunpolitikerna” som nérvarar. Per, som inte bara foretrider den lokala
utvecklingsgruppen utan ocksa &r ordférande 1 kommunens sambhélls-
byggnadsndmnd, plockar upp fragan och forklarar att det dr Trafikverket som
dger och ansvarar for vdgen. Bakgrunden ar att landsvédgen forut gick genom
samhéllet men sedan nagra é&r tillbaka passerar en ny vig utanfor titorten, i och
med detta uppstod ansvarsfragan. Fran samhéllsbyggnadsndmnden i kommunen
har de varit pd Trafikverket igen for att trycka pd. Per forklarar ocksa att
Trafikverket vill ldgga Over ansvaret for vigen pa kommunen men kommunen
staller som motkrav att Trafikverket forst maste rusta viagen till gott skick innan
de &r beredda att ta emot den. Trafikverket och kommunen hoppas bada att den
andra parten ska ta ansvaret for den forfallna vigen genom samhaéllet och under
tiden gors inget at den.

Carina tar ordet och patalar igen att de snart kommer fa en ny tom lokal i
form av Konsumlokalen. Hon betonar éterigen att de borde “’fokusera pa det vi
kan”. Hon har varit i kontakt med fastighetsbolaget som dger lokalen och de vill
ha 378 000 kronor om éret i kallhyra. Lokalen kommer att st kvar, Carina ber
om idéer:

Har ni négra idéer? Kan man fa hjélp av kommunen? Vi maste forsdka hjélpas
at. Jag tror vi fastnar i nagot negativt och jag vill inte gora det.

En forsta reaktion dr idéer om det gar att gora ndgot for ungdomar av lokalen.
Det fors fram idéer om koncept att utga ifran, exempelvis héller Fryshuset pa
att sprida sina arbetsformer runt landet. Andra forslag ar att det kommunala
fastighetsbolaget Hebygérdar skulle kunna bygga om fastigheten till
lagenheter, att gora ett hdlsocenter, eller att bygga om den s att den passar
flera sma afférer. S& foreslés det att fragan ska hanskjutas till smagrupperna for
fortsatt diskussion.

En representant for biografverksamheten ges ordet och beskriver
Folketshusforeningens situation. Han sdger att ”For att kunna hénga med ar det
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digitalt som géller”, snart upphdr distributionen av film med den gamla
tekniken helt. Men for att de ska fa till det ser de att "flera aktorer maste vara
med.” Det handlar om investeringskostnader pa 700 000 kronor varav 300 000
kronor kan de rikna med att fa i bidrag fran staten. De soker darfor “foretag
eller foreningar som kan vara med och gora nagot.” En &horare beréittar att i
Osthammar, en annan mindre ort i Uppland, hade Lions samlat in 400 000
kronor.

En annan motesdeltagare ifrdgasitter om det &r vért att gora
overhuvudtaget: ”Ar det ndgon mening? Vi sitter ju 10-12 personer dér nir
man gar pa bio”. Per hakar pa Vi éker bort och handlar och sé och sen blir det
ju att de lagger ner bion”. Initiativtagaren till motet instimmer “Det &r ju det
som &r problemet”. Hon foreslar ocksa att det kanske kunde gé att hitta en
kombination av bio och mat som koncept som skulle locka fler. Och bion “&r i
alla fall en service vi har”.

Det kommer upp att genom digitalisering gar det dven att visa teater och
opera. Det kommenteras att det redan visas operasédndningar pa Folkets hus i
Heby. ”Det ju dumt att ha samma grejer” som nagon uttrycker det. Da foreslas
det att de kan satsa pa teater och vin som ny nisch. ”"Men da géller det ju att
folk inte dker in till stan.” Exemplet fran grannorten Ostervéla som digitaliserat
lyfts fram, de provade att visa en konsert med popartisten Timbuktu men med
valdigt daliga besokssiffror, inte ens en handfull. Férutom breddad verksamhet
vander samtalet ater till finansieringsfragan. ”Banken brukar ju ge bort en
miljon. De kan vl ge bort lite pengar” tycker en ahorare och flera nickar
instimmande. Den lokala sparbanken avsitter en miljon arligen till projekt i
Heby och Sala. Sen stills fragan igen, ”ska vi ha det kvar?”

Det lokala Folkets hus som helhet ifragasitts, ndgra tycker det dr sa dyr-
hyra att ingen véljer att boka in sig ddr. Representanten for Folkets hus-
foreningen podngterar att kommunens bidrag inte har hojts sedan 1995 sa den
ekonomiska situationen dr som den dr. En man ldngst bak i lokalen stéller sig
upp och menar att det sjdlvklara &r att anordna revyer, det dr enkelt men “det
giller att alla stéller upp”. Sa tar han ton och sjunger en vers ur en revysang.
Skratt utbrister i lokalen.

Biograffragan diskuteras ytterligare en stund och sa dr det dags for
diskussion i smagrupper. Vid mitt bord, eller den delen av mitt bord som bildar
en grupp sitter tre kvinnor och tre mén. Diskussionen véxlar genom att bitvis
inkludera alla sex i samma diskussion, bitvis i &nnu mindre grupperingar.
Samtalet glider mellan behovet av att det finns saker att gora pa kvéllarna i
Térnsjo, hur man kan locka turister och besdkare, och om det finns nigon
logotype for orten som skulle kunna knyta samman. En av ménnen vid borden
sager till slut ”Jag tror det maste vara nagon inflyttad som kommer med négra
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idéer.” Den grupp som han ser sig tillhora, som bott pd orten i flera
generationer &r for lasta.

Det dr dags att redovisa grupparbeten och forst lamnas ordet till en man som
poéngterar tva saker. Forst berdttar han att han idag aker in till Tarnsjo for att
handla trots att han bor utanfor samhillet. Det blir en omvég istéllet for att
handla pé vég fran jobbet i Uppsala. Detta ”for att min pappa gjorde sa” forklarar
han. ”Annars skulle det inte finnas ndgon butik.” Han lyfter alltsd fram det
personliga ansvaret som han anser att alla invanare har for ortens service.

Sedan fragar han om vi vet vem Yngve Bergkvist dr. Ingen verkar veta vem
han pratar om. Han beréttar d& historien om Yngve som arbetade pa LKAB,
tréttnade och sa upp sig. Yngve kom pa att han istéllet ville arbeta med turism
och gick till kommunen och pratade om det. Jukkasjirvi dr ett koldhél
forklarade man pa kommunen, ingen éker dit sa de. Han fick inget stéd men
startade dnda ishotellet. De dvriga motesdeltagarna mumlar ett igenkénnande
ja, de vet nu vad han pratar om. Jag uppfattar att mannen forsoker sprida
budskapet att de behdver komma forbi befintliga tankeméssiga 1dsningar om
vad som ar mdjligt pa orten.

Gruppresentationerna som foljer handlar bade om konkreta saker som vad
som behdver atgirdas, vad som ar rimligt att forvinta sig, men ocksd en
parallell diskussion om vem det &r som egentligen behdver ta ansvar for
utvecklingen i1 Tarnsjo: kommunen, vissa foretagare eller foreningsinitiativ.

Den platsbundna servicekdnslan

I Ostervéla, mellan Tirnsjd och Harbo som redan fatt foreningsdrivna mackar,
har utvecklingsrddet borjat oroa sig fér vad som hander med ortens enda mack
nir den nuvarande dgaren gar i pension. Han dr en av dem som redan har
passerat den vanliga pensionséldern men stretar pa. Mackens placering gor
dock att den troligtvis inte kommer att ga att Overlata till en annan dgare'>.

Nar métesordforanden fragar utvecklingsradets arsmote om ortens framtida
drivmedelsforsorjning ér en fraga som bor drivas vidare av styrelsen sa blir ett
av de forsta svaren: ”Ja vi vill ju inte behova éka till Tarnsjo eller Harbo”
[grannorterna]. En annan motesdeltagare fyller i att “speciellt de som har
arbetsfordon, de kan ju inte sitta och puttra flera mil”. Flera 6vriga nickar och
hummar instimmande och konstaterandet av behovet av macken framstar som
oemotsagt. Dessa tva svar innehaller tva viktiga delar som bygger upp vikten
av servicefrdgorna pa en ort. Det ena dr den praktiska dimensionen, blir
avstandet for langt till vardaglig service innebdr det praktiska problem i
vardagen for boende och foretag. Men den forsta reaktionen handlar ocksd om

13 Se kapitel sex for ett resonemang kring vad som forhindrar $verlatelser av bensinstationer.
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Ostervila fortsatt ska vara en komplett ort, ett distinkt lokalsamhille. Man ska
inte behova aka till Térnsjo eller Harbo, oberoende hur langt det ar dit, utan
kunna leva sitt liv just i Ostervala.

Ett annat exempel 4r den foreningsdrivna macken i Morgongéva. Den kom
med sin slutgiltiga placering i utkanten av Morgongava att hamna cirka fem
kilometer fran den nidrmaste macken i Heby titort. Manga bilister boende pa
orten hade troligtvis kunnat hantera situationen utan en mack pa orten. Den
enskilda servicefragan kan emellertid forstés i sitt vidare sammanhang.

I projektgruppens egna minnesanteckningar fran ett “macksnack” mellan
Owe, Sivert och Lasse (som drev mackprojektet i Morgongava) da de forberett
forslag till ett mote med byalaget gar att ldsa:

Nedmonteringen av Morgongéva, ex[empel]vis kan ndmnas: Skola, biograf,
postkontor, bank, speceriaffdrer, bibliotek och 3 st bensinmackar, dér
MACKDODEN blev for mycket. Allt detta har skett trots/just dérfor att vi har
samma befolkningsméngd under denna period? [...] Lat hela landet leva, har vi
hort ménga génger. Vi tror pa att det kan vara en god 16sning men nagot maste
ju hinda ocksal!!!

Den sista macken har ett starkt symbolvdrde och agerandet sker som en
reaktion mot “nedmonteringen” av det lokalsamhélle man ser sig leva i. Det &r
den sammantagna kénslan av tillgang till service som stir i motsatt till att
samhillet “nedmonteras”. Hér spelar alla nedstdngningar roll, delvis oavsett
om jag sjilv nyttjar exempelvis biblioteket eller blomsterhandeln som sténger.
Kénslan av service @r beroende av den faktiska servicenivan men ocksa
trenden och fordndringstakten i serviceutvecklingen. En mindre ort med endast
matbutik (s& som Huddunge by) kan det talas om i mer positiva ordalag 4n en
lite storre ort som under en kortare tid drabbats av flera nedlaggningar men har
kvar sin grundldggande service (sdsom Tarnsjo). Invanarna jamfor hur det har
varit tidigare pa orten men anvinder dven grannorterna i regionen som
referenspunkt for vad de rimligen kan fOrvdnta sig ska finnas pa just
bostadsorten, oavsett hur nira den ligger andra orter.

Tidigare stdngd service gor sig dessutom ofta pamind i landsbygdssamhallet
da tomma skyltfonster, skarmtaket till den fore detta macken, eller andra spér
blir kvar lang tid efter att verksamheten stingts. De tidigare verksamheterna
anvinds langt efter deras nedldggning som referenspunkt i vardagliga samtal
sdsom véghinvisningar som “sving hoger ddr macken lag forut”. Den fysiska
planeringen forstirker vissa orters kénsla av stort serviceutbud dér olika
funktioner samlats runt ett centralt torg medan bebyggelseutvecklingen pa
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andra orter har gett upphov till att servicen som finns forblir mer dold da den ar
fysiskt mer utspridd i samhallet'*.

Denna sammantagna kdnsla av service en ort formedlar kan ocksa uppfattas
som avgorande for ortens attraktivitet och potential att locka framtida
inflyttare. Méklarannonser i Uppland &r ett bra exempel pa betydelsen av
service. En typisk méklarannons for ett hus pa den uppléndska landsbygden har
en omradesbeskrivning likt denna'>: Forst en text om kommunikationer av
typen "Omradet ar populdrt bland annat for sin ndrhet till Uppsala och goda
kommunikationer. Harifran kan du smidigt pendla [...]” Dérefter en text om
den service som finns lokalt, sdsom att pa orten “finns skola till arskurs 9,
forskolor, affdrer, bensinstation, matstdllen” samt avslutningsvis en text om
vésentlig service pa lagom avstand till orten sdsom att det “’finns fina sjobad
inom rimliga avstand”.

Det som aterkommer &r att ménniskor resonerar om servicefragor delvis
utifran avstdnd men framfor allt utifran ort. Vissa servicefunktioner &r tydligt
knutna till orten och da ar ortens tinkta granser avgorande snarare dn avstand
till servicealternativ.

Servicemanifestationer

De ortsspecifika servicefrdgorna viacker engagemang. Under féltarbetet har jag
aterkommande fatt ta del av samtal om betydelsen av skyltning. Med
engagemang ger sig manniskor in och argumenterar for att ett av hemortens
mest dverhdngande problem dr avsaknaden av skytning som synliggor ortens
serviceutbud. Bade i Tirnsjo och Ostervéla har foreningsinitativ ocksé fatt
finansiering ur landsbygdsprogrammet till skyltar som manifesterar ortens
service. Utvecklingsgruppen i Térnsjo finaniserar dessutom ur den egna kassan
att en karta Over ortens service och sevirdheter trycks upp péa brickorna som
anviands pé ortens grillkiosk. Utvecklingsgruppen i Tarnsjo har ocksa forsokt fa
Trafikverket att placera ut en vagskylt med texten ”Centrum”. Nér de inte far
respons overvdger de under ett mote civil olynad i form av att sjilva lata trycka
upp en sadan skylt enligt Trafikverkets grafiska profil och sétta upp den vid
infarten till samhéillet pa egen hand.

Forutom skyltning gors anstrdngningar som manifesterar ortens service vid
sarskilda tillfallen. Det sker i form av julskyltning, julmarknad, méssor och arliga
dagar tillignade orten. Dessa tillstillningar manifesterar bygdegemenskapen
(Ekman, 1991) men ocksa den platsspecifika servicen i sig.

4 Exempel pé& upplindska orter dir den fysiska planeringen med hjilp av ett centralt torg
forstirker kiinslan av service dr Ostervila och Osterbybruk medan exempel pa det omvinda #r
samhdllen som véixt fram mera som genomfartsorter sisom Heby och Térnsjo.

15 Annons pa Fastighetsbyrans hemsida 2016-06-22 om villa i Orbyhus.
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Det ar vanligt att utvecklingsgrupper och byalag via sina hemsidor forsoker
sprida en positiv bild av ortens serviceutbud genom att lista vad orten har att
erbjuda. De flesta utvecklingsgrupper i Heby kommun har olika typer av
saddana forteckningar. Dessa typer av initiativ visar hur servicekdnslan som
helhet knuten till en plats uppfattas som viktig.

Servicekdnslans kdrna

Ideella inititiv for service kan alltsd ske i form av stodinsatser for befintlig
kommersiell service. Vissa idella initiativ stricker sig sa langt som till
foreningsdrift av tidigare kommersiell service. Kollektiv kamp for
bensinsstationens framtid uppstir men inte for blomsterhandeln. Kampen for
bensinsstationen &r inte bara en kamp for den viktiga service for vardagslivet
som funktionerna innebér utan ocksa for att de tydligt omdefinierar kénslan av
service knuten till platsen och dirmed omdefinierar hela orten.

”Skulle du vilja bo nagonstans dér det inte fanns en bensinsstation” citerade
jag Keo i Térnsjo ge som svar pé fragan varfor en bensinmack var vérd ideellt
engagemang. Marshall (1998 [1950], s. 94, min Oversittning) skrev om
vélfardsstatens roll att sdkra ménniskors rétt att leva livet som en civiliserad
varelse enligt de standarder som rader i samhéillet”. Marshall menade att
sadana standarder inte kunde definieras precist. Istdllet 4r det fragan om en
overbyggnad av forvintningar utifrdn det samhélle man lever i. Det finns
motsvarande typ av forvintningar specifikt knutna till den plats som man
definierar som sin bostadsort och hemmiljo. Skillnaden hér &r att det inte
langre finns en politisk institution som bevakar det lilla samhéllets
forvantningar pa de standarder som bor rdda pé just den platsen. Fragan kan
darfor f& utrymme i civilsamhéllets sfar.

For de orter jag studerat uppfattar jag att bensinsstationen utgor en del av
kdrnan, tillsammans med kanske matbutiken, biblioteket och skolan, baserat pa
det breda engagemang bensinstationsfragor vicker. I Ostervéla inkluderar den
levande diskussionen om nyckelfunktioner ocksd vérdcentralen och i
Morgongava distriktsjukskoterskan. En nedlagd blomsteraffar eller optiker ar
troligtvis aldrig en del av kdrnan och har ddrmed inte potential att p4 egen hand
trigga ideell mobilisering dven om den péaverkar kinslan av service.

Minniskors koppling till bygden har uttryckts ge bygdekédnsla och
bygdeanda (Gunnarsdotter, 2005). Det dr dock av betydelse att skilja pa den
lokala gemenskapen och servicekédnslan, som tvd olika bestandsdelar i
ménniskors platsanknytning. Samverkan nér servicen dr hotad behdver inte
foregds av en etablerad bygdeanda. Vilként inom antropologisk forskning, med
grund i forskning om etnicitet, dr att yttre hot (eller tron pa yttre hot) ofta
bidrar till att definiera grupper. P4 samma sétt kan minniskor som delar samma
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kdnsla av service komma att omformas till en grupp med gemensamma
intressen nér denna kénsla av service dr hotad. I forskningen om hur ménniskor
agerar i katastrofer aterfinns fenomenet “emergent groups” (Majchrzak ef al.,
2007; Scanlon, 1999; Stallings & Quarantelli, 1985), minniskor tenderar att
oplanerat borja samarbeta och organisera sig nédr behovet uppstar. Nir en
serviceinrdttning stinger ar ofta den grupp som berors tydlig.

Lokal service vicker platspolitiskt engagemang

Den grundldggande tesen jag presenterat &dr att service dels kan vara nagot
nddvindigt i vardagen och dels att serviceutbudet sammantaget ar ndgot som
definierar platser. Fragestillningen handlar om nir det intriffar att en grupp
medborgare bestimmer sig for att gd emot marknadsmekanismerna som annars,
till stor del, far styra samhallsutvecklingen. Utan att ta med ilska, gladdje och
andra kénslor i analysen missar vi grunden for att se att de lugna tillstdllningar
som det ofta dr frigan om, inramat av den svenska foreningskulturens sakliga
motesvarld, doljer den framprovocerade radikalism det &r friga om. En viktig
mobiliserande kraft dr ilska och bitterhet, en ofta lite nedtonad form av ilska som
kan ger upphov till kraftuttryck som ”betongrumpor” som en av mina
informanter uttryckte det med malgruppen ospecificerad.

Att ménga initiativ tar sin utgangspunkt i en reaktion mot att verksamhet som
uppfyller ett behov hotas av nedldggning &r redan vdldokumenterat i litteraturen
(Forsberg, 2010; Forsberg et al., 2002). Att vara arg, frustrerad och upprord dver
att service dras in kan leda till politiskt engagemang i de traditionella
partipolitiska formerna. Det kan ocksa leda till fundamentalism langt till hoger
eller véinster pa den politiska skalan, och att man dras till populistiska politiska
alternativ. For andra leder ilska och frustration enbart till uppgivenhet och apati
och att man vénder de politiska systemen och civilsamhéllet ryggen. Samtidigt
kan samma typer av kénslor leda mot organisering av servicen inom
civilsamhallet. Upprordheten kan utldsas som en resurs, ett kdnsloméssigt kapital
(Cavaye, 2001). Kénslor och uppfattningar medierar agerandet i landsbygds-
samhiéllet vid en servicenedldggning. Det kdnslomissiga kapitalet kan vara
intensivt men har ofta en relativt kort livslangd.

Ilska kan grupperas in under den overgripande kategorin passion (Cavaye,
2001). Passion kan ocksé byggas av glddje. I de initiativ jag studerat samverkar
glddjen, att det ar ett roligt engagemang, med ilskan, upprordheten eller
besvikelsen Over situationen ocksd inom samma individ. Mannen som tog till
“betongrumpor” inledde sin berdttelse om varfoér han var engagerad med att
glatt berdtta att det var s roligt att jobba i projektet och slutade med upprord
stimma och uttryckte bitterhet 6ver samhillsutvecklingen. Manga av de jag
samtalat med som engagerat sig linge for bygden verkar dela denna dubbelhet
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av nérhet till bdde & ena sidan skratt och stolhetskdnsla och & andra sidan ilska
eller sorg och besvikelse som grund for sitt engagemang, sin passion for
hemorten.

De flesta vittnar om att det dr den kollektiva upprérdheten som é&r enklast att
dra nytta av for att engagera flera vid en enskild tidpunkt. Passionen for
bygdens service, oavsett grund, kan vixlas in mot aktivitet inom civilsamhallet.
Trots att referenser till historien har stor betydelse i de lokala samtalen ar det
viktigt att komma ihag att det i huvudsak dr den delade nutiden som &r grunden
for kollektivet snarare &n en gemensam bild av déatiden. Mobilisering for en
bensinmack bottnar, liksom mobilisering for matbutiken, skolan eller vérd-
centralen, i att forlusten av dessa inréttningar sé tydligt omdefinierar orten. Det
platspolitiska engagemanget har tvd dimensioner, dels praktiska konsekvenser
som paverkar vardagslivet och dels hemortens karaktér och status.

Férhandling om ansvar

Aven i stormétesdiskussionen i Tirnsjé som jag tidigare atergivit dterkommer
”sammelsuriet”. Keo, som sitter i styrelsen for Nya Tarnsjobygdens framtid,
sitter under ett av dessa mdten bredvid mig och suckar over hur rorig
diskussionen &r. Det hoppar frén ett tema till ett annat och tillbaka igen.

Det ér 1 denna associations-dagordning forhandlingen av medborgarskapet
delvis tar plats. Deltagarna forsoker definiera vilka funktioner som ar virda att
kidmpa for och inte kan ldmnas till marknadskrafterna att styra over, exempelvis
rader det delade meningar om betydelsen av en biograf i samhéllet men man
sldpper ganska snart butiksfragan da ICA finns kvar pa orten. De definierade
problemomradena rangordnas, i Tarnsjofallet uttalat med Pers instruktion att
definiera de fem viktigaste att forsdka paverka, men oftast mer informellt.

Samtalet utgar fran viktiga funktioner pa orten oavsett vilken aktdor som
anses ha det formella ansvaret. Fokus kan riktas mot Trafikverket som slédpar
efter med vdgunderhdll eller privata fastighetsdgare som later lokaler med
synliga skyltfonster i samhéllet std synligt tomma. Servicen i samhillet, oavsett
om det dr fragan om den kommersiella matbutiken, det kommunala biblioteket
eller den ideellt organiserade biografen kan ta plats i den lokala offentligheten.

Samtalet handlar ocksd om att definiera rétt instillning, hur bor man agera
som konsument och som medborgare. De arbetsgrupper som till slut formas i
Tarnsj0 handlar bland annat om att finansiera digitaliseringen av ortens
biograf, att inventera tomma lokaler ldngs huvudgatan och trycka pa
fastighetsdgarna for att forsoka fd dem uthyrda, samtidigt som man trycker pa
kommunen och Trafikverket gillande underhéllet av végen.

Det finns inga strikt givna avgrdnsningar for vilka fragor som hanteras i det
lokala civilsamhillet. Skeenden i lokalsamhillet som invanarna moter pockar pa
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uppmirksamhet. Ett exempel i Térnsjo ar hur styrelsemedlemmarna i Nya
Térnsjobygdens framtid stort sig pd hur atervinningsstationen sag ut. Utifran
reflektion kring sddana vardagsintryck &r det en friga om forhandling internt
bland medborgarna (4r det ndgot vi ska ldgga kraft pa att engagera oss i?) men
ocksa mycket i forhandling med kommun, 6vriga myndigheter och foretag.
Ménga génger kan forhandlingen vara konkret. I Tarnsjéexemplet uppstir en
dialog med kommunen om de har resurser att fixa till atervinningsstationen
enligt onskemalen eller om invanarna behover organisera det sjdlva. Kommunen
sdger forst nej till att géra arbetet men ndr utvecklingsgruppen erbjuder sig att
gora jobbet om kommunen stéller upp med material slutar det 4ndd med att den
kommunala forvaltningen ocksd goér jobbet. Dessa sméd forhandlingar fér
sammantaget avtryck i det som vi kan tolka diskursivt som en omforhandling av
medborgarskapet i stort. Hur dessa ideella arbetsgrupper agerar formas i
interaktionen med det politiska system och den marknad de méter.

Slutsatser: Servicefragor i den lokala offentligheten

I kapitlet har framvixten av byfragor, frigor som dominerar de lokala samtalen
om ortens utveckling, analyserats med hjilp av det begreppet lokal offentlighet.
Politisk kamp pé nya omraden inleds med att grinsdragningen mellan vad som
ska anses privat och vad som ska anses offentligt omdefinieras (Benhabib,
1992). Att vissa dmnen eller frigor definieras som privata begrinsar
mojligheterna att paverka dem. Kvinnororelsen, miljérorelsen, liksom rorelser
for etniska minoriteter med flera har alla inletts med att kdmpa for att fora in
nya typer av fragor i det offentliga samtalet och upp pa den politiska
dagordningen. Det handlar om en vilja att inte lata business as usual fortga
odiskuterat. Landsbygdsutvecklingsinitiativen foljer samma logik. I exemplet
med matbutiken i1 Tarnsjo &r det forsta som sker att politisera nedldggningen
och sa sitt att Oppna upp en diskussion om att alternativ borde vara mojligt.

I lokalsamhéllet kan en platsbaserad opinion uppstd som reaktion pa vissa
lokala problem som har sin upprinnelse i verksamhet som tidigare setts som
opolitisk (exempelvis matbutiker eller bensinmackar). Betriffande service
konstateras att nagonstans drar manga invénare en grins gillande vilka
marknadskrafter, eller kommunpolitiska krafter, som tillats ha sin gilla géng.
Térnsjoborna tolererar att blomsterhandeln stdnger utan protest men inte att
matbutiken gar samma 6de till métes. Det handlar inte om att ta fram karta och
passare, processen dr mer komplex dn det fysiska avstandet till ndrmaste
alternativa servicepunkt. Service fyller dels praktiska funktioner i vardagen och
viss service onskar manga ménniskor dirmed ha nédra atkomst till. Dels sa
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definierar den sammanlagda kinslan av service knuten till orten. Ur bada dessa
perspektiv kan servicefragor fran invanarnas horisont utgdra samhaillsfragor,
som en betydande del av befolkningen kan finna personligt relevanta och som
anses kriva ett alternativ till den fria marknadens logik.

Den lokala offentligheten utgor ofta vad Nancy Fraser (1992) kallat en
underordnad mot-offentlighet (subaltern counterpublics). I det nationella eller
kommunala offentliga samtalet har fragorna svart att f4 utrymme men nér
frdgorna diskuteras inom sféren av de ndrmast berérda, de som bor i bygden,
kan fragan om den nedlagda matbutiken eller macken fa hog prioritet. Det &r
manga ganger en fordel for grupper vars intressen inte bevakas av majoriteten
att skapa underordnade offentligheter (ibid.). I dessa alternativa grupperingar
gar det att uppfinna och sprida alternativa tolkningar géllande vad som &ar
fragor av viktigt samhillsintresse och vad som dr mojligt att fordndra.

Kapitlet har beskrivit olika typer av forum dar en lokal offentlighet formas
och skapar grund for att definiera vissa frdgor som gemensamma byfrdgor och
dirmed mojliggora ideella initiativ. Den lokala offentligheten utgdrs av ett
nitverk av samtal i olika miljder. Sedan socknen forsvann som politisk enhet s&
lyfts dessa platspolitiska fragor i olika forum i civilsamhéllet. Forumen &r bade
fysiska moten och sociala medier via internet. Det som ar viktigt for den
overgripande analysen framgent &r att skillnaderna kan vara stora mellan olika
platser gillande vilka etablerade forum det finns att forma en lokal offentlighet
utifrdn. Olika lokala sakfragor kopplar ocksa till olika typer av gemenskaper i
olika skala. Darmed har ocksd problemets karaktdr stor potential att paverka
mdjligheten for framvéxt av en lokal offentlighet dér fragan kan behandlas.

Den lokala offentliga sfiren pa en ort utgdr en underordnad offentlighet
gentemot det offentliga samtalet pd& kommunal, regional eller nationell niva.
Aven inom den lokala sfiren finns oftast undergrupper som kan definiera sin
egen agenda.

Utvecklingsgrupper, byalag, sockenrad och sé vidare kan ses som forsok att
etablera en mer permanent handlingsinriktad lokal offentlighet som sétter
platsen i fokus. Hur inkluderande dessa grupperingar dr skiljer sig mycket at
mellan olika platser. Aven dir det finns utvecklingsgrupper eller byalag finns
det nistan alltid &dven underordnade mer begrinsade offentligheter.
Herrklubben i Morgongava och frukostklubben i Huddunge utgoér exempel som
balanserar pa grinsen till att vara offentliga men som &r med och formar det
lokala offentliga samtalet. Detta gor att vi dven behdver reflektera 6ver hur
inkluderande skilda lokala offentligheter dr. Medlemskapet 1 vardféreningarna
for det offentliga samtalet 4r dock ménga ganger ett daligt matt pa detta.

Detta sagt om att lyfta fragor till en offentlig diskussion. Det dr ocksé en fraga
om att utifrdn diskussionen agera eller inte. Olika offentligheter har olika néra

79



till handlande. Nancy Fraser skiljer mellan svaga och starka offentligheter
(Fraser, 1992). De svaga offentligheterna dr de som begrénsas till samtal. Det
har en indirekt inverkan pé beslutsfattare i den man beslutsfattare ser att de
behover forhdlla sig till vad de uppfattar som en allmidn opinion. Med
begreppet starka offentligheter avser Fraser nir forumet for deliberation ocksa
ar knutet mer direkt till beslutsfattande. Kommunfullmaéktige &r ett exempel pa
en stark offentlighet pa sa sitt att det ar ett forum for politiska samtal som
samtidigt ocksd dr beslutsfattande. Den typ av fenomen som studeras i
avhandlingen kan i detta avseende ses som de fall dér det inom civilsamhéllet
formas starka offentligheter, offentligheter som ocksa agerar. Ett agerande som
véxlar mellan paverkansarbete gentemot andra aktorer och sjdlvorganisering av
verksamhet.
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6 Foreningsmacken

Det finns nér denna avhandling skrivs fyra foreningsdrivna drivmedelsstationer i
Uppland. Jag véljer att tala om dem som foreningsdrivna da de alla drivs av en
idéburen organisation i grunden, om &n formellt i olika typer av juridisk
organisationsform. En av dem drivs av Svenska kyrkan i form av ett heldgt
aktiebolag medan Ovriga tre har etablerats med den juridiska formen ekonomisk
forening som dgs av invéanare, foretag och andra organisationer pa respektive ort
eller en hybrid med ekonomisk forening som dgare av ett aktiebolag. I detta
kapitel analyseras organiseringen av dessa foreningsdrivna drivmedelsstationer
och hur de passade in i landsbygdspolitiken.

Folkmacken

Gemensamt for de upplindska orterna dér drivmedelsforsédljning overgatt till
ideell drift &r att befolkningssiffrorna legat nidrmast konstanta de senaste 40-
aren. Nér den sista kommersiella macken lades ned fanns pa dessa orter i dvrigt
ett basutbud av service, saisom exempelvis matbutik och skola, kvar pé orterna.
De olika orterna hade i olika omfattning dven ett blandat utbud av Gvrig service
sasom bankkontor, mobelaffir, verkstider och s vidare.

Vad ér da det som hénder nér den sista macken stinger? Foreningsmacken i
Morgongava utgor hér ett forsta exempel. Nar OKQS beslutar att 14gga ner sin
station i Morgongava, ortens d& enda mack, reagerar den ideella organisationen
Morgongéva byalag. I mars 2009 skickar de tillsammans med ett antal andra
organisationer i bygden en skrivelse till OKQ8 och argumenterar for att de ska
behélla macken pa orten. OKQS8 star dock fast vid sina planer och liagger ner
macken sommaren 2009.

Diskussionen om macksituationen fortgér i byalaget och i bygden i stort.
Tre mén tycker dock att samtalen i byalaget mest gar runt och som de forklarar
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for mig ville de att ndgot skulle goras istdllet. Idén om en ny mack i
Morgongéva borjade formas varen 2010 efter ett halvar utan mack pé orten. I
september samma ar sjositts projektet och i juni dret dérpa invigs macken.

Initiativtagarna till mackprojektet beskriver en station for bensin och andra
drivmedel som en “nddvindighet”. Ligger man ner sista macken pa orten si
fordyrar man for invdnarna och man forldnger den tid det tar att utrétta ett
drende som att tanka forklarar de. Nar Lars och Sivert forsta gangen
introducerar sitt arbete for mig presenteras andra medverkande personer med
epitet som “’det dr ocksa en foresprékare for Morgongiva”. Det handlar om
personer som ser sig virna orten Morgongava. De definierar drivmedel som en
nddvéandighet men det dr samtidigt tydligt att det &r Morgongéava som ort som
ar drivkraften i satsningen snarare &n just bensin eller diesel. Lars och Sivert
forklarar att nedlaggningen av den sista macken var det som fick bégaren att
rinna dver nér de bevittnat hur olika verksamheter lagts ned pa orten. Lars talar
i termer av att plocka bort och tillfora verksamhet. I det 1dge Morgongéva ar i
nu sdger han att ”vi har svért att forstd hur man kan plocka bort ndgonting
overhuvudtaget”. Sa de drog igang arbetet att skapa en erséttningsmack.

De bildar en ekonomisk forening for att som Lars sdger: Vi forstod ju att
det maste finnas en organisation for att vi skulle kunna fa& nagon form av
behorighet ifran myndigheterna”. Det dr andelsforséljningen som &r grunden
for foreningens ekonomi. 900 andelar pa vardera 500 kronor, alltsa 450 000
kronor samlas in fran privatpersoner, foretag och organisationer pa orten, en
egeninsats som lansstyrelsen sedan dubblerat med offentliga medel i bidrag. 1
skrivande stund, fem ar efter invigningen, dr den foreningsdrivna macken en
fungerande och viletablerad verksamhet i Morgongéva.

Varfor drog sig bensinmarknaden tillbaka?

Den forsta fragan ar varfor den kommersiella macken stingde. Om tillkomsten
av foreningsdrivna mackar dr en liten trend pa den svenska landsbygden behdver
vi forstd hur det dr mojligt ndr den stora underliggande trenden &r en vag av
nedldggning av bensinmackarna p& landsbygden. Svaret &r att mackned-
laggningarna inte kan forklaras sa enkelt som avsaknad av efterfrigan pa
drivmedel pé berdrda orter.

Niar branschforeningen Svensk Bensinhandel genom sin VD Robert
Dimmlich under en av Tillvixtverkets utbildningsdagar ska forklara situa-
tionen pa bensinmarknaden framtrider bilden av ett flertal faktorer som
paverkar i olika riktning.

82



Den traditionella lokala macken har statt pa tva ben. Den har salt drivmedel och
haft en liten butik med ett begrénsat utbud av fordonsrelaterade produkter och
dagligvaror med konkurrensfordelen snabbare betjdning och béttre Sppettider
gentemot mataffiaren. Situationen idag &r att marginalen pa bensinforsiljningen
ar liten. For den lokala bensinhandlaren utgér bensin i princip endast lockvaran
for att fA kunden till platsen. Nir lonekostnaderna stiger varje ar mdste
mackforetagen 6ka omséttningen och de vdgar som statt till buds &r att hoja
priserna kraftigt pa dagligvarorna samt fortlopande differentiera sitt utbud och ta
in exempelvis snabbmat och ombudstjanster. Samtidigt har automatpumparna
gjort att allt farre ménniskor gar in i butikerna och gor merkdp i samband med
tankning. Néar handlaren inte lyckas Oka omsittningen i jimna steg med
lonekostnadsutvecklingen gér det till slut inte lingre att driva macken vidare. Det
kan da fortfarande vara s att drivmedelsforsiljningen i automatpumparna bér sig
ekonomiskt sé att det técker driftskostnaderna men generar i sig inte ett dverskott
som négon kan leva pa. For den kommersiella lokala mackforetagaren racker det
alltsa inte med att bensinforsiljningen ger ett litet Gverskott utan hela verksam-
heten behdver vara 16nsam.

Utvecklingen mot en allt ldgre marginal i bensinforséljningen har pagatt en
langre tid men 2005-2006 radde dessutom priskrig pa bensinmarknaden mellan
de fem stora kedjorna. Alla bensinbolagen gick daligt och omforhandlade
villkoren med sina handlare vilket gav handlarna ldgre ersittning for den sélda
bensinen. Priskriget ledde till sarskilt tryck pa att omstrukturera branschen till
farre stationer genom olika nedlaggningsprogram.

Det dr i denna situation med redan ett tufft ekonomiskt lige som staten
2005 infor en ny lag som kréver att miljobrénsle tillhandahalls pé alla stationer
utom de allra minsta. Att investera i en ny etanolpump, som &r den billigaste
miljobrénsleinvesteringen, kostar runt 400 000 kronor. I snitt gér en svensk
bensin-station en vinst pa knappt 90000 kronor per ar. For
genomsnittsstationen tar det alltsd négra &ars verksamhet att finansiera
investeringen. Snittet doljer att en tredjedel ar foretag som gar med forlust. Nar
overgangsregler och dispenser borjade 16pa ut valde bade de storre kedjor som
driver mackar i egen regi savil som enskilda franchisetagaren att ldgga ner ett
antal mackar i ogynnsamma lagen istéllet for att nyinvestera.

Priskriget mellan fem aktorer slutade med att Statoil kopte upp
konkurrenten JET och de inklusive de, 6vriga tre kvarvarande, andades da ut
och hojde bensinpriset. Men delen av marginalen som tillfaller handlaren
justerades inte tillbaka utan det slutade med en situation dér bensingrossisten
idag &r den som tjdnar pengarna pa bensinforsédljningen. Denna historiskt och
internationellt sett for hoga marginal uppehéllen av oligopolet hjdlper dock att
halla flera stationer vid liv. Oligopolet leder enligt Dimmlich till att en del av
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landsbygdens bensinmackar lever kvar fast de pad en fri marknad med fler
bensingrossister skulle ha slagits ut dd marginalen i branschen sjunkit igen. De
fristdende mackarna far ta del av den hdga bruttomarginalen som franchise-
tagarna gar miste om.

Vilka mackar ar det dd som laggs ned? Svensk Bensinhandel talar om tre
avgorande felkéllor till att en specifik bensinstation inte &r 1onsam. Fel lige sa
som att vara placerad i fel korsning eller ute pa landsbygden. Fel handlare som
inte dr kompetent att driva sin rorelse optimalt. Fel koncept, alltsé att inte ha
ratt mix av kringtjanster. Dimmlich menar att man kan forédndra ett felaktigt
koncept och till viss del utbilda handlare men vid fel lige finns endast
nedldggning som 16sning.

Saneringsansvaret innebar dock just i drivmedelsbranschen ett inbyggt hinder
som fordrojer nedldggning och forhindrar i manga fall att ndgon annan kan ta Gver
verksamheten. Det dr troligt att spill frén tankarna under jord eller verksamheten
over jord genom aren lett till att marken ar fororenad och behdver saneras da det
uppticks. Totalt berdknas det samlade saneringsbehovet i Sverige uppga till en
kostnad pa cirka 640 miljoner kronor att atgirda enligt Svensk Bensinhandel.
Ansvarskedjan ser ut s att den som dger verksamheten i forsta hand ska std for
saneringskostnaden. Om nagon vill kdpa verksamheten kommer denna ha svéart att
fa banklan om riskerna inte &r klarlagda och det inte finns fonderat kapital for
saneringen. “Bankerna har lart sig stilla saneringsansvarsfragan” forklarar
Dimmlich. Den mackdgare som inte avsatt pengar for saneringen kan i praktiken
inte ga i pension och stinga ner verksamheten utan att gé i personlig konkurs. Ska
hen silja kommer saneringskostnaderna uppdagas och ska hen ldgga ner kommer
ocksa kraven pa att aterstdlla marken komma fran kommunen. Endast osdkerheten
kring saneringsbehovet récker for att de inte ska vaga forsoka. Det gor att flera helt
enkelt vintar pa att det blir dddsboet som fér ta sméllen den dagen.

En ytterligare faktor som forsvarar Gvertagandet &r att tillstdndet att driva
macken pé den plats den dr placerad péa dr knuten till en fysisk person, inte
enbart foretaget. Kraven har genom &ren skérpts och vid en ny beddmning som
blir aktuell vid en Overlatelse av verksamheten &dr det inte sdkert att
myndigheterna kommer fram till att platsen &r lamplig att godkénna for
verksamheten. Myndigheterna har med aren blivit mer restriktiva med att tillata
bensinhantering i nirheten av exempelvis bostdder. Detta blir tydligt i de fall
dédr mackar lagts ner och det ibland visat sig svért att hitta 1dmpliga platser pa
for en ny mack p& samma ort.

Wille drev macken som lades ned i Morgongava 2009. Han drev macken i
flera decennier och hans historia passar till stor del in i Dimmlich berittelse.
Hans mack salde for lite bensin for att drabbas av lagen om krav pa
miljobransleinvestering men hans verksamhet som sadan gav tillrickliga
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intékter for honom att leva pd. OKQS8 beslutade &dnda att 14gga ned macken i ett
av sina storskaliga nedldggningsprogram med grund i alla faktorer jag
redogjort for ovan. Wille beskriver det som en period dd& OKQS8 lanserade
program som “De hundraen dalmatinerna” som syftade pa att ligga ned 101
mackar. Till slut landade ett brev hos honom med besked om att hans mack
stod pa tur. Det var OKQ8 som ansvarade for sjdlva bensinforséljningen i
Willes mack och ville han fortsétta i egen regi var han tvungen att dverta
saneringsansvaret. Den risken var han inte beredd att ta och drev vidare sin
mackbutik som endast butik utan bensin i ett ar innan han gick i pension. I
avtalet med OKQS8 sattes ocksa hans mark i karantén i tre ar for att forhindra
att en ny aktor drev bensinforsiljning pa platsen dir OKQ8:s pumpar statt.

Wille tror att anledningen till att just hans mack lades ned i ett av bolagets
sparprogram var att den lag for néra den station som bolaget sjdlva dgde i Heby.
Nu hoppades bolaget pé bittre forsdljningssiffror pd den macken och
utglesningen av nétet var ett sétt att hitta skalfordelar i bolagets verksamhet i
stort. Han packade efter 30 ar ihop och gick i pension, men hade pensionsaldern
inte varit 10sningen sd sdger Wille att han nog blivit lastbilschauffor istillet.
Butiken gick inte ekonomiskt att driva vidare som butik utan bensinforséljningen
dven om det inte var just bensinen han tjinade pengar pa.

De foreningsdrivna 16sningarna ér tillfalliga, spar Dimmlich. De fungerar
just nu for den hoga marginalen i branschen men det kan inte fortsédtta nir
marginalen “aterstélls”. Foreningarnas kalkyler bygger ocksd oftast pa att
saneringskostnaden inte rdknas med.

Det édr dock inte denna typ av argument om skilen till handlarnas daliga
lonsamhet som &r avgorande eller ger acceptans for utvecklingen hos de
landsbygdsbor som ser tillgang till drivmedel pad hemorten som en nddvandighet
eller till och med en rittighet i sin vardag. Den strikt ekonomiska marknads-
rationaliteten dr inte den enda rationaliteten manniskor ser som giltig.

Ideell organisering av grundlaggande service

Det &r dags att behandla fragan hur det gér till att starta en bensinmack i
foreningsregi niar nagon kommersiell aktor beslutat att verksamheten pé en viss
ort inte ar tillrdckligt 16nsam.

Uppstartsfasen

Nedldggningen av macken i Morgongava var en i raden av nedlidggningar som
upprorde invanare pa orten. Wille som da drev macken som lades ned séger att
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han nog hade slutat lyssna pa folks klagomal vid tidpunkten for nedlagg-
ningsbeslutet, han orkade inte hdra pa langre sdger han:

Forst hade vi riktig postkassa, kassaservice. S& forsvann det. Sen hade vi bara
paketombud och sen forsvann det. Det var ju s& negativt allting da. Folk sa att
det dr klart att allting ska ju ligga i Stockholm.

Folk uppfattade en centraliseringsprocess i hela samhéllet som ldmnade
Morgongéva utanfor. ”Det blev bara for mycket”, sd vill Lasse beskriva
stimningen pa orten. ”Jag var inte ensam att kunna konstatera att vi var inne i
en avvecklingsfas hir i Morgongéva” forklarar han.

Eva liser innantill i Orbyhusmackens ansékan till linsstyrelsen:

De senaste dren har flera foretag i Orbyhus, Tobo, Vendel avvecklats eller
flyttat till stdderna. Detta har lett till forsdmringar for handel och
samhdllsservice. Under hosten 2008 lades dven de tvd sista drivmedels-
stationerna ned i Orbyhus och Vendel. Nérmaste station ér Tierp, 18 km, eller
Osterbybruk, 12 km.

Hon beskriver att den samtida nedlidggningen av mackarna i Orbyhus och
Vendel ingick i en rad av foretagsnedldggningar i bygden men att det var de
som man inte kunde lata passera.

Om Wille och Lasse pratar om att folk var upprérda och beklagade sig sa
vill Kjell-Arne i Harbo inte riktigt anvidnda ordet upprorda. Han tycker ledsna
ar en béttre beskrivning av stimningen i bygden vid nedlaggningsbeslutet. Han
beskriver hur nedldggningen av macken var nagot som man kanske inte ens
reflekterat 6ver kunde ske.

Man har aldrig ténkt pa det hr att 1igga ned mack. Man pratar om att ldgga ned
skola och butik. Men att ldgga ned en mack! Macken &r sa betydelsefull i
samhillet. Det &r ett nav i samhéllet det med. [...]. Sen kommer skolor, och sen
kommer butiker och sa vidare [...]

I Kjell-Arnes vérldsbild dr macken den absolut grundlidggande servicen, den
som kommer fore bade skola och butik i prioriteringsordning. Hans reaktion ar
att lagger macken ner sd kommer ingen léngre att vilja flytta till orten. De
aktiva i ideella serviceprojekt delar denna bild av att den service de engagerar
sig i 4r avgorande for ortens framtid. Aven om man troligtvis ofta utan problem
kan enas om de fem eller tio viktigaste servicefunktionerna for bygden sa &r
synpunkterna pa rangordningen av dessa nyckelfunktioner sinsemellan inte
homogena. Aldre min framstar som dverrepresenterade nér det giller praktiskt
engagemang i drivmedelsstationer medan skolfrdgor i storre utstrdckning
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engagerar nagot yngre kvinnor's. Utifrdn mitt begrinsade urval framstar det
som att dven fiberforeningar tenderar att domineras av mén men byggs jamfort
med mackarna upp av en mycket mer blandad skara engagerade kvinnor och
mén i olika aldrar.

Det &r alltsd i1 en tid av ledsna och upprorda kénslor i bygden som nagra
bestdmmer sig for att nu far det vara nog, nu ska de gora nagot &t situationen. |
situationen av en stark trend mot avveckling av servicen pa dessa orter ar
kompetens att vara tokig” den som Lasse framhaller som viktigast i
inledningsskedet. Med det menar han att tro att det ska ga att ordna. ”Jag ville
bara ha” en ny mack forklarar han med stark betoning pa att vilja ha.

Lasse, Sivert och Ove visste att de ville ha en ny mack. De bidrog med
olika kompetenser i projektet och Lasse forklarar att ”Vi var sa olika varandra
och kompletterade varandra” som en av framgangsfaktorerna. Lasse med sin
projektledningserfarenhet holl ihop projektet och drev det framat, Siverts
bidrog med sina kontakter i det lokala néringslivet och Ove var markégare.

De drog alla pa sina olika styrkor men sammanséttningen var inte
optimerad for att driva just en mack, de visste inte hur man gjorde. Vi la ned
mycket tid pa att dka runt och titta pa sana hér ” forklarar Lasse och menar att
de kompenserade genom att ldgga mycket tid pa att sétta sig in olika fragor for
att kunna fatta rétt beslut.

Berittelserna #r likartade i Harbo och i Orbyhus, initiativtagarna visste vad de
ville, var beredda att ldgga ned tid men hade inte erfarenheter eller kunskap om
att bygga och driva en mack. Kjell-Arne i Harbo forklarar att han alltid varit en
nyfiken person. Men det krivde tid, otroligt mycket ideell tid har jag lagt ner.
Hur mycket som helst” forklarar han. I Harbo lyckas man ocksa tidigt fa in en
person som arbetade i branschen men nér jag fragar vad som mdjliggdr att man
lyckas sé blir svaret dnda: ”Ett javla engagemang och mycket kontakter”.

Jag frdgar om han kan vikta bakgrunden till engagemanget. 75 procent for
att det behdvs, 25 procent att det &r roligt” blir svaret géllande hans eget. Vi
har roligt p& vara moten och det &r ett hirligt géng. Det dr ocksa viktigt. Sa
lange det fungerar dr det ocksa roligt, for nir det inte fungerar &r det inte s
roligt”, forklarar han.

Nér han ska beskriva kompetenserna inom styrelsen sa blir svaret att han
sjdlv jobbat pa ledande position inom tillverkningsindustrin och innan dess
som handlare och siljare inom ICA-rorelsen. De Ovriga dr en platschef, en
busschauffor, en bonde med tidigare affarserfarenhet fran staden och en
banktjansteman.

1o Overvikten pa kvinnor som visar engagemang for landsbygdsskolor har exempelvis varit
synligt pa Landsbygdsriksdagens seminarium vigda &t skolfragor.
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I Orbyhus var de tre drivande en avknoppning ur foretagarforeningens styrelse
som engagerat sig brett for bygdens utveckling under en léngre tid, och med
goda kontakter i och utanfor bygden. Inte heller den arbetsgruppen hade
sdrskild kunskap om branschen men var alla erfarna foretagare. De visste inte
hur man byggde en mack men hittade en samarbetspartner i ett foretag som
lamnande anbud pé hela konstruktionen och stod som drivmedelsleverantdr i
borjan. Aven hir handlar det om personer som #r resursstarka i andra
avseenden dn branschkompetens och med goda kontaktnét. Nér det strular i ett
senare skede far de hjilp av bdde kommunalraddet och ordférande i byggnads-
ndmnden samt cheferna pd Swedbank. Kontakterna &r dven de sma
kontakterna, nir nagon kommer pa att det skulle bli fint med lavendel i backen
bakom macken sa sldnger Eva ut ’en blinkare till en granne som hade mycket
lavendel”. ”Det ska nog ga att ordna”, sédger hon.

Lasse har liknande berittelser och summerar:

Ar det grejor man behdver finns det alltid folk i ett sddant hiir samhélle. Det kan
man séga det har inte varit svart att fa tag pa prylar. Det tror jag kan vara
svarare i en storstad att gora den hér kraftsamlingen.

Sivert fyller i Lasses resonemang: “’[Det ir] lite ldttare ndr man kan fa lite
bykénsla”. Men framfor allt handlar det om personer som haft mojlighet att
avsitta tid eller tagit sig det. Eva i Orbyhus berittar om Peter, sin kompanjon i
projektet: ”Peter har kort otroligt hart, blir utsldngd ur sin mobelaffar snart for
att han inte jobbar diar”. Kombinationen av att verkligen “vilja ha” &ven nir
marknaden inte levererar och ménniskor som kunnat ligga ner obetald
arbetstid i projekten for att kompensera for andra resursbrister i lokalsamhallet
har fatt igang mackprojekten.

Andelsforsdljning som befister en offentlighet

Aven om det hela tiden funnits minniskor och organisationer som bidragit
med tjénster ideellt krdvs ocksa en stor finansiell kapitalinsats for att bygga
anldggningen. Finansieringen av tre av mackarna l6stes med en del
andelsforséljning och en del offentliga bidrag. 1 Térnsjo satsade istdllet
forsamlingen eget kapital som forstirktes med en del bidrag. 1 de
andelsfinansierade projekten har man resonerat fram och tillbaka om man
skulle sitta prislappen for en andel till 500 eller 1 000 kronor. Resonemangen
har varit att det &r viktigt att f med s& manga som mojligt som andelsédgare.
Styrelsen bakom macken i Morgongéva resonerar specifikt om att de ocksa
ser andelsdgandet som grunden for kdptroheten till macken nér den vl finns
pé plats.
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Morgongévaginget uppfattade att det var lite trogt att fi igéng andels-
forsiljningen men i Harbo och Orbyhus beskrivs hur de drivande forst var
vildigt osdkra pa hur det skulle gé innan de startade men att det sen visade sig
att det var oproblematiskt att samla ihop de nddvindiga insatserna. Nér
Harbogénget kallar till ett forsta inledande storméte i skolmatsalen kommer ett
hundratal deltagare. De séljer 330 andelar och drar alltsa in 330 000 kronor
bara under det forsta motet. Via e-post och lappar i brevlddorna sprids
informationen ytterligare och de passerar snart maélséttningen att fa ihop
500 000 kronor. I slutdndan har de salt andelar for 1,1 miljoner kronor, dven till
foretag men framfor allt till privatpersoner.

Orbyhusmacken arbetar pa liknande sitt och hamnar i slutindan pa mellan
600 och 700 medlemmar i foreningen, varav 63 foretag. Manga av dessa koper
endast en andel, men vissa 10 eller 20 andelar. Totalt samlar de ihop knappt
900 000 kronor. Utdver andelarna har foretagen ocksa kunnat ansluta sig som
sponsorer och i utbyte fatt synas med sina logotyper pa en sponsortavla vid
macken.

Eva berittar en anekdot for att beskriva den breda uppslutningen for att
kdpa andelar:

Nar det gatt en vecka ungefér sd ringde en tant som jag inte visste vem det var
men jag horde att hon var gammal. Eva jag har fétt ihop 1000 kronor nu sé jag
kommer ga ner med rullatorn till dig. Va sa jag? Jag kommer nu pé en ging sa
hon. Man kan inte liksom bara komma ner till mig. Men nu har jag fatt ihop det,
och det har inte varit 14tt men jag ville ha en medlemsandel. Och da blir man ju
sé glad i hjértat.

Utifran ett resonemang om att olika forutsittningar gor att det kan ligga olika
mycket engagemang for macken bakom en enskild andel beslutar de sig for att
det bista dr att inte tillimpa den vanliga modellen i ekonomiska foreningar, det
vill séga en andel innebér en rost. Oavsett hur manga andelar man koper har en
fysisk eller juridisk person en rost pa stimman.

Det léter sa enkelt, jag undrar varfor folk inte var mer tveksamma? Om en
mack lade ner av ekonomiska skil, varfor trodde folk att den nya macken
skulle vara mojlig? Kjell-Arne forklarar:

Jag gjorde ju en budget pa vad han hade salt dir framme och ungefér vilken
[forsdljning] vi borde ligga pa for att klara av det, och vilken marginal som
skulle vara realistiskt att kunna fa. A si visade det sig att det hér skulle kunna
fungera. Och eftersom jag hade det [den ekonomiska kalkylen] och kunde visa
och tala om sa... Det gjorde jag ju pa métet, la upp en budget och sa sa hér ser
det ut.
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Pa samma sétt var det pa dvriga platser. Den befintliga macken hade visat svarta
siffror, kanske inte gatt med ndgon vinst, kanske hade inte ens dgaren kunnat
plocka ut en full 16n och inte haft pengar till nddvéindiga nyinvesteringar men
sjdlva driften gick runt. Utan I6nekostnader gick macken runt.

Men Kjell-Arne ndmner ocksa en annan viktig faktor:

Jag tror folk litar pd mig for att jag har bott hir, flyttade in -75, satt som
ordforande for idrottsforeningen i dtta &r och har gjort en hel del grejor tidigare.
De lyssnade. Och sa de andra personerna i styrelsen &r ju stabila personer, med
gott fortroende.

Det tredje motivet &r att det trots allt &r ganska smé& pengar for varje
andelségare:

Man kanske funderar. Det dr smépengar, de flesta kanske satsar en tusenlapp.
Det ar sméapengar att forlora och det d&r mycket att vinna pa.

I Morgongava ladser man fast médngden andelar nir macken vél dr etablerad.
Tog man inte ansvar och kdpte en andel nir bygget skulle finanserias kan man
inte komma efterit och kdpa en andel gir resonemanget. I Orbyhus ir
medlemskapet fortsatt 6ppet, de som flyttar fran bygden erbjuds att 16sa in sina
andelar och om négon har 6nskat ansluta sig vid ett senare tillfdlle har det varit
Oppet att kdpa nya andelar.

Vad hinder med andelarna over tid? Jag far vittnesmal om att arsmotena i
foreningarna blir allt mindre tillstillningar. Jag undrar om de tror att
andelsdgarna till slut kommer glomma bort sina andelar. Lasse och Kjell-Arne
tycker istdllet att man ska tolka det som att dgarna &r ndjda med hur
verksamheten utvecklas och har tillit till att ledningen gor det pa bésta sétt.
Men glomma bort sin andel kommer man inte gora: ”De flesta andelsdgarna &r
bosatta haromkring och kommer ner och tankar och pé anslagstavlan star det,
det dr vi som dger macken” forklarar han.

En uppsatt lista 6ver andelsdgare dr vanlig. I Harbo visar Kjell-Arne mig
deras solblekta lista som sitter pa viggen vid macken men dir det knappt gar
att urskilja namnen langre. Det blir som en symbol for att det var véldigt viktigt
i borjan att lyfta fram och ddrmed stimulera den breda skaran andelségare, men
att det far allt mindre betydelse ndr macken vél finns pa plats. Namnen tillats
blekna bort.

Med den tillit till initiativtagarna som kan uppstd i det mindre
sammanhanget i bygden, och med riskspridningen pd ménga ménniskor, har
det grundldggande Kkapitalet for projektet kunnat samlas in genom
andelsforsiljning pa de tre orterna med andelsférening. Kopplingen mellan den
lilla projektgruppen som drivit projektet och den breda lokala offentligheten
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som uppstod i nedldggningen dér manga ortsbor uttryckte engagemang for en
mack pé orten beféstes med andelsforsiljningen.

Statens och EU.:s stod ur projektdgarnas perspektiv

Alla fyra foreningsdrivna mackar i Uppland har fatt ekonomiskt bidrag genom
lansstyrelsen i uppstartskedet. Hur fick de reda pad att stdden fanns?
Morgongévaginget liksom Harbogénget vinde sig till kommunen som slussade
dem vidare till linsstyrelsen. Eva i Orbyhus beskriver hur hon hade viss
kunskap om stdden innan och sedan har ringt runt.

Var stddet fran lénsstyrelsen nodvindigt undrar jag? ”Jag tror vi var
tillrackligt frustrerade over den hir negativa avvecklingen hér i bygden s& vi
hade nog kunnat starta upp anda” séger Lasse. Wille hakar pé och foreslar att
om man satt insatsen for varje andel till 1 000 istdllet for 500 hade man nog
slt lika manga andelar men fitt in mer pengar. Aven Kjell-Arne tror att de
lyckats dndéa: “men det hade varit en mycket tyngre vég tillbaka. Vi hade fatt
lana pengarna. [...] Sa det var enormt viktigt.”

Morgongévaginget liksom de i Harbo har och hade fran borjan bilden att
det &r vildigt svart att soka pengarna. S& svart att de valde att ta in en betald
konsult for att gora jobbet, vilket finansierades med ett kommunalt
landsbygdsutvecklingsbidrag. Sivert motiverar det: ”Atminstone det hir med
bidragsbiten tinkte vi att det var viktigt att det hér gar ratt till och dérfor kopte
vi den tjénsten for att sdkerstdlla att det skulle bli ratt”.

”Svart och svart”, sdger Eva. "Det dr ju bara blanketter. Det 4r ju bara att
lasa och skriva i efter bésta formaga”. Men sen forklarar hon att hon akt in till
lansstyrelsen och sett till att fa sitta med handlaggaren och ga igenom ansdkan
innan de ldmnade in. Hon forklarar att det &r véldigt ménga anvisningar att
forhélla sig till och att man hela tiden far uppmaningen “kom ihdg det, det kan
bli straff pa det, &n det ena, &n det andra”.

Lasse i Morgongava uttrycker att det varit lite mycket pappersarbete for att
fa ihop redovisningen medan Kjell-Arne inte upplever att det varit nagot strul
att fa till redovisningen. ”Det &r klart det kan vara fragetecken men ingenting
som man hiangde upp sig pa”. Eva ar mest upprord over att lansstyrelsen kréver
redovisning specialanpassad till deras dnskemal och att det inte dr nog att f6lja
ordinarie redovisningspraxis som hon behédrskar vil som redovisningsansvarig
1 sitt foretag.

Vid forsta rekvisitionen fran linsstyrelsen far Eva tillbaka ett mail som
sdger att hennes underlag som bevis for att fakturorna verkligen ar betalda inte
ar tillrdckliga. Hon ombeds begidra in intyg fran alla leverantorer att de fatt
betalt. Eva ringer upp handldggaren pa lansstyrelsen och ifradgasitter hans
kompetens i bokforing. Han star pa sig och sidger att de maste géra om och
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komplettera. Samtalet slutar med att Eva sdger “ni kommer inte fa de déir
papperna av mig”. Hon menar att en bankgirolista med verifikatnummer som
gar att koppla till fakturorna bor rdcka. Lansstyrelsen ifragasétter listan da det
forekommer olika datum angivna for samma transaktioner, resultatet av att
man i vardaglig praxis registrerar betalningarna en dag och de betalas per
automatik vid ett senare tillfdlle.

Det gar en vecka efter samtalet och handldggaren ringer upp och fragar om
han far komma och hilsa pa. Nir de ses berittar han att de nu haft langa moten
med ldnsstyrelsens revisorer och kommit till slutsatsen att Eva har rétt. De
andrar nu sina rutiner. ”’D4 blev jag dnnu mera arg” sdger Eva, upprord for alla
andras rikning, de som drabbats av de tidigare kraven pa extra pappersarbete.

Den andra kampen med byrakratin kommer efter att de 2014 fatt besked
frén lénsstyrelsen att deras slutredovisning dr godkind och att papprena skickas
vidare till Jordbruksverket for slututbetalning av stodet. Jordbruksverket
godkénner inte slutredovisningen och véigrar betala det aterstdende stodet och
kréver ocksa tillbaka en del av redan utbetalt stod. Eva beréttar att hon far besok
av en kvinna fran Jordbruksverket i Jonkdping som pa plats under manga timmar
gir igenom foreningens papper och rdkenskaper. Hon hittar inga fel i
redovisningen hos foreningen men slutsatsen bli &nda att lansstyrelsen handlagt
arendet felaktigt och Jordbruksverket vill totalt sdnka stodet med 94 000 kronor.
Macken finns da redan pa plats.

Eva vill beskriva kinslan som Jordbruksverkets beslut formedlade. Nér
handldggaren fran Jordbruksverket gor sitt besok namner Eva planerna pa att
bygga en restaurang vid macken. Nér handlaggaren ska ga sdger hon ndgot som
uppror Eva. ”Eva det dr jéttespannande det hdr med restaurangen nir kor ni
igang med det d4?” Eva dr upprord och svarar att det inte blir ndgon restaurang.
Handlaggaren ar oforstaende, sa far det vil inte bli?

Vad dé inte bli, sa jag, for att myndigheterna gor fel! For att ni tolkar saker
olika! Ar det vi som ska straffas for det? Det #r det jag inte forstar, om du kan
forklara det for mig.

Handladggaren slar ifrén sig: "Men du fér inte ta det personligen”. Eva blir 4n
mer upprord: ”Personligen sa jag, jag tar det vl inte personligen, det 4r alla oss
medlemmar ni trampar pa”. Eva forstér inte att Jordbruksverket ska komma in
och overprova beslutet. Om lénsstyrelsen ldgger ner s& enormt mycket tid och
pengar och timmar och att gor i ordning de hir ansdkningarna och godkénna
dom och sen ska de skickas ner till er i Jonkoping och ni ska ha en manad att
kolla p4 om dom verkligen har gjort ritt”. Eva beskriver sig som rosenrasande,
arg och besviken for att Jordbruksverket inte inser hur deras beslut slar mot
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bygden. Det slutar med att handldggaren tar till att lova att hon i alla fall ska
tanka pa macken med firmabilen innan hon ldmnar orten.

Orbyhusmacken 6verklagar beslutet och engagerar allt ifrn cheferna pa
Swedbank till kommunalrddet och ordférande i kommunens byggnadsndmnd
att skriva inlagor i drendet. Tjdnstepersonen pa lénsstyrelsen hjilper till och
undersoker hur liknande projekt i andra 1&n har hanterats. De vinner till slut
arendet och far den resterande delen av bidraget.

Eva hanfor problemen i processen till personalomséttning och personalbrist
pa lansstyrelsen:

P4 lansstyrelsen byttes det s4 manga handldggare pé resans gang. Och dom hade
olika asikter. Det 4r samma regler och samma anvisningar men man kan tolka
det lite olika. Det tillstyrkte de ju sjélva ldnsstyrelsen, att det blir ju lite fel.

Forutom att byte av handldggare ofta ger olika besked om regelverket innebér
personalomsittningen och personalbristen langa handldggningstider. Det &r
langa handlaggningstider da lénsstyrelsen av ekonomiska skél dragit ner pa
personal. Eva uttrycker forundran Gver att man kan soka pengar men att det
inte finns pengar for att anstélla personal att hantera ansdkningarna.

Anlagger jag avhandlingens analytiska perspektiv och ser till former av
styrning fran initiativtagarnas horisont uppfattas stodmyndigheterna delvis med
kluven tunga. Dels dr de med och gor projekten mdojliga genom det ekonomiska
bidraget. Jag tolkar det som att det ménga génger med det ekonomiska bidraget
foljer ett symboliskt stod i och med att en offentlig aktdr bekréftar att de tror pa
projektet och forstirker initiativtagarnas legitimitet ven gentemot andra parter.
Dels s& innebér kontakterna med stddmyndigheterna ytterligare problem pa
viagen som maste hanteras i projektet. En del hanterar byrékratin som hinder
genom att anlita en extern part som mellanhand. Byrékratin genererar ocksa
betydande symboliska effekter (Waldenstrom, 2017; Gunnarsdotter et al.,
2016). Signaleffekterna kommer framfor allt genom myndigheternas for-
véntningar pd att myndigheten bestimmer over redovisningens exakta form
och didrmed signalerar en forvintan av att myndighetens rationalitet ar
overordnad alla andra rationaliteter som projektigaren lever med samt att det
signalerar bristande tillit.

For handliaggaren ar bidragsbeslutet ett enskilt drende. For den sdkande &r
det inte bara personligt, det handlar om att stddansdkan har upprittat en
relation mellan myndigheten och bygden och hur denna relation spelas ut
utldses som statens relation till bygden.

Men initiativtagarna forvantar sig ocksa ett antal hinder pa vigen. Jag fragar
om Eva nu blivit avskriackt? Hon ler, och sdger sig inte vara avskrickt utan att
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hon idag, tack vare den hér processen, har bra kontakt med handliggare pa
lansstyrelsen, de till och med mailar henne forslag pa lampliga stod.

Medarbetat eller motarbetat av kommunen

I Morgongévas fall beskrivs kommunen som det stora hindret for mackens
tillkomst. I Harbos fall beskrivs samma kommun som den stora mdjliggdraren.

Nér Kjell-Arne borjar arbetet med att 16sa mackfragan i Harbo ringer han
sin kontakt pd kommunen, néringslivsutvecklaren och landsbygdsutvecklaren
Helen. ”Jag kénner ju folk” forklarar han och beskriver att “kommunen kom
ut”. ”Pang sa det bara och hon hade brandkaren med sig, riddningstjansten och
miljo och hélsa”. Kommunen kom i samlad tropp med kommunalradet,
ansvariga for rdddningstjénsten, ansvariga inom milj6 och hélsa och sa Helen
som organiserade hela expeditionen.

Aterkommande i vért samtal kritiserar Kjell-Arne Heby kommun for
bristande engagemang for Harbo. Jag fragar darfor om kommunen var mera pa
nir det giller macken?

Ja men det var ju Helen. Hon var en otrolig klippa. Henne kunde man ringa nér
som helst. Det var jérnet pa.

Han beskriver landsbygdsutvecklaren Helen som “ndrmaste végen”. Han
beskriver ocksd kommunen som mycket viktig, det &r mycket viktigt att kinna
att man har kommunen med sig, det underlittar arbetet. Nér jag fragar sédger han
att de aldrig har haft problem med tillstind. Kommunen gav dem nddvéndiga
tillstand och salde lamplig mark till dem till ett bra pris. Det var ocksa Helen som
beviljade dem ett litet kommunalt utvecklingsbidrag i uppstartsskedet och
lankade ihop dem med en konsult som hjélpte till med bidragsansokan.

I Morgongavas fall beskrivs kontakten med myndigheterna inklusive
kommunen som en uppforsbacke och som hinder. Som jag beskrev i inled-
ningen har de inledningsvis haft svart att fi tillstind for att etablera
verksamheten. De kdnner sig dverlag vildigt motarbetade. ”Vill man inte hitta
en l6sning sé gér det inte” dr en formulering Lasse dterkommer till. Vi ritade
och tog ut avstand och forsokte folja lagar men nej”. Trots olika forslag fick de
endast avslag. De bad om hjélp fran plankontoret att fundera ut en 16sning men
fick svaret att de inte var ndgra konsulter. Till slut jaimkade sig trots allt de
bada parterna. Konceptet som blev resultatet utvecklades i denna motstravighet
och ovilja att acceptera en situation utan en 19sning pa mackfragan.

Niér jag traffar dem igen 2015 nagra ar efter att macken vél byggts borjar de
se en fordndring. ”Den uppforsbacken som vi hade med myndigheter har borjat
plana ut och se annorlunda ut” sager Wille. De beridttar om personalbyten inom
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vissa forvaltningar och om skillnaden mellan att kunna kontakta en ”ménniska”
jamfort med en “halvrobot”. Samtidigt sidger Lasse: ”Sa hér efterat, vi drevs ju
bara av en stark vilja till att boérja med och mycket okunskap, det kan
sammanfatta det.”

I mina samtal med kommunala landsbygdsutvecklaren Helen beskriver hon
att det kan finnas svarta hattar inom de kommunala forvaltningarna. Med det
avser hon tjénstepersoner med en negativ attityd som ser de flesta fragor som
problem snarare &n som mojligheter. Hon uttrycker att hon ser sin roll som att
vara en bra vig in i kommunen och kanner starkt stod i kommunledningen att
kommunen ska vara en stottande part i sddana hér drenden, med henne i
spetsen.

Men i Helens vérldsbild méste kommunen ockséd vara dterhallsam i sina
ataganden. Kommunen ska inte soka EU-bidrag dven om de kan det.
Landsbygdsutveckling for Helen &r synonymt med “underifrdnperspektiv”
vilket for henne i huvudsak definieras av att folk boende pé en ort sjdlva tar tag
i sina problem. Det &r forst d& hennes roll trdder in och forsoker guida och
underlétta vigen framat. Som smorjmedel anvdnder hon en liten pott
kommunalt utvecklingsbidrag. Beslut om dessa medel kan fattas snabbt, hon
har delegation pé beslutet, och de kan anvéndas for att leda processen framat.
Det kan tidcka porto- eller fikakostnader for att samla bygden eller ett
konsultarvode i ett inledningsskede for att soka stod ur landsbygdsprogrammet.

En del av mina informanter kidnde sedan innan till landsbygdsprogrammet
eller d&tminstone att ldnsstyrelsen tillhandhaller olika typer av stddmedel. De
flesta av mina informanter hade dock likt Sivert och Lasse inte den kunskapen.
Kommunen ar emellertid vélkidnd och den del av myndighetsvérlden dar man
oftast tar sin forsta kontakt.

Att driva en mack ideellt

”Idag har jag bestillt 11 kubikmeter pd morgonen, kommer imorgon” beréttar
Lasse nér vi ses, han har redan hunnit ’pejla” pa morgonen. Alla informanterna
slanger sig numera oreflekterat med fackuttryck som att pejla, det betyder att
kontrollera brinslenivan i tankarna med en sticka far jag fraga mig till. De har
lart sig vad det innebdr att driva en automatstation.

Att skdta en automatmack handlar om sadant som att pejla, att se till att det
finns en kvittorulle i betalautomaten, att hélla rent, och att snéréja pa vintern.
Det handlar ocksd om att halla koll pd konkurrenternas prissittning och se till
att man inte avviker for mycket, det handlar om att bestilla ny leverans av
drivmedel nér det behdvs och att skota bokforing. Det kan ocksé handla om att
halla efter kringytor sasom grasmattor eller planteringar.
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De finns olika sitt att hantera att alla sysslor blir 16sta. I Morgongava har
ortens tradgardsforening atagit sig att skota den stora plantering som finns mitt
pé véandplanen pa mackomradet. I Harbo har en sommarstugeégare atagit sig
att klippa gréset niar han dnda kor ner till macken for att tanka sin grasklippare.
Som tack for hjdlpen blir han inbjuden till sommarens grillfest med styrelsen
och sd julbordet pd vintern. Det kan organiseras stiddagar da styrelse-
medlemmarna trdffas for att stida mer ordentligt.

Utover sadana speciella insatser arbetar alla mackar med ett joursystem. I
Harbo och i Morgongéva ir det tva personer som delar pa jouren olika veckor.
I Orbyhus ir det en lite storre arbetsgrupp med fler personer som delar pa
jouren. Forutom att finnas tillgénglig att kallas till platsen om det hdnder négot
sarskilt s& dr det jouren som ser till att kvittorullen byts och liknande.

Macken i Morgongéva startade i samarbete med en foretagspartner som tog
ansvaret for sjdlva drivmedelsforséljningen. En variant pa detta uppldgg med
en annan firma fanns i Orbyhus. Idag hanterar alla tre mackforeningar hela
driften 1 egen regi. Detta for att kunna gora fortjanst pa drivmedels-
forsiljningen. Fran borjan var filosofin att det skulle vara enkelt och sékert. Da
framstod att leja ut sjdlva bensinforséljningen till en tredje part som ett
attraktivt alternativ. Men de upplevde tva stdrre problem med denna 16sning.
Dels kunde de inte ackumulera négra pengar till eventuella reperationer eller
framtida nyinvesteringar i anldggningen som de 4gde och ansvarade for nér det
inte var de sjilva som gjorde fortjanst pa forsiljningen. Dels upplevde de att
det blev allt svarare att forlita sig pa idealitet i forvaltningsstadiet. For 4ven om
deras samarbetspartner stod for arbete sdsom att bestélla leveranser och justera
priser sa hade de kvar arbete sdsom exempelvis snérdjning som de maste
hantera sjidlva. Nir de nu har bdttre marginaler pa forsdljningen har de borjat
kunna arvodera ndgra av dem som gor insatser i macken. Lasse beskriver
insikten:

Vi har nog kommit till den insikten vi skulle haft lika trakigt som uppe i NN [en
foreningsmack de kénner till i grannkommunen pa andra sidan ldnsgransen] om vi
bara fortsatt. Om man nu tagit pa sig ndgonting sant hér och startat upp hur latt &r
det att kliva av da? Da faller ju ens trovérdighet. Man far flytta fran bygden. Da ar
det bittre att sdkra upp det hér sa folk vill peta oss at sidan och ta ver.

Han var fran boérjan radd att han skulle forlora engagemanget for macken om
det kom in betalning i bilden, men nu har han dndrat sig. Han tror att det nu &r
mojligt att det en dag kommer nagon som vill ”peta honom at sidan” och ta
over. Med ett helt ideellt forvaltningsuppdrag tror han att generationsvixling
hade varit svar.
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Négra av dem som gor mer regelbundna uppdrag far i Harbo 250 kronor i
timmen. Kjell-Arne som leder verksamheten dér dr inne pd samma spar som i
Morgongéva och forklarar att ”det dr viktigt att vi har kostnader ocksa for
framtiden. For vi dr gamla stotar si att det kommer nya in. Det dr viktigt att
dom kan se att dom kan ta ut pengar. Tjdna ndgon krona pé det”.

Jag fragar hur han tror att man kommer se pa hans uppdrag nér det ar dags
att ldmna 6ver. Kommer det hir uppfattas som ett ideellt uppdrag eller hur
kommer det vara? ”Det kommer bade vara ett ideellt uppdrag och det kommer
att bli en liten blandning.”

I Orbyhus haller man kvar vid det strikt ideella. I deras arbetsgrupp som
ansvarar for jouren varje dag arbetar alla ideellt. Eva spekulerar i att den
framtida personalen i den restaurang som just nu byggs i anslutning till macken
eventuellt kommer ata sig ett storre ansvar pa platsen, men det finns inte i
planerna att arvodera arbetsgruppen.

Nér ndgra avgér i gruppen nu kommer det in nya. Det 4r mén i &ldern runt
65. ”Da ar man vildigt pigg” forklarar Eva. Hon forklarar att en del av de
yngre som varit med i gruppen nu ldmnar for att det inte fungerar att ha jouren
ndr man har sin arbetsplats pa annan ort. Motivationen tror Eva mycket &r att
arbetet utgdr “en social bit”.

Eva tror att utmaningen snarare ligger i att fler ska upptacka mojligheterna i
det ideella arbetet:

Manga kanske inte tror sig klara av det. [...] Jag vill ménga ganger tro att de tror
att de kanske inte klarar av det, jag vill inte bara tro att gemene man inte bara
inte har tid. Eller sa dr det s att det &r manga ménniskor som vill ligga hemma
och titta pa tv. Jobbar pa dagarna och orkar inget mera.

De foreningsdrivna mackarna borjar alla som ideella initiativ dér initiativ-
tagarna ldgger manga, méanga timmar i obetalt arbete for att fa till
verksamheten. Nér de vél finns pa plats ar det ideella inte lika sjilvklart, driften
glider mer och mer 6ver till en arvoderad verksamhet och blir mer av en semi-
ideell verksamhet ddr man fir viss erséittning men kanske inte riknar alla
timmar man ldgger ner. Det gar snabbt fran det superideella till det semi-
professionella.

Utveckling och framtid

Hur ser de pé framtiden? Kjell-Arne ger exempel pa hur de hela tiden investerar i
forbattringar 1 verksamheten, sdsom nya Overvakningskameror och en ny
betalpelare dr pd gdng. Men framfor allt utvecklas som jag beskrivit ovan hur
man driver och organiserar en mack nédr ledningarna i dessa foreningar lar sig allt
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mer om vad det innebér att driva en bensinmack. De borjar ocksé fundera over
ytterligare mervirden som den nya ekonomiska foreningen kan ge bygden.

Sivert och Lasse startade snart efter att macken fanns pé plats en ny
ekonomisk forening, Morgongava park. I den foreningens regi anlade de bland
annat en minigolfbana i anslutning till macken och skapade en social
motesplats for fikastunder utomhus under sommarhalvéret. Bade i Harbo och
Orbyhus finns planer i styrelserna pa att bygga tvitthallar i foreningens regi i
anslutning till macken. I Orbyhus valde man dock att forst satsa pa att bygga en
restaurang och kiosk i anslutning till macken.

Eva i Orbyhus forklarar deras instillning Vi siger sa hir: nir ett plus ett blir
tva dé kan vi gé vidare”. Nar ekonomin stabiliseras och resurser ackumuleras tar
man nya steg att utveckla verksamheten. Deras forsta prioritet for nista steg var
egentligen tvitthallar men de végade inte satsa pa dessa vid den obemannade
macken av ridsla for skadegorelse och de ser restaurangen som ett sitt att fa
macken indirekt 6vervakad. Restaurangbyggnaden byggs till stor del av ideella
krafter men en forutsittning var att de fick med sig en av ortens befintliga
pizzerior som den framtida hyresgésten. For atminstone Eva personligen finns
ocksé en tanke om att kombinationen restaurang, kiosk, tvitthall och drivmedel
ar en verksamhet som i framtiden kan g att 6verlata till en privat néringsidkare
om det ideella engagemanget inte bér sig. En ensam automatmack gar ddremot
inte att forsorja sig pa.

Strdvan i driften av mackarna &r att visa svarta siffror som Kjell-Arne
uttrycker det. Investeringen i en andel &r i forsta hand en investering for
bygden, inte for en framtida utdelning. Nagra av de mackengagerade funderar
dock pé att ocksd kunna gora ekonomisk utdelning till andelsdgarna inom
nagra ar. Detta emellertid forst efter att de gjort investeringar i macken som
ligger fore 1 prioritet.

Uppland har den typ av landsbygd som finns pad ménga hall i Sverige, den
som inte dr avfolkningsbygd. De mackengagerade jag triffat ser idag alla, utan
att man behover beskylla dem for 6nsketdnkande, positivt pa framtiden for sina
hemorter. Nedlagda industrier har under de senaste aren blivit foretagspark
med nyetableringar badde i Morgongava och Harbo. Kommunikationerna
forbattras. Lagenheter star inte langre tomma, och de f4 som byggs nya gar at
snabbt. En landsbygd i Mélardalens periferi med nérhet till Uppsala mojliggor
boende och foretagande pd smdorterna. Men hur néra de @n ligger staden sd ér
det fraga om “adnda landsbygd” som en av dem uttrycker det i ett citat nedan.
Det han avser &r att samhallsstrukturens villkor for landsbygden har foréndrats.
Den lokala kommunala och privata servicen monteras ned och nya rum att fylla
med ideella initiativ uppstdr. Wille i Morgongéva konstaterar att det inte
hjdlper att orten far allt fler nya arbetstillfallen: ”Vi har s& mycket nya
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arbetstillfallen men samhillet med butiker hdnger inte med. Jag vet inte men
det kanske tar tid”.

Kjell-Arne 1 Harbo uttrycker det som att vi natt en véandpunkt i
samhillsutvecklingen. “’Jag tror att om man tittar pa hela samhillet s har man
natt den hér...”, jag lyssnar igenom den inspelade intervjun flera ganger utan
att hora om det &r ordet botten eller toppen som sedan kommer som avslutning.
Det skulle kunna vara vilket som av dem. Han forklarar att det verkar vara dags
att aterigen ga ner i skala. Han minns sin bakgrund i ICA-rorelsen och att kdra
kylbuss med matforséljning i Roslagen pa 70-talet. ”Sen véixte ICA mer och
mer och mer och det var liksom toppstyrt allting. Nu ser vi att lokala slakterier
véxer. Vi har ju Faringe [...]”. Han jaimfor ocksa med hur bondekooperationens
bolag sasom Arla har véxt sig sé stora att de inte ldngre tar bondernas intresse i
forsta hand. ”Arla ar liksom bondernas men lyssnar inte pa bonderna, vad gar
vi at for hall?”. Kjell-Arne ser att brottet, nir det blir lite smaskaligt med
allting, kommer nu. ”Det dr s med en sén hér mack ocksa”.

Vi resonerar lite om mackens framtid. ”Man kommer nog ligga hir i en
ekonomisk forening och védxa i den” sdger Kjell-Arne. Han forklarar att
grannorten Ostervala kommer att hamna i samma situation med nedliggning av
den enda macken inom en snar framtid d& den nuvarande dgaren redan ar en bit
forbi ordinarie pensionsadlder och placeringen inte mdjliggdr Overtagande.
Kanske expanderar Harbo-féreningen da, tar in nya andelségare och startar en
ytterligare mack i Ostervala. De har bérjat prata om det.

”Det dr véldigt viktigt pa alla platser att det finns folk med framtidstro som
vagar att se med andra 6gon” sédger han. For d&ven om han ser tillvixtpotential
for Harbo sa ser han att tiden &r forbi d& det ockséd innebar att marknaden
forsag orten med sddan service som bensinstation. Bolagen har blivit for stora.
”Dom har fullt upp i stdderna. Det &r sa. Vi, de hiar 500 bostiderna &r inte
intressanta”. [...] “Oppna gérna nya Ingo mackar i Uppsala dir det finns flera
men landsbygden nej.” Vi ér 3,5 mil frdn Uppsala men vi dr 4nda landsbygd,
och da forstar du hur det ar ju langre uppéat man kommer.”

I Kjell-Arnes nya vérldsbild finns inte lingre nadgon annan som kan losa
ortens problem genom beslut: ”Det &r ingen som kan bestimma nagot for da
hiander det ingenting” sédger han. Det maste vara folk lokalt som gor nagot
forklarar han: ”Folk maste liksom vara med, annars hinder det ingenting”
”Man maéste ta tag i saker sjdlva”. Men det innebér inte bara nackdelar. Kjell-
Arne ser ett samhélle ddr man tréffar varandra och lér sig respektera varandra
pa ett annat sétt. Ett samhille déar folk ar tydliga deldgare i gemensamma
anldggningar som macken forhindrar skadegorelse.

Kjell-Ame har sjélv upplevt hur samhéllet fordndras under sin livstid och
jag fragar om han tror att 4ven de generationer som vaxt upp senare kommer ta
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over de ideella insatserna. Kjell-Arne erkdnner, han dr lite rddd for 90-
talisterna. Han hoppas dock att de kommer se forbi sina fordldrars generation
och reflektera over hur deras mor- och farfordldrar gjorde. S& du tror det
kommer en ny generation fragar jag igen? “Det maste det. Jag tror att de
kommer att fatta att s &r det. Dom é&r tvungna. Man fér ingenting gratis.|...]
En sittande sparv far ingen mat” konkluderar han.

Eva i Orbyhus #r inne p4 samma spar nér vi kommer in pa frigan om de
ideella initiativens roll framover:

Jag tror dom blir viktigare och viktigare. Jag tror att vi maste ldra oss att vi
maste kdmpa lite, vi kan inte bara fa serverat framfor oss. Jag tror att det ar sa,
och kommunen har inte heller hur mycket pengar som helst. Det &r ju vara
skattepengar som ska finansiera allting.

Béde de kommersiella serviceforetagen och kommunen forvéntas vara allt mer
franvarande pa dessa smdorter, det dr redan den erfarenhet de lever med.
Samtidigt delar de ocksa bilden av att det inte innebdr att alla ménniskor
kommer borja engagera sig ideellt for att 10sa servicefrigorna. Eva siger att
man aldrig kommer fa med alla pa ett tdg. ”Vi ar olika som ménniskor, det
maste vi ocksé acceptera” sdger hon.

Lasse i Morgongédva, som &dven han beskriver de ideella initiativens
nodvéndighet, har en 4n mer begriansande syn. Han menar att bara nagra fa i ett
samhille &r tillrackligt galna for att driva igenom ett projekt som nystarten av
en kooperativ mack. For att understryka detta beréttar han att till och med hans
engagerade kompanjon Sivert ibland ville kliva av nidr det kom harda
motgangar under resans gang, “men det fick han inte”. Lasse hade bestdmt sig
och ség till att dven de i hans ndrhet fullfoljde vad de tagit pa sig.

Politiken dar initiativen passade in

Staten har sedan 1970-talet avsatt stodmedel till investeringar i ”grundlaggande
kommersiell service”, framfor allt till dagligvarubutiker och bensinmackar, pa
den svenska landsbygden (Wiberg, 1983). Under den tid jag har arbetat med
denna avhandling flyttades servicepolitiska investeringsstod Over fran det
regionalpolitiska omradet styrt av nationella forordningar till landsbygds-
programmet reglerat inom ramen for EU:s landsbygdspolitik. Flera av de
mackprojekt jag studerat har fatt stod ur bada politiska omradena under en tid
da de delvis overlappade varandra gillande atgirder. Sedan 2016 finns denna
typ av investeringsstod endast i landsbygdsprogrammet.
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I samtal med tjénstepersoner fran lansstyrelser och regioner runt om i landet som
jag moter pa Tillvixtverkets och Jordbruksverkets servicekonferenser, och i
intervjuer med Tillvaxtverkets och Jordbruksverkets ansvariga for servicefrdgor
finns 1 huvudsak en “handlare” i tanke nér de resonerar om stoden inom service-
politiken. Aterkommande anviinds ocksé ordet “lanthandel” for att beskriva den
serviceinrdttning som politiken riktar in sig pa att stodja. Ordet lanthandel i
denna kontext kan utldsas som den sista dagligvarubutiken pa en ort (vilket
ibland 4r en mackbutik) och som idag ocksd ofta tillhandahaller ett brett
sortiment inklusive ombudstjdnster i form av utlimning av paket, apoteksvaror
och systembolagsvaror. Den dominerande bilden av 19sningen pa service-
problematiken &r att nér endast dagligvaruforséljningen eller bensinforséljningen
inte lidngre bdr verksamheten bor ortens sista handlare diversifiera sin
verksamhet allt mer till att bli en sa bred servicepunkt” som mojligt. Denna
servicepunkt fir d& girna ockséd inkludera traditionellt offentliga verksamheter
sasom biblioteksfilial och turistinformation.

Investeringsstod till utveckling, anpassning eller avveckling?

Staten erbjuder investeringsstod till handlare eller mackigare som vill investera i
sin verksamhet. Det kan handla om basbehov i verksamheten sasom nya frysar
men dven andra fordndringar i lokalerna for att mojliggora att hélla verksamheten
igdng och goéra den mer attraktiv for kunderna. Investeringsbidraget har i
Uppland framfor allt anviénts till att ersitta utrustning som exempelvis frysar nér
de gar sonder eller ndr nya krav stills genom lagstiftning. Lansstyrelsens
handlaggare kan ge fa exempel pa ndr stodfinansierade serviceinvesteringar i
lanet handlat om att handlarna investerar i sin verksamhet for att utveckla den pa
négot sétt, ven om det forekommer.

Initiativet 1 frdgorna ligger alltid pa ndgon aktér utanfor myndigheten
forklarar Lars, en av de ansvariga handldggarna pa Lansstyrelsen i Uppsala lan:

Négon ringer, eller mailar eller skriver och undrar om man kan fa hjilp med att
gora detta. Och da sdger vi ja, det kan du sdkert fi. Och da fir dom det.
Eftersom, i princip kan man séga att alla som vill géra nagot &t sin lanthandel
fér ersittning.

Lars, som har hanterat de nationella servicemedlen som avsatts inom regional-
politiken, menar att Lénsstyrelsen i Uppsala 14n i princip alltid sagt ja néir de
far en forfrdgan som uppfyller de grundlédggande kraven i forordningen. ”Det
finns sdrskilda pengar”, forklarar han och menar att pengarna riackte for att det
inte fanns konkurrens om dem.

Det finns en viktig skillnad mellan stoden till serviceforetag och stod till
andra landsbygdsforetagare som lénsstyrelsen administrerar. Generellt dr fokus
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i stodet till landsbygdsforetagen pa foretagets mojligheter att lyckas etablera
sig som ett vinstdrivande foretag. Lénsstyrelsen bedémer foretagens forméga
att f4 investeringen att generera lonsamhet innan de beviljar foretagsstdd.
Gillande servicestoden dr fokus istdllet primért att sdkerstdlla utbudet till
serviceforetagens kunder. Handldggaren poéngterar att stodet inte ar till for
handlarna utan for de som &r beroende av butiken. Vi tittar vil inte alls pa
butiken i sig utan hur det ser ut runtomkring. Ar det ménga i regionen som &r
beroende av att den finns sé dr det viktigare an [...] vilken livskraft den har”
sdger Lars. | en annan intervju sdger hans kollega pa lansstyrelsen, Elin:

[A]lla stéd som gér via serviceprogrammet [har] primdrt mélet att stodja
befolkningen pa orten. [...] S& kommer det vara i landsbygdsprogrammet
ocksd. Det laggs ju som ett projektstdd, inget foretagsstod. Vi kriver ingen
16nsamhet. Det hér &r ett stod for att dom ska serva folk.

Hon gor en reservation: ”Man vill ju se att de inte dr pa vig &t helt tokfel hall
sd4 man inte bara sldnger pengarna i nagot sorts morkt hal.” Exempelvis stora
skulder hos den bidragssokande skulle fi henne att bli tveksam. Nir
servicebidrag infors i landsbygdsprogrammet blir det ocksd i form av
projektbidrag och inte foretagsstod.

Varfor ar situationen for serviceforetagen séddan att de behdver statligt stod
undrar jag. I ldnsstyrelsens perspektiv sé ligger en stor del av forklaringen till
problemet hos konsumenterna och deras dndrade kdpbeteende som drar mot
stormarknaderna i stadens utkant, delvis beroende pé att allt fler arbetspendlar.
”Det ar inget konstigt att de ldgger ned, omsittningen bér ju inte”, forklarar
Lars. Hans bild ar att kdptroheten mot landsortsservicen inte finns hos
invanarna sjdlva. Han menar samtidigt att det trots allt &r “ménga personer som
ar beroende av sin butik”. Vi far ju bara vara inne dér det ar sista butiken pa
orten. S& &r det langt till nédsta butik sa dr vi med.” Elin lyfter fram vissa
grupper nir jag fragor om betydelsen av servicestoden. Hon ser det framfor allt
viktigt ”for de som inte dr sdrskilt mobila och framfor allt de dldre och de
funktionshindrade”. Problemet enligt Elin 4r att denna grupp inte &r tillrdckligt
stor som underlag for servicen i ldnets sméorter. Hon forklarar:

Vi [har] en sd otroligt stor andel pendlande befolkning pa landsbygden hér. Det
ar klart, handlar dom inte pa sin ort si ricker det inte. Det &r de hir som har
pengar som maste handla.

Lars och Elin ser delvis olika pa forutsédttningarna for att 4stadkomma resultat
med politiken. Lars aterkommer till slutsatsen att [...] forr eller senare sa
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laggs ju manga av de hér ned. I de allra flesta fall &r det ofrdnkomligt”. Enligt
honom é&r det ofrdnkomligt att utvecklingen i ldnet utanfor stdderna gar mot ett
allt glesare serviceutbud. ”Det finns vl ingen anledning att tro att det inte ska
fortsitta att bli det”. Han &r pessimistisk och formedlar bilden av att stoden
astadkommer en mer kontrollerad eller langsammare avveckling av
landsbygdens service &n vad som annars skulle vara fallet. Det handlar om att
forlainga de sista levnadsaren for landsortsservicen, i hans virld ett slags
palliativ vard av smaorternas service:

De flesta ser ju det har som okej jag kdmpar i fem éar till och sen har jag min
pension. Det &r ju inte sd hér att de har gar omkring och drommer om att vixa
sig stora. De har ju ett helvete att klara sig de allra flesta [...] I de flesta av
butikerna dr omséttningen inte nagot att skryta med utan ibland kan man bli
forvanad att folk verhuvudtaget haller pa. Det blir till vildigt stor del ideellt
arbete man édgnar sig at.

Bilden som framtréder &r att ldnsstyrelsen med investeringsstodet i huvudsak
har arbetat med att stddja en mer kontrollerad avveckling av servicen pa
landsbygden i ldnet, i lite l&ngsammare tempo &n de annars fortgéende
strukturforindringarna i samhillet. Aven hos andra tjénstepersoner pa
Lansstyrelsen i Uppsala ldn far jag beskrivningen av att det i realiteten inte
verkar finnas nagot lokalt stod for att halla landsbygdssamhéllena levande
genom att utvecklingen gillande kopbeteendet ser ut som det gor. Da gar det
helt enkelt inte att investera sig ut ur problemet. Andra tjdnstepersoner sasom
Elin 4r mer optimistiska .”’Man far inte glomma att det hér &r ett ldn dér det bor
mycket folk” uttrycker hon och menar att &ven smaortens service kan bevaras
om handlarna lyckas attrahera invdnarna som kunder. Kanske &r det snarast
kompetensutveckling for handlarna som behovs resonerar hon.

De foreningsdrivna mackarna som rdakade passa in

Hur kommer d& de foreningsdrivna mackarna in i bilden? Lars paminner sig
endast ett exempel dd de stottat en traditionell kommersiell mackégare som
med lénsstyrelsens hjdlp gjort investeringar i sin verksamhet. De ansokningar
han mottagit géllande drivmedel har istdllet handlat om investeringar i mackar i
ny form med ideella inslag. Han forklarar:

Att sdlja soppa, det ér ju ingen tillféllighet att mackar ldggs ner. Det finns ju
inga pengar i att driva mack.

Han menar att egentligen borde det vara fler som ldggs ned:
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Tittar man sig omkring s& ganska ofta &r de d4gda av ndgon gentleman i mogen
alder och det virsta han kan ténka sig ar att ldgga ner for dd kommer ju han aka
pa att [ta kostnaderna for att] sanera.

Jag fragar varfor staten har ett stod till just drivmedelsstationer? Lars svar &r
forst:

Det ér ju en politisk insats for att drivmedelsstationer 1dggs ner, 1dggs ner och
laggs ner och folk far allt ldngre till sina stationer.

Da han podngterar avstandet till stationen passar jag pd att frdga hur det
kommer sig att de ideella mackprojekten i lidnet fatt stod trots att det fanns
befintliga mackar pd nérbeldgna orter. ”Du skulle inte sdga nej for att pa
grannorten sa finns det faktiskt [redan en mack]” undrar jag. Svaret blir:

Nej, nej. Ja det kan man ju diskutera hur ldnga avstanden ska vara. Det ska ju
inte vara krypavstand. Det handlar ju om nagra mil i alla fall.

Innan jag hinner invdnda att det inte alltid har handlat om ndgra mil
kompletterar Lars sitt svar:

Framfor allt dé att det fanns en stark uttalad efterfragan fran de som bodde dér.
Att de uppfattade att de fatt en vansinnigt stor forsdmring. Det dr nog mera det
som styr. Det dr ju svart for oss, det tror ju dom som séger att vi ska skriva
program, att vi ska kunna ha en geografisk strategi. Men det &r ju inte vi som
sétter dit dom. Det forutsétter ju hela tiden individer och organisationer som
drar det hela. Vi kan ju hjélpa till med en slant men i ovrigt s, finns det ingen
som vill gora nagonting pd en yta s& kan inte vi gdra nagonting. [...]
Drivkraften maste ju finnas hos dom.

Elin forklarar att gransdragningen hela tiden handlar om att lansstyrelsen inte
far stora konkurrensen. Numera har ldnsstyrelsen i sitt serviceprogram'” skrivit
in en grans pd 30 km géllande stdd till nyetablering av drivmedelsstationer.
Lénsstyrelsen har ingen tydligt forklaring om varfor just 30 km forutom att det
behovs en gréins for att inte stora den fria konkurrensen i for stor utstrickning.
Med den gréansen skulle ingen av de fyra mackarna jag studerat varit i narheten
av stodet. Lars pekar pd att fragorna &r lansspecifika och med en hénvisning till
situationen i Norrbotten tydliggor han att problemen i ldnet inte &r sa allvarliga
som de kan vara pé andra platser i termer av avstand.

Bade Lars och Elin pépekar svérigheterna gillande att arbeta strategiskt
med servicefrdgorna. Lansstyrelsen har svarigheter i att definiera tydliga

17 Serviceprogrammen ér linsvisa strategier for att utveckla service i gles- och landsbygder och
ska utgora grund for prioritering av stddinsatser.
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malsittningar nér problematiken inte handlar om langa avstand till service utan
om andra faktorer. Dessutom forlitar de sig pa att ménniskor soker sig till
lansstyrelsen nér behov uppstar:

Likafullt ar det beroende av att ndgon fran de hér orterna vill géra nagonting. Vi
kan inte &ka ut och sdga att nu ska du gora det och det. Det vore ju férodande
om vi gjorde for dvrigt. Det maste vara ett eget engagemang och en egen vilja.
Det kan ju inte vara nadgonting en tjéinsteman, opolitisk dessutom, aker runt fran
en statlig myndighet och talar om nu maste vi komma igang. [...] Nej det méaste
vara ett eget ansvar i botten, annars blir det aldrig bra med négonting.

Utgéngspunkten &r att staten ska ingripa dér invanare och foretagare forst tar
egna initiativ. Staten ses inte som den stabila aktdren som kan verka lang-
siktigt. Langsiktigheten finns i de lokala initiativen.

Lars pekar pa att ldnsstyrelsen inte ser att de kan arbeta strategiskt och
aktivt med fragorna dé politiken bygger pa att stodja invanarnas egna insatser.
Istéllet blir resultatet att det &r nivan av det lokala engagemanget som é&r
beddomningsvariabeln for lansstyrelsens val att ingripa. Han tilligger dock att
det oftast kommer till uttryck i form av nigra fa individers engagemang, som
nyckel for insatserna:

Likaval [...] beror det hir pa vilken drivkraft som finns i bygden och att det
finns ndgon individ som orkar samla folk runt omkring sig. Och vi har ju under
de senaste aren varit med pé fyra stationer och gemensamt for alla dom &r att
det lokala intresset varit vildigt starkt. Att det funnits EN person som engagerat
sig och fatt med sig andra. Och d4 har ju ofta féreningen varit sddan att man gér
ihop i bygden och képer andelar i anldggningen. Och sen har vi satt in en
ganska forsvarlig slant.

Jag undrar om informationskanalerna, hur vet medborgarna och foretagarna att
lansstyrelsens stodatgérder finns som en mdjlighet. Han menar att primért ar
det ju kommunerna som kanner till det. S& du &r aldrig ute och pratar om det
hér fragar jag. Det skulle inte vara gorligt forklarar Lars:

Nej inte direkt, for jag vet ju inte vilka jag ska prata med. Utan de hir
ménniskorna finns ju dérute ndgonstans obekant for oss var det poppar upp. [...]
Déremot ser vi ju till att kommunfolket har det klart for sig och organisa-
tionerna kénner ju till oss.

Med organisationerna avser Lars LRF och Hela Sverige Ska Leva i ldnet. Det
ar sddana organisationer och ldnets kommuner som kan ha en kontaktyta mot
medborgare som tar initiativ att 16sa mackfragan, lansstyrelsen ser sig inte ha
den kapaciteten eller uppdraget.
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Inte heller i den verksamhet de stottar ekonomiskt ser sig ldnsstyrelsens ha en
roll som gar utover beslutet om bidrag. Jag fragar om de har ndgon uppfo6ljning
pé langre sikt? Lars forklarar:

Verksamheterna haller jag koll pa. Vi har ju via tidningsklipp som har med oss
att gora. Och sen om man har véigarna forbi sé stannar man ju till och se hur det
rullar pa. Det finns ingen planlagd uppf6ljning.

Aterigen samma bild av att det som hinder hinder, dven om uppfoljning
mdjligtvis sker ndr ldnsstyrelsens tjdnsteperson rékar l4sa om verksamhet i en
artikel i lokaltidningen eller &nda har végarna forbi. Projektpolitiken innebér att
det helt enkelt inte ses ligga i uppdraget att ha nigon O&verblick Over
verksamheterna. Atgirderna behandlas som enstaka specifika insatser som
avslutas i och med beslutet om utbetalning av stodet.

Hur ska vi i detta sammanhang forstd utvecklingen mot kooperativa driv-
medelslosningar? Den nationella férordningen och landsbygdsprogrammet har
pekat ut dagligvaror och drivmedel som priméra fokus pé servicepolitiken men
regelverket dr organisationsneutralt. Diaremot ldmnar villkoren for stod ett
begransat utrymme. Lars berdttar om att dven butiksnedldggningar har
genererat forfragningar av medborgargrupper som velat starta upp en ersitt-
ande butiksverksamhet i kooperativ regi. Den nationella férordningen som
reglerat investeringsstodet fram till 2016 har forhindrat stod till att forvarva en
verksambhet. Det kapital som behovs for att starta en butik handlar i férsta hand
om att kdpa en butikslokal vilket ldnsstyrelsen alltsa &r forhindrad att stddja.

I mackprojekten har dock investeringsstoden passat bra som stodmedel.
Det kapital som behdvs har varit mark och investering i utrustningen. I
Morgongava var markidgaren involverad i projektet och arrenderar ut marken
vilket gor det till en mindre kostnad i sammanhanget. Den stora kostnaden
var utrustningen som ses som en bidragsberittigad investering. Det dr helt
enkelt sa att de foreningsdrivna initiativen pa drivmedelssidan har rékat passa
in i regelverket och i lansstyrelsens bild av vad som avgdr behovet, alltsa att
en stor efterfragan av servicen har manifesterat sig lokalt genom etableringen
av andelsforeningen.

I samtalen med Elin om servicefrdgorna &r ideella initiativ till stor del
franvarande. Hennes bild av maélgruppen &r i forsta hand en handlare som
kommersiellt driver en mack eller matbutik. P4 den direkta fragan om de
ideella initiativens roll séger hon att ”det kan vara framtiden”.

For att de ska Gverleva pa de hir orterna kanske det kommer att kriavas helt enkelt.
Men det dr ju sé att det krévs lite framétanda. Det racker liksom inte, man kan inte
bara sitta och va. Det &r dom som inser det som kommer att klara sig.
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Man kan inte bara sitta och vara langre. Det giller den enskilda handlaren och
det géller generellt de médnniskor som bor pé landsbygden.

En analys av organisering av féreningsdriven service

Ideell organisering av mackar sker endast nér ett tomrum uppstar i organisations-
landskapet nir det kommersiella alternativet saknas. I detta avsnitt analyseras
likheter och skillnader mellan olika organiseringsprocesser kring behovsdriven
organisering i landsbygdssamhéllet.

Lokalsamhallet som organisatoriskt landskap

Lokalsamhillet kan ses som ett socialt falt pa sa sitt som jag presenterade det i
teorikapitlet. Den geografiska nirheten mellan individer skapar ett system av
relationer mellan olika ménniskor och olika organisationer (Scaramuzzino et
al,, 2010; Ahrne & Papakostas, 2002; Broady, 2002; DiMaggio & Powell,
1983; Wilkinson, 1972). I fdltet dr det mdjligt att urskilja de som agerar och
hur deras positioner relaterar till varandra.

Den forsta slutsatsen utifrdn att ha studerat etableringen av de
foreningsdrivna mackarna ar att om vi vill anvénda tanken om lokalsamhaillet
som ett falt for att forstd ideella utvecklingsinitiativ dr det viktigt att se att vi
inte kan ta lokalsamhéllets avgransning for given. Att lokalsamhéllet urskiljs
utifran dess kdrna och saknar tydliga grénser konstaterades for ldnge sedan
inom landsbygdsforskningen (Wilkinson, 1972). Maénniskor har ofta en
gemensam bild av lokalsamhéllets centrum men dess grénser &r séllan lika
tydliga. Jag vill lagga till att vi har att géra med tva olika typer av kdrnor
samtidigt. Vi behover ha en skelande blick. Lokalsamhéllet formas likt
Wilkinsons definition av en geografisk kdrna som ofta bygger pa
bebyggelsekoncentration och ger en i granserna diffus men &nda ofta till stor
del gemensam bild av ett lokalsamhélle. Sdger man ortsnamnen Vittinge eller
Morgongéva s vet invanare lokalt vad som avses. Morgongava och Vittinge &r
tvd skilda orter med skilda organisationsforetridare och separat
utvecklingsarbete. Samtidigt kan vi se att lokalsamhaillet formas utifran skilda
funktioner. Den nedlagda macken i Morgongéva var ocksé ndrmaste mack for
Vittingeborna och projektet for en ny mack kom att byggas runt namnet
Morgongéva-Vittingemacken. 1 den stund macken blev aktuell var det
relevanta lokalsamhéllet Vittinge socken som inkluderar bada orterna. For att
forstd de ménniskor som engagerar sig behdver vi dock samtidigt tdnka
Morgongéva och Vittinge som tva skilda lokalsamhéllen. Alltsd den skelande
blicken som forsoker att ha tva skilda fokus samtidigt.
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Den andra slutsatsen dras utifrn att organisering idag aldrig borjar fran noll i
ett tomrum. Det finns redan en védrld av organisationer. Jag definierade i
teorikapitlet begreppet organisatoriskt landskap for att namnge detta, och
konstaterade att organisationens agerande kan fOrstds 1 relation till
omgivningen och i relation till inomorganisatoriska och historiska skeenden.
Det gar att utga fran perspektivet anpassning men &dven samtidigt se att
organiseringen alltid innebér en viss troghet (Papakostas, 1998).

Det 4r i detta ljus vi kan se uppstarten av en bensinmack i Svenska kyrkans
regi 1 Tarnsjo. Den forsta faktorn i historien vérd att notera dr att det handlar
om att det inte fanns ett kommersiellt alternativ, att det uppstod ett tomrum 1i
det organisatoriska landskapet. Det finns inga etablerade preferenser for att
mackar hor hemma 1 sfiren av civilsamhéllet och en kyrka hade med storsta
sannolikhet aldrig etablerat mackverksamheten i konkurrens sd som de gor
med sitt barn- och ungdomsarbete. Kyrkan som institution bygger med ingen
som helst automatik bensinstationer. En organisation har ocksé ett habitus, det
vill sédga en forsamling i Svenska kyrkan kdnns igen i sitt rorelsemonster med
barnsang, konfirmationsundervisning, syforening och sondagsgudstjénster.
Men i en ny situation med nya omstdndigheter 4r nya rérelsemonster trots allt
mojliga, det gér att starta en mack om &n med viss troghet.

En ytterligare delforklaring finner vi om vi undersoker vilka organiserade
resurser Téarnsjoborna hade potential att nyttja for att hantera den uppkomna
situationen. Flera av de personer som é&r aktivt engagerade for Térnsjos utveckling
har flera plattformar for sitt engagemang. Styrelseledaméterna i foreningen “Nya
Téarnsjobygdens framtid”, som ar den lokala utvecklingsgruppen, har ockséd med en
fot i antingen hembygdsforeningen, idrottsforeningen eller som fortroendevalda i
forsamlingen.

Vi kan leka med tanken att mackprojektet kunde ha dragits igadng ocksa av
hembygdsforeningen, idrottsféreningen eller utvecklingsgruppen. Att investera i en
mack &dr dock ett kostsamt foretag och forsamlingen i Térnsjo hade god ekonomi
som stor skogsigare. I detta fall var troligtvis formégan att kunna sta for en stor del
av finansieringen en avgérande faktor i att kyrkan tog pa sig rollen.

Det &r en frdga om anpassning i det organisatoriska landskapet. Forsamlingens
ledning kunde réttfardiga det som en ny nisch for sitt sociala diakonala arbete for
bygden och som en insats for att forhindra framtida medlemstapp i1 forsamlingen,
som konsekvens om orten minskar i befolkningsantal. De hade en viktig resurs till
forfogande, ekonomiskt kapital. Men detta hade inte kunnat ske Gverallt. De lokala
organisationerna forhéller sig ofta till tva olika logiker samtidigt. Det ena &r som
aktorer 1 lokalsamhéllet, det andra 4r som aktorer inom en viss sektor. Lokala
organisationer sdsom en forsamling, fotbollsklubb eller Coopbutik &r férutom
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aktorer 1 samma lokalsamhéllesfalt samtidigt aktorer i varsitt filt sdsom hela det
kyrkliga samfundet, Svenska Fotbollsforbundet eller Coop-koncernen.

Forsamlingen i Térnsjo engagerar sig pa orten pa flera olika sitt och driver
ocksd begravningsbyrd i egen regi da det tidigare saknades kommersiell
begravningsbyrd pa orten. De har genomfort sina lokala satsningar trots en
delvis tveksam stiftsledning. Nér biskopen besoker forsamlingen i Térnsjo
2012 uttrycker han viss oro for forsamlingens engagemang for bygden i stort. I
sitt visitationstal'® siger han bland annat:

Det dr ocksa viktigt att inte forsamlingsverksamheten prioriteras ner for det
mangahanda som berdr bygden i stort. Ocksé hir finns ett behov av 6kat ideellt
engagemang. P& ldngre sikt finns en viss oro for att ert stora engagemang for
bygden tar all energi sa att alltfér liten del blir kvar till foérsamlings-
verksamheten.

Det handlar i Térnsjo om ett kyrkordd som delar bilden av att det ar viktigt for
kyrkan att &ven bry sig om sin bygd pa detta sett. Nér stiftet talar om att sla ihop
Téarnsjo med en angridnsande forsamling sa finns det de i forsamlingsradet som
menar att intresset for bygden kommer ga fore kyrkans intressen. De kommer att
avyttra skogen och investera i bygden innan de forlorar beslutsmandat dver
tillgdngarna. Har véger de lokala relationerna i det lokala sociala féltet tyngre dn
de inomkyrkliga relationerna i kyrkans regionala sociala falt.

Hiér har vi den enkla forklaringsmodellen, bygdens behov av service sokte
sig till det lokala ekonomiska kapitalet, som redan fanns ackumulerat i
forsamlingen. Det engagemanget, den upprordheten och frustrationen som
byggdes upp nir bensinmacken lades ned, omtolkat som ett starkt socialt
behov, gick att vixla in mot ekonomiskt kapital organiserat genom
forsamlingen. I landsbygdssverige finns gott om exempel ddr organisationer
pé detta sétt vixt ur sin ursprungliga mer begrinsade nisch; en pingisklubb
kan bli ett fastighetsbolag!®.

18 Biskopens stdd till och tillsyn av forsamlingarna i stiftet sker bl.a. genom s kallad
visitation. Visitationen innehaller en serie moten med fortroendevalda och anstillda i forsam-
lingen. Under visitationen delger biskopen sina reflektioner om férsamlingens situation i ett tal.
Uppsala stift beskriver att ”En visitation ger forsamlingen tillfélle till utvdrdering och reflektion
Gver att vara kyrka i ett speciellt ssammanhang” (Se www.svenskakyrkan.se/uppsalastift/visitationer).

19 Docksta bordtennisklubb, se www.dbtk.se.
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Ackumulerad tid eller tid i realtid

P& de orter som foljde i Tarnsjos fotspar fanns ingen etablerad aktor med egna
ekonomiska muskler som kunde axla rollen som mackbyggare. Hur vérlden &r
utformad just hdr och nu &r resultatet av det som hédnt tidigare. Det giller
byggnader och bergsformationer men det géller dven sociala relationer mellan
ménniskor. Med andra ord kan det beskrivas som att den sociala virlden hér och
nu dr ackumulerad historia (Bourdieu, 2002 [1986]). Situationen hér och nu ger
spelutrymmet for agerande framdver. Tillgdngar som ackumuleras 6ver tid kan
kallas kapital. Landsbygdsforskningen har identifierat behovet av teorier om
kapital som kan hantera en skala déir det &r relevant att ta hinsyn till bade
ackumulation av resurser hos enskilda individer och hos lokalsamhéllen som
kollektiv (Fey et al., 2006; Flora et al., 1992a). Denna utvecklingsinriktade
landsbygdsforskning mélar upp en bred palett av olika typer av kapital som &r
relevanta i analysen av formagan att agera i landsbygdssamhéllet: ekonomiskt
kapital, socialt kapital, kulturellt kapital, humankapital och s& vidare. Alla dessa
aspekter spelar in vid etableringarna av de nya mackarna.

Ser wvi till etableringen av de fyra foreningsdrivna mackarna kan vi starta i
konstaterandet att det behdvdes ekonomiskt kapital for att starta dem. Aven om
de ekonomiska kalkylerna visade pa att de nya mackarna i drift skulle klara sig
ekonomiskt, lopande intdkter berdknades Oversiktliga 1opande kostnader,
ansdgs inga av dem som en investering som skulle ge stor avkastning pa
investerat kapital. Darav kunde behovet inte forvintas fyllas pd kommersiell
grund av en investerare eller kunna finansieras via lan.

Har man inte tillrdckligt eget kapital att kdpa en mack direkt & man
beroende av sina relationer till andra ménniskor eller till specifika
organisationer (socialt kapital). Man behover ocksé kunskap (humankapital) for
att exempelvis vilja typ av anldggning och installator, forhandla leveransavtal
for drivmedel, sdoka nodvindiga tillstind och sa vidare. Tillstdindsansokningar
och avtalsforhandlingar kan ocksa underlattas av socialt och kulturellt kapital.

Kapitalbegreppet pekar pé att resurser kan ackumuleras 6ver tid och bytas in
mot resurser som inte redan ackumulerats. En enskild person, en grupp, en
organisation och dven en plats kan ses ackumulera resurser. Det &r samman-
sittningen av dessa resurser som avgor hur aktiviteter inom det lokala sociala
féltet utspelar sig i realtid. Dessa forsok att skapa generiska tankemodeller om
landsbygdssamhallets resurser finns redan. Det jag vill rikta uppmérksamheten
pé &r kdrnan i kapitaltanken att endast tid kan leda till kapitalackumulation, och
darfor begrdnsar den historiska kapitalackumulationen roérelsemdnstret och
alternativen for den enskilda.
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Hér 1 ligger den enkla forklaringen till hur ideella insatser kan &verkomma
marknadsmisslyckanden. Ideellt arbete dr en resurs som tillhandahalls i realtid
nér andra nddvindiga resurser inte finns ackumulerade®. Ideell tid kan pé sa
satt omvandlas till andra resursformer. Uthéllighet far helt enkelt kompensera
for bristande tillgang pa olika resurser.

Mingden ideell tid som behover ldggas ner dr delvis beroende av
kompetensen hos projektgruppen. I Harbo fanns en man i drivmedelsbranschen
med i projektgruppen och kunde bidra med sin kunskap. I Morgongéva har de
aktiva hela tiden behovt soka ny kunskap. De har lagt mycket tid pé studieresor. I
denna verklighet blir de pigga pensionirerna eller andra samhéllsgrupper som
har tid som privat ackumulerad resurs till sitt forfogande allt viktigare.
Slutsatsen ar saledes att i det dgonblick nédr ndgot ska organiseras finns i
lokalsamhillet en uppsittning fixa resurser (fysiska byggnader, mark, ekono-
miska tillgdngar, kunskap osv) samt en mer flexibel resurs. Den flexibla
resursen ar ideell arbetstid.

Primara och sekundara aktorer

Niar engagemanget kommer som en konsekvens av nedldggningen av den
tidigare kommersiella macken dr det latt att dra slutsatsen likt att [f]rén
mikroperspektivet hos invénarna i lokalsamhéllet finns inget annat alternativ dn
att agera. Lokalt utvecklingsarbete uttrycker denna nodvandighet.” (Forsberg,
2013, s. 251, min Oversdttning). Men det finns gott om nedldggningar av
service som inte genererar ideellt engagemang och i de bygder dir det sker
engagerar sig de flesta invanare inte. Utifrdn de studerade mackarna finns ett
monster som kommer igen, och som jag senare kommer visa till stor del dven
stimmer in pa fiberforeningarna. Processen att starta en ny organisation kan
beskrivas som en trestegsraket som i stort dverensstimmer med slutsatser i
tidigare forskning om kollektivt handlande.

Vi kan konstatera att alla arbetsgrupperna har varit sma. I ett inledande skede
krévs en kritisk massa, men en kritisk massa av nigra fa engagerade (jmf. Ray,
2013; Oliver et al., 1985). Det behdvs en liten grupp av tillrdckligt intresserade.
Dessa har kallats det kollektiva handlandets aktivister (Oliver & Marwell, 1992),
eller de (villkorat) samarbetsorienterade till skillnad fran den rationella egoisten
(Ostrom, 2014), eller fokala aktdrer (focal actors) (Ray, 2013). I nordisk

20 Jag utgar fran att dagens situation dr den att flertalet méinniskor har tillgéng till ett visst métt av
“fritid” att disponera. Denna fritid &r i sin tur beroende av tidigare kapitalackumulation som har
mojliggjort den ekonomiska utveckling och de politiska beslut som idag gett en standard med 40
timmars arbetsvecka, minimum fyra veckors semester, tillgang till sjukerséttning, allmén pension
och barnomsorg som ocksd frigér den pensionerade befolkningen frén barnpassningsansvar for
barnbarnen.
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civilsamhéllesforskning och landsbygdsforskning anvéinds aterkommande
begreppet eldsjdl (Forsberg, 2016; Lorendahl, 2006; Gétlind ef al., 2003; Almas,
1995) och i nyare forskning ocksé begreppet samhillsentreprendrer (Asplund,
2009; Gawell et al, 2009). Gillande de lokala utvecklingsinitiativen pa
landsbygden behdver vi dock den mer neutrala kategorin. Jag véljer att dversétta
Rays begrepp till centrala aktorer. Alla ménniskor jag finner som centrala aktorer
passar inte in i de associationer begreppen eldsjdl eller samhéllsentreprendr
skapar. Nér nya fragor blir fragor for ideellt engagemang kan nya individer trida
in i det lokala utvecklingsarbetet sdsom i Morgongava, medan det var redan vil
engagerade individer som primért axlade rollen i Harbo och Orbyhus (den mer
traditionella eldsjélen).

I ett andra skede handlar det om att skapa tilltro till arbetsgruppen och
projektet hos en bredare allmidnhet, detta genom stormdten, offentliga
projektplaner, informationstavlor och att fa EU och staten med sig som
delfinansidrer och ddrmed legitimitetsskapare. Andelsforeningen har
mojligheten att flexibelt hantera asymmetrin i motivation och tillgang till tid
och materiella resurser bland invanarna (jmf. Ray, 2013). Tva grundldggande
krav dr for det forsta att den centrala aktdren maste ha tillrdcklig trovérdighet,
fortroende, och/eller karisma fOr att motivera andra och for det andra att ha
tillgang till nétverk av individer (Ray, 2013). Graden av stats- och
marknadsmisslyckande avgoér kraften 1 de push-faktorer som paverkar
organiseringen (ibid.). De som bidrar i storre omfattning kan ofta sjélva se sitt
storre intresse eller formaga och ddrmed inte uppfatta andra i bygden som
fridkare. I ett tredje skede triader flockbeteendet in. Mina informanter vittnar
om att det lossnar: ”Alla vill vara med”.

Inom institutionell ekonomisk teori hdvdades fran borjan att en liten
gruppstorlek dr avgorande for att begrinsa forekomsten av fridkare ndr det
géller kollektiva 16sningar och allminningar (Olson, 1965). Da kostnaden och
risken per person kan sjunka i stdrre grupper kan den storre gruppen ocksa vara
en fordel (Ray, 2013). Utvecklingsinitiativen handlar snarast om att kombinera
dessa tva logiker genom att det finns tva grupper av roller inblandande, den
arbetande styrelsen och medlemmarna/andelsigarna. Aterkommande ges
argument for onskemal om att styrelsen har en sammanséttning som gor att alla
delar pé arbetet. Endast de som &r beredda att 14gga ner arbete ska beredas plats
i styrelsen. Motsvarande moraliska krav stélls inte pa ovriga medlemmar. Hér
géller istéllet idén att prislappen pa en andel ska vara si lag att s& manga som
mojligt vill vara med.
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Slutsatser: Den explosiva serviceidealiteten

Slutsatsen i detta kapitel dr att den nya serviceidealiteten som de forenings-
drivna mackarna &r exempel pd har tva, i forhallande till varandra motsatta,
kannetecken. Det ena kidnnetecknet dr att det &r fraga om en problematik som
tydligt paverkar néstan alla hushall och foretag pa en ort och strdvan att hantera
problematiken har ddrmed potential att delas av néstan alla hushdll pa en ort.
Hur bred forankringen &n har varit runt den lokala idrottsféreningen eller
kyrkan i de frikyrkostarka delarna av regionen s& framstar nedliggningen av
ortens sista mack mentalt engagera en &n stdrre andel invanare &n det
traditionella foreningslivet. Det andra, motsatta, kinnetecknet &r att det
praktiska engagemanget i organiseringen av den nya macken dr mycket mer
begrinsad &n det traditionella foreningslivet. Det involverar betydligt farre
aktiva dn de funktionirer ortens idrottslag eller forsamlingar engagerar.

Mackarna blir till genom arbetet hos en liten grupp som dock finner
legitimitet for sitt agerande genom det sétt situationen definieras i den lokala
offentligheten och denna grupp kan dirmed dra nytta av hela bygden som
resurs. Det dr andelsforséljningen som mdjliggdr flera av de nya mackarna
ekonomiskt. Andelsforeningen som konstruktion utgdr ocksa ett verktyg for att
befista kopplingen mellan den lilla arbetsgruppen och det breda engagemanget
i frigan. Engagemanget far ett symboliskt uttryck i de uppsatta informations-
tavlorna med andelsédgarna namngivna.

De ekonomiska stoden som funnits att fA genom lansstyrelsen utifran den
nationella forordningen om investeringsbidrag for service och genom
landsbygdsprogrammet har bidragit till att skapa forutsittningarna for
foreningsmackarnas tillkomst. Staten som villig medfinansiér blir en garant for
projektidéns verklighetsforankring och genomforbarhet. Det ekonomiska
projektstodet utgdr en morot dven om vissa av projektledarna uttrycker att de
tror sig kunnat klara hela finansieringen genom andelsforséljningen nir de vil
kommit igéng.

Alla orter dir lokalopinionen for bevarande av viss service dr stark har inte
samma forutséttningar for foreningsdrift. Det organisatoriska landskapet och det
befintliga lokala kapitalet i dess olika former knutet till organisationslandskapet
skiljer sig 4. De sma projektgrupperna gor att trots att projektidéerna &r vél
forankrade i respektive lokalsamhélle s& dr genomforandet av projekten sarbart
da det &r beroende av kompetenser och resurser hos ett fatal enskilda individer.

Ideell tid dr den flexibla resursen som i projekten manga génger fatt
kompensera for avsaknaden av andra resurser sdsom fackkunskap och
ekonomiskt kapital. Foreningsmackarnas livshistorier presenterade i kapitlet
pekar mot att ideellt engagemang finns i tva former. Det finns i en explosiv
sprintversion dér det giller att f& ut maximalt under en begrénsad tid och det
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finns i en langloppsversion dir &terhallsamhet och sparléga ses som
avgorande for att rdcka till. 1 det initiala sjoséttningsldget samverkar
frustrationen 6ver den uppkomna situationen med kénslan av att det ar
stimulerande och roligt att géra nagot nytt tillsammans och mojliggér den
explosiva formen. Det verkar rdda samstdmmighet om att den explosiva
formen krdver en avgridnsad grupp. I driftsldget ndr macken vil &r pé plats
forsoker de olika foreningarna hitta védgar att hantera langloppsversionen av
ideellt engagemang, att hitta det tempo som ar lagom. De delar upp arbetet i
manga sma portioner eller arvoderar deltagarna delvis.

Det senare utgdr en intressant ideologisk skiljelinje mellan de olika
initiativen som kommer att ha betydelse for hur de paverkar medborgarskapets
utveckling 6ver tid. Jag konstaterar att alla lokalt inblandade i projekten har
varit beredda att ligga ner omfattande ideell tid utan tanke pa att det i
slutdindan ska gynna dem sjidlva ekonomiskt mer an att de far tillgang till att
tanka pa sin hemort och mojligtvis ddrmed ser sig sdkra virdet pa sin fastighet.
Bevarandet av ortens service kraver nagra fa véldigt aktiva medborgare. Nér
verksamheten vil dr pa plats finns dock tvd vigval. For mackarna i Orbyhus
och Tarnsjo framstér det, &tminstone for stunden, som att de grundats tydligt i
ideell sektor. Arbetet i macken fOrvintas d&ven nu nér det borjat generera
overskott drivas ideellt och Overskottet aterinvesteras i verksamhet som
kommer bygden till godo. I Morgongava och Harbo gor de déiremot
beddomningen att de kommer att ha svart att upprétthalla ett ideellt engagemang
for en bensinmack pé lédngre sikt och att vigen framét darfor ar att avlona de
som fortsdttningsvis gor insatser for macken. Det gar alltsa att se att den ideella
macken kan utgora ett permanent skifte till den civilsamhélleliga sfaren eller
vara tillfdllig i sin karaktér och strdvan finns av att aterintroducera macken som
en kommersiell aktor om det visar sig mojligt.
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7 Staten aktiverar landsbygden
for bredbandsutbyggnad

Ojamlikheter i distributionen av bredband for internetkommunikation har
uppstatt Over hela vistviarlden da internetoperatérerna inte uppfattat
landsbygden som tillrdckligt lukrativ for investeringar (Townsend et al., 2015;
Cambini & Jiang, 2009; Malecki, 2003). En av den svenska statens, understodd
av den Europeiska Unionen, stora landsbygdssatsningar under bérjan av 2010-
talet har utifrdn denna problematik varit ekonomiskt stod till utbyggnad av
optiskt fibernét for bredband pa landsbygden. Det &r en politik som initierades
under landsbygdsprogrammet 2007-2013 och intensifierades med extra
ekonomiska satsningar fran 2010. Satsningarna har fortsatt under landsbygds-
programmet 2014-2020.

I detta kapitel riktas frdgan om landsbygdspolitikens utformning, i
inledningskapitlet formulerat genom avhandlingens andra fraga, mot bred-
bandspolitiken. Analysen tar framfor allt hjélp av Indas (2005) modell for
politisk analys presenterad i teorikapitlet, det vill séga att bredbandspolitiken for
landsbygden identifieras genom att undersoka den politiska problematiseringen,
vilka styrningsteknologier som anvénds inom bredbandspolitiken, samt hur
bredbandspolitiken definierar medborgaren. Analysen i kapitlet fokuserar pa
introduktionen av den bredbandspolitiska frdgan i Uppsala ldan under forsta
hélften av 2010-talet.

Funktionellt tilltrade till internet

Enligt lag har alla svenskar sedan &r 2003 ritt till “funktionell tillgang till
internet” (SFS, 2003:389). Detta genom nationell lagstiftning och ett uppdrag
till Post- och telestyrelsen (PTS). Regeringen faststéller i en forordning vilken
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overforeningshastighet som &r att betrakta som “funktionell” for att ticka
medborgarnas grundldggande behov av internettjdnster. Regeringen har
faststdllt denna gréns till 1 Mbit/s.

Medborgaren som Onskar anslutningen behdver dock vara beredd att betala
for anslutningen. PTS gor bedomningen att 30 000 kronor &r en rimlig
installationskostnad for den enskilde. PTS avser betala kostnaden dirutover,
upp till en installationskostnad pd maximalt 200 000 kronor (Post- och
telestyrelsen, 2017). I den nya bredbandsstrategin fran 2016 aviserar
regeringen en 6versyn av den befintliga nivan péd garanterad internettillgdng pa
1 Mbit/s (Regeringskansliet, 2016b). Fragan utreds av PTS och i maj 2017
foreslog myndigheten regeringen att hdja nivan for vad som definierar
”funktionellt tilltrdde till internet” till 5 Mbit/s. PTS foreslog vidare att nivan
dérefter ses Over och justeras vart femte ar (Post- och telestyrelsen, 2017).

Bredband och bredbandspolitik

En anslutning till internet med hog Overforingshastighet kallas bredband.
Utbyggnaden av bredband utgér idag en politiskt hogt prioriterad fraga i
Sverige och staten har formulerat en nationell bredbandspolitik. Genom
regeringens bredbandsstrategi definieras de dvergripande malséttningarna for
statens bredbandspolitik. Mélet som sattes i bredbandsstrategin 2009 var att ”ar
2020 bor 90 procent av alla hushall och foretag ha tillgdng till bredband om
minst 100 Mbit/s” (Regeringskansliet, 2009, s. 6). I den nya strategin som
antogs 2016 hojdes ambitionsnivan ytterligare. Regeringen skriver att ”pa kort
sikt hojs malséttningen till att 95 procent av alla hushéll och foretag bor ha
tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s redan ar 2020 (Regeringskansliet,
2016b, s. 6). Regeringen skiktar dock ocksé vidare mot 2025 och skriver:

Malen innebér att 98 procent bor ha tillgang till bredband om minst 1 Gbit/s i
hemmet och pé arbetet, resterande 1,9 procent bor ha tillgang till minst 100
Mbit/s, och 0,1 procent bor ha tillgdng till minst 30 Mbit/s senast ar 2025
(ibid.).

Den huvudsakliga strategin har varit att 100 Mbit/s bredband bést distribueras
genom optisk fiber. De optiska fiberkablarna forlaggs i huvudsak i kanalisation
som gravts ned i marken vilket gor att ju glesare det dr mellan slutanvéndarna,
enskilda hushall, organisationer och foretag, desto dyrare blir investerings-
kostnaden per anslutning. Detta ger bredbandsfragan en tydlig regionalpolitisk,
likvdl som landsbygdspolitisk, dimension.
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Politiken formulerad i den nationella bredbandsstrategin understods av tva
typer av ekonomiska stodmedel for att hantera den regionalpolitiska och
landsbygdspolitiska dimensionen. Tillvixtverket ansvarar for ekonomiskt stod
till att bygga ut det ortssammanbindande nétet. Dessa medel kommer ur den
Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) och begrinsas till tre
programomraden i Sverige (Ovre Norrland, Mellersta Norrland och Norra
Mellansverige) dér avstanden mellan orter ger sdrskilda utmaningar att pa
marknadsmaéssiga grunder bygga ut det ortssammanbindande fibernétet.

Jordbruksverket ansvarar for ekonomiskt stod till att bygga ut lokala
accessnit till enskilda fastigheter pa landsbygden. Dessa medel kommer ur
landsbygdsprogrammet och fordelas till samtliga ldn i Sverige. Det &r fragan
om organiseringen av utbyggnaden av de lokala accessniten pa landsbygden
som star i fokus i denna avhandling. Lansstyrelserna har regeringens uppdrag
att verka for att maélen i1 regeringens bredbandsstrategi nds och éar
beslutsfattare gillande stoden i landsbygdsprogrammet. Aren 2008 till 2014
avsatte staten ocksd medel till ett nationellt instiftat kanalisationsstod som
endast gick till kostnader for att forbereda for fiberdragning genom att ligga
ned tomrdr 1 marken.

Faltarbetet &r genomfort under tiden for uppstarten av landsbygdspolitiska
atgirder for bredbandsutbyggnad genom landsbygdsprogrammet. Analysen
fokuserar pa hur politikomradet etableras och fokus ar ddrmed politiken s& som
den formulerats i bredbandsstrategin fran 2009 och landsbygdsprogrammet
2007-2013. I stort sett bygger dagens politik vidare pa de grundstrukturer som
da etablerades. I slutet av nidsta kapitel kommenteras dock négra av de
forandringar som skett inom politikomradet i och med landsbygdsprogrammet
programperioden 2014-2020 och den nya bredbandsstrategi som antogs 2016.

Utover Jordbruksverket som ansvarar for bredbandsstdden till landsbygden
agerar staten 1 ytterligare ett antal skepnader nér det giller bredbandspolitiken.
Post- och telestyrelsen (PTS) utgor expertmyndighet pa bredbandsomradet och
ansvarar for de statliga regleringar som é&r specifika for marknaden for
bredbandsoperatorer. Regeringen instiftade i samband med bredbandsstrategin
dven vad de kallar ett forum for dialog och samverkan om tillgdng och
utbyggnad av bredband” (Regeringskansliet, 2009, s. 40) som far namnet
Bredbandsforum. Syftet med forumet beskrivs som:

Syftet &r att hitta konstruktiva 10sningar som bidrar till en 6kad samverkan om
utbyggnad av infrastruktur i omraden dér forutsdttningarna for utbyggnad av
parallell infrastruktur dr sma (ibid., s. 40).

Under ledning av it-ministern instiftar Bredbandsforum i sin tur en méngd
olika arbetsgrupper som behandlar olika teman kopplat till bredbandsmaélet.
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Politiken definierar bredband som ndédvandigt

Landsbygdsprogrammet for programperioden 2007-2013 listar tillgéngen till
bredband som en av de viktigaste utmaningarna for landsbygden. Tillgéng till
bredband framjar enligt programtexten forutsittningarna for bade boende och
foretagande. I programmet star:

Programmet ska fridmja att bredband finns tillgéngligt dven i landets
glesbefolkade omréden sa att alla far mgjlighet att delta i informationssamhéllet
och fa del av kommersiell och offentlig service. [...] En sérskild prioritering
[...] &r dérfor att paskynda utbyggnaden av bredband (Regeringskansliet, 2012
[2008], s. 69).

Insatserna ska leda till béttre tillgang till bredband pa landsbygden och bidra
till riskdagens mal om ett informationssamhélle for alla (a.a., s. 73).

2010 tillforde regeringen extra pengar till landsbygdsprogrammet, samt medel
till PTS for att kunna agera offentlig medfinansidr till landsbygds-
programfinansierade projekt, utifrin ambitionerna i bredbandsstrategin antagen
aret innan. Davarande infrastrukturminister Asa Torstensson skrev i sitt forord
till bredbandsstrategin att betydelsen av bredband for ett hallbart samhélle” &r
stor, detta da bredbandet 4r en forutsittning for att nd politiska mél inom flera
omréaden. Senare i rapportens inledning fortydligas att det handlar om att alla
hushall och foretag maste f& goda mojligheter att anvinda sig av samhéllstjénster
och service via bredband. ”Det handlar om att ha en fungerande vardag. Det &r i
grunden en demokrati- och rittighetsfridga” skriver regeringen i strategin
(Regeringskansliet, 2009, s. 6).

Allt fler tjdnster berdknas i framtiden distribueras i stor utstrickning via
fiberndten. Beddmningen é&r att “bredband kommer att bli en primér formedlare
av sambhillsviktiga tjanster” (Bredbandsforum, 2013, s. 3). Déarfor behovs
internetanslutning med samma goda Overforingshastighet och stabilitet over
hela landet. En av Bredbandsforums arbetsgrupper jamfor med elektricitet
(a.a.,s. 18):

En jimforelse med elektricitet kan goras. Det &r idag inte rimligt att hdvda att
ndgon exempelvis ska stinga av lamporna for att kunna anvédnda diskmaskinen,
eller kréva att ett val ska goras mellan att ha TV:n eller spisen péslagen.

Kénslan av frdgans vikt och bradska framgar nér Patrik frén Bredbandsforums
kansli utvecklar idéerna med skérpa i ett anforande for Uppsala léns partnerskap
for landsbygdsprogrammet. Han forklarar att bredbandsutbyggnaden é&r
nddvéndig och inte kan vinta. De tradlosa 3G- och 4G-niten kommer inte att
kunna hantera den dataméngd det &r frdga om i framtiden och de gamla ADSL-
16sningarna i telefonnitet kommer s& smaningom att monteras ned istillet for att
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uppdateras. D& ar fiber enda losningen, det enda som dr “framtidssikert”.
Alltifrdan TV till sjukvérd kommer att ga via fiberkablarna inom en snar framtid
forklarar Patrik, Bredbandsforums representant. D4 vill vi att uppkopplingen
aldrig ska g& ned”. Han séiger att hans ord “inte r propaganda fran fibertalibaner
utan det hér &r sanningen”.

Hade T.H. Marshall skrivit idag hade han troligtvis, utifrdn vad som ségs
fran statsmaktens sida i olika sammanhang (oberoende politisk sida av
blockgransen vid makten), definierat tillgdng till internet med tillricklig
hastighet som en social réttighet. Att vara en inkluderad medborgare i det
svenska samhéllet framover, sérskilt som boende pé landsbygden, framstar som
beroende av bredbandstillgang enligt olika politiska dokument och uttalanden.

En inblick i det regionala politiskt-byrakratiska resonemanget

Bredband definieras alltsd politiskt som ndgot nddvéndigt, men hur ska
bredband hanteras politiskt? Liksom 6vriga 14n tar Lénsstyrelsen i Uppsala ldn
tillsammans med Regionforbundet Uppsala 1dn 2013 fram en regional digital
agenda. Det &r statens och kommunernas gemensamma strategi for att hantera
digitaliseringsfrdgorna i ldnet. I denna strategi dr bredbandsutbyggnad ett av
fyra ben (Lansstyrelsen i Uppsala 14n & Regionforbundet Uppsala ldn, 2013).
Strategidokumentet definierar bredbandsproblemet i ldnet som att endast 45 %
av befolkningen har tillgdng bredband. Strategin utgar ifrdn 2012 ars statistik
fran PTS och konstaterar att i titbebyggda omraden har 52 % tillgang till
bredband medan motsvarande siffra i glesbyggda omraden ar 7 % (ibid.).
Strategidokumentet betonar utifran statistiken att utbyggnaden pa landsbygden
maste intensifieras for att nd malet pa 90 % ar 2020.

I september 2013 inbjuder ldnsstyrelsen till mote for intressenter som vill
diskutera forslaget till regional digital agenda. Landshovding Peter Egart
inleder motet med ett anforande. Han forklarar att han ofta drar ”skrytvalsen”
nér han beskriver Uppsala 1dn men just géllande de for motet aktuella fradgorna
ar det “riktigt skdmmigt”. Det dr dags att ’ta oss i kragen” da sd ménga
ménniskor star helt utanfor digitaliseringen”.

Gillande bredbandsutbyggnaden bekriftar forslaget till regional strategi det
nationella mélet att 90 % av befolkningen ska nas av bredband med 100 Mbit/s
ar 2020. Det krivs for att minniskor ska kunna leva ”pa det sitt moderna
ménniskor vill gora” forklarar landshovdingen. Men utbyggnaden “kommer
inte av sig sjalv”’, det krdvs samarbete mellan ett géng olika privata och
offentliga aktdrer. ”Samarbete i vigforeningar och byalag” liggs fram som
naturliga l6sningar av landshovdingen. Den politiska problematiseringen
knyter delvis an till praktiska forhallanden i landskapet. Om utbyggnaden ska
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ske ldngs enskilda vigar kan det ocksd organiseras i foreningsregi sdsom
véagforeningar.

Det krav landshovdingen stéller pa sin egen myndighet ar att bli battre pa
att informera, det dr “finansieringsbiten” lénsstyrelsen kan hjilpa till med.
Landshovdingen tittar mot Helen, chefen for landsbygdsenheten, och sdger
”Helen, vi ska inte skicka tillbaka nigra pengar till regeringen”.

Nasta talare &r vice ordforande i regionforbundet, tillika kommunalrad i
Osthammars kommun. Han berittar om hur den digitala agendan kopplar till den
regionala utvecklingsplanen men séger sig sedan byta hatt och pratar utifran sitt
kommunala perspektiv. Han beskriver sig som att representera en liten kommun i
periferin. Det &r svart med skalfordelarna, dven géllande tétorterna utanfor den
stora staden Uppsala. Problemet dr enligt kommunalradet att “véldigt manga
vintar pa att ndgon annan ska 16sa det”. Man véntar pd det offentliga.
Kommunalraddet vinder sig mot organisationen Hela Sverige Ska Levas
regionala representanter pa plats och papekar att ”ideella initiativ har svart att ta
fart for att man véntar”. Men bredbandet &r viktigt, det behdvs for att fullt ut
“utnyttja den geografiska potentialen i regionen”.

Loth, fran den av regeringen tillsatta digitaliseringskommissionen?' med
uppdraget att verka for malen i den nationella digitala agendan, r pa besok och
berittar om sitt uppdrag och forklarar att véldigt manga processer i Sverige &r
decentraliserade”. Darfor “maste [vi] fran det offentliga kratta manegen for en
méngd aktorer”, sdger hon. Digitaliseringskommissionens roll &r att ”prata med
manga, synliggora, vara katalysator och papiskare”. Under hosten kommer
kommissionen att genomfora “en tung serie workshops™”, ’det dr viktigt att
kommunicera agendan”. Loth berittar ocksa att de just nu jobbar mycket med
att hitta bra indikatorer for att kunna f6lja upp och mata.

Enligt landshovdingen ar alltsd situationen med délig bredbandsutbyggnad
“riktigt skdmmig”. Det passar inte riktigt bilden av lénet som den
kunskapsintensiva regionen i framkant. Ur lénsstyrelsens interna perspektiv &r
det, d&ven om landshdvdingen inte uttrycker det sd, &ven skdmmigt for
lansstyrelsen att behova skicka tillbaka pengar avsatta till ldnet for att de inte
lyckas verkstilla uppdraget att fordela pengarna. Landshévdingen pekar ocksa
ut vigforeningar och byalag som en viktig del av losningen, problemet &r
informationen.

2l Regeringen tillsatte 2012 en digitaliseringskommission. Kommissionens uppdrag var att
arbete for det overgripande it-politiska mélet “att Sverige ska vara bast i virlden pé att anvanda
digitaliseringens mojligheter” (SOU, 2016:89). Kommissionen skulle kommunicera statens
digitala agenda och samverka med olika aktérer for okad digitalisering. Kommissionen var
formellt en statlig utredning och ldmnade sitt slutbetdnkande 2016.
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Aven kommunalridet som landsbygdskommunens foretriidare har utifrin sin
situation uppméirksammat marknadsmisslyckandet, men ocksd kommun-
invanarnas for avvaktande instéllning. Med uppmaningen till Hela Sverige Ska
Leva visar han sin egen forvintan pa att det ar ideella initiativ som nu méste ta
upp taktpinnen.

Den statliga digitaliseringskommissionens anforande visar aterigen tydligt
att statens perspektiv i mangt och mycket &r att vara katalysator och pépiskare
men inte utforare. Strategin dr att workshopa fram resultat, problemet &r
informationen, och att tydligt kunna méta vad som sker.

Efter landshévdingens, kommunalrddets och utredarens inlednings-
anforanden ar det dags for lansstyrelsens och regionforbundets tjénstepersoner
att presentera forslaget till strategi. Tjanstepersonen fran ldnsstyrelsen, Karin,
forklarar gillande bredbandsutbyggnaden att lansstyrelsen bade “ar en del av
16sningen och problemet”. Det r ett problem att det saknas en samlande kraft i
regionen och goda exempel pa hur arbetet kan organiseras har saknats. Det
finns nagra aktorer som forsokt och som ldnsstyrelsen beviljat ekonomiskt
stdd, 15 projekt har fatt pengar. ”Det dr samverkan som maste till”, menar
lansstyrelsens representant, och denna samverkan “’ser olika ut pa landsbygden
och i titorter”.

Ett problem, framfor allt pa landsbygden, &r att efterfrigan inte ar sa stor.
Behovet och mojligheterna “maste synliggoras for medborgarna”. Vi behover
lyfta det som redan gors, organisationer och grupper som finns”, forklarar hon.

Har dyker fragan upp att det inte bara dr ett problem att landsbygdens
invanare inte vet att det finns pengar att soka. Det dr ocksa ett problem att
landsbygdens invénare inte dnnu forstatt att de behover tekniken.

Flera kommuner har tidigare varit aktiva i bredbandsfrigan genom att
bygga fiberndt i egen regi, sd kallade stadsnit. Tierps socialdemokratiske
kommunstyrelseordforande forklarar p4 motet 16sningen i sin kommun. Det &r
en historia som borjar i slutet av 90-talet. ”Orter med utseende som Tierps
kommun &r inte intressanta” for bredbandsféretagen. ”Det ar rétt mycket folk
som bor i byar och ren landsbygd” och det var ocksa si att ”det inte ens var
intressant [att bygga fibernit] 1 Tierps tétort. Och som kommun resonerade de
som sa att “eftersom ingen annan bygger, bygger vi sjilva”. De byggde ett
Oppet nit med primira malet att forse de kommunala verksamheterna med
bredband.

Nér de gjorde detta i borjan av 2000-talet uppfattade de sig som
foregéngare. ”Men idag stills andra krav”, krav som kommunen inte har
ekonomiska resurser att matcha, enligt kommunalradet. Han stiller sig fragan
”Ar det en kommuns uppgift att bygga ut pa detta sitt?”. Han #r tveksam till
det och Tierp har utarbetat en plan for att ldmna &ver sitt nit till en
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kommersiell aktdr i utbyte mot 16fte om fortsatt utbyggnad. Och sa tillagger
han att det fortfarande ar sa att marknaden inte 16ser utbyggnadsproblemet.

Utmaningarna for bredbandsutbyggnaden pé landsbygden summeras i den
fardiga strategin skriven av lénsstyrelsen och regionforbundet:

Pé landsbygden behover en stor del av utbyggnaden ske liangs enskilt vagnét
eller pa privat mark. Detta stiller krav pa att medlemmar i t ex vigsam-
falligheter, byalag eller liknande kommer dverens om 19sning och finansiering.
De behdver ocksa ta tillféllet i akt och sdka de stod for bredbandsutbyggnad péa
landsbygden som erbjuds.

(Lénsstyrelsen i Uppsala 1dn & Regionférbundet Uppsala 1én, 2013, s. 12).

Pa landsbygden i Uppsala lén dr alltsé inte en anslutning till fibernétet en vara
som enkelt gdr att kdpa pd den fria marknaden av enskilda konsumenter.
Istdllet ses landsbygdsinvénare vara “medlemmar”, medlemmar som maéste
komma &verens om ldsningar pa bredbandsproblematiken. Landshovdingen
valde ocksa i sitt anforande att lyfta fram samarbete i vagforeningar och byalag
som viktigt i 16sningen pa landsbygdens bredbandsproblematik. Kommunal-
radet fran landsbygdskommunen pekar mot de ideellt engagerade.

Deltagarna vid detta mote moter ett sitt att forstd och tala om vérlden, en
diskurs, som blir allt starkare i det offentliga Sverige vid denna tid. Detta mdte
far hér utgora ett fonster mot denna bredbandsdiskurs. Det som sdgs pa métet i
Uppsala ar tydligt kopplat till hur bredbandsfragan hanteras nationellt. Runt
2013 har ett sitt att tala om landsbygdens bredbandsproblematik som ger stor
betydelse &t byalag och liknande organisationer blivit véletablerat bland
politiker och tjdnstepersoner.

Lésningen fér landsbygden

Om den ena delen i budskapet fran staten ar att fibernitet dr nodvéndigt sa ar den
andra delen i1 budskapet att “landsbygden sldpar efter”. Men trots att staten
avsitter betydande ekonomiska resurser till bredbandsutbyggnad pa landsbygden
och séger sig vara beredd att std for upp till 70 % av investeringskostnaderna ar
intresset att soka stddmedlen svalt i Uppsala 14n. F& ansdkningar om stddmedel
kommer in till ldnsstyrelsen. Inga kommersiella bolag och endast en av linets
kommuner ansdker om stdd till bredbandsprojekt under programperioden 2007-
2013. Detta trots att statistiken visar att nétet ar daligt utbyggt pa den uppléndska
landsbygden. Lénsstyrelsen avdelar dérfor sérskilda personella resurser att arbeta
specifikt med bredbandsfragorna. ’Det behdvdes proaktivt arbete kan man siga
for att 4 ut stoden for vi hade véldigt fa bredbandsprojekt” forklarar Karin som
far uppdraget. Det &r i detta ldge en representant for Bredbandsforums kansli
bjuds in att tala infor lansstyrelsens partnerskap for landsbygdsprogrammet som
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samlar en méngd aktdrer, och hans budskap om 16sningen pa problemet &r lika
tydligt som budskapet att bredbandet dr nédvandigt. De kommersiella aktdrerna
ar inte tillrdckligt intresserade av landsbygden forklarar han, vilket betyder att
”marknaden kommer inte att 16sa problemet”.

Han forklarar att det inte finns ndgon ansvarig huvudman som kommer att
16sa bredbandsfragan. Det gor att alla 4r ansvariga, exempelvis &ven
”fotbollsforeningen maste ta ansvar”. Det gar inte att peka pa ndgon annan, &r
hans budskap. Men det finns pengar avsatta fran staten, “en god rabatt” som
det ”vore synd om de gick ndgon annanstans &n till Uppland”, men alla méste
ta sitt ansvar.

En av métesdeltagarna récker upp sin hand och stéller fragan som hénger i
luften. Om nu staten gor den analysen att bredbandet &r nodvéndigt, varfor tar
staten inte ett stdrre ansvar? Patrik svarar att han kan halla med om att det dr den
stora utmaningen men att staten ocksé satsar stora summor pengar for att f& bukt
med situationen. "Men hur gor vi nu?” frgar han retoriskt och svarar sjélv:

Mitt svar &r att man bygger sjilv pa landsbygden. Det &r svinjobbigt att bygga,
det blir svinjobbigt. Men grejen ar att folk pa landsbygden inte vill vénta.

En métesdeltagare opponerar sig. Det verkar ju finnas lokala foretag som hittar
affarsmodeller som mdjliggér utbyggnad pa landsbygden. Patrik resonerar om
att det mer handlar om undantag, varje anslutning blir dyr” och kommer till
slutsatsen att det 4nda &r ’byalagsmodellen” han {or fram:

Det hir &r i alla fall den modellen vi foresprékar, ocksé i Uppland. [...] Pengar
finns och vi har en modell som finns.

Utifran det menar han att det nu &r “viktigt att man forsoker gora nagot”. Han
forklarar att statsmakten trots allt inte endast bidrar med pengar, de forsoker
ocksé “informera om modellen”, ta fram “inséljningsargument om varfor man
behover det hiar” och sidnka trosklarna som byrakratin medfor genom att samla
information pa en hemsida. Han medger att det &r krangligt och till stor del for
att ”EU légger stort pa administration”.

Slutsummeringen dr emellertid:

Det dr ingen annan som kommer ta huvudansvaret for detta. Vi behover dom
som dr verksamma pé landsbygden.

Niér jag senare far mojlighet att intervjua Patrik dr han mer nyanserad i sin
beskrivning och ser positivt bdde pa ett storre kommunalt engagemang och
mojligheterna att hitta alternativa affirsmodeller som gor att det gar att bygga
kommersiellt i storre utstrickning. Men ndr vi pratar om angeldgenheten i
fragan &r han dnda Gvertygad om att det bradskar:
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Det dr inte jattealarmerande nu men tittar man langsiktigt pa trenderna kommer
det bli en issue och dérfér méaste man borja gora det nu. Och pé vissa héll finns
det redan, man mérker det nu.

Han pratar om att det gamla telenétet borjar monteras ned:

D4 blir folk som tokiga. D4 tédnker man, kan Telia gora sa hér, far dom gora sa
hir? Ja det far dom. Man tror att Televerket fortfarande finns kvar, att det ar
good guys péd ndgot sitt. Man ser inte att det hér dr baksidan, att du har en
marknad med valfrihet. Att dr du inte 16nsam s har du ingen plats. Och det &r ju
javligt hart, speciellt om man inte har nagra alternativ, och det 4r ju det som blir
och som man édr orolig for att det kommer.

Bredband uttrycks vara en nddvéndighet men placeras for den skull inte in i en
rattighetsdiskurs dven om strategidokumentet pa nagra stillen anvénder ordet
rittighet. Det handlar istdllet om att den upplysta staten méste f& medborgarna
att inse att de dr i behov av bredband sé att de sjélva tillser att de nas av
fiberndtet i god tid. Losningen for hur landsbygdens medborgare, oattraktiva
for marknaden, ska nds av fibernitet blir framfor allt en s& kallad byanéts-
modell som bygger pad lokalt ledarskap i frdgan. Medborgarna péd den
uppldndska landsbygden behover aktiveras for att ta sitt samhéllsansvar.

Byanats-/byalagsmodellen som I6sning

Utgéngspunkten i bredbandspolitiken ar att bredband tillhandahalls av
marknaden. Statens uppgift dr att skapa goda forutséttningar for bredbands-
marknaden. Men det framgér ocksa att regeringen ser en uppgift att frimja
investeringar i bredband i mer glesbebyggda omraden. Det handlar om att
motverka de geografiska skillnaderna som marknaden skapar. Skillnader som
beskrivs som att (Regeringskansliet, 2009, s. 17):

Investeringar i infrastruktur &r kostsamma och kréver ett visst kundunderlag for
att vara lonsamma. Den geografiska strukturen gor att forutsdttningarna for
investeringar i bredband ar simre i mer glest bebyggda omréaden.

I regeringens bredbandsstrategi som antogs 2009 konstateras att 3 procent av
befolkningen bor i smdorter och 12 procent utspridda pa landsbygden och har
potentiellt svérare att fa tillgdng till bredband (Regeringskansliet, 2009).
Bredbandet ses ocksd ha potential att delvis hantera landsbygdens service-
problem genom bittre tillgang till service via internet. Bredbandet kan i detta
avseende bli sirskilt viktigt for landsbygden. Genom landsbygdsprogrammet
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finns stddmedel avsatta. Malgruppen for stoden anges vara foretag, enskilt eller i
grupp, lokala utvecklingsgrupper och organisationer, kommuner och landsting
som en del i partnerskap i lokala projekt samt kommuner eller andra
organisationer som gor insatser for forbéttrad eller utokad bredbands-
infrastruktur. Det framstér i programtexten som ett brett och flexibelt stod som
kan anvindas for att angripa problemet ur manga vinklar. Bade nir det i
bredbandsstrategin och i landsbygdsprogrammet skrivs om bredband i relation
till landsbygd lyfts det lokala engagemanget fram. I bredbandsstrategin gar att
lasa (Regeringskansliet, 2009, s. 25):

Organisationer och enskildas engagemang kan spela en betydande roll for
tillgdngen till bredband i hela landet. Lokala drivkrafter ar av stor betydelse inte
minst i gles- och landsbygden.

Under ledning av it-minister Anna-Karin Hatt beslutade Bredbandsforum i
september 2012 att tillsdtta en ’byanétsgrupp”. I gruppen ingick personer fran
expertmyndigheten pa omrédet, PTS, de tvd stora intresseorganisationerna i
landsbygdssammanhang, LRF och Hela Sverige Ska Leva, samt ett antal av
foretagen pé bredbandsmarknaden, sdsom Skanova (Telias nitbolag), Bynet,
Atellus, Telenor samt branchorganisationen Svenska stadsnétsforeningen.

Den arbetsgrupp som bildas bendmns alltsa som byanitsgruppen. Det skulle
kunna utldsas som att gruppen ska arbeta generellt med bredbandsutbyggnaden
i byar. Men det &r inte frdga om utbyggnad i vilken form som helst. En specifik
diskurs om hur utbyggnaden bist sker i byar har vid denna tidpunkt blivit s&
dominerande att det ar sjilvklart att det byanétsgruppen ska sysselsitta sig med
ar fragan om “byalag” som bygger bredbandsniit.

Redan i direktivet konstateras att ”Bredbandsutbyggnad pé landsbygden —
det vill sdga omrdden som ar mindre kommersiellt attraktiva — ger i nuldget en
central roll at byalag” (Bredbandsforum, 2012b, s. 2). Hér definieras byalag:
”Med byalag avses lokala utvecklingsgrupper som pé frivillig basis slutit sig
samman for att driva en fraga eller forvalta en gemenskapsanldggning” (ibid.).
Nér Bredbandsforum informerar om bildandet av byanétsforum tillskrivs it-
ministern Anna-Karin Hatt citatet (Bredbandsforum, 2012a):

Byalagen ldgger ned mycket vardefull ideell tid pa att ge landsbygden tillgang
till bra bredband. Modellen med byalagen har visat sig vara vildigt effektiv och
ar betydelsefull for att vi ska kunna nd malen i bredbandsstrategin. Dérfor &r det
viktigt att Bredbandsforum nu stottar byalagen i deras arbete.

Byalag som bygger lokala fibernédt finns alltsd redan nir byanitsgruppen

tillsétts. Byalag for bredbandsutbyggnad som idé inom den politiska diskursen
har ocksd borjat etableras. Arbetsgruppens uppdrag definieras som att
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“uppmirksamma de huvudsakliga utmaningar som planering, byggnation och
forvaltning av byanit medfor” (Bredbandsforum, 2012b, s. 2). Gruppen ska
uppméirksamma utmaningar med byanédtsmodellen och ge forslag pa hur dessa
kan hanteras. Byanitsgruppens slutrapport analyseras dock har utifran att den
ocksé ger en bild av byanitet som tankefigur bland ledande aktdrer involverade
i bredandsfrdgan vid denna tid.

I landsbygdspolitiska och bredbandspolitiska dokument anvénds
omvéxlande orden byanitsmodell och byalagsmodell. Bredbandsforum, liksom
PTS, anvinder “byanitsmodellen” i skrift medan manga av de jag intervjuat
sdger “byalagsmodellen”. Samspel mellan de tvd orden kan ses indikera den
bakomliggande diskursen. Formellt &r det fortfarande en fraga som ar Gppen
for olika 16sningar, hur ska byanét, det vill sdga fibernéten i byar byggas. Men
svaret har runt tidpunkten for att den regionala digitala agendan for Uppsala
lan skrivs blivit allt mer givet, det ska framfor allt byalag gora.

Byanitsgruppens utgdngspunkt dr liksom i politiken i ovrigt att bredband &r
en sjilvklar nodvéindighet dven pa landsbygden. Problemet som behover
adresseras ar att kostnaden for anldggande &r storre per anviandare i mer glest
befolkade omrédden. Problemet &r alltsd glesheten. Det handlar bade om att
befolkningsdensiteten ar ldgre i enskilda landsbygdssamhéllen och att det &r
langre mellan olika byar (Bredbandsforum, 2013). Slutsatsen &r att utbygg-
naden pa ren kommersiell grund inte sker i den omfattning som &r nodvéndig
sett till behovet av bredband i landet, det som i ekonomisk teori brukar kallas
marknadsmisslyckande.

Lokalt engagemang som losning

Vad é&r dé 16sningen pa detta marknadsmisslyckande? Byanétsgruppen menar att
det finns exempel pad hur kostnaderna kan halveras med vad de kallar
“byanidtsmodellen” i jamforelse med marknadsaktorer: Podngen med byanits-
modellen ér att den mdjliggér en utbyggnad till betydligt lagre kostnader &n vad
kommersiella aktorer kan astadkomma pé egen hand” (Bredbandsforum, 2013, s.
23). De forklarar att detta kan ses som ett sitt att ”locka [...] marknaden ldngre
ut pa landsbygden”, genom att sinka den ekonomiska troskeln (a.a., s. 4). Hur ar
detta mojligt? Arbetsgruppen forklarar (a.a., s. 28):

Utgéngspunkten i byalagsmodellen &r som bekant att individer och grupper gér
samman och agerar kollektivt. Det kollektiva agerandet kan ske pa flera sitt
men genomfors ofta genom en organisation sdsom en utvecklingsgrupp, ett
byalag eller en vigforening.

Rapporten lyfter fram det lokala engagemanget och ledarskapet som 16sningen.
Byanitsgruppen konstaterar att alla “projekt for att etablera pa landsbygden
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borjar med initiativ fran enskilda” (a.a., s. 4). Rapporten beskriver att det ar fraga
om “eldsjdlar” som ”sitter processen i rullning” (ibid.). ’For att utbyggnaden pa
landsbygden ska kunna realiseras i rimlig takt krdvs en hogre grad av lokalt
engagemang och ledning” (a.a., s. 59). Det handlar bland annat om att
”"mobilisera en tillricklig stor efterfragan” (ibid.). Rapporten konstaterar att
’lokalsamhillet har béttre reella mojligheter att styra dver det lokala jamfort med
béade stat och marknad” (a.a., s. 26). I en fotnot gér ocksa att ldsa att (ibid.):

Det lokalas — eller civilsamhillets — medverkan i att praktisera liksom att
definiera lokal policy kan ses som ett sétt att uppviga statens och marknadens
forlorade legitimitet.

De lokala initiativtagarna “vécker sina grannars engagemang [...]” (a.a., s. 4).
Lokala ledare antas ocksd ha det lokala natverket och kunskapen om
dgandeforhallanden som underldttar inhdmtandet av tillstdnd for anldggning av
nitet fran alla markdgare som berors. Det lokala ledarskapet for bredbands-
utbyggnaden forvintas alltsd kostnadseffektivt kunna stimulera efterfragan pa
bredbandsanslutning pa landsbygden och sidkra marktilltrade.

Behovet av ideellt arbete

Arbetsgruppen konstaterar att den egna betalningsviljan &r central, men att det
finns en grins som ligger ndgonstans vid 15000 till 20 000 kronor i
anslutningsavgift. Det &r en kostnad som kan uppfattas som en rimlig
slutkostnad for den enskilde som véljer att ansluta sig. Gruppen konstaterar att
det innebir att betalningsviljan for bredband ddrmed ar betydligt ldgre 4n vad
det kostar for en privatperson att ansluta till kommunalt vatten och avlopp
(cirka 80 000 kronor) och elnétet (cirka 40 000 kronor) (a.a., s. 5). Den
uppskattade betalningsviljan pa 20 000 kronor dr oftast betydligt ldgre dn den
verkliga kostnaden for att bygga ut bredbandet till hushallen pa landsbygden.
Enligt rapporten ska bredbandsutbyggnaden darfor mojliggoras av “tusentals
ideella arbetstimmar” och exempelvis “anvindning av lokala griavare”. De
exemplifierar med ett projekt dér det uppges ha lagts 11 000 frivilligt arbetade
timmar i fiberforeningens styrelse (Bredbandsforum, 2013, s. 4).

Denna verklighetsbild utgar fran att det finns ndgra som dr beredda att
organisera lokalsamhillet. ”Det dr det lokala ledarskapet som ligger till grund
for byandtsprocessen” star det i1 rapporten (ibid., s.30). Samtidigt anses
”lokalsamhillet” ha kapacitet att organisera sig pa ett rattvist sitt enligt dessa
byandtsmodellens foresprakare:
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Kraften i det lokala kanaliseras ocksé i en stark tro pa lokalsamhillets formaga
att exempelvis upprétthélla en godtagbar serviceniva liksom att fordela resurser
och dtaganden jamnt (a.a., s. 28).

Det lokala ledarskapet kan “generera” ideell arbete. “Generera engagemang i
form av dagsverken” som det stdr i rapporten (a.a., s. 31). Dessa dagsverken
anges i sin tur "stark[a] den sociala samhorigheten och leder till att fler ansluter
sig till ndten” (a.a., s. 31).

Denna bild av det lokala med stark idealitet kopplas in i en specifik
historiebild. Arbetsgruppen forklarar att ”Denna folkrorelse bygger vidare pa
den tradition av utvecklingsgrupper och byalag som lédnge funnits i Sverige, dar
ménniskor pa frivillig bas slutit sig samman for att driva en fraga eller forvalta
en gemensamhetsanldggning” (a.a., s. 5). Eller mer fordjupat (a.a., s. 11):

I jamforelse med stddernas néringsliv bygger landsbygdens sociala och
ekonomiska utveckling i storre utstrickning pa ett samspel mellan privata,
offentliga och ideella instanser. Frivilliga insatser ar ett stdende inslag, inte minst
for att kompensera for brister i kommersiell eller offentlig verksamhet. Ménniskor
utfor exempelvis uppgifter som inte kommunerna kan goéra i omradden med litet
befolkningsunderlag. Detta gor personndtverk i den lokala miljon till en central
faktor for att hitta 16sningar och skota den lopande verksamheten.

De framhérdar alltsd, som de sjdlva uttrycker det, att det dr [...] vért att
framhalla att det som bendmns byanétsrorelsen &r en ny inriktning inom en
etablerad rorelse med gamla anor” (a.a., s. 28). Rapporten konstaterar ocksa att
7allt talar for att den vdg av engagemang som Sverige utvecklat har varit
framgangsrik och kommer att fortsétta véxa i styrka” (a.a., s. 5).

Problemen med byanditsmodellen

Byaniétsgruppen problematiserar ocksé delvis 10sningen med fiberféreningar.
Arbetet innebdr fragor som dr “nya for minniskorna i byalagen”
(Bredbandsforum, 2013, s. 39). Det konstateras att de kan komma att hamna i
beroendestillning till konsulter, nitidgare och operatdrer. De pekar dessutom pa
avsaknaden av ldrande mellan olika “byalag” (a.a., s. 6). Rapporten pekar
dérfor pé ett behov av att organisera fiberforeningarna regionalt och lokalt. Det
konstateras dock att deltagarna i arbetsgruppen inte har kunnat komma 6verens
om vad detta bor vara for typ av organisation, en intresseorganisation, en
informationsorganisation eller en affirsorganisation.

Dessutom pekar gruppen pa att kompetensen i “byalagen” troligtvis inte
kommer att kunna hantera de krav som lagstiftningen stéller pa alla nitégare.
Det leder till slutsatsen att ”’[d]etta talar for att forvaltningen maste hanteras av
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en professionell aktdr som kan garantera god drift men ocksa borga for att de
skyldigheter som stélls upp efterlevs” (ibid.). Problemet &r att “detta inte ar
deras huvudprofession” (ibid.). Arbetsgruppen ser tva alternativ nir det lokala
nitet vil byggts. Antingen att foreningarna séljer néten till en marknadsaktor
eller att de behaller 4gandet men upphandlar forvaltningen av nétet.

Den offentliga sektorns roll gentemot fiberforeningarna

Vad dr da uppgiften for den offentliga sektorn? Det offentligas uppgift pa
regions-, ldns- och kommunal niva &r enligt rapporten att inom sitt omrade
stodja, samplanera och synkronisera utbyggnaden (Bredbandsforum, 2013).
Kan man bygga ut i kluster finns flera skalfoérdelar. Det finns ocksa en tanke att
kommunen kan sinka “troskeln for mobilisering av civilsamhéllets krafter”
(a.a. s. 31). Kommunen kan ocksa fungera som en “sprangbrdda for kontakt
med operatorer och nitidgare” (ibid.).

Med exempel fran Gotland visas hur kommunen och civilsamhéllet i
samverkan kan &stadkomma en etappvis utbyggnad av fibernitet och dérmed
sinka kostnaderna, déir arbetet dndd drivs av de lokala foreningarna. Med
exemplet Sdffle visas hur tio foreningar i samverkan med kommunen fibrerade
genom att kommunen byggde stomnit med EU-medel och foreningarna access-
nit med investering av egen tid som anges till 6 000 dagsverken. Féreningarna
bildade en gemensam paraplyorganisation for att organisera arbetet. Rapporten
anger att det “kommunala engagemanget varit av kompletterande karaktér” men
tack vare samarbetet har dock “byalagen kunnat fokusera pé att organisera och
leda det ideella arbetet” (a.a., s.35). Byanitsgruppen drar slutsatsen att de
regionala och kommunala offentliga aktorerna kan agera “fiberlotsar” for de
lokala initiativen.

Gillande statens inblandning lyfts det offentliga ekonomiska stodet som ett
“motiverande styrinstrument”, som “’signalvirde”, som symbol for att samhéllet
ar berett att satsa 1 gengéld for ens egna engagemang (Bredbandsforum, 2013, s.
4). Rapporten kommer till slutsatsen att det offentliga ekonomiska bredbands-
stodet dr "helt nodvandigt som katalysator”. ”Avsaknaden av stddmedel kan fa
forodande konsekvenser for denna folkrorelse [...]” (a.a., s. 6).

Varfor byanatsmodellen?

Hur kommer det sig att staten valt att 16sa den identifierade problematiken
gillande bredbandsutbyggnaden genom en decentraliserad stddmodell dér stor
tilltro sétts till ideella krafter i byalag?
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Den snabba vdgen for politiken

Aven om bredband redan frin bérjan fanns inskrivet i landsbygdsprogrammet
2007-2013 s& tar statens satsning pa bredband fart forst i och med att
landsbygdsprogrammet tillfors rejdlt med extra bredbandspengar 2010. I sparen
av finanskrisen i Europa aren innan beslutar EU-ledarna om ekonomiska
stimulansatgarder. Sverige beslutar att hela denna satsning for Sveriges del ska
ga till bredbandsétgirder och medel tillfors landsbygdsprogrammet. Andreas
som arbetar pa Jordbruksverket berdttar att den stora satsningen pa bredband
kom vildigt abrupt fran Jordbruksverkets horisont. Bredbandsfrigan hade
innan dess bara omndmnts med néagra rader i programmet sdger Pasi, som idag
arbetar pd Jordbruksverket, men som da arbetade med fragorna pa
Regeringskansliet. Mgjligheten att ge stod till bredbandsprojekt fanns med
inom ramen for en annan bredare &tgdrd i landsbygdsprogrammet. Pasi
beskriver som forklaring till att man valde att satsa pa den decentraliserade
modellen genom landsbygdsprogrammet att man inom regeringskansliet fatt
upp dgonen for nagra lyckade lokala bredbandsinitiativ.

Patrik, som deltog pa motet med Lénsstyrelsen i Uppsala 1dn beskrivet
ovan, arbetade som utredare pad PTS nir regeringen inledde satsningen pa stod
till bredband via landsbygdsprogrammet. Han forklarar:

I Sverige valde man den decentraliserade modellen. Helt enkelt att det &r
ménniskor ute i byarna som fir anséka om pengarna. S& dir det finns
engagemang ar det bara att kora igdng. For tanken var att man ville ha ut de hir
medlena sa fort som mojligt.

Bredbandsstoden krivde inte kommunal medfinansiering utan skulle vara
snabba pengar for ménniskor ute i byarna”: ”Du behdver inte prata med
kommunen eller natt utan det dr bara att bygga”. Patrik berittar att EU-
kommissionen fran borjan inte riktigt forstod sig pa Sveriges végval att satsa
pé byalagsmodellen, men det var en lyckad vég att géra av med pengarna.

Sa skickade vi bilder till dom [EU-kommissionen] dér vanligt folk stir vid
gravmaskinen och grejer. Man forstar inte 6verhuvudtaget det hér, de tyckte det
hir verkade jattekonstigt. Sen rullade det hér pa och vi brinde av pengarna och
regeringen fick ansla mer pengar i flera omgangar. [...] En miljard i perioden
2009-2014 for utbyggnaden av den hér typen av byanét som man kallar det.

Jag ber honom utveckla hur det kommer sig att det blev denna modell. For det
forsta beror det pa att “man har en vildigt stark marknadsdriven tanke i
Sverige” forklarar han. Det &r i forsta hand marknaden som ska avgora var
utbyggnaden sker. Det &r forst ndr kommersiella krafter saknas som det behovs
politiska ingripanden:
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I de omraden ddr man inte har kommersiella krafter kanske man maéste in med
offentligt stod eller ndgon slags offentlig [tankepaus], man behdver offentliga
atgdrder. Stod dr ju liksom nanting fult generellt sdtt. Framfor allt for [...]
alliansregeringen [...]. Da blev det sé att man behovde andra atgdrder men man
ville inte, man ville skapa forutséttningar, ramverket men vi vill inte gé in och
detaljreglera hur det hér ska ske.

Att det redan byggts ett fatal lokala nét utan politiska ingripanden var ocksé en
forutsittning:
Man hade testat den hidr modellen i mindre skala. LRF hade varit ute [...] och
kampanjat, bland annat pd Gotland och i Norrland. Sa det fanns en working
model for hur man skulle kunna bygga det hir. Och det fanns ett sug fran deras
medlemmar framfor allt att vi kan gora det sjdlva. Vi behdver bredband och

marknaden forser oss inte nu. Och ddrmed tror jag det fanns en acceptans att
man skulle kunna satsa det hédr inom ramen f6r landsbygdsprogrammet.

Fran statens sida uppméirksammades alltsd LRF:s engagemang i bredbands-
frigorna och man sdg att det fanns en “working model” de politiska
satsningarna skulle kunna bygga pd. Med byandtsmodellen gick satsningen
frdn statens sida att lansera snabbt och wutan detaljerad styrning.
Policyforfattarna tog alltsé vara pa en modell som redan fanns och for att forsta
dess ursprung fér vi vianda oss till LRF.

Behovsdriven och affiirsdriven utveckling av byalagsmodellen

Nir jag fragar Bjorn, nédringspolitisk handldggare pa LRF, om varfor organisa-
tionen engagerar sig i frigan om bredbandsutbyggnad péa landsbygden ar hans
forsta svar att det dr for att LRF ar en medlemsstyrd organisation och manga
medlemmar motionerar om bredbandsfragan i de beslutande forumen i
organisationen. Bredband behovs for dagens teknikbaserade lantbruksforetag
dér tekniken pa garden sdsom mjolkrobotar likvdl som bondens administrativa
ataganden med rapporter till Jordbruksverket behover snabb och stabil
internetuppkoppling.

Senare i1 vér intervju ger han ett andra intressant svar pa samma fraga, om
varfor frigan blev mer akut. Nir de kraftiga stormarna som féatt namnen
Gudrun (ar 2005) och Per (&r 2007) slog ut elnét och telefonnit i stora omraden
i Sverige arbetade Bjorn pd LRF med ansvar for néringspolitiska infra-
strukturfragar. 1 hans ansvarsomrade 1ag dé fragor om el, telefoni, vigar och
post som alla dr viktiga for att LRF:s medlemsforetag ska kunna bedriva
verksamheten pé ett konkurrenskraftigt sétt. I efterdyningarna av telefoni-
avbrotten som varade upp till sju veckor blev LRF osams med Telia. Denna
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konflikt slutade dock med att nitchefen for Telias nédtbolag Skanova och LRF:s
representant fick bra kontakt.

De borjade sa smaningom diskutera om det inte gick att hitta vigar framéat
for att ersitta de tradbundna kopparledningarna med nedgrivd fiberoptik pa
landsbygden. Bjorn forklarar att de bdda dmsesidigt ville ”goéra nagot som ar
lite positivt istdllet for att bara braka”. Det blev bdrjan till pilotsatsningen
“fiber to the farm”. Overenskommelsen var att Telia skulle engagera sig och
bygga ut fibernitet pa landsbygden under forutséttning att LRF-foreningarna
var med och tillsdg att anslutningsgraden blev hog, alltsé att sédlja in fibern till
de potentiella kunderna i omradet, samt vara smidiga med marktilltriden.
”Byborna skulle ha mdten och prata om att det hir ska vi gora och vi ska ha en
hog anslutningsgrad” forklarar Bjorn. Det var en dmsesidig 10sning, “’vi och
Skanova var ju liksom &verens att s ska vi géra” menar Bjorn. I denna modell
skulle dock Skanova bade bygga och dga néten:

Byalagen gor ju helt enkelt att hela den hér processen att fa ner nétet i marken
och fa anslutningar till husen 16ser sig. [...] Alla &r inte helt positiva till Telia,
ska dom komma ut och knacka dorr? Det dr véldig skillnad om det dr
byaforeningen som kallar till méte och siger hej nu ska vi ha méte om var bys
infrastrukturdverlevnad och s hér har vi ténkt.

En handfull pilotprojekt genomfordes innan Telia/Skanova 2008 meddelade att
de skulle dra sig ur. Foretagets ledningsgrupp hade beslutat att de inte sag
l6nsamhet i satsningen.

I detta lage traffar LRF:s ordforande Svenska Stadsnitsforeningens general-
sekreterare som efter motet ringer upp Bjorn. Han foreslar att modellen som
LRF sjosatt i samarbete med Telia kan fortsdtta i samarbete med stads-
nétsforeningen. Nar LRF-regionernas ordférande mots med ett antal chefer for
stadsndten beslutar de att namnge satsningen “fiber till byn” istéllet for “fiber
till garden”.

Runt 2009 borjar LRF och Svenska Stadsnitforeningen resa runt for att
fortsdtta silja in den organisatoriska 10sningen for fiberutbyggnad pa
landsbygden. Bjorn beréttar om mdtena:

Vi beréttade om det hér att alla politiker fran hoger till vénster &r eniga om att
den som ska gora det hiar &r marknaden. De kommer inte kasta ut 10-tals
miljarder for utbyggnad pé landsbygden utan om man vill att det hér ska hinda
da krévs det ett stort engagemang fran de boende sjédlva och en samverkan med
den nitigare som ska hjdlpa dem att bygga och koppla ihop nitet.

[...]

For de boende méste gora ett jittejobb. De maste 1dgga ned tusentals timmar,
markdgarna maste vara smidiga med marktilltradet och hela fiber till byn”-
processen.
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Bjorn menar att de boende, operatdren och staten tillsammans utgér 16sningen pa
fiberutbyggnadsproblematiken. De boende maéste lidgga ner ideell arbetstid pa
framfor allt avtalsfragor, bade géllande att vdrva kunder och sékra markatgang.
Operatorens atagande &r att under de forutséittningarna vara med och bygga och
drifta nitet. Myndigheternas roll dr att ’ge nagon form av morot pa vigen sa att
de boende kénner att okej vi ska ldgga ned 3000 timmar hédr ideellt, gratis, pa
kvéllstid eller helger”. Det ekonomiska stodet utgdr denna morot.

LRF é&r vildigt stolta att de flesta operatorer idag har anammat en
affarsmodell for att bygga pé landsbygden som bygger pa deras grundldggande
idé om att de boende ska ligga ner ideell arbetstid for att sdkra hog
anslutningsgrad och smidigt 16sa marktilltrdide wutan inblandning av
domstolarna i utbyte mot att operatdren bygger i deras omrade. ”Det dr vil det
jag kénner att det dr det basta som LRF gjort i den hér bredbandsfrigan, att
processen kommit igdng och nu tuffar den pa” sdger Bjorn.

Eftersom jag vid tidpunkten for intervjun foljt diskussionerna om detta ett tag
och ocksa hort de som é&r kritiska till modellen kénner jag att jag maste fraga vad
han tinker om att en del landsbygdsbor blir provocerade och arga av att de
behover engagera sig ideellt for att fa tillgang till bredband. Bjormn har ett
forberett svar:

Den dér fragan fér jag ganska ofta och niar man &r ute pd méten och det dr en del
som ringer ocksd: Ndmen jag tycker inte att vi pad landet ska behova gora det
hir. Det dr battre om staten gor det hédr. Mitt svar &r, jag ar jattesdker pa det hér,
problemet &r att det hér dr det systemet vi har och det finns inget politiskt parti
som jobbar for nagot annat system. S& antingen dr det det hir “fiber till byn”-
arbetet, och nagon form av stdd som kommer fran statligt hall och att man
samarbetar med en operatdr, eller ocksa tror inte jag det blir nagonting.

Det var den hdr védgen fram eller alternativet status quo utan bredbands-
utbyggnad pa landsbygden som var de enda alternativen.

Det &r inte bara Telia och sedan stadsnétsforeningen och dess medlemsforetag
som provar sig fram for att utveckla byalagsmodellen som en affarsmodell. Flera
mindre bredbandsbolag borjar dven bygga nét i samarbete med fiberféreningar.
Flera av dem som jag intervjuat framhaller exempelvis foretaget byNet som
fokuserat pa att utveckla bredbandsutbyggnaden péd landsbygden tillsammans
med fiberforeningar som sin grundliggande affarsidé. Ur de olika pionjarupp-
laggen hittas modeller att sinka operatorens kostnader for att investera i
bredbandsutbyggnad pa landsbygden. Genom Bredbandsforum och stodpolitiken
etableras den nya modellen som den dominerande diskursen om landsbygden i
fibervirlden, en politisk diskurs likvdl som den dominerande affirsmodellen i
branschen. Pa sa sitt kommer byalagsmodellen bade "underifran” och "uppifran”.
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Bredbandet som passar in i landsbygdspolitiken

Patrik, som arbetat med landsbygdens bredbandsproblematik sedan 2009,
forklarar hur bredbandsfragorna under den tiden har fétt fast forankring i
landsbygdspolitiken:

Fran att ha haft LRF och landsbygdsorganisationerna som vildigt tveksamma
till oss, sa dr de nu véra nirmaste allierade nér vi ska utforma politiken. Sa det
ar ett jatteskifte ndr man tittar pa det rent realpolitiskt.

Enligt Patrik ar kdrnan att byandtsmodellen passar sd bra in i den samtida
landsbygdspolitiken utformning:

Vi har liksom ingen blueprint for hur vi ska bygga ut den héir utbyggnaden. Det
kanske beror pa att vi har ndgon slags avsaknad av landsbygdspolitik i storsta
allménhet, att man bara hoppas pa att det loser sig 4nda men i det hér fallet sa
fungerar det. Det passade vildigt bra in i landsbygdsprogrammet for att det var
smaskaliga projekt baserade pé att det var méinniskorna som tog egna initativ.
Den tanken slog vil an hos Jordbruksverket. Det man ville se 4r ju konkreta
resultat ute pa landsbygden.

Med byanitsmodellen ndddes ocksd acceptans for att fora in en kostsam
bredbandspolitik som en del av landsbygdspolitiken.

Det dr en mingd faktorer som konvergerar runt byalagsmodellen som idé.
Det &r politiskt gdngbart inom ramen for en politik som i grunden vérnar en fri
marknad, det passar in i en tradition av l6sningar foresprakade av landsbygds-
rorelsens foretrddare i form av LRF och Hela Sverige Ska Leva, det passar in
den dominerande landsbygdspolitiska diskursen och det utvecklas som en
framgangsrik affarsidé for de bredbandsoperatérer som viljer att samverka
med fiberforeningar.

Historien upprepar sig

Fibreringen av landsbygden géar att jamfora med tidigare teknikskiften och
infrastruktursatsningar ~ géllande exempelvis végar, el och telefoni.
Landsbygdens ménga végforeningar visar pd en lang tradition av
sjdlvforvaltning av infrastruktur pd landsbygden (Celsing, 1998). Under
arhundraden var védghéllning sa gott som helt knuten till markdgande genom
landskapslagarna. De som dgde mark hade skyldighet att se till att det fanns
farbara vigar Over dgorna. Landshovdingen hade till uppgift att arligen
kontrollera att bonderna fullfoljde sitt ansvar. I och med att samhillet
fordndrades fick staten under 1800-talet ett allt storre intresse for att ha goda
kommunikationer i hela landet. Det argumenterades for sambandet mellan
goda kommunikationer och ekonomisk utveckling. Vigfragan uppstod som ett
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”praktiskt-politiskt problem” (Celsing, 1998, s. 133). De flesta markigare
strackte sig ndmligen endast till grundldggande underhéll av befintliga vagar.

Axel Erik von Sydow, som blev forsta chefen for Trafikverkets tidiga
foregéngare, efterstrivade ”forsamhélleligande” av transportsystemet. Den vig
han sdg framfor sig var att om staten finansierade nagra lyckosamma projekt
som tydliggjorde nyttan med forbattrade kommunikationer skulle andra lokala
intressenter folja efter med egna initiativ. Statens uppgift var “att giva impuls
at den inre rorelsen” (von Sydow, 1967 [1840], s. 11). Inrdttandet av en
nationell végpolitik under 1800-talet kan ses som ett “till synes osamman-
hidngande beslut” da de ekonomiska anslagen inte stod i paritet till
ambitionerna (Celsing, 1998, s. 145), men det byggde pa idén om att det
gemensamma samhéllsansvaret inte var samma sak som statens ansvar; en
situation som paminner mycket om dagens bredbandspolitiska initiativ.

Det inréttades ett system som gick ut pa tre villkor for ekonomiskt bidrag. For
det forsta skulle initiativet for arbetet komma fran lokala aktorer. For det andra
behovde initiativtagarna sjdlva ata sig visst arbete. For det tredje skulle
initiativtagarna visa att arbetet var ekonomiskt nyttigt. Idén var att de med storst
behov skulle vara de som forst tog tag i fragan, och sedan skulle det uppsta en
spridningseffekt pa lokal och regional niva. Aven detta ér principer som stimmer
in pa utformningen av dagens stodsystem for bredbandsutbyggnad.

I takt med att allt fler ingenjorer utbildades professionaliserades vigarbetet
allt mer och staten och kommunerna kom att dverta allt fler vigar. Med det
uppstod en hierarki. Staten tar idag ansvar for det frdn nationell horisont
prioriterade stomnitet medan kommunerna ansvarar for de mer titbefolkade
orterna. De mest perifera delarna har 1dmnats kvar i sjalvforvaltning, men med
statliga bidrag.

Genom historien har det ocksd aterkommit perioder d& foreningsinitiativ
haft sérskild betydelse under en mycket mer begrinsad tid. Ett av de tidiga
exemplen dr den nationella stromrensningskommitténs arbete i borjan av 1800-
talet som syftade till att mojliggdra trafik pa vattendragen och krivde
lokalbefolkningens medverkan (Celsing, 1998). I slutet av 1800-talet borjar
telefonnitet byggas ut, pa landsbygden och i mindre stider framfor allt genom
foreningsinitiativ (Garnert, 2005). Dessa telefonforeningar kunde startas med
mellan 20-50 abonnenter i lokala ndt. I bérjan av 1900-talet elektrifieras
landsbygden till stor del genom foreningsinitiativ (Hansen, 1989; Drakos &
Stiby, 1985; Modig, 1984). Losningen blev distributionsféreningar i form av
andelsforeningar. Andelsforeningarna sénkte kostnaderna for utbyggnaden och
naturaprestationer frdn andelséigarna kom att spela en avgdrande roll. Det var
insatser som att leverera en stolpe, gréva en stolpgrop eller tillhandahalla hést
med kusk. Det fanns dven en tanke om att de administrativa kostnaderna skulle
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kunna héllas nere med modellen. Mellan 1916 och 1919 bildades i Uppsala l4dn
41 distributionsforeningar (Modig, 1984). I landet som helhet fanns 1919 6ver
tusen foreningar.

Perioder av foreningsdrift har f6ljts av en tid av konsolidering di staten
eller storre bolag lagt under sig de mindre néten och standardiserat tekniken (se
exempelvis Hansen, 1989). Elforeningarna kom ganska snart att forsoka
organiseras i storre sammanslutningar. Mélarprovinsernas elektriska elférening
bildades 1922/1923. Nér belastningarna pa niten Okade kridvde ocksé
abonnenterna sékrare och béttre system. Trenden blev att elféreningarnas nit
inkorporerades i de storre foretagen.

Landsbygdssamhéllet har varit och &r i behov av beredskap for forenings-
insatser. En del av mer permanent karaktér (exempelvis vigforeningarna) men
manga ganger aterkommer perioder da civilsamhéllet ges tillfilligt stdrre
betydelse (exempelvis telefonforeningarna).

Slutsatser: Bredbandsproblemet kraver aktivering

I den uppléndska kontexten blir landsbygdspolitikens forsok att aktivera
medborgaren (Dahlstedt, 2009) ett tydligt moment i bredbandspolitiken. Da
landsbygdspolitikens vilja att aktivera ménniskor och skapa ansvarstagande
medborgare framtridde som mer subtil inom servicepolitiken framstar det
inom bredbandspoltiken mer réttframt att det dr byalagsmodellens aktiva
medborgare som dr malet. Aktiveringen bestdr i att skapa det aktiva subjektet,
byalaget, med ndgra som ir villiga att ta ansvar. Aven de stdrre lands-
bygdsorganisationerna sdsom Hela Sverige Ska Leva och LRF har kommit att
bli starka foresprékare for byalagsmodellen.

Investeringar i bredband passar in i bilden av atgérder for investeringar som
fraimjar den Europeiska Unionens internationella konkurrenskraft, likvdl som
Sverige som nation och Uppsala som region. Investeringsperspektiv pa statliga
insatser, snarare dn exempelvis omfordelning, gar hem i flera politiska lager.
Att formedla publikt att man avsétter stora ekonomiska medel pa bredband &r
ddrmed ndgot som regeringsforetradare oavsett politisk farg gdrna goér. Hur
dessa pengar anviands marknadsfors inte pd samma sitt.

I detta kapitel har jag beskrivit hur bredbandsutbyggnad som en politisk fraga
i manga avseenden hérrdr till landsbygdsspecifika problem. Landsbygden é&r i
bredbandspolitiken i maéanga delar synonymt med marknadsmisslyckande.
Orsaken till detta marknadsmisslyckande &r i regel glesheten i befolknings-
strukturen som gor utbyggnaden av infrastruktur dyrare per anslutning. Statens
bredbandsambitioner liknar statens vigambitioner under 1800-talet pa sa sitt att
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politiken utgdrs av till synes osammanhingande beslut, finansieringen stér inte i
paritet med ambitionerna. Men &dven géllande bredband géller bilden av denna
infrastruktur som ett samhaélleligt ansvar snarare an ett statligt. Statens ambition
ar aterigen att ge impuls &t den inre rérelsen”.

I den bredbandspolitiska diskursen borjar nedmonteringen av den privata
och offentliga servicens nérvaro pa landsbygden tas for given. Istdllet stélls
hoppet till bredbandstillgdngen som garanti for likvardigt medborgarskap for
landsbygdens invénare. Som bredbandsforums arbetsgrupp uttrycker det
kommer bredbandet bli primédr formedlare av samhéllsviktiga tjanster”
(Bredbandsforum, 2013, s. 3). Bredbandet i landsbygdsprogrammet &r ocksa
centralt i tankefiguren med malet att utforma den “attraktiva” landsbygden som
ska locka till 6kad inflyttning.

Statsmakten och vissa intresseorganisationer ser sig redan ha kommit till
insikt om detta medan den breda allmidnheten till en bdrjan verkade
avvaktande. Statens och kommunens uppgift blev saledes att vara katalysator”
och “’papiskare” for denna samhillsomvandling, for att l&na begrepp fran den
statliga digitaliseringskommissionen.

Ménga av de kommuner som under 1990-talet bdrjade engagera sig i
bredbandsbandsutbyggnaden har kommit till insikt om att de inte i dagens
samhiélle, med omfattande lagstiftning och en ekonomisk situation som gor att de
kanner sig tvungna att fokusera pa kdrnverksamhet inom skola och omsorg, har
kapacitet att organisera bredbandsutbyggnaden. Kommuner som Tierp och
Osthammar, som tidigare byggde i egen regi, har under borjan av 2010-talet
borjat avyttra sina kommunala stadsnit. Den stora losningen pé eventuella
marknadsmisslyckanden inom bredbandssektorn &r istéllet byanédtsmodellen.
Byalaget forvdntas vara en organisatorisk l6sning som hanterar flera av
problemen. Byalagen kan samordna efterfragan och generera ideell arbetstid
frdn invanarna som sdnker investeringskostnaderna. Byalaget har ocksa
potential att billigt och effektivt 16sa marktillgangsfragan i komplexa
situationer med méanga sma markédgare inblandade.

Det hidnder nédgot intressant ndr bredbandspolitiken hanterar landsbygds-
problematiken. Byalag framhélls som en existerande organisationsniva. Att
landsbygdens medborgare tillhor byalag borjar tas for givet. Med byalag som
fardig tankefigur blir 16sningen enkel, det dr informationskanalerna ut till
byalagen som é&r problemet.

Inom framfor allt anglosaxisk landsbygdsforskning har governmentality-
perspektivet plockats upp av forskare som intresserat sig for att kritiskt studera
den politik som utgar fran idéer om “underifranperspektiv’, “lokalt ledd
utveckling” och ”’sjdlvhjilp”, och som idag utgér grundldggande delar i
landsbygdspolitiken tvérs over véstvirlden (en del av det OECD bendmnt det
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nya rurala paradigmet) (Woods, 2006; Herbert-Cheshire & Higgins, 2004;
MacKinnon, 2002; Herbert-Cheshire, 2000; MacKinnon, 2000). Dessa forskare
lyfter fram att 4ven denna politik, trots dess retorik, innehaller betydande inslag
av styrning, forsok att forma hur grupper av individer agerar sitt med-
borgarskap som boende pa landsbygden. Tidigare forskning har beskrivit att
just i landsbygdspolitik gér det att aberopa att landsbygdens invéanare alltid
tagit hand om sig sjdlva och en politik med sddan utgangspunkt kan latt klis i
en retorik av kontinuitet i landsbygdssammanhang (Murdoch, 1997).

Den svenska bredbandspolitiken tydliggér att landsbygdspolitikens
“underifrénperspektiv” inte betyder en avsaknad av ambitioner att styra. Det
finns nationellt en stark politisk vilja att fibrera landsbygden och den politiska
problematiseringens huvudbudskap &r att det handlar om ett organisatoriskt
problem som kan 16sas med ritt instéllning hos landsbygdens medborgare och
genom att aktivera de sé kallade byalagen.
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8 Fiberforeningen

Niér jag aker bil med Jan genom Frosthults socken pekar han dterkommande ut
genom vindrutan och séger saker som “dér ser du en fiberbrunn, hit har vi
gravt” och “den fastigheten &r ansluten”. Jan har lett arbetet med att i
foreningsregi organisera utbyggnaden av ett lokalt fibernét i Frosthults socken.
Jan berittar om markforhallanden dér de gravt och hur de vissa stréckor istillet
valt att borra sig fram. Nér vi dker runt pa smavigarna genom socknen beréttar
han ocksé kort om olika fastighetségare som valt att ansluta sin fastighet och de
som inte gjort det. Vi passerar ett hus och han berittar om hur fastighetsigaren
motsatt sig gravning i dennes mark och hur de 16st problemet. Han pekar pé ett
hus och berittar att dér, i ICA-handlarens kok, har han tillbringat manga
timmar med planeringsarbete. Att se avstind mellan fastigheter och
landskapets karaktdr dr en del i1 att forstd fiberdragningens organisering.
Forstaelse for sociala faktorer i de omraden dér fiberndtet ska byggas &r manga
ganger minst lika viktigt. Bredbandets organisering rymmer en méngd fragor. [
detta kapitel studeras sex byanitsprojekt som beviljats ekonomiskt stdd, for att
bygga lokala accessnit, ur landsbygdsprogrammet 2007-2013. Det utgor
saledes en analys av organisering enligt byandtsmodellen i den uppldndska
kontexten. Fokus for analysen dr den Overgripande fragestillningen om
medborgarskapet och hur bredbandsutbyggnadens organisering formar det
faktiska lokala medborgarskapet.

Lokalt ledda bredbandsinitiativ genom foreningar och kooperativ &r ett
vixande fenomen i Europa som allt mer uppmirksammats inom landsbygds-
forskningen (Ashmore et al., 2016; Salemink & Strijker, 2016; Salemink ef al.,
2016; Ashmore, 2015). Aven om initiativen pdminner om varandra sker de i
olika policykontext. Det som kan sdgas forena de olika initiativen &r att de soker
véagar for att “Gvervinna marknadens lagar” (Salemink & Strijker, 2016) och
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finna sitt att leverera fiberburen bredbandsanslutning dven till omrdden som inte
nés av kommersiella erbjudanden.

De uppldndska fiberforeningspionjdrerna

I detta kapitel studeras de sex fiberforeningsprojekt som fétt stod fran
Léansstyrelsen i Uppsala 1dn under programperioden 2007-2013. De
landsbygdssamhéllen som berdrts i kapitlet om drivmedelsstationer far
erbjudande om indragning av fiber fran olika kommersiella aktoérer. De
stodfinansierade projekten som genomforts i Uppland under programperioden
fram till 2013 handlar om anslutningar till fastigheter till stor del glest
utspridda i landskapet mellan de mer tétbefolkade landsbygdsorterna. De
studerade projekten dr av olika storlek. Det handlar dels om projekt vars
avgransning till stor del utgdrs av en mindre socken, det &r Huddunge med ca
500 invénare och Frosthult med ca 250 invénare. Det flesta har dock varit
projekt med ndt som endast sammanbinder ett antal byar och enskilda
fastigheter utspridda i landskapet. Det storsta projektet berdrde cirka 200
anslutna fastigheter och det minsta 14 anslutna fastigheter.

Lokala initiativ kan variera i omfattningen av sitt atagande. Det kan ricka
med att mobilisera och samla efterfragan fran boende i ett omrade for att gora
en investering intressant for ett kommersiellt foretag. Det kan da rdcka med att
initiativen organiseras i 19sare nitverksform utan att en formell forening bildas.
De initiativ som studeras hir dr de som sett sig vara i behov av att ta egen-
organiseringen ett steg vidare och organisera nedgravningen av kanalisationen
for fiberkablarna. Den juridiska organisationsformen som wvalts for dessa
initiativ dr ekonomisk forening. Antingen upplater féreningen sedan kanalisa-
tionen till en kommersiell kommunikationsoperatér som forser kanalisationen
med fiber, eller s& bygger de dven fiberanldggningen i foreningsregi och
foreningen bli dd &dven s& kallad nétigare. De kan da upphandla en
kommunikationsoperator for enbart driften.

Fiberféreningens organisering

Bredbandets idealitet

Vad ér det fiberforeningen gor? Fiberforeningen nyttjar ideell arbetstid for att
sinka kostnaderna for fiberinstallationen. Cecilia i Hérfsta-Vindersta-
Tibblebéckens fiberforening beskriver flera sysslor som har upptagit tiden for
de ideellt arbetande i foreningens styrelse. Det handlar inledningsvis om att
skicka ut intresseblanketter till fastighetsdgarna i omradet och arbete med att ta
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fram preliminéra ritningar for nétets strickning. Det som dock framfor allt tagit
ideell arbetstid i ansprak menar hon &r arbetet med avtalsskrivningar. Det
giller bade anslutningsavtal for de som Onskar ansluta sin fastighet till nétet
och markavtal med markdgare som &ger mark dér kanalisationen forlaggs.
”Det tar véldig tid med avtalsskrivning, folk funderar och det &r fragor”
forklarar Cecilia. Detta dr en aterkommande beskrivning fran de intervjuade
projektledarna. En avgoérande och ofta tidskrdvande del av arbetet ar att f4 med
sig Ovriga 1 bygden, dels att de ska vélja att betala for att ansluta sina
fastigheter, dels att de som &ar markégare ska ge tillstand till att ledningarna
dras genom deras marker.

Aven bidragsansokningar och upphandling av entreprendrer kriver ideell
arbetstid. Viktoria i Vittja-Inninge-Husby-Mj0lsta fiberforening beskriver det som:

Vi har lagt ner enormt mycket tid pa det hir projektet i form av att ta in olika
offerter, hitta entreprendrer, ragga pengar, lana pengar for att fa ihop likvidi-
teten. Det har varit jattemycket arbete.

Projekteringen for nidtens dragning har i olika omfattning skotts ideellt,
projekteringstjanster har ocksé kopts in helt eller delvis. Informanterna uppger
att under byggfasen har mycket ideell tid lagts pé att vara ute pé plats med
gravfirman och losa praktiska problem och de smé besluten om dragningen.
Griavningen har i1 samtliga fall upphandlats och inte organiserats av
foreningarna i egen regi.

Aterkommande i projektledarnas berittelser 4r att de drivande inte
forvantat sig omfattningen av det ideella arbetet som behovts i projekten.
Cecilia, som forklarar att hon valt att &ta sig uppdraget da hon sag sig ha tid
till forfogade, forklarar samtidigt att ”Jag [hade] inte riktigt trott att det skulle
ta sa pass lang tid”.

Ett monster som aterkommer ar att den kompetens som finns i styrelsen
eller projektgruppen nyttjas ideellt medan den kompetens som finns i
styrelsens/projektgruppens nérhet nyttjas till rabatterat pris. Som en av
informanterna uttrycker det, man “betalar lite grann”:

Jag hade en kille som jag betalat lite grann. Det var han som tog fram den hir,
den dr fran fastighetssok. Sen hjdlpte han att gora i ordning markavtal. [...] Det
var det jag hade hjélp med.

Han motiverar det med att det handlade om “en san hir noggrann person. Det
behdvs lite proffs ibland.” Aven om grivandet inte genomforts med ideella
insatser forekommer dnda kraftigt rabatterade priser. Dessa rabatter ges da
entreprendren dr boende pé orten och sjélv drar nytta av projektet. Det kan ses

141



som en ofta dold egeninsats fran de boende. Jan i Degerby-Ubblixbo-Sjélunda
fiberforening forklarar:

Det vi har gjort ideellt dr dels den som har gjort entreprenaden, det ar ju en av
dom utefter vdgen, hans anbud var ju bra manga hundra tusen ldgre &n nan
annan. Det &r ju ocksa for att han vill att det hér ska ske. Han kommer ju tjéna
lite pengar men i forhallande till det arbete han ldgger ned 4r det daligt betalt i
timmen.

Nér foretradaren for regeringens Bredbandsforum foresprékar byandtsmodellen
pa moten med partnerskapet for landsbygdsprogrammet i Uppsala ldan ar det
den superideella versionen som forst presenteras:

Den hiér sé kallade fiber till byn-modellen dir man bjuder pa marktilltrdde och
gor allting mer eller mindre sjélv i byn helt enkelt.

Projektverkligheten dr dock att idealiteten inte &r sa strikt, det blir olika
l6sningar i de olika projekten. Flera av foreningarna har exempelvis valt att
betala markintrangsersittning till markdgarna och anlitat en entreprendr for
griavarbetet. Griansdragningen mellan ideellt arbete och betalt arbete kan som
beskrivits ovan vara flytande nér projekten anlitar lokala entreprendorer.

Som konstaterats dven i tidigare studier av fiberforeningar kan alltsé ideell
arbetskraft komma att behdvas i olika moment sdsom informationsspridning,
forsdljning och griavning (Ashmore, 2015). Det har dd podngterats att det inte
alltid 4r matchning mellan den kompetens som behdvs och de individer som
engagerar sig (ibid.), samt att bredbandsinitiativen kriaver en palett av resurser,
inte bara finansiellt kapital utan &ven socialt och intellektuellt kapital
(Salemink & Strijker, 2016; Wallace et al., 2015). Salemink & Strijker (2016)
finner dock uthéllighet som en av de viktigaste egenskaperna for att
astadkomma ett lyckosamt bredbandsprojekt. De ledande kan i viss man ocksa
identifiera och dra nytta av kunskap och resurser hos andra individer i sina
nirverk (Ashmore, 2015). Finns exempelvis tillgdnglig kunskap om
gravprojektering i lokalsamhéllet fordndrar det forutsattningarna.

Bredbandets idealitet skiljer sig delvis at mellan projekten, pa samma sétt
som med mackforeningarna. Det handlar om att sénka kostnaderna i det
sammantagna projektet och det mélet kan nds om antingen projektering,
avtalsskrivande, forsdljning, grivning eller nagon annan del ersitts helt eller
delvis med ideell arbetstid. Det &r en idealitet som varierar i omfattning och typ
beroende pa lokala forutséttningar och projektgruppens intressen och kompetens.
I de studerade projekten &r det dock framfor allt projektledning och administra-
tiva sysslor som hanterats helt ideellt.
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De sma projektgrupperna

Vilka har gjort de ideella insatserna? I Frosthult bestod projektgruppen som gjort
de ideella insatserna av projektledaren Jan, egenforetagare och lokalpolitiker, en
ICA-handlare och en man som arbetar pA LRF-media. De har enligt Jan
tillbringat mycket tid tillsammans i ICA-handlarens kdk och planerat for
projektet. Jan var kunnig inom gravning och har fokuserat pa det praktiska och
tekniska 1 genomforandet medan Gvriga tva har delat upp omradet mellan sig och
fokuserat pa att sélja in projektet hos grannarna. Viktoria i Vittja-Inninge-Husby-
Mjolsta fiberforening berittar att de borjade med en projektgrupp pa fyra som
sedan blev tre (en av deltagarna valde att limna uppdraget) och upplever att den
lilla gruppstorleken varit bra: ”Det har funkat bra tycker jag. Jag tror att det &r
jobbigt att ha med for ménga.” Aven i Huddunge bestod gruppen av tre personer
till att borja med. I och med att projektet véxte och fler blev intresserade uppstod
ett tryck pé att utvidga fiberforeningens styrelse. Leo, som varit projektledare,
forklarar dock att han varit tveksam till det:

Vi var tre personer. Nu skulle plotsligt tre personer [till] komma in. Men
problemet var att ingen av dom som skulle komma in passade ju. S& hur sdger
man det? Antingen tar man in dom och riskerar, det hér ett hdgriskprojekt. [...]
Och jag vill inte ta chansen att ta in ménniskor som inte kan gora jobbet.

I Harfsta-Viandersta-Tibblebiackens fiberforening var sex personer med i
styrelsen som arbetat med projektet. Cecilia podngterar att Aven denna styrelse
ar sammansatt med tanke pa att det ska vara aktiva personer: ”Det var ju sa att
dom som vi vet &r lite aktiva och lite drivna”.

Samtliga informanter beskriver en liten skara ménniskor som deltagit i
arbetet med respektive projekt. Behovet av fiber har vid denna tid inte varit
sjdlvklart 1 bygderna i stort. Exempelvis Viktoria i Vittja-Inninge-Husby-
Mjolsta fiberforening beréttar:

Det var ganska stort motstind i borjan. Om du ténker dig traditionella
lantbrukare insdg inte vad det hédr skulle vara for nytta. Forutom en av
storgdrdarna som har robotar och allt vad de har for nagot. Alltsa i borjan var
det manga som sa, ni behover inte rdkna med oss, rikna inte ens med att f4 med
oss, och i slutdndan var det bara i princip en som inte hoppade pa. Sen nér det
borjade grivas, da bara rasade in, da ville ju alla vara med.

Bredbandsutbyggnad i Uppland har inte sin bas i samlad mobilisering pa
samma sitt som skolnedlidggningar eller macknedléggningar som ger upphov
till brett lokalt engagemang s& som beskrivits i tidigare kapitel. Utifran de
projekt som studerats ar projekten inte heller resultatet av strategiska processer
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med utvecklingsplaner framtagna under stormdten i hembygdsgéarden eller
liknande. De baseras snarare pd en mindre grupp personers initiativ. Det
handlar om att en mindre grupp l6ser ett definierat problem under en avgransad
tid. Ovriga medlemmar i foreningen ir endast konsumenter av det den mindre
projektgruppen producerar. I bredbandsprojekten aterkommer én tydligare den
skiljelinje mellan centrala aktorer (projektgruppen) och sekundira aktdrer
(andelségarna) som identifierades i analysen av drivmedelsstationerna.

Det individuella risktagandet

”Det som &r svart for en forening som var, det 4r ju likviditeten” séger en av
projektledarna och beskriver ndgot som nistan samtliga informanter tar upp nér
de ska beskriva sina projekt. Nar Jordbruksverket fattat beslut om att stddja ett
fiberprojekt kan projektet dra igdng. Jordbruksverket betalar dock
inledningsvis ut endast en liten del av den beslutade stddsumman i form av
forskott. Ovriga stddmedel betalas ut forst efter att projektigaren gjort en
ansokan om utbetalning, en sé kallad rekvisition. Ansokan om utbetalning ska
innehélla verifikat for att de haft stodberéttigade kostnader, ofta i form av
fakturor fran leverantorer. De ska ocksd skicka med betalningsbevis fran
banken som visar att fakturan ar betald. EU:s regelverk foreskriver att
projektigaren betalat sina fakturor innan Jordbruksverket kan fatta beslut om
att betala ut stddmedel.

For att hantera den likviditetsproblematik som uppstar i detta system
uppmanar Jordbruksverket och lansstyrelsen foreningarna att betala fakturor
allt eftersom kostnader uppstar i projekten och darmed l6pande kunna rekvirera
stddmedel fran Jordbruksverket. Pa sa sétt ska projektégaren slippa ligga ute
med stora belopp under en langre tid.

Att regelverket ser ut pa detta sétt och foreningarna behover planera for att
hantera likviditetsproblematiken har fran borjan inte varit tydligt for alla
projektigare. En av informanterna berattar:

Det insag vi forst nér halva jobbet var gjort och forsta fakturan skulle betalas
och dé gir det ju inte att backa heller. D& gér det inte att dndra pa nanting. Da
maste man ju slutfora.

Han forklarar att om han pa forhand varit medveten om detta sa hade han inte
tagit pd sig ansvaret som projektledare. “Jag tror att ménga av de héir
foreningarna som drar igdng inte &r medvetna om det, hade de varit medvetna
om det hade de struntat i det”, sdger en annan projektledare.
Likviditetsproblematiken for foreningarna fOrsvéras ytterligare av hand-
laggningstiderna vid lénsstyrelsen och Jordbruksverket, som bada ska hantera
en ansdkan om utbetalning. Nar de vil skickat in en rekvisition om utbetalning

144



av stod sé har de fatt vinta upp till 10 veckor, enligt informanternas beskriv-
ningar, innan stddet betalats ut. Flera av projektledarna uttrycker kritik
gillande hur utbetalningen av stddmedlen fungerat, exempelvis:

Jag tycker den biten inte har hanterats professionellt vilket satte oss i knipa,
eftersom vi har varit tvungna att ringa upp entreprendren och séga att vi kan
tyvérr inte betala fakturan for vi véntar pa pengar fran Jordbruksverket.

I och med att féreningarna inte far ersittningar for tidigare gjorda betalningar

16sgors inte de medel som foreningarna behdver for att betala nésta faktura.
En annan informant poéngterar att det har varit svarplanerat da det visat sig

att det inte gér att lita pd myndigheternas information om handléggningstider:

Den forsta rekvireringen tog tva ménader. [...] Om en myndighet sdger att en
utbetalning tar en manad da ar det ju ndgonting vi méste kunna lita pa.

I en forening dér de flesta i styrelsen dr jordbrukare har de utgétt fran sina
tidigare erfarenheter av Jordbruksverket for att planera for likviditeten. ”For vi
vet av erfarenhet att Jordbruksverket har varit sen i sina betalningar av diverse
stod”, forklarar informanten. Flera av informanterna som varit oforberedda pé
myndigheternas handldggningstider har dock hamnat i likviditetsproblematik.
Foreningarna har hanterat likviditetsproblematiken som uppstér i projekten pa
olika sétt. En av informanterna beskriver att leverantorerna har litat pa fiber-
foreningens ordforandes goda namn och att foreningen didrmed kunnat
forhandla och forhala betaldatum. I en annan forening har de pa forhand avtalat
formanliga villkor vid materialinképen med lang kredit.

Vissa foreningar har tagit in anslutningsavgiften fran de blivande
abonnenterna i forskott for att 16sa likviditeten medan andra menar att det
inte dr mojligt. ”Det gar inte att ga ut till de hér intressenterna och ta upp 25
procent av hela kostnaden innan vi borjat grava” forklarar en projektledare.
Detta har att gora med hur relationen mellan projektgruppen och ovriga
tilltinkta medlemmar i den ekonomiska féreningen ser ut. Ar relationen mer
av en kundrelation déir 6vriga boende endast forvéntas ansluta sig till tjansten
ar det svérare att krdva betalning innan det finns nigon tjanst att leverera.

De som har en personlig koppling till projektet pa ett tidigt stadium tenderar
att enbart vara projektgruppen. 1 flera fall har enskilda ledamoter i
fiberforeningarnas styrelser déarfor lanat ut pengar till foreningarna for att de
ska klara likviditeten. Lanen har varierat i storlek fran ndgra hundra tusen till
en forening dér projektledaren siger att de uppgatt till 1,5 miljon:
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I varan forening har det slutat med att en som sitter i styrelsen har tagit ett privat
lan pa 1,5 miljon for att kunna betala véra entreprendrer och hoppas vi far
bidraget, av ren vélvilja. Och det har man ingen forstaelse for pa lénsstyrelsen
eller ndgon annanstans for s& jobbar man ju alltid med den hér typen av stod.
Jag menar det gér vl bra ndr det &r enskilda ndringsidkare som kan lana pa
banken och std for risken sjdlva men det hér &r en forening som inte har nagra
tillgdngar. Att man inte tdnkt pa det forstér inte jag.

Det ar projektgruppen och ofta den drivande projektledaren som gor den stora
kénsloméssiga insatsen i projektet och som &r beredd att ta ekonomiska risker
for projektet. En av risktagarna uttrycker det extra tydligt nér jag fragar om de
inte varit rddda att de inte skulle ro i land projektet i slutindan?

Jo sa dr det. Men [...] jag har sagt att nu kor vi och skulle det bli ndgon small da
tar jag den. Men da skulle jag dga kanalisationen ocksa. Men det gar ju bra for
en annan liksom, men det vill ju till att det 4r sddana som &r engagerade som har
mojlighet och vagar satsa lite och riskera lite for annars kan man ju aldrig fa fart
pé det dér.

Han &r en av dem som sdger sig ha belanat sig med 6ver en miljon for projektets
rakning. Det handlar om ett ekonomiskt risktagande, d&ven om de flesta ser att
sannolikheten att de i slutindan inte skulle bli ersatta av stddpengar frén staten ar
liten. I flera fall har dock insikten om detta kommit in senare, ndr projekt-
personerna redan finns pé kroken och dragit igang projektet och inte ser att backa
ur skulle vara en utvég.

Nér Lénsstyrelsen i Uppsala 1dn ges mojlighet att kommentera likviditets-
problematiken dr de noga med att papeka att utbetalningar av bredbandsstod
hela tiden wvarit prioriterat i handldggningen relativt manga andra stod
myndigheten administrerar. ’Man han gjort allt i sin makt, men det blir ofta en
fordrojning”, forklarar Karin som handlidgger ansékningar om bredbandsstod
och forklarar att det ofta handlar om ledtiderna som uppstar nér ett drende gar
fran lansstyrelsen till Jordbruksverket.

Tjanstepersoner pa bade Lansstyrelsen i Uppsala 1dn och pé Jord-
bruksverket menar dock att kortare handlaggningstider inte &r hela 16sningen.
Sédsom EU:s regelverk ser ut kommer foreningarna alltid att behdva betala sina
fakturor innan stoden utbetalas. De menar att de forsoker fortydliga informa-
tionen om att foreningarna behdver forsdkra sig om att de kan Iosa
likviditetsfragan innan de drar igang. Jordbruksverket framhéller dock att de i
samband med att den nya programperioden 2014-2020 inleddes fatt godként
fran regeringen att 6ka forskottsbeloppet just for bredbandsprojekt.

Det som skiljer vissa av foreningarnas uppfattning frin myndigheternas
uppfattning ar bilden av foreningsformen. Léansstyrelsens handldggare for bred-
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bandsfragor medger att det innebér ett stort ansvar att ligga ute med pengarna
och ddrmed ta risken att i slutinden inte fa full erséttning fran landsbygds-
programmet. Som l6sning for hon foreningsformen och medlemsavgift pa tal:

Samtidigt &r det ju en forening. Det &r ju en forening som soker och det &r en
forening som far stdd och de som ingar i foreningen &r liksom ansvariga.

[...]

Da menar jag att det &r en forening som ska ta in medlemsavgifter. For man vet
ju att det kommer kosta ett x antal tusen kronor. Men da ar frdgan nir man kan ta in
dom. D4 &r det bdsta om man kan ta in dom [tidigt], en del av dom atminstone, sa att
man har. For &r man 50 stycken sa blir det en del pengar att ta av.

Hon menar att foreningsformen borde mojliggéra riskspridning. Kompensa-
tionen for risktagandet &r friheten att f4 bestimma sjdlva 6ver projektet:

Det ér ju ett stort ansvar for foreningarna och samtidigt dr det lite det som &r
tjusningen. Att det &r dom som far bestdmma ganska mycket.

Sammanfattningsvis gir det att konstatera att byalagsmodellen inte endast
krévt stora ideella insatser frén ett fatal individer utan &ven stort ekonomiskt
risktagande fran en begréansad skara.

Bredbandsféreningarnas framtid - en tidsbegransad insats?

”Vi ska silja det!” sdger Jan i Degerby-Ubblixbo-Sj6lunda fiberfoérening direkt
och utan tvekan nér jag fradgar vad som kommer hidnda med kanalisationen i
framtiden. Ar ni sikra pa det, frigar jag. Jan bekriftar att sa dr fallet. Han
ndmner att han bland annat vill slippa de administrativa krav d4gandet innebar,
som rapporteringskrav frdn PTS. Han séger ocksé att foreningen &r for liten for
att kunna hantera reparationsbehov som kan uppsta nagonstans langs nétet:

Som exempelvis nu i hdstas ringde en av markdgarna och sa att jag tror att det
ar nagot fel pd draneringen hir hos mig. Sa da grivde vi upp och mycket riktigt
gick slangen rakt igenom dréneringsledningen. Och dé gick det pa négra tusen.

Flera av projektledarna &r inne pd samma spar. Cecilia i Harfsta-Véndersta-
Tibblebickens fiberforening séger att ”’[Vi] vill ju inte sitta och halla pd med den
hér foreningen om vi inte maste, det &r ju en sak som ar sédker”. Hon forklarar att
de vill slippa ansvaret for det underhéll som kommer krivas. Hon delar bilden av
att de inte finner nagon anledning att skota driften i foreningsregi om det inte
behovs, som Anders i Rundsvedens fiberforening uttrycker det:

Nej vi har ingen Onskan att dga det inte. [...] Jag menar en liten forening och
hélla pa skota drift och underhall av ndgot sant hér det finns ingen anledning.
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For projektégarna &r fiberforeningarna i huvudsak en 16sning for att fa tillgdng
till bredband. Om négon kommersiell aktor &r beredd att ta 6ver dgandeskapet
och forvaltningen av kanalisationen nér den vil &r pa plats framstar det som
mycket vilkommet ur foreningarnas perspektiv. Féreningarna har lagt ner flera
parallella tomrér i marken. Jan i Degerby-Ubblixbo-Sj6lunda fiberforening
som séger att de ténkt sdlja kanalisation med aktiv fiber forklarar samtidigt att
han kan ténka sig att behalla dgandeskapet for tomréren for att ha mojlighet att
konkurrensutsitta bredbandsdistributionen i framtiden. Jan beskriver di den
framtida fiberféreningen som en passiv forening:

Jag vet inte om man pa sikt ldgger dver det [i vigforeningen], men i och med att
det dr olika vigsamfilligheter sa dr det svart att gora det, det innebér att vi
méste ha kvar den hir bredbandsforeningen, ha kvar det hir bankkontot, ha
arsméten dven om vi inte gor ndgot mer med det. Det &r klart det ar lite
6verkurs att ha drsmdten men jag far vil skicka ut en kallelse varje ar och sitta
hér hemma sjilv och ha arsmétet varje ar. Jag vet inte, haha (skratt).

Aterigen #r bilden att denna typ av foreningar, till skillnad mot en fotbolls-
forening eller en hembygdsforening, inte ges nagot vérde i sig. Dessa &r av en
typ av ekonomiska foreningar projektigarna egentligen gérna sluppit, &ven om
manga uttrycker att det ocksa varit roligt och larorikt under projekttiden.

Foreningen Huddunges fiberforening skiljer sig at fran ovriga studerade
projekt. De etablerades i konflikt med en kommersiell nédtdgare som aviserat att
de onskat etablera ett lokalt distributionsnét i socknen. Detta aviserades efter att
de vunnit upphandlingen om dragning av fiber till kommunens anléggningar pa
orten. Huddunges fiberforenings stdndpunkt ar att nétdgande i egen regi &r att
foredra. De menar att det gér att halla kostnaderna laga genom att vara nétagare
och ha kontroll 6ver att det blir konkurrens mellan tjdnsteleverantorerna i nétet.

Bade foretradare for PTS och Hela Sverige Ska Leva nationellt uttrycker att
det i 6vriga landet dr en betydande grupp som liksom foreningen i Huddunge
ser nitet som en resurs man méinar om att behélla kontroll &ver. En av
tjdnstepersonerna pa PTS forklarar:

En morot &r att faktiskt ha kontroll 6ver nitet. Jag vet inte om det beror pa att Telia
plockat ner kopparnétet, man ar réddd for att om en kommersiell aktor sitter och har
kontroll 6ver vart nit sa [...] kan vi drabbas av samma sak igen, att det forsvinner.
Eller om det dr att man &r van att skota vigen for att man har en enskild vég, driva
gatubelysningen och annat for att man har det samfallighetsténket.

PTS-tjanstepersonerna resonerar om att det ar tvd faktorer som driver hur
dgandeformen utvecklas:
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Det é&r [...] persondrivet, vad tycker eldsjdlen. Sen dr det ocksé en del regioner
som &r inriktade at vissa politiska hall. Det kan ocksa driva eldsjdlarna &t ett
visst hall.

Det finns alltsd tva filosofier om fiberféreningens framtid varav onskan att
nétet sa snart som mdjligt ska Svertas i kommersiell drift har dominerat i
Uppland.

Vilka bygger sitt eget fibernat?

Jag har ovan redogjort for vikten av att se till centrala och sekundira
intressenter 1 fiberforeningarna. Det leder till fragan vad som motiverar de som
blir centrala aktorer och lagger mycket engagemang i fiberprojekten. Vad har
motiverat initiativtagarna att starta bredbandsprojekten?

Svaren pa fragor om hur projekten borjade handlar till storsta del om hur
personer fick reda pa att det fanns stodmedel att soka for bredbandsutbyggnad.
Tva av projekten dras igdng av initiativtagare med bredare kdnnedom om
landsbygdsprogrammets stodmojligheter och tidigare erfarenhet av lands-
bygdsutvecklingsprojekt. I vriga berittelser aterkommer beskrivningen att de
pa olika sétt ndddes av information om mojligheten att sdka stod och att det var
startpunkten for deras engagemang. Ingen av dessa upplidndska fiber-
foreningspionjirer uppger att en paborjad jakt pa bredband ledde mot kunskap
om stddet, pa sd sitt som mobiliseringen kring mackarna ledde till ny kunskap
om de ekonomiska stdden till kommersiell service.

Informationen om stodmojligheterna kommer fran Lansstyrelsen i Uppsala
lan samt tva regionens leaderforeningar®?. Lansstyrelsen skickar ut informa-
tionsbrev om bredbandsstddet till lantbrukare och végforeningar i linet, och
erbjuder tillsammans med LRF en kurs for den som vill ldra sig mer om
bredbandsfragorna. Tva av leaderforeningarna verksamma i Uppland genomfor
under programperioden bredbandssatsningar med stddmedelscheckar pd sma
belopp for att stimulera uppstartsarbetet. En av dessa satsningar i regi av
Leader Norra Milarstranden har en uppsokande projektledare som tar kontakt
och deltar pa lokala moten vid forfragan.

Ett av de initiativ som sokt leaderstdd i uppstartsfasen forklarar att det
visade sig att det ekomiska stodet inte var nédvéandigt men att det &nda hade en
avgorandet funktion:

22 Se kapitel ett for en beskrivning av LEADER.
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Sen att vi inte behdvde pengarna det dr vél en annan femma. Det var nog det
som triggade igang.

Utsikten att {4 ta del av stodpengar kan alltsé stimulera engagemang.

Ideellt engagemang pa skiftande grund

Att nds av information om mdjlighet att sdka stdd for fiberprojekt racker inte.
Lansstyrelsen skickade exempelvis ut brev om mojlighet att ga bredbandskurs i
sin traditionella informationskanal till lantbrukare samt till ladnets
vagforeningar, men endast sex byanétsprojekt startades under programperioden
fram till och med 2013. Mina informanter ger olika typer av motiv till varfor de
varit mottagliga for informationen.

Det direkta behovet av fiberanslutning varierar. En del av informanterna
uttrycker ett akut behov av en béttre kommunikationslésning med uttalanden
som beskriver de befintliga alternativen for internetatkomst i det omrade dér de
bor som generellt usla. Viktoria i Vittja-Inninge-Husby-Mjdlsta fiberforening
beskriver sin egen situation:

Jag har en man som &r astronom och arbetade pa kontrakt utomlands och for att
han skulle komma hem var det ganska vitalt. Om vi ska kunna bo sa hér i
glesbygd behdver vi bra fiber. Alltsa vi behdver bra natuppkoppling, det var det
som gjorde att jag engagerade mig i det hér projektet.

Sen lagger hon till att for egen del har hon inte samma behov som sin make:
”for mig hade det annars gétt att kora lika bra pd det vi har nu”. I citaten
belyser informanten en viktig aspekt géllande bredbandsfragan i Uppland vid
denna tid. For vissa grupper har behovet av bittre anslutning borjat framtriada
men for manga ricker de befintliga mdjligheterna av anslutning via ADSL
genom de gamla telefonledningarna. De som engagerar sig blickar snarast
framéat. En av informanterna uttrycker det som:

Men vi har ADSL sé det dr hanterbart for att betala rdkningar och s& vidare.
Men jag vet ju ocksa att pa 10 ars sikt kan man ju inte ens titta pa tv om man
inte [har béttre uppkoppling], det vet man ju.

Att inte se ett behov av snabbare bredband for egen del behover emellertid inte
vara ett hinder for att engagera sig i fiberndtsutbyggnaden. Jan, som agerat
projektledare for bredbandsprojektet i Frosthults socken, bor sjilv strax utanfor
bredbandsprojektets omrade i ett villaomrade inne i den angrénsande tétorten
Fjardhundra. Han &r dock stor markégare i socknen och trycker genom vart
samtal pa sin koppling till socknen. Han &r uppvuxen pé en gérd i Frosthult och
forklarar att hans [...] forfader har bort pa platsen sa linge kyrkbockerna finns
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pa platsen”. Vi har alltid bott dir”. Jans motivation handlar i férsta hand om
ett engagemang for platsen, eller for ”landsbygdsutveckling” som han uttrycker
det. ”Det dr orten och det dr landsbygdsutveckling, att man ska kunna bo 6ver
hela Sverige, det hor ju ihop” forklarar han. Hans engagemang for socknen tar
sig flera uttryck. Han ar den ledamot som for tillfallet suttit ldngst i
kommunfullméktige och motionerar aterkommande gillande frdgor om sin
kommundel. Han &r aktiv i foreningslivet, framfor allt idrotten. Han beréttar att
han en ging i tiden var med och startade kommunens forsta kooperativa
forskola. For Jan med flera, som inte utgér fran ett upplevt eget behov av bittre
internetuppkoppling, kan fiberprojekten i forsta hand utgdra en méjlighet att fa
utlopp for sitt engagemang for hembygden.

Inte heller Anders, som lett arbetet i Rundsvedens fiberférening, menar att
han ser ndgot direkt behov av snabbare internetuppkoppling for egen del. Han
pratar dock inte alls om bygden ndr han resonerar om projektet. Anders
forklarar istdllet sitt personliga motiv med ett teknikintresse. Han sdg chansen
att lira sig mer om fibertekniken. Hade han inte haft teknikintresset hade
projektet inte blivit av forklarar han:

For min del 4r det mer projektet. Och sé ser jag att pa sikt behdvs det har men
det &r inte det som varit avgdrande for det hér projektet. Da hade lika gérna nan
annan, nan operator, fatt géra det om fem ér. Det har mera varit att ldra sig.

Slutsatsen &r saledes att motivet att anamma uppmaningen som bredbands-
stoden 1 landsbygdsprogrammet ger kan skifta. Behovet av bredband &r en
viktig faktor men inte den enda. Det finns en grupp ménniskor som tar chansen
att arbeta med allehanda utvecklingsprojekt om resurser erbjuds for att arbeta
med hembygdens utveckling. Det finns ocksd ménniskor som tar chansen att
nyttja landsbygdsprogrammets resurser for att f syssla med saddant som intres-
serar dem utan att det 4r behovsdrivet. Viktoria, Jan och Anders bidrar alla till
att forverkliga regeringens bredbandsmal men alla med olika typ av personlig
motivation.

Efterfragan pa bredband i bygden i stort har identifierats forst nér projekten
dragit igdng. Anders, projektledare i Rundsvedens fiberforening, forklarar hur
hans projektgrupp resonerat om relationen till dvriga boende:

Vi har informerat att det hdr 4r pd ging och sen ska man fa ett fardigt
erbjudande att ta stdllning till. Vill ni g& med i foreningen och fa bredband sa...
[Det gar vi ut med] nér vi vet vad det kostar.

Det framstar som den vanliga modellen utifrain de upplédndska exemplen.

Relationen mellan projektgruppen/foreningsstyrelsen och 6vriga medlemmar ar
snarare en leverantor/kundrelation d&ven om de flesta héller ett antal informa-
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tionsmoten for alla som &r intresserade under projektets gang. Projektgruppen
tanker sig att de utvecklar en tjinst som sedan erbjuds med en prislapp till
Ovriga 1 bygden. Det dr alltsd en relation som i mycket paminner om den i
mackprojekten. For att forstd var projekten blir av behdver vi dédrmed rikta
blicken mot initiativtagarna.

Kompetens och behov

Att vara mottaglig for den uppmaning som mojligheten till bredbandsstod ger
handlar dock inte enbart om att koppla det till ett eget definierat varfor. Det
handlar ocksd om att kénna tilltro till att man dr kompetent att medverka i
genomforandet av projektet samt har tiden som krdvs till forfogande.
Projektledaren for Degerby-Ubblixbo-Sjolunda fiberforening beskriver det
tydligt nér han svarar pa frdgan om varfor han drivit projektet. Styrelsen for
vagforeningen ddr han &r ledamot mottog ett informationsbrev om stdd-
mdjligheterna frén lénsstyrelsen. Han beréttar att anledningen till att det &r han
som driver projektet i foreningens regi dr for att han var den enda i végfore-
ningen som inte blev avskriackt. Han &r van att jobba med stora ekonomiska
projekt som teknisk chef for en av de stora mésshallarna i Stockholm.

Bredbandsforums kansli, bemannat av personal anstillda vid PTS, arbetar
pa olika sitt med att stotta det arbete som sker i fiberforeningar. I ett samtal
med en grupp tjdnstepersoner fragar jag om deras bild av vilken kompetens
som krdvs hos dem som startar en fiberforening. Det forsta svaret jag far &r att
”for att soka stod dr det en fordel om man har kompetens inom exempelvis
juridik, ekonomi, teknik” men svaret innehallande den praktiska kompetensen
foljs direkt av synpunkten att det ocksa behdvs ett driv sd man inte slés ned av
byrékratin”. En kollega forstarker detta: "Man maéste kunna hantera mot-
gangar”, forklarar hon. De &r ense om:

Man maéste kunna hantera motgéngar for det 4r manga motgéangar pa viagen. Det
viktiga dr egentligen att ha engagemanget, for det gar ju alltid att knyta upp
kompetenser till sig. S& jag skulle séga att enormt driv dr vél egentligen den
viktigaste aspekten faktiskt. Och att man &r nagra stycken sa att det inte dr en
som ska dra hela lasset for det orkar man inte. Det blir ju jéttetungt.

De framhaller alltsa att det krdvs en viss typ av person for att driva ett
fiberprojekt. I samtal med Mats, som arbetat med att stdtta uppstarten av
fiberforeningar pa uppdrag av Leader Norra Milarstranden, s menar han att
detta ger till konsekvens att projekt inte kommer till stdnd over allt. Han &r den
enda av mina informanter som séger rakt ut att:
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Det gynnar omraden som har storst formaga att driva projekten, exempelvis
om det finns en driftig ordférande nagonstans som har lokal férankring och
kénner folk.

I samtal med en av projektledarna, Leo i Huddunge, kommer vi in pa frdgan
om varfor det startats sd fa fiberféreningar i Uppland. Jag finner det intressant
att friga honom om hans gissning nér han sjilv har ett starkt driv att genomfora
fiberutbyggnaden i Huddunge i foreningsform. I sitt resonerande svar viljer
han att jamfora Uppland med Jamtland:

Vidri Uppland. I Jimtland [&r situationen den att] if you don't do it by yourself,
nobody else will do it. Hir bor vi nédra Stockholm och nira Uppsala. Vi kan alla
livnéra oss. Vi kan livndra oss d4ven om bygden inte funkar. [...] Jag som bor i
Huddunge, jag skiter i om det finns skola [i Huddunge]. Heby ér ett stenkast
bort och om jag inte gillar den &r Uppsala tva stenkast bort. [...] Pa de flesta
stéllen dr det mer harsch.

Hans svar pd fragan &r tvadelat. Den ena delen utgors alltsd av att levnads-
situationen trots allt inte &r tillrdcklig tuff i den stadsnéra landsbygden for att
tvinga fram en tradition av lokala ideella initiativ.

Detta leder i sin tur till att inte tillrackligt madnga ménniskor &r beredda att
lagga ned den ideella tid byanédtsmodellen tar i ansprék, forklarar Leo. Han
anser att lidnsstyrelsen skulle ta i beaktande att alla bygder inte ar likadana i
fraga om mojligheten att forlita sig pa ideell tid som tillgénglig resurs. Att inte
agera utifran ett erkdnnande om att olika bygder har olika kapacitet att forlita
sig pa ideellt arbete kallar Leo att “’vi sover réttvisans somn". Hans egen idé pa
16sning &r en byalagsmodell som i storre utstrickning bygger pa arvodering av
lokala krafter.

Leos kritik mot ldnsstyrelsen till trots delar Karin, som arbetar med
bredbandsfragorna pa lansstyrelsen, ungefir samma verklighetsbild som Leo.
Aven hon for ett resonemang om att landsbygdspolitiken forutsitter att dessa
drivande ménniskor finns pa landsbygden, och for ett resonemang som jag
tolkar som att hon ser att samhillsstrukturerna som skulle goéra det mindre
personberoende manga ganger saknas:

Man tror pa négot vis att bara for att man bor pa landsbygden ska man kunna
inordna sig, kunna samarbeta, vara foreningsménniska men det funkar liksom
inte i det hdr ldnet i alla fall. Det finns inte mycket att falla tillbaka pa.
Vigsamfilligheter dr ju liksom ett sdtt [...] men man far ju ofta géra en ny
forening for att det ska funka.

Jag fragar henne om hon tror att denna avsaknad av ritt typ av engagemang
fran de boende pa landsbygden ar specifikt for Uppland?
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Nej, jag vet inte om det &r bara hdr. Men nér jag varit pa nationella méten pratar
de jattemycket om byalag och byalagsmodellen, men jag upplever inte att vi
bara kan anvinda byalag och sen &r allting klart. S& upplever jag inte det i alla
fall. Och det kan ju se olika ut i l4dnet.

Hon delar Leos bild av att engagemanget och graden av behov hdnger samman.
Hon uttrycker det som:

A andra sidan, skulle man uppleva behovet mer skulle man kanske ena sig och
da skulle vagsamfilligheten vara naturlig. Men for att se behovet och fa igéng
den hir gnistan dr det nadgonting mera tror jag. Det &r det jag menar att det
kanske inte dr stodet som ér tillrdckligt heller, for en som inte ser behovet.

Hur man an vrider och vinder pa frigan om engagemang s krdvs en viss
kompetens och livserfarenhet for att ménniskor ska vilja och védga ata sig
ansvar for ett projekt av denna karaktir. Det adr komplexa projekt med
omfattande ekonomiskt ansvar.

Samtidigt, med tanke p& hur byalagsmodellen fatt spridning, s& ligger det
troligtvis en hel del i det Leo, Karin och flera informanter papekar om hur
kompetens och ideellt engagemang ocksé behover relateras till behov. 1 ena
vagskalen finns kompetens, sjélvtillit och upplevelsen av tillginglig tid. I den
andra vagskalen finns behovet, hur stor ndd man upplever. Ju stérre behov
desto mer framstdr ménniskor vara beredda att kompromissa och ta risker
gillande sin egen kompetens, sjélvtillit och tid. Detta betyder dock inte att
skulle bara behovet vara tillrickligt stort skulle gemene man ata sig att sig att
driva ett fiberprojekt.

Motvilligt ansvarstagande och rattvisan

Som smahuséigare, oavsett om man bor pa landsbygden eller i ett villaomrade i
staden, 4r man beroende av sina grannar for att fa tillgng till fiber. I mer
titbefolkade omraden har dock de stora bolagen manga géanger tdvlat om att
muta in villaomrdden med kampanjer, omrade for omrade. De gar da ut med en
forfragan till villadgare i ett omréde och dr en tillrdckligt stor andel intresserade
av att tacka ja sia genomfdr bolaget utbyggnad i omrddet. Den fOretags-
ekonomiska kalkylen handlar om att fa tillrickligt manga abonnenter pa en viss
stricka for att fa skalekonomi i utbyggnaden. De byanitsforetridare jag
intervjuat forklarar pa olika sitt med egna ord logiken bakom att de varit
tvungna att organisera utbyggnaden av fibernitet i egen regi dér de bor:

Enda séttet skulle jag vilja pasta, att fa ut riktig fiber hit dar jag bor. Det gér inte
annars. Det finns ju ingen som rent affarsméssigt ldgger ner sd mycket pengar.
Det tar ju en livstid eller mer innan man tjénat in dom pengarna i sa fall.
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En annan informant beskriver det liknande:

Nej eftersom vi dr bara, nu ar det 6ver en mil men sd &r vi bara 30 som é&r
anslutna. S det ar ganska glest. For dom skulle det bli for kostsamt att griva,
dom tyckte inte att det var vért att gd in med den typen av pengar i ett sdnt hér
projekt nér vi var sa fa. Vi dr precis sddana som jag uppfattade att lansstyrelsen
vill komma at. De hér glesbygda [omrddena som] inget kommersiellt féretag ar
intresserat [av].

Alla foreningsdrivna projekt dr dock inte helt stddberoende. Delar av projekten har
gatt att bygga pa kommersiell grund nér vél efterfragan identifierats som tillracklig
med hjédlp av de ideella marknadsforingsinsatserna. Bolagens intresse handlar
ocksa om hur de bygger ut sina stomnét. I ett av projekten dnskade en kommersiell
operatdr bygga ut sitt stomnét genom omradet och de har varit villiga att erbjuda
fastigheterna narmast stomledningen fiber pa kommersiell grund. De som bodde
langre bort var foretaget inte intresserade av att ansluta pa egen hand.

De intervjuade projektledarna har stéllts infor situationen att det &r for dyrt
att bygga pd kommersiell basis dédr de bor. Vad tinker initiativtagarna d& om
att det dr byalagsmodellen som sttt till forfogande? En del ser inga alternativ,
exempelvis uttryckt som:

Det dr inte sd konstigt, det dr val ett sétt att fa saker att hinda. Det &r inte sa att
samhdllet bara sitter och véntar. [...] Med tanke pa att kommunen ocksé dr en
liten kommun med ménga funktioner, sa att forvénta sig att kommunen skulle
dra négot bredband det tror jag inte.

Det &r dock vanligt att de ideellt engagerade gor sin ideella insats och startar
bredbandforeningen med visst tankemaéssigt motstand. De tycker att staten eller
kommunen borde ta ett &nnu storre ansvar. Anders i Runsvedens fiberférening
formulerar det som att: “Jag tycker ju att det borde vara mer en riks-
angeldgenhet”. Viktoria i Vittja-Inninge-Husby-Mjodlsta fiberforening ar &n
hardare i sin kritik och séger hon tycker ” det dr bedrovligt om man lagger ett
sant hér stort ansvar pa enskilda personer”. Hon menar att det ar en friga om
ganska stora och komplicerade projekt som kréver kunskap. Kunskap som per
automatik inte finns att tillgd i alla omraden. Hon exemplifierar vad som krdvs:

For egentligen sé tittar man inte om det finns nan kunskap, man maéste dnda
kunna lite ekonomi och bokforing, maste &ndd ha haft att gora med
myndigheter, tidigare erfarenheter av saddana hdr projekt, man maste vara
ganska slipad.

I sitt eget projekt har de dock haft med en chefscontroller med stor vana att
driva projekt. "Hade man inte haft en sddan person i gruppen, att man inte
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visste vad man holl pad med, da blir det ju ogorligt.” Hon menar att en kommun
eller statlig myndighet har helt andra forutsittningar:

Kommunerna eller ldnsstyrelsen har ju helt andra resurser att halla pad och
forhandla fram avtal med entreprendrer dn vad sma ekonomiska foreningar har,
sd egentligen kan jag ju tycka att sddana hir projekt ska ju skotas av
myndigheterna och inte av oss.

Att planera fibernétsbyggnad krdver kunskap inom en méngd omréden.
Viktoria beskriver den radande politiken som att staten ndjer sig med att kasta
at landsbygdsborna en klumpsumma pengar. Att “kasta at” dessa medborgare
en sérskild peng for bredband ndr marknaden inte formar sta for 16sningen ses
av flera informanter inte som riktigt ansvarstagande. De som engagerar sig i
foreningarna dr ofta ménniskor viletablerade i samhéllet men som saknar ens
grundliggande kunskap om fibernédt och infrastrukturprojekt. De har dragit
igdng projekten pa en lag kunskapsnivd gillande exempelvis fiberteknik,
upphandlingslagstiftning och regelverken kring EU-stod och fatt dgna mycket
tid at att sétta sig in i diverse fragor. Det r i relation till frigornas komplexitet
som enbart ett ekonomiskt stod snarare blir en symbol for att staten lamnar sitt
ansvar for en viktig samhéllsfraga.

Sa fort bredbandsfragan diskuteras i olika motessammanhang sé aterkommer
denna typ av kommentarer. Exempelvis pé ldnsstyrelsens partnerskapsmote
ifrdgasitts “varfor ska vi behdva bilda en forening?” En kvinna hdjer rosten och
pratar med stort engagemang. Hon &r arg och frustrerad &ver att landsbygdens
invanare ska behova bilda en forening och sjélv skaffa kunskap och organisera
arbetet niar man vill fa tillgdng till grundldggande infrastruktur som bredband,
néagot hon ser att stadens invanare kan ta mera for givet.

Bredband har en “inneboende politisk dimension” (Ashmore, 2015). Det
har tidigare tolkats som att de lokala initiativen ar ett uttryck for medborgare
som agerar for réttigheter (ibid.) Jag skulle snarast beskriva det som att det i
den svenska kontexten kréivs att man delvis frangér ansprdk pa bredband som
en absolut rittighet for att acceptera att bredbandets utbyggnad kréver
foreningsinitiativ.

I mitt samtal med en grupp av tjénstepersoner pa PTS och Bredbandsforums
kansli lyfter jag fragan om deras tankar angdende réttvisefragor kring att vissa
behover starta foreningar for att fa tillgang till bredband. Den forsta reaktionen
blir: ”Alla system har for- och nackdelar”. Sen ifragasitter de bilden av att
andra skulle ha det béttre:

Ibland kanske det ocksa finns en vanforestéllning om hur bra andra har det och
hur 14tt andra har det och hur billigt det dr pa andra hall.

156



De menar att de som hittills engagerat sig i bredbandsforeningar har fatt
bredband mycket snabbare &n manga som bor i de storre stiddernas villaomraden:

Dom gar ju fore manga villaomréden, ja som Alvsjd. Tittar man i storstiderna
sa ligger villaomradena ménga ganger efter villaomrddena i mindre orter.

Samtidigt trycker de pé att de har stor respekt for den ideella tid som laggs ned.
”Detta sagt med all respekt for dom som gor det” sidger en av tjdnstepersonerna
och de andra instimmer hummande och en av dem utvecklar: ”Ja verkligen.
For jag menar hur ménga timmar ldgger dom inte ned. Det &r tusentals.”

Tjanstepersonerna fran PTS kommer till slutsatsen att hur man vérderar
huruvida det nuvarande séttet bredbandsfradgorna hanteras dr réttvist snarast
handlar om ens politik. Hur man uppfattar situationen att behéva ligga ner
ideell arbetstid i projekten handlar kanske inte primért om hur tung man finner
arbetsbordan, resonerar en av tjanstepersonerna. Hon tror snarast att det beror
pa grundinstillning: ”Det beror ju pa vad man har for politisk instéllning”.

Aven den organiserade nationella landsbygdsrorelsen har en kluven
instéllning. Ulrik, som ansvarar for bredbandsfrdgorna pd Hela Sverige Ska
Levas kansli, papekar att det idag kridvs mycket av medborgarna:

[Ansvaret ldggs] dver pa vanliga ménniskor som kanske inte har all den hér
kompetensen, bade juridiskt och ekonomiskt.

Han ser ocksa att det ar tidskrdvande: ”Vem har tid med det” frdgar han sig
retoriskt. Samtidigt blir hans slutsats dnda att ”for att na det hdr mélet sd maste
vi”. Det som behdvs enligt Hela Sverige Ska Leva ar snarare battre stod till de
som driver fiberforeningarna. De lyfter ocksd gérna fram att bredbands-
foreningen kan vara en inkorsport till fortsatt engagemang i landsbygds-
utvecklingsfrdgor. Som Ulrik beskriver det:

Det var ett ging som nu har byggt klart det hir. [Da tinker man] vad gér vi nu?
Da tar man nésta fraga.

Behovet av att behdva organisera en fiberférening kan alltsd enligt Hela
Sverige Ska Levas foretrddare rent av ha positiva effekter for den fortsatta
utvecklingen av Sveriges landsbygder.

Sammanfattningsvis, manga som finner sig uteldmnade till byalagsmodellen
for att fa tillgang till fiber finner det ordttvist, eller ser det som praktiskt
organisatoriskt feltdnkt, att staten och deras kommun inte tar ett &n storre
ansvar for bredbandsutbyggnaden. Fiberprojekt genomfors dven av méanniskor
som menar att myndigheterna istillet borde ta ansvaret. Hur man beddmer
situationen beror pd béde ideologiska och pragmatiska Gverviganden. Det
avgors alltsd dels av en grundsyn gillande vilket ansvar for bredbands-
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infrastrukturen man ser att staten och kommuner bor ta, men ocksa huruvida
man tar med sin bedémning av den offentliga sektorns kapacitet i varderingen
av situationen. Det framstdr dock som att de organiserade foretrddarna for
landsbygdsrorelsen, Hela Sverige Ska Leva och LRF (enligt foregaende
kapitel), har en mer positiv instéllning till byalagsmodellen &n ménga av de
som engagerat sig i bredbandforeningar i Uppland.

Att finna kollektivet - vilka utgor vi:et?

Nér Hakan, som ansvarar for arbetet med bredbandsstoden pa Jordbruksverket,
beskriver byandtsmodellens fordelar sd hamnar de lokala relationerna i
centrum. Han forklarar:

Man har gétt dorr till dorr. Man kénner sitt byalag. Man kdnner sin by. Man
kénner sin granne. Det har gjort att det varit effektivt. Det hér dr attraktiva paket
for de privata foretagen att ta ver nér det vil dr upparbetat.

Verkligheten i Uppland ar dock inte lika enkel. Det finns fi sjdlvklara
etablerade byalag som Overensstimmer med den geografi som ar aktuell for
organiseringen av utbyggnaden av fibernatet.

Nér en eller flera initiativtagare pa en plats nétts av informationen om
ekonomiska stodmdjligheter och insett att de behdver bilda en férening uppstar
fragor om vilka som utgdr det vi som ska 19sa bredbandsfragan tillsammans.
For de vars engagemang bottnar i fiber som en del i fortsatt lokalt
utvecklingsarbete har omréadet i stort sett varit givet sdsom i Frosthult och
Huddunge. Mats, som stottat fiberforeningar pd uppdrag av Leader Norra
Mialarstranden, aterger upplevelserna av ett bredbandsméte han var med och
organiserade. Nér det planerade lokala nétets strickning diskuterades foreslog
en motesdeltagare inkludering av ytterligare en by som lag i nérheten.
Hembygdsforeningens ordférande som tagit initiativet till bredbandsprojektet
var dock vildigt tydlig med att det inte kunde komma pé fraga. "Nej dom
ligger inte 1 socknen” var hans raka besked, enligt Mats.

I de Ovriga projekten dér engagemanget i den enskilda fiberfragan varit
startpunkten utan koppling till annat utvecklingsarbete i bygden har frdgan om
omradet for fiberutbyggnaden oftare varit oklar. De har behovt finna sétt att
definiera och avgrinsa den nystartade fiberforeningens geografiska omrade. Den
geografiska enhet som samlar méinniskor i foreningar och utgér upptagnings-
omréade for service dr oftast storre &n den geografi som dr aktuell for att 16sa
bredbandsfragan. Kérnan i service- och foreningsgeografin, smaorterna, behover
inte ideellt engagemang for att sdkra fiberutbyggnaden. De é&r tillrackligt
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titbefolkade for att kunna ta del av kommersiella erbjudanden. De nya
avgransningarna har exempelvis handlat om att utgd fran en vdg och ansluta
fastigheterna ldngs dess stickvdgar i samma nit, eller s utgar dragningen fran
initiativtagarens fastighet och hur denna bést kan nas fran ndrmaste befintliga
anslutningspunkt.

En av projektledarna som far frdgan om varfor det blev just det valda
omradet svarar forst ”Vi bor ju hir”. Det ér det sjdlvklara svaret men jag for-
tydligar fragan. "Men brukar det organiseras aktiviteter gemensamt for just de
hir byarna?”” Hon fortydligar da sitt svar:

Nej det gor det inte, det var framfor allt en person som var vildigt drivande och
sdg da vilka som kunde dra nytta av den hdr ansdkan, for lansstyrelsen ville
naturligtvis att s manga som mdjligt skulle fa nytta av den hér dragningen.

Med sig sjélv i centrum designas den avgrinsning som ger lagom manga
anslutna i nitet som ska byggas, inte for f4 men inte heller for manga. Omradet
for Rundsvedens fiberforening omfattar cirka 30 hushall efter en grusvég. Jag
fragar projektledaren om de samarbetade kring ndgot innan?

Ahhneeej. Det skulle jag vil inte séga. Inte just i det hir omradet. Det finns en
hembygdsgard som ligger dér, men det kan man séga &r ett annat upptagnings-
omrade.

Han svarar alltsd att s& inte var fallet och jag frigar om den geografiska
avgransningen av projektet da var sjalvklar. Anders svarar:

Nej det ér faktiskt en av frigorna som &r ganska svar att hantera, omradets
avgransning. Och jag kan sdga fran borjan hade vi ett avsevirt mycket storre
omréde vi jobbade i men av praktiska skél, mest av praktiska skél, blev det vil
sd. Att fa entreprendrer att ata sig det hér, tidsndd och i och med att de hér
stodmedlen dr begrdnsade i projekttid. Det var vildigt néra att det inte blev
nénting alls.

Den geografiska avgransningen var alltsd en av de svéra frdgorna i1 designen av
projektet. Anders och hans medarbetare hade i tanken borjat stort och fragan
kom att handla om att minska ner projektet med utgdngspunkt i sina egna
fastigheter som kérnan. 1 samtalet med Jan i Degerby-Ubblixbo-Sjolunda
fiberforening ar det dn tydligare att det var ndrmaste befintliga anslutningspunkt
och initiativtagarnas egen placering i geografin som var de enda sjélvklara
utgangspunkterna nir bredbandsnitets strickning skulle designas. Jan forklarar
att ndrmaste anslutningspunkt fanns i Mankarbo och det handlade om att fa
ekonomi i en dragning till byn Sjolunda dér han bor. Han forklarar vidare
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[...] vi maste pa nagot sétt ta oss fran Mankarbo och hitut. Och slog vi da en lov
runt Degerbo s hittade vi automatiskt ett antal nya abbonenter. S& att vi fick upp
antalet. Och sen maste vi dver an nagonstans for att ansluta pa den hér viagen och
dé var det lampligt att gora det [vid bron], vi har knutit upp det i bron sa slapp vi
borra under én, och dé var vi redan vid Ubblixbobyn, och dar hittade vi ett par tre
till som ville ansluta sig. Sa det var dels for att f4 fler anslutnignar som vi tog
nagra sma omvagar men inte egentligen, det bara nagra hundra meter extra.

Niér Jan resonerar om denna dragning s& aterkommer det flera génger att det
handlar om territoriet for tre vigforeningar. Det 4r den egna viagforeningen och
de vigforeningar som passeras niar man drar fiber fran Ménkarbo till Sjélunda.
De informanter som pé olika sitt arbetat med att stotta uppstarten av nya
fiberforeningar delar &ven egna beréttelser om att det ofta saknas naturliga
enheter att bygga en fiberforening runt. Karin pa Lansstyrelsen resonerar som att:

Sen finns ju inte manga andra strukturer kvar, bygdegardar och métesplatser
finns néstan inga naturliga kvar. Ingen skola. Var borjar man nagonstans, ja i
och for sig kan bredband vara diar man borjar.

Mats, som stottat fiberforeningar pd uppdrag av Leader Norra Milarstranden,
forklarar att han tror att det géller den stadsnéra landsbygden generellt:

Det &r svarigheten med den stadsnidra landsbygden, man behdver inte riktigt
leva pa landet, man bor bara.

Nér en grundidé om omridets avgrinsning etablerats justeras den exakta
dragningen av nétet sedan i det vidare arbetet utifrén markférhallanden och
marktilltradesfragor. I bredbandsprojektet utanfor Ménkarbo har de fatt &ndra
planerna pa grund av en markédgare som motsatt sig den ursprungliga planen.
Aven om frigan om marktilltridet tar mycket tid sa har det i de flesta fall gatt
att 16sa. En av informanterna beskriver att grupptrycket i bygden ofta segrar:

Men det tar véldigt mycket tid for folk vill fundera men det 4r inte s att, ndn har
uttryckt att ga hellre p& grannens sida, lite s& men det &r ingen som har tvirnekat.
S4 hiir pa landet ir det ju lite si att man sitter lite press pa varandra. Ar det nin
som stoppar sé stoppar ju dom for resten av bygden. Sa lite press blir det.

Sammanfattningsvis far geografin viktiga konsekvenser. I Huddunge och
Frosthult var den geografiska indelningen for bredbandsprojektet given pa
forhand som ett befintligt omrdde. Utmaningen for bredbandsutbyggnaden
framstdr annars vara att den geografiska indelning som passar for en
stodberittigad utbyggnad inte har en motsvarande given befintlig geografisk
indelning, det finns fa byalag redo att ta pa sig den nya uppgiften att bygga
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byanit. Byalagsmodellen i Uppland kriver sdledes att man sétter sig sjélv i
centrum och borjar leta efter vad som skulle kunna vara byn, vilka skulle
kunna utgdra ett vi. Detta forsvaras dock av att denna avsaknad av naturliga
geografiska avgrinsningar samtidigt innebér att en befintlig passande lokal
offentlighet saknas. Flera vittnar om att &ven om man &r aktiv i ett lokal-
samhélle pa olika sdtt sd saknas forum for interaktion med de ndrmaste
grannarna som ocksa bor efter vdgen som kan utgéra grund for
fiberprojektets avgrinsning.

Att lamnas utanfor

Nér byalaget i ldmplig storlek for ett lokalt fiberprojekt ska definieras finns
ockséd utrymme att uteldmna enskilda eller sma grupper av fastigheter. Precis
som det for bolagen, som bygger kommersiellt i tdtorterna, kan vara attraktivt
att uteldmna den omgivande landsbygden kan det for fiberprojekt framsta som
attraktivt att uteldmna vissa fastigheter i dess nérhet. Det kan vara fastigheter
som ligger sa pass till att de skulle 6ka kostnaderna avsevirt for Ovriga
anslutningar om de inkluderades.

Nar Tierps kommun bjuder in medborgarna till ppet mote om bredband pa
landsbygden blir diskussionen bitvis hitsk. Flera av motesdeltagarna har fatt
besked om att de inte lingre kommer inkluderas i det nit en av kommunens
stora fiberforeningar bygger med st6d ur landsbygdsprogrammet under
programperioden 2014-2020 och véljer att ventilera sin besvikelse i detta
forum. De har under planeringstiden for fiberprojektet erbjudits plats som
medlemmar i foreningar och deltagit pa foreningsmoten i tron om att de skulle
kunna ansluta sig till foreningens nét. Foreningen viljer dock i slutindan att
géra en ny avgransning for sitt verksamhetsomrade som exkluderar ett
delomrade med fastigheter i utkanten av det storre projektomradet.

Behovet av att avgrinsa projektet kan alltsa leda till konflikter. Detta
intréffar ocksé 1 Huddunge, projektledaren Leo beskriver hur fragan ledde till
splittring i socknen:

Det borjade skapa tvé falanger i byn. Vi fick inte bidrag for en stracka i byn for
att Lidén data sa att de skulle borja griva dir. Vilket de fortfarande inte borjat.
Vi gravde sjdlva med egna pengar till slut.

Anledningen till exkluderingen var denna géng alltsd att ett kommersiellt
foretag sagt att de tinkte bygga en strickning inom fiberforeningens ténkta
omrade. Enligt regelverket &r ldnsstyrelsen forhindrad att ge bidrag dér
utbyggnaden kan ske pa kommersiell grund. Leo pétalar for mig, med ilska, det
han uppfattar som det lattvindiga i det byrékratiska systemet nar det rackte med
ett uttalande om ambitionen fran foretagets sida for att neka fiberforeningen
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bidrag for strackningen. Foretaget behovde inte visa upp vare sig stimmobeslut
eller en finansieringskalkyl for att bevisa att de faktiskt hade realistiska planer
att forverkliga ambitionen, kommenterar Leo. Reaktionen fran de boende pa
den exkluderade strickningen riktades mot fiberféreningens styrelse. Leo
forklarar sin upplevelse av situationen:

Dom blev rabiata. Ni skiter i oss, ni har ldmnat oss utanfér. Hur fan kunde ni
gora det? Hur forklarar man det. Det gick inte att forklara.

[...] Men jag sa vi kommer att komma dit, vi har lovat. Det blev strid fram
tills dom inség att nu &r det gravt.

Foreningen byggde till slut dven denna strickning men utan stddpengar fran
landsbygdsprogrammet. De tva sidorna har nu ocksé forsonats. Leo beréttar att
en de som tagit strid nyligen motte honom i skidbacken. S& hir i efterhand gav
han Leo berom for sin insats. Leo forklarar att han inte forebrar sin motpart i
konflikten som uppstod, han menar att det istéllet bottnar i ett systemfel:

Men egentligen &r det inte deras fel, systemet har inte funkat. Just hér visade det
verkligen sitt simsta ansikte. Det var den dynamiken med byn.

I samtalen med tjanstepersoner pa Jordbruksverket, PTS och Lénsstyrelsen i
Uppsala ldn blir det tydligt att det finns forsok till regelverk som ska
uppmirksamma vikten av att tinka inkluderande. Samtidigt &r det i praktiken
mojligt, &ven med de nya reglerna som forstarkts pa denna pa punkt i det nya
landsbygdsprogrammet 2014-2020, att exkludera fastigheter som anses bli for
dyra att ta med eller som man av andra anledningar inte 6nskar inkludera i
projekten. Hakan pé Jordbruksverket forklarar:

Vi har regler for hur man far gora de dar projektomradena, men det finns alltid
mojlighet att utesluta ndgon om de inte tycker det dr kostnadsbdrande i
projektet. Men de fér inte utesluta hur som helst. Vi har vissa regler for detta.
Det vi kallar fér sammanhallande.

Han ritar upp négra ténkta scenarion pd en whiteboard och beskriver fall dér
regelverket under programperioden 2014-2020 lyckas bidra till inkludering.
Men han dr samtidigt tydlig med att sa inte alltid &r fallet. ”Vad hiander dd om
det finns en stuga hér borta” sdger Hékan och indikerar fastigheter som ligger
perifert i utkanten av ett projektomrade. Dessa dr det tillatet att exkludera sé
lange det dvriga omradet dr sammanhéngande. Vi har inga styrmoéjligheter for
det”. ”Det hér dr vél lite av nackdelen med den hér byalagsmodellen” séger
hans kollega Pasi. Sedan kommer de tre tjanstepersonerna, som deltar i vart
samtal om bredbandsfragor pa Jordbruksverket, i diskussion om vilka typer av
aktorer som ar de storsta bovarna i detta avseende. De tre har olika teorier om
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huruvida det dr marknadsaktorer, kommunala bolag eller fiberforeningar som
ar bast riggade for att fa till inkludering och ett s heltdckande ndt som mgjligt.
Andreas tror pa byalaget: ”Jag tinkte byalaget dar har man en skyldighet att ta
hela byn”. De uppléndska exemplen visar dock att man alltid kan omforhandla
vad som utgor ’hela byn”.

Hakan konstaterar krasst att si som systemet dr riggat sd blir detta en
konsekvens. ”Séana hér problem dyker upp. Det dr ingenting vi har mdjlighet i
programmet att styra.” Han menar att det istillet for en regelverksfraga bor
hanteras som en “’pedagogisk fraga”:

Det ar mycket en pedagogisk fraga och en informationsinsats frén lansstyrelsen.
Att mala upp bilden av behovet.

Byalagsmodellen skapar saledes béade inkludering och gemenskap och
exkludering och splittring pad den svenska landsbygden. Alla myndighets-
foretrddare jag intervjuat uttalar medvetenhet om att byalagsmodellen skapar dar
med fastigheter och byar mellan projektomradena. Dessa kommer att ha vildigt
svart att fa en fiberanslutning i framtiden. Det hanteras dock som en ’pedagogisk
fraga”, det finns en forhoppning om att de enskilda projekten ska ténka och agera
solidariskt och dven se till det dvergripande samhillsintresset av att fa till ett
heltdckande bredbandsnit.

Att mota staten

En bit framfor vagskylten vid Frosthult kyrka sitter nu en skylt om att EU
finansierat utvecklingen pa orten. Jan berdttar att ldnsstyrelsens handlaggare
varit pa plats och kontrollerat att de ocksa placerat ut den obligatoriska skylten.
Jag och Jan kommer in pa att prata om relationen med lénsstyrelsen. Jan vill ge
lansstyrelsen berom:

Jag kan sidga att jag tycker att [handldggaren] varit jittebra. Det vill jag faktiskt
sdga. Det var saker som hon inte visste heller. Men det har gatt jattebra. Det har
aldrig varit nagra bekymmer.

Ansvarig handldggare for bredbandsstoden pé Lansstyrelsen i Uppsala lén,
liksom tjanstepersoner pd samma myndighet som stottat kring upphand-
lingsfragor, far overlag goda omddomen av projektidgarna. Det finns de som
beskriver att relationen &r nirmast rakt igenom friktionsfri. En av dessa
informanter beskriver det enligt f6ljande:
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Sa har jag bara gjort sa hér och skickat in till ldnsstyrelsen. Det &r ju jétteenkelt.
Hon har inte haft en enda fraga. Allt har varit godként frén forsta stund. Det
giller att vara nogrann och metodisk och inte forsoka med négra tokigheter. Gor
man det hir pa rétt sétt sa.

De flesta uppfattar att ldnsstyrelsens stodhandldggare har en bra instéllning i
sitt arbete. De dr “véldigt tillmotesgdende och forsoker hjélpa till” som en av
informanterna beskriver dem. Flera har dock synpunkter péd olika typer av
regelverk fiberforeningarna maste forhalla sig till, framfor allt att de upplever
att regelverken stindigt fordndrats.

De oklara regelverken formar fiberféreningarna

”Det dr ju svart nir de riktlinjer som finns @ndras [...]” forklarar en informant.
Frustrationen handlar om att regelverket s som det férmedlas upplevs som
oklart. Samtidigt framtréder bilden av att lédnsstyrelsens fokus ar regelverket.
Det gor att ldnsstyrelsen uppfattas som i forsta hand en kontrollinstans, en
instans som ska kontrollera om man é&r beréttigad till stod snarare &n en instans
som hjélper en till bredbandstillgéng.

I flera av berittelserna forekommer kommentarer om svarigheterna att fa
raka och tydliga besked fran myndigheterna. Cecilia i Harfsta-Véandersta-
Tibblebickens fiberforening berittar att bland det forsta de kom dverens om i
styrelsen var att ’vi sa vi maste ha ordning och reda och struktur”. Det visar sig
sedan att det blir svart i relation till myndigheterna:

[...] det var vil ndstan det svara. Att komma igang och veta att man behover
stélla alla fragor. Ta reda pa hur det gér att gora, och det &r fortfarande sa att det
dr delar som inte &r helt tydliga. Far man ta med intrangserséttning eller inte? Vi
har fatt ja och sa séger ndgon annan, nej men det gér inte. Vi har ju fétt besked
ok, ja men da funkar det. Det &r en hel del osdkerhet. Ja och det sa hon péd
lansstyrelsen att de hade inte heller exakta riktlinjer fran Jordbruksverket.

En liknande beréttelse har Anders i Rundsvedens fiberforening:

Det dr ju svért nér de riktlinjer som finns &ndras under resans géng och framfor
allt s dr dom lite otydliga i vissa ldgen och motsédgelsefulla, man har inte riktigt
funderat igenom saker och ting.

Jag ber honom ge nagra exempel. Ett av dem &r fridgan vad som utgor ett 6ppet
nit. Han forklarar att myndigheterna tenderar att blanda samman operatorer och
tjansteleverantor i olika foreskrifter och pa likande sétt &r myndigheterna inte
konsekventa i anviandandet av begrepp som kanalisation och bredband. Anders
beskriver ocksa foreningens process att ta fram en budget som lénsstyrelsen
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kunde godkénna, det blev en hel del fragetecken om hur den borde se ut och vad
regelverket tilldt:

Det 4r inte enkelt och det &r inte tydligt och jag tror att det beror pa att man inte
sjélva har riktigt klart for sig hur det ska fungera. Och det dér sétter vil sig, det
har vil blivit béttre.

Anders beskriver ett regelverk som dnnu inte satt sig. Att Lansstyrelsen i sin
tur svarar mot bade Jordbruksverket och PTS, och att foreningsfortrddarna har
svart att fa en inblick i vilka beslut som fattas var inom denna trojka, bidrar till
en kinsla av osdkert regelverk. Anders resonerar vidare:

Du har fragat om ldnsstyrelsen, men sen finns ju PTS och Jordbruksverket, och
det dér &r ju lite otydligt. Vems regler dr det som géller och vem skickar man
papprena till och var far man beskeden ifrén.

Anders séger att han inte har ndgra synpunkter pa om det ar lansstyrelsen, PTS
eller Jordbruksverket som ansvarar for frdgorna. Att det &r tre olika
myndigheter med for honom oklara mandat blir rorigt menar han. Det viktiga
ar att kunna fa tydliga besked pa sina fragestéllningar:

[...] att det &r ndgon som kan ldmna riktiga beslut och ta beslut rakt upp och
ned. Var den personer sitter dr kanske mindre viktigt. [...] Det lokala, det dr ju
ingen som varit ute och tittat hur vi griver eller har jattemycket synpunkter pa
det. Det har varit alla andra fragor om regelverk och sé vidare. Det ar ju bittre
att det dr ndgon som verkligen kan det. Var personer sitter och om det &r
lansstyrelsen eller Jordbruksverk det spelar inte ndgon roll.

Leo i Huddunge framhéller sérskilt vad han uppfattar som myndigheternas
attityd att inte vilja ta ansvar. Forst nir Huddunges bredbandsprojekt varit
igdng en tid kom Jordbruksverket ut med instruktioner om att foreningar i
deras storlek behdvde gora en upphandling enligt regelverk for offentlig
upphandling. Nér Leo sedan vénder sig till Jordbruksverket for att fa rdd om
utformningen av upphandlingen si fir han som svar att det inte finns nagra
exempel att utga ifrén. Ingen forening har &nnu gjort en godkind upphandling
forklarar Jordbruksverket enligt Leo. Leo blir upprord:

Vem ér sa duktig sé de kan sta for en upphandling som ni dessutom inte vet hur
den ska se ut. Vem ér det?

Han beskriver att samma sak géller utvecklingen i friga om hur fiber-
foreningarna kan hantera moms. Foreningarna fick prova sig fram och
pionjdrerna fick utgora fall i domstol tills rattspraxis fanns pé plats. Han tycker
att myndigheterna kunde agerat i frdgan innan ”[...] forening efter forening, far
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skattesmidll och Skatteverket borjar stinga dorrar till fiberforeningar”. Han
menar att regeringen, Jordbruksverket eller ldnsstyrelserna istdllet borde ha
agerat radgivare till féreningarna om hur de kan hantera momsen.

Leo tycker att det kan vara riktigt med att bredbandsutbyggnaden organiseras
1 fiberforeningar men att det borde vara tydligare riktlinjer fran myndigheterna.
”Jag tycker det har varit high chaparral”, sidger han. Jag far ocksé forklarat for
mig av en annan projektledare hur foreningar forsoker vara strategiska gentemot
regelverket. D& foreningen ser linsstyrelsen som den beslutande bidragsgivaren
delvis som en motpart gir det inte att bara spela med Oppna kort och enbart
redogdra for sin situation utan att veta nidgot om regelverket. En informant
beréttar:

For det var ju inte heller sa att vi sa, vi har det hir och det hir, for da kanske vi
gor bort oss. Man kanske inte ska sdga forhandling med lansstyrelsen men det ar
anda.

Foreningarna formas och byggs upp utifrdn uppfattningar och tolkningar av
regelverket. Foreningarna som ansoker om stod &r inte fardiga foretag eller
organisationer. Det dr idén om bredband som &r utgédngspunkten och
foreningarna formas i och med anstkningsprocessen och genomforandet av
projektet.

De oklara féreningspraktikerna formar regelverket

Samtidigt som regelverken formar foreningarna formas olika typer av
foreskrifter utifrdn fOreningarnas agerande. Hékan, som ansvarar for
bredbandsfragor pa Jordbruksverket, ger sin syn pa det som mina informanter
uppfattar som stindigt foranderligt regelverk. Han poédngterar att grunden &r
EU:s regelverk:

Manga kan tycka att foreskrifterna &r snariga men det ar ju en matchning mot
EU for att inte vi ska gd snett och i slutindan slutanvindaren ska bli
aterbetalningsskyldig genom krav som gér vidare @nda ner till projekten och
projektigaren. Det &r ett slags skydd.

Alla foreskrifter som &lédggs fiberforeningarna kan alltsé ses som ett skydd mot
EU. Hékan forklarar vidare:

Det ér krangliga regler fran EU som vi forsoker bryta ner i foreskriftstext och
rdd och stod till lénsstyrelsens handldggare. Jag har full forstaelse for
projektigaren som tycker att det bitvis dr svart att ta sig igenom men med bra
hjdlp med handldggaren pa ldnsstyrelsen sé ska det ga. Och vi ger stod till
handléggare pé lansstyrelsen.
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Hur man &n skriver foreskrifterna blir det till slut &nda en fraga om tolkning
forklarar Hakan vidare:

Det finns alltid mojlighet att tolka foreskrifterna. Dar forsoker vi gd in med
lashjélp sa att sdga. Dar far vi gé tillbaka till EU-forskrifter och EU-
forordningar och se till att vi inte bryter mot dessa s kan vi efter hand 16sa
manga knutar. Det &r ju en resa som sker.

Han beskriver att allt eftersom fragor uppstér ute i fiberforeningarna i deras
projektcykel sa far Jordbruksverket allt mer kunskap om hur regelverket ser ut.

Hans kollega Andreas vill ocksd lyfta in historiken om projektmedlens
tillkomst som en del i forklaringen. Han menar att EU-ledarna plotsligt
beslutade att tillféora stora summor till bredbandsstod via landsbygds-
programmen, som citerats dven i foregdende kapitel:

Det hir kom vildigt abrupt kan man sdga. Vi hade i princip ingen kontakt med
bredbandsfrdgorna innan det.

Pasi fyller i: ”Bredband var [fr&n borjan] omndmnt sd mycket i en
programtext” sidger han och méattar med fingrarna tétt ihop. Samtidigt &r EU:s
statsstodsregler “’vildigt tunga i bredbandsfragan beroende pa att det finns
kommersiella krafter ocksa”. Pasi tar upphandlingsfragor som exempel pa den
process som sedan uppstar. EU:s revisorer kommer med kritik for hur

upphandlingslagstiftningen hanteras vilket tvingar Jordbruksverket att agera:

Regelverket fanns diar men vi upptickte att det finns stora risker om vi inte
forsoker ritta upp det hér, for stddmottagarna i slutdndan, om vi inte sjélva gor
nagot at det. Annars kommer revisionen att slé ned.

Jordbruksverkets agerande bygger mycket pa att undvika att revisionen ska
”sld ned”. Det Jordbruksverket uppfattar som fortydligande uppfattas dock
manga ginger som nya regler av projektidgare. Andreas pa Jordbruksverket &r
medveten om detta och beskriver skillnaderna i perspektiv:

Jag tror att omvirlden, eller manga, uppfattar att nu kommer vi med nya regler
men det handlar om fortydligande om de regler som géller kring upphandling.
Det ér ju offentliga pengar och dom ska upphandlas, sa &r ju reglerna, dven om
de ér projektégare.

Det dr péd detta sitt foreskrifterna stidndigt blir allt mer omfattande. ”Det &r
svart att blicka langre fram vad som uppstar sa vi far ta det allt eftersom och
forsoka ta det sa fort vi kan nér det uppstéar”, forklarar Hakan. Nér de uppticker
ett problem med regelverket kan de inte 14ta bli att agera. Hakan forklarar att
det &r for stora ekonomiska belopp det &r fragan om:
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Det blir sé stora effekter. Om en forening skulle blir dterbetalningsskyldig sa ar
det flera miljoner, och det ar ju privatpersoner i slutdndan.

Det &r inte bara Jordbruksverket som utvecklar sin tolkning av regelverket for
fiberforeningarna l6pande. Fiberforeningarnas agerande bryts dven mot annan
lagstiftning och andra myndigheter. Anna pa Bredbandsforums kansli beskriver
att hon ofta agerar medlare mellan skiftande perspektiv hos fiberforeningar och
myndigheter som inte forstar varandra. Hon ger Skatteverket som exempel:
”Déa kommer Skatteverket och héller pad och tjafsar [...]” sdger hon och
forklarar sina forsok att medla:

Sa forsoker vi forstda vad Skatteverkets problem &r och vad fiberféreningens
problem &r och si forsoker vi hitta nan tjusig 16sning pa hur de kan forsta
varandra. Sé jag jobbar extremt lokalt och nationellt.

Anna beskriver att de fatt diskutera flera fiberforeningsfragor med Skatteverket:

Skatteverket sitter och klagar pa att 90 procent av alla ansékningar som kommer
in dr felaktiga. Ok, har ni sagt vad ni vill ha da? Nej. Och sa fiberforeningarna:
vi fér ju bara avslag och de kan inte precisera vad de vill ha. Hur ska vi fi dem
att forsta vad det dr for information Skatteverket vill ha in for att kunna gora en
beddmning.

Skatteverket som forst inte sdg det som sin uppgift har nu, efter patryckningar
fran PTS, tagit fram radgivningsmaterial i skattefragor riktat mot fiberféreningar.
Karin, stddhandlidggaren pa lénsstyrelsen, ger en sammanfattande beskrivning av
relationen mellan myndigheterna och fiberforeningarna. Hon beskriver en
process dr:

Jordbruksverket och PTS har ldrt sig. Kunskapen har legat ute i landet i dom lén
som har haft mycket av de hér. [...] Sen har regler och sa fatt ldra sig efterhand.

Nar foreningslosningen tillimpas pa ett nytt omrade, i detta fall bredbands-
utbyggnaden, s sitts dock inte regelverket forst utav den fOrutseende
myndigheten utan utvecklas i samspel med de forsta foreningsinitiativen.
Reglerna far lira sig efterhand, som Karin pa lénsstyrelsen uttrycker det.
Regelverkets praxis dr inte fardigt utan formas utifrdn pionjérféreningarnas
handlande. Jordbruksverkets, PTS och Skatteverkets perspektiv maste
samtidigt brytas mot varandra. Denna anpassningsprocess av regelverkets
tillimpning gentemot fiberforeningarna och mellan myndigheterna leder till
stor frustration hos projektigarna som utgar frén rattsuppfattningen att
regelverket dr det som kommer innan ndgon har fragat om regelverket.
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Detta kan ocksa séttas i relation till den brddska PTS och Jordbruksverkets
tjdnstepersoner berdttade om nir det gillde att sjosdtta bredbandssatsningen
atergivet 1 foregdende kapitel. Projektifieringen med ansokningsforfarande &r
en modell som gir att sjosédtta utan genomgripande forberedelser fran
myndigheterna.

Aktiveringspolitiken startar med en idé, inte en praktik: idén om “byalaget”
eller ’fiberforeningen”. Med vad som utgor en fiberférening pa detaljniva, hur
den kan och far agera, det utvecklas i aktiveringsprocessen i samspel mellan
myndigheterna och de lokala initiativen. I den interaktiva styrelsevérlden &r
medborgarna med och sitter regelverket i praktiskt handlande, men det &r
samtidigt dndéd frdga om strikta regler som maste f6ljas s& fort myndigheterna
och réttsviisendet sétter ned foten. Hotet om att EU nér som helst kan besluta
att kréva tillbaka pengar fran projektigarna péverkar alla aktorer i detta
politiska system.

Omvarlden forandras

I det nya regelverk for projektstod for bredbandsprojekt som finns i
Landsbygdsprogrammet 2014-2020 har vissa grundldggande foréndringar
gjorts. Dessa skiljer det nuvarande systemet fran det som studerats hér. De tva
stora fordndringarna dr enligt Jordbruksverkets tjénstepersoner  att
urvalskriterierna for beslut om stodprojekt har blivit nationella och mer strikta.
Det har ocksé inforts en ny grans, baserat pa PTS marknadsanalys, dér téitorter
med over 200 hushall inte ldngre betraktas som landsbygd berittigade till stod
ur bredbandspolitiskt hdnseende. Andreas pa Jordbruksverket trycker dock pa
att regelverket i stort dr detsamma som i foregédende programperiod, “det ar
inga gigantiska fordndringar”. Den storsta fordndringen ér att fler kommersiella
och kommunala bolag har inkommit med ansdkningar om stéd for
landsbygdsprojekt. Bade Jordbruksverkets tjdnstepersoner och PTS analytiker
ar tydliga med att de bedomer att detta primért inte bottnar i foréndrat
regelverk. Andreas pa Jordbruksverket beskriver det som:

De foréndringar vi upplever ar vél snarare att omvérlden fordndrats. Inte minst
de privata foretagen har uppméarksammat och fattat att hir finns ju bredbands-
stod. Det dr nu inte bara byamodellen.

PTS tjanstepersoner forklarar att den viktigaste fordndringen ar att de
kommersiella foretagen utvecklat sina affarsmodeller. Nir ett av de ledande
kommersiella bredbandsbolagen bdrjade gora stora bredbandsinvesteringar dven
pé landsbygden 2013 bdrjade situationen fordndras. Andra kommersiella aktorer
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liksom kommunala bolag foljde efter. Jag fragar om tiden med fiberforeningarna
ar oOverspelad. Jordbruksverkets tjdnsteperson papekar att majoriteten av
ansokningar fortfarande kommer frén fiberforeningar. PTS tjédnstepersoner
papekar att grunden for utbyggnaden pa landsbygden i regi av ett kommersiellt
foretag dr densamma som med fiberforening: ”Aktoren har valt att ta tillvara pa
de hér styrkorna i fiberforeningsmodellen”. Lokala krafter anvéinds for att skapa
efterfrigan och fa tillgang till mark. De &r &vertygade om att ytterligare ett tag
framover kommer det fortfarande vara sa att “man behover gora allt det ideella
arbetet for att kalkylen ska ga ihop for marknadsaktGren”.

Slutsatser: skiftande forutsattningar for byalagsmodellen

Forutom stoddmedlen ur landsbygdsprogrammet nyttjar fiberféreningen ideell
arbetstid for att sénka kostnaderna for fiberinstallationen. De ideella insatserna
skiljer sig delvis at mellan projekten, pd samma sdtt som med mack-
foreningarna. Det handlar om att sdnka kostnaderna i det sammantagna
projektet och det malet kan nis om antingen projektering, avtalsskrivande,
forsdljning, gravning eller ndgon annan del ersitts helt eller delvis med ideell
arbetstid. Det dr en idealitet som varierar i omfattning och typ beroende pa
lokala forutsittningar och projektgruppens intressen och kompetens. I de
studerade projekten &r det dock framfor allt projektledning och administrativa
sysslor som hanterats helt ideellt. Aven i utvirderingen av bredbandsatgirderna
i landsbygdsprogrammet 2007-2013 framgar att projekten i genomsnitt ligger
mest ideell arbetstid pd administrativa sysslor (Gunnarsdotter et al., 2016).
Denna ideella tid avsitts i regel av ndgra fa individer i fiberféreningars
styrelser. Initiativtagarna till fibersatsningarna har samlat en mindre projekt-
grupp som organiserat projektet och dvriga boendes engagemang har striackt
sig till att betala for att f4 g med i foreningen och ansluta sig till nétet.

En majoritet av projektledarna och deras foreningar foredrar att efter nitet
byggts avveckla foreningen, om det dr mojligt att Overlata nétet till
kommersiell drift. Far de mojlighet att avyttra sina nét till ndgon av de storre
néatdgarna kommer de lokala fiberndten till stor del ga samma vig till motes
som de tidigare lokalt organiserade foreningsdrivna néten for elektricitet och
telefoni. Det finns dock undantag som fiberféreningen i Huddunge som véljer
att se det lokalt dgda fiberndtet som en resurs. En viktig skillnad 4r att denna
forening tidigt haft en styrelse med sérskild kompetens géllande bredband och
bredbandsmarknaden.

Behovet av att samla efterfrigan 4r en av landsbygdens stora organisa-
toriska utmaningar. Ménniskorna som bor ndra varandra dr beroende av
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varandras agerande som konsumenter for att mojliggora en fiberinstallation till
den egna fastigheten. Vilket omradde som bor utgéra det storre kollektivet,
nddvandigt for att ge skalekonomi till det kollektiva handlandet, &r inte
sjdlvklart. Nér skolan, butiken eller macken ldgger ned &r det drabbade vi:et
ofta tydligt. S& dr det inte pad samma sitt i bredbandsprojekten, hir maste vi:et i
storre utstriackning skapas och platsen aktuell for bredbandsnétet konstrueras.
De geografiska enheter som organiserar méanniskor sammanfaller i Uppland
sillan med den geografi bredbandstdéden vénder sig till. Centrum i ménga
etablerade bygder faller helt enkelt bort da de i bredbandets virld visar sig vara
kommersiellt intressanta. Omlandet runt de sméd landsbygdsorterna saknar
manga génger en levande etablerad lokal offentlighet att utgé ifran. Istdllet har
initiativtagarnas intressen manga ganger format hur projektomraden definieras.

Hur hanterar man d& de sdrskilt kostsamma hushdllen som bor mest
avsides? Fiberforeningarna har liksom de kommersiella operatorerna tva
uttalande principer, en inkluderande och solidariskt princip och en exklu-
derande princip, samtidigt. Alla i "omradet” ska med till samma anslutnings-
avgift. Samtidigt ar principen att enskilda fastigheter som ligger for perifert
eller i ett delomrade dir efterfrigan ar sérskilt 14g inte kan inkluderas i
projekten. “Omradet” dr ett hogst flexibelt begrepp. Principen om de tva
principerna stdds av Jordbruksverkets fortydligade regelverk under program-
perioden 2014-2020. Jordbruksverkets regelverk &r tydligt med att det inte &r
tillatet att exkludera en fastighet inom “omradet”, det dr ddremot tillatet att
exkludera hela delomraden sa ldnge de ligger i projektomradets utkant. Nar det
géller fragan om det lokala medborgarskapet finner vi hir att det inte bara &r
medborgarskapets form utan dven vad som utgor lokalsamhéllet som &r under
stindig omforhandling. Det gor att bredbandets organisering ocksd har
potential att ge upphov till konflikter. Makten att inkludera och exkludera
medborgare fran fiber hamnar delvis i hinderna pa fiberforeningarnas styrelser
och stdmmor.

Landsbygdspolitiken bygger mycket pa att méanniskor har det lite svarare,
lite besvirligare, att det dr en frdga om en sista utvdg som lockar fram den
idealitet myndigheterna kan understddja. Som en av projektledarna uttrycker sa
krévs det att ldget forsdmras radikalt for att ge incitament for den typ av ideellt
arbete som landsbygdspolitiken premierar. Den politiska teknologin for att
astadkomma malséttningarna i statens bredbandsstrategi bestar dels av att
avsitta ekonomiska stddmedel, men ocksa framfor allt att med “informations-
insatser” fa fler upplénningar att forstd att de bor pd “’landsbygden” och att
landsbygdens medborgarskap dr annorlunda. P4 landsbygden maste medbor-
garna ta ett storre egenansvar. Reaktionerna pé politiken av de som Onskar
bredband ar skilda. Det finns de som omfamnar mdjligheten och det finns de
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som blir arga och kénner sig som en andra klassens medborgare for att
landsbygdspolitiken pekar ut dem som det sjdlvorganiserande folket. Utifran
mina intervjuer framstér dven flera av dem som startar fiberforeningar gora det
motvilligt. Landsbygdspolitiken lyckas saledes mobilisera &ven manniskor som
motsétter sig en av den etablerade landsbygdspolitikens grundpremisser.

Sammantaget leder detta till den 6vergripande slutsatsen att forutséttningarna
pé landsbygden manga génger kriver kollektivt agerande. Likt slutsatserna i
tidigare studier av lokala bredbandsinitiativ mojliggér foreningsinitiativ att fler
far tillgang till fibernétet. Samtidigt &r foreningsinitiativen personberoende och
forutsittningarna for sddana initiativ varierar ddrmed mellan olika platser.

I kapitlet noterar jag att det faktum att myndigheterna féresprakar och
ekonomiskt stodjer etableringen av fiberforeningar inte innebér att de ocksa
krattat manegen for deras tillkomst. Denna studie visar, likt Jordbruksverkets
egen utvirdering av bredbandsstdden, pa att manga projektigare upplever stor
frustration kring ett komplext, otydligt, och ur projektdgarnas synvinkel
foranderligt regelverk som styr foreningarnas agerande (Gunnarsdotter et al.,
2016). Den fria” bredbandsmarknadens alla regleringar och EU:s stodpolitik
innebér en mingd regler for fiberforeningarna att forhélla sig till. Regelverkens
kompatibilitet med fiberforeningarnas praktik och vice versa dr nagot som
utvecklas i samspelet mellan myndigheterna och fiberféreningar i takt med att
allt fler fiberforeningar genomfor sina projekt.
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9 Kommunen som projektmaklare

I stormétesdiskussionerna i Térnsjo som fick exemplifiera den lokala
offentligheten i kapitel fem riktades uppméirksamheten mot kommunen
aterkommande i samtalet genom kommentarer sdsom “Vad kan kommunen
gora?” 1 kapitlen om de foreningsdrivna mackarnas tillkomst och bredbands-
utbyggnaden i foreningsregi aterkommer kommunen som aktér. Kommuner
uppvaktas stiandigt av utvecklingsgrupper och andra ideella utvecklingsinitiativ
vid exempelvis nedldggningar av kommunal verksamhet sdsom skolor och
bibliotek, men dven nir problem uppstdr med kommersiella verksamheter
sdsom bensinstationer. Ménniskor som Onskar bredband finner det ocksa
naturligt att vinda sig till kommunen. I férhandlingen om det lokala
medborgarskapet dr kommunen en viktig forhandlingspart, bade i praktisk
forhandling och nér vi anvander begreppet forhandling mer som metafor.

For att fordjupa forstaelsen for kommunens roll i dessa landsbygds-
sammanhang presenteras i detta kapitel en djupare studie av Heby kommun som
exempel pd en kommuns sétt att hantera relationen till foreningsdrivna
utvecklingsinitiativ. Mina informanter i det utvecklingsinriktade foreningslivet
har framfor allt kommit i kontakt med kommunens olika forvaltningar och dess
tjanstepersoner. Som representant for kommunen mdter de roller som
landsbygdsutvecklare, samhillsplanerare, bredbandssamordnare och forenings-
handlaggare. Fokus ligger darfor pa hur tjinstemannaorganisationen agerar och
hur de legitimerar sitt agerande gentemot de ideella initiativen.
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De ideella initiativen moter kommunen

Den "stimulerande” kommunen

I Heby kommun finns en funktion bendmnd som landsbygdsutvecklare. Helen
som innehar denna funktion bjuder med mig péd rundresa i kommunen,
tillsammans med kommunalrddet och kommunens praktiksamordnare. Denna
typ av rundresor gor de tre med jimna mellanrum. Landsbygdsutvecklaren,
tillika néringslivsutvecklare, koordinerar besdken och kommunalradet forklarar
sin medverkan med att hon har ambitionen att lyssna in foretagarnas asikter
medan praktiksamordnaren deltar for att bygga upp foretagskontakter.

Vi stannar hos en héstforetagare, ett apoteksforetag och en jarnhandel. Vi
stannar ocksa hos Vittinge forsamling och byalaget i Vittinge. Vid byalagsbesoket
mots vi av nagra dldre herrar i full fart med nybyggnation i folkparken i Vittinge.
Nar foretradare for olika lokala initiativ ringer till kommunen i olika drenden sé
bokar landsbygdsutvecklaren gérna in fysiska moten forklarar hon for mig.

Mainnen i folkparken avbryter sitt arbete och visar oss runt. De far en chans
att forklara sin situation for kommunalradet och landsbygdsutvecklaren. De
forklarar lite trevande att de nu behdver ekonomiskt stod for att komma vidare
och bygga klart ett tak dver dansbanan si det blir en samlingslokal som kan
nyttjas béttre oavsett viderlek. Landsbygdsutvecklaren dr den som svarar pa
forfragan. Hon gor det genom att fraga mig, tror inte du att de skulle kunna fa
stod fran landsbygdsprogrammet? Helen forklarar sedan for dem vilken typ av
stdd hon tror kan passa. Hon fragar om de har ndgon som de tror kan skriva en
anstkan och administrera ett projekt. De tittar pa varandra och siger att det nog
finns en person som kan ordna det. Det dr viktigt att ni har ndgon som &r bra pa
det forklarar landsbygdsutvecklaren, annars blir det for svart att ro iland.

Detta ar inte forsta gdngen kommunmedborgare véinder sig till kommunen. I
senare intervjuer pratar jag mer med Helen om kommunens agerande gentemot
olika utvecklingsinitiativ:

Dom ska kénna igen mig och Helen, Anders, Janne, Stina och Lisa. Dom ska ha
fortroende for oss. Vi som dr ute mycket. Vi maste vara vildigt flexibla. Vi kan
inte hantera allting som att det var samma fyrkant. Kunna hitta 16sningar.

Landsbygdsutvecklaren Helen radar upp funktionerna landsbygdsutvecklare,
turismsamordnare, foreningshandldaggare, kulturchef och samhillsplanerare
men som namngivna personer. Hon redogoér for sin idealbild av relationen
mellan de lokala utvecklingsinitiativen och kommunen. De som engagerar sig
ideellt ska kdnna igen nyckelfigurer inom den kommunala forvaltningen och ha
fortroende for dem. De ska métas av flexibla byrékrater som ser positivt pa
idéer och forsoker hjdlpa till att fa dem genomforbara.
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Men for landsbygdsutvecklaren dr det lika sjilvklart att en kommun inte ska
hélla i hammaren som hon uttrycker det:

Vem ér det som héller i hammaren, ja inte fasen goér kommunen nigonting. Jag
jobbar heltid med det i och for sig men vi har ingen hammare i handen. Det &r
inte vi som gor, det dr inte vi som startar foretagen. Det dr inte vi som soker
projektpengarna. Det &r inte vi som &r de fraimsta ambassadorerna for respektive
ort s att folk kénner att hit vill jag flytta. Det &r inte vi som haller i hammaren
utan det dr vdra medborgare dér ute s att siga.

Helens huvudingang ar att kommunen oftast inte &r den organisation som kan
eller ska losa de problem som man vénder sig till henne med, d&ven om det ofta
ar dit man forst vander sig. Istéllet har hon andra strategier for att d4stadkomma
att initiativtagarna kommer ett steg narmare problemets 16sning och kommunen
kommer ur situationen med hedern i behéll. Landsbygdsutvecklaren forklarar
att personliga kontakter och relationer &r det viktiga:

Att i ord och handling visa uppskattning. Nagon ringer och &r jéttebesviken eller
orolig. Vi kan inte gora ndgot for att hjdlpa dom. D4 aker man dit och sa later
man dem visa runt. Hér har vi det, har vi tdnkt sd, och sa séger man, vad duktiga
ni dr. Jag dr sd imponerad. Och de blir jétteglada och kommunen é&r jéttebra.
Vad kostar det? Det har jag varit med om sd manga ganger.

Forutom uppmuntran bidrar Helen med sitt kontaktnit. Ett kontaktndt &r
landsbygdsutvecklarens mest virdefulla verktyg forklarar hon. Det géller
aktiva medborgare i de olika bygderna i kommunen men &ven kontakter
utanfor kommunen dr nddvéndiga. Hon forklarar att hon sitter pa kontakter till
Tillvaxtverket, Hela Sverige Ska Leva, SKL, ldnsstyrelsen, ALMI, region-
forbundet och sa vidare. Det dr personer som hon kan ”ringa och siga hej det
hiar dr Helen i Heby”. Det dr en otrolig skillnad mot att du inte har dom
kontakterna och relationerna forklarar Helen:

D4 blir det sa kallade kalla samtal. D& far du ringa till véxeln, for att slussa
vidare som inte vet vem du &r och vad det handlar om som kommer &ter efter
lunch. [...] [Istdllet for att] ha 6ppna dorrar och att det blir varma samtal. Man
vet att han har en sommarstuga dér och dér eller nén hejar pa ett fotbollslag. Det
ar ju det det hér bygger pa, det hér relationsskapande nétverken. [...] Det har en
stor effekt pd dina mojligheter att kunna utfora ditt jobb.

Helen ringer som i exemplen med mackarna gérna i forvég till lansstyrelsen om
hon kénner ansvarig handlaggare. Hon uttrycker det som att hon med sin kontakt
”bokar” bidragsmedel som sedan de lokala initiativen far gé vidare att soka.

Tjanstepersonerna med titeln landsbygdsutvecklare, Helen och Stina, ser
kommunen som mojliggérare. “Det handlar mycket om att formedla kontakten.
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Det handlar om att lyssna och mojliggora sa mycket man kan dven om man inte
har direkta pengar att bidra med” forklarar Stina. Helen betonar att det ar ett
mottagande som studsar tillbaka (eller vidare) alla fragor utan att fanga bollen:

Jag eller kommunen tar ju inte pa oss processer, vi tar inte bollen. Det handlar
inte bara om att vi inte har tid eller rad, det handlar om att nir vi gér det gor vi
dom en bjorntjénst. Vi dédar ju den lokala processen. [...] Aker man ut pa ett
mote sdtter man sig gérna i ett horn och just lyssnar. For tar man med sig
processen ut genom dorren dr den dod.

Helen kallar tiden dd kommunen sjdlva drev externt finansierade utvecklings-
projekt som “den gamla onda tiden”. Fér kommer man till Tarnsj6 med ett
projekt skapat av kommunen sé fungerar det inte menar Helen. ”Det &r ungefér
som att forsoka pussla ihop tva bitar som inte ar gjorda for varann”. Nu ska det
hir fungera och si slar man en hammare”. ”Jag ar allergisk mot uppifrn
konstruerade projekt”.

Helen forklarar att en pott pengar for medfinansiering &r viktigt i
mojliggorarrollen. 2004 startade kommunen ett kommunalt utvecklingsstod
vars beslut dr delegerade till landsbygdsutvecklaren att fatta. Med beredskap att
ge stod pa smé belopp som tusen kronor far hon god respons fran de ideella
krafter hon mdter. Enligt Helen dr de vdl anvdnda pengar, sérskilt som de
”véxlas upp vildigt mycket” med ideell tid och med andra finansiérer.

Dessa pengar ska inte vara svara att soka. Kommunen har en enkel blankett
och fattar beslutet snabbt. Helen menar att utan stodet hade hon varit ”véldigt
trubbig”. Signalvérdet ar stort men hon kan ocksa hjdlpa en forening pa traven
till en storre projektansdkan genom att kdpa en konsult som skriver ansdkan.
”Jag formedlar kontakter och har kunskap om vad det finns for projektpengar,
det &r mitt jobb. Det &r det jag kan.”

Helen och Stina har ambitionen att ha en fot i kommunen och en fot i
landsbygdsrorelsen. De dker pd mdten med ldnsstyrelsens partnerskap och
aktiviteter anordnade av Hela Sverige Ska Leva i ldnet och nationellt.

Stina som &r uppvuxen i kommunen ser det som en stor styrka i sitt arbete
med landsbygdsfragor i kommunen:

Det &r bra att komma fran kommunen, det &r en speciell sammanséttning pé
kommunen. [...] Det ar [kunskap om] det jag har med mig och [kunskap om]
hur folk upplever kommunen. Jag kan sjdlv se wur perspektiv fran
kommuninvénare, foreningsménniskor och foretagare.
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Helen lagger ocksa stor vikt vid att ldra kénna alla omrédden i kommunen:

Att se bygden sé att sdga. Att verkligen vara ute och ldra kdnna bygden. Jag
skdms fortfarande att det finns stéllen jag inte varit pa 4n. [...] Man ska kunna
sin bygd alltsa.

De som vénder sig till kommunen moter en kommun som bryr sig om hela
kommunens landsbygd men har ambitionen att ”stimulera” lokala initiativ som
l6sningen pd manga av de samhillsproblem som kan uppstd. Landsbygds-
utvecklaren beskriver att stimuleringsarbete dr nagot som tar tid:

Men att man maste hitta tid att ge det att hitta sina egna former. [...] Vi kan inte
gé ut till Morgongava vid den hér tidpunkten och tala om att de ska organisera
sig. Blir det inget sa blir det inget. Men sa kan man stimulera.

Nir vi dker fran folkparken i Vittinge forstar jag lite battre det Helen beskrivit
for mig med ord om att vara med och stimulera fram lokala initiativ.
Kommunen tar pa sig att lyssna och visa intresse, de ger uppmuntrande ord pa
viagen. Kommunen péapekar dock for medborgarna att det frimst dr i EU:s
landsbygdspolitik man kan férvinta sig att finna ekonomiskt stéd. I vissa fall
kan kommunen bidra med smé ekonomiska bidrag, som kanske behovs for att
ordna méten eller anlita en konsult, och stimulerar pa sa sétt att en ansokan om
stod ur landsbygdsprogrammet verkligen skrivs.

Ratt typ av engagemang

Nér landsbygdsutvecklaren talar om lokala ideella initiativ sd &r hennes
utgéngspunkt att f manniskor att ga hela vigen och ocksa losa de problem de
uppméarksammar. Hon placerar in dem i en specifik landsbygdsutveck-
lingsdiskurs. Utvecklingsgruppernas legitimitet 14gger hon i gérandet.

Det dr det Helen, liksom en stor del av den politiska apparaten kring
landsbygden, lagger in i begreppet underifranperspektiv:

Det vill sdga, vi stimulerar processer utan att sjélv halla i. Det gor vi vildigt
medvetet. [...]. Det hir med underifranperspektivet, katalysatorrollen. [...] Det
hér underifranperspektivet-ténket.

En tankefigur som aterkommer i tjdnstemanna-diskursen om de lokala
initiativen &r en kulturell skillnad mellan norra och s6dra kommundelen. I norr
tar man eget ansvar, i den sddra kommundelen forlitar man sig pa kommunen.
Kulturchefen och tillférordnad chef for samhéllsbyggnadsforvaltningen, Janne,
forklarar skillnaden sa hér:
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Det som skiljer i struktur #r att i norr, framfor allt i Ostervala och Harbo &r man
beredd. Dér finns mera entreprendrsanda, dir skapar man saker och ting utan att
behova ha hjdlp av kommunen. I sdder &r det mer att man ska forlita sig pa att
kommunen ska gora saker och ting. Det dr en liten annan mentalitet.

Nér byalagen i sodra kommundelen i huvudsak agerar som politiska
patryckarorgan och ibland kampanjar via media ses det som ett uttryck for
rddande bruksanda. Sen kommer ofta nagra exempel som ses som undantag.
Sasom att Heby AIF fatt till en konstgrisplan i fOreningens regi,
Morgongévaborna fatt till en kooperativ mack, eller Vittinge byalag lagt
mycket tid och pengar pé att bygga om folkparken till en samlingslokal som
ocksé fungerar vid simre véider. Men det dr &dndé alltid undantag, egentligen
har de bruksanda. Platsbaserade initiativ ses som legitima sa ldnge de tar saken
i huvudsak i egna hénder och inte har sé stora forvantningar pd kommunen.

Oavsett om nord-syd-skillnaderna &r s& tydliga i realiteten &r de tydliga
tankefigurer som ger moralisk kompass dver hur ideella initiativ bor agera, de
bor i forsta hand ta egna initiativ och agera utan kommunens hjilp. Frén
medborgarnas sida dr det frdgan om att i forsta hand definiera ett tyckande,
gorandet d4r manga génger ett andrahandsalternativ man kinner sig tvingad att
vilja i ett tringt lage.

Beskrivningen av nord-syd-skillnader fér jag ocksa inifran foreningslivet i
norr. Informanter hinvisar till att de dr bra pé att organisera sig och driva
projekt. Atminstone i jimforelse med orterna i sdder. Det har de fatt hora av
kommuntjénstepersoner forklarar de. Oavsett de ursprungliga skillnaderna
mellan ideell organisering i norra och sddra kommundelen forstérks
skiljelinjerna av de kommunala foretrddarna. Konsekvensen blir en starkt
etablerad tankefigur om kulturella skillnader mellan norr och sdder (jmf.
Hobsbawm & Ranger, 2012 om "invented tradition"). Bilden av att kulturella
skillnader forklarar utvecklingen ké&nns igen fran utvecklingsforskningens
jamforelse mellan entreprendriell smaforetagarbygd (typexemplet Gnosjo) och
bruksorten. Inom detta forskningsfilt har ocksd just Ostervdla anvints som
exempel pé en entreprendriell ort (Gotlind ef al., 2003).

I praktiken finns trots allt stora férvéntningar pd kommunen bade i norr och
soder och det framstar i mina mdten med landsbygdsutvecklaren som att en
viktig del i arbetet ocksa &r att uppritthilla den positiva bilden av den
kommunala organisationen dven om den inte alltid kan leverera det som
onskas. Hon visar mig bland annat en kritisk artikel publicerad av Hela Sverige
Ska Leva om kommunens beslut att stdnga biblioteket i Morgongava. Ansvarig
politiker hade valt att inte komma till ett méte pa inbjudan av byalaget. ”Det &r
en politiker som inte forstatt det har forhallningsséttet vi har” sdger Helen. Hon
ar vildigt besviken pa att fortroendet for kommunen, som hon menar byggts
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upp under flera ar, rasade snabbt. I Helens virld hade beslutsfattarna tagit
dialogen med ortsforetrddarna och i ett personligt méte i god anda forklarat att
kommunen kommer sté fast vid sitt beslut att stinga biblioteket. Hon forklarar
att det ar detta arbetssitt som dr landsbygdsutvecklarens ”yrkeskunskap som
man lar sig av erfarenhet”.

Att en kommun kan se lokala intresseforeningar antingen som resurser eller
som mer obekvdma kravmaskiner har podngterats av andra forskare (Forsberg
et al., 2002). I Heby kommuns fall ryms bada perspektiven, ambitionen &r att
driva dven de obekvéma kravstéllarna till resurser.

De sma uttrycken av kommunalt stdd

Stora organisationer priglas alltid av malkonflikter (Rainey & Jung, 2014). I
forhéllande till utvecklingsinitiativen noterar jag att mina informanter pé lokal
nivd ofta beskriver en kommun med flera ansikten. Utifrdn de lokalt
engagerades horisont spelar kommunen rollen som bade ”bad cop” och ”good
cop”, for att anvénda en populédrkulturell liknelse.

Den elaka” sidan dr den sparande kommunen som drar in verksamheter
som bibliotek och skola fran vissa orter. Det d&r kommunen som inte skoter
vagunderhdll eller som inte bygger fler hyresritter. Det &r ocksd kommunen
som tillsynsmyndighet pa flera olika omraden. Kommunen aterkommer i
berittelserna ocksa ofta som den aktdr som prioriterar ner de mindre orterna
och didrmed bidrar till den negativa utvecklingen, samt en aktdr som forsvarar
utvecklingen genom en fyrkantig myndighetsutvning i sin tillsynsverksamhet.
I Dberittelsen om den foreningsdrivna drivmedelsstationens tillkomst i
Morgongéva uppfattades kommunen och andra tillstindsmyndigheter méanga
ganger som hinder som maste §vervinnas.

Samtidigt moter utvecklingsprojekten ocksd vad som uppfattas som en
”vénlig” sida av kommunen. Ingrid i Huddunge forklarar att hon tycker det
finns for mycket regler; ”sunt fornuft finns inte ldngre” séger hon ndr hon
pratar om kommunens tillsynsverksamhet. Men nir landsbygdsutvecklarna
kommer pa tal har hon bara positiva upplevelser. Foreningshandlidggaren
portritteras som han som drar och sliter. Kulturchefen beskrivs som en person
som 4r otroligt bra att ha med pa moten for han hjélper till att fixa saker, vilket
exemplifieras med utldning av ljudanldggning.

Efter lairdomarna med etableringen av den nya macken i Morgongava ser
landsbygdsutvecklaren till att alla berdrda tjédnstepersoner fran olika forvaltningar
aker ut till Harbo for att pa plats samrada gemensamt om hur man fér till en ny
foreningsdriven mack. En handlidggare pa planenheten hjilper ocksa senare till
att méta in mackens placering, en konsulttjanst en kommersiell aktoér hade behovt
betala for.
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Kommunala tjanstepersoner har lagt sin tid i styrgruppen for leader-
finansierade utvecklingsprojekt, ett i Ostervala och ett i sédra kommundelen.
De sitter med pa planeringsmoten for lokala foreningsdrivna evenemang och
bidrar genom att 1&na ut utrustning till féoreningsarrangemang.

Jamforelsevis med ndr kommunen drar tillbaka verksamhet si 4r insatserna
i foreningsinitiativen véldigt sma insatser. Kommunen stdttar upp ideella
insatser med ibland kanske bara ndgon tusenlapp i projektstod eller tips om en
bra kontaktperson pa en annan myndighet eller organisation. Daremot har
dessa mindre insatser stort symbolvirde och ibland mojliggér det hogst
begransade kommunala stodet att initiativen tagit sig forbi vissa viktiga
trosklar i processerna.

Hur kommunen tanker om de ideella initiativen

Sambhéllsplaneraren Lisa beskriver vad som ar ”specifikt, extra bra och
utmérkande” for kommunen som hon sjdlv formulerar det. Hon formulerar det
ocksa som en presentation av de utvecklingsresurser” kommunen har till
forfogande. Forst pa listan kommer lokalt engagemang, eller som Lisa forklarar
”lokalt engagemang, alltsa ett tydligt underifranperspektiv’?. Liknande formu-
leringar ges av flera av de andra tjénstepersoner jag moter. Ordet
underifranperspektiv har en central roll i landsbygdsutvecklingsdiskursen.

Flera av kommunens representanter sitter, likt statens tjinstepersoner som
arbetar med landsbygdsprogrammet, likhetstecken mellan orden underifran-
perspektiv och praktiskt ideellt engagemang. Idéer som formuleras lokalt i
bygderna ges vikt da de uttrycks pa sitt som kan avldsas som ideellt
engagemang. For att gora det kridvs ndgot mer dn att uttrycka sin syn pa
samhillsutvecklingen i ord. Det hidnger ihop med den moraliska kompass som
kommer till uttryck genom klassificeringarna nord (gott utvecklingsbeteende)
och syd (daligt utvecklingsbeteende).

Vilken betydelse det ideella engagemanget ges varierar dock inom den
kommunala forvaltningen beroende pa funktion. Det &r en diskursordning dér
tva diskurser om det ideella engagemangets roll delvis konkurrerar. Kultur- och
fritidsforvaltningen vérnar det traditionella foreningslivet som de har till
uppgift att stotta medan andra delar av forvaltningen tydligare framhaller det
utvecklingsinriktade foreningslivet med utvecklingsgrupper, byalag, mack-
kooperativ och bredbandsforeningar.

2 Ovriga identifierade utvecklingsresurser pa samhillsplanerarens lista ir entreprenérsanda,
landsbygden, attraktiva boendemiljéer och god tilltang till mark.
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De etablerade féreningarna och nya arbetsuppgifter

Nér jag pratar med Janne och Anders pa kultur- och fritidsforvaltningen sé
finns en stor stolthet dver kommunens foreningsliv. De har bada en ling
historia av eget engagemang inom foreningslivet, framfor allt idrottsrorelsen.

I den kommunala forvaltningen finns utifran de jag intervjuat tydligt bilden
av att foreningslivet ar starkare pa landsbygden, och sérskilt i Heby kommun,
jamfort med stdder. Kommunens uppskattning &r att det pd 13 000 invanare
finns cirka 20 000 foéreningsmedlemmar i uppskattningsvis 250 foreningar. ”Pa
nagot sitt dr det foreningarna och de ideella som driver” forklarar Anders, i
kontrast mot stdderna dir organisationer likt “Friskis och Svettis” &r vanligare
vilka Anders inte placerar in under bendmningen ideellt engagemang.

Samtidigt menar Janne att foreningslivet fordndras. Det finns trots allt ett
annat utbud av alternativ och de etablerade foreningarna “har blivit lite tagna
pa sidngen” sdger han. Det &r idag inte riktigt samma sjdlvklarhet léngre att
engagera sig inom foreningslivet. Anders och Janne foretrader ett virnande av
det traditionella foreningslivet som producent av fritidsaktiviteter men 4r inte
konservativa i aktiviteter och organisationsformer pé fritidssidan. Anders &r
man om att ocksd trycka pa nyttan med organisationsformen forening. Ett
exempel dr de demokratiska lirdomar styrelsearbete kan generera; 250 fore-
ningar ger 250 ordférande och kassoérer och ddrmed en “gigantisk demokratisk
fostran” forklarar Anders.

Anders upplever att 6vriga kommunala forvaltningar dr okunniga om
foreningslivets betydelse, vilket han ser som problematiskt. Samtidigt ser han
potentiella risker med att dvriga forvaltningar far upp blicken for féreningslivet:

Om det blir kérva tider och man ska spara da ar det létt att dom kommer till oss.
Och det &r ju pa gott och ont. For jag vill vara jattetydlig att det ar inte dom
[foreningarna] som ska gora det kommunen ska gora.

Jag ber honom fortydliga. Kommer de fran andra forvaltningar med
forfragningar om att foreningslivet ska hjéilpa till? “Ja, hjdlpa till med det
hér...” sdger Anders och ger ett exempel. Han beréttar om ett utvecklings-
projekt i kommunen for att planera for framtidens dldreomsorg nér de éldre blir
fler och kommunens ekonomi sdmre. I sddana diskussioner kommer
foreningslivet allt oftare upp menar foreningshandléggaren:

Dir ér ju foreningslivet oerhort intressant. Men dé tycker jag det ér viktigt att
man vet vad dom ska gora. Dom ska inte ta hand om sjuka, dom ska inte fixa...

Han ar vaksam mot att man lagger 6ver fel ansvar pa foreningslivet. Ansvar

som han tycker ska ligga i den offentliga sektorn. Han ser risken att
pensiondrsorganisationerna gér fran att vara forum for sociala aktiviteter till att
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ansvara for att skjutsa sjuka minniskor. Samtidigt beréttar han om exempel dér
han hjélpt andra forvaltningar att ta hjélp av foreningslivet:

Sen, det var ocksa forra veckan, da skulle kommunen ha hjélp med att hissa och
hala flaggorna pé flaggdagarna utanfér kommunhuset. Det hade blivit for dyrt
for dom som skulle gora det. D& kontaktade de mig och frigade om nan
forening kunde gora det. D4 tog jag kontakt.

Anders berittar att Heby AIF:s bordtennissektion numera skoter kommunens
flagghissning mot viss ersittning.

Det mirks att kulturenheten forsoker, och delvis lyckas, att inom den
kommunala forvaltningen sprida sin vérdering av foreningslivet som vardefullt
1 sig. Exempelvis refererar kommunchefen till féreningshandldggaren Anders
och hans uppskattning om vad de arbetstimmar som ldggs inom kommunens
foreningsliv kan vérderas till. Daremot kommer kommunchefen, planeraren
och landsbygdsutvecklaren snabbare in pa foreningslivet som l6sning pé nyare
problem som uppstér i kommunen.

Synen pa det utvecklingsinriktade foreningslivet

Jag frégar samhillsplaneraren Lisa vad de menar nir de skriver om lokalt
engagemang som forutséttning och som tillgang i den nya kommunplanen. Hon
forklarar:

Ja precis, som en utvecklingsresurs och det far man vil séga att det dr. Framfor
allt tinker jag pa sadana tillfdllen som nir man till exempel gér ihop och startar
en bymack. Den typen av initiativ. D4 blir det ju valdigt tydligt. Att det faktiskt
ar en tillgang.

I kommunens planarbete erkdnns att vissa samhillsfunktioner, exempelvis
drivmedelsforsorjning som Lisa ndmner, numera kriaver ett ideellt
engagemang.

Jag fragar dven kommunchefen hur han ser pa utvecklingsgruppernas roll?
Vad har de for betydelse? Svaret blir:

Dels sa ér det ju faktiskt sé att dar kommer de ideella krafterna fram. [...] de mer
utvecklingsinriktade grupperna som vil vanligtvis inte har lika ménga medlemmar
men ofta &r véldigt drivande personer. De har varit direkt avgérande i vissa fragor.
Man talar om bensinmackarna till exempel. Man hade inte kunnat tanka bilen i
Morgongava idag om inte den lokala utvecklingsgruppen dér gjorde den insats
dom gjorde. Samma sak i Harbo. Det &r nidgra konkreta exempel.

Kommunchefen ger initiativen, precis som samhéllsplaneraren Lisa, en
avgorande roll for viss typ av service. Han podngterar ocksé att det handlar om
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fa men véldigt drivna personer som ligger bakom initiativen och att det inte &r
fraga om det breda foreningslivet. Han forklarar ocksa i sin vidare utveckling
av dmnet att det handlar om grupper som “kan dstadkomma ganska mycket
med sma medel”.

I Helens beskrivning borjar utvecklingen pa landsbygden framfor allt i de
ideella initiativen som kan “gé vidare till kommersialisering”. Hon véljer att
lyfta fram tre ord nér vi pratar om utvecklingsgruppernas betydelse: “Identitet,
attraktivitet och framtidstro”. ”Saknar du det hir fir du inte heller en
inflyttning och du fér inte heller en naringslivsutveckling pa den hir orten”. I
Helens beskrivning formas den attraktiva orten med stark identitet och dér
framtidstro rader framfor allt genom de lokala ideella initiativen.

Helen forklarar ocksd att man inte kan fokusera pd foreningar med
utveckling i namnet. Hon beréttar att nidr Morgongiva inte hade ett aktivt
byalag s& drev tridgérdsforeningen séddant som Helen betecknar som
utvecklingsfragor for orten. ”’Sé& dér méste man ha ett 6ga for vilken forening”.
forklarar hon ”Det &r inte sikert att det &r byalaget. Det finns byalag som
kanske bara héller p4 med [folk]parken”.

Kommunchefen betonar att han ser dessa initiativ som viktiga men att
engagemanget pa orterna véxlar over tid:

Jag tycker att utan att nimna namn pé orter, det gér ju lite i vagor. Ibland har en
ort véldigt bra skjuts i sitt byalag. Och da méarker man att det ar lite drag pa den
orten. Det hdnder saker pd den orten medan det &r mer eller mindre dott pa en
annan ort. Och det mérks. Det blir liksom lite tyst och det hédnder inte lika
mycket utdver det som kommunen driver.

Helen forklarar att foreningar som gor ansprak pé att foretrdda orten finns pa
alla orter i kommunen, vilket 4r en relativt ny situation. For fem ar sedan var de
inte sd, da saknades liknande initiativ i Morgongéava och Heby och rorelsen var
svag i Vittinge.

Landsbygdsutvecklaren Stina betonar ocksé att de fragor som utvecklings-
initiativen har att hantera varierar 6ver tid: ’Inte hela tiden ndgot som ar pa géng
utan det blir tillfdllen da det blir aktuellt med en ny mack eller ett aktivitetshus”.
Stina fortsdtter att utveckla tankarna att det 4r behoven som genererar
engagemanget. Hon jimfor Heby och Ostervala dir hon ser Ostervélas
utvecklingsrdd som véldigt drivande till skillnad mot Hebys. ”De har vil den
kénslan av att de maste gora det, g samman och utveckla”. ”Jag kommer ju fran
en liten ort och d& maste man ju driva sjilv och d& gér man ju det, eller man, det
ar ju nagra”. Lisa, samhéillsplaneraren, menar att engagemanget for orterna ocksa
har viss sdsongsbetoning. Bjuder man in till ett méte i maj far man daligt gensvar
”Det finns mycket annat som drar liksom”.
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Kommunf6retrddarna verkar alla framhélla att ideella initiativ &r personberoende.
Kommunchefen exemplifierar med den aktivitet som finns i Huddunge:

Sént har 16ser man i Huddunge. Men jag tror det &r véldigt personberoende. Det
fanns nagra individer i Huddunge som var beredda att driva det har. Man hade
en liten kérna med ett enormt engagemang.

Sa fort situationen uppstod pa 2010-talet att det fanns en utvecklingsgrupp pa
varje ort i kommunen (oavsett gruppernas olika aktivitet eller grad av
forankring i lokalsamhaéllet) har denna situation direkt fatt en fast férankring i
den kommunala sjédlvbilden av hur samhillet dr organiserat. Orter antas ha
organiserade foretrddare. Samtidigt upplevs stora fluktuationer i aktivitet pa de
olika orterna, beroende pa vilka sakfragor som &r aktuella men framfor allt for
att foreningslivet ar personberoende.

De nya foéreningsdrivna initiativens relation till kommunen

Kommunen vénder sig ibland till de ideellt organiserade initiativen for att
inhdmta synpunkter. Lisa, samhéllsplaneraren, forklarar att det nya planarbetet
bland annat gatt pa remiss till “alla sddana hir utvecklingsgrupper vi har
kunnat identifiera, de har lite olika skepnad pa olika orter”.

Kommunchefen menar att det ofta handlar om ménniskor med stor kunskap
om specifika orter i kommunen och med ett stort kontaktndt pa orten. Helen
talar ocksd om ménniskor med lokalk&nnedom:

Vad gor en kommun? Vi samlar in och fordelar resurser sa det kan generera
storsta mojliga samhillsnytta. Det behdver vi ju for att kunna ha en ldngsiktigt
hallbar utveckling. Da krdvs det kunskap. Mojligheter skiljer sig ju lokalt. Det
ar ju inte bara pa kommunnivé, utan dven pa vad ska jag sdga, byniva. Den har
lokalkdnnedomen man behover finns ju lokalt. Ju lokalare kunskap desto bittre.
Kommunstyrelsen hér &r ju lokal, men lokala utvecklingsgrupperna ér lokalare.

Utvecklingsgrupperna uppfattas bade som grupper som sitter pa bra kunskap
om lokala forhéllanden och som politiskt opinionsbildande krafter, den senare
rollen dr kommunen mer kluvet instilld till.

Kommunchefen kallar byaorganisationernas opinionsbildande roll for
”obekvdma 1 positiv bemérkelse”. Han forklarar att man bade som kommun-
politiker och tjansteperson kan bli pamind om andra perspektiv pa fragor.
Kommunchefen dr dock noga med att patala att det & kommunpolitikerna som
styr i kommunen. An mer avvisande till att erkéinna att grupperna har politiskt
inflytande &r landsbygdsutvecklaren. Hon fragar med vilket mandat dessa ideella
initiativ skulle ges inflytande dver kommunala beslut?
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Ar det dom som skriker hégst? Hur vet vi att dom som skriker hogst i Térnsjo
representerar dom andra Térnsjoborna?

Byalaget i Vittinge har agerat gentemot kommunen och forsokt driva
opinionsarbete genom lokalmedia angéende nybyggnation i kommunal regi.
Jag fragar kommunchefen hur kommunen reagerar pa den sortens initiativ. Han
forklarar att kommunledningen och byalaget egentligen &r Gverens om att det
behdver byggas nya bostdder i kommunen, men kommunledningen &r mer
obendgen att ta risker. ”Dar har man ju vildigt olika syn. Men beskrivningen,
problematiken, den &4 man Overens om”. Direfter papekar han ocksé att
mediestrategien fran byalagets sida kan vara obekvim for kommunens ledning:
”Dom anvénder ju media som slagtrd, dom gér ut och kritiserar, provocerar”.
Personligen uttrycker dock kommunchefen forstielse for att byalagets
perspektiv kan framsta som en riktig strategi.

Nar Lisa pa samhillsbyggnadsforvaltningens planenhet pratar om byalagens
olika framtoning ger hon ockséd Vittinge som exempel. Hon beskriver byalaget
som “militanta i sin framtoning”. Sedan sdger hon att det egentligen inte &r
orterna per definition det handlar om. ”Sént dir skiftar mellan &ren har jag en
kinsla av, kopplat till personer antagligen”.

Helen, landsbygdsutvecklare, som ibland uttrycker frustration dver
byalagsforetradare som tar offentlig strid med kommunen 4r i grund och botten
mycket stolt dver den aktivitet som finns pé de olika orterna. ”Vi &r den kommun
i lanet som har absolut aktivast lokala utvecklingsgrupper” siager Helen. ’Sen
tror jag kanske att Osthammar, méjligtvis Tierp kommer p& nin andra plats dir.
Uppsala skulle jag vilja siga, inte att de har noll men néstintill.” Hon kopplar
samman det med kommunens instdllning till initiativen: Vi har ju jobbat
medvetet med att stimulera lokala utvecklingsgrupper sen lange, ldnge, linge.”

For att summera relationen sé tillmits de ideella fOretrddarna sérskild
kunskap om respektive orter, de tillmdts bland annat en roll att influera
kommunala beslut med denna kunskap men inte genom att skrika hogst”.

Kommunen och bredbandsfragan

Ar 2013 plockar 4ven Heby kommuns ledning upp bredbandsfrigan.
Kommunchefen utarbetar ett forslag till bredbandsplan for kommunen.
Kommunchefen bjuder sedan in en extern konsult, med erfarenhet av att ha
arbetat med bredbandsfragor pa olika sitt de senaste 14 &ren, for att diskutera
véagvalen med kommunstyrelsen. Jag ges mdjlighet att vara med nér forslaget
behandlas i kommunstyrelsen.
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Vad dr lagom aktivitetsnivd for en kommun?

Kommunchefen introducerar bredbandsfrigan som att det handlar om att
kommunen behover vélja forhallningssitt, antingen ett passivt forhallningssatt
och hoppas pé att marknaden loser det, eller ett mer aktivt forhallningssitt pa
nagon niva. Fragan dr vad en kommun med Hebys ”landsbygdsstruktur” bor
satsa pé.

Konsulten ges inledningsvis ordet och han haller en presentation som
redogdr for Sveriges vigval i bredbandsfrigorna nationellt. Han forklarar att
EU och Sveriges regering sdger att bredband ar en sak marknaden ska 16sa. EU
och Sverige sitter dock upp ambitidsa mél om bredbandstickning men det ar
marknaden som ska 16sa utbyggnaden och kunderna som forvintas betala.
”Sambhéllets” ansvar begrénsas i huvudsak till regelverket, men det finns dock
lite ekonomiskt stod till kanalisation och stdd fran landsbygdsprogrammet,
forklarar konsulten. Déarefter presenterar konsulten statistik och forklarar att
Heby kommun &r i storst behov i lidnet gillande utbyggnaden pa landsbygden
och konsulten konstaterar att det alltsd “krdvs mycket insatser i de glesa
delarna, men man fér inte heller gldmma orterna”.

Kommunstyrelsens ledamoéter for en kort diskussion om bredband verkligen
behovs pa landsbygden. En av ledamoéterna sédger gillande uttrycket att tid &r
pengar att det inte riktigt géller pa landet, “dér tar vi en kopp kaffe” istéllet.
Konsulten forsoker forklara att snabbare, stabilare uppkoppling kommer nog
anda behdvas i framtiden d& exempelvis TV i huvudsak kommer distribueras
via bredbandet.

En av kommentarerna dr att det blir sa dyrt d& inte alla grannar ar
intresserade. S& blir det ndr man bestdimmer sig for att det &r marknadsaktorer
som ska l6sa problemet, replikerar konsulten. ”Det ar ett politiskt beslut sedan
1998.” I slutet av motet dterkommer ocksé denna diskussion. En ledamot frén
det styrande borgerliga blocket fragar om det ar rimligt att utbyggnaden av
fibernitet ska ske pad marknadsméssiga villkor.

Enligt konsulten forordar lénsstyrelsen en version av byalagsmodellen dér
byalag ansvarar for nedgridvning av kanalisationen pa landsbygden och en
kommersiell nétdgare sedan blaser i fibern. Samtalet kommer in pa vad
kommunen far gora. Svaret blir att kommunen far anldgga och driva ett ndt om
det inte finns en marknadsaktor, da ar det olagligt. Kommunalradet Marie Wilén
staller en fortydligande friga om det innebdr att om ett kommersiellt bolag
skrivit in ett omrade i sina planer d&r kommunen forhindrad att agera. Konsulten
menar att sa &r fallet men ger samtidigt exempel pa flera kommuner som bygger
egna stadsnét i konkurrens med kommersiella bredbandsoperatorer.

Réden kommunen fér fran den inhyrda konsulten &r att kommunen ska ligga
pa de kommersiella bredbandsoperatdrerna. Att prata och peka pd kommunens
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onskemal om utbyggnad. Kommunen kan ocksa verka for samordning sé att
det varje ging det grivs lidggs ner kanalisation. Slutligen s& ”dir det finns
lokala grupper som vill géra nagot i sin bygd, behdver de badde administrativt
och tekniskt stod”. En ledamot undrar om det &r okej om kommunen hjélper till
att finansiera utbyggnaden till en by som ligger off”. Konsulten forklarar igen
att det &r ett rorligt mal, man maste kolla hela tiden hur marknaden ser ut.

Heby kommun foljer sd gott som helt konsultens rdd och satsar pa en
samordnade roll, de anstéller en bredbandssamordnare.

Ndr medborgarna hor av sig

Jag triffar bredbandssamordnaren Hanna, som senare rekryteras till det
nyskapade uppdraget, pa hennes kontor pa kommunhuset i Heby. Nér vi pratat
en kort stund dppnar en man dorren och séger:

Ursikta mig, det ir bara sé att det r en som fragar om bredband. Ar det Lidnet
man ska ringa till om man undrar?

”Vad giller fragan”, undrar Hanna. ”Hon har kopt en villa och ir intresserad av
att ha bredband”, forklarar mannen som arbetar i kommunens reception. ’Vart
bor de ndgonstans da?” undrar bredbandssamordnaren och ber sedan
receptionisten ta medborgarens nummer s hon kan ringa upp. Mannen plockar
upp den bédrbara telefonen han har med sig i handen och frdgar om numret.
”Det ar varan bredbandsstrateg som kan allt om detta” som kommer ringa upp
forklarar han for personen i andra dnden. Efter att ha avslutat telefonsamtalet
ber han oss om ursékt for att han stdrde och lagger till att ”vi borde se till att vi
har uppgifterna héir nere”. ”Ja absolut” hinner bredbandssamordnaren svara
innan receptionisten ldmnat rummet.

Samtidigt forklarar bredbandssamordnaren, i det fortsatta samtalet med mig,
sig tveksam till att kommunens bemdtande av medborgarnas fragor om fiber
begrinsas till att ldmna ut ett telefonnummer till den kommersiella bred-
bandsoperatoren. Jag fragar Hanna om hon fér frigan ofta. Hon uppskattar det
till fyra till fem e-post per vecka och négot farre forfragningar dver telefon.
Hon vill helst prata en stund med den som hor av sig, forklarar hon: ”Man vill
ju hellre prata med personen in att bara ge ut ett nummer”. Hanna forklarar
vidare att det kénns viktigt att forklara hur bredbandsmarkanden fungerar och
kommunens roll i sammanhanget.
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Forsok att locka in marknaden

Vad ar det bredbandssamordnaren gor? Bredbandssamordnaren forklarar att
”det gér inte planera helt hur det ska gé till” att fa till bredbandsutbyggnaden
da kommunen inte dger ndgot eget néit. Bredbandssamordnaren ser sig istéllet
ha tvd huvuduppgifter, dels kontakter med kommersiella operatérer och dels
med ideella byalag.

Gillande kontakten med de kommersiella operatdrerna forklarar bredbands-
samordnaren uppgiften som:

Att se hur vi kan jobba for att fa fart pA marknaden. For den ska ju skota sig
sjdlv. Men den 4r ju inte riktigt ddr. Det krdvs mycket kontakter, att ta kontakter
for att fa upp 6gonen for kommuner som Heby.

Kommunledningen &r inte ndjd med situationen dér det endast finns en
kommersiell aktér aktiv i kommunen, Lidén data. De har tillsammans med
Knivsta kommun haft méten med Telia, IP-only och Svensk Infrastruktur for
att diskutera fOrutsittningarna for att dessa operatorer att etablera sig i
kommunen.

Bredbandssamordnaren forklarar att kommunen i samtal med operatdrerna
forsoker “Trycka pa att vi ser det som viktigt att om eller nir de kommer in i
kommunen, att de bygger ut dven péd landsbygden”. Samtidigt later hon
pessimistisk om saddana mdjligheter. Heby kommun &r i ett ldge dér de onskar
fa fler operatorer att etablera sig 6verhuvudtaget i kommunen. ”Den biten blir
svar” sdger hon och utvecklar resonemanget:

Vad kan man kréva och vad har man att sdtta emot? Det blir en 6nskan frén
kommunen och en vildigt starkt vilja men hur mycket kan man kréva, for vi vill
ju att de ska komma hit.

Forsok att aktivera byalag

Kommunens stdd for de som bor i delar av kommunen dér en fiberanslutning
inte erbjuds kommersiellt dr att uppmuntra till bildandet av “byalag” som
bredbandsamordnaren bendmner fiberforeningarna. De har dock inte haft sa
stor framgang hittills.

Grundproblemet med hela byalag pd landsbygden-arbetssittet blir att man sa
fort hamnar i den hér frigan att folk inte dr beredda att starta ett byalag, for man
har inte den tiden, man kénner inte att man har den kompetensen.

Hon beréttar om tva aktuella exempel. Hon beréttar dels om en man boende
utanfor Térnsjé som ringt henne. Hon beskriver omradet som ett sant typiskt
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landsbygdsbredbandsstddsomrade”. Mannen var vildigt intresserad av att fa
fiber men nér fiberférening kom pa tal backade han. Hon forklarar forst att han
sagt att han var nyinflyttad men &ndrar sig sedan till att han var inflyttad:

Inte nyinflyttat men han hade egentligen inte nagon koppling till platsen och
kénde inte att det var nadgon vidare grann[sammanhéllning]. Det var liksom inte
ett naturligt byalag sa [eller] den stimningen. Han kédnde vél utifran det att det
var inte aktuellt att dra igang natt byalag.

Hon ger ytterligare ett exempel dér frigan om fiberprojekt varit uppe i en
vagforening vid Vansjon norr om Morgongava. Hon beskriver forut-
sittningarna som idealiska for en fiberforening. Det var ett stort intresse fran
bade fastboende och fritidshusdgare som bor relativt samlat runt sjon och det
fanns en anslutningspunkt med befintlig fiber i niarheten, samt en vigforening i
omradet pa vars moten fragan kunde diskuteras. Enligt bredbandssamordnaren
stdlldes forhoppningarna bland de boende till att ordférande i vagforeningen
skulle vara beredd att driva ett projekt: “man ténkte han skulle kunna vara en
san”. Men han var inte beredd:

Han kinde inte att han hade den tiden eller de ekonomiska, att man vagade ta
den risken att sétta igdng det arbetet.

Dessa tva exempel illustrerar tvad av problemen hon upplever med byanéts-
modellen. De naturliga grannskapsgemenskaperna som grund for byalag saknas
och det saknas ménniskor som &r beredda att ata sig den arbetsinsats och de
risker ett bredbandsprojekt innebédr. Samtidigt har kommunen inte givit upp
hoppet om att det trots allt ska bildas fler fiberféreningar i kommunen. Hon
forklarar att de planerar for fler informationsmoten:

Vi [har] ténkt att vi under varen ska ha négra sddana informationsmdten for
medborgare for att prata om bredbandsstoden. Det kommer vara den
information man kan ge. [...] Att bilda byalag dr den vdgen som finns nu nir
marknaden inte kommer. Jag tror fortfarande att det &r manga i kommunen som
behover f4 mer information kring den végen.

I ett langre perspektiv finns hos bredbandssamordnaren forhoppningar om att
kommunen kan hitta former att vara en mer aktiv part tillsammans med lokala
initiativ. Antingen som aktivt stod i att hjélpa foreningarna att fylla i ansokan
till landsbygdsprogrammet alternativt att kommunen gér in som stodsokande
och skoter administrationen och tar riskerna i projekt som genomfors med hjélp
av lokalt ideellt engagerade medborgare.
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Kommunala "landsbygdsutvecklare” i nationell kontext

P& Scandic hotell mitt emot centralstationen i Stockholm méts tjénstepersoner
frdn hela landet under en dag nédr Landsbygdsnitverket bjuder in till
nitverkstraff for “landsbygdsutvecklare som arbetar inom kommun, region och
lan”. Lena, niringslivsutvecklare pa Ornskoldsviks kommun (med ansvar for
bade landsbygds- och stadsutvecklingsfragor i kommunen) &r en av dem som
leder nétverket och har planerat dagen. Hon inleder genom att hilsa alla
vilkomna till ”landsbygdsfamiljen”. De nérvarande har olika titlar men Lena
forklarar landsbygdsfamiljen som “vi som &r hér har en speciell kénsla for
landsbygden”. De senaste aren har denna ”landsbygdsfamilj” fér kommunala
och regionala tjinstepersoner borjat ta form. De har fatt ett nationellt
sammanhang dir de kan moéta kollegor som arbetar med liknande fragor.

Denna dag i Stockholm bdrjar med frdgan om integration men foljs sedan av
ett pass med rubriken “hur kan man vdnda utmaningar till samhéllsutveckling”
som innehéller presentationer av ett antal konkreta exempel. Det forsta exemplet
som ges ir en satsning av Ornskdldsviks kommun pa att skapa motsvarigheter till
kommunens stadsutvecklingsbolag (ett bolag dgt gemensamt av kommunen och
centralortens foretagarforening) pa de mindre orterna med omland. P& de mindre
orterna ska dock foreningslivet vara en tydligare part och landsbygds-
utvecklingsbolagen ska till skillnad fran centrumbolaget inte vara ett aktiebolag
utan ekonomiska foreningar. Tanken &r att den ekonomiska foreningen ska
kunna anstilla en koordinator. Bakgrunden &r analysen att det &r “manga i ideell
sektor som sliter” och att ideell tid som resurs inte riktigt racker till. Med en
lokalt anstdlld koordinator pd deltid kan kommunen, foretagarna och
foreningslivet “kraftsamla och utveckla bygden” i samverkan. Kommunen lovar
att investera 250 000 kronor arligen i respektive forening forutsatt att bygdens
invanare och foretagare matchar upp med lika mycket pengar.

Det andra exemplet som lyfts fram dr Rostanga Utvecklings AB. Rostanga
beskrivs som den skdnska kommunen Svaldfs minsta ort beldgen langst bort
fran centralorten. En ort som “brottas med rétt sa klassiska utmaningar” for en
landsbygdsort som Nils, som 4r med och leder arbetet ideellt forklarar. Han
beskriver ett lokalt ideellt engagemang som “élskar” mdjligheterna med
projektfinansiering via Leader. De har bland annat byggt cykelstig med
projektmedel. Arbetet med olika projekt har gjort att de 1 bygden lart sig gora
saker tillsammans men sedan insett att man ltt “hamnar i ans6kningstrésket”.
AnsoOkningstrisket dr att ndr man har en bra idé sd behover man skriva en
ansdkan dir man klér in idén i andras sprékbruk. Han ger exemplet att lite
oavsett vad man vill gora sa ska man exempelvis beskriva att man ska skapa en
”"motesplats”. For att komma ur ansokningstrisket och std pa egna ben har de
startat ett aktiebolag med utdelningsbegrinsning som investerat i lokala
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fastigheter. De billiga fastigheterna i daligt skick har rustats upp med hjélp av
ideella krafter och hyrs sedan ut. Pa s sétt skapas en egen intéktskélla som kan
anvindas till nya initiativ i bygden. Rdstdngas foretrddare beskriver en frostig
relation till sin kommun, som de upplever har svart att hantera initiativ som
ligger i grénslandet mellan ideellt och kommersiellt. Nils avrundar med att
sdga att:

Manga tror det &r ohallbart att satsa pa eldsjdlar, men jag tycker inte man ska
vara rddd. Det dr ménniskor som vill flytta grinser. Forsok stirka dem istéllet
for att ddmpa eller motarbeta dem.

Tillvéxtverkets representant, Camilla, formedlar samma budskap som Nils
berort om nya tider gillande civilsamhillets roll. Camilla berittar om
Tillvaxtverkets roll att fordela stodmedel till forsok till nya innovativa
servicelosningar. I sin presentation kommer hon in pé foreningslivets roll:

Dagens situation kraver andra 16sningar. Byaforeningen tar over, pa flera hall ar
det foreningslivet som tagit over ansvaret. Néringslivet i gles- och landsbygd
stir pa andra fundament. Det krdver andra strukturer. De som ar bestimda med
att de ska bo kvar tar storre ansvar. Det krdver att man organiserar sig.

Medvetenheten om detta okar i takt med att servicen fordndras forklarar
Camilla. Men sedan for att hitta héllbara losningar podngterar hon att
Tillvaxtverkets stindpunkt ar att det behdvs samverkan. Samverkan mellan det
offentliga, det privata och det ideella.

Anna-Karin fran SKL deltar och ger en introduktion till begreppet 1OP,
idéburet offentligt partnerskap, som hon beskriver vicker allt mer intresse i
kommunsverige. IOP beskrivs som en relation av tva jambordiga partner. En
relation mellan en kommun och en idéburen organisation som ligger
nagonstans mellan upphandling och foreningsbidrag. Anna-Karin menar att det
finns en resurs som ekonomer ofta bortser ifran och det ar ideellt arbete. Allt
fler borjar dock upptécka civilsamhéllet som “ett strategiskt falt att utveckla”.
Men da géller det att gora det med respekt podngterar hon, att tinka i termer av
IOP ses som en mojlighet att utveckla relationen i respekt for varandra.

I anslutning till presentationerna ges mojlighet till gruppdiskussioner och
fragor till foredragshallarna. Hela triffen har rubriken “Jag, landsbygds-
utvecklare!” men under dagen aterkommer invdndningarna mot titeln
landsbygdsutvecklare och istdllet foresprikas begrepp som landsbygdssam-
ordnare eller landsbygdsstrateg. Det verkar finnas samstimmighet om att
tjinstepersonuppdragen i dess olika former inte dr att driva utvecklingen utan
mer vara en stodfunktion. En av deltagarna uttrycker det som att ’vi maste bli
mjukare, vi ir ju samordnare, vi &r ju till for att lotsa” och ldgger sedan till att det
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ar “verkligen bara en generalistfunktion”. En saddan lotsande generalistfunktion
som jag beskrivit finns i Heby finns alltsé i allt fler kommuner, men formerna for
denna funktion har dnnu inte riktigt satt sig.

Nér det bryts for lunch som serveras precis utanfor konferensrummet
hamnar jag vid ett litet stdbord tillsammans med tre andra motesdeltagare.
Efter att ha avhandlat bland annat avsaknad av potatis eller brod pé buffébordet
sa tar en av kommuntjénstepersonerna upp ett &mne som legat under ytan
under formiddagens presentationer. Vad gor man med de platser dér det inte
finns nagra invanare som engagerar sig? De konstaterar att inom allt fler
verksamhetsomrdden behdver kommunen en aktiv lokal samarbetspart for att
kunna gora nigot. Vad ska man dé gora i de omraden ddr kommuninvanarna
klagar 6ver att kommunen inte gor insatser. Kommuntjénstepersonerna menar
att det beror pa att invanarna inte tar egna initiativ. Nagon lyfter fragan om
man kanske behdver borja sdga det rakt ut till de missndjda medborgarna. Att
kommunen prioriterar insatser i omraden dér det finns medborgargrupper som
tar initiativ. Konsensus runt bordet blir att det nog &dr sa. De omraden dér ingen
engagerar sig lokalt i samhillsutvecklingen kommer inte heller fa ta del av
offentliga insatser i samma utstrickning och ménniskorna kommer troligtvis i
allt hogre grad lamna dessa platser. Det schyssta &r att tala om for medborgarna
att det ar sa verkligheten ser ut numera. Alla behover inse att ndgra pa varje ort
behover engagera sig for orten.

Under eftermiddagens fikapaus hamnar jag i ett annat samtal dér delvis
liknande frigor berors. Aven min samtalspartner denna gang lyfter frigan om
att ett landsbygdspolitiskt system byggt pé projektmedel gynnar vissa grupper
av individer som lar sig hantera systemet. Men slutsatsen blir en annan. Min
samtalspartner ifragasétter beskrivningar av att tjénstepersoner ska ha en roll
att forsoka aktivera och stddja minniskor. Istdllet borde fokus ligga péa att
montera ned de byrékratiska regelsystem som hindrar entreprendrer att ta egna
initiativ. Hela EU:s stodsystem &r i detta perspektiv en utveckling i fel hall som
borde monteras ned.

Aven om en politisk diskurs som betonar det aktiva medborgarskapet, i linje
med den nationella stddpolitikens utformning, &r starkt etablerad inom
kommunsverige ar det inte en sjdlvklarhet. Forhallningsittet till de ideella
initiativen dr i hogsta grad en politisk fraga, men avgors ménga ganger genom
hur frdgorna hanteras pa forvaltningsnivd inom kommunerna, genom hur
enskilda tjainstemén pa nyckelpositioner véljer att forhalla sig.
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Slutsatser: Kommunen intar projektmaklarrollen

I kommunforskningen har det under en lidngre tid konstaterats att i den
ekonomiska och demografiska situation manga kommuner star infor idag kan
det framsta som logiskt att borja betrakta medborgarna som resurs pé fler sitt
an som véljare och skattebetalare (Syssner, 2014; Montin, 2006). Intresset for
medborgaren som medskapare och ddrmed resurs har vixt i kommunsverige
(Montin, 2006). Det har beskrivits som en forskjutning fran rollen som viljare
och konsument av kommunens tjanster till att medborgarna ses “’som resurser i
den lokala problemlosningen” (Montin, 2006, s. 154). Tidigare forskning har
dragit slutsatsen att denna medskapande medborgare finner man littare pa en
mindre ort 4n i stider (Ingelstam, 2006; Jonsson, 2006).

Kommunen som organisation utgor betydande element i sammansittningen
av det lokala medborgarskapet. Vad kommunen erbjuder for service och hur
servicen &r distribuerad inom kommunen har direkt pdverkan pa hur méanniskor
uppfattar att den offentliga sektorn moter upp deras behov. Fokus i analysen
hir dr dock pé hur kommunen paverkar de ideella initiativen vilket blir en
indirekt kanal genom vilken kommunen paverkar det lokala medborgarskapet.
Kommunen har ménga ganger varit en spelare i processen som lett fram till
foreningsdrivna bensinmackar och annan foreningsdriven service.

Jamfort med de lokala utvecklingsgrupperna och de ideella initiativen jag
studerat sd dr den kommunala organisationen en resursstark koloss. De
kommunala resurserna &r dock i stort intecknade av befintlig kommunal
verksamhet och nir nya lokala samhillsutmaningar dyker upp tar kommunen
ogdrna stora kliv fram dven om manga medborgare forvintar sig det. I
exemplet Heby kommun har kommunen dock inte helt ldmnat spelplanen utan
istdllet anammat en position som kan liknas vid miklare (broker) (Lewis &
Mosse, 2006; Bierschenk et al., 2002). Méaklarrollen bygger pa formagan att
kunna vixla mellan olika diskurser. Det vill séga formagan att hitta ritt retorik
for skilda miljoer och forméga att skapa relationer i skilda samhaillssfarer
(Bierschenk et al., 2002).

Den kompetens som vissa kommunala tjédnstepersoners roll som mellanhand
vilar pa utgors av systemkunskap och nétverkskontakter. Tjdnstepersonerna har
en annan mojlighet att kompetensutvecklas om de rddande systemen dr den
vanlige medborgaren (Molin & Pettersson, 2012), kompetens som kommunen i
Hebys fall stéller till for forfogande for de ideella initiativen.

Den kommunala méklarrollen verkar béde internt inom kommunen och
externt. Internt fungerar de som en mellanhand mellan exempelvis projekten
och bygglovshandldggaren. Externt fungerar de som mellanhand exempelvis
mellan projekten och linsstyrelsens handldggare.
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I relationen mellan Dbygglovshandldggaren och mackprojektet ges
rdddningstjénsten och andra myndigheter utrymme som sakkunniga experter
med tung rost. Med en méklarfunktion inom den kommunala forvaltningen
intrdder en arm av kommunen som delvis kan lyfta fram de ideella initiativens
intressen och understodja en forhandling om hur det 6vergripande samhélls-
intresset bast identifieras. Har agerar Helen som medlare mellan berérda parter.
Landsbygdsutvecklaren liksom foreningshandldggaren fungerar ménga génger
som en vag in i kommunen for olika lokala initiativ.

Kommunen fungerar ocksa som projektmiklare mellan de lokala ideella
initiativen och lénsstyrelsen som representant for EU:s landsbygdspolitik.
Samma kontaktpersoner som fungerar som medlare gentemot andra delar av
den kommunala forvaltningen bidrar till att fler far upp 6gonen for lands-
bygdsprogrammets mojligheter och andra projektfinansidrer och far hjélp att
placera sina fragor i ritt diskurs.

Genom EU-intrddet Oppnades en “konsultmarknad” for méklartjanster
gentemot EU-stddsystemen upp (Molin & Pettersson, 2012; Pettersson, 2002).
Det beskrivs som att kombinationen av att stodsystemet dr oként hos den breda
allménheten tillsammans med det svenska tjdnstemannaidealet om neutralitet
hos tjénstepersonerna som i Sverige hanterar EU-stoden ledde till ett behov av
att personer insatta i systemet, exempelvis tidigare lansstyrelseanstéllda tog pa
sig mdklarrollen pa andra positioner. Det kom att ske genom exempelvis
Coompanion, kommunala niringslivsbolag och lokala bygdebolag (ibid.).
Kommunen intar hér en likartad méklarposition.

Réder det oklarheter om de politiska programmen och dess regelverk finns
stort utrymme for miklaren konstaterar Bierschenk ez.a/ (2002). Som i fallen
med landsbygdsprogrammet kan det till och med vara avgdrande om
programmet dr narmast okédnt for malgruppen. Det miaklaren gor kan definieras
som Oversittning (ibid.). Utvecklingsprojekt blir till genom &verséttning.
Genom att Oversétta Overgripande program till skilda lokala kontexter &r
miklaren en nyckelfigur. Méklaren kan placera in samma ide inom ramen for
olika logik med olika sprakbruk. Maklaren hjilper till att dversétta det lokala in
1 de politiska programmen.

Heby kommun har upptickt att de kan medverka till 16sningen av vissa
samhillsproblem genom att understddja nya typer av ideella initiativ utan
stora ekonomiska ataganden. Sjdlvbilden av den kommunala organisationen
som en forsvagad aktor forhindrar tanken om stora Aataganden for
utvecklingsprojekt. Kommunen dr beredd att understodja nya ideella initiativ,
men bara till en viss gréins.

Kommunens foretrddare pétalar vikten av att inte agera utifrdn de som
skriker hogst eftersom kommunen dr en demokratisk organisation. Samtidigt sa
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finns hér utrymmet att nir kommunen prioriterar sina insatser sé rdknas uttryck
i form av aktivt ideellt engagemang som en viktigare rost én asikter uttryckta i
andra former. Kommer asikter om samhéllsutvecklingen till uttryck som ideellt
avsatt tid s& matchar kommunen upp med kommunalt utvecklingsbidrag, en
bygglovshandlaggare som hjélper till med inmétning, en tjdnsteperson som
avsatter sin tid i styrgruppen for ett projekt eller en ansvarig tjénsteperson som
till slut finner det enklare att skicka ut sin egen personal att rusta ett plank dn
att samordna med de ideellt engagerade. I mycket av denna matchning finns i
Heby kommun institutionaliserade miklarroller i form av landsbygdsutvecklare
och bredbandssamordnare som centrala aktorer.

Méklarfunktioner i politiska system har forklarats som att kunna ha
funktionen att formedla resurser till mianniskor med simre forutséttningar att
pa egen hand ta del av resurserna (James, 2011), men ocksé som en roll som
potentiellt bidrar till att resurser fordelas till resursstarka grupper i samhéllet
(Platteau, 2004). Ur en annan synvinkel kan den institutionaliserade
méiklarrollen ses vara samhéllsekonomiskt mer effektiv dn att varje enskild
medborgare pad egen hand ska sitta sig in i diverse politiska program och
regelverk (Molin & Pettersson, 2012)

Kommunernas roll gentemot de lokala initiativen kan ses ur béda
perspektiven. Kommunen som projektméklare innebér att fler lokala initiativ
har potential att realiseras. Initiativtagare utan kunskap om planbestimmelser
eller EU-systemets olika projektbidrag kan lotsas rétt. Samtidigt &r det endast
dér det finns individer med formaga att organisera sig som kommunen stottar
med resurser. P& sd sitt formedlas lokala skattemedel efter graden av ideellt
engagemang pa orterna, nagot som oftast innebar ett visst befolkningssegment
som inte alltid &r distribuerat jimnt mellan orterna i en kommun.

Nér de kommunala foretradarna séger att de stimulerar fram initiativ gér de
ett steg lingre. De dr medlare som tydligt anammat projektpolitiken som
dominerande logik. Heby kommun é&r inte bara en passiv formedlare av
information om mojligheter utan blir en del av styrningsregimen mot ett mer
aktivt medborgarskap, ndgot som kommer till uttryck genom att definiera
initiativ som uttryck for en nordlig “bra” eller sydligt “dalig” kultur i
kommunen. Kommunen delar delvis den aktiveringsagenda som EU:s
landsbygdspolitik har inbyggd. Landsbygdens ménniskor maste aktivera sig
och sldppa tanken pa att kommunen ar den organiserande aktoér som agerar nir
nya samhillsutmaningar identifieras.

Medskaparsamhillet innebdr delvis en konflikt mellan demokrati- och
effektivitetsviarden (Montin, 2006). Politisk jamlikhet far i dessa sammanhang
en underordnad roll och ersitts med en mer pragmatisk héllning.
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Det finns flera saker som talar for denna utveckling. Det krdvs anpassning till
lokala forhallanden och dé &r det inte sjélvklart att likabehandling dr det mest
rittvisa. Det dr ocksé viktigt att relatera kommunens végval att satsa pa en roll
som institutionaliserad utvecklingsmiklare till det reella alternativet.
Alternativet 4r ofta inte att kommunen gor insatser inom det aktuella
sakomréadet dver hela sitt geografiska omrade utan att kommunen léter bli att
agera. Maiklarrollen innebdr att medborgarnas problem faktiskt blir
uppmérksammade (Montin, 2006).

Man kan komma till olika slutsatser om medborgarnas relation till
kommunen men fragan &r inte bara aktuell i Heby utan over en stor del av
landet. P& vildigt manga platser intar kommunen en méklarfunktion nér det
géller landsbygdsspecifika insatser och stéller stor tillit till det aktiva eller det
medskapande medborgarskapet.
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10 Det kommunitara medborgarskapet

Syftet med denna avhandling har varit att undersdka hur det faktiska
medborgarskapet utspelar sig i det samtida landsbygdssambhallet. Detta genom att
dels studera vad som kénnetecknar medborgarnas organisering i frigor om
landsbygdens service och infrastruktur, dels studera hur medborgerliga
réattigheter och skyldigheter definieras genom service- och infrastrukturpolitiken
riktad mot landsbygden.

Svaren pé dessa fragor om medborgarskapet presenteras i detta avslutande
kapitel med hjilp av begreppet sociala nédviandigheter. Analysen av hur sociala
nddvindigheter hanteras ligger till grund for forstaelsen av landsbygdssamhaillets
medborgarskap. Avslutningsvis diskuteras i kapitlet konsekvenserna av det som
identifieras som en pagéende forskjutning av landsbygdens medborgarskap.

Landsbygdssamhallets nédvandigheter

Skulle du vilja bo pad en plats dir det inte finns en bensinstation? Den
motfrdgan fick jag som svar av Keo nir jag frigade om varfor macken
behovdes just i Tarnsjo. Andra finner anledning att stilla liknande fragor. Kan
jag bo pa en ort dir det inte finns forskola? Kan jag bo pa en ort ddr det inte
finns matbutik? Kan jag bo dér det inte finns snabb internetuppkoppling?

I stort har utvecklingen gétt i en riktning mot att allt fler tjanster kan
nyttjas pa distans?*. Det forutsitter att méanniskor har mojlighet att vara

24 Myndighetskontakter med exempelvis Forsikringskassan och Skatteverket kan ske via
internet och telefon. De flesta varor sdsom kléder, elektronik, véxter, byggmaterial och
receptbelagda ldkemedel gér att handla via nétbutiker. Att ta bankldn och andra bankdrenden kan
goras via internetbank och telefonbank. Sjukvard via internet r under utveckling men redan idag
finns mojlighet att konsultera likare via videosamtal for enklare dkommor och dérefter fa sin
receptbelagda medicin skickad till sig.
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uppkopplade mot resten av samhillet genom att fastigheten nas av bland
annat vagnétet, internet och telefoni. Det finns ocksé vissa servicefunktioner
som fortfarande ar starkt knutna till lokalsamhaillet. Betydelsen av denna
lokala service har analyserats i kapitel fem. Slutsatsen av denna analys kan
sammanfattas som att service har betydelse i tvd dimensioner. Den fOrsta
dimensionen dr att tillgang till mataffir och bensinstation inom rimligt
avstand fran bostaden behdvs for att fi vardagslogistiken att fungera bra.
Forskare har anvint begreppet oken® for att bendmna det problem som
uppstar ndr servicenitet blir sd glest att det far storre konsekvenser for
invanarna, framfor allt gillande tillgdngen pa livsmedel (Cummins, 2014;
Brown & Schafft, 2011; McEntee & Agyeman, 2010; Walker et al., 2010;
Morton & Blanchard, 2007). Kvantitativa studier genomforda i Sverige
ifragasitter dock om serviceproblematiken skulle ha storre praktiska
konsekvenser i Sverige (Amcoff, 2017; 2016) och finner inte heller beldgg
for att butiksnedldggningar paverkar boséttningen pa orten (Amcoff et al.,
2011). Huruvida konsekvenserna dr betydande objektiv mening dr dock inte
avgorande for att forstd mobiliseringen kring servicefragorna.

Den andra dimensionen &r att servicefunktionerna ocksd skapar
civiliserade” lokalsamhéllen (Marshall, 1998 [1950]). Som jag visat i kapitel
fem finns det forvintningar pd en viss standard knuten till den plats man
definierar som sitt lokalsamhille. Det ar en forvantningsstruktur som byggs av
tidigare erfarenheter av verksamhet pa orten. Forvéintningarna pa lokal service
ar ocksé i hogsta grad relativa. Invanarna anvénder, som jag beskrivit i kapitel
fem, de grannorter som de bedomer som likvdrdiga hemorten som
referenspunkt for vad de rimligen kan fOrvdnta sig ska finnas pa just
bostadsorten. Detta oavsett hur nédra den ligger andra orter.

Dessa forvintningar hinger inte strikt samman med nyttjandegraden av den
lokala servicen. Tidigare forskning som jamfort ménniskors uttryckta
preferenser om nérhet till service och ménniskors faktiska resvanor till service
pekar péd en tillginglighetsparadox dir méanniskor ofta inte agerar strikt i
enlighet med de verbalt uttryckta preferenserna (Haugen, 2012). Det vill siga
att trots att médnniskor anser att nérhet till matbutik ar viktigt betyder inte det
att de kommer att géra merparten av sina matinkdp i den ndrmaste matbutiken.

For att relatera till tidigare landsbygdsforskning som betonat platskénslans
(sense of place) betydelse valde jag i kapitel fem att beskriva fenomenet som
kénsla av service. 1 kénslan av tillgang till service ingadr manga ganger ocksa

25 1 amerikansk forskning forekommer ofta definitionen mer dn 10 miles till nirmsta butik,
alltsa ca 16 kilometer, for att klassificera ett omrade som matdken. Det &r snarlikt den gréns pa 15
km som satts for det statliga sdrskilda driftstodet till “dagligvarubutiker i sérbara och utsatta
lagen” i Sverige (Tillvaxtverket 2016).
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de servicefunktioner som man sjélv inte anvénder regelbundet eller dr beroende
av. Den lokala skolan bidrar exempelvis manga géanger till servicekdnslan dven
for de som inte &r eller har barn i skoldldern, liksom tillgéng till det lokala
bibliotek som man séllan nyttjar, eller tron pa att polisen eller ambulansen
skulle komma om de behdvdes. Endast kinnedom om tillgénglig lokal service
har betydelse i sig.

Servicekdnslan ir, forutom den faktiska servicenivdn, beroende av trenden
och foridndringstakten. En mindre ort med endast matbutik (sdsom Huddunge
by) talas det ofta om i mer positiva ordalag &n en storre ort som under en
kortare tid drabbats av flera nedldggningar men fortfarande har kvar mycket
mer lokal service (sésom Térnsjo). Forandringar i forekomsten av service liases
av som utvecklingstrender och anvinds av invanarna som forutsdgelser om vart
orten 4r pa vag.

Slutsatsen utvecklad 1 kapitel fem &r saledes att det engagemang
servicefrdgorna vécker bottnar bade i deras funktion for méanniskor i vardagen
och den kénsla av service i lokalsamhiéllet de bidrar till. Fordndringar som
paverkar servicekdnslan negativt vicker manga ganger starka kénslor av
irritation och ilska men ocksd uppgivenhet och sorg. Kénslor dr individuella
och sé& ocksé kénslan av service. Den enskildes kénslor kan emellertid fingas
upp i1 samtalen i den lokala offentligheten och pa sitt utgéra grund for att
ortens service blir en kollektiv fraga.

I en vilfardsstat inkluderar medborgarskapet rétten “att leva livet som en
civiliserad varelse enligt de standarder som rader i samhillet” (Marshall, 1998
[1950], s. 94, min Oversittning). Med uppréttandet av vélfardsstaten kom en
garant for att en grundldggande socialt definierad standard var en réttighet for
alla medborgare. Denna standard fordndras l6pande da forvintningarna
fordndras nér samhéllet utvecklas.

Som jag beskrivit ovan har manga ménniskor ocksa forvantingar pa vad som
ar en rimlig standard pa en specifik geografisk plats. Det finns forvintningar pa
en viss niva av service och infrastruktur for att kunna leva som en “civiliserad
varelse” 1 dagens landsbygdsamhélle. Vi lever dock inte lingre i en tid av en
fortsatt stindigt expanderande vélfardsstat. For att begreppet rattighet ska bli
relevant forutsétter det ndgon som garanterar dem eller a&tminstone nidgon som
kraven kan riktas mot. Samtidigt finns forvantningarna pa grundldggande stan-
dard dven om det inte finns en stat som erkidnner dem som réttigheter. Det leder
till slutsatsen att medborgarskapslitteraturen behdver ytterligare ett begrepp for
att halla isdr forvintningarna pa grundldggande standard och erkdnnandet av
réttigheter.

Sociala nédvindigheter har presenterats som begrepp for att forklara
konsumtionsménstren hos laginkomsttagare (Hjort, 2004). Med begreppet avses
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konsumtion som bottnar i ett behov av att undvika att uppfattas som avvikande
frdn det man uppfattar som majoritetssamhaillet. Att prioritera de sociala
nddvindigheterna kan forstas som en kamp mot utdefiniering (Hjort, 2004).

P& samma sitt som det finns sociala nddvandigheter som géar att fa syn pa
nir ménniskor saknar ekonomiska resurser for att kunna leva upp till dem finns
det andra sociala nodvédndigheter vi kan fi syn pa genom gleshets-
problematiken. Posten, mobiltelefontickning eller tillgdng till bredband via
fiber &r sddant som beror en individ pa hushallsniva. Nar PostNord kréver att
brevladan flyttas lingre fran det egna huset utdefinieras den egna fastigheten
fran den allménna levnadsnivan som innebdr mdjligheten att himta posten till
fots. Nir man behdver gé ut pa tomten for att fa tickning for mobiltelefon
utdefinieras den egna fastigheten fran den allménna levnadsnivan som allt mer
forutsétter mobiltickning dven i koket, i sovrummet eller pa toaletten. Saknas
mojlighet att kopa fiberanslutning innebér det pa likartat sétt utdefiniering fran
en ny etablerad allmént grundldggande standard.

Parallellt med dessa sociala nodvindigheter som handlar om att inte bli
utdefinierad som enskilt hushall finns en parallell logik kring service knuten till
en ort. Kampen om macken, matbutiken eller skolan ar delvis ocksa en kamp for
att orten inte ska utdefinieras eller halka efter. Som beskrivits i kapitel fem har
servicekédnslan knuten till orten en kérna av service som definierar orten att vara
likvardig andra orter i regionen. Till kérnan hor vanligtvis serviceinrédttningar
som matbutik, bensinstation och skola, sddana funktioner har ocksd kallats
bygdens hjdrta (Forsberg, 2010). Olika befolkningsgrupper pa orten kan dock ha
olika preferenser géllande prioritetsordning. Pa lite storre orter utspelar sig ofta
strider om vérdcentralen eller distriktsskoterskemottagningen.

Det finns idag ocksa en etablerad idé om att orter konkurrerar med varandra
och att servicenedldggningar har potential att paverka framtida bosittnings-
monster i regionen. Nedldggning av service som manga anser vital kan skapa
oro for att det riskerar att leda till minskad inflyttning i framtiden och dérmed
kanske ytterligare neddragningar lingre fram.

Genom historien har manga socialt definierade nddvindigheter genom
politiska strider eller utvecklingen av réttspraxis? givits status som rattigheter.
Niésta fraga att behandla for att ringa in medborgarskapet ar hur statsmakten
forhaller sig till de sociala nodvédndigheter som ménga av landsbygdens
medborgare forsoker rikta uppméarksamheten mot.

26 Nér samhillet utvecklats har ocksé domstolarna I6pande omtolkat vad som avses med skilig
levnadsnivd. Exempelvis konstaterar kammaridtten 2013 att dator tagit sig in pa listan av
nddvéndig hemutrustning utan att lagstiftningen fordndrats (Hult, 2013).
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Staten och nodvandigheterna

Staten erkdnner en del av de lokalt uppméarksammade socialt definierade
nodvindigheterna som legitima politiska ansprak. Savil servicepolitiken (kapitel
sex) som bredbandspolitiken (kapitel sju) visade pa betydelsen av de strategier
som staten vijer for att agera’’. Det mest genomgripande ingripandet &r nér
staten faststéller universella servicedtaganden. P& andra omraden nojer sig dock
staten med att definiera en servicestandard enbart som malbild. Statens
erkdnnande av nddvéindigheter identifieras hir komma i tva olika former, dels
som absoluta ataganden och dels som villkorade dtaganden enligt nedan.

Statens absoluta dtaganden

Som visats i kapitel sju dr idag “funktionell tillgang till internet” genom lag
definierat som en réttighet. Regeringen definierar funktionell tillgdng som en
anslutning med Overforeningshastighet pd minst 1 Mbit/s och staten utlovar
atgérder for alla som inte kan tillgodogdra sig det pd den 6ppna marknaden.
Rattighetsdefinitionen utgér dock ett minimalistiskt atagande fran staten sida
da 99,99 % av hushall och arbetsstillen redan har internetanslutning med sadan
hastighet?®.

P& serviceomradet finns inte pd motsvarande sétt nigon miniminiva av
garanterad servicetillgénglighet definierad. Staten har dock sedan 2016
indikerat att det kan anses rimligt att forvénta sig en dagligvarubutik var 15:e
kilometer, detta genom att det fran 2016 pé serviceomradet finns ett nationellt
driftstod till dagligvarubutiker i sarbara och utsatta ldgen” (SFS, 2016:126).
Har dr definitionen att en dagligvarubutik med 15 kilometer till nidrmsta
alternativa forsdljningsstélle och en nettoomséttning under 11 miljoner kronor
ar extra skyddsvird. De butiker som faller inom denna ram kan 16pande stodjas
ekonomiskt av staten. Har tar staten ett utokat ansvar och siger sig vara villig
att understodja sjélva driften och inte enbart enskilda investeringar.

Ekonomiskt sett dr de resurser som avsitts till att en grundliggande
rattighetsniva minimala i1 jimforelse med de resurser som avsitts till atgérder
via landsbygdsprogrammet.

27 Se Wilson (2006) for ett forsok till kategorisering av olika landsbygdspolitiska strategier.

28 Nar PTS Kkartligger antalet hushéll och arbetsstillen som saknar tillgdng till 1Mbit/s
uppkoppling sa visar det sig om att det ror sig om totalt 300 stycken ar 2014 och éret dérpé visar
kartldggningen att siffran dr nere i 130 hushall och arbetsstéllen (Post- och telestyrelsen, 2016b).
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Statens villkorade dtaganden

Som presenterats i kapitel sex om servicepolitiken och kapitel sju om
bredbandspolitiken &r landsbygdspolitiken som formuleras i landsbygds-
programmet utformad som projektpolitik dir en till staten extern part &r tinkt att
sOka de avsatta ekonomiska medlen for att bidra med en del av 16sningen pa de
problem som politiken formulerar. Ser vi till landsbygdsprogrammet som helhet
framtrader, sd som presenterats i kapitel sex, bilden av att programskrivarna
tanker sig en foretagare som stddsystemets primdra malgrupp. Programmen
innehéller en nist basta aktér: en grupp medborgare som identifierat ett
gemensamt problem.

Som diskuterats i kapitel tre har detta, att mdnniskor tar och ges egenansvar
for att 16sa gemensamma problem, i den samhillsvetenskapliga litteraturen
kallats ett aktivt medborgarskap. Aktiveringens politik kan definieras som “en
politik som bestar i att med olika tekniker skapa aktiva och ansvarstagande
demokratiska medborgare” (Dahlstedt, 2006, s. 9). EU:s landsbygds-
utvecklingspolitik etableras under den tid i slutet av forra arhundradet da
politiska idéer om behovet av ett mer aktivt medborgarskap etableras brett
(jmf. Marinetto, 2003).

Staten erkdnner att politiska 16sningar pa vissa landsbygdsspecifika problem
utgor legitima politiska krav. Att erkdnnandet kommer i tva former blir sdrskilt
tydligt pa bredbandsomradet. I hdgst begransad del erkdnns sociala réttigheter,
istéllet erkénns sociala nddvandigheter som marknaden inte tillgodoser som ett
ansvar for civilsamhéllet med staten i en mdjligt finansiellt understodjande roll.
Statens insatser dr villkorade det lokala engagemanget.

Inom landsbygdspolitiken, och extra tydligt pad bredbandsomradet, finns en
klar hierarki géllande samhillets organisering. Marknaden é&r att foredra framfor
det ideella, men det ideella dr att foredra framfor det offentligt organiserade.
Politiken utformas for att aktivera medborgarna att ta eget ansvar.

Skillnader mellan serviceslag

Det finns nyansskillnader inom landsbygdspolitiken mellan atgérder. Géllande
bredband &r skrivelserna starkare om att det handlar om “forutséttningar” for
boende och foretagande som det star i landsbygdsprogrammet 2007-2013
(Regeringskansliet, 2012 [2008]). Alla ska fa mojlighet att delta i informa-
tionssamhéllet. P4 bredbandsomradet kombineras subventionerna med att
definiera en servicestandard medan staten later bli att ha nagra uttalade
ambitioner om servicestandard géllande drivmedelsdistribution. Tillgéng till
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fungerande internet i bostaden dr ocksé mer av en binir fraga an tillgdngen till
drivmedelsstation som handlar om upplevelsen av rimliga avstand.

Paketet av politiska insatser sdsom definition av servicestandarder, lagstiftade
universella ataganden eller tillhandahéllande av ekonomiska subventioner skiljer
sig at mellan serviceslag. Utvecklingen av ideella initiativ pd drivmedels-
marknaden har som beskrivits i kapitel sex i huvudsak drivits underifran, medan
det inom bredbandsomradet, sdsom beskrivits i kapitel sju, dr tydligt att staten
sett sig ha en folkbildande roll att driva pa efterfrigan av fiberanslutning och
stimulera bildandet av lokala fiberforeningar.

Vilka samhéllsproblem som staten avser losa med hjdlp av lands-
bygdsprogrammet utvecklas dver tid. Med tiden har det lett till att allt mer av
tidigare regionalpolitiska fragor forts Gver till den nyare formen av lands-
bygdspolitik genom landsbygdsprogrammet. Servicefragorna liksom bredbands-
frdgorna gick relativt ltt att inkorporera i landsbygdsprogrammet, inte bara for att
det var landsbygdsspecifika problem utan problematiseringarna stimde Gverens
med logiken for ingripande som bygger upp landsbygdsprogrammet; sméa-
skaligheten och det lokala engagemanget.

Pdr Ove, en av de tjdnstemén som ansvarar for Tillvaxtverkets arbete med
servicefragor ger en tydlig beskrivning av denna logik. Enligt hans beskrivning
handlar det om sadant som marknadskrafterna anses borde klara av att skota,
”men sd blir det ofta ideella krafter, ekonomiska foreningar eller lokala
utvecklingsgrupper”. En foreteelse som han ser tidigare framfor allt varit
aktuell i norra Sverige men nu géller hela landets landsbygdsomraden.

Slutsatsen r alltsé att landsbygdspolitiken definierar minimalt med enskilda
rattigheter utan istdllet forutsétter aktiva medborgare och organisering i
civilsamhéllet ndr marknaden inte levererar de nodvéandigheter som efterfrigas.

Det kommunitara medborgarskapet

Grinsdragningarna mellan sfiren av familj och vénner, den privata
foretagssfiren, den statliga och kommunala sfiren, och civilsamhéllet dr idag
suddiga och stindigt fordnderliga. Grénsdragningarna kan ségas vara pordsa
(Dahlstedt, 2009b) och det uppstar en miangd hybridorganisationer som blandar
skiftande logiker for organisering (Wijkstrom, 2012b; Billis, 2010). Det har
tidigare argumenterats utifrdn forskning om ideellt engagemang pa landsbygden
att “civilsamhaillesteoriernas uppdelning av samhéllet i sjélvstindiga sektorer
leder fel” i landsbygdssammanhang (Lindberg, 2005, s. 342). Detta da det i de
mindre landsbygdssammanhangen blir tydligt att medborgarnas sambhélls-
engagemang spelas ut pa en gemensam plan for foreningslivet och kommunen.
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Jag vill utifrén drivmedel och bredband via fiber som exempel ldgga till att det
kommersiella dven finns pa den spelplan dir samhéllsengagemanget utspelas.

De fyra sfarerna grundas i olika logiker for organiseringen men har inte

definitiva tydligt avgriansade ansvarsomraden. Det finns dock en historiskt
etablerad tradition av ansvarsfordelning mellan sfirerna som paverkar
forestdllningar om vem som borde gora vad.
De starka Onskemdlen om service och infrastruktur &ven i landsbygds-
samhillet och inriktningen pa den nationella politiken som moter upp denna
opinion driver pé en glidning i ansvarsfordelning mellan sfirerna och kan ses
forma en sirskild typ av medborgarskap i mindre samhéllen. Jimfor vi
organisering av service och infrastruktur (drivmedel, skolor, biografer, végar,
bredband, vattendistribution) i omraden med mer urban karaktir med omraden
med mer rural karaktir gar det att konstatera att det faktiska medborgarskapet
pa landsbygden drar i en riktning dar civilsamhillet ges och tar ett storre
ansvar. De tva aktuella landsbygdspolitiska exempel jag undersoktvisar att det
ar en utveckling som drivs pé bade av staten och av medborgarna.

Betydelsen av 16sningar inom civilsamhéllet pa landsbygden géller inte bara
drivmedelsdistribution och bredband via fiber. Ser vi till vattendistribution,
avloppslosningar och vdgar dr det betydligt vanligare att de dr organiserade
genom samfilligheter och foreningar pa landsbygden 4n i staden dér
kommunen star som huvudman® (Pettersson, 1999). Riktar vi blicken strax
utanfor den nirmaste boendemiljon kan vi se att ménniskor pa landsbygden i
storre skala ser sig tvungna att organisera sig for att sdkerstélla tillgangen till
service. Detta blir synligt genom ideella initiativ for exempelvis matbutik eller
biografer nir marknaden inte levererar dessa tjénster pa vissa platser. Det har
tidigare framfor allt visats i avfolkningsbygd, men forekommer som jag visar i
denna studie dven i de mer tétortsndra landsbygdsomraden som har stabila
befolkningssiffror eller rent av 6kar i invanarantal.

Ett aktivt medborgarskap i kommunitaristisk form

I den jamforande vilfardslitteraturen beskrivs Sverige traditionellt som ett
typfall av vad som bendmnts som en nordisk vilfirdskapitalistisk modell
(Bowman, 2013; Esping-Andersen, 1990). Enligt den modellen &r det staten

2 Mot detta som bevis for ett mer aktivt medborgarskap pa landsbygden jémfort med staden
gér det att invidnda att om vi istdllet tdnker oss dessa organisationer som ett uttryck for kollektiv
organisering av den ndrmaste boendemiljon kanske det snarast bor jamforas med
bostadsrattsforeningar och samféllda villaféreningar som ar mer vanliga dar méanniskor bor ttt.
Maénniskor tar pa likande sétt tar ansvar i styrelsen for bostadsrittsforeningen som i styrelsen for
végtoreningen (Svedberg et al., 2016). Mianniskor tenderar dock att jimfora vigar med végar och
vatten med vatten och dérav dr det om inte annat en symboliskt tydlig skiljelinje.

204



som inte bara finansierar vélfardsinsatserna, utan ocksé i hog grad organiserar
dem. Dessutom &dr den service staten och kommuner erbjuder i stor
utstrickning universellt tillgdngliga for alla medborgare. En uttolkning av den
svenska modellen ar att beskriva den som statsindividualistisk, att samhillet ar
organiserat for att medborgarna ska st fria fran beroende av familj, sldkt och
civilsamhille (Berggren & Trigéardh, 2006). Denna tolkning har fatt kritik fran
statsvetare som argumenterar for att den nordiska modellen dr ett uttryck for
kollektivism (Petersson, 2012). Bada sidor i denna debatt dr dock Gverens pa
en punkt, att organiseringen i svenska civilsamhillet byggts pa frivillighet och
oberoende snarare dn pa nod (ibid.).

I medborgarskapslitteraturen lyfts Sverige fram som ett land som har bland
de mest langtgaende sociala réttigheterna i vérlden (Bowman, 2013). Nér
tidigare offentligt driven verksamhet privatiserats i Sverige har det framfor allt
inneburit att privata foretag Overtar dessa funktioner (Tillvixtverket, 2012),
inte att civilsamhaillets aktorer atar sig sadan verksamhet i stor utstrickning
vilket &4r wvanligt 1 ldnder med kristdemokratisk tradition. Dessa olika
karaktériseringar av den svenska samhéllsmodellen stimmer inte helt in pa den
typ av politiska problem som portritteras i denna studie. Statlig och kommunal
service, likvdl som grundldggande kommersiell service kan ofta vara
frénvarande 1 Landsbygdssverige.

I Sverige har politiken pa olika sétt riktats in pd behovet av att aktivera
medborgarna (Dahlstedt, 2006). Diskussionen om ett mer aktivt medborgar-
skap har i svensk kontext ofta handlat om att fa den enskilda medborgaren mer
aktiv och deltagande i politiska och deltagardemokratiska forum eller i
foreningslivet generellt. Det handlar ocksé om att medborgarna ges mer aktivt
ansvar for sina liv genom mdjliggérande av aktivt val av allt ifrdn pensions-
sparande till skola och vardinrdttning. Utformningen av landsbygdspolitiken
kan ocksa ses vara en form av politik som styr mot ett mer aktivt med-
borgarskap. Begreppet aktivt medborgarskap racker dock inte for att beskriva
utvecklingen i landsbygdssambhéllet.

Det aktiva medborgarskap som spelas ut i form av foreningsdrivna mackar
eller fiberndt &r inte fragan om ett individuellt ansvar for varje enskild
medborgare. Gleshetsproblematiken definieras av att individen som enskild
konsument inte kan fa tillgang till tjédnsterna. Det aktiva medborgarskapet
krdver organisering men istillet for att nyttja staten eller kommunen som
samordnare av kollektivt agerande sker det i civilsamhillet. Denna form av
kollektivt handlande innebir inte att alla medborgare som far ta del av de
tjénster som initiativen erbjuder &r aktiva medborgare som gor en arbetsinsats i
projekten. Som beskrivits 1 kapitel sex och atta begrénsas de flestas bidrag till
att kopa andelar i foreningen eller betala en anslutningsavgift. De agerar alltsa
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primédrt som konsumenter av det foreningen erbjuder. I projekten dr det en liten
arbetsgrupp, en handfull, som gor majoriteten av arbetet. I den lokala
diskussionen uttrycks trots detta macken eller fiberutbyggnaden som fragor
som beror alla invanare och att det dr ”bygden” som agerar.

Som introducerats i kapitel tvd och tre har det i den akademiska vérlden,
framfor allt i USA, forts ett politisk-filosofiskt samtal dér ett liberalt
medborgarskapsideal stéllts mot ett kommunitaristiskt. Den typ av med-
borgarskap som uppstér i svenska landsbygdssamhéllen kan liknas vid det som i
medborgarskapslitteraturen bendmnts som ett kommunitirt medborgarskap: ett
medborgarskap dér lokala gemenskaper baserade pa geografisk nérhet far en
avgorande roll.

Den filosofiskt kommunitaristiska samhéllsanalysen bygger pa att det goda
samhdllet battre byggs pa lokala gemenskaper adn individuella réttigheter. Det
ar en kritik av den liberala fokuseringen pa den autonoma individen (Avineri &
De-Shalit, 1992). Hegels distinktion mellan moralitit och sittlichkeit kan
anviandas for att beskriva skillnaderna (ibid.). Ur liberalt perspektiv ar
moralitdt den hogre graden av moral. Med det &syftas abstrakta universella
regler och réttigheter. For foresprakare av kommunitarism utgor istdllet
sittlichkeit den hogre graden av moral. Med det asyftas etiska regler som &r
kopplade till en specifik gemenskap.

Kommunitarianer begrinsar vanligtvis gemenskapen som har potential att
generera sittlichkeit till familjen eller lokalsamhaillet och striacker sig oftast inte
sa langt som till staten. Detta politisk-filosofiska perspektiv kommer till
slutsatsen att de lokala gemenskaperna béttre réttfardigar sociala skyldigheter.
De ser lokala gemenskaper som ndgot mer dn instrumentellt eller konstgjort.
Argumentationen bygger pa att rittfardighet av skyldigheter gentemot andra
kraver att gemenskapen ges ett virde i sig sjilv. Analysen landar i att aktivt
deltagande i mindre samhéllsgemenskaper, klubbar och foreningar, dr gott i sig
sjdlv och inte endast har instrumentellt vérde. Ideologiskt driven politisk-
filosofisk kommunitarism dr manga ganger socialkonservativ d& betoningen pa
delade virderingar for ett fungerande samhélle dr stark men kan ocksa dra at
vénster 1 ekonomiska fragor. Kommunitarismen kan dock leva hand i hand med
marknadsekonomin. Aven de som foresprakar det kommunitaristiska samhillet
accepterar ocksa utrymme for icke-kommunitéra relationer, sisom marknaden.

Det kommunitira medborgarskapet har tidigare framfor allt beskrivits
utifran ett normativt perspektiv av akademiker som ser det som efter-
strivansvart  (Etzioni, 1994), ovan Dbeskrivet som politisk-filosofisk
kommunitarism. Som tidigare konstaterats i studiet av landsbygdens civil-
samhille finns i den typ av organisering som hér studeras snarast ett stort matt
av pragmatiska motiv for denna utveckling (Lindberg, 2005). Det dr en de
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facto kommunitir rorelse snarare én ideologiskt driven. Denna studie visar hur
forutsittningarna pé landsbygden drar medborgarskapet i kommunitér riktning.
Det kan beskrivas som pragmatisk kommunitarism. Ménniskor ser sig nddgade
att agera tillsammans i lokalsamhillet genom byalag, sockenforeningar och
utvecklingsgrupper for att sékra tillgdngen till service och infrastruktur. Det &r
i en man frivilligt att agera tillsammans med andra i civilsamhillet, men
samtidigt kan méanniskor uppleva att de dr ndodgade att ta ansvar for kollektivt
handlande for att fa mojlighet att realisera sina egna intressen.

Landsbygdspolitiken &r ocksd kommunitér till sin utformning. Det har sina
rotter 1 bade politisk-filosofisk kommunitarism och i1 den pragmatiska
kommunitarism som uppstdr i landsbygdsverige. Det kommunitdra blir en
politisk norm nér politiken forutsétter att det finns byalag. Den dominerande
landsbygdspolitiska diskursen (synlig genom service- och bredbandspolitiken)
delar bilden av att ménniskor pa mindre orter bdr tinka lika och dela
vérderingar som gor att de prioriterar lika, att de tillsammans strévar efter den
attraktiva orten, det som ofta bendmns som underifranperspektivet i singular.
Politiken betonar vikten av att agera for sig sjdlv genom att agera for andra i
sin ndrmilj6. En individualism som sitter individuella rattigheter framfor
skyldigheten att agera for kollektivet menar exempelvis tjdnstepersoner
citerade 1 kapitel sju hindrar bredbandsutbyggnaden. Ménniskor bor ge tilltrade
till sin mark utan krav pa intrdngsersittning och ldgga engagemang i
foreningsstyrelsen utan erséttning. Det bygger pa frivilligheten men samtidigt
sitter det ménniskor i en social situation ddr det blir svért att vélja bort
kollektivets intressen. Socialt tryck i den lokala gemenskapen &r en del av
16sningen. En lokal representant for bredbandsforeningen har lattare att sélja
anslutningar och forhandla markégaravtal &n en extern representant for ett
kommersiellt bredbandsbolag.

Det kommunitdra medborgarskapet i landsbygdssamhillet géller enbart delar
av samhillsgemenskapens organisering, det samexisterar med en kapitalistisk
ekonomi och en vélfardsstat. Det dr endast vissa begrdnsade delar som bryts ut
och ersitts med kommunitira 18sningar for att prioritera hemorten. Denna
pragmatiska kommunitarism kan finna anhingare (och motstandare) ldngs hela
det politiska spektrumet.

Nytt eller gammalt?

Ovan konstaterade jag att i en jimforelse mellan stad och land tenderar
landsbygdens medborgarskap att vara mer kommunitdrt i sin karaktir an
stadens. Hur ser det da ut dver tid, dr detta ndgot nytt? Hur vi tolkar situationen
1 makroperspektivet avgdrs utifran val av referenspunkt. S6ker man efter bevis
for att det alltid inneburit sérskilda livsvillkor att bo i mer glest befolkade

207



omraden &dr dessa létta att finna. Landsbygdens kommunitéra medborgarskap
har en lang historia. Exempelvis visar landsbygdens ménga végforeningar pa
en lang tradition av sjélvforvaltning (se kapitel sju). Genom historien har det
ocksé dterkommit perioder da foreningsinitiativ haft sédrskild betydelse under
en begrinsad tid. Det verkar som att Axel Erik von Sydows tankar om
”forsamhailleligande”, myntade under 1800-talet for att 16sa utmaningarna med
infrastruktur (se kapitel sju) i ett stort glest befolkat land, lever &n idag. Staten
organiseras an idag for att giva impuls at den inre rorelsen” (von Sydow, 1967
[1840], s. 11). Perioder av foreningsdrift har foljts av en tid av konsolidering
da staten eller storre bolag lagt under sig verksamheten.

Soker man efter bevis fér motsatsen, att vi har att gora med ett trendbrott
med ett medborgarskap som glider allt mer isidr under de senaste decennierna,
ar sddana ocksd litta att finna. Under en stor del av 1900-talet gick
utvecklingen mot allt mer utbyggd kommunal sektor och allt mer
professionalisering av det kommunala (Ekstrom von Essen, 2003). Byalagen
forlorade under 1900-talets borjan allt mer av sin betydelse (Erixon, 1978).
Litteraturen om utvecklingsgrupper och utvecklingsinitiativ pa landsbygden
visar, som jag redogjort for i kapitel fyra, pd en aterutbredning av ideell
organisering sedan 70-talet. All typ av kollektivt organiserad verksamhet pa
landsbygden gér dock inte i riktning mot foreningsdrift. Exempelvis fortsitter
kommunerna att utvidga sina verksamhetsomraden for kommunalt vatten och
avlopp 16pande.*

Ur makroperspektivet avgors tolkningen av den historiska utvecklingen efter
val av referenspunkt. I den ldngre historiska jamforelsen, med aterkommande
perioder av infrastrukturutbyggnad i foreningsregi, sticker den forsta statliga
bredbandssatsningen 2001-2007, med de sa kallade Rosengrenpengarna, ut da de
gick till Telia, Teracom och kommuner med egna stadsnét och inte kriavde aktiv
medverkan frdin medborgarna. I jimforelse med andra samtida infrastruktur-
satsningar i Sverige ar det dock valet att runt ar 2010 och framat satsa stort pa
byandtsmodellen som dr det avvikande.

Ur lokalsamhaéllesperspektivet dr fragan ldttare att avgora empiriskt. Utgar
vi fran flera av de studerade uppléndska orterna dr det mer kommunitéra
medborgarskapet i huvudsak nagot nytt for medborgarna. Allt fler platser
hamnar i denna kategori ddr médnniskor ser sig i behov av att agera for

30 D4 det uppmérksammas i media ir det ofta pa grund av att landsbygdsinvanarna protesterar
mot att inforlivas i det kommunala nétet till de anslutningskostnader det innebér. Se exempelvis
artiklarna ”Maste sélja stugan ndr kommunalt avlopp ska dras till Sorfjarden” publicerad pa P4
Gévleborgs hemsida 130725, "VA-arbete fortsétter trots motvind” i Skanska dagbladet 141111
och ”Massiv protest i Torrbo mot utbyggnad av kommunalt vatten och avlopp” i Dala-
Demokraten 160428.
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lokalsamhillet genom organisering i civilsamhéllets sfar. Bland de orter dér
ideella serviceinitiativ etableras idag finner vi orter som sedan linge haft
exempelvis kommunalt vatten och kommunalt vignit, orter som fortfarande
har kommunal skola och en affdrsgata med flera butiker, en del av dem till och
med bankkontor. P& sa sitt dr det frigan om ett skifte. Lokala utvecklings-
grupper pa de upplindska sméorterna med mellan 1000-3000 invénare borjar
bildas framfor allt pd 2000-talet. I Orbyhus bevittnar jag starten for ett sddant
utvecklingsarbete dir utvecklingsgruppen startas forst 2014. Det dr en kluven
utveckling for dessa orter. De blir allt mer en del av staden genom forbattrade
kommunikationer som gor att orter som ligger 6ver fem mil fran staden
nidrmast kan borja betraktas som fororter med allt storre inflyttning av
ménniskor fran de nirbeldgna stiderna. I andra avseenden blir de samtidigt allt
mer lika andra landsbygdssamhéllen i Sverige med minskad service och storre
andel sjdlvforvaltning. Forutsdttningarna for lokalt fokuserad gemenskap
tenderar att minska samtidigt som behovet av densamma tenderar att 6ka.

En situation av standig omforhandling

Hade féltarbetet om bredbandsutbyggnad pa den upplidndska landsbygden
genomforts 2017, ndr denna avhandling skrivs fardigt, hade en delvis
annorlunda bild presenterats. 2017 bygger storre nétoperatorer ut fibernétet
helt pad kommersiell grund, utan vare sig statliga bidrag eller medverkan fran
byalag, pa en stor del av den uppldndska landsbygden som &nnu inte fibrerats
med hjilp av civilsamhillets initiativ. Det gar sdledes att invdnda att de
kommunitdra 16sningarna for bredbandsutbyggnad i Uppland framfor allt
harror till forsta halften av 2010-talet. Detta bor inte leda till att vi forkastar
slutsatsen om vikten av att se ett utdkat kommunitdrt medborgarskap pa
landsbygden, men det visar pa faran i att tinka linjirt om landsbygdens
utveckling. Historien visar att det kommunitira tenderar att stdndigt
aterkomma inom politiken och som praktik.

Inom den landsbygdspolitiska diskussionen finns, pad samma sétt som forskare
uppmirksammat inom regionalpolitiken (Ojehag-Pettersson, 2015), en tendens
att uppfatta allmédnna trender, exempelvis urbanisering eller globalisering, som
naturkrafter. Exemplen om bredband och drivmedel visar att landsbygdens
utmaningar, precis som alla andra politikomraden, handlar om éaterkommande
problemlosning. Samhéllet utvecklas 16pande och politiken dr i konstant behov
av att anpassas till fordndringarna och de nya utmaningar som uppstar. Den
identifierade trenden mot det kommunitéra dr lika lite som urbaniseringen eller
globaliseringen en naturkraft. De platsspecifika problemen och mgjligheterna
fordndrar hela tiden snabbt karaktér och det som &terstar dr endast aterkommande
forhandling varje gang det dr dags att hantera en ny problematik med grund i
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befolkningstitheten. Det lokala medborgarskapet behover alltid omforhandlas.
Detta ar alltsé inte frdga om anpassning till en ny permanent statisk verklighet.
For att klargéra de lampliga gridnsdragningarna géllande ansvarsfordelning
mellan samhéllssfarerna behover grinserna ténjas. Ett exempel pa hur grinserna
tdnjs ar att kommuner manga génger tvingas forhalla sig till ofta en stark lokal
opposition mot nedldggningar av kommunal service. Det gor att varje enskilt
centraliseringsbeslut provas noga och mdjliga alternativ ofta undersoks.

Energin i arbetet i civilsamhéllet finns ocksa just i agerande som protest. Pa
sdtt och vis finns energin i fragorna i kampen som uppstér. Begreppet aktivism
av tillféllighet (accidental activism), den typ av aktivism man inte soker utan
mera rakar ramla in i (Hyatt, 1992), passar hir. Med begreppet avses
ménniskor som inte ser sig agera politiskt men som genom sitt handlade gor
samhillsfordndrande insatser. Det som av en extern observatdr manga ganger
latt gar att uppfatta som lokalsamhaillesaktivism dr manga ganger av denna
karaktdr. Medborgarskapet formas pa sé sétt av kontextuella valmojligheter
(Jansen et al., 20006).

Mainniskors instillning till nedldggningar diskuteras aterkommande av
politiker, tjénstepersoner och ménniskor i allménhet i termer av anda,
ménniskor antas leva i en miljo priglad av antingen bruksanda eller
entreprendrsanda; en tankefigur som fatt stor spridning i regionalpolitiska
sammanhang under tidigare decennier (Ekman, 1996). Idén dr att ménniskor
med bruksanda har fel attityd, de motsétter sig fordndring och véntar pa att
ndgon annan (kommunen, staten eller storforetag) ska agera for att hantera
problemen som stora fordndringar for med sig. Méinniskor med entre-
prendrsanda véljer istéllet att se fordndringar som nya mojligheter och tar pa
egen hand tag i att 16sa diverse problem som uppstir. Aven i de fall dér denna
analys dr berdttigad utgdr den dock endast en sndv Ogonblicksbild. Att
situationen vid en servicenedliggning uppfattas som platspolitisk och att
protester uppstar med krav riktade mot kommunen eller foretag innebér inte att
man inte samtidigt dr beredd att agera genom sjélvorganisering av alternativ.
Nér grinsdragningarna mellan samhaéllssfirerna inte lingre &r for givet tagna
och institutionaliserade, och hela tiden ritas om nédr forutsittningarna standigt
forandras, kvarstdr endast aterkommande forhandling for att klargora
kommunens, statens, foretagens och de ideella organisationernas roll pa
specifika platser nédr det géller behovet av att tillhandahalla vissa sociala
nodvéndigheter under perioder nir samhéllet fordndras. Agerandet i protest
utgdr manga ganger en produktiv form av motstravighet, for att lana ett
begrepp av Hansen (1998), som pa olika sitt leder till anpassning till den nya
situationen. | vissa fall innebér det Gppningar for politiska l6sningar och 1 vissa
fall Oppningar for sjdlvorganisering, men manga géanger olika typer av
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kombinationslosningar. De kommunitaristiska 16sningarna dr aterkommande pa
agendan och Oppna for forhandling men for den pragmatiska landsbygds-
kommunitarismen (till skillnad mot politisk-filosofisk kommunitarism) &dr de
sdllan ett sjalvindamal 1 sig.

Avgorande for de kommunitara lI6sningarna

Ovan konstaterades att manniskor som bor i mindre samhéllen dterkommande
behover agera kollektivt for att fa tillgang till lokal infrastruktur och service.
Detta sker dock inte Overallt ddr manniskor uttrycker 6nskemél om bevarad
service eller tillgang till ny infrastruktur. Vad mojliggdr lokal organisering?
Tidigare forskning utanfor Norden har visat att EU:s projektstodspolitik ofta
stodjer de som redan har kapacitet att organisera sig medan andra grupper i
samhillet ldmnas utan stod, och att projekt ofta initieras av aktdrer som har
etablerade ndtverk i det politiska systemet (Kovach & Kucerova, 2009;
Shucksmith, 2000). Hur ser det ut i de uppléndska landsbygdssamhéllena?

Beroende av en lokal offentlighet

Det finns ménga orter som forlorat sin sista matbutik eller mack utan att roster
for kollektivt agerande for den nedlagda servicen vuxit sig starka. Att bestélla
internetabonnemang eller tanka sin bil rdknas ofta till privatlivet, det &r
vanligtvis inte en politiserad frdga och krdver vanligtvis inte kollektivt
agerande. Intresset for tjdnsten genererar endast efterfragan pa produkterna pa
marknaden. Men i den stund den enskilda medborgaren inser att hen inte kan fa
optisk fiber for bredband installerat till sin fastighet om man inte mobiliserar
gemensamt med grannarna, eller att man inte lingre kan tanka sin bil pa
hemorten om man inte finner en ny l6sning kollektivt, s& har servicefragan
potential att bli ett lokalt offentligt spérsmal.

Huruvida det &r dags att agera kollektivt for internetanslutning, drivmedel,
butiken, skolan, vardcentralen eller vad som éar hotat eller behover utvecklas ar
inte pa forhand givet utan forhandlas fram i lokala offentliga samtal. I kapitel
fem analyserades denna typ av lokala offentliga samtal som kan ske genom
sociala medier, stormoten och foreningsméten. Med forhandling menas hir nir
asikter och agerande bryts mot varandra. Ibland kan det vara hogljudda
protester, ibland stillsamma samtal.

Slutsatsen i kapitel fem blev att i den lokala férhandlingen som sker i den
lokala offentligheten debatteras ideal om medborgarskapet. 1 kapitlet
konstaterade jag att det dr frdga om en debatt som tenderar att berdra fragor om
koptrohet, storforetagens samhillsansvar och den offentliga sektorns ansvar.
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Diérefter stéills ménga ganger landsbygdens invénare infor det faktum att
koptroheten inte visat sig tillrickligt stark och varken privata eller offentliga
aktorer erbjuder en 16sning. Den betydelse servicen ges far manga ménniskor
att Overge foregivettagna forvintningar av hur grinsdragningen mellan
samhéllssfarerna bor se ut.

Jamforelsen mellan mackforeningarnas och fiberforeningarnas organisering
visar pa vikten av den lokala offentligheten. De lokala samtalen om mack-
problematiken 1 Uppland kunde fa utrymme i olika forum som det etablerade
civilsamhéllet erbjod som lokal offentlig sfar. Macken i Térnsjo vixte fram ur
forsamlingen, macken i Orbyhus i ortens foretagarforening, och pa dvriga tva
orter ur en diskussion i byalag och sockenrad. Den gamla macken med en
etablerad kundbas definierade ocksé pa ett tydligt sitt vi:et. Med bredbands-
problemet forhaller det sig annorlunda. P4 manga hall har centralorten i bygden
kring vilket foreningslivet dr uppbyggt fatt ett erbjudande om kommersiell
utbyggnad. Det &r inte uppenbart hur de enskilda fastigheterna utanfor titort-
erna hor samman (se kapitel atta). De fastighetsdgare som inte far ta del av ett
erbjudande saknar manga ganger en etablerad offentlig sfar dir samtal med
grannarna kan ta form.

Varken initiativen for nya bensinpumpar eller for fiberdragning hade varit
mojliga om det inte fanns fora dér enskilda individer kunde fa bekriftelse pa att
deras intresse av tjdnsten delades av fler. Det kan finnas befintliga forum for
den lokala offentligheten dir frdgan kan fa fotfiste men nya lokala
offentligheter kan ocksa skapas av initiativtagarna. Avsaknaden av en etablerad
offentlig sfér bidrar till en léngre startstricka.

Beroende av organisationer eller individer

Den pragmatiska kommunitarismen har alltsd sin grund i att det inte gar att fa
tillgang till viss service eller infrastruktur utan att agera kollektivt med en stor del
av invanarna i den nidrmaste omgivningen. Detta krdver aktiva medborgare, men
koordineringen av kollektivt handlande inom civilsamhéllet innebér att de flesta
medborgare forlitar sig pad andra ménniskor som organisatdrerna. De kommuni-
tdra 16sningarna blir beroende av enskilda organisationer och individer.

Ett aterkommande fenomen i landsbygdssamhillet &r att organisationer
redan etablerade pa orten anvédnds av invadnarna for att hantera nya problem.
Det kan exempelvis vara kyrkan, pingisklubben eller fotbollsféreningen som
agerar 1 allehanda fragor utover sin ordinarie verksamhet. Existerande
organisation har, jamfort med att behdva bygga en ny organisation frén
grunden, trumf pd hand i form av olika typer av resurser (Hadenius, 1999).
Som diskuterats i kapitel sex har befintliga organisationer redan ackumulerade
tillgangar i1 form av finansiellt kapital, fortroendekapital, kontaktvégar till en
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pool av ideella funktiondrer med mera. Det befintliga organisationslandskapet
sager alltsd ndgot om mdjligheterna for orten att utvecklas under ett allt mer
kommunitért politiskt system.

Men lika vanligt, om inte vanligare, &r en vilja hos initiativtagarna att skapa
maximalt handlingsutrymme genom att forma en ny forening for att hantera
den nya utmaningen (se kapitel sex och atta). Det som &r kédnnetecknande for
serviceengagemanget oavsett om det drivs av en ny eller av en sedan tidigare
etablerad organisation dr att det ofta drivs av en liten grupp méanniskor. Det gor
att forklaringarna till hur initiativen utvecklas méanga ginger finns i de
formagor och erfarenheter de enskilda initiativtagarna besitter.

Det dr inga enkla projekt méanniskor atar sig ideellt. Att etablera och driva
drivmedelsstationer och lokala fibernit innehéller flertalet komplexa fragor om
alltifran teknikval till upphandlingslagstiftning. De lokala projektledarna i de
studerade projekten hade ingen expertkunskap inom drivmedelsbranschen eller
bredbandsbranschen innan de gav sig in i projekten. De dr pé sé sitt amatorer
inom det nya faltet. De dr dock inte vilka medborgare som helst. De hade av
olika anledningar andra sérskilda livserfarenheter att bygga engagemanget pa.
En del genom allmént tekniskt kunnande och intresse eller genom tidigare
erfarenhet av att organisera verksamhet. En del forklarar att de har en historia
av langt engagemang i civilsamhéillet, andra uttrycker att de saknar tidigare
erfarenheter av ideellt arbete men uttrycker att de bygger pa sina
arbetslivserfarenheter fran privat eller offentlig sektor. En informant beskriver
exempelvis miljonprojektet som ett litet projekt i jamforelse med de
fastighetsprojekt han vanligtvis arbetar med 1 tjidnsten. De individbaserade
fardigheterna har med utbildning och socioekonomisk position att gora
(Hadenius, 1999). Detta &r i linje med civilsamhélleslitteraturens slutsats att
medborgarskapet till stor del dr kumulativt och att de som é&r vil etablerade i
samhillet 1 stort ocksd é&r Overrepresenterade i ledningen av ideella
organisationer (von Essen & Wallman Lundésen, 2015; Jeppsson Grassman &
Svedberg, 2007). Gillande ideella insatser i1 grédnslandet till kommunal
verksamhet har invénare som sjdlva dr kommuntjanstepersoner tidigare visat
sig vara Overrepresenterade 1 ledande roller i det ideella lokala
utvecklingsarbetet (Berglund, 1998). Dessa resultat stimmer ocksd vil in i
tidigare slutsatser i landsbygdsforskningen om att utvecklingsinitiativ av detta
slag drivs av en liten kdrna av individer (Ray, 2013; Skoglund, 2005). De
kommunitdra Iosningarna ar séledes inte frigan om att hela kollektivet &r
aktivt, de &r alltid beroende av en liten grupp ménniskor, de individer jag
kallade centrala aktorer i kapitel sex. Detta faktum bor dock inte forvéxlas med
den existerande forestdllningen om eldsjélen. Eldsjdlen i ideell sektor dr ofta
bendmningen pa en individ som drivs av ett starkt engagemang for en sak
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och/eller en stark vilja att avsitta sin tid till ideellt arbete. Denna karaktér finns
ocksa ofta i landsbygdssammanhang men som jag presenterat i kapitel fem, sex
och atta finns det olika ingangar till engagemanget i utvecklingsinitiativen.

Resursstarka initiativtagare (de med stor sakkunskap, bra kontaktnit, eller
en livssituation som gor det flexibelt att avsitta en stor méngd ideell tid) kan
komma langt dven om forutsittningarna for organisering ar 1angt ifran ultimata,
sarskilt om de dr starkt passionerade for fragan. Det organisatoriska landskapet
kan innehalla lokala organisationer med stort fortroendekapital i och utanfor
bygden. Saknas mojligheten att forankra fragan i en forening med etablerat
fortroendekapital i bygden &r fragan om fortroendekapital hos initiativtagarna
an viktigare. Initiativtagarna maste gora det troligt att de har formaga att lyckas
med projektet for att fA med sig andelségare. Exempelvis har, som beskrivits i
kapitel sex, mackprojekten som statt infor denna situation &dgnat mycket
medvetet arbete &t att 16pande informera allménheten om hur projektet fortgatt.

Det behovsdrivna foreningslivet visar att méanga fler dn den traditionella
eldsjdlen som &r vél etablerad i civilsamhéllet kan bira upp ett lokalt
utvecklingsinitiativ. Det tenderar dock vara ménniskor som pa olika sétt har
livserfarenheter som gor att troskeln att sétta sig in i en ny verksamhet upplevs
som ldgre dn for den gemene medborgaren.

Forutsattningarna férandras standigt

Det finns dppningar for att en logik som stiller sig utanfor att enbart acceptera
marknadsmekanismerna kan bli framgangsrik. Initiativ som soker 10sningar
utifran att platsen &r prioriterad kan finna alternativa vigar dven om det langt
ifran géller initiativ pa alla omraden, pa alla platser. I skdrningspunkten mellan
civilsamhéllet och marknaden utvecklas bade nya organisatoriska 16sningar,
nya tekniska losningar och nya affarsmodeller.

Den nya macken i Morgongéva kriavde, forutom engagemanget fran de lokala
drivkrafterna, produktutveckling av containermacken for att klara myndig-
hetskraven pa platsen. En liten drivmedelsgrossist hade dessutom upptickt en ny
nisch och tagit fram en affirsmodell som passar mackforeningarna som véxer
fram. Det senare skapandet av ENAB, en nationell organisation for inkops-
samverkan mellan fristiende mackar, underlittar verksamheten for de aktoérer
som 4r fristdende frén drivmedelsgrossisterna.

P& bredbandsmarknaden utvecklades det lokala engagemanget i bredbands-
frdgan snart till en affirsmodell av nagra uppstickande pionjérer som sedan
etablerats som en standardmodell i hela branschen. Parallellt sker en teknisk
utveckling med anpassade kabelplogar som forenklar nedldggningen av
fiberkabeln och frasar som gor minimal inverkan nér kabel ska forlaggas under
viagbanan. Nér utbyggnaden av mobilkommunikation pd 450 MHz-bandet
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ligger i startgroparna och kraftiga prissinkningar péd internet via satellit
mojliggdr snabbare internetkommunikation 6ver i stort sett hela landet vagar
ocksd regeringen tala om att hdja ambitionsnivan gillande den av staten
garanterade hastigheten.

Viljan att hantera landsbygdssamhillets samtida utmaningar handlar inte
om virldsfranvind optimism. Det handlar inte heller om bakatstravande
pessimism. De flesta landsbygdsaktorer jag intervjuat bejakar fordndring men
vill ha ett finger med i spelet om hur denna utveckling sker och accepterar inte
perspektivet att samhillsutvecklingen &r nagot som drabbar dem likt
naturkrafter. Méanniskor bor i landsbygdssamhéllen hir och nu och att tillata sig
att prioritera en plats vidgar perspektiven och driver utvecklingen som
mojliggdr att man kan fortsitta leva pa dessa platser dven framdver. Det visar
exemplen gillande fiberutbyggnad och drivmedel tydlighet. Avgorande for de
lokala initiativens mdjligheter att lyckas handlar alltsa inte bara om hur fradgan
definieras i den lokala offentligheten och hur den hanteras av de lokala
initiativtagarna utan lika mycket om hur samhéllet runt omkring (foretag,
kommuner, statliga myndigheter med flera aktorer) interagerar med denna typ
av lokala initiativ.

Betydelsefulla maklarroller

De praktiker som identifierats kring lansstyrelsens agerande i kapitel sex och
atta kan sammanfattas som att lénsstyrelsen i huvudsak verkar efter legal-
byrakratiska ideal (Rothstein, 2012). Det &r en yrkesroll som bygger pa
regeltolkning. Lansstyrelsens handldggning av ansdkningar inom landsbygds-
programmet har fokus p& den formalia som regelverket stéller upp snarare adn
lamplighetsbedomningar géllande projekten (se dven Waldenstrom, 2017).
Landsbygdsprogrammet dr oként for gemene man och flera av dem som har
kdnnedom om programmet har erfarenheter som avskricker fran att gé in som
stodsdkande.

Inom kommunala forvaltningar och inom de stdrre intresseorganisationerna
finns de som borjat ta pd sig en méklarroll mellan medborgarinitiativ och
landsbygdsprogrammet, men dessa ar véldigt olika fordelade over landet. Alla
landsbygdsbor lever inom en ldnsstyrelses jurisdiktion med officiell tillgang till
landsbygdsprogrammet. Nagra har dessutom tillgéng till en eller flera méklande
och medlande stodfunktioner som andra saknar. Fotbollsférbundets medlems-
foreningar ligger ndrmare agerande med hjilp av landsbygdsprogrammet &n
manga andra foreningar da forbundet stdttar medlemsforeningarna att ndrma sig
landsbygdsprogrammet. Heby kommun, som portritterats i kapitel nio, har en
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mer offensiv hallning till stdd till sina foreningar &n grannkommunen Tierp.?' 1
kapitel nio visade jag hur kommunen kan inta en aktiv position som méklare
mellan de lokala utvecklingsinitiativen och landsbygdsprogrammet. Kommunens
tjanstepersoner har dels systemkunskap och dels ndtverkskontakter som kan
stallas till utvecklingsinitiativens forfogande. P& detta sitt véljer en del
kommuner att medverka i den lokala problemldsningen utan nya stora egna
ekonomiska ataganden.

Vissa initiativ hade troligtvis inte tagit sig vidare fran idéstadiet till lokala
projekt utan sddant kommunalt stod. Samtidigt understodjer den médklande
kommunen processer som innebdr att skattemedel i allt storre grad distribueras
efter graden av ideellt engagemang pé orterna.

Konsekvenser av det kommunitara medborgarskapet

De flesta landsbygdsbor skulle troligtvis inte kdnna igen sig i beskrivningen av
sin situation som kénnetecknas av ett kommunitirt medborgarskap. Det
liberala vilfardskapitalistiska medborgarskapet ar alltjamt dominerande dven
pa mindre orter. I samtliga studerade projekt var det omfattande ideella
engagemanget till stor del tillfélligt. Det visade sig ocksd manga génger finnas
en strdvan hos de drivande i féreningarna att kommersialisera eller d&tminstone
begriansa det ideella nédr sa blev mojligt, antingen genom att pa egen hand
arvodera eller genom att sélja verksamheten. Det kommunitira medborgar-
skapet dr pa sa sitt inte drivet av en Overtygelse om att ideell forening eller
kooperativ dr en organisationsform som de foredrar. Det ideella &r framfor allt
nagot att falla tillbaka pa nér andra vigar ses uttomda.

Manga roster hojs om att det &r orittvist att landsbygdens invénare méste
organisera sig i foreningar for att fa tillgang till mack och bredband, dven bland
de projektledare som organiserat de studerade projekten. Detta sagt medveten
om att det ocksd finns manga medverkande i de ideella initiativen som ser det
lokala ansvarstagandet bidra med mycket positivt, det &r roligt, larorikt och
bidrar till gemenskap. Det finns ocksé de, sdésom fiberforeningen i Huddunge,
som faktiskt kdmpat for just foreningsdrift i konkurrens med ett kommersiellt
foretag som sade sig vilja etablera sig i bygden. Men foretrddare for denna
fiberférening argumenterar ocksd for behovet av att avlona de som driver
foreningen.

31 Det finns dock fullmiktigeledaméter i Tierps kommun som driver pd for att inriitta
stodfunktioner liknande de i Heby. I en motion till kommunfullméktige 161214 foreslar Lotta
Carlberg (C) att kommunens service till foreningar utékas med en foreningssamordnare “for att
bibehalla och utveckla ett aktivt och vardefullt foreningsliv”.
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Vilken inverkan har d& dessa perioder av ideellt engagemang pa medborgar-
skapet pa langre sikt? Det beror pd sammanhanget. For att svara pa den fragan
behdver vi se att landsbygdssambhillen inte dr en homogen kategori.

De studerade mackforeningarna etablerades pa orter med cirka 1 000-3 000
invanare; sddana landsbygdsorter som inte kallas for by i vardagligt tal’> d& de
anses lite for stora. De dr dock for sma for att i Sverige kallas stad®. Dessa orter
har fortfarande annan service i privat och kommunal regi. Hir uppfattas
foreningsinitiativ for service fortfarande som undantag.

Fiberforeningarna i Uppland har istillet ofta berdrt en annan typ av geografi, i
vardagligt tal ofta bendmnd som “ren landsbygd”. Uppland bestar till stor del av
lite storre orter omgivna av ett omland med utspridd bebyggelse. Manga sddana
spridda fastigheter finns i strak lings med végarna dven om det ocksé finns
ansamlingar av hus i mindre byar®**. De boende hir riknar sig vanligtvis som en
del av ett lokalsamhille byggt runt den ndrmaste tétorten dit de véander sig for
lokal service och foreningsliv. Ménniskor tinker ofta inte (ldngre®*) dessa
omréaden som i sig distinkta lokalsamhéllen eller organisatoriska enheter. Lokala
foreningar utanfor titorten finns ofta endast av praktisk karaktér sésom samfallda
végar och avloppsanldggningar. S& som bredbandsbolagen agerat i Uppland ar
det till storsta del sédana omraden som behdvt 16sa fiberutbyggnaden i egen regi.
Hér har nya “lokalsamhéllen” eller “bygemenskaper” behovt definieras for att
hantera bredbandsfragan. Ldsningen har i dessa omraden blivit mindre projekt,
exempelvis avgrinsade till omradet for en redan etablerad véigforening.

Medborgare i olika typer av landsbygdssamhillen kan uppleva situationen
som turbulent och problematisk i tider av fordndring. De skillnader som diremot
lever kvar pa langre sikt dr framfor allt omfordelning av ansvar. Bade de storre
samhillena dir de ideella insatserna for service endast dr sporadiska och de
bygder som snarast inforlivats i storre enheter genom att vardagen anpassas till
en verklighet utan lokal service lever till storre del kvar fullt ut i det liberala
medborgarskapet. Den ideella servicen eller de ideella infrastrukturlosningarna ar
hér inte tillrdckligt omfattande for ett paradigmskifte. Det kommunitéra dr mer
en latent aspekt av medborgarskapet. Med ett begrepp lanat av Erik Amna gér
det att beskriva som ett jourhavande kommunitirt medborgarskap (Amna, 2008).

32 Precis som Helena Kaks (1997) noterat i sin studie om Stjirnsund tenderar nyligen inflyttade
fran storre stdder vara mer flexibla med att anvdnda “byn” som bendmning dven pa orter i den
storlek som tidigare gick under bendmningar som exempelvis stationssamhillen eller bruk.

33 1 det engelsksprakiga virlden hade de kunnat klassas som “small town” eller market town”
men svenskan saknar motsvarande ord.

3% Det svenska spraket saknar distinktionen mellan “village” (by) och “hamlet” som en mindre
samling av hus.

3 Det kan utgdras av omraden som tidigare sett som egna lokalsamhéllen genom att de haft en
lokal skola, affér eller LRF-avdelning men som sedan lénge tillbaka inforlivats i en storre bygd.
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Med begreppet jourhavande medborgare avser Amnid medborgare som é&r
politiskt intresserade men inte standigt “aktiva medborgare”, de flesta befinner
sig i ett slags standby-ldge forklarar han men de &r for den skull inte passiva.

For invdnarna pa nagra orter dven i den storstadsndra landsbygden blir
kénslan av ideellt ansvar ddremot mer permanent da allt fler verksamheter drivs i
ideell regi och engagerar allt fler av invanarna pad orten. I Huddunge talar
invanare om att orten ligger i en enklav utanfér kommunen trots att orten rent
geografiskt dr placerad i kommunens mitt. Detta dd det kommunitdra med-
borgarskapet upplevs allt mer permanent genom etableringen av foreningsdrift
pad manga omrdden parallellt sdsom skolforeningen, forskoleforeningen och
fiberforeningen.

For att summera sa &r slutsatsen saledes att det finns landsbygdssamhillen
som priaglas mer av ett jourhavande kommunitirt medborgarskap och andra
samhillen dir det kommunitira medborgarskapet & mer langtgdende och
permanent. Det kommunitéra dr som starkast i de byar dér invanarna gjort ett
aktivt val att kimpa for att behalla service genom civilsamhélleslosningar. Oaktat
detta val indikerar sdttet pa vilket méinniskor uttrycker sig om att
ansvarsfordelningen blir allt mer oréttvis, att spanningar baserade pé kénslan av
inkludering och exkludering fran det organiserade samhéllsansvaret byggs upp.

Den synliggjorda och den osynliga fragan

Den landsbygdspolitiska diskussionen handlar om en sérskild sorts réttvisa. Ett
satt att definiera denna rdttvisa aterfinns i Jordbruksverkets guide for
landsbygdssékring av beslut (Jordbruksverket 2013, s. 2):

Alla invénare, oavsett pa landsbygd eller stad, bor behandlas réttvist och ha
forutséttningar till att bo, verka och leva i det geografiska omrade de foredrar.
Detta betyder inte att alla invénare ska ha exakt samma forutséttningar, utan att
de olika utgangspunkterna pa landsbygd och stad beaktas.

I guiden definieras att det finns en rédttvisa som tar hinsyn till att stad och
landsbygd é&r olika. Inneborden av en sddan réttvisa dr langt ifran pa forhand
given, det dr vad den politiska debatten kokar ner till. Vad ar réttvist givet de
siarskilda forutsittningarna? Det innebér att jidmlikhet inte &r synonymt med
likhet, jamlikhet kan krdva att olika geografiska omrdden behandlas olika
(Brox, 1969). Fragan blir hur mycket olikhet som dr nddvindig och/eller
godtagbar i jadmlikhetens namn?
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Den synliggjorda frdagan

I den nationella politiska landsbygdsdiskussionen har service- och infra-
strukturfragorna en upplyft position. Tillvixtanalys, som ar den myndighet som
stodjer regeringskansliet, Tillvixtverket och andra myndigheter med analys av
utvecklingen i1 Sveriges landsbygder, har i uppdrag att genomfora tillgdng-
lighetsberdkningar for olika servicefunktioner och analyserar fordndringar i
servicendtet. P4 samma sdtt har PTS bra statistik over tillgdngligheten péa
kommunikationsomradet. Hur landet glider isér med allt storre skillnader i
tillgang till service och infrastruktur debatteras i nationell media och i den
nationella politiken. Det finns etablerade analytiska begrepp sasom exempelvis
matdken ndr det giller dagligvarubutiker, 4ven om de inte anvénds i den
svenska debatten.

Vi vet alltsd en hel del om utvecklingen av servicemarknaden och det sker
livaktiga politiska diskussioner om skollokalisering, lokalisering av dldrevéard
och sjukvard. Det pagar ett offentligt samtal nationellt om posten, fibernitet
och mobiltelefontickningen, kanske inte i den omfattning landsbygdsrorelsen
och landsbygdsdebattorer ofta 6nskar sig men det far 4ndé utrymme i nationell
och regional media.

Den osynliga frdagan

Medborgarskapsbegreppet vidgar perspektivet. Det handlar inte bara om vilken
service eller infrastruktur landsbygdsmedborgaren har ritt till utan ocksé vilka
skyldigheter som ligger i samvaron med andra méanniskor lokalt och i relation
till kommun och stat. Att organiseringen av service och infrastruktur skiftar
form syns inte i statistiken. Tillvixtanalys saknar kunskap om omfattningen pa
overgangen till foreningsdrift. Analysmyndigheten spekulerar i att det har
betydelse men miter det inte (Tillvixtanalys, 2015).

I de omfattande studier som civilsamhéllesforskarna pad Ersta Skondal
Bricke hogskola gor (von Essen et al, 2015), forblir denna fraga ocksa
osynlig. Ambitionen att se hur civilsamhillet skiljer sig 6ver landet &r tydlig
men studierna har hittills inte kunnat genomforas med en geografisk
upplosning som mojliggodr att urskilja engagemangets former pa mindre orter.

Den statliga enmansutredningen om service i glesbygd fran 2015 och den
parlamentariska utredningen om en ny sammanhallen landsbygdspolitik fran
2017 uppmirksammar dock att landsbygdens civilsamhélle har en sérskild
betydelse nédr det géller service och infrastruktur. Serviceutredningen
konstaterar att “ménniskor driver lanthandel i fOreningsregi, etablerar
drivmedelsstationer eller bistar andra manniskor nér tillgdngligheten till service
brister” (SOU, 2015:35, s. 109). Utredningen konstaterar att i glesbygd har
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ideella krafter en stor betydelse for att initiera och ordna service lokalt” (SOU,
2015:35, s. 89). Det kan vara service som organiseras med “’storre eller mindre
inslag av ideella krafter” (a.a., s. 56). Utredningen uppmérksammar att nér
ortsbor tar dver och bildar ekonomisk forening eller aktiebolag drivs bolagen
med delvis ideella krafter. Den parlamentariska landsbygdskommittén drar
liknande slutsatser (SOU, 2017:1, s. 213):

Det finns ocksa flera exempel dir lokala foreningar gér in och tar dver driften
av verksamheter och service ndr kommersiella eller offentliga aktorer
bestdmmer sig for att dra sig tillbaka eller limna en plats.

De kopplar dessa typer av initiativ till en tradition av sjdlvforvaltning och
skriver att ”[rJunt om i de svenska landsbygderna finns en tradition av att
samfillt bygga och forvalta lokal och smaskalig infrastruktur” (SOU, 2017:1, s.
213).

Béada utredningarna fokuserar pa det ideella serviceengagemanget som
mojligheter. Den parlamentariska landsbygdsutredningen konstaterar att det
finns ett rikt foreningsliv som “en sammanhallen landsbygdspolitik maste
bygga vidare pd” (a.a., s. 61). Det problem som kommittén mélar upp &r
foryngring av landsbygdens civilsamhiélle. Utredningen foreslar framfor allt ett
uppdrag 4t folkbildningsaktdrer att arbeta gentemot landsbygdens
civilsamhélle, samt ett forslag om att initiera en ny dverenskommelse-process™.

Att landet allt mer glider isdr ndr det géller ansvarsfordelning, vilket de
politiska atgidrderna for serviceproblematiken bidrar till, & ddremot inte lika
synligt i det offentliga samtalet. An si linge har riksmedia haft oférméga att
lyfta fram ansvarsforskjutningen som en tydlig politisk fraga. Journalistikens
vinkel pé landsbygden dr, pa samma sdtt som servicestatistiken, dterkommande
en frdga om service kontra ingen service. Staten och exempelvis
bredbandsbolagen stélls mot viggen géllande att tillhandahalla service péa
landsbygden eller inte. Slédpps landsbygdens medborgare fram i nyhetsinslag,
debatter och konsumentmagasin och man lyssnar lite noggrannare pa vad de
sdger sé ar de engagerade i fragestillningen service eller ingen service, men de
forsoker ofta lyfta fram en parallell fragestillning for debatt, den om skevheter
i ansvarsfordelning. Exempelvis Bosse, 71 ar, i Néshulta patalar i Pl:s
konsument magasin planboken onsdag 31 augusti 2016 att han “kénner [...] att
ansvaret for den hdr kommunikationen och min mdjlighet att vara en aktiv
medborgare den kastas i knét pd mig”. Bosse ifrdgasitter det rimliga i att han
behovt starta en fiberforening for att fa tillgang till internet.

3 Inom det sociala omrddet och inom integrationsomradet har staten tidigare tagit initiativ till
att utarbeta en Jverenskommelse med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
organisationer i civilsamhéllet. Se Johansson (2011).
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Under senare ar har allt fler uppmirksammat problematiken med att staden
utgor referensram for det politiska samhéllet, begreppet urban norm har forts
fram (Ronnblom, 2014). For den som lever i en vérld dér vardaglig service och
infrastruktur antingen erbjuds av det offentliga eller av kommersiella bolag &r
det med dessa 5gon man uppfattar fragestillningen. Ar det privata foretag eller
ar det kommunen/staten som har ansvaret for problemen? Landsbygdens
invanare upplever att det handlar om fler alternativ och vill ocksa diskutera vad
det &r rimligt att de sjdlva organiserar.

Medborgarskapet som politisk frdaga

Det faktiska medborgarskapet dr nigot reellt. Det dr nagot som upplevs av
ménniskor och kan studeras empiriskt. Men hur det borde vara, vilka som ar de
lampliga avvédgningarna, dr en moralfilosofisk och politisk frdga som denna
studie inte gjort ansprdk pa att kunna besvara. Denna studie bidrar med en
analysram for att tydliggdra nagra av konflikterna dagens samhillssystem
genererar, den analysram som primdrt utgdrs av begreppet sociala nod-
vandigheter kompletterat med fragestéllningen om graden av kommunitéritet.

Slutsatsen &r att det idag sker landsbygdspolitiska strider pa tva plan, dels
om sociala rittigheter och dels om vilka dvriga sociala nddviandigheter som
ska stodjas av staten genom stod till det aktiva kommunitira med-
borgarskapet. De stora ekonomiska atagandena fran statens sida sker idag till
stor del genom det senare.

Med utgingspunkt i Jordbruksverkets definition av rittvisa och dess
understrykande av att det inte &r sjdlvklart att alla invanare i landet: ”ska ha
exakt samma forutséttningar, utan att de olika utgangspunkterna pa landsbygd
och stad beaktas” (Jordbruksverket, 2013, s. 2), kan konstateras att hur mycket
forskningen &n bidrar till forstaelsen av olika utgédngspunkter for landsbygder
och stider, sd dr det enbart politiska avvdganden som kan avgora vad som ar
den réttvisa fordelningen av ansvar.

Bredbandspolitikens omfattning gor att den har potential att driva fram det
kommunitdra medborgarskapet i ljuset. Det vore bra, for det behdvs en politisk
debatt om bade grundlidggande réttigheter och hur stat och kommun pa andra
sitt ska hantera de sociala nddvédndigheter som é&r problematiska i
landsbygdssamhillet. Hér finns inga sjédlvklara svar. De jag intervjuat ger en
kluven bild och den organiserade landsbygdsrorelsen dr ocksa kluven. Ibland
fors kritiska synpunkter fram men organisationen Hela Sverige Ska Leva dr
samtidigt foresprakare for det aktiva medborgarskapet dér utvecklingsgrupper
ges en betydande roll.

For en del upplevs det kommunitira medborgarskapet ha stora demo-
krativinster och de bejakar dessa mdjligheter som landsbygdens livsvillkor ger.
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Andra uttrycker det motsatta, att om inte staten och kommunen sékrar
grundldggande livsvillkor sadsom tillgang till bredband och internet s forvégras
man att vara en del av det demokratiska samhaéllet pA samma villkor som andra
medborgare.

Flera av de jag givit rost at uttrycker att utvecklingen mot 6kat egenansvar
pé landsbygden é&r ordttvis nar samma utveckling inte sker i stdiderna. Andra ser
det som mojligheten for landsbygden. De delar det synsétt exempelvis Patrik
Néslund fran Docksta bordtennisklubb ger uttryck for i en debattartikel pa SVT
Opinion’’. Han argumenterar for att foreningar kan riddda Sveriges mindre
orter. “Att misstrosta och beklaga sig Over landsbygdens befolknings-
minskning, arbetsloshet och serviceindragningar, parallellt med att man svér at
stat och kommun har aldrig varit ett vinnande koncept. Om man &r mén om sin
bygds overlevnad kan man jobba for den sjalv”.

Den politiska analysen om landsbygden som politisk dimension behover ta
det allt mer skiftande medborgarskapet i beaktande. Det &r tva fragor pa en gang,
tillgang till och ansvar for service och infrastruktur. Fragan ar praktisk-politisk
(Celsing, 1998). Den utvecklas i skdrningspunkten mellan overtygelser om vad
som dr onskvért i relation till vad som anses praktiskt mojligt. Beroende pa vem
man frdgar rymmer utvecklingen av det kommunitidra medborgarskapet stora
orattvisor eller stor potential for god samhillsutveckling. Oavsett stindpunkt &r
det ett amne som fortjinar uppmérksamhet.

37 “Var bordtennisklubb har riddat bygden”, debattartikel publicerad pd SVT Opinion 131115,
se https://www.svt.se/opinion/var-bordtennisklubb-har-raddat-bygden.
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English Summary

During the last decades, inhabitants of many smaller rural communities in
Sweden, have, experienced that the only grocery store, school or fuel station in
their community is closed down. During the 2010°s the fiber optic network for
internet communication is being extended throughout Sweden. Many rural
residents, however, find that there is no commercial or municipal broadband
operator that offers them the opportunity to buy a fiber connection to their
property. These are examples of the fact that rural communities' low population
density makes it more costly, and thus problematic, to maintain services and
infrastructure provided by both the private and public sector.

In many places, people are forced to adapt to a new daily life without a
grocery store, school, fuel station or other service facilities that they previously
had in the community. In other places new grocery stores, schools, fuel stations
or other services are started by local civil society organizations. Similarly,
there are people living in the Swedish countryside, who build local fiber
networks for broadband through local civil society organizations. In some
communities local community-owned infrastructure is something totally new.
In other places these new developments follow suit in a tradition of being
responsible for the local road, street lightning or the sewage plant organized
through a local association. Projects organized to provide services and
infrastructure through civil society organizations are today also supported
economically by the European Union Rural Development Policy, implemented
in Sweden through a National Rural Development Program.

In this study I have chosen to approach these change processes as issues of
citizenship. By citizenship I refer to the composition of rights and
responsibilities individuals live with within a society. The citizenship concept,
based in social science, applied in the thesis is broader than the legal category.
The focus of the dissertation is the rights and responsibilities people perceive
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and practice in their everyday life. This actual citizenship differs between
different groups in society and between different parts of the country. The
change processes described above opens up for renegotiations of the local
citizenship. By negotiation I do not refer to a well-articulated legal negotiation
between well-defined parties, but to the chain of reactions and counter-
reactions that arise when the commercial companies or the municipality do no
longer offer the solution. It is a negotiation concerning the status of certain
services and infrastructure, should they be given any kind of special public
interest status, and if so, who is responsible for providing them.

The aim of this dissertation has been defined as investigating how local actual
citizenship takes place in contemporary rural communities. The starting point
is a wish to understand the causes and consequences of everyday services and
infrastructure being organized in civil society. As main examples of local
services and local infrastructure the study is delimited to issues of fuel
distribution and broadband via optic fiber.

In order to approach this aim of the study the research has been guided by
two questions: 1. What characterizes how infrastructure and services are
organized by citizens in civil society? 2. How are social rights and obligations
defined by service and infrastructure policy targeting rural areas?

The theoretical citizenship approach is complemented by organizational-
and policy-anthropological perspectives. The study has been conducted as a
multi-sited field work where observations of different types of meetings,
interviews and analyses of documents form the basis. Geographical focus for
the field work has been the North Western part of the Uppsala region.

The Local Public Sphere

In the first empirical chapter of the dissertation, the question analysed is how
market provided everyday services become political and collective issues.
Several researchers have noted that political struggles in new areas start with a
struggle to redefine the boundaries between what is considered private and
what is to be considered public. A service being defined as private limits the
ability to influence the provision of it other than as a private consumer.

The women's movement, the environmental movement, as well as move-
ments of ethnic minorities, have all started to bring forward their agenda
through a struggle to bring in new types of issues into a public debate and add
them to the list of publicly acknowledged legitimate political issues. These
struggles concern, related to different issues, the willingness to not let
“business as usual” continue unrecognized and unchanged.

In a similar way, a local public sphere can be formed in rural communities.
Through this public sphere issues can be redefined and moved from the private
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sphere to being considered collective. In local communities place based public
opinion can often arise in response to local problems that originated in activities
previously viewed as unpolitical and private, such as the grocery store or fuel
station. In the thesis I analyse the characteristics of the local public sphere in
rural communities. How and where does it occur? How durable is it? Who has
access to local public conversations? The chapter dedicated to these issues shows
how civil society's attributes as well as the organizational infrastructure of local
civil society, shape the local public sphere.

I also specifically analyse the public conversations regarding local services
taking place in the studied communities. Many rural residents do not consent to
accepting all market forces, or municipal policies, affecting their community.
The issue of accepting the closure of certain services does not only relate to the
physical distance to the nearest alternative. People also tend to protect a sense
of service linked to their community. The overall sense of service attached to
the place contributes to define the place, as well as perceptions of the potential
futures for the community. Some service functions constitute the core of this
sense of service (for example often the school, the grocery store and the fuel
station). A large proportion of residents can be prepared to safeguard these core
functions regardless of their range of alternative service facilities outside the
limits of their village or market town. How one perceives issues of service
availability is largely relative. People use other communities, considered to be
equivalent to their own, as reference points for what can be regarded as
reasonable expectations for their own community. Whether a certain service
facility is to be considered as important as to mobilize local volunteer forces
for its preservation is not predetermined. The collective perceptions of service
needs are formed in the conversations taking place in the local public sphere.

New Services in the Sphere of Civil Society—Fuel Stations as Examples

Non-commercial community-driven fuel stations are studied as examples of the
emergence of new community-driven services. The new fuel associations being
formed are found to have two, relative to each other, opposite characteristics.
One characteristic is that the problem the association takes on, the lack of a
fuel station, affects almost all households and businesses in the community.
The will to address the problem thus has the potential to be shared by almost
all households in the community. The closure of the last fuel station in the
community tends to mentally engage an even greater proportion of inhabitants
than traditional local civil society associations such as the football team or the
local congregation. The second characteristic is quite the opposite: the practical
involvement of volunteer labour in the organization of the new fuel station is
much more limited than the traditional local civil society. It involves
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significantly fewer people than those engaged in the football association or the
congregation.

The service facility provided is achieved through the work of a small group
who, however, finds legitimacy for their actions by the way the situation is
defined in the local public sphere. The working group can thus benefit from the
entire community as a resource. People buying shares of ownership in the new
association provide vital economic capital for the service association. The
cooperative as a construction also constitutes a tool for consolidating the link
between the small working group and the broad interest in the station within
the community.

The studied not-for-profit fuel associations have received financial support
through the County Administrative Board based on national regulation
providing investment contributions for services, and through the Rural
Development Program, which in Sweden sets the regulations for the
distribution of funds from the EU European Agricultural Fund for Rural
Development (EAFRD). These forms of financial support have helped to create
the conditions for the growth of service associations. The financial support
from the EU and the Swedish state has been a precondition, although some of
the project managers say they believe they could have managed the entire
financing through selling shares. The policy analysis concludes that the state's
financial support for the expansion of community-driven rural services mainly
is a side effect of the design of the existing support system set up to support
commercial services in rural areas. These grants are primarily aimed at private
entrepreneurs, rather than the results of a politically set agenda to promote
volunteer run services.

All locations where public opinion for the preservation of certain services is
strong do not have the same conditions for civil society solutions. The analysis
reveals how the organizational landscape and the existing local capital, in its
various forms, linked to the organizational landscape, differ across rural
communities. Volunteer labour proves to be the flexible resource that often has
compensated for the lack of other resources in the projects, such as
professional knowledge and financial capital.

The life stories of the associations indicate that volunteering comes in two
different forms. One form is the explosive sprint version where it is possible to
get maximum output during a very limited time. The other form is the
marathon version where restraining the activity level is considered crucial to
economize with scarce volunteer resources. Service associations try to find
ways to handle the sprint versions during the initiation of the project and the
marathon versions during the operating phase. A notable ideological dividing
line between the four studied associations is whether the fuel station has
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permanently shifted into the sphere of civil society, or if it is only its temporary
nature and the aim is to reintroduce the local fuel station as a solely
commercial activity as soon as it becomes possible.

A Government Trying to Activate its Rural Citizens for Broadband
Expansion

The enquiry turns to the issue of local infrastructure and I study the state policy
regarding the issue of high-speed internet access in rural areas. The policy
analysis shows that the official broadband policy assumes that the dismantling
of private and public services in rural areas will continue. Instead, the hope is
set for broadband access as a guarantee of future citizenship for rural residents
equivalent to that of residents in urban areas. Broadband is expected to be
"primary provider of socially important services" in the near future. The
government sees a great need to expand the broadband network across Sweden.

However, the expansion of the fiber optic network, which enables stable
high-speed internet connection, is a rural policy problem. The broadband
market in Sweden is deregulated and the main policy is that commercial actors
will provide the infrastructure. The issue, however, becomes an issue for rural
policy because it becomes costly to extend the fiber optic network to users in
sparsely populated areas. The market fails to achieve the politically set goals
regarding broadband coverage in the nation. The main solution to this market
failure in the broadband sector is the "village network model". The authorities
have promoted the creation of village associations with the purpose to organize
the realization of local fiber networks also in sparsely populated areas. Unlike
the analysis of service policy, an active and conscious agenda from the state
side is promoting volunteer work as a solution to the problems of rural
infrastructure.

In the thesis I compare today's broadband policy with previous
infrastructure policies vis-a-vis rural communities. The conclusion is that
today's broadband policy largely resembles the state's road policy efforts
during the 19" century. The government budget set aside is not in parity with
the policy ambitions. However, recurrently infrastructure policy towards rural
areas have, since the 19" century road policy efforts, been following the idea
of “imparting the inner movement” across the country. The state intends to
stimulate rural citizens to take responsibility. With broadband politically
defined as a free market, the state defines its task to be restricted to acting
“catalyst” and “whip” in the words of the governmental digitalization
commission. The Swedish broadband policy clearly shows that the so-called
“bottom-up” perspective, a key feature of European Rural Development Policy,
does not mean a lack of ambition to govern citizens.
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The Community Based Broadband Association

The actual practice of creating a fiber association is analysed based on the
study of six local fiber associations. The study shows that the associations use
different measures to reduce the cost through volunteer labour spent in the
project. Together with the state subsidy provided from the Rural Development
Program, this allows the associations to provide fiber connections at a fee that
property owners are prepared to pay. In the same way as in the fuel station
projects previously discussed, the many hours of unpaid work is mainly
provided by a very limited amount of people in each project. The same people
many times also take a significant personal financial risk by lending money to
the projects in order to keep them afloat while awaiting the authorities to
process their grant applications.

The conclusion, like previous studies of local broadband initiatives also
show, is that these local initiatives enable more people to be connected to the
fiber network than would otherwise be the case, but the realization of local
broadband initiatives is very much person-dependent. The availability of
people with the capacities needed for the realization of a fiber project varies
between different communities. At the same time, given the way in which the
village network model has spread, the question of competence needs to be
related to perceptions of needs. On the one hand we have competence, self-
esteem and the experience of available time. On the other hand we have how
much the new infrastructure is needed. The greater the need, the more people
appear to be prepared to compromise and take risks regarding their own skills,
self-esteem and time. This does not mean, however, that if only people where
more needy any ordinary citizen would be running a fiber project. They are
still rather complex projects.

Many people who are omitted from the possibility to buy fiber access as a
regular product in the open market, find it unfair. This may lead to requesting
the state or the municipality to offer the service. However, preferring a
situation where the state or the municipality took even larger responsibility for
broadband provision does not prevent people to engage in fiber associations
when it is considered the only available option. The broadband policy succeeds
in activating even citizens who oppose the policy.

Besides the small working group providing the volunteer work the fiber
association is also dependent on being able to bundle enough people ready to pay
for a connection to the local network. The inquiry moves on to study how these
larger collectives are formed. In two of the studied projects the geographical
delimitations of the projects were more or less given in the eyes of the
organizers. In these cases, the fiber association overlaps with long established
limits for a smaller parish. In the other cases there were no established
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geographical entities suitable for the purpose of building a local fiber optic
network. This opens up for issues of inclusion and exclusion. Regarding the
overarching issue of citizenship, we here find that not only the forms of local
citizenship, but also what constitutes the local community one is affiliated to, is
undergoing constant renegotiation. The power to include and exclude citizens
from the fiber optic network is partly in the hands of the fiber associations.

The Municipality Turns Project Broker

The Rural Development Program does not define a clear role for the
municipalities. This makes room for the municipalities to play their part in
relation to issues of both commercial services and broadband very differently.
The thesis includes a study of one of the municipalities in the county of
Uppsala, regarding the practices of the municipality in relation to rural policy.

The studied municipality turns out to often have been a player in the
processes that have led to new community initiatives, such as the fuel stations
and other community driven services. Compared with the local civil society
groups, the municipality plays in a completely different league of resourceful
organizations. Municipal resources, however, are largely already allocated to
existing municipal activities. When new types of societal problems emerge the
municipalities of today are unwilling to extend their areas of responsibility.
Previous municipal research have concluded that municipalities have started to
view citizens as a resource in more ways than as voters and taxpayers. The
interest for the citizen as a co-creator of public services has grown. The
conclusion in this study is that the studied municipality has taken a position that
can be explained as broker. The municipality acts as a project broker. Municipal
officials try to stimulate inhabitants of the municipality to, in various ways,
embrace a role of active citizenship. They push local civil society groups to
apply for the project funds from the national Rural Development Program.

The function of brokers within a political system has been explained as being
able to allocate resources to people with poorer skills to independently access
resources, but also as a role that potentially contributes to public resources being
allocated to already resourceful groups in society. The role of local authorities in
relation to local initiatives can be seen from both perspectives. The municipality
as a project broker make way for more local initiatives to be able to be realized.
Initiators without knowledge of various governmental funding schemes can be
correctly guided. At the same time, the resources of the municipality are being
allocated to the groups of citizens who have the skills to organize themselves.
People self-organizing in local civil society organizations are only one segment
of the population, which is not always distributed evenly between different
communities within the municipality.
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The Communitarian Citizenship in Rural Societies

The purpose of this thesis has been to explore how service and infrastructure
are organized in contemporary Swedish rural communities and how the
organizational processes shape actual citizenship.

Borrow a description coined within the citizenship literature of the 1950’s, 1
note that some service functions are considered crucial for creating civilized
local communities. In the same way as there are social necessities, that can be
identified when people lack financial resources to live up to what is perceived
as a minimum norm for a normal life, there are socially defined necessities that
we can become aware of when service and infrastructure provision becomes
problematic in sparsely populated rural areas. When the last fuel station is
closed down or broadband service is unavailable, these services can be
considered necessities people believe should be guaranteed regardless of
economic arguments.

Throughout history, many socially defined necessities have been given the
status of social rights through political struggles or through the development of
legal practice. The low-key struggles for rural areas in Sweden have resulted in
the state recognizing both access to fuel and broadband as legitimate claims by
rural citizens. The recognition comes in two different forms, partly as absolute
rights, but mainly as conditioned commitments from the side of the state. A
clear example is internet connection. The state guarantees an internet
connection of 1 Mbit/s as a right for all citizens at the same time as the policy
documents state that 100 Mbit/s is considered a reasonable standard for all
citizens. The condition for benefiting from the state's efforts to reach the 100
Mbit/s target has, in many rural areas, been the formation of a fiber association,
to which a considerable amount of unpaid work has needed to be allocated.

National policies set up to meet rural issues such as the demands for optic
fiber or fuel stations, mainly operate through various forms of conditioned
commitments, rather than acknowledging principles of rights. This can be seen
as supporting a particular type of citizenship in rural societies. If we compare
the organization of services and infrastructure (fuels, schools, cinemas, roads,
broadband, water distribution) in areas of more urban nature, with that of areas
of more rural nature, it can be noted that actual citizenship is comparatively
moving in a direction in which civil society is given and takes greater
responsibility in rural areas.

The two current rural policy examples I have shown, fuel stations and fiber
network development, show that it is a development driven by the state, the
municipality and the citizen groups. It has previously been shown in areas with
population decline but, as shown in this study, these phenomena often also turn
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up in rural communities within commuting distances form cities, communities
that today experience slow population growth.

The actual citizenship I describe here can be seen as a form of more active
citizenship. However, the concept of active citizenship is not sufficient, to
describe the development in these rural communities. The active citizenship
that is played out in the form of community-driven fuel stations or fiber
associations is not the question of individual responsibility for each individual
citizen. The issues at hand are that when individuals are unable to access
services as individual consumers, collective action is required. The type of
citizenship that emerges in the Swedish rural community can be characterized
as a communitarian citizenship in the citizenship literature: a citizenship where
local communities based on geographical proximity play a crucial role. This
study shows how rural conditions move the citizenship in a communitarian
direction. Rural policy is also embracing communitarian citizenship. The
communitarian citizenship has become a political norm.

In macro level comparisons rural citizenship have generally always been
more communitarian than citizenship of urban areas. From a local community
perspective, the specific situation is instead many times the experience of a
more recent shift in the responsibilities of civil society. More and more places
end up in this category, where people see themselves in need of acting for the
local community through organizations in civil society. Depending on who you
ask, the development of the increasingly communitarian citizenship holds
major inequality or great potential for good social development. Regardless of
position, a topic that deserves attention.
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