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Sammanfattning

For hundra ar sedan skedde en stor del av svenskt fiske for husbehov, ofta med enkla tekniska
hjélpmedel. Statens inblandning i den spirande fiskendringen gick ut pé att understddja den
tekniska utvecklingen och ddarmed forbéttra forutsittningarna for ett rationellt utnyttjande av
fiskresurserna. Utvecklingen sedan dess har varit dramatisk pd minga omraden: yrkesfisket
har blivit hogteknologiskt men med allt farre fiskare, och statens roll handlar idag mer om att
reglera an att understddja niringen. Forandringen fran tidigt 1900-tal till idag har géllt bade
ekologiska, ekonomiska, teknologiska och politiska faktorer. Med hjélp av historisk statistik,
historisk fiskelitteratur och kompletterande kéllor syftar denna rapport till att ge en
overgripande beskrivning av dessa foréndringar.

Under den drygt hundra r 1dnga studieperioden har fangstméingderna forst okat, for att
sedan minska igen. Antalet aktiva yrkesfiskare idag r ldgre &n vad det var nagon gédng under
1900-talet. Teknologin har utvecklats dramatiskt, bland annat genom en 6vergéng fran
passiva till aktiva redskap. Forsdljningspriserna i forsta forsdljningsled har okat, vilket 1
kombination med fiskets forbilligande i och med effektivare teknologi innebir att fisket idag
bor ha bra forutséttningar for att kunna vara ekonomiskt bérkraftigt. Samtidigt finns stora
frigetecken kring bestidndsstatus hos manga arter. Aven om data ir bristfilliga tyder mycket
pa att dagens bistandsnivder dr laga jaimfort hur det sag ut i 1900-talets borjan.

Farhagor om &verfiske och en 6kad konkurrens mellan nationella flottor ledde till att ett
internationellt policyarbete om fiskeregleringar inleddes under borjan av 1900-talet. Detta
intensifierades i andra halvan av seklet, och internationella fingstregleringar (kvoter) borjade
inforas under 1970 — 1980-talen. Dessa regleringar har senare blivit en viktig del av EU:s
fiskepolitik. Parallellt med den internationella policyutvecklingen har Sverige och senare
ockséd EU haft ett relativt omfattande stodsystem till fisket i form av olika typer av direkta och
indirekta subventioner, ndgot som ocksa delvis lever kvar dn idag.

Det dr naturligtvis svart att etablera orsakssamband fran det historiska materialet. Vilka
faktorer som exakt paverkat vad, och vad som skulle hint om exempelvis fangstbegransningar
infordes 1 ett tidigare skede eller om det omfattande subventionssystemet inte hade inforts ar
intressanta att diskutera men kan inte med sékerhet besvaras. Daremot kan en forstdelse for
den dynamik som historiskt karaktériserat fisket inspirera till en diskussion om hur fisket bést
forvaltas 1 framtiden. Vi kan vara ganska sédkra pa att forandringar dr det naturliga tillstandet,
och att aktorerna inom fiskendringen kommer att fortsétta att driva pé ytterligare fordndringar.
Gar det att skapa ett fiske som héller sig inom biologiskt sékra granser utan att det behover
detaljregleras? Skulle fisket kunna ha en flexibilitet for att f6lja bestdndsfluktuationer och
dirmed vara resilienta' for den inneboende ekologiska komplexiteten? Hur kan forvaltningen
vara forberedd pa nya och ovéntade fordndringar som exempelvis nya redskap, nya malarter
och nya dgarstrukturer inom fiskenéringen? Mélet med denna rapport &r att bidra med ett
historiskt perspektiv som kan berika diskussionen om sadana fragor.

' Resiliens betyder i detta sammanhang en formaga hos exempelvis fiskeriniringen att Gverleva och fortsitta
utvecklas i ljuset av stor oforutsdgbarhet och en fordnderlig omvérld. Denna definition av resiliens understryker
betydelsen av kopplingar mellan ménskliga och ekologiska faktorer, och beskrivs i detalj i bland annat Folke
m.fl. 2011.



English summary

Fisheries are systems that links ecological dynamics with social and technological change.
Managing such systems is a complex task that benefits from a deep insight on their internal
dynamics and driving forces. This report aims at describing major trends in the Swedish
fishery from early 20" century until today, to provide a historical baseline for the state of
Swedish fisheries in the early 21% century. The report is based on historical statistics
combined with literature on Swedish fisheries, expert consultations and interviews. The report
presents time series on fishing technology, fishing effort, catches and wholesale prices for the
period 1900 - 2015. Moreover, governmental fisheries management activities have been
analyzed qualitatively and quantitatively over time, resulting in an overall description the
governance component of Swedish fisheries during the same period.

The report shows that today’s catches of flatfish and groundfish along the Swedish
Westcoast are historically low. The explanation seems to be a combination of a number of
sequential events: overfishing resulting in declining catches, followed by a decrease in fishing
effort in relation to other fishing nations, and thereafter international quota regulation in
which Sweden has got a relatively low share of most groundfish stocks. It shall be noted
however that a number of stocks for which fishing has taken place historically are still
severely depleted. Northern shrimp and Norway lobster show an opposite trend to most
groundfish: strongly increasing catches, which is likely related both to increased abundance
and increased fishing effort (in turn stimulated by high wholesale prices). The Baltic Sea has
increased in importance in the Swedish fishery over time, partly due to the relatively large
quotas Sweden has there compared to Skagerrak and Kattegatt.

The Swedish fishing fleet, measured as the aggregate engine size, increased continuously
from the early 20" century and reached a peak at about 400 000 kW in 1988. Since then it has
decline substantially — the fleet size in 2015 was only 37 % of the peak year. The decline in
number of vessels have been even more dramatic, and is currently on the lowest level
recorded during the study period.

Active national fisheries management has taken place over the whole study period but
was intensified after World War II. The goal of the fisheries policy was initially to support a
strong and competitive national industry, and included extensive subsidy programs to support
fleet development. The governmental agency (Fiskeriverket) kept strong ties with the industry
organizations. It is only in the last 10-20 years more conservation focused management has
dominated, which is reflected by increased spending on research and management.

It is concluded that the Swedish fishery has developed through a complex interplay
between social and ecological factors. Contemporary management, which is based on fixed
ecological targets and a low social flexibility, may constrain the fisheries’ possibility to adapt
to changing social and ecological conditions.



1. Introduktion

Yrkesfiske ar en ekonomisk aktivitet som &r beroende av fornyelsebara naturresurser. Utan
fisk inget fiske. Samtidigt &r fisket ockséd beroende av teknologi for att hitta och fanga fisken
och marknader for forsdljning. Inga av dessa faktorer &r konstanta. Fiskbestdnd dkar och
minskar till f61jd av biotiska och abiotiska forhallanden dven i1 avsaknad av fiske, dessutom
lever olika arter 1 havet av varandra vilket gor att de olika fiskbestdndens dynamik &r mer eller
mindre sammankopplade. Vad de giller de sociala faktorerna (teknologi, marknader) dr
dynamiken och fordandringarna over tid minst lika dramatiska som variationerna 1
fiskbestandens storlek. Under hundra ar har yrkesfisket i grova drag utvecklats frn en niring
beroende av segelfartyg och roddbatar med lokal forsédljning av den landade fangsten, till en
hogteknologisk och specialiserad flotta som séljer fangsten pa marknader kopplade till
globala handel.

En annan betydande fordndring som skett under de senaste aren &r att yrkesfisket gétt fran
att vara en relativt oreglerad aktivitet till en aktivitet karaktéiriserad av ett omfattande och
detaljerat regelverk pd bdde pa internationell och nationell nivd (Hentati-Sundberg & Hjelm
2015). Regleringar av fisket i sig dr inget nytt, men det har 6kat markant framforallt under de
senaste tv4 till tre decennierna. Dessutom har det under hela tiden funnits ett relativt
omfattande stodsystem till fisket i form av direkta och indirekta subventioner. Aven
omfattningen och inriktningen av dessa har fordandrats under artiondena.

Karaktéren av fisket som en aktivitet beroende av fornyelsebara resurser, samtidigt som
det ar kopplat till dynamiska sociala faktorer, och dérutdver det faktum att samhaéllet i stort
har en paverkan genom regleringar och stod, gor att fisket kan definieras som ett social-
ekologiskt system (SES) (Ostrom 2007). Att se fisket som ett social-ekologiskt system
innebdr att man understryker den betydelse som bade sociala och ekologiska faktorer (och
interaktionen déremellan) har for att ange hur fisket utvecklas over tid. Med det social-
ekologiska systemperspektivet dr det tydligt att fisket aldrig &r statiskt. Istdllet sker en
konstant vixelverkan, och resultatet av alla dessa (sociala och ekologiska fordndringar och
fordndringar 1 forvaltningen) kommer att paverka i vilken riktning utvecklingen sker. Inom
det som SES-forskningen benimner som sociala faktorer ryms &dven ekonomiska faktorer. Ett
vanligt sétt att se pa social-ekologiska system é&r att ekonomin utgdr en del av den
sammanlagda sociala dynamiken, samtidigt som all social dynamik maste rora sig inom den
ram som ekologin sétter. Detta synsitt illustreras 1 Fig. 1.



Figur 1. Tre nivaer av héllbarhet och forhallandena dem emellan. Den storsta cirkeln dr ekosystemet ("Earth’s
life support system”) — eftersom detta ar en forutséttning for allt ménskligt liv pa jorden. For att uppna héllbarhet
maste alla manskliga samhéllen rora sig inom dess ramar. Ekonomin utgér den innersta cirkeln och &r alltsa
endast en delmingd av den sammanlagda samhéllsdynamiken. Denna modell understryker med andra ord hur
social hallbarhet &r beroende av ekologisk hallbarhet, och hur ekonomin i sin tur &r en del av de sociala

faktorerna. Atergiven fran Fischer m.fl. 2007.
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Denna rapport syftar till att belysa dagens svenska fiske utifran ett social-ekologiskt
langtidsperspektiv. Tanken &r att detta perspektiv ska kunna kasta ljus pd bdde den dynamik
som historiskt karaktériserat fisket och fiskeriférvaltningen, samt att kunna relatera till
nuldget. Sen dr det en frdga for samhéllet att ta stéllning till om nuldget dr 6nskvért, eller om
vi rort oss 1 en riktning bort ifran de vérden vi anser att fisket ska kunna bidra till. Dessa ér
dock inga vetenskapliga frdgor — vad en vetenskaplig systemansats ddremot kan bidra till &r
att sitta den nuvarande situationen i ett sammanhang samt delvis utvdrdera bakomliggande
(sociala och ekologiska) orsaker till hur det ser ut idag.

En rapport som denna kan naturligtvis inte ge de kompletta svaren kring den exakta
historiska utvecklingen av fisket, och &n mindre belégga exakta orsakssamband mellan
ekologiska och sociala faktorer. Fisket och fiskbestdnden karaktériseras av alltfor mycket
heterogenitet for att detta ska vara mojligt. I grunden ér varje fiskare den operationella
enheten. Vi kan vilja att anvinda olika analytiska kategorier eller indelningar (exempelvis
bestand, fiskeri, ekosystem) men vi ska inte luras att tro att de existerar i verkligheten i sin
rena form, eller utgor absoluta avgransningar’. Istillet kan dynamiken i ett social-ekologiskt
system, sasom ett fiske, ofta vara hierarkiskt uppbyggd, dir fordndringar bottnar i beslut och
handlingar fattade av enskilda fiskare, baserat pa en kombination av yttre och inre
begransningar, mdjligheter och drivkrafter. Resultatet av hur alla fiskare véljer att agera blir i
sin tur tillsammans sa kallade “emergent properties”, egenskaper som framtriader pa hogre
hierarkisk niva som resultat av de enskilda besluten och handlingarna. Overfiske av ett
bestand dr en klassisk “emergent property” som ett resultat av manga oberoende beslut att

* Att man forleds att tro att en socialt konstruerad kategori faktiskt existerar i sin rena form i verkligheten &r
nagot som diskuterats med begreppet “Fallacy of misplaced concreteness”, se Boonstra & Hentati-Sundberg
2016 for en langre diskussion om detta.



fiska tagna av enskilda fiskare.

Istdllet for att i detalj forsoka forstd vilka faktorer som over tid styrt inriktningen hos
varje enskild fiskare (vilket naturligtvis dr en omojlig uppgift) &mnar denna rapport till en
oversiktlig beskrivning av utvecklingen inom svenskt fiske utifran ett social-ekologiskt
systemperspektiv. Rapporten baseras dels pé langtidsstatistik om svenskt fiske, som
huvudsakligen hirror fran Sveriges Officiella Statistik, dels pa en ldngtidsanalys av den
svenska fiskeriforvaltningen. Den sistndmnda baseras i huvudsak pd en genomgéng av
Sveriges statsbudget kompletterad med litteratur kring svenskt fiske genom historien.
Dessutom har intervjuer genomforts med tva fiskare som har en ldng historia inom svenskt
fiske och vars kunskap och insikter har bidragit till att fordjupa analysen i vissa fragor,
speciellt avseende avsnittet om utkast. Alla dessa ér viktiga komponenter i att forsta sjdlva
’systemet” — bade vilka forutsittningar enskilda aktorer har i att navigera i detta system och
vad en forvaltare och samhallet i stort har att forhalla sig nér det kommer till att sétta upp mél
eller visioner kring svenskt fiske.

I rapporten behandlas, fran en statistisk synvinkel, sdvél landningar som fiskeflottans
utveckling avseende antalet fiskare och antalet fartyg. Rapporten belyser ocksa den tekniska
utvecklingen inom svenskt fiske vilken beskrivs, dels utifrdn motorstyrkan hos flottan, dels
utifrdn den dvergang fran passiva (nit osv.) till aktiva (tral osv.) redskap som skett inom flera
fisken under 1900-talet. Priser i forsta forsdljningsled for olika arter har ocksa analyserats
over tid, och med hjélp av dessa har det sammanlagda landningsvérdet for olika arter
berdknats. Slutligen har forvaltningens aktiviteter pd att dvergripande plan analyserats,
framforallt med avseende pé statens utgifter for olika stodétgirder samt forskning och
forvaltning over tidperioden. Som del av analysen om forvaltningen har Sveriges fiskekvoter
for olika fiskebestdnd sammanstillts fran de forsta kvoternas inforande under 1970-talet fram
till dagens lage dé de flesta fiskarterna av betydelse for det svenska fisket &r kvoterade.

En viktig aspekt som saknas i rapporten dr den ekologiska statusen for fiskebestdnden
och de ekosystem de utgor en del av. Detaljerade kunskaper om fiskbestandens status finns
bara for de senaste 20 — 30 aren, och for ménga bestidnd dr kunskapen &ven idag bristfillig.
Detta ér en betydande begridnsning om vért mal &r att forstd bade fiskets effekter pa
ekosystemen, men dven vilka ekologiska grundforutsittningar som finns for ett framtida
héllbart fiske. I viss mén kan tidsserier 6ver landningar, vilka presenteras i denna rapport,
anvéndas for att gora oversiktliga tolkningar av fiskbestandens status. Osékerheterna ar dock
omfattande. For en komplett bild hdnvisas dérfor till specifika publikationer som ror enskilda
arters historiska populationsutveckling, vilka redovisas i litteraturlistan.

2. Datakallor och avgransningar

2.1 Statistikens bakgrund

Sverige utvecklade under bdrjan av 1900-talet en sammanhéllen statistik over
saltvattensfisket, vilket omfattar allt fiske lings Ostersjokusten och Visterhavet. Innan detta
hade statistik samlats in pa regional nivé bade lings vistkusten och for delar av Ostersjon



sedan mitten-slutet av 1800-talet. Ar 1914 publicerades den forsta svenska fiskeristatistiska
arsboken; detta blev en &rlig publikation som genomgick forvanansvért fa fordndringar fram
till slutet av 1960-talet. Mycket av de data som presenteras i den hér rapporten hérror fran
denna statistik. Eftersom data redan &r sammanstéllda i de statistiska rapporterna ir det extra
nddvindigt att ha ett kéllkritiskt perspektiv vid anvindandet av dessa data. Varfor samlades
de in? Vilka typer av frdgor var man intresserad av att besvara? Historikern Rune Bunte
(1977) har ssmmankopplat intresset for att samla in statistiska uppgifter om fisket med statens
okande roll att kunna ge stod for en utveckling av fiskesektorn. Den svenska staten har en
lang tradition av olika stodformer till fisket (t.ex. Poulsen 2016, Johansson 2016) men dessa
stodprogram ledde till statens fortret fram till 1900-talets borjan séllan till ndgra direkta
fordndringar 1 fiskets bedrivande. Ett bittre statistiskt underlag avsdgs dérfor kunna borga for
mer vélriktade stodinsatser.

I grunden har det alltsa huvudsakligen forelegat ett ekonomiskt intresse bakom
statistiken. Detta bekriftas av att virdet av inte bara landningar utan olika redskapstyper och
fartyg detaljerat redovisas i drsbockerna. Ett annat resultat av det 6vervigande ekonomiska
intresset dr att det som rapporteras som fangster med dagens 6kande ekologiska fokus istdllet
skulle definieras som landningar. Skillnaden &r att rapporteringen endast avser den delen av
fdngsten som salts — inte de fAngster som av olika skil aldrig tagits iland eller salts via
officiella kanaler. Detta kan exempelvis rora sig om fangst som anvénts vid agn, eller
oonskade fdngster som kastats tillbaka. Ett intressant exempel som ndmns av Johansson
(2016) &r att storbackefisket i Nordsjon ofta anvinde kolja som agn. Koljan hade i sin tur
fdngats med backor agnade med bldmusslor fiskade néra Bohuskusten. Sannolikt
rapporterades varken blamusslorna eller koljorna som fangst om huvudmalet for
fiskeristatistiken var att beskriva den ekonomiska avsdttningen. Tillbaka i tiden kastades
dessutom mycket fisk pa grund av att den blivit dalig genom de begransade moéjligheter som
fanns att tillvarata fisk ombord. Denna rapporterades sannolikt inte heller i den officiella
statistiken dven om den i vissa fall landades.

Vidare har den historiska statistiken varit uppbyggd kring var fiskarena har varit bosatta.
Landningarna i huvudsak rapporterats utifran var fiskaren bott, inte var hen har fiskat. Sa
lange fisket ar relativt lokalt &r platsen dér fiskaren bor en ndgorlunda bra representation av
var fisket bedrivits. Sérskilt om det géller arter som fiskas i kustndra habitat sdésom hummer,
al och sotvattensarter. Den dkande rorligheten hos fisket kombinerat med ett 6kat intresse att
forsta de olika fdngstomrédenas potential och ekologiska status gjorde dock att statistikens
uppdelning baserat pa fiskarenas hemvist blev alltmer daterad. Dessutom intensifierades
diskussioner i internationella fora om fiskreglering, vilket medforde krav pd béttre rumslig
statistik dver fiskets utbredning. Fran slutet av 1960-talet reformerades dérfor
fiskeristatistiken, och under 1970-talet infordes gradvis ett loggbokssystem dér fiskarena
rapporterade fingst baserat pé fiskeredskap och omrade. I samband med det avvecklades den
dldre formen av fiskeristatistik baserad pa fiskarenas hemvist. Samtidigt utokades fran statens
sida en bevakning av fiskforsiljningen hos fiskauktioner och andra férstahandsmottagare av
fisk, som 14g till grund for en statistik for kvantiteten forséld fangst. I grunden &r detta system
med loggbdcker for fingst, och forséljningsstatistik for landningar, detsamma som foreligger
idag. Det finns dessutom en koppling mellan loggbdckerna och forséljningsstatistiken (dar sd



kallade avrékningsnotor frén forséljningen till férstahandsmottagare kan spéras till
loggboken) som gor att man for de senaste artiondena har mojlighet att f6lja fisken hela vigen
fran fiske och forséljning. Problemet med distinktionen mellan fangst och landningar har dock
till stor del kvarstitt i modern tid. Aven om rapportering i loggbok #r en plikt finns fa
incitament att rapportera den del av fangsten som dr odnskad och darfor kastas tillbaka i
havet.

Jag har i denna rapport anvént data frdn bade den historiska statistiken, Overgangsfaserna
och det nuvarande rapporteringssystemet. Allt detta har samlats i en MS Access
relationsdatabas. Det ér viktigt att papeka att de skillnader som funnits i rapporteringen ocksa
gett avtryck i datamaterialet. I bristen pd kontroll av originaldatakillorna (som till stor del
finns tillgdngliga péd Riksarkivet) har jag helt enkelt inte haft mojligheten att sdkerstélla att
alla uppgifter ar korrekta eller rapporterade utan systematiska fel. Istdllet har malet varit att
pussla ihop de olika kéllorna for att i storsta mojliga man uppna en sammanhéngande bild av
langtidsutvecklingen inom svenskt fiske. De tryckta SCB-rapporter som utgér grunden for det
sammanstéllda datamaterialet dr listade 1 litteraturlistan.

I avsnittet om landningar rapporteras dven internationella landningar i jamforbara
omréden (Ostersjon/Kattegatt&Skagerrak/Nordsjon). Dessa ir himtade fran ICES tva
databaser fOr internationell fangststatik (for 1903-1949 respektive 1950-2010), vilka ocksa
listas i litteraturlistan.

2.2. Yrkesfiske kontra fritidsfiske

Denna rapport avser endast den delen av fisket som historiskt och idag betraktas som
yrkesfiske. Over en 100-rs period har dessa definitioner naturligtvis forindrats till f6ljd av de
overgripande samhaéllsforandringar som skett. Idag definieras yrkesfiske som

Med begreppet [yrkesfiske] avses foretag som bedriver kommersiellt yrkesfiske och
sdljer sin fangst, antingen som huvudinriktning eller som en del i en diversifierad
ndringsverksamhet. (Jordbruksverket 2016, p. 7):

Niér den officiella statistiken pé fiskets omrade pabdrjades i borjan av 1900-talet forekom i
framfGrallt Ostersjon fiske som en sidoaktivitet déir jordbruk var huvudniringen. Mycket av
fingsten anvéndes for husbehov. En distinktion gjordes mellan yrkesfiskare och
bindringsfiskare — r 1914 forekom enligt den officiella statistiken 12 700 yrkesfiskare och 10
800 bindringsfiskare. Av de knappt tusen personer som idag innehar en yrkesfiskelicens
skulle sannolikt majoriteten enligt den dévarande klassifikationen betraktats som yrkesfiskare.
I borjan av 1900-talet forekom inte heller begreppet fritidsfiske. Idag stér fritidsfisket for en
stor del av fAngsterna for exempelvis gédda, abborre, havsoring och hummer, och ar 2007
beddmdes det att en miljon svenskar dgnade sig at fritidsfiske (Fiskeriverket 2007). Dessutom
forekommer kommersiell fisketurismverksamhet som enligt samma rapport ar 2007 omfattade
1400 foretag och 1000 heldrsanstillda. Dessa fordndrade monster paverkar ocksa bilden vi far
genom det statistiska materialet nir vi begrénsat oss till den del av fiske som definieras som
yrkesfiske.
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2.3. Geografiska avgrdnsningar

Sveriges Officiella Statistik om fisket samlades till stor del in pa nivén av enskilda
hamnar/fiskeldgen, men sammanfattades i arsbockerna pa lansniva (dér fiskarena var bosatta)
eller i vissa fall pa storre geografiska skalor. Beroende pa vilken aspekt av fisket man &r
intresserad av kan denna skala vara antingen for grov eller onddigt finskalig. Betrdffande
landningar &r den relevanta skalan exempelvis beroende av varje arts populationsstruktur.
Inom fiskeriforskningen anvénds begreppet bestdnd for att sarskilja distinkta populationer av
enskilda fiskarter, och den geografiska storleken for dessa skiljer sig mycket at mellan arter.
Exempelvis har abborre manga lokala bestand (Olsson m.fl. 2011) — da blir kan en
rapportering per lén bli for grovskalig for att man ska kunna folja enskilda populationer. I
kontrast kan man se torskbesténdet i Ostersjon, dér en linsvis rapportering i ménga fall kan
betraktas som onddigt detaljerad om maélet &r att forstd bestdndets generella utveckling —
dessutom eftersom fiskare frén olika ldn ofta fiskar i samma omréden. Vad det géller
fiskeflottan och den teknologiska utvecklingen ser det over tid ganska liknande ut 1 olika delar
av Sverige och en detaljerad nedbrytning pa mindre geografiska skalor tillfor inte sd mycket.
For att hitta en ndgorlunda enhetlig skala i denna rapport har jag i ménga fall anvént mig av
en uppdelning i tvd omraden: Visterhavet (Skagerrak, Kattegatt, Nordsjon och Atlanten) och
Ostersjon. Skilen till detta #r flera:

e Frén en ekologisk synvinkel 4r dessa tvd omraden distinkta, iven om Ostersjon
karaktiriseras av en gradient frin mer marina forhallanden i Oresund till sétvatten i
Bottniska viken.

e Fisket uppvisar ocksa, trots ménga likheter, historiska skillnader mellan Visterhavet
och Ostersjon, dir fiske i Ostersjon traditionellt varit en smabrukarsysselséttning som
kombinerats med jordbruk, medan vistkusten 1 ett tidigt skede haft ett langt utvecklat
yrkesfiske (Hasslof 1949). Dessa skillnader hdnger kvar idag (t.ex. Boonstra &
Hentati-Sundberg 2016) och belyses delvis 1 denna rapport.

e Ostersjon och Visterhavet har en skild (men relaterad) forvaltningshistoria, dér
Sverige i och med inférandet av de ekonomiska zonerna (EEZ) under 1960, 1970 och
det tidiga 1980-talet forlorade stora delar av sitt fiske 1 Nordsjon och delvis ocksa i
Skagerrak. I gengild fick man i de internationella forhandlingarna en relativt stor del
av fiskerittigheterna i Ostersjon. Dessa forindringar har gjort avtryck i svenskt fiske i
ett 1angtidsperspektiv och en separat analys av Visterhavet och Ostersjon underlittar
forstaelsen for implikationerna av dessa forandringar.

Med detta sagt finns det sjdlvklart ocksa starka kopplingar mellan fisket i Vésterhavet och i
Ostersjon. Ett viktigt faktum att lyfta fram 4r att fiskare frin vistkusten 4inda sedan borjan av
1900-talet utnyttjat Ostersjon for fiske. Det har gillt fiske efter stromming, plattfiskar, lax och
torsk. Aven idag forekommer ett omfattande fiske i Ostersjon av batar registrerade pa
véstkusten, framforallt pa sill/strdmming och skarpsill for industridandamal (fiskmjo6l/olja) och
torsk for humankonsumtion. Slutligen kan det nimnas att jag inom denna rapport haft en viss
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mojlighet att bryta ner statistik pa en mer detaljerad nivé #n Visterhavet/Ostersjon, nirmare
bestdmt pd nivan av enskilda hamnar. Detta for att visa pé den heterogenitet som béade
historiskt och i1 nutid karaktériserat det svenska fisket &ven inom sma geografiska omraden.

2.4 Statens pdverkan pa fiskets utveckling

Som beskrivs i inledningen har staten haft en aktiv roll i fiskets utveckling sedan atminstone
borjan av 1900-talet. Det har dock inte funnits ndgon dvergripande beskrivning dver hur
fiskeripolitiken har utvecklats ur ett langtidsperspektiv, ndgot som utgjort ett hinder for en
forstaelse for hur fisket och forvaltningen har samverkat och huruvida fiskeriforvaltningen
varit lyckosam. I denna rapport sammanfattas pd ett dvergripande plan information om
fiskeriforvaltningen under 1900-talet. En mer detaljerad beskrivning och analys ar
sammanstélld i en vetenskaplig artikel som vid denna rapports publicering (april 2017) var
under granskning i en vetenskaplig tidskrift (Hentat-Sundberg m.fl. under granskning). Denna
artikel bygger dels pa en sammanstéllning av de mal som gillt inom fiskeripolitiken frén
tidigt 1900-tal fram till idag, de olika stddprogram som funnits for fisket i form av exempelvis
stod for nyproduktion och modernisering av fiskefartyg men &ven for utveckling av nya
fisken, inte minst i vattenomraden ldngt bortom Sveriges granser.

2.5 Intervjuer

Den ekonomiska inriktningen av den historiska statistiken gor att en aspekt i princip helt lyser
med sin franvaro, ndmligen utkast. Inte ens kvalitativt finns det speciellt mycket beskrivet om
utkastmingder i olika fisken och vad som péaverkar dessa. For att fa fram ndgon kvalitativ
information, har jag genomfort tva intervjuer med pensionerade fiskare som har en 14ng
historia inom svenskt yrkesfiske i bade Visterhavet och Ostersjon. Deras utsagor ger givetvis
ingen heltdckande bild utan fungerar snarare som kvalitativa indikationer pé aspekter som kan
ha pdverkat utkastmingder 1 olika tidsperioder under 1900-talets andra hélft.

Det har funnits diverse obekréftade uppgifter pa att stora delar av de fangster inom
tralfisket som av olika skil inte kunnat saluforas for humankonsumtion men som tidigare
kunnat landas obegrénsat (dvs. innan minimimaétt och kvotbegriansningar infordes) har sélts
som minkfoda. Detta &r dock daligt dokumenterat tillbaka i tiden. Av denna anledning stélldes
dven sddana fragor under de ovanndmnda intervjuerna, och diverse litteratur har ocksa
anvénts i ett forsok att kartldgga den generella utvecklingen hos pélsdjursindustrin i Sverige.
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3. Oversiktlig beskrivning av fiskets historiska utveckling i
Sverige 1914-idag

3.1. Kvantitet och virde av landad fdngst
Landad fangst fran saltsjofisket i Sverige ligger idag pa nivder ungefir i linje med hur det har
sett ut sedan 1950-talet, knappt 200 000 ton (Fig. 2). Perioden sedan 1950 har dock
karaktdriserats av starka fluktuationer (Fig. 2). Landningarna under topparen i slutet av 1990-
talet var tre ganger sd hoga som landningarna ar 2015. I slutet av 1990-talet var det skarpsill
och stromming i Ostersjon som bidrog till de mycket hoga landningarna. Aven borjan-mitten
av 1960-talet hade markant hogre landningar &n dagens. Under denna period var det sill i
Nordsjon som stod for de stora landningarna, ett bestaind som kollapsade i slutet av 1960-talet.
Landningsvirdet i fasta priser’, visar pa en delvis annan trend &n landningskvantitet — déir
toppen i landningsvirde intrdffade redan 1963. Dagens nivéer dr medelmattiga ur ett historiskt
perspektiv. Skillnaden i trend mellan kvantitet och vérde ligger i att det inom fisket skett en
forskjutning mot arter som betingar ett lagt forséljningsvirde men fangas i stora kvantiteter
(framforallt sill och skarpsill). Aven inom dessa arter har en forskjutning skett frin fingst for
humankonsumtion till fingst for 6vervigande industridndamal (fiskmjol och fiskolja). Den
exakta fordelningen mellan humankonsumtion och reduktion (fiskmjol) ar svér att folja da
artfordelningen inom industrifisket inte alltid rapporterats — tvirtom har begrepp som
“industriart” eller ”skrapfisk™ anvénds for att beskriva landningar av samtliga arter for
industriindamal samt djurfoder. Aven om detta framforallt torde ha rort sig om skarpsill, sill
och andra sma pelagiska arter har 4ven annan fisk forekommit. Enligt opublicerad
dokumentation fran Fiskeristyrelsen forekom under 1950- och 1960-talen forutom tidigare
nidmnda sill och skarpsill dven torsk, vitling, makrill, haj och skolést. Att en av uppkdparna
hette ”Goteborgs torskmjolsfabrik™ dr en kvalitativ indikation pé att torsk inte var en alltfor
ovanlig art i produktionen. Aven for tralfisket i Ostersjon rapporterar de statistiska
arsbockerna att den redovisade skrapfisken i slutet av 1950-talet primért utgjordes av
smatorsk (SCB 1956-1959).

® Omriknat till 2015 &rs prisnivéer baserat pa svenskt konsumentprisindex (KPI).
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Fig. 2. Totala svenska landningar i saltsjofisket. (A) Kvantitet, (B) Virde.
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Nedbrutet pé arter &r sillen den i sérklass viktigaste arten inom svenskt fiske ur denna rapports
100-arsperspektiv, sett bade till fingstmingd och fangstvirde (Fig. 3). Under hela
studieperioden landades enligt den officiella statistiken av svenska fiskare 9.8 miljoner ton sill
till ett varde av 51.5 miljarder svenska kronor i 2015 ars penningvirde. Sill, skarpsill och
torsk har en mycket dominerande stdllning avseende landningskvantiteterna. For
landningsvirdet har elva arter ett sammanlagt landningsvérde pé dver tvd miljarder dver hela
studieperioden, forutom de tidigare nimnda arterna dven nordhavsrika, al, makrill, kolja, lax,
havskréfta, sikldja och rodspotta. Flera av de arter som bidrar med ett stort landningsvarde
landas i forhédllandevis sma kvantiteter.

Fig. 3. Virde och kvantitet i landningar 6ver hela studieperioden, fordelning pé olika arter.
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Fordelningen av olika arter inom fisket har fordndrats ver tid. Arter som kolja, som intar
fjardeplatsen for fangstkvantitet for hela perioden (410 000 ton) och sjundeplatsen avseende
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landningsvirdet (4.6 miljarder kronor) landas knappast lingre av svenska fiskare. A andra
sidan har nya arter dykt upp och blivit betydelsefulla de senaste decennierna, exempelvis
sikloja och havskréfta. For att belysa dessa fordndringar presenteras i kommande avsnitt
trender i landningskvantitet nedbrutet per art samt separat for Visterhavet och Ostersjon. For
Visterhavet presenteras statistiken dessutom uppdelad pa Kattegatt/Skagerrak och Nordsjon.
Den sistndimnda uppdelningen kan betraktas som relativt oséker eftersom rapporteringen i
dldre tider baserades pa fiskarenas hemvist (se avsnitt 2.1), och jag har inte kunnat finna
ndgon tydlig dokumentation pé hur landningarna fordelats mellan de tvd havsomradena. Data
baseras pé tva olika kéllor. For de arter som fiskas i 6ppna havet finns en god téckning i
officiell statistik fran ICES 6ver internationella landningar (vilka for svensk del i sin tur
baseras pd den officiella statistiken beskriven ovan), och jag har anvint denna kélla for att
kunna gora jaimforelser med andra lidnders fiske. For de arter dér fisket &r mer kustndra &r
ICES historiska statistik mer bristfallig, och jag har dérfor baserat data pd den for detta
dndamal uppréttade databasen Over svensk fiskeristatistik, vilken i sin tur baseras pé
lansbaserade statistiken frén de statistiska arsbockerna.

3.2. Langtidstrender i fisket i Viisterhavet - landningar

De flesta arter som haft ndgon storre betydelse for fisket i Vasterhavet under historisk tid
fiskas atminstone till viss del ute pa det 6ppna havet, undantaget hummer och al. Detta avsnitt
presenterar diarfor svenska landningar i relation till andra landers landningar f6r samma
omréden arligen fran tidigt 1900-tal fram till ar 2010.

For de demersala (bottenlevande) rundfiskarterna &r dagens fiske mycket litet jamfort
med hur det har sett ut i historisk tid. For flera arter som torsk, kolja, vitling, bleka, kummel,
havskatt och ldnga ar dagens nivéer pa landningar mindre &n 10 % av de hogsta i tidsserien,
och 1 extremfallet vitling dr dagens landningar ungefédr 1 % av de historiska toppnivaerna
under slutet av 1940-talet (Fig. 4). En generell slutsats &r att det svenska fisket &tminstone
tillbaka i tiden varit relativt omfattande i relation till andra nationers fiske i Kattegatt och
Skagerrak, medan svenskt fiske i Nordsjon gjort smé avtryck i de totala landningarna —
undantaget langa fram till 1960-talet och kummel under 1940- och 1950-talet. Langa och lubb
fiskades fram till 1980-talet av svenska fiskare i det sa kallade storbackefisket (fiske med
langrevar) i Nordsjon och péd andra mer avldgsna vatten. De andra arterna har 6vervégande
fiskats 1 Skagerrak och Kattegatt. Dagens landningar av torsk, kolja, vitling och havskatt dr i
en historisk jamforelse laga dven for andra ldnder. For arter som kummel och marulk &r de
svenska landningarna mycket 1dga vilket dock inte géller for andra landers landningar. Vad
dessa skillnader kan besta i diskuteras vidare i kommande avsnitt.
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Fig. 4. Landningar av demersala arter i Vésterhavet.
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Plattfiskar uppvisat liknande trender som de bottenlevande rundfiskarterna, men den negativa

trenden &r inte lika markerad (Fig. 5). Likvél dr dagens landningar for samtliga arter utom

dkta tunga under genomsnittsvérdet for hela perioden. Landningarna av skrubbskiddda och
rodspotta har minskat under en rad &r men inte s dramatiskt som for rundfiskarterna. For
samtliga plattfiskarter forutom hélleflundra dr Kattegatt och Skagerrak ett mer betydelsefullt
omrédde &n Nordsjon 1 historisk tid. Hélleflundra fiskades liksom 14nga och lubb i

storsjofisket, vilket minskade kraftigt under 1960-talet och forsvann i slutet av 1980-talet.
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Fig. 5. Landningar av plattfisk i Vasterhavet.
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Bergtunga Halleflundra
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Bland pelagiska arter redovisas hir sill och skarpsill, vilka dr de mest betydande arter
avseende kvantitet och landningsvirde 6ver tidsperioden (Fig. 6). Sillfisket 1 Vésterhavet
kulminerade i borjan och mitten av 1960-talet under en relativt kort period, da svenskt
pelagiskt fiske pa vistkusten genomgick en snabb teknisk utveckling och 6kning 1
fiskeanstrangningen (Blom & Bornmalm 2012). Ménga lidnder tog del i detta fiske, som
minskade snabbt till f6ljd av en populationsnedgéng under slutet av 1960-talet driven av
overfiske (Dickey-Collas m.fl. 2010). Detta resulterade i ett totalt stopp for riktat sillfiske 1
Nordsjon 1977 — 1983 (Simmonds 2007) (se vidare avsnitt 4.2).

I fordelningen av landningarna mellan Kattegatt/Skagerrak och Nordsjon under 1960-
och 1970-talen finns betydande osékerheter eftersom delar av landningarna rapporterats
sammanslaget for det bdda omradena och det dr dérfor bést att titta pa den totala kvantiteten
snarare in fordelningen. Aven for skarpsill ir trenden vikande och landningarna under 2000-
talet har varit historiskt 1dga.

Fig. 6. Landningar av sma pelagiska arter i Vésterhavet.
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Nordhavsréika och havskrifta dr tvd arter som 6ver tid okat kraftigt i betydelse for svenskt
fiske, da landningarna till skillnad frén de flesta andra arter 6kat pdtagligt och befinner sig pé
historiskt hoga nivaer (Fig. 7). For nordhavsrika, som normalt sétt fiskas i Skagerrak (dven
om rékan under vissa ir dven kan ga ner i djuprdannan i N Kattegatt), har landningarna under
2000-talet varit historiskt hoga, bortsett frdn en topp under 1950-talet. Trenden {or de
internationella landningarna ser likadan ut med historiskt hdga nivéer i dagsliget. Aven
landningarna fran Nordsjon, som historiskt varit obefintliga, 6kar for svensk del medan en
minskning i internationella landningar kan skonjas. Aven for havskrifta &r dagens landningar
historiskt hoga for Kattegatt och Skagerrak. Trenden ser liknande ut for internationella
landningar. Svenskt fiske efter havskrifta i Nordsjon var relativt marginellt i historisk tid och
dven idag. Vad det giller hummer har landningarna i yrkesfisket minskat betydligt i ett langre
tidsperspektiv. Hummern fingas dock idag i betydande omfattning i fritidsfisket varfor en
jamforelse av nivderna utifran en biologisk synvinkel &r ofullstdndig (SLU 2015). Ingen
internationell jimforelse &r heller relevant i detta fall eftersom hummern &r en mycket
kustnira art som nérmast uteslutande fdngas inom det svenska territorialvattnet.

Landningarna av al 6kade gradvis fran 1900-talets borjan fram till en topp 1 borjan av
1990-talet, och har minskat kraftigt darefter. Sedan 2007 ar alfiske helt forbjudet pa
vistkusten.

Fig. 7. Landningar av skaldjur samt al pd Véstkusten.
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3.3. Langtidstrender i fisket i Ostersjon - landningar

Fisket i Ostersjon #r sker pa firre arter #n fisket i Visterhavet, av den anledning att de
sirskilda miljéforhallandena i Ostersjon med briickt vatten gor att antalet arter ér ligre. For de
bottenlevande arterna dr landningarna av torsk pa en liknande niva sedan 1950, med undantag
for den topp som var i slutet av 1970-talet och borjan av 1980-talet. Denna topp i bade
svenska och internationella landningar som hdangde samman med det under den perioden unikt
stora torskbestdndet (Eero m.fl. 2008). Vad det giller skrubbskiddda och rodspotta har det
skett en langsiktig minskning, dock med stora fluktuationer (Fig. 8). Fisket under 1920- och
1930-talen var patagligt stort och hingde sannolikt samman med utvecklingen av
snurrevadsfiske i sodra Ostersjon under denna period. Piggvarslandningarna var ocks4 stora
pa 1920-talet men uppvisade en ny topp under 1990-talet (Fig. 8).

Fig. 8. Landningar av demersala arter i Ostersjon
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Landningarna av sill (eller strtémming som den kallas i centrala och norra Ostersjén) uppvisar
en langsiktig 6kning 1 bade svenska och internationella landningar (Fig. 9). Skarpsill &r en art
dir Sverige historiskt sett haft ett mycket marginellt fiske i Ostersjon. Fisket efter skarpsill
utvecklades dock dramatiskt under 1990-talet och har under 2000-talet utgjort ett av Sveriges
ekonomiskt sett viktigaste fisken. Aven de internationella landningarna av skarpsill har dkat
over tid (Fig. 9).

Fig. 9. Landningar av sma pelagiska arter i Ostersjon.

Sill Skarpsill
_ 1501 -
@®© @ ]
g g
—_ =P
ég 100 T § 1001
89 83
© 8 Q o
% 50 % — 501
C C
(0] (0]
> >
n N 04
1920 1950 1980 2010 1920 1950 1980 2010
. 4004
g 400 1 g
£ =300 £ = 3007
59 5L
SS 200 5 S 2007
oo ' T o ]
g 1001 VSR Al ;>
o ¥y vh o .
[t 04 S Sl b v [t 0- e
1920 1950 1980 2010 1920 1950 1980 2010
Ar Ar
Andra lander -e- Sverige Andra lander -e- Sverige

22



I Ostersjon fiskas av svenska fiskare tre diadroma arter, dvs. arter som lever delar av sitt liv i
havet. Al har traditionellt varit en viktig art inom Ostersjéfisket men vars landningar har
minskat kraftigt 6ver tid och har varit historiskt 14ga under 2000-talet (Fig. 10). Alfiske dr
sedan dr 2007 generellt forbjudet utom for ett litet antal specialiserade yrkesfiskare.
Landningarna av lax och havsoring har minskat pa senare ar och dr idag 14ga i en historisk
jamforelse. Svenskt laxfiske i det Oppna havet dr idag generellt forbjudet. Lax och havsoéring
fdngas idag till stor del i fritidsfisket.

Fig. 10. Landningar av diadroma arter i Ostersjon.
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Lings Ostersjons kuster fiskas traditionellt sett ocksa ett antal sdtvattensarter. Samtliga dessa
visar en starkt vikande trend (Fig. 11). Flera faktorer hinger sannolikt samman med det
minskade fisket pa dessa arter. Sétvattensarter i Ostersjon har traditionellt fiskats av
skédrgdrdsfiskare som anvint passiva redskap, och som ofta bedrivit fiske som binéring i
komplement till smaskaligt jordbruk (Thornstrom 1978). Detta fiske har till stor del
forsvunnit fran Ostersjons kustomraden som del av en under l4ng tid pigéende rationalisering
av bade jordbruk och yrkesfiske. I komplement till detta kan en bidragande orsak sannolikt
vara det relativt ringa intresse som finns pad marknaden for flera av sitvattensarterna; av figur
18 framgdr att manga av dessa arter har haft en negativ prisutveckling dver tid. Slutligen kan
det inte uteslutas att den sentida starka populationsutvecklingen for bada storskarv
Phalacrocorax carbo sinensis och grasil Halichoerus grypus haft en negativ paverkan pa
detta fiskes l6onsamhet och dédrmed ytterligare snabbat pd nedgéngen i fiskeanstrangningen
och ddrmed landningarna (K6nigsson 2011, Lundstrom 2012, Ovegard 2017). Fritidsfisket
landar idag betydligt storre kvantiteter av bade abborre och gddda (Fiskeriverket 2007). Vad
det giéller gos sammanstilldes fangsterna inte i arsrapporterna for perioden innan 1975 och en
samlad historisk statistik saknas dirfor for denna art.
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Fig. 11. Landningar av s6tvattensarter lings Ostersjons kust
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Sammanfattningsvis uppvisar landningstidsserierna for olika arter skilda monster med allt
fran starkt 6kande, starkt minskande och fluktuerande monster. Det enda som inte
forekommer &r ndgon art dir ingen variation funnits under de senaste 100-dren. Fisket dr och
forblir dynamiskt. Som redan antytts i vissa av beskrivningarna har sannolikt bade
bestandsstatus, fiskeanstrdngning, teknologi och marknader i varierande grader styrt
utvecklingen hos de olika arterna. Kommande avsnitt ger en dversiktlig beskrivning for de
aspekter som kan ténkas haft en del i de férdndrade landningsmonstren.

3.4. Antal fiskare och fiskefartyg i Sverige
Antalet fartyg och den totala storleken pa fiskeflottan métt i motorstyrka (kW) visar pé tva
olika trender (Fig. 12). Medan antalet fartyg, vilket &r starkt korrelerat till antalet yrkesfiskare,
nddde sitt maximum pé 1950-talet och idag dr historiskt 14gt (Fig. 12A) fortsatte flottans
storlek att 6ka fram till slutet av 1980-talet for att sedan minska (Fig. 12C). Ar 2015 var den
svenska fiskeflottans storlek métt i motorstyrka ungefér i nivad med flottan i borjan av 1950-
talet och endast ca 37 % av toppéret 1988. Med detta sagt har méngden tekniska hjdlpmedel
for fisket sdsom navigeringsutrustning och verktyg for att lokalisera fisk (ekolod osv.)
samtidigt haft en stark utveckling vilket gor att man riskerar att underskatta nivan av
fiskeanstrangning i dagsliget om man endast méater motorstyrkan.

Intressanta skillnader finns mellan flottan pé vistkusten och lings Ostersjokusten. Medan
Ostersjon haft det dominerande antalet fiskefartyg dver tid (andelen har dock minskat éver
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aren) (Fig. 12B) har viastkusten haft den dominerande motorstyrkan (Fig. 12D). Séledes har
genomsnittsfartyget pa vistkusten varit betydligt storre. Fordndringen over tid i fordelningen
mellan vistkusten och Ostersjon visar ocksd pa vissa dvergripande monster i det svenska
fisket under 1900-talet. Pa 1960-talet kan man skonja en dkad andel av flottan pa vistkusten,
vilket hingde samman med det stora sillfisket i Nordsjon (Fig. 12D). Dérefter skedde en
okning av andelen av fiskeflottan i Ostersjon, vilken hér samman med det stora sill- och
senare torskfisket under slutet av 1970-talet och 1980-talet. Efter detta har det &terigen skett
en atergéng till en storre koncentration pa véstkusten vilken delvis hor samman med att
mycket av dagens fiske, iven det som sker i Ostersjon, utfors av fartyg med hemmahamnar pa
véstkusten.

Fig. 12. Utveckling av den svenska fiskeflottan. (A) Antal fartyg, (B) Andel av fartygen pa véstkusten, (C)

Sammanlagd motorstyrka for flottan, (D) Andel av motorstyrkan pé véstkusten.
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Som synes av de dvergripande skillnaderna mellan vistkusten och Ostersjon har fiskeflottan
utvecklats enligt olika monster for olika delar av Sverige. Detta motiverar en mer detaljerad
analys for flottdynamiken. Hir presenteras fordndringar i fiskeflottan inom tre regioner:
Bohusldn, Skéne och Stockholms skérgéird. Dessa tre fir hdr representera tre olika typer av
omrédden runt den svenska kusten: Bohusldn, som historiskt sett legat langt fram 1 den
tekniska utvecklingen inom fisket (Hasslof 1949), Skane vilket ocksé haft ett stort men i
huvudsak lokalt fiske, och Stockholm skirgard vars fiske karaktiriserats av den for Ostersjon
typiska blandaktiviteten mellan sméskaligt jordbruk och sméskaligt sdsongsbetonat fiske
(t.ex. Thornstrdm 1978). I Bohuslédn fanns ar 1937 fanns 21 fiskeldgen med 6ver 100 fiskare,
varav de fem stérsta var Donsd, Hond-Klava, Ockerd, Gravarne (Kungshamn) och Smogen
(Fig. 13). Stora skillnader forelag mellan fiskeldgena med avseende pa medelinkomsten per
fiskare. De fiskeldgen med de storsta inkomsterna 14g 1 Goteborgs skdrgard, pa Tjorn och
Orust samt vid Smogen och Gravarne. Norr om Smogen forekom framforallt mindre
fiskeldgen med ldga inkomstnivier. Jimfort med 1937 fanns ar 1960 ungefiar samma antal
fiskare med inkomstnivaerna hade generellt 6kat (Fig. 13). I jamforelsen mellan
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inkomstnivaerna har samtliga ar och fiskelégen i hela Sverige jimforts med varandra. Man
kan ddrmed jamfora graferna och se bade en generell utveckling ver tid liksom vissa
geografiska skillnader. Ar 2014 hade antalet fiskare i Bohusldn minskat markant, men
medelinkomstnivan har dkat ytterligare.

Fig. 13. Antal fiskare per hamn i Bohuslén aren 1937, 1960 och 2014. Inkomstgraderingen utgor ett relativt matt
av fangstvirde per fiskare. Virdena dr KPI-justerade och ddrmed jadmforbara mellan dren. Den generella trenden
i Bohuslin har varit en minskning i antalet fiskare, men att varje enskild fiskare har en storre inkomst. Ar 1937

ses ocksa en tydlig gradient fran storre inkomster i soder (Goteborgs skérgard) och gradvis avtagande lédngre

norrut.
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I Skane fanns ar 1937 ett stort antal fiskarsamhéllen med forhallandevis laga inkomstnivaer
(Fig. 14). Hamnarna pa sydkusten hade dock generellt sett hdgre inkomster #n de i Oresund
och sddra Kattegatt. Nagra hamnar med hgre inkomstnivaer var Simrishamn och Ahus, den
forstnimnda &r 1 dagsldget (ar 2014) en viktig hamn for torskfisket och den sistnimnda en av
de viktigaste for alfisket. Ar 1960 var Simrishamn fortfarande den mest betydande hamnen
avseende antalet fiskare och inkomst per fiskare. 2014 har antalet fiskare minskat drastiskt 1
alla delar av Skéane (Fig. 14) men dven hir har medelinkomsterna per fiskare stigit.
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Fig. 14. Antal fiskare per hamn i Skéne aren 1937, 1960 och 2014. Fér kommentarer kring figuren se bildtexten
till Figur 13.

1937 1960 2014
- T - T - n
Lanom LA Lahoim s Lanom
B il Ursha J5; iy U B il Urshat
0y ot oy ® ot osty aiiad oy .
% 7 j 7 Antal fiskare
® g Angelnoim = P @ Angelhoim = T + g Angelroim = P ® 100
gl ! g
s Hassleholm Karlsha . Hassleholm Karlsha . - Hassleholm Karlshe : §gg
] . é . >
» ° 3
Helsingborg Krstianstad SO0 Helsingborg Kristianstad Soivesbag Helsingborg Kristianstad | SOUggborg . 400
Helsingoro. ® o ~. Helsingoro. @ 2 o d... Helsingoro. @ ] Z
iR :a . ; 1 cah
e ° e L] . S 2 Inkomst per fiskare
B B i
Lyngby, 5 Ea 2 Lyngby b 2z ) Lyngby Ea L/ (rel1a0t|\6)
Copenhagen s B Y ./ Copenhagen . O . Copenhagen B &
. .
P Malms S Vo @ o Malma ;. 7.5
.
E3 e L Tomsil >*‘~smn ED . Tomsila Ea - Tomella ~ Simrghemn 5.0
| t R m| ] .
% Vgad vetad Vstad g 25
' cleborg o @ S YD ®Trelchorg o @ ® _ Trelleborg .. Sandnamimaren
Ve 5o w
Alnge Alinge Aiinge

I Stockholms skérgérd fanns &r 1937 totalt 22 hamnar med 6ver sju fiskare och det totala
antalet fiskare var 729 (Fig. 15). D dr hamnar med férre &n sju fiskare inte medridknade i
statistiken. Ar 2014 fanns ingen hamn med fler #in sju fiskare och det totala antalet fiskare var
15. En konservativ berdkning dr ddrmed att minskningen av antalet fiskare var 98 %. Notera
att bortsett frdn vissa hamnar under 1960 har inkomstnivaerna frén fisket hela tiden varit
jamforelsevis laga 1 Stockholm skargard.

Fig. 15. Antal fiskare per hamn i Stockholms skérgard aren 1937, 1960 och 2014. Fér kommentarer kring
figuren se bildtexten till Figur 13.
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3.5 Fisketeknologi

I borjan av 1900-talet var de flesta fiskebatarna i den svenska flottan rodd- och segelbétar.
Sedan detta har en rad teknologiska fordndringar skett, exempelvis forbranningsmotorn,
nylonlinan, hydrauliska vinschar, navigeringsutrustning, ekolod och
kommunikationsutrustning. Av direkt paverkan pa fiskets bedrivande &r sannolikt trdlningens
genomslag den mest betydande teknologiska fordndringen inom svenskt fiske under 1900-
talet. Tralningens har dock olika historia pa Vistkusten och i Ostersjon. P4 vistkusten bedrevs
redan under de forsta decennierna pa 1900-talet fiske med angtrélare efter bdde demersala
arter och sill. Som efterfoljare till 4ngtralsfisket utvecklades flera andra fisken med aktiva

27



redskap, dels snurrevadsfiske riktat mot plattfisk och demersal rundfisk, dels motortrélfiske
mot demersal rundfisk och sill. Av dessa tva metoder kriavde tralfiske storre motorer, och
detta ersatte successivt snurrevadsfisket under 1940/50-talet. Redan i mitten av 1930-talet var
tralfiske det dominerande fisket pa vistkusten avseende bade fangstméngd och fangstvirde
(Fig. 16). Viktigt ar att pdpeka dr att skiftet till tralfiske skedde vid olika tidpunkter for
demersala och pelagiska arter, och pa vistkusten tidigare in i Ostersjon (Fig. 17).

Fig. 16. Forandringar inom huvudkategorier av fisket pa véstkusten. Inom figurerna for antalet fiskare och fartyg
kan virdena vara dubbelrdknade eftersom fiskare och batar kan ha varit aktiva inom flera fisken. Fangstvérde

och fangstméngd visar dock unika vérden.
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Enligt de tva intervjuade fiskarena anvindes relativt finmaskiga tralar nér trdlningen borjade.
De stora bestanden under denna tid i kombination med smé maskor ledde till stora méngder
juvenil fisk i fangsten. Sannolikt som en konsekvens av detta skedde samtidigt en stark
utveckling av tvd branscher, fiskmjolsframstéllningen och pilsdjursindustrin. Kopplingarna
mellan dessa och fisketeknologins utveckling behandlas i avsnitt 5.2.

Slutligen medforde teknikskiftet mot trdl och den hogre effektiviteten i detta fiske till
ytterligare en konsekvens: ett minskat antal aktiva fiskare trots den kraftiga 6kningen i
fdngstkvantitet och fdngstvirde (Fig. 16).

Figur 17. Inforandet av tralfiske, som inleddes pa Vistkusten, spreds till torskfisket i Ostersjon (i statistiken for
detta ingar dven snurrevadsfisket i sodra Ostersjon) och senare till sillfisket i Ostersjon. Y-axeln visar andelen av
fingsten som togs i tralfiske. Notera att utvecklingen mot tral inom sillfisket i Ostersjon dr ca 30 &r fordrojd fran
sillfisket p4 Vistkusten. Ndmnas bor att Ostersjon och vistkusten haft tva olika utgédngspunkter dér tralfisket pa
vistkusten i stor mén ersatte vadsillfisket (redan det ett teknologiskt avancerat fiske) medan Ostersjons

strommingsfiske traditionellt idkats med s.k. skotar dvs. finmaskiga nét (passiva redskap).
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3.6 Forsdljningspriser for olika arter
Marknaden for fisk har genomgatt stora forandringar 6ver tid. I borjan av 1900-talet landades
den mesta fangsten lokalt och var avsedd for en huvudsakligen lokal konsumtion.
Diskussioner inom fiskeriforvaltningen under 1930-talet handlade mycket om att rationalisera
hanteringen och forddlingen (genom exempelvis bidrag till fryshus) och distributionen av fisk
(genom exempelvis statsstod for inkop av fisktransportbilar). Samtidigt utvecklades ett
prisregleringssystem i statlig regi i samarbete med fiskerindringen med syfte att uppréatthélla
jdmna fiskpriser. Idag ér dessa system avskaffade, men i gengédld &r de handelshinder som
karaktériserat 1900-talet till stora delar borttagna och mycket av landningarna, inte minst av
sméi pelagiska arter till fiskmjolsindustrin, sker internationellt dir prisbildningen styrs av den
globala marknaden (Tacon & Metian 2009).

I ett langtidsperspektiv dr dagens priser hoga (Fig. 18). En ganska stadig uppgéng har
skett mellan 1990 och idag. Olika arter har dock olika utveckling dver tid (Fig. 19A). Den
storsta uppgangen har skett hos demersala arter som anvinds for humankonsumtion, som
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exempelvis torsk. Sotvattensarter och diadroma arter har generellt haft en vikande
prisutveckling, liksom smé pelagiska arter som idag anvinds framforallt for industriandamal
(Fig. 18, Fig. 19A). Den 6kning som trots allt skett hos majoriteten av arterna har skett
samtidigt som fisket genom den teknologiska utvecklingen blivit avsevirt effektivare och
didrmed sannolikt billigare. For jordbruksprodukter har det under motsvarande period skett en
stark minskning av priserna i forsta forsiljningsled (Fig. 19B). Dessa kontrasterande trender
indikerar att fisket bor ha forutsittningar for god I6nsamhet 1 dagsldget jamfort med hur det
sdg ut i borjan — mitten av 1900-talet.

Fig. 18. Relativ fordndringar i priser for olika arter mellan 1914 och 2014. Varje art har standardiserats sé att
medelvirdet Gver hela perioden &r 0, och illustreras som ett segment av staplarna. Y-axeln visar for varje art om
priserna dr hogre eller lagre dn genomsnittet for perioden. Den svarta linjen ar ett genomsnitt for alla arter —
positiva viarden anger att fler arter har ett hogre varde jamfort med langtidsgenomsnittet. Notera att priserna
under de senaste aren dr hoga i en historisk jamforelse och att det skett en 6kning sedan 1990-talet. De andra

perioderna som sticker ut &r forsta och andra vérldskriget, da priserna ocksa var hoga.
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Fig. 19. Procentuell fordndringar i priser (forsta forséljningsled) mellan 1948 och 2005. (A) Olika fiskarter, (B)
Jordbruksprodukter, for jamforelse. Priserna &r kompenserade for inflation. For jordbruksprodukterna, kélla:
Jordbruksverket.
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4. Fiskeriforvaltningen 1914 - 2015

4.1 Statsstod till yrkesfisket — en kort historik

I borjan av 1900-talet var det svenska yrkesfisket svagt utvecklat och manga fiskbestdnd var
fortfarande underutnyttjade. I ljuset av detta och de allménna politiska stromningarna mot
okad modernitet och industrialisering, arbetstillfdllen och folkhushallning byggde staten upp
ett antal stodprogram for att bidra till en utveckling av yrkesfisket. Den generella inriktningen
av denna politik och dess kopplingar till andra politikomrdden finns sedan tidigare beskrivet i
en tidigare publicerad Aqua-rapport, ”Varfor har fiskeriforvaltningen inte varit lyckosam?”
(Ask m.fl. 2015). Parallellt med detta stdddes ocksa forskningsinsatser som exempelvis den
hydrografiska-biologiska kommissionen (ddr nuvarande SLU Aqua Havsfiskelaboratoriet i
Lysekil ingick), Sotvattenslaboratoriet i Drottningholm (etablerat 1932) och Sodra Sveriges
fiskeriskola i Aneboda (1908 — 1950), och en 6kad datainsamling genom ett antal regionala
fiskeritillsynsmén. Fram till andra vérldskrigets slut fanns ingen uttalad enskild malsattning
mer den svenska fiskeripolitiken. Efter andra vérldskrigets slut slog dock en statlig utredning
("Beténkande angéende fiskerindringens efterkrigsproblem samt den prisreglerande
verksamheten pa fiskets omrade”, SOU 1947:2) fast att den svenska fiskeripolitiken skulle
syfta till att:

Mdlsdttningen for det svenska fisket bor enligt fiskeriutredningens uppfattning vara

att for framtiden upprdtthdlla en inkomstnivd ungefdrligen motsvarande jordbrukets.
(SOU 1947:2, p. 246)

Detta ér saledes ett huvudsakligen socialt mél, som sannolikt var inspirerat av liknande
maélséttningar inom jordbrukspolitiken. Men dven om det inte uttrycktes tydligt i text andades
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1946 &rs fiskeutredning dven idéer bade om ekonomisk rationalisering och
livsmedelsforsorjning — mél som fick ett tydligare uttryck i senare utredningar om fisket.
Fram till det andra véarldskriget hade statens konkreta insatser for fisket varit ganska
begrinsade och flackvisa. Den nya mélséttningen innebar en ny fas i stodpolitiken, med en
konsolidering av tidigare provade stodforslag som exempelvis prisstdd (minimipriser for vissa
fiskarter, generella pristilligg, exportbidrag etc.), bidrag till modernisering och nybyggnation
av fartyg och restitution for bensinskatt och ett fortsatt undantag fran dieselskatt, och ledde till
gradvis okade utgifter (Fig. 20, Fig. 21). Efter detta skedde nédsta stora forédndring pa 1970-
talet. Riksdagen slog ar 1970 fast att:

[Enligt beslut av 1970 drs riksdag ska] mdlet for fiskeripolitiken vara att genom
marknads- och strukturpolitiska atgdrder skapa stabila ekonomiska forhdllanden for
ett fiske som dr vil anpassat till avsdttningsmojligheterna pa den svenska marknaden
och vid export. Forhallandena inom landet skall, enligt riksdagsbeslutet, stabiliseras
genom prisreglerande och avsdttningsstimulerande dtgdrder. Genom
strukturpolitiska atgdrder skall vidare rationaliseringen av svenskt fiske framjas.
Utgdngspunkten for dtgdarderna skall vara att ta tillvara pd
produktionsforutsdttningarna inom svenskt fiske samtidigt som
produktionskapaciteten hdlls inom de grdnser som ges av mojligheterna till en
lonsam avsdttning pa sikt. (SOU 1977:74, p. 127)

Denna malsittning bottnar i en analys som tar avstamp 1 utvecklingen under 1950/60-talen
med en starkt 6kande fiskeflotta parallellt med vikande bestand i framforallt Visterhavet, och
med anledning av detta en pabdrjad diskussion i internationella forum om nationella
fiskezoner. Utredningen ndmner i en sammanfattning av laget for det svenska fisket risken for
bestandskollaps, men for i huvudsak ett ekonomiskt resonemang om mojligheterna till
avsittning for landningarna och flottans modernitet och 16nsamhet. Man drar slutsatsen att
flottan behdver fornyas, att fortsatta statsstod behovs, och att den kommande utvidgningen av
den svenska fiskegriinsen i Ostersjon kan skapa dkade fiskemojligheter.

Forslagen fran 1977 érs fiskeutredning innebar en kraftig 6kning av kapacitetshojande
subventioner, framforallt nya fartygsbyggen men dven ett dkat prisstod (Fig. 20 och Fig. 21).
Prisstodet var sannolikt betydligt mer omfattande &n vad som gett avtryck i stadsbudgeten,
eftersom prisregleringskassan delvis finansierades av att en s.k. prisregleringsavgift togs ut pa
inhemskt landad samt importerad fisk (T. Gustavsson muntligen).
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Fig. 20. Olika subventionsprogram inom svenskt fiske och utgifter inom dessa fran stadsbudgeten for aren 1914
—2015. Forvaltningens kostnad inklusive forskning &r markerat i gron farg. Da kostnaden for dieselsubventioner
och intdkterna och utgifter for prisregleringskassan inte 4r medréknade i denna sammanstéillning star det klart att
over hela tidsperioden har kapacitetshdjande subventionerna varit minst i paritet och sannolikt storre dn

kostnaderna for forskning och forvaltning.
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Fig. 21. Statliga utgifter for fiskerirelaterade aktiviteter 1914 — 2015. Gront = Forvaltningen inklusive forskning.
Rott = kapacitetshjande subventioner. Gult = subventioner med oklar effekt pa flottan (stillaliggandebidrag,

skrotningsbidrag). Se dven foregaende bildtext.
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Forberedelserna for EG-intradet 1995 innebar att vissa stodformer for fisket kunde fortsétta
medan andra behdvde avvecklas. For modernisering av fiskeflottan hade EU liknande system,
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inom programmet FIFG (”Financial Guidance for Fisheries Support”) och en svensk analys
konstaterade att bidragen ofta var mer generdsa én de Sverige tidigare haft (SOU 1992:136).
Den prisreglering Sverige haft under ménga ar (i olika former) behdvde dock avvecklas till
foljd av bestimmelserna inom frihandelsavtalet inom EFTA. Inom EU fanns dock liknande
system for dven detta med bland annat minimipriser for en rad arter som efter medlemskapet
blev tillgdngliga for svenska fiskare.

Med andra ord innebar EG-medlemskapet i sig ingen dramatisk forandring av stodet till
fiskesektorn. Daremot har reglerna inom EU f6rindrats ett par omgangar sedan Sveriges
intrdde. Prisstoden har successivt avvecklats men forekom anda till 2013, dé ersdttning for s
kallat atertag utbetalades till svenska fiskare for rodspétta, rodtunga, skrubbskidda,
sandskéddda, torsk och kolja. Mgjligheterna till stod for modernisering av fiskefartyg har ocksa
begrénsats i flera steg under senare ar — sedan 2005 har det inte varit mdjligt att fa stod for
nybyggen och sedan 2008 har det inte varit mojligt att fa stod for modernisering.

Den indirekta subvention som utgors av att yrkesfisket dr undantagna skatt pa drivmedel
kvarstar ddremot. Statens kostnad for dieselsubventionen har inte kunnat kvantifieras dver tid
inom ramen for detta projekt men &r 2006 berdknades det att subventionen var i
storleksordningen 219 — 250 miljoner kronor (Riksrevisionen 2008) vilket alltsa &r
méngdubbelt de dvriga kapacitetshdjande subventionerna for detta ar och i paritet med den
totala kostnaden for fiskeriforvaltningen (Fig. 21). Sverige var tidigare bundna av EU-
lagstiftning som krdvde undantag frin dieselskatt for fisket, men frdn och med 1 januari 2004
har Sverige all ritt att infora en sddan skatt (Riksrevisionen 2008).

4.2. Utvecklingen av den internationella fiskeriférvaltningen

Under 1950 — 1970-talen bedrevs intensiva diskussioner i internationella forum om behovet
av att gemensamt reglera fisket utdver de tekniska bevarandeétgéirder (framforallt tilldtna
maskstorlekar och minsta landningsstorlekar) som sedan tidigt 1900-tal funnits for
Nordostatlantiska vatten (inkl. Ostersjon). For svenskt fiskes vidkommande fordes
diskussioner inom tva internationella organisationer, NEAFC (North-East Atlantic Fisheries
Commission) etablerad 1959 for Visterhavet och IBSFC (International Baltic Sea Fisheries
Commission) etablerad 1974 for Ostersjon. Diskussionerna inom dessa organisationer var i
sin tur kopplade till férhandlingarna inom FN om den internationella havsréttskonventionen
UNCLOS (United Nations Convention on the Law of the Sea) vilken bland mycket annat
inneholl ny lagstiftning om kuststaternas fiskerattigheter. For Vésterhavet beslutades for
forsta gangen ar 1974 en kvot for sill, och for Ostersjon beslutades ar 1977 fiskekvoter for
torsk, sill och skarpsill (Fig. 22, Fig. 23).

Utflyttning av de ekonomiska zonerna for kuststaterna kring Nordsjon ledde till en
betydande begrdnsning av Sveriges fiskemojligheter. Fran och med 1977 férhandlade Sverige
med Norge om kvoter i den norska ekonomiska zonen, och Sverige har fortfarande vissa
kvoter i norsk zon som numera forhandlas av EU. For Skagerrak bedrevs fram till Sveriges
EU-intréde tri-laterala kvotforhandlingar mellan Sverige, Norge och EU. I Kattegatt
forhandlade Sverige och Danmark om kvoter. Utdver detta bibehdll Sverige dven innan EU-
medlemskapet vissa mindre kvoter i EU-vatten i Nordsjon, mot utbyte for fiske av EU-
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nationer i Ostersjon. I Ostersjon upphdrde IBSFC efter att samtliga linder utom Ryssland gétt
med i EU.

Samtliga TAC:er (Total Allowable Catch, total tillaten fingstmingd) och svenska kvoter
sedan kvotbegransningar borjade gélla 1974 har sammanstéllts inom ramen for detta projekt
men kan av utrymmesskél inte aterges i rapporten, ett exempel listas dock Appendix, tabell
S2. En fullstdndig tabell finns tillginglig pd SLU Aqua — Havsfiskelaboratoriet. I vissa fall
har Sverige tillbaka i tiden beslutat en unilateral kvot dd dverenskommelse om TAC inte
kunnat fattas av ansvariga parter. Generellt sett har de svenska kvoterna for bestind 1
Visterhavet varit relativt 14ga i jamforelse med andra ldnder och dven i relation till Sveriges
historiska fiske (dvs. tiden fore inférandet av kvoter). Daremot fick Sverige betydligt storre
kvoter i Ostersjon jimfort med Sveriges historiska fiske. Detta har varit en aspekt som
paverkat forskjutning av fiskeanstringningen fran Visterhavet mot Ostersjon de senaste 30 -
40 aren. De for Sverige mest virdefulla kvoterna idag &r torsk, skarpsill och sill/strémming i
Ostersjon samt nordhavsrika, havskrifta, makrill och sill i Visterhavet (Fig. 23). Notera
ocksa att allt fler arter har kvoterats 1 Vésterhavet, med nya tillagg dven under de senaste aren
(Fig. 22, Fig. 23).
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Fig. 22. Svenska kvoter av olika arter i Ostersjon och Visterhavet fran de forsta kvoternas inférande i mitten av

1970-talet fram till idag. Bredden pa strecken visar Sveriges kvot for respektive omrade. Olika arter har olika

geografiska uppdelningar, och dessa har ocksé fordndrats 6ver tid. I figuren visas summan av alla omraden,

vilket for vastkusten innebar Nordsjon (i de fall Sverige har ndgon kvot dér), Kattegatt och Skagerrak. I de fall

Sverige inte haft ndgon kvot har fiske dnda varit méjligt i vissa fall, innan arterna kvoterats. For pigghaj rader

sedan 2009 ett totalt fiskeforbud, vilket &r markerat med svarta kryss i figuren.
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Fig. 23. Ungefarligt virde av svenska kvoter, baserat pa vérdet per art i forsta handelsledet. Se dven foregdende

figur for forklaring.
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4.3. Okad nationell styrning under 2000-talet

Sveriges medlemskap i EU 1994 innebar att den svenska fiskeripolitiken blev understilld den
Gemensamma Fiskeripolitiken (GFP). GFP:n har sedan dess genomgétt tva 6vergripande
reformer, ar 2002 och ar 2013. Frén borjan var GFP:n framforallt inriktad pa att hantera
fordelning av fiskemdjligheter (kvoter) mellan ldnder (den s.k. relativa stabiliteten), men den
har over tid fatt ett utdkat hallbarhetsfokus. Detta har géllt bade fangstbegransningar for ett
okande antal arter (Figur 22 och 23) och minskad fiskekapacitet, men dven direkta
begrinsningar av fiskeanstrangning inom vissa fisken.

Fiskeripolitik dr ett omrade dér EU har exklusiv kompetens, vilket innebir att
lagstiftningen sker genom forordningar som &r bindande f6r medlemsstaterna och darmed inte
kan (eller far) dndras i nationell lagstiftning. Diaremot finns inom fiskeripolitiken ett antal
omraden dir medlemsstaterna sjélva rdder over hur de pa EU-niva beslutade reglerna skall
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omsdttas 1 praktisk tillimpning. Ett sddant omrade &r hur den till Sverige tilldelade kvoten och
1 forekommande fall totala fiskeanstrangningen fordelas mellan olika fiskare. I en analys av
de regler som styr det svenska fisket under perioden 1995 - 2009 konstaterades att den
overgripande trenden dr mot fler och detaljerade regler, det vill sdga en 6kande detaljstyrning
(Hentati-Sundberg & Hjelm 2014). Ett exempel ir torskfisket i Ostersjon dér det under
studieperioden tillkommit regler kring bl.a. fingstsammanséttning, forhandsanmaélan av
landningar, speciella landningshamnar, sédrskilda tillstdnd, stingda omréden och forbjudna
tidpunkter for fisket. Alla dessa regler har tillkommit for att skydda det hotade torskbestandet.
Samtidigt far det effekten att yrkesfisket blivit mindre flexibelt. Sarskilda tillstdnd for att fiska
enskilda arter kan ocksa leda till inldsningseffekter inom specifika sektorer av yrkesfisket.
Minskad flexibilitet och inldsningseffekter kan leda till minskad 16nsamhet men ocksa till
regelovertradelser i de fall dar det blir allt svrare att halla sig inom de foreskrivna reglerna.
Ett exempel pé det sistnimnda #r industrifisket efter sill och skarpsill i Ostersjon dir
detaljregleringar kring artsammanséttning i fingsterna har drivit en utbredd missrapportering,
med negativa effekter for det vetenskapliga underlaget kring bestdndet och i forléngningen
ocksa fiskets héllbarhet (Hentati-Sundberg m.fl. 2014).

Ett nytt inslag i den ar 2013 beslutade GFP:n 4r en landningsskyldighet, dvs. ett forbud
mot utkast av kvoterade arter oavsett storlek. Det dr fortfarande delvis en dppen fraga hur
denna kommer att implementeras regionalt, men mycket tyder pé att detaljstyrningen kan
komma att 6ka ytterligare.

5. Forandringar i fiskets struktur och dynamik

5.1 En beskrivning av svenska ’fiskerier” 1905 — 1974

Denna rapport r skriven som en historisk spegling av en nutidsbeskrivning av svenskt fiske
baserat pa ett antal “fiskerier”. Aven i den historiska litteraturen har olika typer av fiskerier
beskrivits, ndrmare bestdmt 65 stycken under perioden 1905 — 1974 (Appendix, Tabell S1).
Viktigt att komma ihdg &r att ett fiskeri sdsom det beskrivs inte dr sé sjdlvklart distinkt i
verkligheten som det beskrivs 1 statistiken, om det ens existerar som en distinkt kategori.
Fiskerierna har historiskt kategoriserats utifran olika variabler, allt mellan ett eller flera av
foljande: redskap, fiskarnas hemvist, fiskeomrddena, vilka arter som fdngas samt vad fingsten
ska anvindas till. Detta har ocksa fordndrats dver tid for tillsynes distinkta fiskerier,
exempelvis beskrevs endast ett snurrevadsfiske fram till 1944, varefter det delades upp i 5
olika: Kattegatt/Skagerrak, Barents Hav, Island, Nordsjén och Ostersjon.

De historiska motiven for en beskrivning i olika fiskerier bottnar sannolikt i samma grund
som beskrivs i inledningen for fisket som helhet, det vill siga att forvaltarna ska fa en
uppfattning om den ekonomiska statusen for olika delar av fisket for att kunna utforma
lampliga stodatgéarder (Bunte 1975). Klassificeringen kan dirmed béade varit en del i att
prioritera dtgirder, men ocksé att mita framgéngen for de olika stoddtgirderna. Sa beskrivs
det exempelvis ar 1934:
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Sillfisket vid Island, som de senare daren dtnjutit statsunderstod, fick ett stort
uppsving dr 1934, i det att antalet deltagande batar steg fran 19 foregdende ar till
35. (FISKE 1934, s. 23)

Stodet till Islandsfisket var timligen omfattande och innefattade forutom premier utbetalade
till enskilda fiskare dven i ett senare ldge ett svenskt stodfartyg pé plats (perioden 1950 —
1969). Rent generellt har det i det historiska materialet lagt storst vikt pd den ekonomiska
betydelsen av de olika fiskena. S& beskrivs exempelvis &r 1914:

Tralfisket befinner sig i mycket starkt uppsving och kommer numera vad virdet
angdr ndrmast efter vadsillfisket. (FISKE 1914, s. 55)

Det finns detaljerad dokumentation for det tidiga tralfisket avseende antalet fartyg
(motortralare och dngtralare), besittning, landningar och fiskeomréden. Detta kontrasterar till
det mest omfattande fisket sett till antalet fiskare, det sa kallade "Kustfisket”” som bedrevs
med passiva redskap langst kusten pd Vistkusten. For detta fiske publicerades i princip ingen
statistik 1 historisk tid. Eftersom detta var ett lokalt fiske for lokal konsumtion och sannolikt
inriktat mot lokala bestdnd (av vilka manga idag kan formodas vara férsvunna) skulle en
sadan historisk dokumentation ha haft ett stort virde. Men bristen pd insamlade uppgifter
signalerar istillet ett ointresse fran statens sida att ge en rittvisande och detaljerad bild av
detta fiske.

Ett problem som finns idag, men dven forekom 1 historisk tid, dr att manniskor &r rorliga
och att av oss konstruerade kategorier inte existerar i sin rena form i verkligen. Varje
kategorisering ger en forenklad bild, eller som det konstateras ar 1934:

Det bor observeras, att i mdanga fall samma fiskare dro sysselsatta inom olika fisken,
liksom att samma bdtar och kanske dven redskap kunna komma till anvindning vid
mer dn ett slags fiske. (FISKE 1934, s. 20)

Av de 65 beskrivna historiska fiskerierna kan drygt hélften (33) betraktas som forsvunna idag.
Till dessa hor riktat fiske mot hajar, rockor och tonfisk i Kattegatt och Skagerrak,
drivgarnsfisken efter sill och makrill 1angs véstkusten, fiske efter makrill i landvad, snérpvad
och dorj, langlinefiske efter torsk, kolja, 1dnga m.m. i Kattegatt, Skagerrak och Nordsjon,
bottengarnsfiske (stora ryssjor) efter makrill och andra arter 14ngs véstkusten, laxfisken i
sddra Ostersjon, snurrevadsfisken pa olika hall framforallt efter plattfisk, samt olika blandade
tralfisken efter sill och demersala arter. Alla dessa fisken har naturligtvis en egen historia och
hér kan endast smé nedslag goras. En starkt bidragande orsak till fordndringar har naturligtvis
varit den teknologiska utvecklingen, som samtidigt lett till en starkt minskad yrkeskar inom
fisket (jmf. Fig. 16).

En annan viktig forédndring &r att Sverige gradvis under 1970-talet férlorade delar av sitt
fiske i Nordsjon med anledning av inférandet av de ekonomiska zonerna. Vad det géller fisket
efter demersala arter forlorade Sverige s gott som allt fiske bortom Skagerrak. Med detta
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forsvann det ménghundradriga storbackefisket (dir langa traditionellt har varit den
dominerande arten). Under den tidigare delen av 1900-talet bedrevs dven ett antal andra
fisken p& mer opportunistisk basis sasom snurrevadsfiske efter plattfisk i Barents hav och vid
Island, hajfiske i Nordsjon samt trélfiske efter demersala arter i Nordsjon. Sverige har behallit
ett visst sill-, makrill- och skarpsillsfiske i Nordsjon men det dr av begrdnsad omfattning
jamfort med hur det sett ut historiskt. Som jimforelse landade svenska vistkustfiskare ar 1963
165 000 ton sill, och den helt dominerande mingden av detta fingades i Nordsjon. Ar 2015
var landningarna 13 000 ton, alltsa knappt 8 % av rekordéret (ICES Advice 2016, tabell
6.3.18.12). De totala sillandningarna i Nordsjon var ar 2015 481 000 ton, varav Sveriges
andel alltsd var mindre &n 3 %.

Den tredje faktorn som bor lyftas i sammanhanget dr att manga bestand med all
sannolikhet har gatt kraftigt tillbaka sedan borjan av 1900-talet, en del till en punkt att det
idag inte &r meningsfullt att bedriva riktat fiske. Denna punkt kallas i fiskelitteraturen
”commercial extinction”. Tydligast géller detta rockor och hajar, for vilka riktat fiske bedrevs
sd sent som pd 1930 respektive 1960-talet. De rockor som fiskades var sannolikt sldtrocka
(Dipturus batis), mojligen med inslag av Svartbuksrocka Dipturus nidarosiensis och
Plogjarnsrocka Dipturus oxyrinchus (Cardinale m.fl. 2015). Sldtrocka betraktas idag som
utdéd (RE) i den svenska rodlistan (Artdatabanken 2015). De hajar som fiskades var
hébrand/sillhaj och gréhaj. Habrand betraktas av den svenska rodlistan som akut hotad (CR),
medan grahaj bedoms som sarbar (VU).

Aven demersala arter pa vistkusten har sannolikt dverfiskats, men de landningsdata som
pavisar mycket stora nedgéngar paverkas ocksa av att minga av dessa arter idag dr kvoterade
(se avsnitt 4.2) och att fisket ddrmed har andra begridnsningar 4n bara bestandsstatusen. Data
fran vetenskapliga provtrilningar har dock pavisat pa mycket starka nedgangar for torsk,
bleka/lyrtorsk, kolja och piggvar (Cardinale m.fl. 2009, 2012; Bartolino m.fl. 2012), vilket pa
ett ungefarligt plan ocksa stimmer 6verens med de starka nedgangarna for dessa arter i
landningarna. En art som minskat i mindre grad bdde i landningar och i den uppskattade
langtidstrenden i de vetenskapliga provtralningarna ir rddspotta (Cardinale m.fl. 2010).

5.2. Kopplingar mellan trdlfisket och utvecklingen inom pdlsdjursindustrin och
fiskmjolsframstdllning

Nér snurrevads- och tralfiskena utvecklades under borjan av 1900-talet var ménga bestand
lagt utnyttjade och ddrmed stora (Cardinale m.fl. 2009, 2012; Bartolino m.fl. 2012). Hur dessa
fisken bedrevs mer exakt finns tyvérr ganska begridnsat med dokumentation kring. Ett
undantag dr Olof Hasslofs bok Vistkustfiskarna fran 1949 som i ganska stor detalj beskriver
fiskets utveckling utifran olika fartygs- och redskapstyper. Aven om det inte r nigot
huvudnummer for hans beskrivning, lyfts nadgra exempel pa oonskad fangst och utkast fram.
Exempelvis skriver han om det tidiga snurrevadsfisket (kring 1907 — 1908):

Kvassarna [bdtar med inbyggd sump] hade haft sin styrka i att rédspdttan med dem

kunde foras levande till avsdttningsmarknaden. Rodtunga kunde ddremot inte hdllas
vid liv i sumparna. Ndr den dog, slippte den slemmet ifrdan sig och skimde
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ddrigenom vattnet i sumpen, sd att dven rodspdttan for illa. Da avsdttningen av

rodtungan dessutom var ganska trog, lit fiskare den ofta ga tillbaka i sjon. (Hasslof
1949, s. 227)

Detta &r ett av de forsta exemplen beskrivningarna av utkast inom det svenska fisket. Nagra ar
senare beskriver emellertid Hasslof att efterfrdgan péd rodtunga 6kade vilket ledde till ett riktat
fiske och ddrmed sannolikt en minskning av utkasten. Under slutet av 1910-talet insdg man
ocksa att det gick bra att fiska rundfisk med snurrevad, och redskapen modifierades for att fa
bl.a. kunna fiska kolja. Aven speciella koljevadar anvindes i Nordsjon av svenska fiskare.

Trélfisket infordes till Sverige under 1860-talet av den svenske fiskeritillsynsmannen
Gerhard von Yhlen, som inspirerats av anvindningen av bottentrilar ("Otter trawls”) 1
England. Det var dock i och med dngfartygens inforande kring forra sekelskiftet som
bottentralning borjade bedrivas som yrkesfiske. Staten var padrivande i detta och finansierade
praktikperioder hos den engelska fiskeflottan i Grimsby for att svenska fiskare skulle ta till sig
tekniken. 1906 anvéndes for forsta gdngen motortralare av svenska fiskare for rundfiskfiske,
och detta vixte darefter snabbt. Hasslof beskriver utvecklingen av specifika rundfisk-
respektive silltrdlar, men beskriver inte mycket om hur fingstsammanséttningen sag ut. Han
skriver om rakfisket att (s. 255):

Tralkassen innehdller inte bara rdkor utan ocksa en del fisk av skilda slag, mest av
mindre virde samt atskilligt med skrdp.

Vad som avsags med skrip under 1900-talets forsta decennium dr oklart, men sannolikt var
detta en blandning av olika arter av ryggradslosa djur och lera. Problematiken kring fdngster
av juvenil fisk i trélfiske uppméarksammades redan i borjan av 1900-talet (t.ex. Alander 1945)
och det férekom bdde nationella och internationella diskussioner om atgérder for att anpassa
tralar sa att de i mindre grad fingade smafisk (Fiskeristyrelsen 1956). Den lagstadgade minsta
maskstorleken i tralar for demersalt fiske (undantaget rika och sill) hojdes gradvis under
1900-talet, men det dr dock oklart till vilken grad de beslutade reglerna tillimpades i
praktiken. Exakt hur tralfisket sdg ut under sin starka utvecklingsfas fran tidigt 1900-tal fram
till skarpa redskapsregleringar borjade komma till stand under sent 1970-tal &r ddrmed en till
stor del obesvarad frdga. Diverse anekdotiska data antyder att fangsterna av fisk som inte
kunde saluforas for humankonsumtion ofta var betydande. I de statistiska arsbockerna nimns
for forsta gdngen ar 1934 (s. 4) att

Fiskeriintendenten i Visterhavets distrikt berdknar, att leveranserna till
fiskmjolsfabriker mer eller mindre fullstindigt uteslutits ur primdruppgifterna. Skulle
det vara fallet, kan det uppkomna felet skattas till hogst 15 milj. kg, bestdende av
omkring 35 % sill och 20 % vitling samt for ovrigt av annan fisk, fiskavfall m.m.

For vitling innebér 20 % av 15 000 ton 3000 ton, vilket kan jimforas med den officiellt

rapporterade méngden 3600 ton detta ar. Med andra ord var de totala fangsterna av vitling
(om detta stimmer) ungefir det dubbla av den officiella mingden. Arligen efter 1934 ges
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overgripande berdkningar av méngden sa kallad skrapfisk (detta begrepp anvinds for forsta
géngen 1940). I ett senare ldge specificeras skrapfisken i tva kategorier: fisk for
industriandamal (fiskmjol) och fisk for djurfoder. Opublicerad dokumentation fran
Fiskeristyrelsen for perioden 1951 - 1969 visar att i storleksordningen 2 000 — 10 000 ton fisk,
huvudsakligen torskfiskar, drligen forsélts som djurfoder i Sverige, varav huvuddelen pa
véstkusten. Samma kélla anger att den mesta méngden av den fisk som sélts for produktion av
fiskmjol har utgjorts av sill och skarpsill.

Djurfoda dr i detta sammanhang synonymt med foder for pélsdjur, 1 huvudsak mink och
diverse rdvarter (blardv etc.). En kompletterande infallsvinkel ger darfor en bok i
Minkuppfodning utgiven av Sveriges Pélsdjursuppfodares Riksforbund ar 1961 samt tva
statistiska genomgéangar av pélsdjursindustrin i Sverige publicerade ar 1939 och 1945. I den
forstnimnda nimns det i inledningen att:

Att uppfédningen av mink [som pdaborjades under det sena 1920-talet och fick en
snabb spridning efter andra virldskriget] fatt en dylik omfattning i Danmark anses i
forsta hand bero pa de goda mdjligheter, som ddr finns att fd fiskfoder. De danska
gdrdarna dr ocksd beldgna kring de storsta fiskeplatserna. (SCB 1939, s. 12)

I ett kapitel som helt dgnas at fisk som minkfoder omndmns torsk som den viktigaste arten,
foljd av andra magra fiskarter som kolja, grdsej, vitling, kummel, skrubbskédda och rodspitta.
Mink har enligt denna text dven utfordrats i en ej definierad omfattning med sill, makrill,
mindre hilleflundra, havskatt, fjarsing, rétsimpa, knorrhane och kungsfisk. Dessutom beskrivs
ingdende mdjligheterna att anvénda fiskmjol som minkfoder. I SCB:s rapport om
pélsnéringen i Sverige 1945 (SCB 1945) ges pa sidan 35 berdkningar pa foderkonsumtionen
inom mink- och ravuppfédningen i Sverige under 1944 — 1945. Den arliga berékningen for
farsk fisk &r 1 denna rapport 3600 ton, jimte 72 ton fiskmjol. Siffran &r inte enorm sett till
landningarna for tiden (exempelvis rapporterades under 1945 landningar av 21 000 ton torsk
och 11 000 ton kolja) men det faktum att fisk for minkkonsumtion inte verkar ha kommit med
1 den officiella statistiken och att ssmmansittningen av dessa landningar ar okdnd manar till
ytterligare undersokningar. Dessutom vixte minkproduktionen femfalt mellan 1940-talet och
mitten av 1970-talet (Fig. 24), men hur andelen fisk i minkfodret utvecklades under denna tid
ar okant.
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Fig. 24. Antal minkar inom den svenska pélsindustrin 1931 —2010. Notera den stora 6kningen som skedde fran

borjan pé borjan av 1950-talet till mitten av 1970-talet.
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Med bakgrund av bristen pa statistisk information kring den eventuella kopplingen mellan
tralfisket, skrapfisklandningar och pélsdjursindustrin intervjuades tva pensionerade fiskare pé
vistkusten som varit aktiva inom det svenska fisket bade i Ostersjon och i Visterhavet sedan
1950-talet. Bada ndmnde att fisk for djurfoda tidigare utgjort en stor del av landningarna och
att speciella mottagningskanaler funnits for sa kallad minkfisk. Tidigare fiskade man ocksa
med mindre selektiva trélar varfor andelen juvenil fisk i fangsterna sannolikt var storre &n de
varit de senaste 20 — 30 dren.

De tva fiskarena gav delvis olika svar pd hur viktigt forséljningen av fisk for djurfoda
varit for tralfisket som helhet. Medan den ena ndmnde att detta i huvudsak varit en
“biprodukt” menade den andra att detta varit relativt Ionsamt, och att speciella arrangemang
funnits pé fiskebdtarna sa att virdet av minkfisken delades upp mellan beséttningen, medan
baten hade en andel i fangsten for de dvriga landningarna. Detta kunde gora att minkfisket var
relativt Idnsamt for besittningen.

Bland olika tralfisken pa vistkusten ansdg de tillfragade att fiskfisket var det dér de
storsta bifangsterna varit. En anledning till detta har varit att man trilat langsammare efter
ridka och kréfta dn vid riktat fiskfiske. Dessutom pdborjades riktat fiske efter havskréfta forst
kring 1980-talet.

Béda fiskarena pétalade att den tekniska utvecklingen mot mer selektiva tralar har
inneburit en stor minskning i mdngden fangst som inte kunnat séljas for humankonsumtion.
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6. Sammanfattande diskussion

6.1. Generell langtidsutveckling for svenskt fiske

Fisket har ur ett historiskt perspektiv genomgétt flera omfattande forandringar. Nér denna
studie tar sin borjan under tidigt 1900-tal skedde det mesta fisket for humankonsumtion och
med passiva redskap, dven om ett mer hogteknologiskt fiske hade tagit sin borjan i och med
det tidiga &ngtralsfisket. Sedan skedde flera skiften: snurrevadsfisket efter plattfisk och senare
rundfisk utbredde sig forst och fick en topp under 1930-talet, varefter bottentrélsfisket med
motorbétar tog dver som det dominerande fiskeriet. Enda fram till 1980-talet bedrevs en stor
del av trélfisket med relativt sma ndtmaskor och fangsten utgjordes ofta av en blandning av
sill, rundfisk och plattfisk. Aven om politiska diskussioner pagétt under en stor del av 1900-
talet om redskapsutveckling &r det forst under de senaste decennierna det skett en allmént
tillimpad 6kning av maskstorlekarna inom bottentralsfisket, med en borjan i Ostersjon och
senare ocksd i Visterhavet. Parallellt har ett alltmer specialiserat pelagiskt fiske utvecklats pa
1 huvudsak sill och skarpsill, men dven till viss del tobis. Fiske med landvad och senare
sndrpvad/ringnot har forekommit som specialiserade fisken efter pelagiska arter pa vastkusten
sedan slutet pd 1800-talet, men det pelagiska tralfisket utvecklades i ett betydligt senare
skede, nagot som kan foljas for Ostersjon i Fig. 17. Overgingen mot ett mer storskaligt
tralfiske har gitt hand i hand med att en 6kande grad av fangsten anvinds for reduktion till
fiskmjol och fiskolja — produkter som blivit efterfragade pd marknaden genom den 6kande
fiskodlingen. Skiftet for anvindningen av pelagiska arterna frén humankonsumtion till
industriandamal har gatt gradvis och hénger sannolikt samman med bade forédndrad
fisketeknologi och forindrade marknader. I Ostersjon har ocksa dioxinhalter i stromming
spelat en roll i detta (Karl & Ruoff 2007). Halterna av dioxin i stromming fran Ostersjon
overskrider ofta EU:s grinsvérden, vilket hindrar export (Sverige har undantag for inhemsk
konsumtion av strémming som dverskrider gransvirdena for dioxin). Vid
fiskmjolsframstéllning renas produkten fran dioxin vilket gor den mgjlig att anvinda for
exempelvis fiskfoder i vattenbruk.

Parallellt med den teknologiska utvecklingen och fordndrade marknader har svenskt fiske
gétt fran relativt oreglerat till att bli detaljreglerat pa bade nationell och internationell niva.
Med regleringar syftar jag hér pa atgirder for att begrénsa fisket sdsom kvoter och
begrinsningar av fiskeanstrangningen. Daremot fanns omfattande stodsystem, bade i regi av
staten och av fiskerindringen. I borjan av 1900-talet och énda fram till a&tminstone 1950-talet
tyder rapportens analys av den svenska fiskeripolitiken pa att dominerade tanken om att haven
var outtomliga, och att den stora utmaningen var att rationalisera fisket for att finga mesta
mdjliga méngd fisk pa det mest effektiva sittet. En paradox ér att det under denna tid
parallellt forekom internationella diskussioner och dven svensk forskning om lampliga
bevarandeatgérder for de kommersiella fiskbestanden (t.ex. Fiskeristyrelsen 1956, Pettersson
1925, Ridderstad 1915). Ytterligare forskning behovs for att klarldgga dynamiken i den
forvaltning som pd samma gang tycks ha varit medveten om problemen med dverfiske och
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samtidigt lade stora stodatgérder for att stirka, bygga ut och rationalisera fiskeflottan — nagot
som ytterligare forvéirrade problemsituationen for bestdnden.

Den teknologiska utvecklingen och det faktum att de flesta ldnder bedrev en liknande
expansiv fiskeripolitik ledde hursomhelst till alltmer uppenbara héllbarhetsproblem. Aven om
de data som presenteras i denna rapport, samt tidigare analyser av historiska data, tyder pa att
ett kraftigt Overfiske pa vissa arter redan under forsta halvan av 1900-talet, blev problemen
med sillbestdndet i Nordsjon upptakten till internationella forhandlingar om fiskekvoter, som
en ny del i den internationella forvaltningen. Skapandet av den nordostatlantiska
fiskerikommissionen NEAFC 1959 sammanf6ll dessutom med den globala policyprocessen
kring bildandet av den internationella havsrattskommissionen UNCLOS (en process som
ocksa paborjades 1 slutet av 1950-talet) och som bland annat medférde mojligheterna for
kuststater att inskrdnka andra l&nders fiske inom den sé kallade exklusiva ekonomiska zonen
(EEZ).

Nir NEAFC och senare ocksé en motsvarande kommission for Ostersjon, International
Baltic Sea Fishery Commission (IBSFC) bildades handlade en stor del om hur
fiskemojligheterna skulle fordelas mellan linderna. Inom NEAFC, dér en fangstkvot for sill
forst beslutades 1974, satte man forst en totalkvot, och utgick sedan frén de olika landernas
andel av den totala fangster for de senaste 3 — 5 aren nér de olika lindernas andel av denna
skulle beslutas. Detta forfarande anvénds fortfarande och bendmns i regel som en
kvotfordelning baserat pa "historiskt fiske”, &ven om det kan tyckas vara en ganska kort
historik man 1 detta fall och ménga andra fall har anvént. Den andel av kvoten for varje land
som beslutats ligger sedan normalt fast fran ar till r — ett system som EU har tagit 6ver och
etablerat som en av grundvalarna for den gemensamma fiskeripolitiken®. For Sveriges
vidkommande hade en stor del av fisket i Vésterhavet redan minskat avsevért fram till
kvoternas etablerande kring 1970- och 1980-talen. Om dessa nedgangar berodde pi ett
overfiske av kustnira bestdnd, 16nsamhetsproblem i fisket (att tidigare fiskare valde andra
yrken, ndgot som bland annat diskuteras av Lofgren 1977), eller andra faktorer, dr idag inte
klarlagt. Klart dr dock att andra ldnder i vart ndiromrade, framforallt Norge och Danmark,
gradvis under 1900-talet sttt for en storre andel av fingsterna i Skagerrak och Kattegatt,
ndgot som senare gjorde avtryck ndr fangstkvoterna gradvis etablerades.

Nir kvoterna i Ostersjon etablerades inom IBSFC frin och med slutet av 1970-talet
skedde detta pd en delvis annan grundval &n for Nordsjon. Hér valde man att i mindre
omfattning utgd fran historiskt fiske, istéllet utgick man fran lingden pa ldndernas
kuststrickor. Sverige, som ocksa varit initiativtagare till utvidgningen av fiskezonerna i
Ostersjon (Ask m.fl. 2015) fick dirmed en betydligt storre del av kvoterna.

Sveriges EU-intrdde innebar inga radikala fordndringar med avseende pa de
internationella fAngstbegridnsningarna, dd EU i grunden redan anammat de sedan tidigare
ingangna regleringarna fran NEAFC och IBSFC. Dessa haller i grunden i sig idag och har
medfort en over tid ganska dramatisk omfordelning av den svenska fiskeinsatsen fran det i

* Den sa kallade “Relativa stabiliteten” — att andelen av varje TAC hélls konstant &r fran ar mellan linderna.
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borjan av 1900-talet dominerande Visterhavet till att idag domineras av Ostersjon. En viktig
sak att papeka ér dock att fisket trots ett ramverk med nationella kvoter och den ’relativa
stabiliteten” som grundforutsattning samtidigt utvecklats i en alltmer internationaliserad
riktning. Pa ett globalt plan finns idag enskilda fiskeriforetag som bedriver fiske i samtliga
virldshav (Osterblom m.fl. 2015). Aven flera av Sveriges storsta fiskeriforetag bedriver idag
fiske pé andra lidnders kvoter, inte minst i Danmark. Definitionerna vad som ar svenskt fiske
luckras dérfor upp samtidigt som enskilda nédringsidkare sannolikt far 6kade mdjligheter att
bedriva ett ekonomiskt rationellt fiske. Det mest troliga 4r att denna utveckling kommer att
fortsdtta i och med en 6kad anvindning av individuella kvoter inom det europeiska fisket.
Den relativa stabiliteten som under artionden haft en avgdrande betydelse for svenskt fiskes
utveckling kan ddrmed i1 6kande grad séttas ur spel.

6.2. Fordndrade beskrivningar av svenskt fiske

Denna rapport visar férutom de generella monstren i fingster dven vissa skillnader i hur fisket
beskrivits dver tid. Hér finns det skal till kéllkritik. I verkligheten &r ingen fiskeresa den andra
lik, och det gar inte heller att hitta tva identiska fiskare. Att stilla sig fragan vad som legat till
grund for en kategorisering av ett distinkt “fiskeri” dr en nyckel for att kunna tolka resultaten.

Mycket tyder pd att det var statens intresse for att stodja fisket ekonomiskt som ldg
bakom uppdelningen av den komplexa verkligheten till en rad beskrivande kategorier
(Appendix Tabell S1). Man ville fran statligt hdll veta var den stdrsta ekonomiska potentialen
fanns och lata stddinsatserna folja detta. Darfor forekommer i den historiska dokumentationen
stora médngder detaljerad information om ringnotsfisket efter sill i borjan av 1900-talet och
tralfisket 1 mitten av 1900-talet, men diremot ytterst sparsmakad information om det sa
kallade “Kustfisket”. Idag, nir det ekonomiska intresset for fisket kompletterats med ett
okande ekologiskt och dven socialt fokus ter sig en sddan slagsida mot de ekonomiskt viktiga
fiskena orimlig. Med detaljerade data pa Kustfisket i borjan av 1900-talet skulle det finnas
mdjligheter att f4 information om de kustfiskpopulationer som idag i manga fall drivits mot
utrotningens brant — ndgot som ocksa paverkat forutsattningen for lokalt fiske i kust- och
skérgirdssamhéllen.

Ett annat problem med statiska kategoriseringar &r att vi kan fa uppfattningen av fisket
varit just sé statiskt som dessa kategorier gor gillande. Med andra ord att det funnits
vattentita skott mellan de olika typerna av fiske pa bade kort och 14ng sikt. Nar man ldser de
dldre beskrivningarna &r det tydligt att sa inte varit fallet. Det finns otaliga beskrivningar om
hur fiskare fran en grupp eller ett omrdde plotsligt bytt strategi beroende pa
bestandsfluktuationer, nya redskap och kanske ocksé forandrade marknader. Fisket har alltid
varit dynamiskt och sannolikt har detta skapat en viss resiliens i relation till bade ekologisk
(bestdndsforiandringar) och social (ekonomiska faktorer) dynamik. Idag &r fisket
detaljreglerat; och i manga fall har forvaltningen tagit fasta pa de socialt konstruerade
“fiskerierna” vilket lett till inldasningseffekter. Av den anledningen 4r det mycket angeliget att
kritiskt diskutera hur kategoriseringar anvénds dven idag béde vetenskapligt och inom
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forvaltningen.

6.3 Slutsatser om forvaltningen

Det ér utanfor ramen for denna rapport att i detalj diskutera alternativa forvaltningsstrategier,
men nagra nedslag kan dnda goras. Slutsatsen kring den historiska analysen av svensk
fiskeriforvaltningen dr att ett ekonomiskt perspektiv var rddande initialt — delvis 1 ljuset av en
rudimentért utvecklad néring och ddrmed stora expansionsmojligheter under borjan av 1900-
talet. Den gradvis 6kade insikten om grianserna for hallbart nyttjande ledde till en 6kande
méngd fangstbegrinsningar, ndgot som tagit fart efter Sveriges EU-intrdde. Inférandet av
olika forvaltningsatgérder har i sen tid till stor del motiverats pa biologiska grunder, samtidigt
som den separation mellan fiskerier och fiskarter som etablerats redan i borjan av 1900-talet
tagits dver inom den moderna héllbarhetsinriktade forvaltningen. Aven om modern forskning
pekar pa behovet av en ekosystemansats domineras forvaltningen idag av en separation
mellan arter och mellan fiskerier. Samtidigt leder 6kande regleringar av fisket till ett okat
behov av kontroll och en 6kad risk for dvertradelser, ndgot som kan leda till simre kvalitet i
de biologiska data den moderna fiskeriforvaltningen baseras pa. Ett exempel ér fisket efter
skarpsill och sill i Ostersjon, dir kvoter som inte dverensstimt med arternas relativa abundans
lett till en omfattande felrapportering (Hentati-Sundberg m.fl. 2014).

Manga av de forslag som forekommer i den samtida fiskerilitteraturen bottnar darfor i
idéer om att detaljstyrningen méaste minska och att fiskerinéringen sjélva maste ta ett okat
ansvar for att deras aktiviteter hélls inom grénserna for den ekologiska hallbarheten (Linke &
Jentoft 2013). Tva strdmmar inom litteraturen utgoérs av de som framforallt ser en typ av
privatisering som en losning (individuella kvoter) (t.ex. Costello m.fl. 2008, Costello m.fl.
2015) och de som ser behovet av lokalt baserad samforvaltning (t.ex. Berkes m.fl. 2000,
Koimann m.fl. 2005, Olsson m.fl. 2004, Ostrom 2009). En gemensam utgangspunkt for bada
dessa dr att aktorer, 1 detta fall fiskerindringen, fir 6kade incitament att styra sina aktiviteter
mot en storre hallbarhet, vilket ocksa skapar en 6kad legitimitet for forvaltningen.

Samtidigt forutsatter ett sddant system sannolikt &nda en viktig roll for staten i att sitta de
overgripande ramarna. Héllbarhetsforskaren Robin Mahon m.fl. (2008) har diskuterat hur
framtidens fiske skulle kunna forvaltas enligt en modell dér en maktfordelning mellan staten
och niringen leder till en 6kad flexibilitet och legitimitet. Modellen baseras pa att staten (i
dialog med niringen) etablerar ett antal grundprinciper men att néringen sedan (i
forekommande fall tillsammans med andra intressenter) far ett utdkat spelrum att utforma sina
aktiviteter for att tillgodose dessa principer. Exakt vilka dessa principer dr kan skilja sig fran
fall till fall. Inom det svenska (och europeiska) fisket har ett av grundproblemen under de
senaste decennierna varit den stora dverkapaciteten i flottan. En rimlig grundprincip bor
dérfor vara att ha en fiskeflotta som &r i balans med de tillgingliga resurserna. En sadan
anpassning kommer ocksa medfora en 6kad 16nsamhet och en mojlighet till 6kad flexibilitet
mellan olika fiskemdjligheter. Det &r viktigt att papeka att en stor del av problemen med
overkapacitet aktivt skapats av staten genom de generdsa subventioner for modernisering och
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nybyggnad som funnits under stor del 1900-talet (Ask m.fl. 2015).

En annan grundprincip skulle kunna bygga pa de nuvarande vetenskapliga analyserna och
rddgivningen kring de olika fiskbestdnden. Fortsatta vetenskapligt baserade fiskekvoter skulle
kunna vara en av principerna, men hur dessa fiskas upp och av vem skulle kunna vara en
fraga som néringen beslutar om.

EU:s fiskepolitik har genom regionaliseringen delvis redan tagit steg i riktningen mot ett
okat regionalt sjdlvbestimmande. Likasa syftar den pagdende 6versynen om EU:s olika
tekniska regleringar for fisket att minska detaljstyrningen och skapa incitament for hallbart
fiske. Kommande diskussioner om fiskeripolitik bor inrikta sig mot att i dialog mellan
forvaltare, forskare, fiskerindring och andra aktorer etablera transparenta och enhetliga
grundprinciper for ett hallbart yrkesfiske i en oséker och fordnderlig framtid.
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8. Tack till
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9. Appendix

Tabell S1. Fiskerier beskrivna for Sverige 1914 — 1974. Fiskerier &r inte presenterade i ndgon speciell ordning.

Fiskarenas . . . Motsvarighet
Namn hemvist Fiskeomrade Redskap Huvudarter Period Ar 20157
Samtliga
Fisket efter lax i Ostersjon Halland fiskeomraden ? lax 1954 Nej
(ej spec)
Samtliga
Laxfiske med rorligt redskap  Hela Sverige fiskeomraden ? lax 1974 Nej
(ej spec)
Bohuslan 1907-
Makrillfisket i Nordsjon inkl. Nordsjon dorj makrill Nej
) 1924
Goteborg
Bohuslan
Rockefisket inkl. Kattegatt och ? rockor sp. 1905 - Nej
. Skagerrak 1934
Goteborg
Samtliga
Ovriga havs-och kustfisken Hela Sverige fiskeomraden ? ? 1974 ?
(ej spec)
kolja, torsk,
Koljebackefisket Vastkusten ~ Lattegatt och - backor viting, langa, 12027 Ngj
Skagerrak (langrev) 1964
havskatt
Nordost- langa, torsk
. Bohuslén  atlanten, backor lubb, 1905- .
Storsjofisket inkl. Nordsjén, . .. Nej
N (langrev) halleflundra, 1964
Goteborg Skagerrak kolia. vitlin
och Kattegatt 12 9
Samtliga blandade hummer och
Hummer- och krabbfiske Hela Sverige fiskeomraden passiva 1974 Ja
: krabbtaska
(ej spec) redskap
blandade al, makrill, torsk,
Kustfisket Vastkusten Kattegatt och assiva lax, rodspotta, 1912- Ja
Skagerrak P krabbor och 1964
redskap
ostron
Samtliga blandade
Skargardsfiske Hela Sverige fiskeomraden passiva ? 1974 Ja
(ej spec) redskap
Samtliga
Fiskbottengarnfiske Hela Sverige fiskeomraden bottengarn torsk m.m. 1974 Nej
(ej spec)
Makrillfisket med bottengarn ~ Vastkusten Skagerrak bottengarn makrill 1934 Nej
Samtliga
Albottengarnfiske Hela Sverige fiskeomraden bottengarn al 1974 Ja
(ej spec)
) N Kattegatt och bottengarn, ooy 1944- .
Bottengarnsfisket Vastkusten Skagerrak Kilnot torsk, makrill, sill 1964 Nej
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Bottengarnsfisket

Makrillfisket med (driv)garn

Sillfisket med drivgarn

Sillfisket med drivgarn i
Kattegatt och Skagerrak

Sillfisket med drivgarn i
Nordsjon

Sillfisket med drivgarn vid
Island

Makrillfisket med dorj

Garn- och skotfiske efter sill

Fisket efter tonfisk

Makrillfisket med vadar

Skarpsillsfisket

Sill och strémmingsfisket

Ringnotsfiske

Ringvadsfisket

Fisket med
kvassar/snurrevadar

Snurrevadsfiske fran Skanes
vastkust i Kattegatt

Snurrevadsfisket i Barents
hav

Snurrevadsfisket i Kattegatt
och Skagerrak

Ostersjon

Vastkusten
Vastkusten
Vastkusten
Vastkusten

Vastkusten

Bohuslan
inkl.
Goteborg

Hela Sverige

Vastkusten

Bohuslan
inkl.
Goteborg
Bohuslan
inkl.
Goteborg

Ostersjon

Hela Sverige

Bohuslan
inkl.
Goteborg

Vastkusten

Skane

Vastkusten

Vastkusten

Ostersjon

Skagerrak

Kattegatt

Kattegatt och
Skagerrak

Nordsjon

Island

Kattegatt och
Skagerrak

Samtliga
fiskeomraden
(ej spec)

Kattegatt och
Skagerrak

Skagerrak

Skagerraks
kustomraden

Ostersjon

Samtliga
fiskeomraden
(ej spec)

Kattegatt och
Skagerrak

Kattegatt,
Skagerrak
och Nordsjén

Kattegatt

Barents hav

Kattegatt och
Skagerrak

bottengarn,
aven till viss
del kilnotar
och laxsatt

drivgarn

drivgarn

drivgarn

drivgarn

drivgarn

dorj

garn

handlinor

landvad,
sndrpvad

landvad,
sndrpvad

notar, nat
och stor-
ryssjor,
bottengarn,
fran 50-talet
tral

ringnot

ringvad

snurrevad

snurrevad

snurrevad

snurrevad

al, sill, torsk, lax,
flundra, gadda,
abborre, sik,
makrill

makrill

sill

sill

sill

sill

makrill

sill

blafenad tonfisk

makrill

skarpsill

sill/strdmming

sill, makrill

rédspotta till en
bérjan, senare
aven torsk,
kolja, vitling,
rédtunga. 1934
aven sill

rédspatta

torsk, rédtunga,
rédspatta,
sandskadda,
kolja

1934-
1964

1907-
1964

1905 -
1944

1954

1954

1954

1907-
1964

1974

1944-
1964

1907-
1954

1905 -
1934

1914 -
1964

1974

1964

1905 -
1944

1944

1954-
1964

1954-
1964

Ja

Nej

Nej

Nej

Nej

Ja

Nej

Nej

Ja

Nej
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Snurrevadsfisket i Nordsjon
Snurrevadsfisket i Ostersjén

Snurrevadsfisket vid Island

Trél- och snurrevadsfisket,
1944 endast tralfisket

Sillfisket med snérpvad i
Kattegatt och Skagerrak

Sillfisket med snérpvad i
Nordsjon

Sillfisket med snorpvad i
Ostersjon

Sillfisket med snérpvad vid
Island

Skarpsillsfisket med vadar for
ansjovisinlaggning

Skarpsillsfisket med vadar for
sardininlaggning

Snorpvadsfiske

Snorpvadsfisket efter sill

Vadsillfisket - senare sillfisket
med snoérpvad

Sillfisket vid Island

Hajfiske

Hajfiske i Kattegatt och
Skagerrak

Hajfiske i Nordsjon

Storryssjefisket

Hummerfisket

Krabbfisket

Vastkusten
Vastkusten

Vastkusten

Ostersjon

Vastkusten
Vastkusten
Vastkusten
Vastkusten
Vastkusten

Vastkusten

Hela Sverige

Ostersjon

Vastkusten

Vastkusten
Vastkusten
Vastkusten

Vastkusten

Ostersjon

Vastkusten

Vastkusten

Nordsjon

Ostersjon

Nordost-
atlanten

Ostersjon

Kattegatt och
Skagerrak

Nordsjon
Ostersjon

Island

Skagerraks
kustomraden

Skagerraks
kustomraden

Samtliga
fiskeomraden
(ej spec)

Ostersjon

Nordsjon,
Skagerrak,
Nordost-
atlanten

Nordost-
atlanten

Skagerrak

Kattegatt och
Skagerrak

Nordsjon

Ostersjon

Skagerraks
kustomraden

Kattegatt och
Skagerrak

snurrevad

snurrevad

snurrevad

snurrevad
inledningsvis,
gradvis mer
och mer
bottentral,
senare ocksa
flyttral

sndrpvad

sndrpvad

sndrpvad

sndrpvad

sndrpvad

sndrpvad

sndrpvad

sndrpvad

sndrpvad

sndrpvad,
drivgarn

storbackor,
hajbackor

storbackor,
hajbackor

storbackor,
hajbackor

storryssjor

tinor, garn

tinor, garn

kolja, rodspatta,

torsk, rédtunga

?

rédspotta,
sandskadda,
skrubba, torsk,
fran 1944

dominerande sill

sill

sill

sill

sill

skarpsill

skarpsill

sill

sill

sill

habrand/sillhaj
samt grahaj

?

strdomming,

sikldja, lax, sik,
laxéring, andra
sotvattensarter

hummer

krabbtaska

1954-
1964

1954-
1964

1954-
1964

1934 -
1964

1954

1954

1954

1954

1944 -
1964

1944 -
1964

1974

1954 -
1964

1905 -
1944

1934 -
1944

1934

1954-
1964

1954-
1964

1954-
1974

1905 -
1964

1944-
1964

Nej

Nej

Nej

Ja

Ja

Nej

Nej

Ja

Nej

Nej

Nej

Nej



Ré&kfisket

Skarpsillsfisket med tral

Tralfiske med annan
inriktning

Tralfiske med inriktning mot
industrifisk

Tralfiske med inriktning mot
krafta

Tralfiske med inriktning mot
réka

Tralfiske med inriktning mot
sill

Tralfisket

Tralfisket i Kattegatt och
Skagerrak

Tralfisket i Nordsjon

Trélfisket i Ostersjén

Tralfisket vid Island

Bohuslan
inkl.
Goteborg

Vastkusten

Hela Sverige

Hela Sverige

Hela Sverige

Hela Sverige

Hela Sverige

Bohuslan
inkl.
Goteborg

Halland och
Bohuslan

Vastkusten

Halland och
Bohuslan

Vastkusten

Skagerrak

Skagerrak
och Kattegatt

Samtliga
fiskeomraden
(ej spec)

Samtliga
fiskeomraden
(ej spec)

Samtliga
fiskeomraden
(ej spec)

Samtliga
fiskeomraden
(ej spec)

Samtliga
fiskeomraden
(ej spec)
Kattegatt,

Skagerrak
och Nordsjén

Kattegatt och
Skagerrak

Nordsjon

Ostersjon

Nordost-
atlanten

tral

tral

tral

tral

tral

tral

tral

tral

tral

tral

tral

tral

strandraka,
nordhavsraka

skarpsill

industrifisk

havskrafta

nordhavsraka

sill

sill, kolja, torsk,
vitling,

sill, vitling, torsk,
kolja, grasej,
kummel, etc.

sill, kolja,
kummel, makrill,
vitling, langa,
grasej

sill, torsk

1906-
1964

1944 -
1974

1974

1974

1974

1974

1974

1905 -
1944

1944 -
1964

1954 -
1964

1954 -
1964

1954 -
1964

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Delvis

Delvis

Delvis

Delvis

Nej
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Tabell S2. Exempel pa TAC och svenska kvoter, i detta fall marulk i Vasterhavet. Den kompletta tabellen med

kvoter for Ostersjon och Visterhavet for 1974 — 2016 omfattar 1796 rader och ér av utrymmesskil inte

inkluderad i rapporten. En Excel-fil med dessa uppgifter finns sparad pd SLU Aqua Havsfiskelaboratoriet.

Kvot
Yr Art Omrade Omrade TAC Sverige Ref férordning
1999 Anglerfish lia, IV Vastkusten 22070 20 18.1.1999-L 13/6
2000 Anglerfish lia, IV Vastkusten 17660 20 31.12.1999 -L 341/1
2000R2848 — EN — 01.01.2001 —
2001 Anglerfish lia, IV Vastkusten 14130 15 000.001 — 1
2002 Anglerfish lia, IV Vastkusten 10500 10 31.12.2001-L 3471
2003 Anglerfish lia, IV Vastkusten 7000 6 31.12.2002 - L 356/1
2004 Anglerfish lia, IV Vastkusten 7000 6 31.12.2003 - L 344/1
2005R0027 — EN — 29.11.2005 —
2005 Anglerfish lia, IV Vastkusten 10314 9 003.001 —1
2006R0051 — EN — 30.12.2006 —
2006 Anglerfish lia, IV Vastkusten 10314 9 003.001 — 1 & 20.1.2006 - L 16/184
2007R0041 — EN — 24.12.2007 —
002.001 — 1 & 2006R1941 — EN —
2007 Anglerfish lia, IV Vastkusten 11344 10 03.07.2007 — 001.002 — 1
2008R0040 — EN — 13.12.2008 —
004.001 — 1 & 2007R1404 — EN —
2008 Anglerfish lia, IV Vastkusten 11345 10 24.06.2008 — 001.001 — 1
2009R0043 — EN — 01.01.2010 —
2009 Anglerfish lia, IV Vastkusten 11345 10 005.002 — 1 & 23.12.2008 - L 345/1
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