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Forord

Rapporten &r en redovisning av en utredning som utfordes vid Institutionen for mark och miljo, SLU,
pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten. Uppdraget innebar att presentera den kunskap som finns
om de atgarder mot véaxtnaringslackage fran jordbruket som foljer av befintliga regelverk, dvs vilka
atgarder regler ger upphov till och deras effekt. De regelverk det galler &r férordningen om
miljohansyn i jordbruket (1998:915) och Jordbruksverkets foreskrifter om miljéhénsyn i jordbruket
vad avser vaxtnaring (SJVFS 2004:62). | férlangningen ska resultaten kunna anvéndas for
utvarderingsarbete inom exempelvis miljomalsuppféljning och inom vattenforvaltningen, av vilken
effekt atgarder ger och vilka ytterligare atgarder som behdvs for att minska jordbrukets
véxtnaringsforluster. Atgarders effekt har bedomts i forhallande till ett definierat referenstillstand for
varje atgard. Det &r alltsa viktigt att beakta de effekter som redovisas i denna rapport utifran de
referensnivaer som anges.

Rapporten innehaller en 6versiktlig beskrivning av regelverket med syftet att identifiera de atgarder
som foljer av det, men ska inte ses som ett vagledningsdokument for regelverkets utformning i sig.

Resultat fran miljomalsuppfoljningar i nationella belastningsberakningar, utvardering av Greppa
naringen och jordbruksstatistik anvands for att belysa om atgérder fatt genomslag i jordbruket, men att
helt kvantifiera i vilken grad det ar just regelverket som lett till atgarder visade sig inte vara mojligt.
Resultaten bygger pa forfattarnas resonemang och tolkning av den information som finns tillganglig.

Forfattarna vill framfora ett stort tack till Magnus Bang, Jordbruksverket och Markus Hoffmann, LRF
for vardefulla synpunkter och férmedlad kunskap om regelverkets framvéxt och tillampning under
1980- talet fram till idag.

Uppsala, februari 2017
Helena Aronsson och Holger Johnsson

Institutionen for mark och milj6, SLU
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Sammanfattning och slutsatser

P& uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten sammanstélldes kunskap om effekten av de atgarder mot
vaxtnaringslackage fran jordbruket som foljer av befintliga regelverk. Uppskattning av atgarders
effekter grundas framst pa resultat fran faltstudier, radgivningsverktyg och scenarieberdkningar. |
rapporten beskrivs reglernas uppkomst och hur de tvingar, forbjuder eller méjliggor atgarder. En
genomgang gors av vilka atgarder varje regel forvantas ge upphov till, och vilka effekter pa kvave- och
fosforforluster de har. Resultat fran nationella belastningsberékningar, utvardering av Greppa néringen
och jordbruksstatistik anvands for att belysa om atgarder fatt genomslag i jordbruket.

Slutsatser

Alla reglerna har en koppling till relevanta atgarder. Effektivt vaxtupptag, bra stallgddselhantering och
atgarder for att hindra att stallgddsel dverdoseras eller sprids vid olampliga tidpunkter eller forhallanden
ar viktigt for att begransa naringslackaget.

| de flesta fall har reglerna haft betydelse for implementering av atgarder, men det &r svart att kvantifiera
reglernas betydelse i forhallande till andra faktorer. Flera av reglerna har funnits lange och inférandet
har gjorts successivt med sa nara koppling till radgivning att det inte ar relevant att forsoka separera
effekterna.

Regeln som begrénsar méangden fosfor i tillford stallgddsel (avsnitt 4.1) och regeln om lagringskapacitet
(avsnitt 4.2) géller i hela landet och lagger en viktig grund for atgardsarbetet. Greppa Néaringens
databasmaterial (2000-2013) och nationella belastningsberakningar (1995-2005) visar pa Okad
vaxtnaringseffektivitet i jordbruket och minskat kvaveldckage till foljd av detta. Att en stdrre andel av
akermarken anvands for stallgodselspridning kan delvis vara en effekt av kravet att férdela godseln dver
spridningsarealen.

Av reglerna som foljer av Nitratdirektivet ger den stangda perioden under november till februari (avsnitt
4.3) en tveksam effekt nar det géller att minska kvavelackaget. Enligt forsoksresultat &r det viktigaste
att undvika hostspridning éver huvud taget, och framfor allt konkreta risksituationer. Dessa hanteras i
forbud mot spridning pa snotackt, vattenmattad, frusen, och lutande mark (avsnitt 4.8). Varspridning
av stallgodsel ar en viktig atgard sedan lange i svenskt jordbruk, och den relativa fordelningen mellan
var- och hostgodsling verkar ej ha paverkats av regler kring stangda perioder. Arealen som stallgodslas
har successivt dkat, och varspridning har okat kraftigare an hostspridning.

En regel som ar betydelsefull och dar atgarder ger avtryck i statistiken ar forbudet mot godsling till
hostsad pa hosten pa latta jordar i delar av sodra Sverige och begréansning av givor till hostgrodor. |
Skane syns en tydlig minskning av hostgodsling med stallgodsel till hostvete enligt SCB:s statistik.

Att halla marken bevuxen under hosten/vintern &r nagot av det viktigaste for att minska kvéavelackaget,
men regeln om host- och vinterbevuxen mark har under senare ar inte haft nagon pataglig betydelse. Det
ar andra faktorer dn regeln som gett upphov till att 75% av marken uppfyller de krav som regeln staller.

Regeln om myllning av stallgodsel vid spridning pa bar mark for minskad ammoniakavgang kan oka
risken for kvavelackage genom att godseln blir kvaverikare. Att myllning daremot minskar risken for
fosforforluster genom battre fosforsorption i marken ar daremot en effekt som inte avsags med regeln.

Till foljd av regelverk i kombination med radgivningsverksamhet har vi kommit langt i Sverige vad
géller vaxtnaringsutnyttjande och begransade véxtnaringsforluster. For att komma vidare, sarskilt for
fosfor, kravs allt stérre anpassning av atgarder efter platsspecifika forhallanden, och det ar fragan var
gransen gar for vad som ar mojligt att astadkomma med regelverk. Det géller ocksa de villkor som stélls
for verksamheter, som maste anpassas efter forhallanden pa platsen for att ge 6nskat resultat. Har blir
det allt viktigare att anvénda olika typer av beslutsstdd, t ex riskkartor och checklistor, for att i dialog
med brukaren identifiera eventuella risker och behov av atgarder.



1 Bakgrund

1.1 Regelverkets framvaxt

Att minska vaxtnaringslackaget fran jordbruksmarken har lange varit en viktig miljofraga for svenskt
jordbruk. Regler och atgardsprogram har inforts successivt med forskjutningar i tid och rum (figur 1).
Krav pa lagringskapacitet for stallgddsel fanns exempelvis for nybyggnation redan i slutet av 1960-talet
och infordes sa smaningom for alla foretag. Miljoarbetet intensifierades under 1980-talet. Ett
halveringsmal for kvavebelastning pa havet inférdes, och 1988 beslutade riksdagen om ett sarskilt
atgardsprogram. Reglering av spridningsareal for stallgodsel kom under 1980-talet, och regler for att
halla marken bevuxen under host eller vinter i borjan av 90-talet. | och med att Sverige gick med i EU
1995, och Nitratdirektivet infordes, utsags nitratkansliga omraden med krav att félja riktlinjer for god
jordbrukarsed och med sérskilda specifikationer for stallgédselhantering. Redan befintliga regelverk
omformades for att inforlivas i nitratdirektivet, men nya tillkom ocksa. Dessa har inte bara relevans for
kvéave utan ocksa ofta for fosfor. Miljobalken och férordningen om miljohansyn i jordbruket tradde i
kraft 1999, med uppdateringar under 2003, 2011 och 2015. Sé&rskilt under 2003 och 2011 tillkom nya
nitratkdnsliga omraden. Kansliga omraden omfattar idag 75% av Sveriges akermarksareal.
Internationella och nationella krav att minska nedfall av férsurande och évergédande dmnen gav under
1990-talet upphov till regler for att minska ammoniakavgangen fran stallgodselhantering. Under 2000-
talet &r det framst de nationella miljokvalitetsmalen med sina delmél, Helcoms atgardsplan for Ostersjon
och EU:s vattendirektiv varit padrivande for att infora atgarder i jordbruket.

Regelverk, radgivning och ekonomiska styrmedel hanger ihop

Fysiska atgarder inom djurhallning och for brukande av marken kravs for att minska kvéave- och
fosforforlusterna, dar regelverk, radgivning och ekonomiska styrmedel &r verktygen for implementering.
Regelverk har kopplats till radgivning och tvartom for att 6ka inforandet av atgarder. Delvis har det
handlat om att balansera mellan att kunna astadkomma forandring genom 6kad kunskap om effektivt
vaxtnaringsutnyttjande hos lantbrukare och att detaljstyra genom regler. En omfattande satsning pa
kostnadsfri radgivning genom Jordbruksverkets radgivningsprogram Greppa naringen har pagatt sedan
2000, och gor Sverige till ett foregangsland vad géller att astadkomma forandringar genom radgivning
och kompetenshdjning. Parallellt med regelverk och radgivning har ocksa funnits bidrag for
miljoinvesteringar och miljoerséttningar som ges inom EU:s landsbygdsprogram, samt miljéavgifter.
Exempelvis infordes miljostod for fanggroda och investeringsstod for vatmarker 1995 och miljostod for
varbearbetning 2000. En miljoavgift pa handelsgddsel infordes 1982 och avskaffades 2010.

Halveringsmdl for kvave Vattendirektivet Aktionsplan for
Atgirdsprogram for Ostersjéon  Havsmiljodirektivet
jordbruket Nitratdirektivet Nya kansliga Nya kansliga
omraden omraden
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 >
Djurtdthethetsregler pa alla gardar ersattes av 22 kgP/ha-----------—--
————— Lagring pa alla gardar, nya krav for kdnsliga omraden
Host- eller vinterbevuxen mark
--iStangda perioder: utokad period-------

--:MylIning, tackning av behallare

Behovsberadkning:

Férbud mot godselspridning under sarskilda riskforhallanden-------
170 kg N/ha-—— -

Maxgiva hostgrodor-

Forbud flytgodsel
till héstvete-----------

Figur 1. Oversikt av nar olika regler och atgardsprogram inforts.



1.2 Vad ger upphov till atgirder?

En atgard for minskat lackage kan komma till stdnd pa olika satt; 1) tvingande genom generellt
regelverk, 2) tvingande genom sarskilda villkor enligt tillstand for verksamheten, 3) tvingande for att
uppfylla certifieringskrav i branschprogram, 4) frivilligt pa eget initiativ (kunskapsbaserat), 5) frivilligt
genom stimulans av ekonomisk ersattning/avgift, samt 6) genom indirekta faktorer som péaverkar hur
och vad man producerar.

Det ar svart att sarskilja vilken eller vilka av ovanstaende faktorer som egentligen gett upphov till en
atgard. Det varierar fran fall till fall och ofta &r det kombinerade effekter. Det kan ocksa variera over
tiden. Regelverk, radgivning och ekonomiskt stod har 16pt parallellt 6ver tiden i Sverige och gar i
varandra. En regel bor naturligt blir mer verkningsfull om det finns en kunskap om att regeln finns,
varfor den finns och hur den kan bidra till battre vaxtnaringsutnyttjande pd garden och battre
vattenkvalitet. Pa sa vis ar det tankbart att en kombination av styrmedel fungerar effektivare an enskilda.

Som ett ytterligare skikt 6ver den styrning som man forsoker géra mot specifika atgarder finns ocksa
andra, mer Overgripande faktorer som paverkar lantbrukares beteende (punkt 6 ovan). Jordbruket
genomgar standigt forandringar till foljd av exempelvis prisnivaer for grodor, mjolk, kott och godsel.
Dessa kan leda till andrad grodfordelning, godslingsnivaer och djurhallning som indirekt kan
overskugga effekter av mer direkta atgarder. Bland annat har man i de nationella
belastningsberékningarna sett att den forandring av kvaveldckaget som skedde under perioden 1995-
2005 till viss del kunde forklaras med forandrad grodfordelning, i detta fall en 6kning av vallarealen.
Man sag ocksa att kraven pa trada inom EU under slutet av 1980-talet till borjan av 2000-talet, som var
en foljd av 6verproduktion, paverkade kvéavelackaget. Programmen “Trada-87” och “Omstallning-90”
ledde till en minskning av spannmalsarealen om 500 000 ha under en 10 ars-period. Okade priser pa
importerad soja och 6kad ekologisk areal &r faktorer som paverkar grédsammanséattning genom t ex
okad odling av baljvéaxtgrodor som kan tankas paverka kvéavelackaget. | nuvarande landsbygdsprogram
infors s.k. forgroning och ekologiska fokusarealer som krav for stod, vilket kan fa en paverkan pa
arealers anvandning, dven om den inte forvantas vara sérskilt stor. Likasa ar omfordelning av djur inom
och mellan regioner en faktor som kan paverka hur godsel hanteras och sprids i storre skala. 1 och med
den Okning av stora djurhallande foretag som pagar, blir det alltfler foretag som omfattas av
tillstandsprovning for sin verksamhet som en féljd av inférandet av Vattendirektivet. Genom villkor kan
langre gaende krav stéllas via Miljobalken (kap 2, 5, 9 och 12) i omraden dar miljokvalitetsnormerna
inte kan foljas. For stora besattningar av fjaderfa och svin galler ocksa sarskilda villkor enligt
industriutslappsdirektivet (IED).

Med individuella provningar foljer ocksa gardsspecifika villkor kopplat till djurhallning och véxtodling.
Dessa kan exempelvis galla tidpunkter for vallbrott, som inte direkt omfattas av Jordbruksverkets
foreskrifter. | dessa tillstandsprévningar finns ocksa nu fall dar man frangatt regeln om en maximalt
tillaten tillforsel av 22 kg P/ha och ar till att ytterligare begransa tillaten méangd fosfor pa fosforrika
jordar.

1.3 Mal

Det 6vergripande malet med denna rapport &r att presentera den kunskap som finns betraffande effekten
av de atgarder mot vaxtnaringslackage fran jordbruket som foljer av befintliga regelverk, dvs
forordningen om miljoh&nsyn i jordbruket (1998:915, Sveriges riksdag 1998) och Jordbruksverkets
foreskrifter om miljohansyn i jordbruket vad avser véxtnaring (SJVFS 2004:62, Jordbruksverket 2015).
| forlangningen kan resultaten bli anvandbara for utvarderingsarbete av vilka ytterligare atgarder som
behovs for att minska jordbrukets vaxtnaringsforluster.



Konkreta mal var ta fram:

-Ett bibliotek 6ver vilka atgarder lagstiftningen har gett upphov till

-Vilka effekter atgarder ger upphov till i jamforelse med ett referenstillstand
-Resonemang kring referenstillstand som anvants

-Beskrivning av hur effekter pa kvave- och fosforforluster uppskattats

1.4 Avgransningar

Effekt och referenstillstand

Att identifiera det referenstillstand som motsvarar situationen utan eller innan inforandet av en regel kan
goras pa olika satt, och ger olika typer av jamforelser. Det gor ocksa att den absoluta effekten av atgarder
maste sattas i sammanhanget av det referenstillstind som anvands. Darfor ar det mycket viktigt att
beakta de effekter som redovisas i denna rapport utifran det sammanhang de presenteras i. Hur vi valt
att identifiera referenstillstand presenteras under metodbeskrivningen.

Féltskalan i forsta hand

| rapporten gors framst en genomgang av atgarder och deras mojliga effekter i faltskalan. Hur val
reglerna efterlevs och vad det betyder for jordbruket pa regional eller nationell niva ingar inte i arbetet.
Att uppskatta i vilken grad atgarder uppstatt specifikt till foljd av regelverket &r i manga fall mycket
svart och ofta inte heller relevant, vilket framgar av diskussionsdelarna i rapporten. Vissa indikationer
pa reglers effekt kan anda finnas. En dverblick ges av hur jordbrukets naringslackage minskat enligt de
nationella belastningsberakningarna under en 10-arsperiod (Johnsson m.fl., 2008), samt en diskussion
av hur reglerna kan ha bidragit till detta. Vi tittar ocksa pa en sammanstallning fran Greppa naringens
databas som visar vad som hant pa de gardar som deltagit i radgivning sedan 2000 (Nilsson & Olofsson,
2015). Aven SCB:s jordbruksstatistik innehaller en del information som kan ge indikationer om regler
haft en effekt.

Forutsatt att dagens regler tillampas fullt ut sa &r det osannolikt att dagens regelverk skulle ha en
ytterligare potential for minskad belastning. Att utnyttja befintligt regelverk for ytterligare atgarder
kraver en ytterligare skarpning av reglerna eller utékning av kansliga omraden. Hur detta, eller hur andra
styrmedel skulle kunna anvéndas for att skapa ytterligare atgarder ar inget som utvarderats.

Atgarder mot ammoniakavgang

| rapporten beaktar vi framst atgarders direkta effekter pa lackaget av kvave och fosfor till vattenmiljon.
Flera av reglerna kopplar till atgarder for att minska ammoniakavgangen. Ammoniakavgang innebar
forsamrad kvaveeffektivitet hos gédseln och bidrar till nedfall av férsurande och évergédande &mnen.
Indirekt kan ammoniakutslapp paverka lackaget av kvédve, bade positivt och negativt. Genom att en
mindre mangd kvave finns kvar i godseln blir lackagerisken mindre, men nedfall av ammoniak pa alla
typer av mark utanfor vaxtsasongen kan bidra till 1ackage eller paverkan pa grundvatten. Ett nedfall pa
vattenytor ger en direkt paverkan. Genom att effekten pa utlakning av minskad ammoniakavgang ar svar
att uppskatta och troligen inte sarskilt stor har vi inte beaktat dessa indirekta effekter pa lackaget av
minskad ammoniakavgang.



2 Metod

2.1 Referenstillstand

Det man ville styra bort ifran, ”’worst case”

For att vardera vilken effekt en atgard har behdvs ett referenstillstand att jamfora med. Det kan vara en
jamforelse bakat i tiden, det beteende man hade inom jordbruket innan regeln infordes. Det kan ocksa
vara kontrafaktiskt, det vill sdga det beteende som skulle foérvantas idag om regeln togs bort. Dessa
sammanfaller troligen ofta inte eftersom referenstillstandet kan forandras Gver tiden pa grund av att
omvérlden och forutsattningar forandras, och det géller sarskilt aldre regler. S& kan till exempel den
succesiva 6vergangen fran fastgodsel till flytgodsel i Sverige betyda att hostspridning av stallgodsel inte
skulle vara ett naturligt alternativ pa samma satt idag som det var for 25 ar sedan. Det i sin tur skulle
gora att referenstillstandet for atgarden varspridning skulle se olika ut over tiden. Likasa kan
radgivningsverksamhet ha bidragit till ett forandrat beteende. Det angreppssatt som valdes har ar att
satta referenstillstandet utifran bedémningen av det beteende som man ville styra bort ifran med regeln,
d.v.s. vilket beteende motverkar vi med regeln? Detta referenstillstand blir av karaktaren worst case,
eftersom langtifran alla gjorde helt fel nar regeln infordes. Vid anvandning av worst-case-varianten ar
det viktigt att vara medveten om att referenstillstandet sétter nivan for en maxeffekt av en atgard.

2.2 Studier med matningar av atgarders effekter pa naringslackage

Det som har presenteras om atgarders effekt pa kvave- och fosforforluster baseras framst pa svenska
falt- och lysimeterstudier, scenarieberakningar, modellverktyg och syntesarbeten. For manga atgarder
som blir resultatet av regelverket finns en hel del erfarenhet om effekter fran svenska studier under falt-
eller faltliknande forhallanden. Det finns visserligen ocksd omfattande internationell litteratur pa
omradet, men eftersom klimat- och jordartsforhallanden har stor inverkan pa lackaget av kvéave och
fosfor s har de svenska studierna varit viktiga i ssmmanhanget. | sjalva verket ar det dessa studier som
delvis legat till grund for utformning av bade regelverk, radgivning och miljéersattningar for jordbruket
som det ser ut idag. Darfor har Jordbruksverket genom aren varit en viktig uppdragsgivare och finansiar
av tillampad forskning kring odlingsatgarders effekt pa vaxtnaringsforluster. Andra viktiga finansiarer
har varit Stiftelsen lantbruksforskning, Mistra, Formas, stiftelsen Oscar och Lili Lamms minne samt
SLU:s program for langliggande forsok.

Klimat- och jordartsférhallanden har stor betydelse

Om, och i sa fall vilken effekt en atgard far pa kvave- och fosforférlusterna beror till stor del pa klimat-
och jordartsforhallanden. Den naturliga variationen stéller séarskilda krav nar man ska generalisera
resultat fran enskilda studier pa ett systematiskt sétt. FOr uppskattningar i storre skala ar ofta olika
modellapplikationer det man anvander.

Generellt kan man séaga att for nederbdrdsrika omraden ar lackagerisken storre, och effekten av en atgard
ocksa ofta storre, an i torrare omraden. Jordar med lag lerhalt IGper storre risk att drabbas av
kvéavelackage, och dar har atgarder oftast storre effekt an pa lerjordar, dar lackaget ar mindre.
Fosforforluster, bade pa ytan och ned genom marken, ar daremot generellt storre pa lerjordar.
Fosforforlusterna styrs ocksa i hogre grad an kvave av extrema vaderhandelser, som kraftiga regn,
intensiv snésmaltning m.m. Bade for kvave och fosfor har historien av stallgodselspridning betydelse
for lackaget. For kvave i form av 6kad mineraliseringspotential. Fér fosfor dr det framst genom att
markens forrad av lattloslig mineralfosfor okar. Det finns ett principiellt samband mellan méangd
vattenl6slig fosfor i marken och markens lattlsliga fosforforrad. Okningen sker inte helt linjart, utan
nar markens bindningskapacitet borjar avta och mattnadsgraden for fosfor dkar, sa blir ocksa sambandet
brantare vilket innebar att lackagerisken ckar. Nar vél lackagerisken borjat 6ka, kan den kvarsta under
Iang tid &ven om man slutar gédsla.



Faltstudier

For att studera effekten av en atgard ar faltforsok i fullskala en viktig metod, eftersom atgarder ofta
innefattar att man anvander olika jordbruksredskap. Vissa principiella studier har ocksa gjorts i mindre
skala. Typiska atgarder som studerats i faltforsoksskalan och som ar intressanta i detta sammanhang ar
olika givor av handels- och stallg6dsel, tidpunkter for stallgédselspridning, myllning av stallgddsel och
olika former av host- eller vinterbevuxen mark.

For att studera lackage eller risk for lackage i féalt anvands olika metoder. Risken for kvéavelackage
beddms ibland genom att man méater méngden utlakningsbart kvave i marken (0-90 cm djup) genom
jordprovtagning under senhosten (Myrbeck m.fl., 2012). Avrinningssasongen, dvs den tid da lackaget
sker, stracker sig fran ungefar oktober till april i sodra Sverige. Om man kan uppskatta mangden
ammonium och nitrat i marken fore avrinningsstart kan man fa en uppskattning av hur odlingsatgarder
under sasongen paverkat risken for lackage under efterféljande host och vinter. Metoden ger dock inget
kvantitativt matt pa lackaget.

Lackaget fran en viss niva i marken kan uppskattas genom att man satter ned keramiska sugceller i
marken, dar man anvénder undertryck for att suga upp prover av markvatten. Genom att kombinera
uppmatta halter med modellberdknad avrinning kan man fa ett matt pa lackaget fran rotzonen. Denna
metod har man t ex anvant i Danmark dar man har mycket sandjordar. Metoden lampar sig for jordar
med laga lerhalter, och anvands ocksa i Sverige (Stenberg m.fl., 1999).

De flesta lackagestudier i Sverige utfors i sarskilda faltanlaggningar for utlakningsméatningar, dar varje
forsoksruta har ett eget draneringssystem pa ca 1 m djup som leder till en matstation. Dar registreras
avrinning kontinuerligt och flodesstyrda vattenprov uttas for analys av néringskoncentrationer. Denna
metod har varit vardefull for kunna méata lackage fran alla typer av jordar. Idag finns sadana
anlaggningar pa sju olika jordar med lerhalter fran 1-40% i Skane, Halland, Vastergotland och
Sddermanland (Ulén m.fl., 2006). Forsoksrutorna i utlakningsforséken har en storlek om ca 300-400
m?, men det finns ocksa en forsoksplats i Vastergétland dar hela falt dranerats separat (Stenberg m.fl.,
2009).

Lysimeterstudier

Lackagestudier i jordkolonner som far dranera fritt, s.k. lysimetrar, ar en metod som anvants frekvent
for att jamfora olika odlingsatgarder, t ex godselgivor och olika godselslag, men framfor allt hur olika
jordar reagerar i jamférelse med varandra. Det kan gélla t ex hur fosforstatusen i jorden eller alvens
egenskaper paverkar lackaget (Andersson m.fl.,, 2015). | langa lysimetrar (90 cm) av intakta
jordkolonner som placeras i utomhusmiljo far man faltliknande forhallanden, aven om det inte gar att
anvanda helt realistisk odlingsteknik. I lysimetrar av matjord, som bevattnas pa lab, far man en mer
principiell jamforelse av olika behandlingars potential till Iackage (Liu m.fl., 2012).

Miljédvervakning

Resultat av miljoévervakning av sma jordbruksvattendrag visar trender for kvave- och
fosforkoncentrationer pa lang sikt. Detta har varit mycket betydelsefullt for att visa att atgardsarbete gett
resultat. Utan djupare analys med modellsimuleringar eller liknande &r det svart att koppla specifika
atgarder till resultaten i backarna (Folster m.fl., 2012).

2.3 Statistik, modell- och scenarieberdkningar for att identifiera inforda atgarder och deras
effekt

Brukningsmetoder, grédor och godslingsatgarder m.m. och deras effekter pa naringsfloden och
vaxtnaringslackage dokumenteras och f6ljs upp pa olika sétt i regional och nationell skala. | detta arbete
beaktades inte primart uppskalning av atgarder effekter, men en del resultat tas upp som indikerar hur
regler och atgarder sammanfaller.



Jordbruksstatistik

Statistik for jordbruket, som samlas in under ansvar av Statistiska centralbyran (SCB), innehaller
intressant information i sammanhanget av detta arbete. Godselmedelsundersékningen som startade 1988
(bendmns numera som Undersokningarna for godselmedel och odlingsatgérder i jordbruket) tacker
visserligen inte perioden innan krav pa lagring infordes, men visar anda hur férdelning mellan hést- och
varspridning av godsel sett ut ver ett langts tidsforlopp. Grodfordelningen enligt stoddatabasen och
miljostodsdatabasen kan visa vilka grédor som utgjort host- och vinterbevuxen mark under olika
perioder.

Modellberékningar och scenarier

Processhaserade modeller &r viktigt redskap inom forskningen for att forstd olika processer och for att
sétta allt i ett sammanhang. | utvardering av faltresultat har vatten/kvavemodellen SOIL/SOILN varit
ett viktigt verktyg, och ur denna modell har ocksa SOILNDB-modellen utvecklats, vilken tillsammans
med fosformodellen ICECREAMDB ingar i NLeCCs-systemet for berdkning av kvave- och
fosforlackage fran Sveriges akermarker (Johnsson m.fl., 2008). | berakningarna indelas Sverige i 22
lackageregioner, vilka karakteriseras av olika klimat, produktionsinriktning, godslings- och
produktionsnivaer. For varje region har s.k. normallackage beréknats for ett antal olika kombinationer
av grodor (12 st), jordarter (10 st), gédslingsformer (2 st), lutningar (3 st) och markfosforklasser (3 st).
Normalléckagen representerar lackaget for ett ar med normaliserat klimat och motsvarande normaliserad
skord och har utforts med 20-ariga tidsperioder av véaderdata i kombination med statistik om bl.a.
normskdrdar, godsling, grodarealer och andel handels- och stallgédslad areal. De nationella
belastningsberdkningarna for rapportering till Helcom, miljémalsuppféljningar och andra
scenarieberékningar har anvants. Nationella berékningar har utforts vid sju tillfallen under perioden
1985-2013, och innehaller forutom belastningsdata ocksa information om hur jordbruksatgarder
forandrats, samt tolkningar av vad som orsakat effekter. Har anvands framst resultat fran berakning av
forandringar mellan 1995 och 2005 (Johnsson m. fl., 2008) och berdkningar for 2013 (Johnsson m.fl.,
2016). Scenarieberakningar for forandrad stallgodselspridning har utforts pa uppdrag at Jordbruksverket
(Johnsson & Martensson, 2006).

Syntesverktyg

Resultaten fran faltforsoken i Sverige utgjorde tillsammans med de nationella belastningsberékningarna
och litteraturstudier ett viktigt underlag vid framtagandet ett radgivningsverktyg for bedémning av
risken for utlakning av kvéve pa gardar (Aronsson & Torstensson, 2004). Det ingar i modulen for
utlakningsberakning i Jordbruksverkets dataprogram VERA, dér olika odlingsfaktorers och atgarders
inverkan pa kvavelackaget kvantifieras for olika regioner och jordarter.

Greppa naringen

Genom dokumentation inom Jordbruksverkets ”Greppa-radgivning” finns bland annat ett omfattande
material om véxtnaringsbalanser pa gardar och hur odlingsatgarder forandrats pa gardar med radgivning
sedan 2000 (Nilsson & Olofsson, 2015). Aven om det visats att det séllan finns ett direkt samband mellan
overskott i balans och lackage sa innehaller forandringar i gardsbalanser intressant information om
vaxtnaringseffektivitet, vilket ar ett viktigt syfte med regelverket. | Greppa ndringens databas finns drygt
17 000 véxtndringsbalanser dokumenterade.

3 Atgirdskategorier och atgirdsoversikt

Pa vilket satt regler omsatts till atgarder kan indelas i olika kategorier. En regel kan direkt tvinga till en
atgard, men den kan ocksa vara ett medel att snarare hindra eller motverka ett visst beteende. En regel
kan ocksa lagga grund for att mojliggora, underlatta eller uppmuntra dnskade atgarder. Reglerna inom
jordbruket for att begrénsa kvéve- och fosforforlusterna ar i tabell 1 uppstéllda utefter vilka kategorier



av atgarder (tvinga, hindra, motverka, méjliggora) vi bedomt att de resulterar i. Direkt tvingade ligger
Overst i tabellen och féljs av hindrande/motverkande och mgjliggrande.

De flesta av atgarderna som foljer av Nitratdirektivet har karaktaren att hindra eller motverka. Att hindra
ett oonskat beteende kan exempelvis vara att undvika risksituationer, som bara uppstar ibland och som
lantbrukare kanske normalt forsoker undvika (t ex godselspridning pa tjalad mark). Det kan ocksa vara
en vanligt forkommande beteende som man inte kan motverka fullt ut med radgivning och dér slutligen
en regel infors som definitivt ska hindra (t ex forbud att sprida flytgodsel till hostsad pa latta jordar i
sydligaste Sverige). Regler som ska motverka nagot har ofta karaktaren att enbart rikta in sig pa att
hindra fororening, men flera av reglerna som féljer av Nitratdirektivet har ocksa syftet att oka
néringsutnyttjandet.

Det ar endast i fallet nar regeln tvingar till dtgard som man vet att en definierad atgard alltid utfors,
medan det i de andra fallen &r mer oséakert att bedoma exakt vilka, och i vilken grad atgarder genomfors.
Att en regel ar tvingande kan betyda att den driver fram en atgard, men det ar inte sékert att atgarden
alltid kommer av sjalva regeln eftersom det kan finnas andra faktorer som paverkar. Olika regler kan
ocksa samverka genom att ge upphov till samma atgérd. Det &r relativt fa regler som direkt tvingar fram
en atgard, beteende eller tillstand. Tillvagagangssétt vid godselspridning ar en sadan. Dar stalls direkta
krav pa mylIningsatgard eller liknande for att 6ka markkontakt for godseln efter spridning pa obevuxen
mark. Regeln om lagring &r i och for sig en tvingande regel, men atgarder den ger upphov till &r framst
att méjliggora en bra hantering av stallgodsel. Den ger ingen garanti att stallgddseln sprids vid lampliga
tidpunkter men mojliggoér att planera utefter grodornas behov istallet for att behovet av att témma lagret
styr.

En oversikt av vilka atgardstyper som blir resultatet av de olika reglerna och hur de samverkar med
varandra framgar av figur 2, som ocksa delar upp reglerna i de som galler hela landet och de som galler
kansliga omraden enligt Nitratdirektivet. En mer detaljerad uppstallning ges i tabell 2 tillsammans med
vilken typ av forlust (kvave och/eller fosfor) som de atgardar.
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Figur 2. Oversikt av reglerna (boxar) och vilka atgarder de ger upphov till (cirklar). Regler som
galler hela landet (6verst) och de som galler kansliga omraden enligt Nitratdirektivet (nederst).



Tabell 1. Regler med paragrafhanvisning till Jordbruksverkets foreskrifter, kort beskrivning av regeln och vilken atgardskategori den tillhor

Regel SIVFS Galler vad Galler var Annat specifikt Tvinga, hindra, motverka, maojliggora,
2004:62 uppmuntra
Tillvagagangssatt vid 23, 23a- Organiska Delar av kédnsliga omraden (3 Bevuxet/obevuxet Tvinga till dtgard for markkontakt for
godselspridning c, 28d godselslag Ian): myllning inom 4h, gbdseln
bandspridning eller spadning.
Ovriga landet: myllning inom
12h vid spridning i dec-feb
Host- eller 29-34 All areal 2 regioner i sodra Sverige Grodor/stubb Tvinga till vegetationstacke under
vinterbevuxen mark, Brytningstid hosten
50-60%
Begransning av 8,10,13, Organiska Hela landet Dokumentation kép/salj  Tvinga till begransad djurtathet
mangd fosfor (22 14,17-19 gobdselslag Tvinga till fordelning gdodseln over
kg/ha, 5-arsmedel) spridningsarealen
Motverka overskott av P
Berakning for 20 Alla godselslag  Kénsliga omraden Tvinga till anpassad godsling
behovsanpassad
gddsling, kvave
Begransning av 17-19b Organiska Kansliga omraden Maxgiva for hostgiva till Hindra stora stallgddselgivor
mangd kvave (170 kg godselslag hostgroda (40-60 kg Motverka overdosering till héstgroda
Total-N/ ha och &r) NH*-N/ha) pé hésten
Stangda tidsperioder 25, 26- Organiska Kansliga omraden (2 nivaer): Godselslag Hindra spridning under hogriskperiod
for spridning 26c, 28a- godselslag nov-feb och aug-okt Lerhalt och pa svagvaxande groda under
28c Hostgroda (oljevaxt, hosten
strasad)
Vattenmattad, 24 Alla godselslag  Kénsliga omraden Hindra riskbeteende for ytavrinning
frusen, snotackt
mark
Néarhet vattendrag 24a Alla godselslag  Kéansliga omraden Skyddsavstand 2 m Hindra godsling i vattendrag
Sluttande mark 24b Alla godselslag  Kéansliga omraden, 10% lutning Ej for betesdjur Hindra spridning pa riskjordar for
ytavrinning
Lagring av stallgodsel  4-4b, 5a-  Stallgddsel Hela landet, samt kénsliga Djurslag Mojliggora anpassad spridningstid
5d, 6-7 omraden (2 nivaer) Antal djur Tvinga till atgarder for minskad
Lan ammoniakavgang

Hindra att gddsellager blir punktkalla
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Tabell 2. Regler, vad de atgardar och vilka atgarder de ger upphouv till

Regel Text- Atgardar Atgirder
avsnitt
Tillvagagangssatt vid 4.4 Ammoniakavgang Myllning av gddsel vid spridning pa obevuxen mark (4 resp. 12 timmar)
godselspridning Fosforforlust Gynna markkontakt vid spridning av flytgddsel i vaxande gréda
Ej spridning pa frusen, snotackt eller vattenméttad mark (indirekt effekt
Host- eller vinterbevuxen 4.5 Kvavelackage Att ersatta tidig hostbearbetning utan efterféljande groda med:
mark, -obearbetad stubb fram till senhdst
50-60% -insadd eller eftersadd fanggréda
-ordinarie groda som uppfyller villkoren, t ex hostgroda
Begransning av mangd fosfor 4.1 Fosforforlust Anpassning av antalet djur till arealen for att begrdnsa totalmangden stallgédsel pa garden och
(22 kg/ha, 5-arsmedel) Kvavelackage fordela den over spridningsarealen
Berakning for 4.7 Kvavelackage Anpassad kvavegodsling enligt behovsberakning
behovsanpassad godsling,
kvave
Begransning av mangd kvave 4.6 Kvavelackage Att inte sprida mer dn 170 kg totalkvdve/ha med organiska godselmedel
(170 kg Total-N/ha och ar) Fosforforlust Att hostgodsla hogst 40 kg NHa-N/ha till hostvete och 60 kg NH4-N/ha till hostoljevaxter
Stangda tidsperioder for 4.3 Kvave- och Ingen spridning av organiska godselslag eller mineralgddsel under perioden 1 nov- 28 feb
spridning fosforlackage Flytgddselspridning under 1 aug-31 okt (3 lan) endast till bevuxen mark eller infér hostgréodor
Ingen flytgédselspridning under aug-okt (3 1an) till hostvete pa jordar med lerhalt under 15%
Vattenmattad, frusen, 4.8 Fosfor- och Ingen godselspridning pa vattenmattad, frusen eller snotackt mark
snotackt mark kvdvetransport pa ytan
Narhet vattendrag 4.8 Kvave- och fosfor som Ingen godselspridning inom 2 m fran faltkant vid vattendrag eller sjo
punktkalla
Sluttande mark 4.8 Fosfor- och Ingen gddselspridning pa falt med mer an 10% lutning mot vattendrag eller sjo
kvdvetransport pa ytan
Lagring av stallgddsel 4.2 Kvavelackage Basta mojliga fordelning av stallgodsel under aret

Fosforforlust
Ammoniakavgang

-undvika 6verdosering

-optimal tidpunkt (varspridning istallet for hostspridning)
Atgarder fér minskad ammoniakavgang; fylining underifran, svimticke eller annan téckning
Saker lagring som forhindrar punktutslapp
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4 Atgirdsbiblioteket

Har beskrivs varje regel och dess tillkomst tillsammans med de atgarder som féljer av regeln och vilken
effekt atgarderna kan ha i férhallande till referenstillstindet. Kapitlet inleds med de regler som géller
hela landet, och som utgdér grunden for att reglera djurtathet och for att hantera av stallgddsel (4.1 och
4.2).

4.1 Begransning av mangden tillford fosfor med organiska gédselmedel och krav pa
fordelning 6ver hela arealen

Beskrivning av regeln

Fram till 2006 gallde de s.k. djurtathetsreglerna, som reglerade antalet djur i forhallande till gardens
areal, baserat pa antalet djur. Djurtathetsreglerna hade funnits fran 1989 for de som utokade antalet djur,
och fran 1995 for alla foretag. Enligt nuvarande regelverk (infordes 2006) regleras djurtatheten utifran
mangden fosfor i gardens stallgodsel, och innebar att man istallet for att titta pa antalet djur fokuserar
pa den mangd naring som produceras med gddseln. Detta ar en viktig och grundlaggande regel for
reglering av djurhallning. En gard far enligt regeln inte producera mer stallgodsel an att det utslaget pa
gardens spridningsareal motsvarar hogst 22 kg P/ha och ar. Den arliga givan maste inte hallas inom 22
kg P/ha, men sett 6ver en femarsperiod maste godseln ha fordelats dver hela arealen. Regeln innehaller
ocksa dokumentationskrav pa floden av gédsel mellan gardar. Regeln om 22 kg P/ha galler alla typer av
organiska godselmedel, men inte mineralgédsel.

For kansliga omraden samverkar regeln med regleringen av kvavemangd i kansliga omraden. Aven om
den arliga fosforgivan tillats vara relativt stor, si kommer kravet pa max 170 kg totalkvave/ha dar att
begransa hur mycket godsel man tillats sprida. For flytgodsel med fosforinnehall pa 0,5-1,5 kg/ton
godsel (10-30% av totalkvaveinnehallet) skulle en maxgiva for totalkvave motsvara mellan 17 och 50
kg P/ha.

Atgarder

Anpassning av antalet djur till arealen for att:
-begransa totalméangden stallgddsel pa garden
-fordela den dver spridningsarealen

Regeln tvingar alltsa till att anpassa djurtatheten i forhallande till arealen med syftet att motverka
overskott av fosfor (och dven kvéve) pa garden som annars kan leda till 6kat lackage. Genom att regeln
inte i forsta hand styr de arliga givorna utan 5-arsmedelgivan, ar det inte de arliga riskerna for
fosforforluster som man kommer at. Regeln har framst det langsiktiga syftet att motverka
snedbelastning av fosfor inom gardens marker och uppbyggnad av kritiska fosfornivaer i marken som
kan leda till 6kade forluster pa sikt. Hur fosforbalansen ser ut for en mark beror ocksa pa hur mycket
fosfor som fors bort med skord, och regeln sakerstaller inte att man dnda kan fa en langsiktig
uppbyggnad. Dessutom regleras inte tillférsel av mineralgédselfosfor.

Referenstillstand

Referenstillstandet for denna atgard innebar att man inte begransar fosformangden som tillfors med
stallgodsel och darmed inte heller djurantalet i forhallande till arealen. Det betyder i sin tur att en
anrikning av fosfor i marken till foljd av stallgodseloverskott tillats, vilket leder till 6kad lackagerisk
som kan bli relativt bestandig.

Effekt pa fosforlackaget

| forhallande till referenstillstandet ar denna regel kanske ar kanske den viktigaste av alla regler genom
att den framjar ett synsatt dar stallgtdseln ar en resurs bade med avseende pa kvéve och fosfor, och inte
ett kvittblivningsproblem. | Sverige betraktas stallgodseln som ett gédselmedel och inte som ett
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organiskt avfall, vilket man ofta méter i internationella sammanhang. Genom att betrakta grannlander
med tydliga djurtathetsproblem och naringséverskott, t ex Danmark, kan man konstatera att vi kan ha
undvikit flera typer av negativa effekter eller risker for miljon. Utan reglering skulle vi sannolikt haft
mer djurtata omraden aven i Sverige, med problematisk anrikning av fosfor i marken. Stora mangder
stallgodsel hade ocksa inneburit problem med kvéavelackage.

I skenet av historien man dock se att se att manga jordar har haft en viss anrikning av fosfor. Till viss
del beror det av gamla rekommendationer att forradsgodsla jordar med mineralfosfor. Man kan ocksa
se en snedfordelning av fosfor inom gardar. Det klassiska monstret med fosforrika marker runt
gardscentrum beror pa att man spridit stallgédseln narmast garden, och det kan ha skett under mycket
lang tid. I vilken grad har regeln om 22 kg P/ha bidragit till att minska ackumulering, snedférdelning
och lackagerisk? Eftersom det handlar om langsiktiga forlopp &r det mycket svart att svara pa detta, och
regeln har endast funnits i 10 ar. | och med att effekter av gamla beteenden slar igenom under lang tid
kommer det att dréja innan eventuella forandringar syns i form av markers fosfortillstand och andrat
lackage. Aven om man idag slutar gédsla med fosfor helt pa fosforrika marker kan effekter genom 6kat
lackage kvarsta minst ett decennium nar véal markens fosforinnehall natt kritiska nivaer for 6kat lackage
(Svanbéck m.fl., 2014). Hur lang tid det tar att na sddana nivaer handlar inte heller bara om tillférseln
och balansen utan om markens formaga att binda och lagra fosfor (sorptionskapacitet).

Den stallgddslade arealen i Sverige har okat

I gddselmedelsundersdkningens tidsserier finns en férandring Over tiden som kan vara intressant i
sammanhanget. Dar har den totala arealen som godslas med stallgdsel successivt 6kat fran 26% vid
start 1988, till 37% under 2013, figur 3. Eftersom djurhallningen inte har okat kan detta betyda att i
princip samma méangd fosfor i stallgodsel fordelas over stérre yta idag. Det i sin tur kan bero pa kraven
att oka fordelningen och/eller odlarnas intresse strdvan att utnyttja stallgddseln effektivare. Det kan
ocksa finnas andra faktorer som paverkar, t ex att vergang till flytgodsel paverkat hur man sprider
godseln. Den relativa okningen beror ocksa till viss del pa att akerarealen har minskat. Den Gkade
mangden hastar kan ocksa ha paverkat nagot eftersom spriden hastgodsel finns med i statistiken. Dock
sprids troligen en stor del av hastgodsel pa sma gardar som ej ingar i godselmedelsundersokningen.

Vaxtnaringsbalanser visar hogre effektivitet pa Greppa-gardar”

Regeln satter en viktig ram for fosforhushallning pa garden, men det &r ocksa andra faktorer som
paverkar overskottet pa garden och uppbyggnad i markerna. Andrade gédslingsrekommendationer kan
ha bidragit till att minska ackumulering av fosfor. Sedan nagra ar tillbaka rekommenderas inte langre
tillforsel av mineralfosfor till jordar som ar rika pa fosfor. Det bidrar till att borja tara pa forradet pa
fosforrika marker. For manga grodor (t ex strasad) ar bortforseln av fosfor med skord ofta mindre an 22
kg/ha, vilket i sddana fall innebdr ett visst Gverskott i faltets fosforbalans om man ligger pa maximalt
tillaten mangd fosfor pa garden.

For balansen mellan inforsel av fosfor i forhallande till bortforsel pa gardar kommer radgivningen in
som en nyckelfaktor. En gardshalans innebar att man summerar floden av fosfor till garden med inkopt
godsel, foder, utsade, djur m.m. varefter man subtraherar summan av fléden fran garden med salda
produkter (lackaget ar forsumbart i detta sammanhang). Gardsbalansen &r ett verktyg for att se 1osningar
hur fosfordverskottet skulle kunna minskas. Resultaten for de gardar som deltagit i Greppa naringen
sedan start 2000 visar att det skett en minskning av fosforéverskottet pa gardar, dar radgivningen alltsa
verkar ha astadkommit nagot utover regeln. Fosfordverskotten har under perioden 2001-2013 minskat
fran 7,6 till 0,9 kg P/ha och ar pa grisgardar och fran 4,7 till 2,7 kg pa mj6lkgardar (Nilsson & Olofsson,
2015). Framst beror minskade dverskott pa mindre foderimport och mindre inkop av mineralgodsel.
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4.2 Lagring av stallgédsel

Historik kring regelverket

Krav pa lagringskapacitet hor till de dldre reglerna for stallgodselhantering i Sverige. Kraven ingick fore
1969 i tillsynsverksamhet enligt halsoskyddsstadgan eller vattenlagen, och sedan stélldes villkor genom
tillstand eller vid tillsyn enligt Miljoskyddslagen. Redan dé& inneholl villkoren krav pa upp till 10
manaders lagring, baserat pa allmanna rad fran Naturvardsverket. Skotsellagen och skotselférordningen
infordes 1989 och innehdll specifikationer motsvarande de forsta nitratkansliga omradena.
Bestammelserna gallde fran 1989 for nya foretag eller foretag som utokade djurhallningen, och for
ovriga foretag gallde fortsatt miljoskyddslagen och NV:s allmanna rad. For befintlig djurhallning géllde
kraven fran 1995, da ocksa Nitratdirektivet tradde i kraft och inforlivades i regelverket. Miljobalken och
forordningen om miljéhdnsyn i jordbruket tradde i kraft 1999, med uppdateringar under 2003, 2011 och
2015. Sarskilt under 2003 och 2011 tillkom nya nitratkansliga omraden, och 2011 strangare krav for
mindre djurforetag. For sma foretag, som inte berdrs av reglerna, galler de allmanna hansynsreglerna i
miljobalken. For dessa finns allmanna rad om lagring av stallgodsel i Jordbruksverkets foreskrifter och
allmanna rad om miljéhansyn i jordbruket.

Beskrivning av regeln

Ett ursprungligt syfte med krav pé lagringsutrymmen var att forhindra att sjalva lagret blir en punktkalla
genom lackage. Numera handlar kraven om lagringskapacitet till stor del om att godsel inte ska behdva
spridas vid ofdrdelaktig tidpunkt, och i stora mangder pa grund av att lagret ar fullt. Malet ar alltsa att
mojliggora spridning vid tillfallen dd man far bra utnyttjande av vaxtnaringsamnena och minskad risk
for vaxtnaringsforluster.

Vilken lagringskapacitet som krévs varierar beroende pa godselslag, antal djur och region (nitratkansliga
omraden). Den varierar in princip mellan 6 och 10 manader, med krav pa 8-10 manader for gardar med
mer an 100 djurenheter, 6-10 manader for gardar med 10-100 djurenheter, och 6 manader for gardar
med 2-10 djurenheter, tabell 3. For flytgodsel- och urinbehallare finns for vissa omraden ocksa krav pa
sarskilda atgarder sedan 1995 for att minska ammoniakavgangen fran godsellagret, genom fyllning
underifran och krav pa svamtécke eller annan tackning.

Tabell 3. Krav pa minsta lagringskapacitet i manader for stallgodsel enligt Jordoruksverkets foreskrifter
(SIVFS 2004:62)
Besattningsstorlek,  Kénsliga omraden Ovriga delar av landet
antal djurenheter

Oland, Gotland, kinsliga Ovriga kinsliga omraden
kustomraden samt omr. i
Blekinge, Skane, Halland

No6t, hast, far Ovriga No6t, hast, far Ovriga Not, hast, far Ovriga
och get djurslag och get djurslag och get djurslag
0-2 Inga generella bestimmelser
>2-10 6 man 6 man 6 man 6 man Inga gen. bestdmmelser
>10-100 8 man 10 mén 6 man 10 man 6 man 10 man
>100 8 man 10 mén 8 man 10 man 8 man 10 man

Atgérder
Basta majliga fordelning av stallgodsel under aret
-undvika Gverdosering
-optimal tidpunkt (varspridning istallet for hostspridning)
Atgarder fér minskad ammoniakavgang fran gédsellagret
-fyllning underifran
-svamtécke eller annan tackning
Séker lagring som hindrar punktutslapp
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Aven om regeln om lagring ar tvingande, sé ar inte sjilva atgarderna som féljer av regeln det. Regeln &r
snarare ett medel for att mojliggora atgarder for "basta mojliga fordelning av stallgodsel under aret”
(tabell 2). Regeln samverkar med forbudsreglerna kring stangda perioder och spridning pa frusen mark
samt reglerna som begransar mangden godsel. Regel om fyllningsteknik och krav pa tackning for att
minska ammoniakavgangen ar direkt tvingande. Detta paverkar i forsta hand naringsvardet hos godseln
och minskar godselns bidrag till forsurning. Eventuella effekter av minskad ammoniakavgang pa
vattenmiljon ar indirekta, och kan bidra till bade 6kad och minskad paverkan, se under 1.4.

Den viktigaste effekten av att ha en stor lagringskapacitet ar att kunna valja att gédseln ska spridas
utifran véxtlighetens behov, vilket i princip betyder att kunna undvika spridning av godsel pa hosten.
Avrinningen fran marken och lackage av naring sker i Sverige framst under perioden oktober till april.
Att sprida godsel utanfor vaxtsdsongen leder till direkt risk for forlust av naring och risk for
miljopaverkan. Andra faktorer som kan paverka valet av spridningstid & mark-och vaderforhallanden,
hygieniska aspekter for vallar m.m.

For atgarderna under “basta mojliga fordelning av stallgodsel under aret” utgar vi framst fran system
med flytgodsel, eftersom det ar for flytgodsel som bade méangd och tid for spridning har avgoérande
betydelse. Dessutom hanteras den storsta delen av godseln fran Sveriges mjélkkor och svin (60% resp.
80%, SJV 2005) som flytgddsel. Av kvavet i de flytande gbdselslagen foreligger 50% eller mer i
vaxttillganglig form. Det ar framst for dessa som spridning under var och sommar, dvs nér grodans
tillvaxt ar stor, ar viktigast. For fasta godselslag ar mineraliseringen av det organiska materialet en viktig
process for att tillgdngligg6ra naringen och dessa godselslag kan under vissa omstandigheter ge béttre
vaxtnaringseffekt om de sprids pa hésten innan grodan, utan att ge namnvart okad risk for utlakning.

Referenstillstand

Utan lagringskapacitet skulle godseln behdva spridas kontinuerligt, och ett “worst-case-tillstand” vore
spridning utanfor vaxtsasongen. | och med att lagring &r nagot som lange varit naturligt blir ett mer
relevant referenstillstand det som man idag framst fokuserar pa att undvika med regeln, namligen
hostspridning av flytgddsel. Eftersom regeln samverkar med regler for stangda perioder och férbud mot
godselspridning annat an till bevuxen mark eller infor hostsadd (kansliga omraden) avses med
hostspridning har framst spridning under september-oktober. For de flesta grodor &r basta tidpunkt for
tillforsel av flytgodsel i samband med varbruket eller pa forsommaren. Det ger bast kvaveeffektivitet
och minst risk for utlakning. Vid en sdmre lagringskapacitet skulle man bli tvungen att vélja att l&gga
en del av godseln under hosten trots att det inte var fordelaktigt ur vaxtnaringssynpunkt, och det ar alltsa
detta man vill undvika med regeln. Enligt SCB:s godselmedelsundersokning &r de dominerande
perioderna for spridning av stallgodsel var och host, medan andelen som sprids under sommar och vinter
har varit liten sedan undersokningen startade 1988.

Effekt pa kvavelackage

Hur mycket storre kvaveléckaget blir nér man sprider flytgédsel under september-oktober istallet for i
samband med varbruket eller under forsommaren beror pa hur mycket som sprids och hur det
sammanfaller med vad som véxer. Effekten ar ocksa jordarts- och klimatberoende. Precis som for
overdosering med kvéve (se under Behovsanpassad gddsling, 4.7) kan man anvénda ett schablonvérde
for hur stor andel av godseln som riskerar att utlakas om ingen vaxtlighet ar nérvarande (10-50%).
Genom att dra av den méangd kvéve som tas upp av en gréda under hdsten kan man uppskatta hur mycket
utlakningsbart kvave som blir kvar tillgangligt for utlakning efter hostgddslingen. Denna metod anvénds
i berakningsverktyget for kvaveutlakning i radgivningsprogrammet VERA, dar risken for hostspridning
av godsel varderas separat fran andra atgarder. Men det finns flera processer som kan bade oka
(mineralisering och nitrifikation) och minska (ammoniakavgang) mangden kvéave i marken, férutom
grodan. Lackaget efter hostspridning av flytgddsel 6kar vanligtvis i ordningen:

Liggande vall<vallinsadd<hostoljevéxter<hostsad>=obevuxet.
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Hostspridning pa vall undersoktes sarskilt i nagra utlakningsforsok under 2009-2011. Resultaten
varierade fran en minskning av kvavelackaget eller opaverkat lackage till en 6kning efter hostspridning
med mattliga givor, tabell 4. Variationen mellan forsoken kan ha berott pa varierande tillvaxtaktivitet
hos grddan eller olika grad av ammoniakforluster. | Halland var grédupptaget storre under hosten én i
Vastergotland, vilket bidrog till mindre utslag av hostgodsling pa hallandsjordarna. Om gddslingen
senarelades spelade daremot ingen roll for lackaget i nagot av forsoken (se vidare under “Stangda
perioder...”, 4.3).

Flytgodseltillforsel pa obevuxen mark utgor konsekvent en stor risk, och infor de hostsadda grédorna ar
balansen mellan tillférd méngd kvéve och hostgrodans forvantade tillvaxt (upptag) avgérande. Hostsad
som sas vid normal tid har ett hostbehov om max 20 kg N/ha, men detta behov tillgodoses oftast av
markens kvavemineralisering under hosten. Darfor innebar hostgodsling till strasad en avsevard risk for
lackage. For hostoljevéxter daremot finns ett betydande behov av kvavetillskott pa hosten, som gor att
en anpassad hostgiva inte leder till 6kat kvavelackage sa lange grodan véxer som forvantat. Har finns
en samverkan med regeln ”Begrénsning av méangden tillfort kvdve med organiska godselmedel, 4.6”

Tabell 4. Matt kvaveutlakning efter spridning av flytgodsel under september-oktober till vall eller
obevuxen mark, i jamférelse med pa varen. Hel giva av flytgodsel motsvarade ca 70 kg ammoniumkvéve
i Halland och 45-60 kg/ha i Vastergétland. Pa vallarna anvandes nétflytgodsel, i dvrigt svinflytgodsel

Relativ effekt av Absolut Referens

hostspridning jamfort  effekt

med varspridning

Referens: varspridning 1
KVAVE

Mojord, Halland

Obevuxet, halv giva 1983-1988 1,1 +6 kg/ha Torstensson m.fl. (1992)
Obevuxet, hel giva 1,5 +21 kg/ha
Obevuxet, dubbel giva 2,2 +54 kg/ha
Blandvall, hel giva 2010-2011 1* 0 kg/ha Torstensson m.fl. (2012)

Lattlera, Vastergotland
Grasvall, hel giva 2009-2011 1,2 +3 kg/ha Delin m.fl. (2013)
Blandvall, hel giva 1,4 +5 kg/ha

Mellanlera, Halland
Obevuxet, hel giva 2009-2011 1,4 +6 kg/ha Aronsson m.fl. (2014)
Blandvall, hel giva 0,6 -5 kg/ha
FOSFOR Mellanlera, Halland
Obevuxet (19 kg P/ha)  2009-2011 1,2 0,08 kg/ha  Aronsson m.fl. (2014)
Blandvall (13 kg P/ha) 1,5 0,2 kg/ha

1 0 kg/ha Torstensson m.fl. (1992)

*) Varspridningen bestod i detta fall av mineralgodsel

Effekt pa fosforforluster

Hostgodsling okar ocksa risken for fosforforluster, men har finns inte samma koppling till grédans
upptag under hosten som for kvave. Snarare &r det risken for snabba fl6den ned i marken som styr, och
dar finns en stark koppling till jordens struktur och fosforbindande férmaga.

For utlakningsforsoken pa mojord har inte godslingstidpunkter haft matbar signifikant effekt pa
fosforutlakningen, tabell 4. Det beror pa att forsoksféltens jordar har en naturligt stor formaga att binda
fosfor. Pa mellanlera daremot gav godslingstidpunkt utslag, genom att snabba flodesvéagar verkar finnas
nedat i marken. Till skillnad mot kvave var det pa vallen hostspridning gav storst utslag, vilket troligen
hade att gora med att gédseln inte myllades efter spridning och att markkontakten for godseln (och
fosforn i den) dérmed blev séamre.
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Scenarieberékningar av utlakningsminskning vid 6vergang till varspridning for hostsad

| stora delar av sodra Sverige gors hostspridning av stallgodsel pa hésten till hostgrodor, framst till
hostrag och hostvete som ar de vanligaste hostgrodorna. | ett uppdrag at Jordbruksverket gjordes
scenarieberdkningar med modellen SOILNDB av vad en forflyttning av hdstspridning till varspridning
skulle betyda i form av minskat kvavelackage (Johnsson & Martensson, 2006) vid hostsadesodling.
Berakningarna gjordes for ren 1995, da ca 30% av hostsadesearealen (4-6% av totala akermarksarealen)
i de sydligaste produktionsomradena godslades med stallgddsel. Den mesta av stallgodseln som gavs
till hostsad, ca 80%, tillfordes pa hosten. | scenarieberakningarna anvandes en medelgiva av gédsel med
en ammoniuminnehall pa 30-40 kg N/ha infor sadd som utgangspunkt. Det jamférdes med ett scenario
dar all stallgodsel forflyttades till varen. Den Okade kvéaveverkan av stallgédseln vid varspridning
raknades in genom att handelsgddselgivan anpassades efter detta. Den utlakningsminskning som
raknades fram géllde dver minst tva ar, och inkluderade effekt av bade utebliven héstgddsling och
anpassning av handelsgodselgiva pa varen. Berdkningarna visade pa en betydande potential for minskat
lackage av att flytta spridning av flytgodsel till hostsad fran host till var. For den areal som berdrdes av
atgarden i scenarieberakningen minskade lackaget totalt med i medeltal 18 kg/ha. Om man beaktar de
regioner dar spridning pa hostsad pa hosten ar forbjudet pa latta jordar uppskattades lackageminskningen
till 22 kg/ha.

Forandring av tidpunkt fér stallgddselspridning enligt statistiken

Av godselmedelsundersokningens resultat framgar att en stérre andel av akermarken successivt gédslats
med stallgodsel, figur 3. For andelen av den totala arealen som fatt stallgodsel pa var eller sommar har
okningen varit storre an for andelen som fatt stallgodsel pa hosten. Andelen var- eller sommarspriden
areal av total areal har okat fran 17% till 37% mellan 1988 och 2013, medan andelen med héstspridning
okat fran ca 10% till 15%. Denna statistik tyder pa att viss areal far gddsel bade pa var och host, eftersom
summan av andelen var- respektive hostspridning &r storre dn andelen av total areal som stallgodslas.
Om man ser till den relativa fordelningen mellan var- och hostspridning fick redan 1988 ca 60% av den
stallgodslade arealen godsel pa varen/sommaren, vilket sedan Okat till ca 70%. Det skedde redan innan
1995, da regelverket borjade galla fullt ut och da Nitratdirektivets regler infordes.

For de nationella belastningsberakningarna under perioden 1995-2005 stod évergang till varspridning
for 3% av den totala minskningen av kvaveutlakning i Sverige (Johnsson m. fl., 2008). For hostvete, dér
forbud mot hostgodsling infordes for latta jordar 2010, kan man i statistiken se minskad areal av
hostgddsling till just hostvete och hostrag i Skane, efter detta, se regeln om stangda perioder (4.3).

80 -+
70 +
60 A ====Hostspridning, andel av total
akerareal
g 30 1 --=-=Var/sommarspridning, andel av total
T 40 - akerareal
©
& 30 A Var/sommarspridning, andel av
stallgddslad areal
20 +
Andel av total akerareal som
10 4 stallgddslades
0 T T T T

T T T T T T T T 1
1988 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013
Figur 3. Andel av den totala dkerarealen som stallgédslades och hur stor del av den stallgddslade
arealen som godslades under var och sommar. Andelen av den totala &kerarealen som godslades pa
var/sommar respektive host blir vid summering storre an andelen akerareal som stallgddslades vilket

bor bero pa att godsel spreds bade hdst och var pa en del av arealen (SCB, 2014).
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Forandrad stallgodselhantering pa gardar med Greppa-radgivning

Pa de gardar som ingdr i Greppa naringen har man under perioden 2001-2013 dokumenterat minskade
overskott i kvavebalanserna (Nilsson & Olofsson, 2015), -13% pa grisgardar och -6% pa mjolkgardar,
vilket tyder pa att gardens resurser utnyttjas battre. Nar det galler férdelning av stallgddsel under aret
konstaterar man att var/sommarspriden andel okat for alla godselslag (+4% for flytgodsel, +6% for
fastgddsel, +10% for djupstrogodsel).

4.3 Stangda tidsperioder och perioder med begransning for spridning av godselmedel

Beskrivning av regeln

Regeln, som galler i kansliga omraden enligt Nitratdirektivet, ska hindra spridning av organisk godsel
och mineralgddsel under perioder nar risken for lackage ar som storst, dvs under hdst och vinter. Denna
hindrande regel forstarker regeln om lagringskapacitet for stallgddsel som mojliggor att undvika dessa
oldampliga tidsperioder genom att godseln kan hallas kvar i lager. Exakt utformning av de stangda
perioderna har forandrats 6ver tiden. Fran och med 2010 rader nu totalt forbud mot spridning av alla
godselmedel under perioden 1 nov-28 februari for hela det kansliga omradet. Utanfor kansliga omraden
finns idag inget totalférbud mot gddselspridning, men en regel som séager att om godsel sprids pa
obevuxen mark under 1 december-28 februari s& maste den myllas inom 12 timmar (avsnitt 4.4). Detta
&r en regel som fanns innan Nitratdirektivet infordes.

Regeln innehaller flera geografiskt specifika villkor, men ocksa villkor som galler sarskilda godselslag,
mylIningskrav, grodor och jordarter. En del har tillkommit for att paverka beteenden, eller for att styra
bort fran beteenden som man inte kommit at genom radgivning. Ett sadant exempel ar foérbudet mot
flytgodseltillforsel infor sadd av hostvete pa jordar med lag lerhalt som inférdes 2011, efter det att man
avvaktat med denna typ av specifika regler (Jordbruksverket, 2003). | Skane, Blekinge och Halland
rader forbud mot spridning av stallgodsel (allt utom fasta godselslag) under 1 augusti-31 oktober, savida
det inte sker pa en vaxande groda eller infor sadd av hostoljevéxter. Spridning infor hostsad ar endast
tillatet pa jordar med lerhalt 6ver 15%. | regeln "Begransning av mangden tillfort kvave med organiska
godselmedel” (avsnitt 4.6) anges max-givor vid godsling av hostgrddor.

For fasta godselslag (utom fjaderfagodsel) ar spridning tillatet under augusti-oktober dven pa obevuxen
mark forutsatt att godseln myllas inom 4 timmar, och har kommer regeln under avsnitt 4.4.

Atgarder
Regeln galler kansliga omraden:

-Ingen spridning av organiska gddselslag eller mineralgddsel under perioden 1 nov- 28 feb
-Flytgddselspridning under 1 aug- 31 okt (3 1&n) endast till bevuxen mark eller infér hostgrodor
-Ingen flytgodselspridning under 1 aug-31 okt (3 1an) till hostvete pa jordar med lerhalt under 15%

Referenstillstand
Referenstillstanden till de olika forbuden blir situationer med stallgddselspridning under
forbudsperioden, kopplat till foljande fragor:

1. Vad hander om man sprider under hostforhallanden efter forbudsdatum?

2. Vad hander om man godslar till héstgrodor som inte har ett betydande kvaveupptag?

3. Vad hander om man sprider godsel under vintern?

Effekt pa kvavelackaget och fosforforluster

Det ar svart att vardera hur spridning i en gradvis overgang fran host till vinter paverkar
utlakningsrisken. Det sker ingen dramatisk forandring i 6vergangen mellan 6ppen och stangd period,
och sammanfattningsvis visar forsok att utokning av den stangda perioden en manad (1 nov istallet for
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1 dec), vilket gjordes 2010, inte verkade innebara nagon stérre minskning av lackagerisken for kvéve.
Gadselspridning pa obevuxen mark under hosten, oavsett nar det sker, okar lackaget relativt konsekvent,
och det gor ocksa spridning till svagvaxande hostgrodor. Forsoksresultat fran Halland visade lika stor
lackagerisk for kvave efter spridning pa bar mark i september som i november (tabell 5). Bada
hostspridningstillfallena gav Okat kvavelackage motsvarande en faktor 1,5 jamfort med varspriden
stallgodsel (tabell 4 och 5). Att sprida godsel till hostvete pa latta jordar leder sannolikt till en liknande
effekt eftersom den lackagereducerande effekten av hostvete ar marginell vid normal satidpunkt (se
under regeln "Host- eller vinterbevuxen mark, avsnitt 4.5). Regeln om max-givor for kvéve (avsnitt 4.6)
till hostgrodor samverkar ocksa for att begransa godselspridningen pa hosten.

For vall har man undersokt vad spridning i november kan betyda istéllet for i september och resultaten
visar att novemberspridning dkade lackaget av kvave nagot, men marginellt i absoluta tal raknat (tabell
5). Det var tre studier som gjordes i samband med att starttid for stangd period i kansliga omraden
andrades 2010, fran 1 december till 1 november. Dessa studier genomférdes pa mojord i Halland samt
lattlera i Véastergotland. | en av studierna i Halland anvandes nétfastgodsel, i dvriga notflytgodsel. | de
fall lackaget 6kade efter novemberspridning handlade det endast om 1-2 kg/ha. Att gédselkvévet ligger
kvar i ammoniumform utan att omvandlas till utlakningsbart nitrat, genom att marken ar kall, var en
mojlig forklaring till litet lackage efter novemberspridning, eftersom grodans upptag troligen ar litet.

Hur risken 6kar vid annu senare spridning an i november ar inte sa val undersokt, men studier har visat
pa Okade naringsforluster genom ytavrinning efter spridning pa lutande mark och under vattenmattade
forhallanden (Barbro Ulén, muntl.). Ju langre in pa vintersasongen man kommer desto storre &r i regel
flodena genom marken och ocksa risken for ytavrinning i samband med frusen eller vattenmattad mark
eller vid snésmaltning. Problemen forstarks da marken lutar. Darmed trader andra flodesvagar i kraft,
som ocksa sarskilt forknippas med forluster av 16st och partikelbunden fosfor. Da stallgodsel laggs pa
ytan under sadana forhallanden uppstar en uppenbar risk, och har finns ocksa sérskilda forbudsregler,
se "Forsiktighetsmatt vid spridning....”, avsnitt 4.8

Tabell 5. Jamforelse av kvaveutlakning efter spridning av flytgodsel till vall eller obevuxen mark i
november jamfort med i september-oktober i utlakningsférsok i Halland och Véstergdétland. Hel giva av
flytgodsel motsvarade ca 70 kg ammoniumkvéave i Halland och 45-60 kg/ha i Vastergotland. Pa vallarna
anvandes notflyt-, respektive notfastgodsel, i dvrigt svinflytgddsel

Relativ effekt av Absolut Referens
spridning i effekt
november jamfort

med i september

Referens: september (oktober for 1
fastgodsel)
KVAVE
Mojord, Halland
Obevuxet, flytgodsel 1983-1988 1 0 kg/ha Torstensson m.fl. (1992)
Obevuxet, fastgodsel 2009-2013 0,9 -4 kg/ha  Torstensson & Aronsson (2015)
Blandvall, flytgédsel 2009-2011 1 0 kg/ha Torstensson m.fl. (2012)
Lattlera Vastergotland
Blandvall, flytgédsel 2009-2011 1,1 +2 kg/ha  Delin m.fl. (2013)
Grasvall, flytgddsel 2009-2011 1,1 +1kg/ha

Effekten av stangd period 1 nov-28 feb kompletteras med andra regler som kan vara viktigare

Enligt forsoksresultaten med spridning av godsel i september respektive november verkar en viktig
atgard vara att inte sprida godsel pa hosten 6ver huvudtaget, snarare an att undvika sen host. Detta
framhalls i en Jordbruksverkets forslag till atgarder inom Nitratdirektivet (Jordbruksverket, 2003), dar
man bland annat hade svart att motivera spridningsférbud under senhdst och vinter for t ex fasta
godselslag. Darmed har andra regler (lagringskapacitet) och radgivning som styr éver hostspridning mot
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var- och sommarspridning kanske minst lika stor betydelse for minskad miljopaverkan an ett generellt
forbud under november till februari. Dessutom finns flera regler som specifikt inriktar sig pa att begransa
eller forbjuda godsling till hdstgrédor, inom denna regel och i regeln for maxgiva for kvave (avsnitt 4.6),
som potentiellt kan ha en stor effekt.

Gadsling till hostvete enligt gddslingsstatistiken

Om man tittar pa SCB:s statistik for stallgodseltillférsel pa hostvete pa hosten framgar det att under
1995 och 2005 hostgddslades med stallgodsel pa ca 80% av den hostveteareal som fick stallgodsel
(Johnsson m.fl. 2008). | Skane hade den siffran sjunkit till 35% under 2013 (Johnsson m.fl., 2016),
vilket tyder pa att regeln med forbud pa latta jordar som infordes 2010 kan ha haft effekt. Dessutom
visade scenarieberakningar att en forflyttning fran hostspridning av stallgodsel till hostsad till
varspridning har stor potential att minska lackaget i de omraden som berérs av forbudet (Johnsson &
Martensson, 2006).

4.4 Tillvagagangssatt vid stallgédselspridning (myllning m.m.)

Beskrivning av regeln

Detta &r en regel som har flera syften. I kéansliga omraden, med krav pa snabb nedmyllning sedan 1996,
ar syftet, forutom minskat kvavenedfall, framst att minska forsurning och att 6ka kvaveutnyttjandet hos
stallgédseln. 1 ovriga landet, dar myllningskrav géller inom 12 timmar vid vinterspridning, &r
huvudsyftet att minska risken for avrinning av gédsel pa ytan. Dar blir ocksa regeln ett praktiskt hinder
for att sprida godsel pa valdigt blét, snotackt eller frusen mark, vilket ocksa &r ett syfte. Darigenom
utvidgar mylIningskravet indirekt forbudet som finns for kansliga omraden (avsnitt 4.8) till att i
praktiken galla all akermark.

| Sverige pagick redan innan EU-intradet och inférandet av Nitratdirektivet ett arbete for att minska
kéllorna till forsurande utslapp. Det innebar bland annat att krav pa minskad ammoniakavgang fran
stallgodselhantering stalldes. Att minska ammoniakavgangen fran godsellager och vid spridning av
stallgodsel har ocksa blivit en angeldgen fraga for radgivning pa gardar med flytgodselsystem, dar
minskade forluster direkt kan O0ka kvaveeffektiviteten. Regeln kring myllningskrav i samband med
stallgtdselspridning tacker delvis hela landet, men sérskilda krav stélls i de tre sydliga lanen Blekinge,
Skane och Halland.

Sammantaget galler att da organiska godselmedel sprids pa obevuxen mark under hésten eller vintern,
sa ska de nedbrukas. Utanfor kansliga omraden, dar inget direkt forbud géller for gddselspridning under
vintern, maste myllning ske inom 12 timmar da godsel sprids under perioden 1 december-28 februari.
Da stallgodsel sprids pa obevuxen mark i Skane, Blekinge och Halland maste den nedbrukas inom 4
timmar. Mineralg6dsel med innehall av urea alltid brukas ned inom 4 timmar. | regeln for lagring av
stallgodsel (avsnitt 4.2) finns ocksd krav pa fyllnings- och lagringsteknik for att minska
ammoniakavgang fran lager av flytgodsel.

For Skane Halland och Blekinge géller ocksa sérskilda krav pa atgarder vid spridning av flytgodsel i
vaxande groda for att oka godselns markkontakt. Sadana atgarder &r bandspridningsteknik,
mylIningsaggregat, spadning av godseln eller efterbevattning.

Atgarder

-MylIning av gddsel vid spridning pa obevuxen mark (4 eller 12 timmar)

-Okad markkontakt vid spridning av flytgodsel i vaxande groda

-Ej spridning pa frusen, snotéackt eller vattenmattad mark (indirekt effekt av mylIningskrav)
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Referenstillstand

Referenstillstdnden for atgarderna blir helt enkelt att inte vidta nagon atgard for att minska
ammoniakavgangen. Har jamfaérs myllning med spridning utan mylIning for respektive spridningsteknik
pa bar mark eller pa vaxande gréda.

Effekt pa kvavelackage och kvaveforluster till luft

Atgardernas effekt pa lackage av kvéve till vattenmiljon &r begransade. Vid narhet till 6ppet vatten kan
minskad ammoniakavgang betyda minskat nedfall av kvave pa vattenytor. Myllning minskar inte i sig
kvéavelackaget fran akern, utom da det finns risk for ytavrinning efter spridning. Lackaget genom
markprofilen kan snarare riskera att 0ka, t ex i samband med spridning till obevuxen mark eftersom mer
gddselkvave blir kvar i marken och dér kan utsattas for utlakning. Det géller sarskilt vid spridning tidigt
pa hosten dar myllning inom 4 timmar kan minska ammoniakavgangen fran motsvarande 40-70% av
ammoniumkvavet i gddseln till 10-20%, tabell 6. For att regeln inte ska 6ka risken for lackage i samband
med hostspridning av flytgddsel kravs en medvetenhet hos lantbrukaren om hur godseln kvaveinnehall
okar for att anpassa givorna efter detta. Darfor har denna regel en stark koppling till radgivning och
kompetenshajning. Vid spridning pa hosten kan det dock vara svart att utnyttja kvavet, och da har forsok
visat att spridning under forhallanden med stor ammoniakforlust minskat lackaget. Vérdena i tabell 6
galler flytgodsel och ar hamtade i tabellunderlaget for Jordbruksverkets radgivningsprogram Vera.

Effekten av myllning pa kvaveforlusterna till luften bestar av att man snabbt skapar markkontakt for
gbdseln och darigenom hindrar avgang till luften avammoniumkvavet i godseln. For flytande godselslag
ar det relativt latt att begransa avgangen under sjélva lagringen (styrs delvis av regler for lagring, avsnitt
4.2), men genom att godseln har relativt hogt pH och innehaller en stor del av kvavet i ammoniumform
ar risken stor for forluster nar godseln far kontakt med luft. Darfor ar sa snabb myllning som mojligt en
viktig atgard, sarskilt nar godselspridning gors nar luften &r varm, och vid blast. Effekten av myllning
ar absolut storst under de forsta timmarna efter spridning och avtar sedan. Bandspridningsteknik minskar
luftexponeringen jamfort med bredspridning, vilket minskar forlusterna. Myllning pa bar mark innebéar
ofta nagon form av harvning. Myllning i véxande groda, t ex vall kan géras med t ex V-formade diskar,
vilket kraver mer arbete &n harvning.

Tabell 6. Andel av ammoniumkvavet i flytgodsel som forloras efter spridning pa bar mark utan
respektive med mylIning vid olika tidpunkter, samt efter spridning i vaxande gréda pa forsommaren.
Vardena kommer fran tabellunderlag till Jordbruksverkets radgivningsprogram Vera. De grundas pa
maétresultat och pa interpoleringar mellan matvéarden

Ej myllat Myllat Myllat Myllat efter
efter 1h efterd h 12 h
Bar mark
Bredspridning varbruk 0,2 0,1 0,15 0,2
Bandspridning varbruk 0,15 0,05 0,08 0,1
Bredspridning tidig host 0,7 0,05 0,18 0,3
Bandspridning tidig host 0,4 0,03 0,09 0,15
Bredspridning sen host 0,3 0,05 0,08 0,1
Bandspridning sen host 0,15 0,03 0,04 0,05
Ej myllat Mylinings-
Vall aggregat
Bredspridning forsommar 0,7
Bandspridning forsommar 0,5
Myllning férsommar 0,15
Strasad
Bredspridning forsommar 0,7
Bandspridning forsommar 0,07
Myllning férsommar 0,04
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Effekt pa ytavrinning och fosforforluster pa ytan och genom lackage

MyllIning av stallgdsel kan ocksa minska risken for ytavrinning av godsel. Sarskilt for fosforforluster
har myllning visat sig vara en viktig atgard bade for stall- och handelsgodsel. Myllning leder till
effektivare markkontakt och inbindning av fosfor i jorden, vilket inte bara minskar ytforluster utan ocksa
lackage genom markprofilen. Darmed har regeln fatt en effekt som inte specifikt fanns med i
motiveringen da den infordes. MylIning nar godsel sprids pa obevuxen mark under host och vinter har i
flera studier visat stor effekt pa riskjordar for fosforforluster, tabell 7. Pa jordar utan risk &r effekten
liten eller obetydlig, t ex sandjorden i studien av Liu m.fl. (2012). Det var en jord med jamn infiltration
av vatten i kombination med en mycket god fosforbindande formaga vilket skyddade mot lackage aven
utan mylIning. Pa jordar med ytavrinningsproblem har man i amerikanska och finska studier fatt mycket
goda resultat av mylining for minskade ytforluster av fosfor. For fosforforluster &r inte en snabb
nedbrukning avgorande for resultatet, savida inte det kommer kraftig strax efter godselspridningen.

Tabell 7. Relativ jAmforelse av utlakning eller ytavrinning av 16st fosfor efter nedmylining av godsel i
relation till spridning pa ytan utan nedbrukning.

Relativ effekt av férlust: nedbrukning/ytspridning Kommentar Referens

Referens: spridd pa ytan 1

FOSFOR

Svinflytgodsel Mellanlera 0,36 Matjordslysimetrar, Sverige  Liu m.fl. (2012)

Svinflytgodsel Sandjord 1 Matjordslysimetrar, Sverige  Liu m.fl. (2012)

Mineralgodsel Lera 0,8 Langa lysimetrar, Sverige Djodjic m.fl. (2002)

Svinflytgodsel Lattleror 0,01-0,1 Ytavrinning, USA Kleinman m.fl. (2002)

Notflytgodsel Lera 0,14 Ytavrinning, Finland Uusi-K & Heinonen-T.
(2008)

Radgivningens och regelverkets betydelse for minskad ammoniakavgang

Radgivningen har varit viktig for att inféra atgarder for minskad ammoniakavgang. Det finns ett viktigt
ekonomiskt incitament och atgarder kan minska behovet av att kopa in handelsgodselkvave. Pa bade
mjolk- och grisgardar inom Greppa naringen har mangden inkopt handelsgodsel minskat, vilket enligt
en utvardering (Nilsson & Olofsson, 2015) beror pa bl. a. battre stallgodselhantering, dar minskad
ammoniakavgang ar en faktor. For perioden 2001-2013 beraknade man att mjolkgardarna inom Greppa
naringen minskat sin ammoniakavgang med 2% (0,8 kg N/ha) till f6ljd av storre andel flytgodsel, mindre
hostspridning, storre andel bandspridning och snabbare myllning. Pa grisgardarna har
ammoniakavgangen minskat med 7% (2,2 kg N/ha), men det beror framst pa minskad djurtahet.
Samtidigt har andelen godselspridning i vaxande grodor, t ex vall, 6kat ndgot pa alla gardstyper, vilket
fortar en del av minskningseffekten genom att det ar svarare att fa godseln att tranga ned i jorden nar
man har ett kraftigt vaxttacke. Pa kottgardar har detta tillsammans med okad djurtéthet lett till kad
ammoniakavgang med 3,6 kg/ha pa Greppa-gardar.

4.5 Host- eller vinterbevuxen mark

Beskrivning av regeln

Regeln att halla marken bevuxen under host eller vinter infordes 1992 efter det att studier i bl. a. Sverige
och Danmark hade visat att vegetationstiacke pa marken under hosten har stor betydelse for att minska
kvéavelackaget. Det géller sarskilt i var typ av klimat dar grédorna ofta skérdas under augusti, utan att
foljas direkt av en ny groda, och dar hostvadret ar milt och blétt. Regeln géller i tva omraden i Gotaland,
med krav pa 60% bevuxet i de sodra kustlanen och 50% i Gvriga.

Bevuxen mark kan besta av ordinarie gréda som skordas sent (betor), som sas under hosten eller som ar
flerarig. Det kan ocksa vara mark med fanggrodor som odlas mellan huvudgrodorna. Som bevuxen
mark, raknas ocksa obearbetad stubb efter strasad och oljevéxter. Orsaken till det sistnamnda &r att
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forsok hade visat att jordbearbetning tidigt pa hosten dkar kvavemineraliseringen och darmed ocksa
lackagerisken. Att forst ploja och harva jorden i augusti eller september for att sedan sa en hostgroda
innebadr darfor en kombination av effekter som inte sékert leder till ett minskat lackage. Av den
anledningen blev ocksa obearbetad stubb godkant som s.k. vintergron mark fran och med 1996, efter en
séarskild 6versyn av bestdmmelserna.

Som vintergrén mark réknas: vall, hostoljevéaxter, hostsad, sockerbetor, rotfrukter, frukt och béar
(perenna), energiskog, fanggrodor samt stubb efter strasad och oljevaxter. Regeln innehaller olika
villkor beroende pa nar grédan sas. Grodor eller fanggrédor som sas fore 1 augusti, samt obearbetad
stubb, kan brytas genom jordbearbetning efter 10 eller 20 oktober (olika omraden). Grodor som sas forst
i oktober, samt grodor med mer an 25% baljvéxter, maste vara kvar éver vintern.

Atgarder

-Obearbetad stubb fram till 10 eller 20 oktober

-Insadd eller eftersadd fanggroda

-Ordinarie gréda som uppfyller villkoren, t ex hdstgréda

Regeln &r tvingande pa det viset att delar av den mark som annars skulle bearbetats under tidig host for
att sedan ligga bar, maste behandlas annorlunda. Hur mycket forandring regeln tvingar till beror pa hur
den ordinarie vaxtfoljden ser ut. P4 gardar med stor andel hostgrodor eller vallodling kan kraven
uppfyllas utan att atgard behover vidtas, medan regeln kan fa betydelse pa atgarder pa gardar med
mycket varsadesgrodor och lite vall.

Referenstillstand

Referenstillstandet ar nar marken jordbearbetas relativt snart efter skord av en strasadesgroda i augusti-
september. Strasad ar den vanligaste typen av ettarig groda i svenskt jordbruk, och det var just bar och
bearbetad mark under hésten som man ville komma ifran nér regeln infordes. Detta ar en typ av referens
som ofta anvands som kontrolled i studier av kvaveutlakning. Dock befann sig forstas inte all mark i
detta tillstand da regeln infordes.

Effekt av hostvegetation pa kvavelackaget

Hostvegetationens betydelse for kvavelackaget var en viktig fraga i de svenska utlakningsforsoken och
andra forsok i borjan av 90-talet, dar bland annat olika typer av hostgrodor, fanggrédor och perenna
grodor studerades for att ge varden for nordiska forhallanden. Jordbruksverket var en viktig finansiar
och uppdragsgivare. Resultaten visar tydligt att hostbevuxen mark minskar kvaveldckaget, men att det
varierar kraftigt beroende pa vad som véaxer, och nér det sas. Jordarten har ocksa betydelse, och effekten
av att undvika tidig hostbearbetning och att halla marken bevuxen &r storst pa jordar med lag lerhalt.

Bland jordbruksgrodorna ar vall, vallinsadder och insadda grasfanggrodor den mest robusta och
effektiva formen av vinterbevuxen mark (Aronsson m.fl., 2016). De har ett valutvecklat rotsystem redan
i borjan av hosten som kan ta upp kvave. Hostsad som sés efter jordbearbetning reducerar kvéavelackaget
endast om den sas riktigt tidigt (minst tva veckor tidigare an vad som &r brukligt), for att fa ett upptag
som kan kompensera for den 6kade kvavefrigorelse som orsakas av sabaddsberedningen (Lindén m.fl.,
2000). Hostoljevéxter har stor potential att vaxa, och minskar lackaget genom sitt upptag, trots att de
godslas pa hosten. Godslingen gor dock att lackaget kan bli stort om etableringen misslyckas.

Baserat pa de svenska utlakningsforsoken i Skane, Halland och Vastergotland kan effekten av olika
typer av host- eller vinterbevuxen mark i jamforelse med mark som bearbetas pa hosten grovt
sammanstallas enligt tabell 8, dar referenstillstandet sétts till 1 och dvriga i relation till detta.
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Tabell 8. Relativ utlakning av kvéve fran olika typer av hdst- och vinterbevuxen mark i forhallande till
referenstillstandet jordbearbetning i augusti-september efter strasad”

Hoéstvegetation Relativ kvaveutlakning Litteratur-referens
Strasad med plojning efter skord, ingen hostgroda 1 1,3,9
Stubb ldmnas obearbetad fram till sen host 0,9 1,2,3
Stubb ldmnas obearbetad 6ver vintern 0,75 3

Hostsad 0,9-1 1,2,4
Hostoljevaxt 0,6-0,9 2,5
Insadd fanggroda eller vallinsadd 0,4-0,5 2,6,7,12
Insadd fanggroda, hostplojd 0,5-0,7 2,9
Eftersadd fanggroda 0,6-1 10, 11
Vall 0,4-0,5 6,7,8
Sockerbetor 0,75-1 2

1)Aronsson & Stenberg (2010), 2)Aronsson & Torstensson (2003), 3) Stenberg m.fl. (1999), 4) Lindén m.fl.
(2000), 5) Engstrom m.fl. (2011), 6) Torstensson (2003a), 7) Torstensson & Magnusson (2001), 8)
Torstensson (2003b) 9) Aronsson m.fl. (2003), 10) Torstensson m.fl. (2011a), 11) Torstensson m.fl. (2011b),
12) Hessel Tjell m.fl.(1999)

Effekt av hostvegetation pa fosforlackaget

Regeln om hdst- eller vinterbevuxen mark géller minskat kvaveldckage. Forsoksresultat antyder att den
sammantaget inte har nagon effekt pa fosforforluster. Mark som &r bevuxen eller obearbetad kan
visserligen skydda for erosion, men regeln for vinterbevuxen mark sékerstaller inte automatiskt att
marken ar bevuxen hela vintern, och hostsadder ar inte sa effektiva for erosionsskydd. Véxtupptaget av
fosfor under hosten minskar inte lackaget, och fanggrédor har dessutom i nagra studier indikerat att
fosforlackaget kan 6ka genom utfrysning av 16st fosfor ur vaxtmaterial under vintern (Liu m.fl., 2014).

Regelns effekt i forhallande till andra faktorers paverkan

Villkoren for regeln uppfylls mer &n val sedan lang tid tillbaka, idag till 75% (tabell 9). Om denna regel
haft betydelse annat an under de forsta aren ar tveksamt enligt Jorbruksverket (Andersson m.fl., 2010).
Det verkar snarare vara andra faktorer som paverkar forekomst och sammansattning av den host- och
vinterbevuxna marken. For att minska spannmalsproduktionen infordes erséttningar i slutet av 1980-
talet som ledde till 6kad andel vall och trada. Efter EU-intradet 1995 tkade tradesarealerna ytterligare
genom krav pa att trada areal for att minska jordbruksproduktionen. De forekom forst som stubbtrada
och sedan ocksa som flerarig grontrada fram till 2008 da krav pa trada forsvann, och tradesarealen
minskade. Under 2001 infordes stoden for fanggréda och varbearbetning, vilket ledde till kraftig 6kning
av fanggrodearealen under ca ett decennium, vilket paverkade den vintergrona markens
sammansattning. Under 2013 har andelen fanggréda minskat, delvis som en foljd av att
miljoersattningen for fanggroda uteblev ett par ar da beslut for landsbygdsprogrammet blev forsenat.
Under 2016 har miljoerséttningen ater varit 6ppen for anslutning och arealen med fanggroda har okat.

Sammanséttningen av den vintergrona marken paverkar effekten. Den vintergrona marken utgors till
storsta delen av vall och hostspannmal, dar vallen har stor effekt pa lackaget och hostsaden endast
marginell effekt. Om hdostspannmalen okar pa bekostnad av vallen, till féljd av 6kad efterfragan,
kommer det att paverka effekten av atgarden. Likasa kan en 6vergang till storre andel majs pa bekostnad
av vall leda till mindre andel av en véldigt effektiv form av vintergrén mark, och darmed storre lackage.
Detta skulle ocksa vara handelser som inte paverkas av om regeln finns eller inte. Hostoljevaxter och
sockerbetor dr sma grodor och bedoms ligga relativt konstant. Hittills har vallandelen legat ganska
konstant pa ca 50% av den vintergrona marken. Med 2013 ars sammansattning av vintergron mark
(tabell 9) skulle man hamna pa en sammanvagd faktor 0,6 for relativ utlakning (i jamforelse med
jordbearbetning i augusti-september efter strasad). Om man jamfor med 2005 da bade andelen trada och
andelen fanggroda var betydligt storre &n 2013 hamnar dnda den sammanvéagda faktorn pa samma niva
(med antagandet att halften av tradan var grontrada).
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Tabell 9. Andel gron mark av total akerareal i Gotaland med fordelning pa olika grodgrupper. Allt utom
sista aret ar hamtat fran utredningen ’Forslag till handlingsprogram for minskade véaxtnaringsforluster
och véxthusgasutslapp till 2016 (Andersson m.fl., 2010). Sista aret fran Johnsson m.fl. (2016)

Gron Andel av gron mark, procent
mark%
hostsad  Hostolje- Vall Socker- Trada Fanggroda  Obearbetad
vaxter betor stubb

1985 46 23 7 62 6 2 0
1995 69 23 5 53 5 14 0
2005 80 21 3 45 4 14 13
2008 75 23 5 53 3 6 10
2013 75 (70%*) 19 6 53 3 4 8 7

*) Om inte obearbetad stubb raknas in

4.6 Begransning av mangden tillfort kvdve med organiska godselmedel

Beskrivning av regeln

Regeln galler for kansliga omraden enligt Nitratdirektivet, och begransar den maximalt tillatna
mangden kvéave som arligen far tillforas med organiska godselmedel till 170 kg/ha i form av
totalkvave. Detta ar en regel som géller generellt inom EU och som alltsa begransar givorna av
organiska gddselmedel, men inte av mineralgddsel. Darfor innebér regeln framst en begrénsning av
tillforseln av organiskt bundet kvéve. | Sverige begrénsades redan innan tillférseln av organiska
godselmedel till akermark i hela landet genom att reglera den maximala tilladtna mangden tillford
fosfor (avsnitt 4.1), men 2010 kompletterades detta med regeln om 170 kg N/ha och ar i kansliga
omraden.

Regeln har kompletterats med ett tillagg som galler hostgodsling till hostgrodor, dar hostsad far
tillforas hogst 40 kg NHs-N/ha och hostoljevaxter hogst 60 kg/ha. Dessutom begransas godslingen av
hostvete ytterligare genom forbud inom regeln for stangda perioder for latta jordar i Blekinge, Skane
och Halland (avsnitt 4.3).

Atgarder

-Att inte sprida mer &n 170 kg totalkvave/ha och ar med organiska godselmedel (kansliga omraden)
-Att hostgddsla hogst motsvarande 40 kg NHs-N/ha till hostvete och 60 kg NHs-N/ha till
hostoljevaxter (Skane, Blekinge, Halland)

Referensvarde

Det referenstillstand som anvands har ar att se vad gransen for maxgivor av stallgodsel kan betyda i
forhallande till grodors behov, for att se hur stor risk for dverdosering som foreligger da man ligger pa
eller 6ver maxgivan (se &ven avsnitt 4.7).

Effekt

En maximalt tillaten arlig giva om 170 kg totalkvave/ha motsvarar knappt 80 kg kvave i
direktverkande form om man raknar med en ammoniumkvaveandel pa 45% (svensk medelgodsel
2013, enligt SCB) och foljaktligen 90 kg kvéve i organisk form. For de flesta grodor innebdr en giva
av denna storlek ingen risk for dverdosering av direktverkande kvave, savida godseln tillfors vid
lamplig tidpunkt. N&r det galler den organiska delen av gbédseln sker alltid en 6kning av
kvavemineraliseringen som ger tillskott till grédan, men ocksa ett visst 6kat lackagetryck. Det beror
inte bara pa arets giva, utan dven pa langsiktiga effekter av stallgodseln (Aronsson & Torstensson,
2009). For givor av ammoniumrika gddselslag (70% ammonium) som ar stérre &n maxgivan borjar
man Overskrida behovet for exempelvis varsadesgrodor, medan det kan finnas vissa marginaler for t ex
hostvete och oljevaxter. | och med att det finns en osékerhet om stallgodselns exakta innehall av
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ammoniumkvave i lagret och efter spridning, samt om effekten av godselns organiska del ar det svart
att dosera exakt i praktiken. Darfor finns det en logik i att undvika risken for éverdosering genom
denna maxniva. Emellertid finns det ett flertal regler (behovsberakning 4.7, lagringskapacitet 4.2,
stdngda tidsperioder 4.3) som staller tydligare och mer specifika krav och som gor att effekten av
denna atgard troligen ar marginell for kvavelackaget. Daremot samverkar den med regeln om maxgiva
for fosfor (4.1). 1 och med att regeln for maxgiva av kvave géller varje ar medan den for fosfor for ett
femarsmedel sa bor regeln betyda att riktigt stora arliga givor av fosfor hindras genom begréansning
genom kvaveregeln i nitratkansliga omraden.

Begréansningen av hdstgddslingen ar daremot ett mer aktivt medel som motverkar risk for
overdosering, i alla fall till hostoljevéxter, som har ett godslingsbehov pa omkring 60 kg N/ha. I en
studie med 60 kg N/ha (mineralgddsel) till hostraps pa hosten (Engstrom m.fl., 2011) var exempelvis
lackaget, trots hostgivan, lagt i forhallande till frAn mark utan hostgroda. Det har ocksé bekréftats vid
hostgivor till hostraps pa 30-40 kg N/ha av (Aronsson & Torstensson, 2003).

Regeln ger daremot ingen garanti att helt hindra risken for 6verdosering, och godsling till hostsad pa
hosten 6ver huvudtaget kan ifragasattas. Hostsadens upptag ar relativt begransat under hésten vid normal
satidpunkt och behovet (ca 20 kg N/ha) tillgodoses i stort sett alltid av markens kvavemineralisering.
Enligt godslingsrekommendationerna har héstsaden inget godslingsbehov pa hosten. Redan maxgivan
om 40 kg N/ha innebdr en Overdosering och risk for Okat l&ckage. | utlakningsmodellen i
radgivningsverktyget VERA (Aronsson & Torstensson, 2004) delas effekten pa lackaget upp i olika
odlingsfaktorer och resultaten for hdstvete och hdstraps med maxgivor i en berdkning med VERA for
en lattlera i Skane blir enligt féljande om man jamfor med ett referenstillstind som motsvarar strasad
med jordbearbetning i oktober (tabell 10). Vid tidigarelagd sadd av hostvete kan upptaget uppga till 40
kg N/ha (inkl. rotternas innehall), och grodans effekt pa lackaget skulle da okas till det dubbla, vilket
skulle minska risken for okat lackage till foljd av godselspridning men da kan man samtidigt riskera
problem med sjukdomstryck och 6vervintring, vilket begransar tidigarelagd sddd som metod for att
minska lackagerisken.

Tabell 10. Uppskattning av risken for kvaveutlakning vid odling av hdstvete och hostraps med
radgivningsprogrammet VERA (Aronsson & Torstensson, 2004) for en lattlera i Helsingborg

Utlakning, kg/ha
Varsad som foljs av jordbearbetning i oktober: 40

Varsad foljt av jordbearbetning i september och sadd av hostvete:

- Effekt av tidigare jordbearbetning +3
- Effekt av hostgodsling (40 kg N/ha) +12
- Effekt av hostvetets upptag -6
=49 kg/ha
Varsad som féljs av jordbearbetning i september och sadd av hostraps:
- Effekt av tidigare jordbearbetning +3
- Effekt av hostgddsling (60 kg N/ha) +17
- Effekt av hostvetets upptag -17
=43 kg/ha

4.7 Behovsanpassad godsling

Beskrivning av regeln

Regeln, som galler i kansliga omraden enligt Nitratdirektivet, ska skydda fran dverdosering med kvave
genom att lantbrukare gor en kvalificerad beddmning av kvévebehovet och anpassar givan efter den.
Regeln ar en svensk I6sning pa det som i flera lander annars uttrycks som regler for storsta tillatna givor
for olika grodor, och den innebér alltsa ett tydligare motiv och ambition att anpassa givan efter grodans
behov, for att undvika 6verdosering. Behovsberdkningen ska dokumenteras i en vaxtodlingsplan eller
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liknande. Regeln tvingar alltsa till en behovsberakning, som ska ge upphov till atgard i form av anpassad
godsling. Det &r en atgard som annars starkt forknippas med radgivning. Behovsberakningen ska byggas
pa forvantad skordeniva, stallgodselns langtidseffekt, forfruktseffekt, tillforsel av organiska
godselmedel och jordart (mulljord). Som grund i for en grodas kvavebehov ska Jordbruksverkets rad for
gddsling och kalkning anvéndas.

Atgard
| kansliga omraden:
Anpassad kvavegodsling enligt behovsberakning

Det ar omojligt att forutspa det exakta kvavebehovet eftersom man aldrig kan vara helt siker pa
vaderforutsattningarna och avkastningspotentialen. Om man verkligen lyckats anpassa godslingen vet
man forst efter det att man sett hur stor skorden blev. Det handlar ocksa om med vilken upplésning man
gor anpassningen. Med en jamn giva over ett falt med varierande forhallanden kan man utga ifran att
vissa delar av faltet riskerar att fa for hog giva i forhallande till skordepotentialen, medan andra skulle
kunnat svara med hogre skord vid en hogre giva. Olika precisionsodlingstekniker kan anvandas for att
anpassa godsling efter faltens variationer och under odlingssasongen.

Oavsett om man godslar jamnt Gver ett falt eller anvander precisionsodlingsteknik géller det att ligga pa
en anpassad grundgiva, och det &r detta som ar syftet med regeln. Hansyn ska tas till den forvantade
skordenivan, effekten av organiska godselmedel och odlingshistorien. Rent praktiskt kan det handla om
att analysera stallgbdseln for att battre ta hansyn till naringsvardet och att goéra realistiska
skdrdebeddmningar.

Referenstillstand

Referenstillstandet representerar det vi vill undvika med regeln, dvs éverdosering till foljd av att man ej
tagit hansyn till relevant och tillganglig information. Vi har inte satt en specifik 6verdosering som ett
worst-case-referenstillstand for denna atgard, utan redovisar istallet den kunskap som finns om
overdoseringens effekter pa kvaveutlakningen.

En viss dverdosering kan ibland ske medvetet, for att sékerstéalla skdrdekvalitet. Hostvete ar en groda
dar en bra beddmning av kvévebehovet ar viktigt for att kunna sékerstélla en bra grédkvalitet (hog
proteinhalt). | en genomgang av 14 000 falt i bérjan av 2000-talet undersékte man forhallande mellan
skord och kvavegiva och det konstaterades att histvete generellt 6verdoserades med 30 kg kvéve/ha i
forhallande till Jordbruksverkets rad (Stenberg m.fl., 2005). Denna typ av éverdosering ar emellertid
inte det som regeln i forsta hand riktas in pa, utan den dverdosering som uppstar genom att tillganglig
information om andra kvéavekallor inte beaktas. Darmed ligger regeln véldigt néra det beteende som man
ocksa vill astadkomma genom radgivning.

Effekt pa kvave- och fosforlackage

Sambandet mellan 6verdosering och 6kad kvéaveutlakning ar tamligen val dokumenterat bade i Sverige
(Bergstrom & Brink, 1986; Aronsson & Stenberg, 2010), och andra nordeuropeiska lander
(Simmelsgaard & Djurhuus, 1998). Det finns ett samband mellan kvévegiva och kvaveutlakning men
svenska forsok i strasad har visat att det ar forst Gver ekonomiskt optimum som den okar markant (Delin
och Stenberg, 2012). Effekten okar ickelinjart med 6kande 6verdosering, men kurvans form och
utlakningsnivan beror av bland annat av klimat- och jordartsforhallanden. Effekten ar storre pa jordar
med I3g lerhalt &n pa lerjordar. | studien av Delin pa tva typer av jordar fann man att 0,1 respektive 0,4
kg kvave per kg godselkvave utlakades da godslingen dversteg ekonomiskt optimum med 25 respektive
60 kg N/ha. Liknande resultat fann man i en utvardering av godslingsforsok med modellberdkning av
kvavelackaget (Johnsson m.fl., 2006). Effekten var storst pa latt jord. Det stammer bra med studier bade
i Sverige och internationellt, dar man ofta finner intervall pa 10-50% for andel av 6verdoserat kvave
som utlakas. Det ar ocksa detta intervall som anvénds i radgivningsprogrammet Vera (Aronsson &
Torstensson, 2004) som schablonvérden for hur ett 6verskott av kvéave i marken pa hosten, te x till féljd
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av Overdosering, paverkar risken for kvaveutlakning i olika regioner och jordar. En 6verdosering med
30 kg N/ha skulle saledes kunna ge en 6kad utlakning med 3 kg pa en jord med hoglerhalt i dstra Sverige,
men med 15 kg pa en sandjord i sydvastra Sverige.

Om marken ar bevuxen med t ex en vallinsadd eller fanggroda efter det att huvudgrodan fatt Gverskott
av kvave kommer effekten av dverdoseringen att mildras eller helt upphdra genom att dessa grédor
buffrar Overskottet genom ett kvéveupptag under hosten.

Effekten pa fosforlackaget av att undvika dverdosering har inte samma klara samband som for kvéve.
Ett samband finns, men det ger inte utslag pa langt nar lika systematiskt som for kvave. For fosfor ar det
istallet en langsiktig 6verdosering som ger dkad risk for fosforlackage pa sikt genom att fosforforradet
i marken Okar. Detta ar oftast ett potentiellt problem for gardar med stallgodsel, och uttrycks framst i
regeln ”Begrénsning av mangden tillfor fosfor med organiska godselmedel” (4.1).

Erfarenheter fran Greppa naringen

Anpassad godsling ar ett av huvudbudskapen inom jordbrukets miljoradgivningen och det ar ocksa en
atgard som man tycker sig se ha fatt genomslag. Av lantbrukarna inom Greppa néringen anger 45-71%
att de anpassat givorna battre sedan de gick med i radgivningen (Nilsson & Olofsson, 2015).

4.8 Forsiktighetsmatt vid spridning av godselmedel pa sluttande mark, vid nérhet till
vattendrag samt pa vattenmattad, frusen eller snotackt mark

Beskrivning av reglerna

Dessa regler, som galler i kansliga omraden och for alla typer av godselmedel, innebér forbud som ska
forhindra godselspridning under konkreta risksituationer. De ingar i riktlinjer for God jordbrukarsed
enligt Nitratdirektivet, och for omraden utanfor kansliga omraden utgér detta en del av ”Allméanna rad”.
Aven om det ar forbud mot godselspridning under november till februari, s kan marken vara snétickt,
vattenmattad eller frusen utanfor denna period. Darfor skyddar regeln fran att det ska kunna ske under
sadana forhallanden. Har finns ocksa regeln om krav pa myllning vid spridning pa obevuxen mark
(avsnitt 4.4) som kan forhindra att godsel sprids pa snotackt, vattenmattade eller frusen mark aven
utanfor kansliga omraden. Detta genom att myllning ar praktiskt ogenomférbart under sadana
forhallanden.

For sluttande mark i anslutning till vattendrag eller sjo géller férbud mot godselspridning vid lutning
storre dn 10% for att hindra ytvattenavrinning i samband med kraftiga regn. | regeln anges inte gransen
for vilket avstand till vattendraget dar regeln borjar galla. Godsel fran betande djur inraknas inte i
forbudet. For mark langs vattendrag eller sjo galler ocksa ett skyddsavstand pa 2 m for godselspridning
(betande djur ej inrdknade).

Atgérder

| kansliga omraden:

-Ingen gddselspridning pa vattenmattad, frusen eller snétackt mark

-Ingen gddselspridning inom 2 m fran faltkant vid vattendrag eller sjo

-Ingen gddselspridning pa falt med mer &n 10% lutning mot vattendrag eller sjo

Referenstillstand
Dessa regler ska alltsa forhindra direkta risksituationer som kan uppsta pa olika satt. Referenstillstanden
ar darfor de forhallanden som man vill undvika.

Effekt pa kvave- och fosforforluster
Reglerna ar tydliga och mer specifika och resultatinriktade an t ex stangda perioder som inte garanterar
att risksituationer anda kan uppsta. De har karaktaren av olycksfallsforsakring genom att skydda fran en
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negativ miljopaverkan om olyckan i form av slarv eller daligt vader skulle vara framme. Dérfor ar det
svart ocksa svart att kvantifiera effekten, eller frekvensen av nar de ger utslag.

Om man av nagon anledning, t ex pa grund av dalig utrustning eller slarv, hade svangt ut over
vattendraget hade man garanterat fatt en belastning som ar latt att kvantifiera. Att sprida pa vattenméttad,
frusen eller snotackt mark innebar en stor risk for forluster till vattenmiljon, t ex genom ytavrinning i
samband med snésmaltning. Detta ar for manga jordar det enda tillfalle nar man riskerar kraftig
ytavrinning, och det finns observationer av ¢kad belastning under sadana forhallanden (Barbro Ulén,
pers. com.). Spridning pa vattenmattad mark ger ocksa packningsskador av marken som kan ge skador
for bade produktion och miljo pa flera ars sikt.

For sluttande mark ar det sarskilt pa lerjordar och struktursvaga finmo-mjélajordar med dalig
infiltrationskapacitet som ytavrinning uppstar. For att det ska bli en forlust maste godseltillforseln
sammanfalla med vaderférhallanden som ger en transport. Om gddseln brukas ned i t ex samband med
varbruk borde risken vara mycket liten att en transport av godsel pa ytan uppstar, och regeln har da
mindre betydelse. Regeln om myllning av stallgddsel vid spridning pa bar mark (4.4) har stor betydelse
for minskad ytavrinning efter stallgodselspridning pa bar mark som sluttar, tabell 7.

Skyddszoner har liknande effekt

En atgard som dels kan kravas i samband med anvandning av vaxtskyddsmedel och i villkor for tillstand,
men som ocksa &r stodberéattigad ar skyddszoner langs vattendrag. Dessa kan ge liknande effekter som
reglerna, dvs skydd mot direkt spridning i vattendraget och skydd mot paverkan fran ytavrinning pa
sluttande mark. Darfor kan effekten av skyddszoner delvis 6verlappa effekter av reglerna.

5 De nationella belastningsberdakningarna om atgarders effekter

For miljomalsuppfoljning gjordes en utvardering av hur lackaget fran Sveriges akermark forandrats
mellan aren 1995 och 2005 (Johnsson m.fl., 2008) och vad férandringen beror pa. Berdkningen gjordes
for hela Sverige, indelat i 22 regioner, med NLeCCs-systemet (se dven 2.3). De resultat man far fram i
dessa berdkningar baseras pa langa tidsserier som ger ett resultat for ett normalklimat med aktuell
jordarts- och grédférdelning i de olika regionerna. Berékning och tolkning av férandringar begrénsas av
den indata som finns tillgdnglig, dvs den information som finns om anslutning till milj6stod,
grodfordelning, skordenivaer, tidpunkt och givor av godsel m.m. Resultaten visade att det hade skett
forandringar. Totalt hade kvavebelastningen minskat motsvarande 2,5 kg/ha (12%) som medeltal for
Sverige. | kustomradena i sydligaste Sverige var minskningen 3-6 kg N/ha. De forklaringar man fann
for minskningen framgar av figur 3. En betydande del (17%) forklarades av att akermark tagits ur bruk.
Den storsta forandringen bestod i fordndring av grédsammansattning (mer vall) och att all den trédade
marken Overgick till bevuxen trada, tillsammans 45%. Miljostodet for fanggroda slog igenom med
kraftigt 6kad fanggrodeareal som foljd, vilket utgjorde 21% av forandringen.

Den forandring som skulle kunna harréras till regelverk och radgivning utgjorde 16%. Overgang fran
hostspridning till varspridning var liten totalt sett (figur 3) och stod for 3% av forandringen. Det som
man i rapporten benamner 6kad kvéveeffektivitet (13% av reduktionen) blir en slags restpost som
innefattar de orsaker som finns till att skorden okat i forhallande till godsling. Regler som tillkom med
Nitratdirektivet och om minskade ammoniakforluster genom myllning och behovsanpassade kvavegivor
ar sadana regler som kan ha haft effekt. Det ar dock mycket svart att sarskilja fran effekter av radgivning,
som ocksa intensifierades i samband med start av Greppa naringen 2000.
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6 Diskussion och slutsatser

Regelverk och radgivning 6verlappar och samverkar

| tabell 11 ges en sammanfattning som avser att belysa relevansen av de atgarder regelverket leder till
och om regelverket (eller andra faktorer) kan ha haft betydelse for atgarderna. Alla regler har en relevant
koppling till atgarder for att minska forlusterna av kvave och fosfor till vattenmiljon. Det finns ofta en
overlappning av regler kring samma atgard (figur 2) och dar kan reglernas verkningssatt och relevans
variera. | vilken grad det ar just regler som har gett upphov till atgarder &r svart att bedoma. Regelverk
och radgivning ar sa sammanlankade pa olika satt att det enligt var bedémning inte &r relevant att forsoka
separera dem. Fleraav reglerna har funnits lange och inférandet har gjorts successivt med néra koppling
till rddgivning. Det ar naturligt eftersom de flesta av reglerna syftar till att kombinera bra
vaxtnaringsutnyttjiande och minskade utslapp till luft eller vatten. Radgivningen har ocksa funktionen
att informera om och ge rad kring hur man ska tillampa reglerna.

De flesta regler har gett effekt, men inte den for host- eller vinterbevuxen mark

N&r man tittar pa nationella belastningsberakningar, godselmedelsundersokningens resultat och resultat
fran utvéardering av radgivningssatsningen Greppa naringen kan man konstatera att det finns resultat som
visar att det skett forandringar som kan bero pa regelverk och/eller radgivning. En regel som dock inte
bedoms ha haft nagon storre effekt, forutom de narmsta aren efter inforandet, ar den om host- eller
vinterbevuxen mark, vilket ocksa Jordbruksverket konstaterat. Att h&lla marken bevuxen under host,
och garna vinter, ar en mycket viktig atgard mot kvavelackage men 75% av arealen i berérda omraden
uppfyller kraven for vintergrén mark till synes oberoende av regeln.

Begransad djurtathet och lagringsméjligheter ger en viktig grund

Regeln som begransar méangden fosfor i gddsel (djurantalet) och regeln om lagringskapacitet galler i
hela landet och ger en viktig grund for bra hantering av stallgodsel. Dessa regler kraver eller mojliggér
anpassade givor, lampliga spridningstidpunkter och fordelning av godseln pa gardens marker. Sett i ett
storre perspektiv har begransning av djurtitheten med stor sannolikhet haft betydelse for att begransa
overskottet pa gardar, vilket ar en forutsattning for att astadkomma bra vaxtnaringsutnyttjande. |
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jordbruksstatistiken finns en 6kning av akerarealen som stallgodslas fran 2000. Det &r troligtvis,
atminstone delvis, en effekt av regeln om att fordela godseln 6ver hela spridningsarealen. Detta kan i
sin tur minska snedférdelning av markers fosforinnehall, vilket ar viktigt for minskade forluster pa
langre sikt.

Detaljstyrning effektivare &n generella stdngda perioder

En stor del av stallgodseln har lange spridits pa varen, vilket sannolikt har att géra med att vi lange haft
krav pa lagring. Det har i Sverige skett en successiv 6kning av andelen akerareal som far stallgédsel pa
var eller forsommar, 20% 6kning under 1988-2013, men andelen som far godsel pa hosten har ocksa
okat nagot. Enligt nationella belastningsberakningar (Johnsson m.fl., 2008) har 6kad andel varspridning
statt for 3% av den utlakningsminskning (-2,5 kg/ha) som man uppskattade for perioden 1995-2005. Nar
det géller flytgodseltillforsel pa hosten infor sadd av hostsad kan man i SCB-statistiken for Skane se en
minskning fran 80% hostspridning av flytgodsel till hostvete under 1995-2005 till enbart 35% efter
2013, da ett forbud mot hostgodsling till hostvete pa latta jordar i delar av sodra Sverige inforts. Har ar
det troligen en effekt av regeln man kan se, som astadkom nagot man inte lyckades fullt ut med inom
radgivningen. Nar det géller forbud och restriktioner kring spridningstidpunkter och stangda perioder ar
det just dessa specifika regler som troligen gett mest effekt. Hostspridning av flytgédsel ar riskabelt och
behdver anpassas till vad som vaxer, oavsett om det sker tidigt eller pa hosten eller inte. Effekten av
generellt stdngda host- och vinterperioder har inte bevisats vara sérskilt effektiva, och Overlappas
dessutom av forbuden under sarskilda forhallanden som snotéackt, frusen och vattenmattad mark.

Vaxtnaringseffektiviteten okade, ett matt pa att regler och radgivning fungerat

I Greppa naringens databasmaterial (Nilsson & Olofsson, 2015) finns det flera matt, och ocksa
intervjuundersokningar, som visar pa forbattringar pa gardar som fatt individuell radgivning under 2001-
2013. Det galler minskade dverskott av kvéave och fosfor pa mjoélk- och grisgardar, snabbare myllning,
mer varspridning och battre teknik. Ocksa belastningsberakningarna for 1995-2005 visar att 17% av
utlakningsminskningen for kvave under perioden kunde harroras till atgarder som lett till 6kade skordar
i forhallande till godsling, dvs hogre kvéaveeffektivitet. Behovsanpassade givor, myllning efter
spridning, lufttat stallgodsellagring, varspridning m.m. &r viktiga atgarder i detta ssmmanhang.

Reglerna for minskad ammoniakavgang &r lite speciella med avseende pa vattenkvalitet. De syftar i
forsta hand till minskad forsurning och 6kad kvéveeffektivitet, men riskerar att 6ka lackaget av kvave
genom att godseln blir kvéaverikare. Darfor ar detta regler som kraver samverkan med radgivning for att
inte detta ska ske. Bakom regeln for mylIningskrav inom 12 timmar for vinterspridning fanns ett motiv
att hindra spridning under riskférhallanden da myllning inte var mojligt samt att minska risken for
ytavrinning. Senare ars forskning har ocksa visat att myllning ar viktigt for att binda fosfor och
darigenom minska risken for fosforlackage. Det kan rdknas som en viktig bonuseffekt av
mylIningskravet.

Okad anpassning efter gardsférhallanden blir viktigare

Av jordbruksstatistiken att doma hade Sveriges jordbrukare kommit ganska langt med atgarder redan
innan regelverket utokades i mitten av 1990-talet. Exempelvis varspreds mer dn hélften av stallgodseln.
Radgivning har betytt mycket for atgarder under 2000-talet och har forstarkts med forbud och
restriktioner kring t ex hostspridning av flytgodsel i vissa omraden och pa kénsliga jordar. Anpassning
efter specifika forhallanden kravs i allt storre utstrackning nar i det pagaende forbattringsarbetet, sarskilt
nar det galler fosfor (Sharpley m.fl., 2015). Exempel pa stod for anpassning efter lokala férhallanden ar
kartor for riskbeddmning av fosforforluster (Djodjic & Villa, 2015) och checklistan som togs fram i
projektet "Greppa fosforn” for bedomning av risker for fosforforluster pa garden (Kyllmar m.fl., 2013).
Det &r sadana typer av beslutsstod som behovs for att identifiera varje gards forutsattningar och behov
av atgarder, och det ar troligen bade effektivare och mer andamalsenligt &n att arbeta fram detaljerade
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regelverk. Riskidentifiering och atgardsplanering maste ske i samrad med lantbrukaren, som kanner till
markerna och produktionsforhallandena.

I samband med tillstandsprévning for jordbruksverksamhet, bland annat vid utokning av djurhallning,
kommer ocksa gardsspecifika krav pa atgarder. Det kan galla krav pa skyddszoner, utékad begransning
av fosfor i stallgtdsel, tidpunkt for vallbrott m.m., som inte finns med i regelverket i 6vrigt. Det har
dock visat sig att dessa villkor inte alltid har en tydlig anpassning efter den enskilda gardens
forhallanden. Det finns snarare en tendens till att det utvecklats regionala foreskrifter som anvands
generellt istallet for gardsindividuella villkor enligt en utredning om hantering av risker och majligheter
med stallgodsel (Huhtasaari, 2013). Dessutom géller dessa villkor endast storre gardar, medan lackaget
per ytenhet inte styrs av gardens storlek. Aven har kréavs alltsé ett fokus pa platsen dar atgarder ska
vidtas, och som inte alltid finns idag. Brist pa kunskap, kompetens, resurser och hjalpmedel kan forklara
mycket och en del av detta kan avhjélpas genom en storre samverkan mellan alla berérda parter, t ex
verksamhetsutévare, myndigheter, radgivningsorganisationer och forskare.
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Tabell 11. Sammanfattning av relevansen av de atgarder regelverket leder till och vilken betydelse regelverket kan haft for atgarderna

Regel

Kopplar regeln till relevanta atgirder?

Regelns betydelse fér atgéarder i jordbruket och annat som ger upphov till samma
atgirder

Begransning av
mangd fosfor (22
kg/ha, 5-arsmedel)

JA

Begrénsar djurtatheten och ddrmed ocksa éverskott

av kvave och fosfor pa gardar. Paverkar ocksa
fordelningen inom gardens arealer.

Regeln utgor en viktig grund for att begransa overskotten, men ger ingen garanti mot
Overskott pa garden som helhet eller inom garden. Samverkar med bl a 4.2, 4.4 och 4.7.
Radgivningen har ocksa haft stor betydelse.

| sarskilda villkor for tillstand satts ibland strangare krav an 22 kg P/ha.

Avsnitt 4.1
Enligt godselmedelsundersékningen har arealen som anvands for spridning av
stallgddsel okat (trots sma forandringar av antalet djur). Det kan delvis bero pa battre
fordelning av godseln enligt regeln men ocksa pa andra faktorer.
Lagring av JA Regeln har funnits lange och utgor en viktig grund for att mojliggéra bra fordelning av
stallgodsel Mojliggor varspridning istallet for hostspridning stallgodselspridningen. Samverkar framst med 4.3 och 4.8.
vilket ar viktigt for minskat kvaveldckage, och dkar
Avsnitt 4.2 kvaveutnyttjandet. Regeln har sannolikt bidragit till att en stor andel av den stallgédslade arealen gbdslas
pa varen sedan lange (60-70%). Arealen som stallgédslas har 6kat och det ar framst
Att helt 6verga till varspridning ar inte mojligt av varspridning som 6kat. Minskat kvavelackage enligt miljomalsuppféljningen 1995-2005
andra skal an lagringskapacitet (tidsatgang, risk for beror till 3% av 6vergang till varspridning. Varspridning 6kar kvaveutnyttjandet i
markpackning m.m.) odlingen och har ocksa varit en viktig radgivningsfraga. Den 6kning av varspridning (4-
10%) man sett pa Greppa-gardar sedan 2001 beror troligen framst av radgivning
eftersom den syns i inte sammanfaller med inférandet av regler eller statistiken i 6vrigt.
Stangda Bade JA och NEJ Regeln har sannolikt haft betydelse fér atgarder, men samverkar med flera andra
tidsperioder for Delen av regeln som begréansar hostspridning till regler. Den har utvecklats parallellt med radgivning, och specificeringar om gédsling till
spridning hostgrédor och forbud pa latta jordar ar viktig. hostgrodor har tillkommit for astadkomma det som ej natts med radgivning. En tydlig
Det generella forbudet under 1 nov-28 feb har en minskning av arealen med stallgédsel till hostsad pa hosten syns i statistiken efter
Avsnitt 4.3 tveksam effekt i sig eftersom den omgardas med forbud som inférdes 2010, och effekten av att istéllet sprida gédseln pa varen ar stor

mer specifika regler. Gédsling pa senhdést ar inte
nodvandigtvis mer skadligt 4n godsling tidigare pa
hosten; det dr hostgddsling i sig och i kombination
med grédans upptag som ar karnfragan.

enligt scenarieberakningar. Under 1995-2005 hostspreds 80% av den stallgddsel som
gavs till héstvete och efter detta endast 35% (Skane).

Kring stangda perioder har det varit mycket diskussioner, fraimst vad géller godsling till
vall under senhé6sten, dar regeln inte bedoms betyda sa mycket.

Tillvagagangssatt
vid gbdselspridning,
myllning m.m.

JA

Detta ar en direkt tvingande regel som sakert haft effekt for atgarder tillsammans med
radgivning, och som bidragit till 6kad kvaveeffektivitet som visats pa Greppa-gardar.
Radgivningen har troligtvis haft stor betydelse for att implementera de atgarder som
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Avsnitt 4.4

Att mylla godseln minskar bade ammoniakavgang
och risk for fosforforluster. Dock kan effekten pa
lackaget av kvave bli motsatt.

Regeln om myllning leder i praktiken till ett férbud
mot spridning av stallgodsel under vintern (da
myllning ej kan goras) utanfér kansliga omraden, dar
det i princip inte finns nagon stéangd period.

kravs enligt regeln. Det finns mycket radgivningsmaterial och berdkningsverktyg for att
uppskatta effekt av atgarder mot ammoniakavgang.

Host- eller
vinterbevuxen
mark, 50-60%

Avsnitt 4.5

JA och NEJ

Att halla marken bevuxen ar en viktig atgard mot
kvavelackage. For de flesta vaxtfoljder behover inte
sarskilda atgarder vidtas utankraven uppfylls av
ordinarie grodor.

Regeln hade enligt Jordbruksverket endast betydelse for hur marken halls bevuxen
under de forsta aren. Idag uppfyller 75% av marken kraven genom ordinarie odling som
troligtvis inte paverkats av regeln, dar vallen &r viktigast foljt av hostsaden. Ocksa
stodet for fanggrodor har bidragit till host- och vinterbevuxen mark, liksom EU-tradan
som fanns mellan 1995 och 2007.

Begransning av
mangd kvave
(totalgiva och giva
for hostgrodor)

Avsnitt 4.6

JA och NEJ
Den viktigaste delen av regeln ar den som begransar
givor till hostgrodor.

Maxgiva om 170 kg totalkvave ligger lagre an vad
som brukar innebara éverdosering, men den
begransar ocksé fosformangden som far tillféras

Regeln kan vara betydelsefull for att begrénsa hostspridningen i berérda omraden.
Dock &r 40 kg NHa-N till hdstsad ofta stdrre dn behovet. Aven hir har man aktivt arbetat
med radgivning for att astadkomma detsamma.

Behovsberakning
for kvavegosling

JA
Anpassad godsling &r en viktig atgard for att minska

Bade miljomalsuppféljning och Greppa-data visar att vaxtnaringsutnyttjandet (skordat
N/tillsatt N) har 6kat. Troligtvis har radgivning haft storre betydelse dn regeln eftersom

Avsnitt 4.7 lackaget atgarden har en stark koppling till kunskap for att kunna genomforas.
Ej godsel pa JA Denna regel overlappar eller kompletterar reglerna 4.2-4.4, och har ocksa varit viktigt
vattenmattad, En specifik regel med specifik atgard, som har stor inom radgivning. Genom kravet pa myllning vid vinterspridning utanfor kansliga

frusen, snotackt
mark. Avsnitt 4.8

potentiell skyddseffekt om olyckan ar framme trots
andra regler som ska férhindra.

omraden kommer dessa forhallanden att i praktiken undvikas dven dar.

Néarhet vattendrag,
2m skyddsavstand

for godselspridning
Avsnitt 4.8

JA
En specifik regel som ska skydda fran rent slarv eller
dalig utrustning.

Manga marker langs vattendrag har under senare ar haft skyddszoner till f6ljd av
vaxtskyddsregler, sarskilda villkor eller med miljéersattning. P4 dessa marker saknar
regeln relevans och skyddszonen &r effektivare dn det som kravs enligt regeln. Pa 6vriga
falt ar det tankbart att den har haft effekt.

Ej godsel pa
sluttande mark vid
vatten

Avsnitt 4.8

JA och NEJ
Sluttande mark ar ett riskmoment, men bara for
vissa jordar under vissa forhallande.

Denna regel ar otydligt formulerad vilket kan gora det svart att veta hur man ska
tillampa den, t ex vad galler avstandsbegransning. Dessutom ger regeln for myllning
troligen ett gott skydd vid spridning pa bar mark i manga fall.
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