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Etiska hansyn vid offentlig upphandling av mat

Offentligt upphandlad mat och
maltidsservice utgor en viktig del

av matkonsumtionen i Sverige. | allt
hogre grad efterfragar bade allmanhet
och politiker att etiska hansyn, till
exempel social rattvisa, djurvalfard
och miljohansyn, ska tas med vid
upphandlingen.

Offentlig upphandling av mat i Sverige

Svenska staten, kommuner och landsting
upphandlar mat for cirka 10 miljarder
kronor per ar till skola, vard och omsorg. Det
utgor ungefar fyra procent av den totala
svenska marknaden for livsmedelsravaror
och maltidstjanster. Marknaden for
upphandling domineras av ett fatal stora
leverantorer, med manga och férhallandevis
sma kopare.

| en studie som genomforts av
forskningsplattformen Framtidens
lantbruk vid Sveriges lantbruksuniversitet,
SLU, har man undersokt hur ett etiskt
verktyg — den etiska matrisen — kan
hjalpa beslutsfattare att fatta informerade
beslut om etiska fragor i samband med
offentlig upphandling av mat.

Mer an &tta av tio kostchefer har en politiskt
beslutad policy for den mat som serveras
inom sina verksamheter. Det vanligaste ar
att det stalls krav pa att en viss andel av
maten ska vara ekologisk, men det ar ocksa
vanligt att stalla krav pa naringsinnehall,
smak, djurskydd och miljdpaverkan.

(Konkurrensverket, 2015).
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Den etiska matrisen

en etiska matrisen ir ett verktyg

for att analysera och utvirdera val-

mojligheter ur ett etiskt perspektiv,
till exempel vad som hinder om man okar
andelen ekologiskt kott 1 den kommunala
maltidsverksamheten jimfort med att fort-
sdtta som idag.

En utgiangspunkt for den etiska matrisen

ir att det ofta kan rida oenighet om bade
fakta och virderingar 1 en viss friga, och
beroende pa vilken typ av oenighet som
rader kan det uppsta olika typer av problem.

Tanken ir att man med hjilp av matrisen
ska kunna identifiera vad man ir oenig om,
samt utvirdera situationen med hjilp av
tre viagledande perspektiv. Dessa perspek-
tiv dr sa kallade etiska mellannivaprinciper
som ticker ett antal Gverviaganden som
minniskor med olika Gvertygelser ofta kan
enas om dr viktiga ur etisk synvinkel, utan
att ta stillning om nagon av principerna ar
viktigare in de andra. De tre mellanniva-
principerna ar:

1. Respekt for vilbefinnande

2. Respekt for sjalvbestammande
(eller integritet)

3. Respekt for rattvisa, det vill siaga
att ingen diskrimineras och att de
samst stillda gynnas.

Matrisen ska ocksa innehalla de intressenter
som dr relevanta for fragan. Intressenterna
kan till exempel vara konsumenter, skat-
tebetalare, lantbrukare, livsmedelsforeta-
gare, mjolkkor, framtida generationer eller
naturen.



Véalbefinnande Integritet
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Matrisens kolumner representerar de tre
moraliska mellannivéprinciperna om respekt
for valbefinnande, integritet och rattvisa.

Raderna i matrisen representerar intres-
senterna. Vanligtvis ar de minst fyra grup-
per: producenter, konsumenter, organism
(till exempel djuren i produktionen) och mil-
jon. Man har ocksa friheten att lagga till nya
intressentgrupper, eller dela upp en grupp |
fler kategorier. Gruppen "konsumenter” kan
till exempel delas upp i privata respektive
offentliga. Det viktiga i valet av grupper ar
att deras intressen ar viktiga att beakta i en
given fraga. Det ar férmodligen inte relevant
att ta med produktionsdjur nar man diskute-
rar vegetabiliska produkter.

Cellerna i matrisen fylls med resultat, det
vill sdga hur en viss intressegrupp paverkas
utifran en princip, till exempel: Hur paverkas
producenternas valbefinnande om kommu-
nen koper en viss typ av produkt? Matrisen
innehaller pa s& satt bade faktauppgifter
och varderingsmassiga bedomningar, alltséa
om péaverkan upplevs som bra eller dalig.

Den etiska matrisen utvecklades

av Ben Mepham och medarbetare pa
1990-talet for att erbjuda ett verktyg

som underlattar strukturerade diskus-

sioner om etiska fragor. Den etiska
matrisen ar ett av de mest kanda etik-
verktygen och det har anvéants inom
méanga olika omraden.




Den etiska matrisen som ett verktyg vid
offentlig upphandling av mat

nder 2015-2016 genomforde
Framtidens lantbruk en undersok-
ning av den etiska matrisen som

ett verktyg for etisk bedomning vid oftentlig
upphandling av mat 1 studien Efiska hdnsyn
vid offentlig upphandling av mat.

[ denna studie deltog tjanstemin som pa ni-
got sitt ir inblandade 1 upphandling av mat
och lokala politiker frin tre mellansvenska
kommuner 1 workshopar. Deltagarna fick
anvinda den etiska matrisen som underlag
for ett hypotetiskt beslutsirende som handla-
de om kott, till exempel om man ska servera
ekologiskt kott 1 den kommunala verksam-
heten eller inte. Forst gick forsoksledarna
igenom hur matrisen fungerar. Direfter
diskuterade tjanstemin och politiker gemen-
samt inom gruppen for att hitta de etiska
aspekter 1 fragestillningen som de tyckte var
viktiga. De skrev in dessa 1 matrisen medan
de diskuterade. Forsoksledarna svarade pa
fragor och modererade diskussionerna vid
behov. Forutom att fylla 1 matrisen skulle
deltagarna ta stillning till f6ljande fragor:

* Vad ir ditt 6vergripande omdome om
verktyget?

e Tror du att matrisen ar anvandbar vid
diskussioner om etiska fragor kopplade till
riktlinjer?

e Tror du att matrisen ar anvandbar vid
utvecklingen av riktlinjer?

e Tror du att matrisen ir anvandbar for att
fatta beslut 1 samband med utarbetandet
av riktlinjer?

* Tror du att matrisen ar anvindbar vid
kommunikation till allmanheten om etiska
stallningstaganden bakom fattade beslut?

Bade tjanstemin och politiker var generellt
positiva till verktyget, men sirskilt politi-

kerna var tveksamma till hur anviandbart det
skulle vara for att fatta politiska beslut.

Deltagarna ansag att verktyget skulle vara
mest anvandbart pa ett tidigt stadium 1 dis-
kussioner kring utformandet av riktlinjer eller
policydokument for att skapa en gemensam
utgangspunkt for de olika grupper som ar
involverade 1 arbetet. De sdg ocksa en stor
potential for verktyget nir det giller kommu-
nikation och dialog med allmianheten. Flera
deltagare efterfrigade dock mgjligheten att
viga in ekonomiska aspekter 1 stillningsta-
ganden. Nagra politiker tog ocksd upp att den
etiska matrisen tycks fungera vil for att belysa
olika valmojligheter inom en friga, men att
man 1 en politisk verklighet ofta maste stilla
olika fragor mot varandra. Det ir oklart om
och hur den etiska matrisen skulle kunna
anvindas for att svara mot de behoven.

En uppfattning som man var dverens om var
att den etiska matrisen frimst fyller funk-
tionen av att vara ett diskussions- och kom-
munikationsverktyg. Som ett verktyg vid
offentlig upphandling av mat ir matrisen
darfor kanske mer anvindbar pa en expertni-
va, till exempel vid statliga myndigheter som
guidar och reglerar upphandling. Resultat
frin ett sidant forarbete kan sedan anvindas
pa bland annat kommunniva vid diskussio-
ner kring etikfragor eller for att fastsla krav
vid upphandlingar eller 1 policydokument.
Uppfattningen var ocksa att verktyget ar
mer anvandbart for tjansteman in for politi-
ker.Verktyget skulle darfor kunna utvecklas
genom att infora mojligheten att inkludera
ekonomiska aspekter och att kunna balansera
olika stillningstaganden mot varandra.

En utforligare redovisning av studien och dess
resultat finns publicerad pa engelska (Brunius
m.fl. 2016), se referenslistan.



Lastips:

Den etiska matrisen som verktyg
vid diskussion om regional
livsmedelsproduktion

| mars 2016 holls en workshop om
Norrbottens framtida jordbruk och
livsmedelsforsorjning pa Lansstyrelsen
i Luled. Syftet var att utarbeta

nagra scenarier for hur Norrbottens
livsmedelsproduktion kan se ut 10-15
ar in i framtiden. Den etiska matrisen
anvandes for att belysa dessa mojliga
framtider utifran ett etiskt perspektiv.
Resultaten redovisas i Framtidens
lantbruks rapport Hallbart jordbruk

i Norrbotten (R66s m.fl, 2016), se
referenslistan.
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