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Lokal mat —vad ar det?
Rapport fran projektet ”Branschéoverenskommelse om lokal mat”, Ingela Hallberg och Madeleine
Granvik, SLU i maj 2013

Manga konsumenter ar intresserade av mat med lokal identitet, men ibland
kdanner de sig lurade. De staller sig fragor som: Vad ar det jag far nar jag handlat
lokalproducerat, narproducerat eller "mat fran regionen”? Vad menas med lokal
mat och kan jag lita pa informationen?

Det 6vergripande syftet med detta projekt ar att bidra till n6jdare och tryggare
konsumenter. Projektet tar vid efter Jordbruksverket rapport fran sommaren
2010 "Hallbar konsumtion av jordbruksvaror — vad far du som konsument nar du
koper narproducerat?”(1). Genom enkatundersdkningar och en tat
kommunikation med intressenter i hela livsmedelskedjan har det skapats klarhet i
vad begrepp som “narproducerad mat” star for och ett forslag till
branschdeklaration har arbetats fram. Nu lamnar vi som projektagare bollen
vidare och hoppas att bade branschorganisationer, féretag och konsumenter
kommer att fortsatta arbetet for att 6ka kunskapen i alla led om matproduktion i
allmanhet och lokalproducerat i synnerhet. Vi hoppas ocksa att kontakterna med
aktorer i andra lander ska 6ka. Inom EU diskuteras ett forslag till riktlinjer for “mat
fran korta livsmedelskedjor”, Short Food Supply Chains (SFSC).

Konsumenterna ar forvirrade av hur olika begrepp som beskriver matens ursprung anvands idag.
Begreppsfloran ar stor och begreppen har olika inneboérd for olika personer. Lokal mat, narproducerad
mat och regional mat efterfragas av manga konsumenter och livsmedelskedjans aktorer erbjuder darfor
kunderna denna typ av mat. Ibland &r priset hogre pa den lokala maten an pa den ”“vanliga” mat. Manga
konsumenter kanner sig ofta lurade av livsmedelskedjans aktérer, vilket framgar av en Sifo-
undersokning som Livsmedelsverket 1dt genomfora ar 2009(2). Otillfredsstéllelsen och osdkerheten hos
konsumenterna kan sla tillbaka pa hela branschen och bor darfér minimeras. De fyra stora
branschorganisationerna i livsmedelskedjan; LRF, Livsmedelsforetagen (Li), Svensk Dagligvaruhandel och
Visita (tidigare Sveriges hotell- och restaurangféretagare, SHR) ville darfor tillsammans ta fram en
branschéverenskommelse om betydelse och anvandning av de mest centrala begreppen i
sammanhanget. Projektet, som var efterfragat ocksa av konsumentorganisationer, hade som mal att
genomlysa de begrepp och definitioner som anvands och att foresla en branschéverenskommelse.



Vad har genomforts i projektet?

Projektdgare var Sveriges Lantbruksuniversitet och arbetet genomfordes av anstallda i
LivsmedelsSverige, Institutionen for livsmedelsvetenskap och vid Institutionen for Stad och Land. |
projektets regi har tva enkatundersokningar (svensk och internationell) genomférts. Resultatet av dessa
redovisas nedan och det ligger till grund for forslaget till branschdeklaration som projektet utmynnat i.

Det bildades en sarskild referensgrupp for projektet med féretradare fran livsmedelsbranschen,
konsumentorganisationer, myndigheter och forskare. Referensgruppen har varit aktiv och haft en tat
dialog med projektledningen under hela projekttiden. Gruppen har deltagit i seminarier och varit
projektledningen behjalplig pa manga satt. Kommunikationen med intressenter ocksa utanfor
referensgruppen har varit intensiv och av stor betydelse for projektets utveckling. Tva seminarier har
genomforts dar forslag till enkatundersokningarna och branschdeklarationen diskuterats. Projektet har
vid fyra tillfallen presenterats och diskuterats med ett nationellt natverk for aktorer inom “regional mat”
som LivsmedelsSverige varit huvudansvarig for. Genom projektledningens medverkan i andra
konferenser, bl.a. Framtidsbygd i Stockholm, samt en nordisk forskarkonferens i regi av NJF (Nordiska
Jordbruksforskares forening) och kommunikation via media har projektet och projektresultaten

diskuterats i vida kretsar och synats ur manga synvinklar.

Gemensamma definitioner efterlystes

Utifran tidigare genomforda marknadsundersékningar under ledning av LivsmedelsSverige med
ekonomiskt stod av Jordbruksverket (3,4,5), vet vi att manga av aktérerna i livsmedelskedjan;
producenter, handlare, grossister och krégare har olika bilder av begrepp som lokal och regional mat,
och att olika organisationer och féretagare anvander olika definitioner. Skillnaderna i definitionernas
innehall kan vara stora fran den ena aktéren till den andra. Med det som bakgrund &r det Iatt att forsta
att konsumenterna inte alltid vet vad det ar de erbjuds.

Att definitioner saknas framgar ocksa av Marknadsdomstolens utslag 2010-03-23 dar Lantmannen
Doggy AB falldes bl.a. for att ha anvadnt begreppet “narproducerat” pa ett vilseledande satt.
Marknadsdomstolens mening var att det ” inte anses férenligt med hur en genomsnittskonsument
uppfattar begreppet "narproducerad" att pasta att en produkt ar narproducerad nar den endast
produceras pa en plats i Vastra Gétaland men séljs 6ver hela landet. Att anvdnda pastaendet
"Narproducerat" pa satt som skett ar darfor ovederhéftigt och vilseledande.” Marknadsdomstolen
fastslog att narproducerat inte kan anses vara det samma som svenskproducerat och att begreppet i
ovrigt inte finns definierat.

Det saknades saledes bade definitioner och en gemensam branschoverenskommelse att luta sig mot i
syfte att underlatta kommunikationen mellan marknadens aktoérer.



Vad behovde goras?

Jordbruksverkets rapport 2010:19, ”Hallbar konsumtion av jordbruksvaror - vad far du som konsument
nar du koper narproducerat?” (2) var alltsa en given utgangspunkt for detta projekt. | rapporten finns en
sammanstallning som beskriver anvandningen av olika begrepp som lokalproducerad och regional mat
hos nagra organisationer och féretag. Sammanstallningen var av mer slumpmassig karaktéar, darfor fanns
ett behov av att genomfora en mer systematisk undersokning. Viktiga fragor att reda ut var vilka
begrepp som anvands av branschorganisationer, foretag, myndigheter, intresseorganisationer och
forskare i Sverige och hur dessa begrepp definieras. Ett av projektets mal var darfor att:

- genomfdra en systematisk insamling och sammanstalining av information fran
branschorganisationerna, medlemsforetag, myndigheter, intresseorganisationer och forskning i Sverige.

Som komplettering till en systematisk undersdkning i Sverige behovde bilden som ges i Jordbruksverkets
rapport om anvandningen av begreppen hos aktorer i andra lander ocksa kompletteras. Stickprov fran
USA, Storbritannien och Italien &r intressant eftersom man i dessa lander har lang erfarenhet av denna
typ av produktion och konsumtion. Dessutom &r det intressant att se hur vara nordiska grannléander
Danmark, Norge och Finland anvander begreppen.

Ett ytterligare mal for projektet var darfor att:

- genomfdra en stickprovsundersokning fran branschorganisationer, féretag, myndigheter och
forskning i USA, Storbritannien, Italien, Danmark, Norge och Finland.

Branschriktlinje eller branschéverenskommelse

| Jordbruksverkets rapport drogs vidare slutsatsen att det ar branschen som rimligen bér komma
Overens om dessa definitioner. Det ar inte en fraga for myndigheterna. En kontakt med Ulla Nordstrom,
statsinspektor pa Radgivningsenheten pa Livsmedelsverket, och med ansvar for fragor om nationella
branschriktlinjer har lett till samma slutsats. Bendmningar av typen “lokal mat” handlar om att definiera
mervarden och har ingen direkt koppling till lagstiftningens krav. Syftet med de nationella
branschriktlinjerna ar att underlatta arbetet med hur féretagen kan gora for att leva upp till
lagstiftningens krav och darfor ar det i fallet med "lokal mat” inte aktuellt att faststélla sadana riktlinjer.
Daremot ligger det dven i Livsmedelsverkets intresse att underlatta for konsumenten att hitta vad man
soker i butiken och Ulla Nordstrém har medverkat som representant for Livsmedelsverket i t.ex. det
inledande arbetet med att satta ramarna for hur en branschéverenskommelse kan se ut och hur arbetet
kan genomforas.

| LivsmedelsSveriges ledningsgrupp ingar fyra branschorganisationer samt darutover Livsmedelsverket,
Sveriges konsumenter och 9 universitet/hégskolor. Fragan om att arbeta fram en
branschéverenskommelse lyftes i ledningsgruppen for LivsmedelsSverige under hosten 2010. Gruppen



stallde sig mycket positiv till projektidén och darmed kunde en del av de resurser som
branschorganisationerna bidrar med till LivsmedelsSverige anvdandas som medfinansiering av projektet.

Hur anvands begrepp som "lokal mat” och “narproducerad mat” idag?

Genom enkatundersokningen i Sverige ville vi fa kunskap om:

- det ar ett problem att begrepp som “lokal mat” och” ndrproducerad mat” betyder olika saker
for olika personer

- det finns en gemensam syn, en minsta gemensamma namnare, pa inneborden av lokal
mat/narproducerad mat

- vilka begrepp som anvands mest och hur de definieras

- foretag, organisationer och andra aktorer arbetar med ”lokal mat”

Enkadten omfattade 6 huvudfragor och skickades ut runt arsskiftet 2011 och 2012 till 350 olika personer
och organisationer. De som inte svarat fick en paminnelse och sammanlagt inkom 101 svar (30 %
svarsfrekvens). Utformningen av enkaten och féljebrevet, samt urvalet av adresser skedde i samarbete
med organisationerna i projektets referensgrupp. Aven i LivsmedelsSveriges nationella nitverk
diskuterades upplagget och innehallet av enkéaten vid ett par videokonferenser under hésten 2011. |
samband med Elmia Narproducerat i oktober 2011 arrangerades ett seminarium déar projektet och den
kommande enkatunderstékningen stod pa agendan. Enkatundersoékningens innehall och utformning har
med andra ord véxt fram i en kontinuerlig dialog med en lang rad intressenter. Huvudansvaret for den
svenska undersdkningen hade Ingela Hallberg.

De tillfragade var allt fran primarproducenter till intresseorganisationer och forskare. | rutan nedan finns

alla grupper och antalet svar redovisat.




Sammanfattningsvis framkom att:

- 50% av de tillfragade upplever att det ar ett problem att begrepp som lokal mat och
narproducerad mat betyder olika saker for olika personer

- 80% av de tillfragade instdmmer i att “den grundldggande inneborden av lokal
mat/narproducerad mat ar att maten produceras och konsumeras lokalt”

- Vanligaste begreppen i anvandning ar “lokalproducerad mat”(42%) och "narproducerad
mat” (44%)

- Det ar ocksa vanligt att anvdanda gardsnamn, ursprungsort/region i marknadsforingen(29%)

- Manga aktorer (50%) har en egen utarbetad definition eller ett koncept som de arbetar efter
géllande lokal mat

- Spannvidden &r stor nar det géller det geografiska avstandet i olika definitioner, fran 2 km till
500 km kallas lokal/nédrproducerat av olika aktorer

Resultatet 6verraskade i flera avseenden. Vi hade vantat oss att flera skulle svara att det ar ett problem
med att olika tolkningar gors av begreppen. Vid en ndrmare analys av svaren forstod vi att fragan tolkats
pa olika satt. Manga har kommenterat sitt svar och en del av dem som svarat ja, d.v.s. att det ar ett
problem med olika tolkningar av begreppen, menar att begrepp som lokal mat ar narmast vardel6sa
eftersom i stort sett alla har sin egen tolkning av begreppen och att detta utnyttjas i marknadsforingen.
Flera betonar att man kommit fram till att det ar betydligt battre att ange ursprunget med hjalp av
gardsnamn, region etc. En del av dem som svarat nej pa fragan, d.v.s. att det inte &r ett problem att
begreppen tolkas olika av olika personer/organisationer, framhaller att det &r bra att inte |asa fast sig i
definitioner och att alla anstrangningar for att lyfta fram den lokala maten ar bra. Ett par av de storre
livsmedelsforetagen som besvarat nej pa fragan menar att de har |6st problemet och att de har en bra
bild av vad konsumenterna menar med lokal mat och att de ger kunderna vad de vill ha.

Det var ocksa intressant att se att hela 80% av de svarande instimde i pastaendet att: "Den
grundldggande innebdrden av lokalmat/narproducerad mat &r att maten produceras och konsumeras
lokalt.” Vid forsta anblicken sag vi utifran detta stora mojligheter att ga vidare med tanken att hitta en
gemensam definition av t.ex. begreppet ”lokal mat”.

Det visade sig att halften av alla foretag och organisationer som svarade pa enkaten har definierat vad
de menar med ”lokal mat”. Det framkommer tydligt att manga aktorer lagt ner ett stort arbete pa att
utveckla och anvanda ett koncept for lokal mat i kommunikationen med kunderna. Enkatensvaren visar
ocksa att spannvidden i de olika definitioner som anvands ar mycket stor. Nar det galler det geografiska
avstandet spanner det fran 2 km till 500 km. Manga anger ocksa att de anvander som riktlinje mattet
maximalt 25 mils radie fran bonde till konsument, som tagits fram av organisationen Bondens egen
marknad.

Mycket intressant var ocksa att fa bekraftat vilka begrepp som anvands mest. “Lokal mat” var inte
sarskilt vanligt (13%) utan istdllet anvands mest frekvent begreppen ”lokalproducerad mat”(42 %) och
"narproducerad mat” (44 %) som satter i fokus var produktionen sker. Det kan tyckas klargérande, men



det innebér ocksa att inneborden av “produktion” behover tydliggoras. Till detta aterkommer vi i nasta
avsnitt. Manga angav ocksa att de anvander gardsnamn, region eller kommun som ursprungsangivelse.

| var enkatundersokning har vi alltsa funnit att manga aktorer har definierat begreppen de anvander for
att marknadsfora lokalproducerad mat och att de aktivt arbetar med koncept for detta. Detta framkom
inte i Jordbruksverkets rapport fran ar 2010, dar man tvartemot havdar att ytterst fa aktorer i Sverige
definierar begreppen. Detta kan vara ett tecken pa att lokal mat ar ndgot som har 6kat i intresset hos
bade konsumenter och producenter och att féretagen under de allra senaste aren dkat sina
marknadsinsatser pa omradet.

Ar det skillnad pa hur begreppen anvinds i Sverige och i andra linder?

Den internationella enkdtundersokningen bestod i princip av samma fragor som den svenska. Den
skickades till 450 olika personer via mail i USA, Storbritannien, Italien, Norge, Danmark och Finland.
Huvudansvaret for den internationella undersdkningen hade Madeleine Granvik.

Det visade sig mycket svart att fa in svar och efter idoga férsok och paminnelser via mail valdes att
istallet samarbeta med ett par forskare och genom deras natverk och kontakter férsoka fa in svar.
Forskarna var Sofie Joosse vid Uppsala universitet och Alan Hunt vid universitetet i Newcastle,
Storbritannien. Sammanlagt har 61 svar inkommit: fran Storbritannien (23 st), USA (22st) och enstaka
fran Holland, Italien, Ungern, Osterrike, Spanien och Lettland. Enkaten har besvarats av personer som
representerar foretag, branschorganisationer, myndigheter och forskningen.

Sammanfattningsvis framkom att:

- 64% anser att det ar ett problem att begrepp som lokal mat betyder olika saker for olika aktérer

- 70% instammer i pastaendet att lokal mat &r mat som produceras och konsumeras inom ett viss
begrdnsat omrade

- 34 % har definierat de begrepp de anvander i geografisk mening; antal km, kommun, region etc.

- Mest frekvent i anvandning var begreppen ”localfood” och ”locallygrownfood”.

Intressant att notera var att det inte finns nagot begrepp i andra lander som motsvarar vart svenska
begrepp ”"narproducerat”. Man kan fraga sig om man ddarmed i andra lander lagger mindre vikt vid den



kulturella och sociala narheten nar det galler maten och i stéllet lagger storst vikt pa det geografiska
avstandet?

Aven i dessa ldnder r spannvidden stor nar det giller vilket geografiskt avstdnd som riknas som lokalt.
Svaren angav allt fran “narmast relevanta producent” till 640 km.

Manga anvander ocksa begreppet “regional mat”, 38 %. | Sverige var det enbart 16 % som uppgav att de
anvande detta begrepp.

Motiven for att erbjuda och handla lokal mat skiljer sig at mellan olika varldsdelar, lander och politiska
sammanhang. Det framkom bade i enkaten och i den vetenskapliga litteraturgenomgangen.

Ett exempel &r att idag har ca 7 miljoner hushall i USA mycket lag livsmedelssakerhet. Man ser dar en
potential i utvecklandet av lokala livsmedelssystem for att forbattra livsmedelsforsérjningen for denna
grupp. Urban odling och bondens egen marknad ingar i livsmedelsférsorjningsprogram och ger
konsumenten mojlighet att fa tillgang till livsmedel av hog kvalitet och till rimligt pris. Denna aspekt finns
inte pa dagordningen i Sverige. | USA finns inte heller en allmént accepterad definition av lokal mat, men
en definition som antagits av den amerikanska kongressen (2008 Farm Act) menar att den totala
strackan en produkt kan transporteras for att anses vara en lokalt eller regionalt producerad
livsmedelsprodukt ar hégst 400 miles (640 km) fran dess ursprung, eller inom den stat vilken den &r
producerad.

Avstand som uppfattas som lokalt kan variera beroende pa storlek av kommun och region och
befolkningstathet. Detta kan relateras till termen "flexibel lokalism" som menar att definitioner av
"lokalt" fordandras, beroende pa forutsattningar och férmaga att kunna leverera inom begransade
avstand.

Har olika aktorer olika syn pa begreppen?

Enkatundersokningarna och den vetenskapliga litteraturgenomgangen visar att det finns en mangfald av
begrepp, perspektiv och argument for lokal mat hos olika aktérer. Motiven och argumenten for lokal
mat bygger inte alltid pa fakta utan snarare pa enskilda individers/organisationers forestallningar om
vad lokal mat ar. Vissa motiv och argument kan vara kontroversiella utifran vad forskning visar, se
nedan.

Nagot som blev tydligt bl.a. i seminariet pa Ultuna var att ordet “produktion” betyder olika saker for
olika aktorer. Det forklarar att sa manga som 80 % av de svarande i Sverige och 70 % i 6vriga lander
instammer i pastaendet att den grundldggande innebdrden av t.ex. begreppet “narproducerad mat” ar
att maten producerats och konsumerats lokalt.

For en lantbrukare (primarproducent) ar det sjalvklart att tolka in att det ar produktionen av ravaran
som avses i pastaendet och man havdar bestamt att dven konsumenterna i forsta hand ser till var
ravaran ar producerad nar de handlar lokal mat. Representerar man livsmedelsindustrin, antingen den



ar smaskalig eller storskalig, tdnker man i forsta hand pa foradlingsledet nar begreppet
livsmedelsproduktion/produktion anvands. For dem ar en lokalproducerad vara en vara som
producerats i en anldggning nara konsumenten, i férsta hand med lokala eller svenska ravaror, men
dven importerade ravaror kan vara aktuella. Fér dem som arbetar inom restauranger och storkok ar
begreppet "produktion” forknippat med produktionen av mat i tillagningskoket. Som en krégare
uttrycket det: ”.....maten ar tillagad har i vart kok alltsa ar den sjalvklart lokalproducerad”.
Livsmedelsverket arbetar med begreppet “mat lagad fran grunden” i storkok for att tillmotesga
gasternas onskemal om mat med tydligt ursprung.

| diskussionerna har framforts att det maste vara konsumenternas tolkning av begreppen som ska gilla.
Flera aktorer har hanvisat till en undersdkning gjord av Svenska dagbladet. | undersékningen stélldes
fragan "Ar det okej att kalla mat narproducerad dven om rdvarorna kommer fran utlandet?". Av de
totalt 2 202 personer som deltog i undersdkningen svarade 95 % "Nej, ravarorna boér vara lokala”.

| projektet Lokalproducerat i Vast beskriver man konsumenternas syn pa narproducerad mat enligt
foljande:

"Narproducerat star for halsosam, farsk, smakrik mat av hog kvalitet utan tillsatser. Det ar ekologiskt
hallbar, smaskaligproduktion med korta transporter dvsmiljovanligt.”

Med alla dessa forvantningar pa den lokala maten blir det en mycket stor utmaning att klargéra vad som
ar vad!

Vi har sett att en del myndigheter trycker pa redlighetsprincipen. Konsumenterna ska fa korrekt
information och inte bli forda bakom ljuset. Konsumenternas intresse for lokal mat far inte missbrukas
av kommersiella intressen. Lokala och regionala myndigheter betonar betydelsen av den
lokalproducerade maten for det lokala naringslivet, bygdens overlevnad och méjligheter till
arbetstillfallen.

Nagra studier av svenska kommuner visar att det finns ett 6kat intresse for narodlad mat. Granviks
studie fran 2009 (7) visar att av 218 deltagande kommuner var det 12 % som hade en policy om
narodlade livsmedel, 38 % hade genom upphandlingsférfaranden underlattat for narodlare att kunna
svara pa anbud. 31 % av kommunerna hade genomfort kommunikationsinsatser riktade mot
narproducenter for att uppmana till samarbete och for att fa dem att svara pa anbud i hogre grad. Och
gallande logistik var det 8 % som hade satsat pa samdistribution och 7 % som héll pa att utveckla det.

En annan studie av Granvik dar 161 kommuner deltog (8) visar att 74 % arbetar for att pa nagot/nagra
satt stimulera lokal mat. En tredje studie fran 2012 (9) visar att de framsta motiven till varfér svenska
kommuner stédjer lokal mat ar att de vill:

-stodja en hallbar utveckling

-bidra till en mindre klimatpaverkan genom minskade transporter
-gynna den lokala ekonomin, ge arbetstillfallen

-bidrar till ppna landskap och en levande landsbygd



Det finns atskilliga argument for varfor konsumenter véljer att kopa lokal mat. Nedan finns exempel pa

en del av dessa argument. En del argument sett utifran forskningsron haller rent sakligt/vetenskapligt

andra haller inte med den kunskap vi har idag. Men oavsett vad forskning visar sa ar manga

konsumenter intresserade av lokal mat och av olika skal.

Argument for och emot "lokal mat"/osékra respektive mer sakra argument

Osdkra argument

-Battre for miljon/klimatet

Morgan, 2010; Brenton et al., 2009;
Edwards-Jones, 2009; McWilliams, 2007;

Saunders et. al. 2006

-Mindre utslapp fran transporter

Pirog et al, 2001; Jones, 2002;

Blanke och Burdick, 2005; Coley et al, 2009
-Béttre djuretik

Hinrich, 2003

-Halsosammare

Conner and Levine, 2007; Thompson et al., 2008;

Vogt and Kaiser,2008; Lea, 2005

Mer sdkra argument
-Gynnar narlandsbygden:
-ger arbetstillfallen
-gynnar narproducenter
-ger 6ppna landskap

Roseland, M. &Soots, L. 2007; Martinez,
S. 2010; Roininen et al., 2006

- Storre mojlighet till direktkontakt
mellan producent och konsument
Hinrichs, 2000; Marsden et al. 2000, 2003
-Naturligt farska varor

Lea, 2005

-Lattare att spara sjukdomar

-Bidrar till stad-land interaktioner, utveckling av
lokala system

Granvik, 2012; Berg& Granvik, 2009;
Roseland, M. &Soots, L. 2007

-Bidrar till en sakrare livsmedels-
forsorjning Nord et al. 2009; McCullum et al.

2005; Halweil, 2002




Kan gemensamma definitioner av begrepp som "lokal mat" [6sa problemet?

Var tanke fran borjan var att forsoka hitta definitioner av begrepp som lokal mat, nérproducerad mat
och regional mat som alla aktorer kan enas om och anvanda. Det var ocksa vad manga av oss hade i
tankarna infor seminariet den 31 maj 2012 pa SLU, Ultuna. Vi tankte i termerna av en
branschoverenskommelse dar de begrepp som anvands mest skulle definieras och konsensus uppnas
mellan alla aktérer i hela livsmedelskedjan.

| seminariet pa Ultuna deltog ett 20-tal representanter for samtliga led i livsmedelskedjan, fran bonde
till konsument, samt representanter for myndigheter och forskare.

Deltagarna pamindes inledningsvis om det 6vergripande syftet med projektet: att bidra till nojdare och
tryggare konsumenter. Resultatet av enkdtundersoékningarna och litteraturgenomgangen
presenterades. Under seminariet diskuterades och férdes fram olika tankar om vad som kan goéras for
att uppna syftet utifran vad som framkommit i enkatundersokningarna, litteraturstudierna och dialogen
med olika intressenter.

En utgangspunkt for diskussionerna var ocksa att den information som konsumenterna har att tillga idag
i stor utstrackning handlar om var man kan hitta den lokalproducerade maten. Bondens egen marknad,
Eldrimner, KRAV och Hushallningssallskapen dr exempel pa organisationer som tillhandahaller kartor
eller listor 6ver var den lokala maten kan képas. Det finns ocksa faktamaterial for konsumenter och for
skolelever som argumenterar for att man ska valja lokalproducerad mat med tanke pa miljén, halsan och
det lokala naringslivet. Samma foérhallande tycks gélla i flera andra lander. Det finns guider pa hemsidor
och i tryckt form som t.ex. talar om var det finns gardsbutiker och lokala marknader. Det finns ocksa
faktamaterial som framhaller vikten av att valja mat efter sdsong och som forklarar vilka fordelar den
lokalproducerade maten har for den enskilda konsumenten och fér samhallet i stort.

Under seminariet blev det tydligt att de olika aktorerna i livsmedelskedjan har olika syn pa begreppen
produktion och ravara. Ett forslag som flera stéllde sig bakom var att ga vidare med ytterligare
enkitundersokningar bland konsumenter for att fa en tydlig bild av vad dessa lagger i begreppen. Ar det
viktiga for konsumenterna att ravarorna ar lokala och associerar de i férsta hand till ravarorna nar de
moter begreppet lokalproducerat? Eller ar det foradlingen och tillagningen som i forsta hand ska ske
lokalt och ddrmed underordnat var ravarorna kommer ifran?

Representanterna for lantbruket betonade att deras intresse ligger i att frdmja och starka lantbrukarna
och 6ka deras mojligheter att fa ett mervarde for sina produkter. Foretradarna for foodservice-sektorn
tryckte pa att det inte alls ar sjalvklart att detta dr vad konsumenterna efterfragar i férsta hand, utan att
det ar minst lika viktigt hur och var maten tillagas. Féretradaren for Livsmedelsverket framholl att
konsumenterna ofta vill ha ”mat lagad fran grunden” och att det inte ar sjalvklart vad som menas med
en "livsmedelsravara”. | vissa sammanhang kan det t.ex. vara styckningsdetaljerna i slakteriet som &r
ravaran och i andra kan det vara en skinka som ar preparerad med salt och vatten.

| diskussionerna belystes mojligheterna att hitta minsta gemensamma namnare bland alla de
definitioner och koncept kring ”lokalproducerad mat” som redan anvands av olika aktorer. Kan man



hitta en geografisk grans som alla accepterar? Ska den i sa fall gélla ravaruproduktionen, féradlingen
eller tillagningen? Nagra deltagare, framforallt konsumentforetradrana, framholl att manga
konsumenter tar for givet att den lokalproducerade maten ocksa ska vara ekologisk och ville undersoka
mojligheterna att fa med dven den aspekten i en branschéoverenskommelse.

Flera deltagare framforde att det &r manga aspekter som konsumenterna lagger in begreppet och som
en overenskommelse behdver forhalla sig till:

Vad behover konsumenterna veta for att kunna gora aktiva val i enlighet med vad de tycker ar viktigt?
Varifran rdvaran kommer

Var livsmedlet har producerats och hur det har producerats
Varifran insatsmedlen kommer

Var produkten har foradlats

Hur langt produkten har transporterats

Vem avsandaren ar

Ekologiskt eller inte

Andra miljéaspekter

Smaskaligt eller inte

Andra kvalitetskrav

Tillsatser

Livsmedlets historia

Detta tankespar utmynnade i ett férslag som innebar att rad och riktlinjer tas fram for:

- Livsmedelsproducenter
- Restaurang
- Livsmedelsbutik

Och att dessa innefattar rekommendationer om vilka begrepp som bér anvandas och hur olika
produktgrupper ska hanteras samt vilken tilldggsinformation som bor finnas pa produkterna.

Men ocksa ett annat tankespar kom fram i samma diskussion. Varfor inte” vanda pa steken” och istéllet
for att hitta de minsta gemensamma namnarna bejaka de definitioner och koncept som redan finns?
Foretagen vill inte ha fler regler att félja och manga féretag och organisationer har redan lagt ner ett
stort jobb pa att utveckla och férankra sina koncept. Konsumenterna behéver dessutom oavsett vilken
vag man valjer fa tillgang till bra information och lara sig mer om livsmedelsproduktionen for att kunna
gbra medvetna matval. Om féretagen/organisationerna ar tydliga i sin information och redovisar vad de
menar med att maten de erbjuder t.ex. r “nédrproducerad” kan konsumenten goéra sina val utan att bli
lurade. Att fa in all relevant information pa matvarans etikett kan vara svart, men det finns goda
majligheter att informera pa annat satt i butiker, pa hemsidor, menyer m.m.

Denna tanke om att “vdnda pa steken” och istéllet for att arbeta fram gemensamma definitioner av
begreppen bejaka de definitioner som redan finns fick sd smaningom fotfaste i seminariegruppen.




Forslaget forutsatter att man kommer 6verens om att innebdrden av begreppen som anvands ska vara
synliga och lattillgangliga for konsumenten och att konsumenterna behover stimuleras att lara sig mer
om livsmedelsproduktionen i hela livsmedelskedjan.

Vid seminariet kom vi saledes fram till att:

- Ga vidare med att ta fram ett forslag till ett forsta steg till en branschéverenskommelse (vi bytte
namn till "branschdeklaration” for att tydliggéra den nya vandningen)

- Inneborden av branschdeklarationen ska vara att foretag som anvander begrepp som

” on

”lokalproducerad mat”, "narproducerad” m.fl. ocksa sjalva ska definiera vad de avser med begreppet

- Pa varor/ i forsaljningssituationen ska det tydliggéras om man avser att ravarorna ar lokalt
producerade eller om det ar foradling eller tillagning som sker lokalt, eller bade och

- Det behdvs en konsumentguide som bygger pa bilden om argument for lokal mat och dess
koppling till forskningen.

Fordelar och nackdelar med gemensamma definitioner

Det har blivit ndrmast sjalvklart att efterfraga gemensamma definitioner av begrepp som
lokalproducerad mat och det kan Iata som en bade rimlig och enkel atgard for att rada bot pa den
begreppsforvirring som rader. Vid ndrmare eftertanke ser manga att det kravs ett mycket stort arbete
for att bade ta fram och férankra gemensamma definitioner och i kélvattnet dar av ocksa ett
gemensamt certifieringssystem.

Nar forslaget om branschdeklaration presenterades pa den Nordiska forskarkonferensen fick vi just
denna diskussion. Flera forskare hade redan innan vart forslag presenterats efterlyst gemensamma
definitioner av begreppen for att sakerstalla att man t.ex. inom forskningen pratar om samma saker.
Men efter en stunds diskussion fick forslaget om att bejaka och synliggdra redan existerande
definitioner och begrepp manga lovord. Forslaget presenterades ocksa pa en videokonferens i
september 2012 med LivsmedelsSveriges nationella natverket. Vid detta mote deltog representanter
fran 14 olika orter 6ver hela landet och fran féretag, myndigheter, intresseorganisationer och
forskningen. Forslaget vackte direkt ett positivt intresse och det komma manga argument till stod for en
branschdeklaration.

Fordelar men gemensamma definitioner:
- En gemensam och férankrad definition skulle gora allt enklare for saval producenter,
intresseorganisationer som konsumenter pa sa satt att alla pratar om samma sak

Nackdelar:
- Stort arbete att ta fram ett gemensamt system
- Stort arbete att forankra det hos alla intressenter



- Gar mot stravan hos myndigheter och organisationer att férenkla regelsystemet
- Underminerar det arbete som organisationer och foretag redan lagt ner pa att arbeta fram sina
koncept for lokal mat

Erfarenheter av gemensamma anstrangningar

Trenden med lokal mat har vaxt fram sakta men sidkert under de senaste 10 aren. Handelskedjorna med
t.ex. ICA:s “torget-l6sning” och COOP med "mat fran regionen” lanserades runt 2005 och for nagra ar
sedan dok lokala bénder och producenter upp i tv-rutan tillsammans med kockar. Nu finns flera program
med mat-resor genom Sverige. Handelns agerande finns beskrivit i var rapport: De lokala
matproducenterna och dagligvaruhandeln. Kartlaggning - hinder - mojligheter — forslag (4).

Det finns manga goda exempel pa féretag och organisationer som arbetat mycket med att pa olika satt
marknadsféra mat med lokal identitet. Nagra exempel fran respondenterna i den svenska
enkatundersokningen ar: Engelholmsglass (IP certifierade), Hejdeknacke (eko, spannmal fran Gotland),
Warbro kvarn (eko, spannmal fran Sérmland), Karrbo Prastgard (Vastmanland, din lokala bonde),
Lammet & grisen, Skebo herrgérd, Siaglass, Norrmejerier, Leksandsbréd, Ostgétamat, Mardskog och
Lindkvist(regional grossist), Narodlat Malardalen, LRF och Svenskt Sigill.

Produkter frdn Ostgdtamat dr producerade med i férsta hand lanets ravaror i andra hand svenska
ravaror. Slutproduktionen (livsmedesforadlingen och tillagningen) ska vara i lanet eller i lanets direkta
anslutning.

Sigill Kvalitetssystem erbjuder certifiering av sarskilt geografiskt ursprung, till exempel ”Osterlen”,
”Jamtland” eller ”Siljansbygden”. Definitionen av begreppet utgors av de krav som ska uppfyllas av
produkter som marks med Svenskt Sigill med tillagg “ursprungskontrollerad”.

Pa Norrmejerier framhaller man att foretaget ar rakt igenom norrlandskt och dgs av norrlandska bénder.
Alla produkter som saljs under varumarket Norrmejerier baseras pa mjolkravara som kommer fran
norrlandska gardar och den forddlas pa mejerier har i Norrland (och séljs endast i Norrland). Det ar
lokalproducerat for foretaget och for foretagets kunder. Norrmejerier kommunicerar och anvander
begreppet ”lokalproducerat”.

Arla beskriver att ravaran, d.v.s. mjolken kommer fran svenska kor, féradling sker i Sverige och
forsaljning sker i framst i Sverige. Arla menar att det ar svart att vara tydlig i kommunikationen med
kunderna nér vissa konsumenter menar att lokal mat kommer fran ett omrade inom en radie pa 10 mil
fran bostaden och andra ser svensk mat som lokal. Fran Arlas hall menar man ocksa att det ar
forvirrande for konsumenterna nér olika foretag har olika definitioner for lokal mat. Arla tydliggor for
konsumenten om utbudet ar ”Lokalt Svenskt”, lokalt region t.ex. landskap, Malardalen eller lokalt ort,
t.ex. Kalmar.

Det finns exempel fran andra lander dar man arbetat fram noggranna system som innefattar manga av
de aspekter som olika konsumenter ldgger in i begrepp om lokal mat. | Osterrike har man jobbat fram



ett system med podng som visar hur lokal en producent ar. Systemet beskrivs i detalj i EU
kommissionens rapport “Short Food Supply Chains and Local Food Systems in the EU. A State of Play of
their Socio-Economic Characteristics” (6). Producenterna far hoga podng om en stor del av ravarorna
kommer fran den egna garden, producenten har genomgatt visa utbildningar och marknadsforingen ar
genomtankt. Det blir extrapoang for t.ex. ekologisk produktion, GMO-fri produktion, om djuren &r friska
och foradlingen ar smaskalig.

Inom EU &r ”short food supply chains” (SFSC) ett etablerat begrepp. | den namnda rapporten foreslas att
ett ramverk inom SFSC utvecklas och erbjuds landerna i EU att anvanda. Man menar att detta kan ge
producenterna mervarden och tydligheten pa marknaden fér denna typ av produkter okar.

Fran branschoverenskommelse till branschdeklaration

Forslaget till branschdeklaration bygger alltsa pa att bejaka de definitioner som olika producenter och
organisationer redan tagit fram och att uppmuntra konsumenterna att sjalva ta stallning och skaffa sig
okade kunskaper nar de viljer sin lokala mat. Detta mot bakgrund av att:

- Manga producenter har egna definitioner av begreppen som de redan anvander
- Att fenomenet med ”lokal mat” rymmer valdigt manga aspekter
- Konsumenterna ofta har en egen bild av vad de 6nskar och menar med ”lokal mat”.

Forslaget kommuniceras som beskrivits ovan under hosten 2012 i flera olika sammanhang (NJF
konferens och nationella natverket). Referensgruppen for projektet och de som svarat pa enkéaten i
Sverige kontaktades i forsta hand, men dven andra aktorer fick tillfdlle att kommentera forslaget
exempelvis via hemsidan ”"Regionalmat.se” och “LivsmedelsSverige.se”.

Forutom forslaget om en branschdeklaration féreslas ocksa att en guide tas fram som synliggor de
argument och aspekter som ar viktiga for konsumenterna nar de valjer lokal mat. Fakta och
vetenskapliga aspekter pa argumenten behover presenteras och fordjupas. Flera olika
konsumentorganisationer har tillfragats om intresset for att samarbeta kring en sadan guide och att
arrangera studieaktiviteter med den som grund.



Forslag till branschdeklaration

Forslaget till branschdeklaration har foljande utformning:




Fortsattning?

Genom projektet finns nu battre kunskap nar det géller anvandningen av begrepp som narproducerad
mat bade nationellt och internationellt. Projektet har ocksa arbetat fram och forankrat ett forslag till
branschdeklaration. Dessutom pagar en dialog mellan LRF och SLU om att ga vidare med arbetet att
forankra resultatet hos berérda organisationer och att ta fram en konsumentguide.

Livsmedelsforetagen, Li, har i sin 13e upplaga av handbok for méarkning av fardigférpackade livsmedel
tagit fasta pa projektets resultat och rekommenderar sina medlemsforetag att vara tydliga nar de saljer
sina produkter som lokal mat: Foretag som sjalva valjer att marknadsféra sina produkter som
lokalproducerade eller ndrproducerade boér vara tydliga med vad de menar. Information om pa vilket
satt ett livsmedel definieras som lokalproducerat eller nédrproducerat kan exempelvis [amnas pa
foretagets hemsida.

Formalia

Projektet pagick under tiden maj 2011 till mars 2013 och finansierades till stor del av
Landsbygdprogrammet pa Jordbruksverket. Formellt heter projektet "Kompetensutveckling for 6kad
matproduktion pa landsbygden” och har journalnummer 2011-681 hos SJV.

Deltagare i referensgruppen var representanter for: SLU, Orebro universitet, LRF, Li, Visita, SIV, SLV,
Svensk dagligvaruhandel, Sveriges konsumenter och Lunds universitet.

LivsmedelsSverige var en branschévergripande organisation och ett kunskapsnatverk med bl.a.
hemsidorna livsmedelssverige.se och regionalmat.se. LivsmedelsSverige dgdes formellt av SLU, Sveriges
lantbruksuniversitet och lades ned den sista december 2012.
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