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SAMMANFATTNING

Behovet av utdkad grundvattenovervakning i jordbruksomraden har uppmarksammats i ett flertal
tidigare utredningar, men trots det sker idag grundvattendvervakning i jordbrukslandskapet endast
pa ett fatal platser. Resultaten fran pagaende matningar visar bland annat pa forekomst av forhéjda
halter av nitratkvave och rester av bekdampningsmedel i grundvatten paverkat av jordbruk. | arbetet
med EUs direktiv kopplade till grundvatten samt miljokvalitetsmalen behoévs kvalitativ
miljoovervakningsdata. Fokus pa nuvarande grundvattendvervakning ligger dock till stérsta del pa
grundvattenférekomster som endast till liten del paverkas av jordbruk. Det finns darmed ett stort
behov av att utoka miljoovervakningen av bade vaxtnaring och bekdmpningsmedel i omraden
dominerade av jordbruk for att 6ka kunskapen om hur jordbruket paverkar grundvattenkvaliteten.

| den héar rapporten presenteras ett forslag pa hur en utokad miljoovervakning av grundvatten i
jordbrukslandskapet kan utformas. Forslaget bedéms uppfylla de behov som finns hos myndigheter
for redovisning av status och utveckling i grundvattenforekomster paverkade av jordbruk.

Det féreslagna programmet utgors av tre delprogram bestdende av grundvattendvervakning i
nationella typomraden och observationsfilt (delprogram ett), brunnsprovtagning (delprogram tva)
samt regionala typomraden (delprogram tre). Programmet ska mojliggéra uppfoljning av
odlingsatgarder och implementerade miljoatgarder i jordbruket och innehaller méatningar av
grundvatten i existerande och nya typomraden samt observationsfalt. Dessa matningar ger dock inte
tillfredsstallande geografisk tackning varfor aven provtagning i ett stort antal enskilda brunnar ar
inkluderat.

De tre delprogrammen foreslas utforas pa liknande satt som existerande grundvattendvervakning for
att skapa synergi och mojliggdra samordning mellan olika parter. Ansvarig for de tre delprogrammen
foreslas for nationella typomraden och observationsfalt vara SLU, fér brunnsprovtagningen SGU och
for regionala typomraden lansstyrelserna, pa motsvarande satt som i nuvarande
grundvattendvervakning. For datalagring och tillgdngliggbrande av data foreslas pa samma satt som
tidigare att SLU ar datavard for typomraden och observationsfalt och SGU fér brunnsprovtagningen.
For att sakerstdlla genomforande och kontinuitet av det foreslagna programmet boér
myndighetsansvaret for 6vervakningen av grundvatten i jordbruksomraden tydliggoras.

Synpunkter pa forslaget har lamnats av en referensgrupp med medlemmar fran Kompetenscentrum
for kemiska bekdampningsmedel vid SLU, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket,
Lantbrukarnas Riksférbund, Lansstyrelsen Ostergétland, Naturvardsverket och Sveriges geologiska
undersokning. Arbetet har finansierats av SLU, institutionen fér mark och miljo.

SLUTSATSER
e Grundvattendvervakning i jordbrukslandskapet foreslas ske i nationella typomraden och
observationsfalt, enskilda dricksvattenbrunnar samt regionala typomraden.
e Forslaget kompletterar befintlig och planerad évervakning av grundvatten.
e Forslaget forvantas ge god tackning for uppféljning i olika typer av jordbrukslandskap.
e Forslaget mojliggor atgardsuppfoljning samt ger en god geografisk tackning.
e Det bor klargoras vilken myndighet som har det 6vergripande ansvaret, och darmed ansvar
for finansiering och 6vervakning av grundvatten i jordbrukslandskapet.
e Nuvarande manualer fér dvervakning av grundvatten bor uppdateras att dven inkludera
jordbrukslandskapet.
En handlingsplan fér genomférande av forslaget bor tas fram.
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1. INTRODUKTION

Grundvatten spelar en avgoérande roll for allt liv pa jorden och ar en viktig del av naturens ekosystem.
Grundvatten ar dessutom en central resurs for manniskan, och star bl.a. for huvuddelen av varldens
dricksvattenforsorjning. Ungefar 15 % av Sveriges invanare far sitt dricksvatten fran privata brunnar.
Ovriga ar anslutna till kommunalt vatten, varav cirka 25 % kommer fran naturligt grundvatten,
ytterligare 25 % fran artificiellt grundvatten, dvs. dar ytvatten pumpas for att bilda grundvatten och
cirka halften kommer fran ytvatten (Svenskt Vatten, 2016).

Inom jordbrukssektorn sker olika aktiviteter vilka alla i olika grad paverkar yt- och
grundvattenkvaliteten. P4 dkermark sker odling av grédor i olika vaxtfoljd, dranering,
jordbearbetning samt tillforsel av stall- och mineralgédsel samt bekdmpningsmedel. P4 betesmark
sker djurhallning vilket innebar tillforsel av stallgédsel, och i sjalva gardsmiljon sker hanteringen av
utrustningen for bekdmpningsmedel (sprutor m.m.) samt stallgédselhantering. |
jordbruksdominerade omraden kan darfor kvave- och fosforlackage till omgivande ytvatten vara
forhojt jamfort med omraden med mindre andel jordbruksmark (Linefur et al., 2017). Detta kan leda
till forhojda halter av fosfat och nitrat i saval enskilda som kommunala dricksvattentakter, samt en
dkad risk for dvergddning av sjdar och vattendrag. Aven bekdmpningsmedel fran jordbruket kan nd
grundvattnet och pa sikt hamna i dricksvattentakter och darmed orsaka problem med
dricksvattenkvaliteten. Omsattningen i grundvattenmagasinen ar generellt valdigt [angsam, och
nedbrytningen av fororeningar sker betydligt langsammare i grundvatten an i ytvatten. Féroreningar
som hamnar i grundvattnet kan darfér finnas kvar under lang tid och vara svara att atgarda.

Jordbruket riskerar att paverka grundvattenkvaliteten bade nar det géller vaxtnaring och
bekampningsmedel (i denna rapport avgransat till vaxtskyddsmedel). Bra kunskap om grundvattnet i
jordbruksdominerade omraden ar darfor av storsta vikt for att sakerstalla en tillfredsstallande
uppféljning av de krav som stélls inom miljokvalitetsmalen Grundvatten av god kvalitet samt Giftfri
miljé, for genomforandet av ramdirektivet for vatten, handlingsplanen for uthallig anvandning av
vaxtskyddsmedel, samt for den internationella rapporteringen enligt nitratdirektivet.
Miljoovervakningen av grundvattenkvalitet har idag dalig tackning nér det géller omraden som
paverkas av jordbruk. Sveriges geologiska undersékning (SGU) ansvarar for den nationella
miljodvervakningen av grundvatten, dar fokus ligger pa olika typer av grundvattenmagasin framst
beldgna i relativt opaverkade omraden, och inte pa olika typer av markanvandning. Viss 6vervakning
av grundvatten specifikt i jordbruksdominerade omraden sker idag vid Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU) inom ramen for tva delprogram i den nationella miljéévervakningen av jordbruksmark. Denna
overvakning innebar dock provtagning pa endast ett fatal platser, men ger mojlighet till detaljstudier
och samanalys med avseende pa avrinningsvattnets kvalitet. Daremot ar de for fa for att ge god
areell tackning. Den miljoovervakning som finns idag tiacker saledes inte det behov som finns for
rapportering och uppféljning av direktiv och miljomal. Behovet av forbattrad kunskap om
grundvattnet ar darfor stort, och en utékad 6vervakning av grundvatten i jordbruksmark ar en viktig
del i det sammantagna arbetet for en battre kunskap om foéroreningspaverkat grundvatten.

Behovet av utdkad 6vervakning av grundvatten i jordbruksdominerade omraden har
uppmarksammats i tidigare utredningar. 2005 presenterade SGU ett underlag for revidering av
miljoévervakningen av grundvatten (Lewin Pihlblad & Aastrup, 2005) och lyfte fram luckor inom
overvakningen nar det géller paverkade omraden, bland annat grundvattenforekomster paverkade
av jordbruksverksamhet. Férfattarna podngterade vikten av extensiv 6vervakning av grundvattnets
status i jordbruksdominerade omraden, samt behovet av uppféljning 6ver tid fér att mojliggora
utvardering av insatta atgarder for att minska lackage av vaxtnaring och bekdmpningsmedel till



grundvatten. 2014 presenterades en rapport innehallande en sammanstallning av kunskapsldget om
bekampningsmedel i grundvatten, och hur denna har utvecklats under aren 1986-2014 (Larsson et
al., 2014). Forfattarna till rapporten lyfte fram det faktum att vaxtskyddsmedel idag framst anvands
pa dkermark, samtidigt som miljoovervakningen av grundvatten i jordbruksdominerade omraden
idag sker i liten omfattning. Aven Naturvardsverket (Naturvardsverket, 2015) och SGU (Maxe, 2015)
har lyft fram behovet av utdokad overvakning av grundvatten i jordbruksdominerade omraden.

Arbete pagar i nuldget for att utdka grundvattendvervakningen vid SGU. Det arbetet sker pa uppdrag
av Havs- och vattenmyndigheten (HaV), och syftet ar framst att uppfylla vattendirektivet och
grundvattendirektivets krav. Fokus ligger pa storre grundvattenférekomster i jordlager, (dvs. inte i
grundvattenférekomster i berggrunden) som inte &r 6vervakade idag, samt de som &r riskklassade
enligt vattenmyndigheterna. Malet ar minst tre 6vervakningsstationer i varje grundvattenforekomst
eller grupp av likartade grundvattenforekomster. | arbetet ingar att bedéma om stationerna kan
anses representera grundvattenférekomsten med utgangspunkt fran bl.a. den riskklassning som
utforts for grundvattnets status och risk vad avser vattenkvalitet. SGU far dven medel fran
Naturvardsverket for att under 2016-2017 genomféra en nationell screening av miljogifter i
grundvatten i urban miljo. Fokus i SGUs utvecklingsarbete ligger alltsa fortfarande inte pa
grundvatten paverkad av jordbruksmark, aven om utvidgningen innebar att en del
grundvattenforekomster dar jordbruksverksamheten lett till att férekomsten bedémts vara i risk
ingar. Trots att behovet av utékad grundvattenodvervakning i jordbruksomraden har lyfts i flertal
tidigare utredningar finns det i dagsldget annu inte nagot heltdackande program for jordbruksmark. En
orsak kan vara att det inte finns nagon tydlig bild av vilken myndighet som har det évergripande
ansvaret for dvervakning av jordbruksmark. Det saknas aven riktlinjer for hur grundvattnet i
jordbrukslandskapet ska foljas. Nagot som diskuteras i sammanhanget &r om lantbruket ska omfattas
av att genomféra egenkontroll eller att inga i en samordnad recipientkontroll pa samma satt som
annan verksamhet som paverkar vattenmiljon. En utredning pa omradet pagar i nuldget pa HaV.

Att utoka 6vervakningen kan dock bli mycket kostsamt. Det ar darfor av storsta vikt att titta pa olika
|6sningar och diskutera huruvida en 6vervakning ska vara konstant, dvs. besta av ett fortlopande
program over lang tid, eller besta av tillfdlliga provtagningskampanjer liknande screening. Det ar
vidare viktigt att dven utvdrdera huruvida 6vervakningen ska baseras pa riskbaserad provtagning
eller en mer generell fortatning, dvs. om provtagning enbart ska ske i jordbruksintensiva omraden
eller om dven omraden med mindre intensivt jordbruk ska inkluderas.

Forslaget ska uppfylla behov hos myndigheter som Naturvardsverket, Havs- och Vattenmyndigheten,
Jordbruksverket, Sveriges geologiska undersékning, Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket och
Vattenmyndigheterna av redovisning av status och utveckling fér grundvattenforekomster som
paverkas av jordbruk. Forslaget har inte inkluderat méjligheter i form av egenkontroll och samordnad
recipientkontroll.

Syftet med denna rapport ar att:

e Utvardera i vilken utstrackning nuvarande nationell och regional miljodvervakning, samt
matningar i observationsfalt och typomraden tacker in behov hos myndigheter av
grundvattendvervakning i jordbruksmark med avseende pa vattenkvalitet (vaxtnaring och
vaxtskyddsmedel).

e Identifiera de luckor som finns i dagens miljoovervakning av jordbrukspaverkat grundvatten.

e Presentera ett konkret forslag pa miljoovervakningsprogram (provtagningsnat,
provtagningsplatser, provtagningsstrategi, parametrar etc.). Forslaget ska relatera till
pagaende och planerad 6vrig grundvattendvervakning.



2 BAKGRUND

2.1 GRUNDVATTEN

Det markvatten som inte tas upp av vaxterna fortsatter ner till grundvattenzonen och bildar
grundvatten. Grundvattenbildningen ar lagre i 6stra Sverige an i de vastra delarna (Rodhe et al.,
2006), vilket dr en bidragande orsak till den vattenbrist som uppstatt i Kalmarregionen de senaste
somrarna. Grundvatten finns lika langt ner som det finns sprickor i berggrunden, vilket pa sina hall
kan stracka sig flera kilometer under markytan. Tillgdngen pa grundvatten varierar, men det
forekommer i de flesta jordlager samt i berggrunden, och kan darmed finnas pa olika djup och i
mycket varierande omfattning. | jordbruksmark draneras vatten ytligt beldget i den mattade zonen
(<1 m) oftast bort genom dikning. Grundvattnet ar i konstant rérelse ut mot vattendrag, sjoar och
hav, men dven upp eller ner i markprofilen. Grundvattnet flodar dock langsamt, vilket gor att
féroreningar som tillforts grundvattnet pdverkar dess kvalitet under mycket |ang tid. Aven naturliga
faktorer som vittring av berggrunden och jordartsmaterialet, typ av grundvattenférekomst samt djup
under markytan kan paverka grundvattenkvaliteten.

Grundvattens flode i terrangen beror huvudsakligen av topografi och geologi, och definieras med in-
och utstromningsomraden. Ett instromningsomrade kdnnetecknas av att grundvattentrycket avtar
med djupet, vilket leder till att vattnet infiltrerar. | ett utstromningsomrade 6kar trycket med djupet,
och vattnet ror sig upp mot markytan vilket ger ett utlackage av grundvatten. Hoglagen kan oftast
betraktas som instromningsomraden, medan laglagen, karr och backar ar utstromningsomraden
(Figur 1). Mellan dessa omraden finns oftast ett omrade dar tryckgradienten kastas om (intermediart
omrade). Sdsongsvariationer och vattenuttag kan dock férandra fordelningen mellan instromnings-
och utstromningsomraden. Vad som hander med bekdmpningsmedel som infiltrerar i marken, eller
vaxtnaringsamnen som inte tas upp av grodor eller fastlaggs i marken beror darfor till stor del pa om
ytan ar ett utstromningsomrade eller instromningsomrade. De fororeningar som infiltrerar jorden i
ett instrémningsomrade transporteras ner till grundvattnet, vilket innebar att féroreringsrisken ar
stor pa dessa platser, medan det i utstrémningsomraden ar lag risk for paverkan pa grundvattnet. Vid
utformning av ett nytt miljoovervakningssystem av grundvatten ar det darfor av stor vikt att ta
hansyn till in- och utstrémningsomraden. Aven jordens genomslédpplighet paverkar i hur stor
utstrackning féroreningar transporteras ner till grundvattnet. En stor del av den svenska
jordbruksmarken bestar av lerjordar, vilka ligger lagt i terrangen och ofta ar utstrémningsomraden.
Ma&nga lerfattiga jordar samt morénleror i bl.a. Skdne och Ostergétland &r daremot
instromningsomraden (Grip & Rodhe, 2000). Risken for utlakning av vaxtnaringsdmnen och
vaxtskyddsmedel, och darmed aven risken for paverkan pa grundvattnet, ar ofta stor pa dessa jordar.

Instrémningsomrade Instrémningsomrade

Utstromningsomrade

FIGUR 1. ILLUSTRATION AV GRUNDVATTENFLODE I IN- OCH UTSTROMNINGSOMRADEN | ETT LANDSKAP.
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2.2 PROVTAGNING AV GRUNDVATTEN

Platsen for provtagning av grundvatten avgor vilken typ av grundvatten som provtas. Provtagning i
kallor, storre vattentdkter, privata brunnar och observationsror utgor de vanligaste metoderna
(Lewin Pihlblad & Aastrup, 2005). Storst noggrannhet i vilket vatten som provtas fas genom
provtagning i nedforda ror med slitsar pa utvalda nivaer (SGU, 2013a). Olika provtagningsplatser
representerar ocksa olika stor markyta dar vattnet infiltrerar och darmed olika stor paverkan av
infiltration och markanvandning. Tillrinningsomradets storlek for en viss typ av provtagningsplats
varierar beroende pa topografi och geologi (Tabell 1).

TABELL 1. UPPSKATTNING AV TILLRINNINGSOMRADETS STORLEK VID OLIKA TYPER AV PROVTAGNINGSPLATSER (SGU, 2013A)

Typ av provtagningsplats Exempel pa Kommentar
tillrinningsomradets
storlek (m?)

Storre vattentakt i jordlager 20 000-2 000 000 Vattenuttag 10-1 000 m3/dygn
Enskild brunn i jordlager 400-4 000 400 m?/ansluten person
Mindre kalla <1 I/s <200 000 Liten/medelstor killa i moran eller svallavlagring
Storre kalla>11/s >200 000 Storre kalla i isdlvsavlagring
Grundvattenror 1 Som endast pumpas (omsatts) infor provtagning
Storre vattentdkt i berg 40 000-400 000 Vattenuttag 10-100 m3/dygn
Enskild brunn i berg 4 000-40 000 4 000 m?/ansluten person

Killor

Kallor ligger alltid i utstromningsomraden vilket innebar att dess vatten ger en enhetlig bild av den
kemiska sammansattningen av den akvifer den avvattnar. Kallor har vidare en god naturlig
vattenomsattning med kontinuerligt utflode av grundvatten, vilket innebér att det inte behover
omsattas fore provtagning. Grundvattnet kommer inte heller i kontakt med frammande material
(t.ex. grundvattenror) vilket kan paverka den kemiska sammansattningen. Kallor representerar i regel
det ytligaste vattnet i en grundvattenforekomst vilket innebar att den kemiska sammansattningen i
provet kan variera under aret.

Stora allmanna vattentakter

Vattenomsattningen ar generellt god i en stor vattentakt. Prov ska alltid tas pa obehandlat och
oblandat ravatten, vilket innebar att provet tas i pumphus alternativ genom tappkranar for ravattnet.
Vattentdkter paverkade av jordbruksmark har dock i de flesta fall tagits ur bruk pga. hilsoaspekten,
och de finns darfor inte tillgangliga for 6vervakning av jordbruksmark.

Grundvattenror

Observationsror (grundvattenroér) ar lampliga for att detaljstudera processer, eller i de fall da
kunskapen om grundvattnets strémningar ar god, vilket innebar att man vet vad vattnet man provtar
representerar. Man vet dven pa vilket djup intaget av grundvatten till roret sker. Dessa ror
representerar dock ofta en mycket liten del av grundvattenbildningen, och resultaten ar helt
beroende av om roren placeras i in- eller utstromningsomraden. Det inneslutna vattnet i roret
behover omsittas fére provtagning. Ar man intresserad av vattenkvaliteten i hela det
grundvattenforande lagret bor vattnet omsattas flera ganger. Om intresset daremot ligger i att folja
fordandringen i grundvattnets kemi 6ver tid i en given punkt bor vattnet omsattas max 1,5 gang, for
att sakerstalla att endast det vatten som befinner sig i slitsen narmaste omgivning tranger in i roret.



Enskilda vattentikter

Att utnyttja enskilda vattentdkter (privata brunnar) kan vara lampligt for miljoovervakning av
jordbrukslandskap da jordbruksmark ofta bestar av genomslappligt material. En brunn som anvands
pa regelbunden basis innebar dven att det finns en genomstrémning och omsattning pa grundvattnet
vilket minskar risken for provtagning av mindre rorligt grundvatten. Vidare far brunnar som &r i bruk i
regel vatten fran ett stérre omrade an vad ett observationsror far. Brunnsvatten bestar dessutom av
en blandning av grundvatten fran olika nivaer, och analys av brunnsvatten ger darfér en samlad bild
av grundvattenforekomstens kemi. Vissa privata brunnar kan dock vara i sa pass daligt skick att risken
for inlackage av ytligt vatten 6kar, varmed méatningen av grundvattnet blir osaker. | brunnar pa
jordbruksfastigheter finns risk for 6kade koncentrationer av kvave och vaxtskyddsmedel om marken i
narheten har gbdslats, alternativt om vaxtskyddsmedel har anvénts i ndromradet. | alla enskilda
fastigheter finns dven risk for lackage fran kringliggande infiltrationsanlaggning for avloppsvatten.
Det kan dven innebéra svarigheter med tilltrdde till brunnen om markéagaren inte vill offentliggéra
vattenkvaliteten och ddarmed riskera att bli utpekad att orsaka dalig grundvattenkvalitet. Hos de
flesta med enskild brunn finns dock ett egenintresse i att veta brunnens vattenkvalitet.

Ett problem med att anvanda enskilda brunnar for miljoovervakningen ar dock svarigheten att fa det
hallbart 6ver tid. Bortfall av provplatser kan t.ex. ske pa grund av dgarbyte, genom att brunnar med
samre vattenkvalitet ur nitrat- och/eller bekampningsmedelssynpunkt tas ur bruk eller att markagare
av andra anledningar ansluter till det kommunala vattennatet.

Brunnens djup samt konstruktion ar ytterligare aspekter som kan paverka vilka substanser som
aterfinns i grundvattnet. Grunda brunnar samt gravda brunnar har en hogre fyndfrekvens av
bekampningsmedelshalter 6ver 0,1 pg/l &n djupare brunnar respektive borrade brunnar (Larsson et
al., 2014). | en nationell screening av bekdmpningsmedel i yt- och grundvatten aterfanns dven
koliforma bakterier i vissa brunnar (Bostrom et al., 2016b). Herbiciden atrazin, inklusive dess
nedbrytningsprodukter, patraffas i storre utstrackning i gravda an i borrade brunnar, vilket beror pa
storre bendgenhet till inlackage i gravda brunnar, samt anvandning av atrazin for ograsbekampning
pa gardsplaner vilka ofta ar lokaliserade nara gardens privata dricksvattenbrunn (Larsson et al.,
2014). Ytterligare ett potentiellt problem med att nyttja enskilda brunnar fér provtagning kan alltsa
vara risken for paverkan av vaxtskyddsmedelsanvdndning i brunnens direkta narhet. Manga
fastighetségare vill ha sin mark ren fran ogras och anvander darmed vaxtskyddsmedel till detta, vilka
kan riskera att hamna i grundvattnet. Exakt tidpunkt, dos och metod fér denna anvandning ar svar att
uppskatta, men anviandandet kan pa sina hall troligtvis vara ganska sa stort. Da dessa
vaxtskyddsmedel inte anvands inom produktionen pa falten finns risk att dessa 6verskattar den
faktiska paverkan fran jordbrukets anvandning.

Vattenkvaliteten kan skilja sig mellan jordborrade och bergborrade brunnar, med lagre nitrathalter i
berg dn i jord (Maxe, 2015). Detta kan bero pa de redoxprocesser som sker i syrefattig eller syrefri
miljo i berg samt att bergborrade brunnar har samre kontakt med ytligt nybildat grundvatten. Drygt
60 % av alla brunnar ar bergborrade. Om brunnar ska anvandas for provtagning ar det darfor av
intresse att inkludera bade berg- och jordborrade brunnar.

Provtagning av brunnar bor ske sa tidigt som maojligt i systemet, dvs. helst direkt i brunnen alternativt
fore hydroforen eller hydropressen om maijligt (SGU, 2013a). For att sakerstalla farskt grundvatten
ska volymen i brunnen omsattas fore provtagning. Detta ar ofta omojligt att utféra praktiskt, varfor
man ofta far ndja sig med att omsétta vattnet i hydroforen eller hydropressen (SGU, 2013a).



2.3 DIREKTIV OCH MILJOMAL

EUs ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) syftar till att uppna en langsiktigt hallbar forvaltning av vara
vattenresurser, dvs. sjoar, vattendrag, kustvatten samt grundvatten. Som ett komplement till
ramdirektivet for vatten finns dven tre sa kallade dotterdirektiv, varav ett har fokus pa grundvatten
(2006/118/EG). For att sdkerstélla att kraven i bl.a. ramdirektivet for vatten och
grundvattendirektivet uppfylls tillkom svensk vattenforvaltning. Vattenforvaltningen leds och
samordnas av vattenmyndigheterna, och det dvergripande ansvaret for det regionala arbetet ligger
hos de olika lansstyrelserna. Detta arbete innebar att mansklig férorening av grundvatten ska
forebyggas och begrénsas, att en god balans mellan vattenuttag och grundvattenbildning ska
sakerstallas samt att negativa effekter pa vaxter och djur ska forhindras. | vattenférvaltningens
arbete identifieras de grundvattenforekomster som finns i landet. En grundvattenférekomst ar enligt
Vattendirektivets definition “en avgransad volym grundvatten i en eller flera akviferer”. Sveriges
geologiska undersokning (SGU) ar informationsansvarig for grundvattenforekomsterna och tar dven
fram underlag for HaV’s rapportering till EU-kommissionen. Den kemiska och kvantitativa statusen
beddms av vattenmyndigheterna, som vidare ocksa enligt miljobalken faststaller
miljokvalitetsnormer for grundvattenférekomsterna samt atgardsplaner. Arbetet inom
vattenforvaltningen foljs upp regelbundet i forutbestamda sexarscykler.

Syftet med EUs nitratdirektiv (91/676/EEG) ar att minska jordbrukets paverkan av nitrat pa yt- och
grundvatten, och halten i grundvatten far inte 6verstiga 50 mg/|. Sverige har avgrdnsat sarskilt
nitratkansliga omraden for att uppfylla nitratdirektivets krav. 2014 gjordes en éversyn av de kansliga
omradena, och ytterligare nagra omraden tillkom till det nitratkdnsliga omradet (Figur 2).
Nitratdirektivet galler allt grundvatten i de omraden som avgransats som nitratkansliga, medan
grundvattendirektivet framfor allt galler de stora grundvattenforekomsterna. Da en stor del av
Sveriges dricksvatten kommer fran grundvatten ar kvaliteten av det samma av stoérsta vikt. Att
behandla grundvatten med syftet att ta bort nitrat ar dock valdigt svart. Kommunala
dricksvattentakter som med avseende pa nitrat klassats som tjanligt med anmarkning eller otjanligt
som dricksvatten har darfor tagits ur drift (dricksvattentdkter har dven tagits ur bruk pa grund av
hoga halter bekdmpningsmedel).

Teckenforklaring
Nuvarande nitratkansligt omrade
Kansligt omrade fore 6versynen 2014

Lansgranser

FIGUR 2. NITRATKANSLIGA OMRADEN. KALLA: JORDBRUKSVERKET.



Inom EU finns dven ett direktiv om uthallig anvandning av bekdmpningsmedel (2009/128/EG). |
Sverige har Jordbruksverket i enlighet med direktivet tagit fram en nationell handlingsplan (2013-
2017) som syftar till att minska risker for halsa och miljo vid anvandning av vaxtskyddsmedel. Ett av
malen i handlingsplanen ar att resthalterna av vaxtskyddsmedel ska vara néara noll i bade yt- och
grundvatten, vilket innebar att det finns ett behov av bra underlagsdata fran bland annat
grundvattendvervakning.

Vidare finns dven de nationella miljokvalitetsmalen Grundvatten av god kvalitet, vars syfte ar att
”G@rundvattnet ska ge en saker och hallbar dricksvattenférsorjning samt bidra till en god livsmilj6 for
vaxter och djur i sjdar och vattendrag”, samt Giftfri milj6, dar syftet ar att "Férekomsten av amnen i
miljon som har skapats i eller utvunnits av samhallet ska inte hota manniskors halsa eller den
biologiska mangfalden”. SGU ar ansvarig myndighet for miljokvalitetsmalet Grundvatten av god
kvalitet och Kemikalieinspektionen for Giftfri miljé.

Vid lansstyrelserna sker arbete med att ta fram underlag om grundvattenkvaliteten bade for
uppfoéljning av miljomalen och arbete med vattenférvaltningen som styrs av vattendirektivet. SGU
ansvarar for den nationella miljéévervakningen av grundvatten medan regional
grundvattenovervakning samt ibland dven screening av sarskilda @mnen utfors vid nagra
lansstyrelser. SGU ar datavard och sammanstaller vanligen data fran regional och nationell
grundvattendvervakning at de olika vattenmyndigheterna. | sammanstéllningen ingar att
statusklassificera vattenférekomsterna utifran de underlag som kommit fram, samt bedémning av
miljoproblem och paverkanskallor. Informationen laggs in i rapporteringsdatabasen VISS, varefter
HaV ansvarar for rapportering enligt vattendirektivet till EU-kommissionen. | rapporteringen till
kommissionen ingar bland annat resultat av vattenmyndigheternas statusklassning av
grundvattenférekomster samt riskbedémning av var det finns risk for att miljokvalitetsnormer for
vatten inte kan f6ljas. Nar det géller nitratdirektivet ar Jordbruksverket bade samordnande
myndighet samt ansvarig for rapporteringen till EU-kommissionen. Nationell miljodvervakning av
vaxtskyddsmedel i Sverige sker vid Kompetenscentrum for kemiska bekdmpningsmedel (CKB) pa SLU
pa uppdrag av bade Naturvardsverket och HaV, men i hallbarhetsdirektivet (2009/128/EG) finns inget
krav pa miljéévervakning och det sker darmed ingen rapportering till EU. Jordbruksverket ar dock
huvudansvarig myndighet for att ta fram en handlingsplan samt uppféljning av denna.

| tabell 2 presenteras en sammanstallning av de direktiv som berér grundvattenfragor samt
myndighet med miljodvervakning, samordnande myndighet med ansvar fér rapporteringen samt
ytterst ansvarig myndighet fér den nationella rapporteringen till EU. For miljokvalitetsmalen och
direktivet om uthallig anvandning av bekdmpningsmedel finns inte ndgon egentlig
rapporteringsskyldighet pa samma satt som for de olika direktiven, och de ar darfor inte inkluderade
i tabellen.

TABELL 2. DIREKTIV KOPPLADE TILL GRUNDVATTENKVALITET SAMT UTFORARE AV MILUGOVERVAKNING, SAMORDNANDE MYNDIGHET OCH YTTERST
ANSVARIG MYNDIGHET FOR RAPPORTERING TILL EU FOR RESPEKTIVE DIREKTIV

Direktiv Utforare av Samordnande Nationell
miljodvervakning myndighet rapportering
Vattendirektivet SGU, Lansstyrelser Vattenmyndigheter HaV
Grundvattendirektivet SGU, Lansstyrelser Vattenmyndigheter HaV
Nitratdirektivet SGU, Lansstyrelser Jordbruksverket Jordbruksverket
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2.4 GRUNDVATTENSTATUS I JORDBRUKSLANDSKAPET

Kvave, fosfor och vaxtskyddsmedel som varken tas upp av vaxterna eller binds till jorden riskerar att
lacka ut till omgivande ytvatten. Hur stora lackagen blir beror pa olika faktorer som t.ex. gréda,
vaxtfoljd, odlingsmetod, jordart, klimat samt tidpunkt, dos och metod for hantering och applicering
av handelsgodsel, stallgddsel och bekampningsmedel. Genom modellberdakningar har medelldckaget
av kvave fran svensk akermark till omgivande ytvatten berdknats minska mellan dren 1995 och 2009
fran 20,9 kg N/ha till 18,7 kg N/ha (Blombaéck et al., 2011). Denna minskning kan delvis bero pa att
dkerarealen har minskat, samt att héstsadda grodor, vilka har ett lagre kvavelackage dn motsvarande
varsadda grédor, har odlats i storre utstrackning. Att kvaveldckaget minskar visar ocksa trendanalyser
av tidsserier fran jordbruksvattendrag (Félster et al., 2012). Aven medellickaget av fosfor minskade
fran 0,55 till 0,53 kg P/ha under samma tidsperiod. Variationerna mellan olika omraden ar daremot
stora, vilket syns i matningar fran bl.a. den nationella miljoovervakningen av jordbruksmark dar
lackage av kvave och fosfor varierar stort beroende pa klimat, jordart och odlingsinriktning (Kyllmar
et al., 2014). Den nationella miljoovervakningen av jordbruksmark visar dven pa en minskning av
vaxtskyddsmedel i ytvatten. Den 6vervakning av vaxtskyddsmedel som pagatt langst i Sverige ar i ett
avrinningsomrade i Skane, dar medelhalten i ytvatten sjonk till en tiondel mellan dren 1992-1998, for
att efter det ha legat stabilt kring 1-5 pg/I. Mellan aren 1998-2013 ar det framst
mellanarsvariationerna som framtréatt i bade Skanes typomrade samt i Gvriga tre typomraden inom
den nationella miljoévervakningen (Lindstrém & Kreuger, 2015).

Grundvatten med nitrathalter over 50 mg/l (11,3 mg NOs-N/I) klassas som otjanligt ur
dricksvattensynpunkt. Samma gransvarde ar satt i bade grundvattendirektivet och
dricksvattendirektivet (98/83/EG) dar det sistndmnda dock syftar till kvaliteten pa det fardiga
dricksvattnet i kranen. Vid nitrathalter 6ver 20 mg/| klassas dricksvattnet som tjanligt med
anmarkning, och orsaken till de hdga koncentrationerna bor utredas. Utgangspunkt for att vanda en
trend (d.v.s. koncentrationen vid vilken en atgard ska sattas in for att vdnda en uppatgdende trend)
enligt grundvattendirektivet &ar for nitrat 20 mg/l. For fosfat klassas grundvatten med halter 6ver 0,6
mg/I som tjanligt med anmarkning, da hogre halter kan indikera paverkan fran till exempel avlopp
eller godsling. Nar det galler vaxtskyddsmedel klassas grundvatten som otjanligt som dricksvatten vid
halter 6ver 0,1 ug/l av varje enskilt bekampningsmedel, inklusive relevanta nedbrytningsprodukter
(samma gransvarden i bade grundvatten- och dricksvattendirektivet). Utgangspunkt for att vanda en
trend for bekdampningsmedel ar enligt grundvattendirektivet "detekterat”, d.v.s. atgard ska sattas in
nar bekampningsmedel uppmatts oavsett koncentration. Summan av halterna av alla enskilda
bekdmpningsmedel i ett prov far inte 6verstiga 0,5 pg/|, inklusive relevanta nedbrytningsprodukter
(Livsmedelsverket, 2015).

Inom vattenforvaltningsarbetet ingar att alla identifierade grundvattenférekomster ska
statusklassificeras baserat pa bland annat kemisk status dar olika kemiska @mnen och andra
parametrar (t.ex. pH och konduktivitet) ingar. | alla vattendistrikt utom Bottenviken bedéms mellan
2,5 och 3 % av grundvattenforekomsterna ha otillfredsstallande kemisk status (Tabell 3), vilket i
samtliga fall till stor del beror pa forhojda halter av bekdmpningsmedel (Vattenmyndigheterna,
2016e; Vattenmyndigheterna, 2016d; Vattenmyndigheterna, 2016c; Vattenmyndigheterna, 2016b;
Vattenmyndigheterna, 2016a). Alla vattendistrikt poangterar dock att tillforlitlighetsklassningen av
den kemiska statusen i grundvatten ar 1ag, och att behovet av mer tillférlitlig data och mer
Overvakning i grundvatten ar stor. | brist pa relevant matdata har mycket av statusklassificeringarna i
flera vattendistrikt baserats pa expertbedémningar.
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TABELL 3. KEMISK STATUS FOR GRUNDVATTENFOREKOMSTER | VATTENDISTRIKTEN

Distrikt God kemisk Otillfredsstdllande
status kemisk status

Bottenhavet 811 21

Bottenviken 697 0

Norra Ostersjon 574 16

Sédra Ostersjén 648 19

Vasterhavet 521 20

SGU gjorde 2015 en sammanstallning av alla analyser som lagrats hos SGU (bade nationell och
regional miljéévervakning) med syfte att redogora for jordbrukets paverkan av kvavelackage pa
grundvattenkvaliteten (Maxe, 2015). | rapporten presenterades en oversiktlig berakning av
nitrathalter i nybildat grundvatten orsakat av jordbruk utford genom kombination av berakningar
fran SMED (SvenskaMiljoEmissionsData) pa kvaveldckage fran jordbruksmark (Blombéck et al., 2011)
med uppgifter om avrinning. Avrinningen anvdandes som ett ungefarligt matt pa
grundvattenbildningen. Berakningarna visade att medellackaget av nitrat fran jordbruksmark till
grundvatten pa vissa hall i Skane, Gotland och Vastra Gotaland var stérre dn 50 mg/|. Eftersom de
beraknade uppgifterna ar medelvarden finns det maojlighet att ldckage fran enskilda falt kan orsaka
bade hogre och lagre nitratkoncentrationer i grundvattnet. | rapporten presenterades dven
analysdata fran perioden 2010-2012 fran drygt 800 stationer (framfor allt kallor, grundvattenrér samt
vattentakter) inom bade den nationella och den regionala miljoévervakningen, varav 320 var beldagna
inom nitratkansligt omrade. Flertalet av provpunkterna lag i ndrheten av akermark, men da
lagesbestamningen for manga punkter gjordes utifran fastighetsbeteckningen blir osdkerheten
saledes relativt stor. En jamférelse mellan uppmaétta och beraknade nitrathalter i nybildat
grundvatten visade pa en tydlig samvariation framforallt i jordborrade brunnar. Detta samband kan
forklaras med att omraden med hog beraknad nitrathalt i grundvatten i jordbruksmark ocksa ar
omraden med en stor andel jordbruksmark. Rent generellt aterfinns fler provtagningspunkter med
hoga nitrathalter i grundvattnet inom nitratkansliga omraden an utanfor.

| de omraden dar férhdjda koncentrationer av vaxtnaring och/eller vaxtskyddsmedel uppmatts i
ytvattnet, finns dven en okad risk for paverkan pa grundvattnet. | typomraden dar méatningar i
grundvattnet pagatt sedan 2002 (se avsnitt nedan om miljéévervakning vid SLU) forekommer de
hogsta halterna av nitratkvave, upp till 20 mg/l (motsvarande ndrmare 90 mg/| av nitrat), i
grundvattenrdr som ar placerade i instromningsomraden och pa falt med grovkorniga jordar och
intensiv vaxtodling (Kyllmar et al., 2017). | instromningsomraden med lerjordar ar halterna av
nitratkvave betydligt lagre (<1 mg/l), vilket beror pa langsammare vattentransport, samre
genomslapplighet och Iag redoxpotential. | utstromningsomraden dar grundvattnet trycks upp till
ytan igen varierar medelhalterna mellan de atta typomradena fran mindre &n 0,01 till 1,5 mg/I. Det
hogre vardet finns i ett omrade med ytligt grundvatten och lattare jordart. | de langre tidsserierna
fran observationsfalten (40 ar) syns nedatgaende trender i nitratkvave for falt som ar bevuxna under
langre tid (vall eller fanggroda) och har en minskad tillforsel av stallgddsel.

2013 analyserades ytvattenproverna inom den nationella miljoévervakningen av bekdmpningsmedel
pa 131 substanser (Lindstréom & Kreuger, 2015). Av dessa patraffades totalt 86 enskilda substanser
vid minst ett tillfdlle i en eller flera av backarna eller darna. Flest substanser patraffades i
typomradena i Skane och Halland. | grundvattnet patraffades totalt 18 enskilda substanser av 131
analyserade. Flest substanser (16 st) samt hogst summahalt patraffades i Skanes typomrade. | en
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rapport fran 2014 presenterades tillgangliga data av forekomster av kemiska bekdmpningsmedel i
svenskt grundvatten under perioden 1986-2014 (Larsson et al., 2014). Sammanstallningen omfattade
resultat fran undersoékningar utforda av vattenverk, lansstyrelser, kommuner, vattenvardsférbund
och privatpersoner. Resultatet visar bland annat att summabhalter i grundvattenprov som éverskrider
0,5 pg/l minskade fran ca 15 % perioden 1987-1994 till ca 5 % perioden 2005-2014, exklusive
vattenverk. | vattenverken minskade summahalterna fran 5 % till 2 % under samma perioder.
Generellt sett minskade halterna av bekdampningsmedel i grundvatten under den studerade
perioden.
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3 NUVARANDE MILJOOVERVAKNING AV GRUNDVATTEN

Idag bedrivs den mest omfattande miljoévervakningen av grundvatten pa nationell niva vid Sveriges
geologiska undersékning (SGU). Aven vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) sker undersékningar av
grundvatten som en del i tva delprogram inom den nationella miljoovervakningen av jordbruksmark.
Forutom arbetet vid SGU och SLU sker dven viss regional miljoovervakning av grundvatten vid ett
fatal kommuner och vid de flesta lansstyrelser. Denna miljoovervakning handlar dock inte alltid om
insamling av langa tidsserier av kemisk information, utan oftare om enstaka undersékningar av till
exempel enskilda brunnar. Miljéévervakningen vid SGU och SLU ar sammanfattad i tabell 4 och finns
mer beskriven i efterféljande text.

TABELL 4. NUVARANDE PROGRAM FOR NATIONELL MILJOOVERVAKNING AV GRUNDVATTEN | SVERIGE

Ansvarig Program Uppdragsgivare Antal stationer Frekvens

utférare

SGU Trendovervakning Havs- och Ca 100 2-4 ggr/ar
vattenmyndigheten

SGU Omdrevsprovtagning Havs- och Ca 450 Vart sjatte ar
vattenmyndigheten

SLU Observationsfalt pa akermark Naturvardsverket 9 6 ggr/ar

SLU Typomraden pa jordbruksmark Naturvardsverket 8 4 ggr/ar

3.1 NATIONELL MILJOOVERVAKNING VID SGU

Vid SGU utfors nationell miljoovervakning av grundvattnet pa uppdrag av Havs- och
vattenmyndigheten (HaV) samt inom ramen fér SGUs nationella grundvattennit. Sammantaget
omfattas cirka 530 provtagningsplatser, dar de flesta utgors av kallor, men dven
grundvattenobservationsror samt privata och kommunala vattentakter ingar. Fokus pa
overvakningen vid SGU ligger pa opaverkade omraden, och det har inte gjorts nagot urval pa
overvakning i sarskilda markanvandningsomraden (t.ex. jordbruksmark).

Provtagningen bestar av tva delar — en trenddévervakning dar provtagning sker pa cirka 100 stationer
2 eller 4 ganger per ar, samt en omdrevsprovtagning dar provtagning sker pa cirka 450 stationer vart
sjatte ar. Omdrevsprovtagningen baseras pa rekommendationen inom vattenférvaltningen med
Overvakning vart sjatte ar for de forekomster som inte bedémts vara utsatta for risk (SGU, 2014). For
forekomster som beddéms vara utsatta for risk rekommenderas daremot operativ 6vervakning, dvs.
tatare provtagning. Vid samtliga provtagningar vid alla stationer (trend- och omdrevsstationer)
analyseras proven enligt ett baspaket (Tabell 5). Prov fran omdrevsstationerna analyseras dven bland
annat med avseende pa kvicksilver och de organiska foreningarna trikloretylen och tetrakloretylen.
Aven vissa provtagningar vid ndgra av trendstationerna analyseras pa kvicksilver samt dven ett antal
metaller. SGU aggregerar data at vattenmyndigheterna som i sin tur utvarderar resultaten och
anvander det som underlag for sin statusklassning och riskbeddmning av grundvattenférekomsterna.
Detta rapporteras sedan vidare till HaV som ansvarar for rapporteringen av vattendirektivet till EU.
Dessutom sammanstaller SGU pa uppdrag av Jordbruksverket miljoévervakningsdata for
observationer inom omraden som klassats som nitratkansliga och rapporterar till Jordbruksverket for
vidare uppfoljning av nitratdirektivet.
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TABELL 5. ANALYSOMFANG | MILUGOVERVAKNINGSPROGRAM AV GRUNDVATTEN

Program Parametrar

Trend- och Temp, pH, POs-P, Tot-P, konduktivitet, NHa-N, NOs-N, NO2-N, Tot-N, TOC,
omdrevsprovtagning (SGU) F, Cl, Alk/Ac, SO4, Ca, Mg, K, Na, Fe, Mn, Si, Al t
Observationsfalt och nationella pH, konduktivitet, alkalinitet, NOs-N, bekdmpningsmedel

typomraden (SLU)

T Vissa prov fran ett antal trendstationer vid vissa tillfdllen analyseras dven med avseende pa metallerna Cu, Zn, Pb, Cd, Cr,
Ni, Co, As, V och Hg.
¥ Bekdmpningsmedel méts i fyra typomraden.

3.2 REGIONAL MILJOOVERVAKNING

Miljoovervakning av grundvatten sker dven vid flera lansstyrelser, om an i mindre omfattning dn den
nationella. Syftet med dessa regionala provtagningar ar inte alltid att skapa tidsserier, utan varierar
mellan bland annat screeningprovtagning, verifieringsprovtagning och kallinventeringar. For att
mojliggdra samlade utvarderingar av grundvattenkvaliteten i olika delar av landet inférdes 2008
mojligheten att bedriva miljéévervakning inom sa kallade gemensamma delprogram. | dagslaget
finns tva lansgemensamma delprogram: Regional miljéévervakning av grundvatten paverkat av
jordbruk och/eller tétort, dar 13 lan i s6dra Sverige ingar, samt Grundvattenkemi i Norrland
(Tunemar, 2016). Inom det foérsta delprogrammet prioriteras framst grundvattenforekomster med
stor betydelse for dricksvattenforsorjningen, och med stor risk for paverkan (Bjorlin & Tolleback,
2012). Det andra programmet fokuserar bland annat pa att 6vervaka den kemiska statusen i
grundvattenmagasinen och folja trender, bade i referensomraden och i potentiella riskomraden,
samt att forstarka den nationella dvervakningen (Lundmark et al., 2015). Arbete pagar med att sla
ihop de tva befintliga programmen till ett gemensamt delprogram.

Under 1980-talet startade lansstyrelserna undersékningar i ett flertal backar i jordbrukslandskapet. |
borjan av 1990-talet férdes undersékningarna 6ver till det regionala miljoévervakningsprogrammet
Typomraden pd jordbruksmark som startades av Naturvardsverket med syftet att samordnar lanens
undersdkningar. 2002 omorganiserades programmet och atta typomraden 6verfordes till ett
nationellt program (se text nedan om miljodvervakning vid SLU). Idag pagar matningar av ytvatten
(vattenflode och vaxtnaring) i 12 regionala typomraden dar information om jordbruksatgarder
samlas in sporadiskt. Denna 6vervakning utfors av lansstyrelserna med riktat stéd fran
Naturvardsverket for nagra omraden. | dagslaget mats inte grundvatten i dessa omraden.

3.3 NATIONELL MILJOOVERVAKNING VID SLU

Sveriges lantbruksuniversitet har, pa uppdrag av Naturvardsverket, ansvaret for den nationella
miljodvervakningen av jordbruksmark. Syftet med undersokningarna vid SLU ar att 6ka kunskapen
om hur odling, jordart och klimat paverkar kvaliteten i det avrinnande vattnet, samt hur den
forandras over tiden. Inom delprogrammet Observationsfilt pG Gkermark undersoks avrinning,
vaxtnaringsutlakning och odlingsatgarder pa ett antal falt som ingar i lantbrukarens normala drift. 12
falt, lokaliserade i olika delar av landet, omfattas fér ndarvarande av programmet (Figur 3).
Draneringsvattnet undersoks pa samtliga falt, och pa nio av falten undersoks dven grundvattnet med
hjalp av observationsror.
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FIGUR 3. OBSERVATIONSFALT (VANSTER) SAMT TYPOMRADEN (NATIONELLA OCH REGIONALA) OCH PRODUKTIONSOMRADEN (ENLIGT SCBS INDELNING)
(HOGER). OMRADENAS EXAKTA LAGEN ANGES INTE, | STALLET ANGES INOM VILKET KARTBLAD ENLIGT RIKETS NAT (50x50 KM) DE AR LOKALISERADE.

Inom delprogrammet Typomrdden pad jordbruksmark undersoks vaxtnaringsforluster fran akermark
via vattendrag i ett antal sma jordbruksdominerade avrinningsomraden i olika delar av landet.
Storleken pa avrinningsomradena varierar mellan 200 och 3 500 hektar och representerar akermark i
olika delar av landet med varierande klimat och geologi. Sedan 2002 bestar den nationella delen av
delprogrammet av atta typomraden dar undersékningarna ar mer detaljerade dn i de regionala
typomradena. Bland annat genomfors arliga odlingsinventeringar och matningar i bade ytvatten och
grundvatten. For grundvatten finns i genomsnitt tva provtagningslokaler for grundvatten per
omrade, vilka representerar in- respektive utstrémning fran grundvattnet. | varje lokal undersoks
vattnet pa tva olika djup. Rester av bekdmpningsmedel mats i fyra av de atta nationella
typomradena.

Provtagning av grundvattnet sker sex ganger per ar i observationsfalten och fyra ganger per ari
typomradena. FOr ndrvarande analyseras pH, konduktivitet, alkalinitet samt nitratkvdve. De kemiska
analyserna av bekdmpningsmedel inkluderar 6éver 130 olika substanser. Urvalet baseras framfor allt
pa i hur stor utstrackning de anvands, om de ar lackagebendgna samt om de ingar som prioriterad
substans i ramdirektivet for vatten. Alla analyser sker vid ackrediterade laboratorier vid Institutionen
for vatten och miljo vid SLU i Uppsala.

3.4 DATAVARDSKAP

Data fran den nationella grundvattendvervakningen som utférs av SGU samt fran den regionala
miljodvervakningen av grundvatten vid lansstyrelser finns samlade vid SGU, som pa uppdrag av HaV
ar datavard for grundvatten (SGU, 2013b). De grundvattendata som samlas in pa SLU omfattas i
stallet av datavardskapet for jordbruksmark som finns pa SLU pa uppdrag av Naturvardsverket (SLU,
2017).
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3.5 GRUNDVATTENOVERVAKNING I DANMARK

Grundvattenovervakning pagar dven i vara grannlander, och det land som ar mest intressant att lyfta
fram i sammanhanget ar Danmark. | Danmark finns ett omfattande miljoévervakningssystem av
grundvatten i landet, organiserat av De nationale geologiske unders@gelser for Danmark og
Grgnland, GEUS. Deras nationella miljoévervakningsprogram for grundvatten, GRUMO, ar ett val
utvecklat system bestdende av 74 évervakade omréden (5-50 km?) jamnt férdelade éver hela landet
(J#rgensen & Stockmarr, 2009). Varje omrade bestar av upp till 25 provtagningsbrunnar sarskild
designade for grundvattenuttag, vilket innebar totalt cirka 1 000 brunnar i hela landet. Dessa brunnar
ar designade for vattenintag pa olika djup, och flera prov tas alltsa i samma brunn vilket visar
grundvattenkvaliteten pa olika djup. De flesta brunnar provtas varje ar, och vissa dven flera ganger
per ar beroende pa grundvattenkvalitet. Totalt tas cirka 700-800 grundvattenprov i GRUMO varje ar,
fordelat pa cirka 550-600 brunnar (Thorling et al., 2016). Fokus i GRUMO &r grundvattenférekomster,
och inte sarskild markanvandning. Eftersom néastan tva tredjedelar av Danmarks totala yta bestar av
jordbruksmark ligger dock majoriteten av provtagningspunkterna inom GRUMO pa jordbruksmark.

| Danmark finns dven ett nationellt miljoovervakningsprogram bestdende av fem
jordbruksdominerade avrinningsomraden (5-15 km?), LOOP, déar ytterligare provtagning av
grundvatten sker i grundvattenbrunnar av samma typ som anvands i GRUMO (Jgrgensen &
Stockmarr, 2009). Aven dessa brunnar dr utformade med grundvattenintag pa olika djup. | LOOP-
omradena sker provtagning med tatare frekvens an i GRUMO, 4-6 ganger per ar, vilket innebar att
det totalt tas ungefar 100 grundvattenprov inom LOOP varje ar (Thorling et al., 2016).

Totalt analyseras ungefar 800-900 grundvattenprov inom bade GRUMO och LOOP varje ar. Alla prov
analyseras pa bland annat kvave och fosfor. Inom GRUMO ingar dven analys av bekdmpningsmedel
vilket inte ingar i LOOP. | stallet finns ett separat miljéévervakningsprogram for bekdmpningsmedel
fran jordbruksmark (PLAP), vilket bestar av fem lokaler utvalda for att representera de vanligaste
jordarterna samt klimatvariationerna i Danmark (Lindhardt et al., 2001). Inom PLAP-omradena sker
intensiv provtagning med grundvattenror pa olika djup, samt med horisontella grundvattenror for att
battre integrera Over en storre yta det vatten som ar pa vag ner till grundvattnet (Rosenbom et al.,
2016). Bade provtagningen inom LOOP och PLAP &r lokaliserade dar grundvattnet ligger relativt néra
markytan (pa 1-4 meters djup) for att 6ka sdkerheten att det ar lantbrukets inverkan pa
vattenkvaliteten som mats.
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4 BRISTER I NUVARANDE MILJOOVERVAKNING

Arbetet med miljomalen samt EUs ramdirektiv for vatten och nitratdirektivet staller stora krav pa
overvakningen. Ursprungligt fokus i SGUs miljédvervakningsprogram foér grundvatten var luftburet
kvéve och svavel. Detta resulterade i att det 6vervakade grundvattennatet fran borjan fokuserade pa
icke nitratpaverkat omrade, d.v.s. oftast inte jordbruksmark. Idag férsvarar dock detta uppféljningen
av just nitratdirektivet, da forhdjda kvavehalter i grundvattnet ofta kan harledas till instromning fran
dkermark dar bara det faktum att jorden brukas medfor en 6kad risk for kvaveldckage fran rotzonen
ner till grundvattnet. En rapport om jordbrukspaverkan pa grundvatten visade att det fanns samband
mellan nitratanalyser fran tre olika grundvattenkemiska databaser och markanvandningen i
provpunkternas naromraden (Maxe, 2015). Vidare podngterades dven ett behov av bittre
karakterisering av hur stor andel av det nitrat som aterfinns i grundvatten som kan hérledas till
jordbruksmark.

Forutom det arbete som pagar vid SGU i nuldget for att utoka miljoévervakningen av grundvatten
med syftet att uppfylla vattendirektivets och grundvattendirektivets krav har SGU dven medel fran
Naturvardsverket for att under 2016-2017 genomféra en nationell screening av miljogifter i
grundvatten i urban miljo. Bdda dessa utvecklingsarbeten ar av stor vikt for att 6ka kunskapen om
grundvattenkvaliteten, men kommer inte svara pa fragan om vilken paverkan jordbruket har pa
grundvattnet.

Behovet av utékad grundvattendvervakning i jordbruksomraden har framforts i flertal tidigare
rapporter. Trots detta saknas fortfarande ett program for grundvatten i jordbruksomraden. En
anledning till detta kan vara otydligheten i vilken myndighet som har det 6vergripande ansvaret for
denna typ av 6vervakning. Att tydliggéra myndighetsansvaret kan vara ett satt att skapa
forutsattningar for ett genomférande.

4.1 BEHOV VID MYNDIGHETER

Jordbruksverket ar ansvarig myndighet for rapportering och genomférande av nitratdirektivet. Enligt
nitratdirektivet ska nitrathalter 6vervakas i bade yt- och grundvatten. Medlemsstaterna ska utarbeta
och genomféra lampliga 6vervakningsprogram for att utvardera effekten av de atgdrdsprogram som
genomférts. Overvakning ska dven ske bade for att ange eller dndra férteckningen éver kénsliga
omraden. Vid Jordbruksverket finns daven behov av att kunna félja upp de miljéatgarder som gors
inom jordbruket for att minska den negativa miljopaverkan pa omgivande yt- och grundvatten. |
dagslaget bestar majoriteten av den insamlade informationen av méatningar i omraden opaverkade
av jordbruk. For tillfredsstallande rapportering behdvs matningar specifikt i jordbruksmark.

For Sveriges rapportering enligt bade vattendirektivet och nitratdirektivet saknas idag évervakning av
grundvatten i omraden dar paverkan fran jordbruket bedéms vara betydande, samt uppfdljning av
om atgarderna som utfoérs inom jordbruket har 6nskad effekt. Dagens miljoovervakning av
grundvatten har saledes brister, bade vad galler omraden och dven nar det géller vilka @mnen som
analyseras. Analyser av rester av bekampningsmedel i grundvatten ar i dagslaget begransat till enbart
ett fatal platser. En utékad 6vervakning behover darfér omfatta bade naringsémnen och
vaxtskyddsmedel samt uppfylla kraven enligt de olika lagstiftningar som finns, t.ex. vattendirektivet
och nitratdirektivet. En utokad grundvattendvervakning i jordbruksomraden skulle dven vara direkt
kopplad till uppféljningen av de nationella miljokvalitetsmalen Grundvatten av god kvalitet samt
Giftfri milj6. Dessutom finns i lanen ett allmant intresse av grundvattenkvaliteten vilket innebar att
lansstyrelserna ocksa har behov av god information om grundvattenstatusen.
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Det finns dven ett 6kande behov av resultat fran grundvattendvervakning av god kvalitet inom
riskbedomningsprocessen i samband med godkdnnande av vaxtskyddsmedel som handlaggs av
Kemikalieinspektionen (Keml). | samband med riskbeddmning av lackagebenagenhet finns det
mojlighet att ta in resultat fran évervakning av grundvatten. Dessutom har Livsmedelsverket intresse
i 6kad grundvattendvervakning da de bland annat har nationellt samordningsansvar for dricksvatten
och ansvar fér de enskilda vattentikterna. Aven fér de kommuner som arbetar med tillstdndsgivning
inom vattenskyddsomraden for vaxtskyddsmedel foreligger ett stort problem i och med att de inte
har full kontroll pa kvaliteten i sina vattentdkter. Det skulle dessutom underlatta i kommunikationen
mellan handlaggare och lantbrukare om det fanns battre underlagsdata kring hur de verkliga riskerna
ser ut i grundvattnet.
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5 FORSLAG TILL UTOKAD GRUNDVATTENOVERVAKNING

| en rapport fran SGU redovisas forslag pa hur samordningen mellan nationell och regional
miljoovervakning skulle kunna 6ka (Tunemar, 2016). Denna rapport har delvis legat till grund for vara
rekommendationer av hur ett program fér miljoovervakning av grundvatten i jordbrukslandskap bor
utformas. Genom att utforma detta program pa ett liknande satt som ovrig miljoovervakning av
grundvatten utokas mojligheterna till samordning och erfarenhetsutbyte mellan olika parter.
Programmet bor vidare utformas enligt vagledning i SGUs beddmningsgrunder for grundvatten,
bilaga 4 (SGU, 2013a) samt HaVs handledning for miljoévervakning (Naturvardsverket, 2002). Vid
framtagandet av ett nytt 6vervakningsprogram ar det dessutom viktigt att implementera en
standardiserad provtagningsmetodik. Detta for att minska risken att skillnader i provtagningsrutiner
paverkar analysresultaten pa grund av varierande provtagningsmetod hos olika provtagare. Detta &r
sarskilt viktigt nar det galler provtagning av bekdmpningsmedel da vissa substanser kan fasta till
omgivningen (t.ex. gras eller skyddskapor pa grundvattenror) och darmed riskera att kontaminera ett
grundvattenprov vid oforsiktig provtagning. Det ar dven av stor vikt att dvervakningen ar konstant,
dvs. bestar av fortlopande program over lang tid for att skapa en kontinuitet i datasetet och en
majlighet till uppféljning.

Nedan foljer ett forslag pa hur en utokad grundvattendvervakning i jordbruksdominerade omraden
skulle kunna utformas. Forslaget innehaller inte uppgifter om exakta platser for provtagning och inte
heller om specifik provtagningsteknik. Daremot foreslas i vilken typ av provtagningslokal vatten ska
provtas, frekvens och analysomfang. Det detaljerade utformandet av det slutgiltiga programmet
behover ske i ndra samrad med en referensgrupp innehallande personer val fértrogna med
miljodvervakning av grundvatten och de behov som finns av data.

Vi foreslar 6vervakning i tre delprogram som tillsammans utgér en helhet (Tabell 6):

1. Nationella typomrdden (8+2 st) och observationsfilt (12+1 st).
Pagaende undersokningar av ytvatten, grundvatten och jordbruksatgarder inom den
nationella miljédvervakningen (NV). Undersékningar med detaljerad information om
paverkan och effekter. Overvakningen féreslas utékas med tva nya nationella typomraden,
att grundvatten provtas i alla observationsfalt samt att ett observationsfalt som nu har
tillfallig finansiering inkluderas i programmet.

2. Brunnsprovtagning i jordbrukslandskapet (drligen 600 st).
Undersokning av typ “crowdsourcing” dar slumpmassigt utvalda brunnsagare far sitt
brunnsvatten analyserat utan kostnad.

3. Regionala typomrdden (12 st).
Pagaende matningar av ytvatten (vattenflode och vaxtnaring) samt sporadisk insamling av
information om jordbruksatgarder. Delprogrammet foreslas utdkas med matningar av
grundvatten samt enklare inventering av aktiviteter i de existerande regionala typomradena.

Darutover foreslar vi att referensgruppen diskuterar strategier kring aldersbestamning av
grundvatten i de nationella typomradena som underlag for att bedéma férvantade uppehallstider,
vilket har betydelse bland annat vid val av substanser att inkludera i analysprogrammet fér
vaxtskyddsmedel.
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TABELL 6. MILJGGVERVAKNING AV GRUNDVATTEN | JORDBRUKSLANDSKAPET: ANTAL STATIONER OCH PROVTAGNINGSPUNKTER SAMT
PROVTAGNINGSFREKVENS | NUVARANDE PROGRAM OCH | FORSLAG PA UTOKAD OMFATTNING

Delprogram Grundvatten i nuvarande Grundvatten i utékat program inkl.
program nuvarande program
Stationer*  Provtagnings- Stationer Provtagnings-  Provtagnings-
punkter punkter frekvens
1 Nationella typomraden 8 32 10 40 4 ggr/ar
Observationsfilt 9 25 13 35 6 ggr/ar
2 Brunnsprovtagning i - - 600 600 1 gang/ar

jordbrukslandskapet
3 Regionala typomraden

12 48 4 ggr/ar

* Med stationer avses typomrade, observationsfalt eller brunn.

Syftet med tre delprogram &r att skapa en representativ bild av hur svenskt jordbruk paverkar
grundvattenkvaliteten. Nuvarande nationella typomraden och observationsfalt dr i genomsnitt nagot
mer intensivt odlade &n jordbruket i omgivande jordbrukslandskap. Det har beror bl.a. pa att
avrinningsomraden med en stor andel jordbruksmark ofta finns i 6ppnare landskap déar
odlingsforutsattningar sdsom jordar, klimat och arrondering ar battre. En stor andel jordbruksmark &r
ett viktigt kriterium nar det ar jordbrukets paverkan som ska undersdkas. De regionala typomradena
ar inte riktigt lika intensivt odlade som flertalet av de nationella typomradena. De bidrar darmed till
att skapa en bra balans mellan olika typer av jordbruk i Sverige. Daremot kan inte typomraden och
observationsfalt ge en areellt tackande bild av grundvattnets status i jordbrukslandskapet.
Delprogram tva med brunnsprovtagning kommer darfér ge en bred bild av hur grundvattnets kvalitet
varierar i jordbrukslandskapet. Utforligare beskrivning av de tre delprogrammen féljer nedan.

5.1 NATIONELLA TYPOMRADEN OCH OBSERVATIONSFALT

Den pagdende miljddvervakningen av nationella typomraden och observationsfalt bestar av
matningar dar arstidsvariationer och trender vid olika forutsattningar i klimat, geologi och odling
fangas upp. Odlingsinventeringar utfors arligen dar lantbrukarna intervjuas om grédor och
odlingsatgarder pa varje falt inom avrinningsomradet eller pa observationsfaltet. Denna typ av
Overvakning utgor en viktig del i ett utokat program for grundvatten da det mojliggor en koppling
mellan jordbruksatgarder och grundvattenkvalitet.

Den nationella miljoévervakningen av jordbruksmark har i dagslaget liten tackning i de sydostra
delarna av landet. | dessa regioner ar djur- och vaxtproduktionen intensiv, vilket i kombination med
|atta jordar ger en stor risk for paverkan pa grundvattnet. Idag sker grundvattendvervakning i atta
nationella typomraden, men inget av dem finns i de syddstra delarna av landet férutom pa Gotland.
Det foreslas darfor att det nuvarande nationella delprogrammet utékas med tva nya typomraden
med placering i Kalmar |an respektive trakterna kring Kristianstad. Forutom det intensiva jordbruket
och de latta jordarna finns pa Kristianstadslatten dven Sveriges storsta grundvattenmagasin, vilket ar
ytterligare en anledning till att denna region bor inga i ett utékat miljoévervakningsprogram for
grundvatten i jordbruksmark.

Nér det géller observationsfalten bor 6évervakningen av grundvatten utokas fran att som idag omfatta
9 av félten till att omfatta alla 12. Vidare bor dven observationsfalt 3M i norddstra Skane tas in i det
ordinarie miljoovervakningsprogrammet. Detta falt har tidigare ingatt i programmet, men togs ur
bruk 2011 nar en stérre kostnadsdkning inom delprogrammet tvingade fram att ett falt behovde tas
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bort. Matningarna upphdrde daremot inte da faltet med tillfalliga medel fran Naturvardsverket
kunde drivas vidare efter 6nskemal fran delprogrammets referensgrupp. Referensgruppen ansag att
faltet fyller en viktig funktion da det representerar ett omrade med genomslappliga jordar och stor
stallgédselanvandning i norddstra Skane. Faltet odlingsinventeras arligen, men saknar
flodesproportionell vattenprovtagning. Det finns inte heller matningar av grundvattnet da réren
skadades for ett 20-tal ar sedan.

Den exakta positionen for nationella typomraden eller observationsfalt anges inte, av hansyn till
lantbrukarnas vilja att lamna uppgifter om sina odlingsatgarder. Vid en utokning av antal typomraden
och observationsfalt ska samma sekretess galla.

Det finns ett varde i att provta samma punkt host och efterfoljande var, da detta kan visa pa en
eventuell inomarsvariation, t.ex effekten av en valdigt torr alternativt nederbordsrik sommar, samt
majliggor uppfoljning av foregaende sommarhalvars jordbruksaktiviteter. Provtagning av
grundvattnet ska darfor precis som i nuvarande provtagningar i nationella typomraden och
observationsfalt ske 6 ganger per ar i observationsfalten och 4 ganger per ar i typomradena.

5.2 BRUNNSPROVTAGNING I JORDBRUKSLANDSKAPET

Forslaget i delprogram ett ger en bra bild av grundvattnet i stora delar av jordbrukslandskapet. Det
ger daremot inte en heltdckande bild av landets jordbruk. Som ett komplement till ovanstdende
matningar foreslas darfor ett delprogram dar provtagning sker i ett stort antal enskilda brunnar
beldgna i jordbrukslandskapet. Denna typ av 6vervakning kommer ge stor mangd matdata. Syftet ar
att fa en storre geografisk tackning, identifiering av omraden som behover operativ 6vervakning
samt uppfoéljning over tid.

Att nyttja manga provpunkter ger en bra bild av hur grundvattenkvaliteten varierar i
jordbrukslandskapet. Detta delprogram kommer synliggéra de omraden dar det finns storst paverkan
av jordbruk pa grundvatten, vilket kommer mojliggdra att miljoatgarder satts in i de omraden déar de
behovs. Angreppssattet att i storre omraden (lan eller kommuner) prioritera manga provpunkter
med lagre provtagningsfrekvens framfor att ha farre provpunkter med hogre provtagningsfrekvens
forordas ocksa av SGU (Tunemar, 2016). Pa grund av det stora antalet inkluderade i 6vervakningen
finns det dessutom man for ett visst bortfall av provplatser, vilket kan ske av olika orsaker,
exempelvis anslutning till kommunalt dricksvattennéat. Delprogram ett och tva kommer darmed att
komplettera varandra och tillsammans ge en representativ bild av hur svenskt jordbruk paverkar
grundvattenkvaliteten.

| den danska miljéovervakningen av grundvatten sker provtagning i totalt cirka 600
grundvattenbrunnar varje ar (se text ovan). Danmarks totala yta r ca 43 000 m?, varav ca 2/3 &r
jordbruksmark, vilket kan jamféras med Sveriges ca 30 000 m? jordbruksmark. | Danmark sker sdledes
arligen provtagning i 600 stationer pa en yta motsvarande Sveriges jordbruksareal. Det ar darfor
onskvart att en utdkad svensk miljoévervakning av grundvatten i jordbruksomraden utformas med
malet att efterlikna det danska systemet. Var rekommendation ar sdledes analyser fran cirka 600
stationer varje ar fordelade pa hela den svenska akermarken.

Forslaget ar att erbjuda sa manga agare av enskilda brunnar beldgna i jordbrukslandskapet som
mojligt att fa brunnsvattnet provtaget, i utbyte mot att personen i fraga delar med sig av resultatet
till allmanheten via datavarden. Forhoppningen ar att manga tackar ja till erbjudandet. Ur det stora
antalet brunnar som finns inom jordbrukslandskapet véljs sedan statistiskt arligen 600 av dessa ut for
provtagning. Exakt statistisk metod for urvalet av brunnar for provtagning maste noga utvarderas,
men man kan t.ex. titta pa hur det gjordes inom Mark- och grédoinventeringen, dar ett statistiskt
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framtaget rutnat anvandes som bas for urvalet av cirka 2 000 provpunkter i svensk akermark
(Eriksson et al., 2010). | rekommendationerna for regional miljéévervakning av grundvatten (Bjorlin
& Tolleback, 2012) poadngteras vikten av att implementera mer frekvent provtagning i den initiala
fasen (2-4 ar) i de lokaler dar kunskapen om férekomsten ar bristfallig. Dar bra kunskap redan finns
genom pagaende miljoévervakning kan en lI6pande kontrollerande 6vervakning implementeras
direkt. Efterfoljande ar gors ett nytt statistiskt sdkerstallt urval av 600 brunnar, osv. Efter att
programmet fortgatt under ett antal ar kommer sarskilda riskomraden kunna identifieras, och dessa
provpunkter kan da anvandas for uppféljning enligt vattendirektivet. Varje ar sker saledes
provtagning i 600 slumpmassigt valda brunnar. Om dessa faller inom ramen for nitratkansligt omrade
bor provtagning framover ske vart fjarde ar. Om brunnen daremot ligger i grundvattenférekomst
som riskklassats enligt vattendirektivet bor provtagningen synkroniseras enligt detta med
provtagning vart tredje ar. Genom att synkronisera grundvattendvervakningen med direktivens
cykler skapas synergi i 6vervakningen vilket mojliggor utnyttjande av data at bada hall och
underlattar for rapporteringen till EU. Provtagning kommer efter nagra ar saledes att ske i bade nya
brunnar samt i brunnar som provtagits vid tidigare tidpunkt. Detta ger bade geografisk spridning och
darmed en bra bild av hur jordbrukspaverkat grundvatten ser ut, samt mojliggoér uppfoljning enligt
bade vattendirektivet och nitratdirektivet.

Provpunkterna bor spridas ut éver bade tid och rum for att undvika att alla provpunkter inom en
region provtas samma ar. Detta for att minska effekterna av de ar da nederboérden avviker mycket
fran det normala, t.ex vid kraftig torka eller mycket nederbord.

Provtagningen foreslas utforas av brunnsagarna sjalva. Vid provtagningen foreslas dven att
brunnsagarna fyller i ytterligare uppgifter om brunnarna, t.ex. brunnstyp (gravd eller borrad brunn),
djup, alder samt avstand till mark dar bekampningsmedel eller gédsel hanteras eller
sprutas/appliceras, liknande den metod som anvandes i den nationella screeningen av
bekampningsmedel i yt- och grundvatten (Bostrém et al., 2016b). Denna kunskap kommer majliggéra
fordjupade analyser av resultaten fran brunnsprovtagningarna.

Resultaten fran brunnsprovtagningarna foreslas hanteras med samma sekretess som resultaten fran
typomraden, dvs. att den exakta positionen pa brunnen inte ar offentlig men daremot samtliga
analysresultat. Detta for att skydda brunnsagaren och sakerstalla en stor vilja for deltagande i
programmet. FOr mer arealtdckande och 6vergripande bedomningar vid myndigheternas
utvarderingar ingar daremot kinnedom om provpunkternas ldge som underlagsdata.

5.3 REGIONALA TYPOMRADEN

Lansstyrelserna utfor idag, med riktat stod fran Naturvardsverket i nagra omraden, matningar av
ytvatten (vattenflode och véxtnaring) i 12 regionala typomraden. Som komplement samlas
information om jordbruksatgéarder in sporadiskt. Grundvatten mats daremot inte i dessa omraden i
dagslaget. Overvakningen féreslds darfor att utdkas med méatningar av dven grundvatten i de
existerande regionala typomradena, vilket i praktiken innebar nyetablering av grundvattenror.
Genom att ha viss kdinnedom om hur jordbruket bedrivs underlattas uppféljningen av t.ex. effekter
av insatta miljoatgarder. Det foreslas vidare att matningarna samtliga regionala typomraden far
nationellt stod for att sdkerstalla kontinuiteten. Precis som i de nationella typomradena i delprogram
1 foreslas provtagning av grundvattnet i regionala typomraden ske 4 ganger per ar.

Forslagen i delprogram ett och tre kommer att mojliggéra uppféljning av bland annat miljoatgarder
implementerade med syftet att minska forluster av vaxtnaring och bekampningsmedel. Det finns ett
stort nationellt behov av denna typ av uppféljning, bland annat hos Jordbruksverket.
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5.4 PROVTAGNINGSLOKALER

Att utse exakt var nya matningar i delprogrammen ska utforas ar ett omfattande och tidskrdavande
arbete. Det ar av storsta vikt att [ampliga lokaler utvarderas noga for att mojliggéra implementering
av programmet pa onskat satt, och darmed fa viktig information om hur jordbruket paverkar
grundvattenkvaliteten.

Kartor dver grundvattenmagasin respektive jordbruksmark ska studeras tillsammans for att fa initial
kunskap om var i jordbrukslandskapet grundvattenmagasinen ar lokaliserade. Dessa ska dven
kombineras med jordartskartor och befintliga utlakningsdata som visar pa var det sker hoga forluster
till ytvatten. Férutom uppmatta halter av vaxtnaring och bekdampningsmedel i ytvatten finns for
vaxtnaring dven berdknat lackage fran hela den svenska jordbruksmarken vilket bor anvandas for
denna utvardering (Blomback et al., 2011). Dar paverkan av vaxtnaring och bekdampningsmedel pa
ytvatten &r stort finns dven risk for paverkan av grundvattenkvaliteten.

Forslaget pa en uttkning av nuvarande nationellt delprogram med typomraden och observationsfalt
(delprogram ett) innebar kunskap om hur jordbruket i omraden med stor andel jordbruksmark
paverkar yt- och grundvatten. Provpunkterna i delprogram tva, brunnsprovtagningen, som lokaliseras
i alla kategorier i jordbrukslandskapet (lagintensivt och hogintensivt), syftar i stallet till att ge ett
representativt urval av svensk akermark.

Provtagningspunkterna bor forlaggas pa de platser dar grundvattnet ligger relativt grunt, for att
sdkerstalla en snabb respons mellan markanvandningen och grundvattenkvaliteten. Detta ar sarskilt
viktigt nar det kommer till jordbruksmark dar aspekter som grodférdelning, gédsling och anvandning
av vaxtskyddsmedel kan dndras 6ver tid. | typomradena bor ror placeras i bade in- och
utstromningsomraden for att kunna se bade den direkta effekten av jordbruket pa grundvattnet
samt hur ytvattnet paverkas. | observationsfalten bor réren om maojligt placeras i
instromningsomraden. Da undersdkningar i observationsfalt till storsta utstrackning ska ske i redan
befintliga observationsfilt ar det inte sdkert att rér kan placeras i instromningsomraden pa alla falt
da detta beror pa de hydrologiska forhallandena i respektive falt.

5.5 VAL AV PARAMETRAR

De parametrar som viljs ut for analys bor 6verensstimma med rekommendationerna fran SGUs
forslag av samordning av den regionala och nationella grundvattendvervakningen (Tunemar, 2016).
Detta for att 6ka synergin med redan befintlig grundvattenovervakning och darmed underlatta for
bredare anvandning av miljoévervakningsdata. Samtliga analyser utfors vid samma ackrediterade
laboratorier som utfor analyserna for den nationella provtagningen.

For att mojliggora en enhetlig miljoévervakning har SGU formulerat ett antal baskrav som bor
tillampas i alla 1an som deltar i den regionala 6vervakningen (Tunemar, 2016). Utover baskraven finns
dven ett antal valbara tillaggsprogram som kan anvandas for 6vervakning av olika paverkansmiljoer.
Bade baspaketet och tillaggsprogrammen finns presenterade i SGUs rapport fran 2016 (bilaga 3,
Analysparametrar) (Tunemar, 2016). Tanken &r att dokumentet ska uppdateras kontinuerligt, och att
den senaste versionen alltid ska finnas presenterad pa SGUs hemsida.

Forhallandet mellan vattnets koncentration av jarn, mangan och sulfat kan ge en bra uppskattning av
vattnets redoxtillstand (SGU, 2013a). Redoxférhallande &r av stor vikt for manga @mnens loslighet,
och redoxpotentialen i vattnet paverkar dirmed koncentrationen av olika @mnen i grundvattnet.
Grundvattnets redoxpotential avgér om och nar en viss reaktion kan dga rum, och indikerar om
vattnet kan ha problem med t.ex utfallning av jarn och mangan eller avgang av svavelvate eller
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metan. Eftersom kvavekomponenterna nitrat, nitrit och ammonium ar redoxkansliga behdéver man
information om vattnets redoxtillstand for att utvardera resultatet. Genom analys av ovan ndmnda
baspaket ges en god uppfattning om grundvattnets redoxtillstand.

Nar det géller bekdampningsmedel bor analys ske av alla aktiva @mnen i bekdmpningsmedel, inklusive
metaboliter, nedbrytningsprodukter och reaktionsprodukter. | en nyligen producerad rapport
jamfordes de analyspaket for vaxtskyddsmedel som erbjuds av svenska laboratorier med syftet att
undersdka den tekniska kvaliteten pa analyserna (Bostrom et al., 2016a). Det &r av storsta vikt att
laboratoriet som utfor analyserna klarar kvalitetskraven, t.ex. att detektionsgransen maste vara
hogst 25 % av gransvardet. | ovan ndmnda sammanstallning framkom aven att det finns substanser
som av olika anledningar ar relevanta for analys men som enbart analyserats vid ett fatal tillfallen.
Det bor sdledes gbras en noggrann genomgang av exakt vilka analyser som boér ingd i denna
grundvattenovervakning. Den typ av listor som ingar i olika analyspaket maste dven uppdateras
regelbundet nar det galler vilka vaxtskyddsmedel som ska analyseras.

Inom delprogram 2 (brunnsprovtagning) rekommenderas att dven inkludera analyser av
mikroorganismer for att fa en bakgrundsbild pa hur tata brunnarna ar. Detta kan dven underlatta
”crowdsourcing” perspektivet, dvs. 6ka intresset hos brunnsagare att delta. De flesta brunnségare
har ett starkt egenintresse i att veta om deras dricksvatten innehaller bakterier. | en nationell
screening av bekampningsmedel i yt- och grundvatten framkom att de framsta anledningarna till att
dricksvattnet fran en enskild brunn klassades som otjanligt var férekomst av just koliforma bakterier
och E. coli (Bostrom et al., 2016b). Att analysera rester av vaxtskyddsmedel ar mycket kostsamt. |
detta forslag rekommenderas darfor att analys av vaxtskyddsmedelsrester utokas fran dagslagets
fyra nationella typomraden till att omfatta alla nationella typomraden. Dessutom foreslas att rester
av vaxtskyddsmedel analyseras i 200 av de 600 utvalda brunnarna i delprogram 2.

Parametrar som bor inga i den utékade grundvattendvervakningen i jordbruksomraden finns
presenterade i tabell 7. De féreslagna analysparametrarna ar valda pa grund av att de kan
forekomma i jordbrukspaverkade omraden, och bor darfér analyseras vid samtliga provtagningar och
i samtliga delprogram. Flera av dessa parametrar har dessutom tidigare ingatt i analyspaketet i
miljodvervakningen av typomraden vid SLU. Antalet analyserade parametrar tvingades av
ekonomiska skal att minskas ner for cirka 10 ar sedan, men vi anser att det ar av yttersta vikt att alla
foreslagna parametrar ingar i grundvattendvervakningen. | de fall dar det ar praktiskt genomférbart,
bor dven grundvattennivan matas vid varje provtagningstillfalle for att sakerstalla uppféljning av
maéangden grundvatten. Detta géller darfor inte delprogram tva.

TABELL 7. PARAMETRAR SOM BOR INGA | UTOKAD MILIOGVERVAKNING AV GRUNDVATTEN | JORDBRUKSLANDSKAPET | ENLIGHET MED SGUS BASPROGRAM
(TUNEMAR, 2016).

Program Parametrar

Enligt SGUs basprogram Temp, pH, POs-P, Tot-P, konduktivitet, NHa-N, NOs-N, NO2-N, Tot-N, TOC, F, Cl,
Alk/Ac, SO4, Ca, Mg, K, Na, Fe, Mn, Si, Al
Ovriga parametrar Bekdampningsmedel, mikroorganismer*

* Mikroorganismer rekommenderas endast for brunnsprovtagningen.
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5.6 KOSTNAD FOR MILJOOVERVAKNING

For att etablera ett 6vervakningsprogram enligt forslaget behdvs ett antal investeringar. En grov
uppskattning pa dessa kostnader redovisas i tabell 8. Med ytterligare tva nationella typomraden
behover platser identifieras som ar lampliga for undersékningarna. De nya omradena behover ocksa
instrumenteras med samma utrustning som i de befintliga nationella typomradena. For
vaxtskyddmedelsrester som nu endast undersoks i fyra av de nationella typomradena skulle ett
utdkat program innebdra att utrustningen ocksa behdver kompletteras i 6vriga nationella
typomraden, vilket innebar att investeringar behovs for sammanlagt sex typomraden. For
observationsfalt innebar forslaget om utokning att fyra falt far grundvattenror installerade och att ett
falt kompletteras med utrustning for flodesproportionell provtagning. For provtagningen i brunnar
behover det tas fram en metod for att slumpa vilka brunnar som ska provtas sa att de tillsammans
representerar olika jordar och regioner. Det b6r ocksa diskuteras vidare om brunnsprovtagningen bor
ske av utbildad personal i stallet for av brunnsdgaren for att sakerstalla en tillfredsstéllande
provtagningsmetodik, vilket kan vara av sarskilt stor vikt nar det galler vaxtskyddsmedelsrester.

TABELL 8. INVESTERINGSKOSTNADER (UTRUSTNING INKLUSIVE INSTALLATION)

Investering Kostnad per enhet Antal Kostnad totalt
(kr) (kr)

Inventering och val av platser for nya typomraden 100 000 1 100 000
Vattenforingsstation 200 000 2 400 000
Automatisk vattenprovtagning vaxtnaring 300 000 2+1 900 000
Automatisk vattenprovtagning vaxtskyddsmedelsrester 300 000 6 1800 000
Grundvattenror typomrade (4 ror) 60 000 2+12 840 000
Grundvattenror observationsfalt (2,5 ror)* 37 500 4 150 000
Metodik for val av dricksvattenbrunnar for provtagning 100 000 1 100 000
Summa 4290 000

* Genomsnitt for fyra observationsfalt.

| den |6pande 6vervakningen har inkluderats kostnader for samordning, provtagning, kvalitetssakring
etc. som ligger utéver de ordinarie i respektive pagaende delprogram (Tabell 9). Fér nya nationella
typomraden har samtliga kostnader for att driva undersékningen sasom odlingsinventering och
ytvattenmatning inkluderats. Detsamma galler for ett tillkommande observationsfalt. Kostnader for
analyser av vaxtskyddsmedelsrester i nationella typomraden (delprogram 1) och brunnar
(delprogram 2) redovisas separat (Tabell 10). Observera att kostnaderna ar uppskattningar och
behdver noggrannare bestammas infor ett beslut om genomférande.
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TABELL 9. LOPANDE GVERVAKNING MED VATTENANALYSER ENLIGT SGUS BASPROGRAM SAMT MIKROORGANISMER | BRUNNAR, ARLIGA UPPSKATTADE

KOSTNADER

Delprogram och delmoment

Kostnad per enhet

Antal Kostnad totalt

(kr) (kr)
Nationellt typomrdde
Vattenforlng, odlingsdata, provtagning, underhall och 180 000 ) 360 000
samordning
Analyser ytvatten (vaxtnaringsparametrar) 26 prov/ar 35000 2 70 000
Analyser grundvatten (SGU basprogram) 4 prov/ar 5000 2 10 000
Kvalitetssakring, dataldaggning och rapportering 80 000 2 160 000
Observationsfilt
Vattenfo.rlng, odlingsdata, provtagning, underhall och 50 000 1 50000
samordning
Analyser ytvatten (vaxtnaringsparametrar) 24 prov/ar 32000 1 32000
Analyser grundvatten (SGU basprogram) 6 prov/ar 7 500 4 30000
Kvalitetssakring, dataldggning och rapportering 35000 4 140 000
Dricksvattenbrunnar
Samordning, planering 400 000 1 400 000
Ar.1alyser grL.mdvatten (SGU basprogram + 1400 600 840 000
mikroorganismer)
Kvalitetssakring, dataldaggning och rapportering 200 000 1 200 000
Regionalt typomrdde
Samordning, planering och provtagning 20 000 12 240 000
Analyser grundvatten (SGU basprogram) 4 prov/ar 5000 12 60 000
Kvalitetssakring, dataldaggning och rapportering 10000 12 120000
Summa 2712 000
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TaBELL 10. LOPANDE GVERVAKNING AV VAXTSKYDDSMEDELSRESTER, ARLIGA UPPSKATTADE KOSTNADER

Delprogram och delmoment Kostnad per enhet Antal Kostnad totalt
(kr) (kr)

Nationellt typomrdde

Samordning, planering 25 000 6 150 000

Analyser ytvatten (ca 100 substanser) 10 prov/ar 75 000 6 450 000

Analyser grundvatten (ca 100 substanser) 4 prov/ar 30 000 6 180 000

Kvalitetssakring, dataldaggning och rapportering 20 000 6 120 000

Observationsfilt

Dricksvattenbrunnar

Samordning, planering 200 000 1 200 000

Analyser grundvatten (per prov) 7 500 200 1 500 000

Kvalitetssakring, dataldaggning och rapportering 50 000 1 50 000

Regionalt typomrdde

Summa 2 650 000

5.7 UPPFOLJNING OCH SAMMANSTALLNING

Kvalitetssdkring av data ska ske i alla steg i insamlingen. Detta omfattar saval provtagning som
dokumentation och analyser. Utforligare information om kvalitetssakring i olika steg finns i SGUs
riktlinjer fér samordning av regional och nationell grundvattenévervakning (Tunemar, 2016).

All data ska levereras till dataviard. Aven dokumentationen kring provtagningen ska levereras till
datavard. SGU &ar datavard for nationell och regional grundvattendvervakning medan
grundvattenanalyser som utfors i typomraden levereras till datavardskapet for jordbruksmark vid
SLU. Vart forslag ar att data som samlas in i de tre delprogrammen presenterade i denna rapport
hanteras pa liknande satt. Detta innebar att SLU utses till datavard for data fran typomraden och
observationsfalt (delprogram 1) samt den regionala grundvattendvervakningen (delprogram 3) och
SGU for data fran brunnsprovtagningen (delprogram 2). For rapporteringen till datavardarna ska
sarskilda rapporteringsmallar anvandas.

Inom miljéévervakningen av typomraden och observationsfilt vid SLU sker sammanstéllning av
utvecklingen under aret i arliga rapporter. Grundvattenanalyserna fran dessa omraden kommer att
sammanstallas pa liknande satt for att mojliggora regelbunden utvardering av bade
provtagningsmetoden samt sjalva data. | dessa arliga rapporteringar kan resultaten relateras till
odling och brukningsmetoder samt uppmatta halter i ytvatten.

Data fran gallande brunnsprovtagningarna och den regionala bor sammanstallas arligen for
kvalitetskontroll samt for rapportering enligt de olika direktiven enligt bestimda intervall.

For att sdkerstalla kontinuitet i bade finansiering samt utférande och uppféljning av programmet bor
det klargoras vilken myndighet som har det yttersta ansvaret for 6vervakning av grundvatten i
jordbrukslandskapet.
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