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Sammanfattning

Ekosystembaserad forvaltning (ekosystemansatsen) ar en arbetsmetod, eller en for-
valtningsstrategi, for att bevara biologisk méangfald och nyttja biologiska naturresur-
ser pa ett hallbart satt. Ekosystembaserad fiskforvaltning (EBFF) &r ett satt att till-
lampa ekosystemansatsen i fiskférvaltningen genom att férvalta akvatiska resurser
och ekosystem pa tvarvetenskaplig grund, med ekosystemen i primart fokus. Denna
rapport utreder hur Sveriges lantbruksuniversitets institution for akvatiska resursers
(SLU Aquas) kunskapsforsorjning och radgivning ska kunna férandras for att battre
méta de principer for EBFF som anvénds i forvaltningen. SLU Aquas kunskapsut-
veckling kopplar sarskilt néra till radgivning som avser fiske, men aven till radgiv-
ning som avser hela ekosystem. Rédgivningen avseende hela akvatiska ekosystem
kommer att behova stirkas, givet att mer sadan radgivning efterfragas av forvalt-
ningen i en EBFF. | samordningen av kunskapsforsérjningen maste kopplingen fram-
over tydliggoras mellan projekt och EBFF. Daremot rekommenderar denna rapport
inga tvéra forandringar i arbetet, eftersom sadana riskerar att viktig detaljkunskap gar
forlorad. Bland de kunskapsomraden som prioriteras infor framtiden ingar ekologisk
riskbedémning, sattande av mal for hallbart fiskuttag bland annat genom gransen for
maximalt hallbart uttag (MSY), samt en bredd av modellansatser for att svara pé re-
levanta fragestallningar avseende akvatiska resurser och ekosystem.

Nyckelord: ekosystembaserad; forvaltning; ekosystemansatsen; kunskapsforsorjning
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Abstract

Ecosystem-based management (the ecosystem approach) is a working method, or a
management strategy, to maintain biological diversity and use biological natural re-
sources in a sustainable manner. Ecosystem-based fisheries management (EBFM) is
a way to implement the ecosystem approach in fisheries management by managing
aquatic resources and ecosystems on a multidisciplinary basis, with ecosystems in
primary focus. This report investigates how the Swedish University of Agricultural
Sciences, Department of Aquatic Resources (SLU Aqua) can modify its knowledge
provision and advice to better meet the EBFM principles used in management. The
knowledge development at SLU Aqua is particularly tightly connected to advice con-
cerning fishery, but also to advice which concerns whole ecosystems. The advice
regarding whole aquatic ecosystems will need to be strengthened, provided that there
will be an increasing demand for such advice by managers in an EBFM. In the coor-
dination of the knowledge provision, the connection between projects and EBFM
needs to be clarified. However, no drastic changes in the work are recommended by
this report because such changes may cause important detailed knowledge to be lost.
Among the knowledge fields which are prioritised for the future are ecological risk
assessment, setting goals for sustainable fish extraction for instance using the limit
of maximum sustainable yield (MSY), and a broad set of model approaches to answer
relevant questions regarding aquatic resources and ecosystems.

Keywords: ecosystem-based, management, ecosystem approach, knowledge provi-
sion
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Forkortningar

BSAP Aktionsplanen for Ostersjon
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DCF/EU-MAP  Datainsamlingsramverket

EBFF Ekosystembaserad fiskforvaltning

HaV Havs- och vattenmyndigheten

GFP EU:s Gemensamma Fiskeripolitik

HELCOM Helsingforskommissionen (verksamhetsomrade: Oster-
sjon, inklusive Oresund och Kattegatt)

HMD Havsmiljodirektivet

ICES Internationella havsforskningsradet

MSY Maximalt hallbara uttaget (av akvatisk resurs)

SLU Aqua Sveriges lantbruksuniversitet, institutionen for akvatiska
resurser

OSPAR Kommissionen for Oslo- och Pariskonventionerna (verk-

samhetsomrade: Nordostatlanten inklusive Skagerrak
och Kattegatt)
VD Vattendirektivet
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1 Inledning och syfte

Ekosystemansatsen har sitt ursprung inom Konventionen om biologisk mangfald
(CBD; https://www.chd.int). CBD antogs vid toppmdétet om miljo och hallbar
utveckling i Rio de Janeiro 1992. Konventionen har som mal att verka for en global
samordning for bevarande av biologisk mangfald, for hallbart nyttjande samt for att
nyttan av genetiska resurser ska fordelas pa ett rattvist satt. Ekosystemansatsen syf-
tar till att malen inom konventionen ska kunna nas. | Sverige har CBD och andra
vagledande dokument implementerats i vara nationella miljokvalitetsmal, och har
finns aven delar med ursprung i EU:s gemensamma naturvardsarbete. Idag har Sve-
rige 16 miljokvalitetsmal och de utgor grunden i dess miljo- och naturvardsarbete.
Sex av miljokvalitetsmalen tacker naturtyperna sotvatten, hav, vatmark, skog, jord-
brukslandskapet och fjall. Ett ar inriktat pa urban miljo, ett pa biologisk mangfald
och de resterande atta handlar om olika paverkansfaktorer pa miljon. Tillsammans
syftar miljokvalitetsmalen till en hallbar utveckling i Sverige, och ambitionen &r att
malen ska uppfyllas till ar 2020. | Sverige gors darfor stora insatser for att kartlagga
biologisk mangfald.

Ekosystemansatsen kan ses som en arbetsmetod, eller en férvaltningsstrategi, for att
na konventionens mal. Ansatsens byggstenar utgors av tolv principer, de sa kallade
Malawiprinciperna (se avsnitt 2). Bevarande och hallbart nyttjande av biologisk
mangfald satts dar i ett storre sammanhang for att klargora vilka effekter olika at-
garder har pa andra ekosystem eller omraden &n de som &r malet for en viss atgard.
Ansatsen lyfter fram att ekosystemen har en viktig funktion nar det géller att produ-
cera nyttor (ekosystemtjénster) som vi ménniskor &r beroende av.

EU:s Vattendirektiv, (Anon, 2000), Havsmiljodirektivet (Anon, 2008) och Art- och
Habitatdirektivet (Anon, 1992) syftar ocksa till att folja upp forandringar i biologisk
mangfald och uppratthalla och na god miljostatus. Direktiven stoder flera delar av


https://www.cbd.int/

Agua reports 2018:1

ekosystemansatsen, sasom tvérvetenskaplig kunskap, politisk samordning och ad-
aptiv forvaltning (Rouillard m.fl. 2018). Det finns emellertid dven luckor i lagstift-
ningen nar det géller praktisk tillampning. Till dessa hér bland annat avsaknad av
ramverk for att ta hansyn till ekosystemtjénster och resiliens i ekosystemen, integre-
ring av lokal kunskap i beslutsfattandet samt ramverk for hur man arbetar 6ver geo-
grafiska skalor och samtidigt tar hansyn till den ekologiska dynamiken (Rouillard
m.fl. 2018). EU:s direktiv kan med fordel kopplas samman for att béttre svara upp
till ekosystemansatsen (Rouillard m.fl. 2018).

Ekosystembaserad fiskforvaltning (EBFF) avser tillampning av ekosystemansatsen
i fiskforvaltningen. Det innebar att forvalta fiske och fiskbestand pa tvarvetenskap-
lig grund genom att fokusera pa bade det akvatiska ekosystemet och dess nyttjare,
snarare an att begransa analys och atgarder till fiskets malarter (de arter som fisket
syftar till att fanga) och deras nyttjandegrad (se avsnitt 2). Tanken ar att involvera
intressenter i forvaltningen, med stod av forskare och andra experter. Ekologiska,
ekonomiska och sociala indikatorer utvecklas och anvéands for att spara férandringar
i miljon och deras paverkan pa samhallet.

EBFF ar omfattande i teorin och har uppmarksammats i den vetenskapliga litteratu-
ren (t.ex. Pikitch m.fl., 2004; Long m.fl., 2015; Link och Browman, 2017) samt i
flera EU-direktiv som Havsmiljodirektivet (Anon, 2008), den senaste revisionen av
den Gemensamma Fiskeripolitiken (Anon, 2013) samt Havsplanedirektivet (Anon.,
2014a). Praktiska exempel pa EBFF har emellertid hittills varit fa (Fulton m.fl.,
2014; Vinueza m.fl., 2014; Link och Browman, 2017). Under senare tid har krav
rests pa att borja tillampa eller atminstone strava mot EBFF i Sverige (Anon.,
2014b).

Ansvarig myndighet for fiskforvaltning i Sverige ar Havs- och vattenmyndigheten
(HaV). Ett av regeringens uppdrag till HaV 2016-2018 éar att ta fram ett strategido-
kument som har fatt arbetsnamnet “En strategi for hur ekosystemansatsen och for-
siktighetsansatsen ska tillampas i fiskforvaltningen (HaVs strategiska plan 2016-
2018)". Omradet 8-fjordar vid Bohuskusten har valts ut av HaV och Sveriges lant-
bruksuniversitet, institutionen for akvatiska resurser (SLU Aqua) som ett svenskt
pilotomrade nar det galler hur EBFF kan omséttas i praktiken (Bryhn m.fl., 2017).

SLU Aqua bildades ar 2011 fran davarande Fiskeriverkets forskningsavdelning, och
tar i nuldget fram kunskap om fisk och skaldjur i inlandsvatten, kustvatten och ut-
sjovatten, nyttjandet av dessa, och dven om akvatiska naringsvavar, sjofagel och
marina daggdjur. Vetenskaplig radgivning och framtagande av kunskapsunderlag &r
integrerade delar av dagens fiskforvaltning och ingar i en av principerna for EBFF
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(se avsnitt 2). Denna rapport syftar till 1) att beskriva hur SLU Aquas vetenskapliga
radgivning och framtagandet av kunskapsunderlag som ligger till grund for forvalt-
ningsprocessen (proceduren vid handlaggning av arenden hos en forvaltningsmyn-
dighet) ser ut. Syftet &r ocksa att 2) ge forslag till hur radgivningen och framtagandet
av kunskapsunderlag skulle kunna anpassas ytterligare for att stddja en framtida
EBFF. Fokus ligger pa den radgivning och det framtagande av kunskapsunderlag
som SLU Aqua utfor, daribland i samarbete med andra aktorer. Radgivningen kring
nyttjande innefattar information om fiskets bedrivande, fangster och bifangster samt
systemforandringar, inklusive ekosystemeffekter av fiske. Kunskapsforsorjningen
ligger till grund for radgivningen som kommer att redogéras for i avsnitt 3.
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2 Principer for EBFF

Foreliggande rapport utgar fran samma definition av EBFF som Europeiska Radets
forordning 1380/2013 om andring av den Gemensamma Fiskeripolitiken (Anon.,
2013):

’en integrerad ansats i fiskeriforvaltningen inom ekologiskt me-
ningsfulla granser som syftar till att férvalta anvandningen av natur-
resurser, med beaktande av fiskeverksamhet och annan ménsklig
verksamhet, samtidigt som man bevarar bade den biologiska rike-
dom och de biologiska processer som &r nédvandiga for att skydda
livsmiljoernas sammansattning, struktur och funktion i det berérda
ekosystemet, genom att beakta kunskaperna och osékerheterna nar
det galler ekosystems biotiska, abiotiska och manskliga bestandsde-
lar”

Enligt denna definition berér EBFF alltsa inte endast fisket som sektor, utan alla
relevanta sektorer som paverkar akvatiska system, som akvakultur, jordbruk, infra-
struktur, byggnation, turism, hushall och transporter. EBFF avser bland annat att
trygga fiskbestandens fortlevnad, kartlagga, skatta och stodja vardena av de eko-
systemtjanster som fiskbestanden producerar samt forbattra kommunikationen och
ansvarsfordelningen mellan forskare, forvaltare och andra intressenter. EBFF ska
inte bara framja ett hallbart uttag av den fiskresurs i ekosystemen som har hogt
marknadsvarde, utan samtidigt dessutom garantera ett hallbart nyttjande av hela
ekosystemens resurser (Cochrane, 2002; FAO, 2003; Garcia, 2003; Zhou m.fl.,
2010; Belgrano och Fowler, 2011; Fowler m.fl., 2013; Belgrano och Fowler, 2013;
Fogarty, 2014; Fulton m.fl., 2014). EBFF kombinerar bada dessa mal och vander pa
prioritetsordningen i férvaltningen genom att satta ekosystemet foére de for fisket
prioriterade malarterna (Pikitch m.fl., 2004). Forvaltningen grundas pa evidensba-
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serad vetenskaplig kunskap eller, i de fall denna brister eller saknas, utifran forsik-
tighetsprincipen (se nedan). EBFF &r lampligen en form av adaptiv forvaltning och
kan betraktas som en cirkular, itererande process med malet att kontinuerligt for-
battras (Cochrane, 2002). Hallbara fiskbestand &r en grundlaggande forutsattning
for utveckling av fiskerinaringen. | Sverige och 6vriga EU har EBFF antagits som
ett langsiktigt mal for saval havsmiljoforvaltningen som fiskforvaltningen (Fiskeri-
verket, 2010; Anon, 2008; Anon., 2013; Anon., 2014b; se vidare i avsnitt 3). | prak-
tiken har dock implementeringen hittills varit langsam och har skett i sma steg (Bal-
lesteros m.fl., 2017; Osterblom m.fl., 2017).

Vilka komponenter som karaktariserar och ar sarskilt viktiga for EBFF kan variera
beroende pa vilken litteraturkélla som konsulteras. Nagra gemensamma bestands-
delar hos EBFF i olika nyckelreferenser har identifierats av bland andra Arkema
m.fl. (2007) och Long m.fl. (2015). Foreliggande rapport anvander de sex principer
for ekosystemansatsen som spanner éver de sa kallade Malawiprinciperna och ges i
HaV (2012) (Tabell 1).

Tabell 1. Definierande principer i ekosystembaserad fiskforvaltning (ekosystemansatsen) enligt HaV
(2012).

Nummer Princip
1. Gemensamma mal och delaktighet
2. Naturens formaga att producera varor och tjanster ar dverord-

nad; forsiktighetsprincipen ska tillampas
All slags kunskap ska beaktas

Vérdera ekosystemen samhallsekonomiskt
Avgransningar i tid och rum

Flexibel och anpassningsbar

©o 0k w

En genomgang av samtliga sex principer foljer nedan.

Gemensamma mal och delaktighet innebar att samhéllets intressen bestammer for-
valtningens mal och att forvaltningen bor ha decentraliserade funktioner och enga-
gera alla relevanta sektorer i samhallet och alla relevanta vetenskapliga discipliner.
Principen inkluderar saval internationellt samarbete som lokal delaktighet (HaV,
2012). Forvaltningen bor enligt denna princip vara holistisk, det vill sdga, ta hansyn



Agua reports 2018:1

till en stor bredd av amnesomraden, som hydrologi, ekologi, biologi, ekonomi, so-
ciologi och oceanografi samt integrera samspelet mellan land, luft, inlandsvatten
och kust och mellan kust och hav (Engle m.fl., 2011; Vallega, 2013). En intressent
ar nadgon som har ett intresse i miljoférvaltningen, exempelvis en fiskare, en miljo-
organisation, eller ett foretag som sysslar med fisketurism. Den allménhet som drar
nytta av den akvatiska miljon kan ocksa ses som en samling av intressenter. Ett satt
att oka och bredda engagemanget i akvatiska miljofragor ar att involvera intressenter
i s& manga delar av forvaltningsprocessen som mojligt, vilket aven foresprakas i
manga andra kallor avseende EBFF (Long m.fl., 2015). Samarbete mellan intres-
senter och forskare har foreslagits som det effektivaste séttet att forvalta fiskerier
och ekosystem (Mackinson m.fl., 2011). Samarbete mellan fiskerinaring och forsk-
ning har t.ex. gett upphov till manga nya tekniska I6sningar i fisket (Madsen och
Feekings, 2013; Valentinsson, 2016). Deltagande i, och darigenom stérre acceptans
for, besluten, kan ge battre efterlevnad med avseende pa de regler som infors
(Suuronen m.fl., 2007; Boonstra m.fl., 2017). Inkludering av olika intressenter uto-
ver fisket i fiskforvaltning &r darfor 6kande globalt sett (Sandstrom m.fl., 2015).
Idealiskt sett ska intressenter delta tidigt i processen och utveckla fragestallningarna
inom forvaltningen (Fowler och Hobbs, 2011). Att involvera intressenter i miljoar-
betet kan dven vara ett effektivt satt att fa beslut rorande ekosystemen att pa ett
rattvisande satt spegla samhéllets intressen (Mackinson m.fl., 2011) och gora av-
vagningar mellan olika intressen tydliga. Det tycks emellertid finnas en optimal niva
av inflytande som kan ges till intressenter. Detta inflytande bor alltsa inte bli for litet
eller for stort (Harrison och Bosse, 2013). Cardinale m.fl. (2017) pekade exempelvis
pa att yrkesfisket kan ha fatt for stort inflytande 6ver forvaltningen pa den svenska
vastkusten, vilket foreslogs ha varit en huvudorsak till éverfiske och utfiskning av
vissa arter. En relaterad fraga ar hur ansvar ska fordelas inom EBFF. Svensk for-
valtning har for narvarande en tydlig linjeorganisation fran regering-nationella myn-
digheter-lansstyrelser-kommuner med en klar ansvarsfordelning, och dér forskare
och intressenter har fatt komma med inspel och rad. Detta har historiskt sett skapat
en relativt objektiv forvaltning med ett tydligt ansvarsforhallande. Hur ansvarsfra-
gan ska losas med EBFF &r en viktig uppgift for lagstiftarna. Decentraliseringen
inverkar aven pa vilken roll SLU Aqua kommer att ha i den framtida kunskapsfor-
sorjningen. ldag verkar institutionen framfor allt i rollen av experter. Om en storre
del av besluten i framtiden kommer att fattas pa en lokal niva av lokala aktorer, och
med hansyn till ekonomi och sociala aspekter, kan institutionens forskare eventuellt
behova anta en kompletterande roll som exempelvis métesunderlattare i lokala pro-
cesser (se t.ex. Schultz m.fl., 2007; Hanssen m.fl., 2009; Sellberg m.fl., 2015).

Naturens formaga att producera varor och tjanster ar éverordnad; forsiktighets-
principen ska tillampas innebar att forvaltningen ska gynna hallbar utveckling

10
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(HaV, 2012). Brundtland-kommissionens tongivande rapport om hallbar utveckling
1987, definierade hallbar utveckling som "utveckling som méter dagens behov utan
att aventyra formagan hos framtida generationer att méta sina egna behov” (FN,
1987). En sadan utveckling forutsatter att det rader balans mellan naturens produkt-
ionsformaga och nyttjandet av ekosystemtjanster (Bryhn m.fl., 2015; Bergek m.fl.,
2017). Forsiktighetsprincipen beskrivs enligt foljande i Miljobalken 2 kap 3 §: ”Alla
som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skall utfora
de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt
som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden
medfor skada eller olagenhet for manniskors hélsa eller miljon. | samma syfte skall
vid yrkesmassig verksamhet anvéandas basta mojliga teknik. Dessa forsiktighetsmatt
skall vidtas sa snart det finns skél att anta att en verksamhet eller atgard kan medfora
skada eller olagenhet for manniskors hélsa eller miljon”.

All slags kunskap ska beaktas beror delvis tvarvetenskap, som daven inkluderas i
princip 1. Vetenskapen framjar en 6kning av kunskapen pa ett systematiskt satt och
lagger grunden for nya insikter, metoder och teknologier som ar nédvéndiga for att
mota samhélleliga och miljdmassiga utmaningar (FN, 2014). Att basera forvalt-
ningen pa evidenshaserad vetenskap sakerstaller att basta mojliga kunskap vags in i
alla beslut. Dartill inbegriper principen kunskap bortom formaliserad vetenskap, ex-
empelvis lokalbefolkningens kunskaper om metoder eller lokala forhallanden som
inte fangas upp av systematiska matningar (HaV, 2012). Forvaltningen har sedan att
hantera en sammanvagning av information fran dessa olika typer av kunskapskallor.

Véardera ekosystemen samhallsekonomiskt har som syfte att forvaltningen bor mini-
mera eller avsta fran subventioner (synliga och dolda) som utarmar biologisk mang-
fald, skapa incitament som gynnar biologisk mangfald och hallbart nyttjande, samt
sikta mot att integrera kostnader och vinster i ekosystemen. Ekosystemtjanster,
alltsd manniskors nyttor av ekosystemen, ska identifieras och varderas. En samhalls-
ekonomisk analys ska integreras i forvaltningen (HaV, 2012).

Avgransningar i tid och rum ska vara tydliga. Darigenom uppnas en fokuserad pro-
cess och en hanterbar forvaltning. Ekosystemens processer har en inneboende trog-
het som ger upphov till tidsfordrojningar mellan paverkan, atgarder och responser,
vilket innebér att forvaltningen maste satta langsiktiga mal (HaV, 2012). Effekter
pa narliggande eller andra ekosystem ska emellertid ocksa beaktas, vilket dock inte
bor forhindra tydliga gransdragningar.

11
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Flexibel och anpassningsbar innebdr att det en férutsattning att inkorporera ny kun-
skap och foréndringar for att kunna driva en adaptiv forvaltning (HaV, 2012). Ad-
aptiv forvaltning grundar sig i miljédvervakning, ar evidensbaserad, och syftar till
ett processbaserat larande som anpassar forvaltningen till ny kunskap och férénder-
liga forutséttningar, samt till att minska osékerheten i matningar, prognoser och be-
slut (Engle m.fl., 2011; Westgate m.fl., 2013).

Som framgar av definitionen for EBFF sa tar den ett brett grepp pa forvaltningsfra-
gan, samtidigt som den ger lite vagledning i hur en EBFF ska implementeras. Fragan
ar saval nationell som internationell. Exempelvis talar Internationella havsforsk-
ningsradet (ICES) om att man maste “tame the wicked” (ta sig an de svarlésliga och
komplexa problemen; Jentoft och Chuenpagdee, 2009; ICES, 2017a), vilket innebér
att forvaltaren och radgivaren tillsammans arbetar fram ett hanterbart uppdrag som
bade lever upp till forvaltarens uppdrag (lagstiftningens krav utifran specificerade
mal) och som dessutom ar vetenskapligt mojligt att genomfora. Detta bor vara ett
tidigt mal i processen mot en EBFF &ven ur ett rent svenskt perspektiv som disku-
teras har.
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3 Radgivning och kunskapsunderlag

SLU Aquas radgivning ger underlag for nationell och internationell reglering av
yrkes- och fritidsfiske, men dven for forvaltning av fodovavar, ekosystemanalyser,
utveckling av indikatorbaserade bedémningar, samt for havsplanering. Resurs- och
miljodvervakningen utgor en viktig grund for radgivningen, som har en genomga-
ende ambition att halla hog vetenskaplig kvalitet (SLU, 2016) och som innehaller
nedanstaende kategorier:

1. Forskningsartiklar i internationellt granskade vetenskapliga tidskrifter

2. Rapporten "Fisk- och skaldjursbestand i hav och sétvatten” (tidigare Re-
surs- och miljodversikt)
Aqua-rapporter (rapporter i serie som ges ut av SLU Aqua)
PM/remissvar/skriftligt underlag (6vriga rapporter)
E-postradgivning
Muntlig expertradgivning genom deltagande i moten och seminarier, via
telefon, etc.
7. Tillganglighet till 6ppna data

©o 0~ w

SLU Aquas radgivning har en unik styrka i Sverige, sérskilt nar det galler fiske.
Radgivningens utformning sker till en avgorande del pa basis av vad forvaltningen
efterfragar. | framtiden kan forvaltningen forvantas efterfraga fler rad som omfattar
hela ekosystem i en EBFF, och SLU Aquas radgivning behover i sa fall framst vidga
sin omfattning nar det galler ekosystem, deras paverkansfaktorer, och effekter pa
dem. Det forutsatter en dialog med foérvaltande myndigheter (framst HaV) och en
langsiktighet i kunskapsuppbyggnaden.

Forskningsartiklar i internationella tidskrifter

Forskningsartiklar i internationella tidskrifter ar den typ av kunskapsunderlag som
haller hogst vetenskaplig kvalitet da de ar faktagranskade av andra (anonyma) fors-
kare inom omradet. | manga fall handlar artiklarna inte uttryckligen om forvaltning
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och i sadana fall behover artiklarnas innehall anpassas och géras om till mer tillam-
pad radgivning for att vara direkt anvandbara i forvaltningen. Omvant vinner biolo-
gisk radgivning till férvaltningen ofta pa att i efterhand publiceras i vetenskapliga
tidskrifter for att den vetenskapliga kvalitetssakringen ska ge storre tyngd i kom-
mande forvaltningscykler. Forskningen fran SLU Aqua kan berora allt fran fiskars
beteende och biologi till férvaltning och socioekologiska studier av ekosystem. SLU
Aquas forskning som publicerats i internationella tidskrifter kan bidra till att for-
valtningen uppnar en eller flera principer enligt tabell 1. I hogsta grad utvecklas och
ges stdd for princip 3 (All slags kunskap ska beaktas), i htg grad princip 2 (Naturens
formaga att producera &ar dverordnad; forsiktighetsprincipen ska tillampas) och 5
(Avgransningar i tid och rum) men endast i undantagsfall speglar forskningen prin-
cip 4 (Vardera ekosystemen samhallsekonomiskt) och princip 1 (Gemensamma mal
och delaktighet).

Fisk- och skaldjursbestand i hav och sotvatten

En typ av radgivning och kunskapsunderlag som i huvudsak SLU Aqua bidrar till
nar det galler hav och inlandsvatten, och som har stor spridning, ar rapporten Fisk-
och skaldjursbestand i hav och sotvatten (tidigare Resurs- och miljooversikt). Fram
till 2012 trycktes denna rapport arligen, och darefter har den publicerats som en
enhetlig digital rapport, med faktablad for respektive art. Rapporten sammanfattar
utveckling och bestandsstatus for de for yrkes- och fritidsfisket viktigaste fisk- och
kraftdjursarterna i svenska vatten®. Bedémningar och forvaltningsrad ar baserade pa
ICES radgivning, SLU Aquas nationella och regionala provfiskedata, yrkesfiskets
rapportering, samt forhallandevis osdkra skattningar av fritidsfiskets omfattning.
Varije artkapitel har tva disputerade granskare som inte sjalva har deltagit i skrivan-
det. For de flesta av arterna ges fangstrad i kategorierna "fangsterna kan okas”,
“fangsterna bor inte okas”, “fangsterna bor minskas” samt “arten bor inte fiskas”.
For vissa vatten dar datatillgangen ar otillracklig ges endast begransade rad och for-
siktighetsansatsen ska tillampas. Ett sadant exempel &r fjarsing, dar data saknas som
ska relatera till MSY och dar fangstradet for 2016 ar "fangsterna bor inte oka” i
vantan pa battre datatillgang.

Raden i Fisk- och skaldjursbestand i hav och sotvatten uppfyller flera principer for
EBFF enligt tabell 1, exempelvis Naturens formaga att producera ar 6verordnad;
forsiktighetsprincipen ska tillampas, Avgransningar i tid och rum och Flexibel och

L Abborre, bergtunga, bleka, blamussla, blavitling, braxen, fjarsing, grasej, gadda, gos, havskatt,
horngadda, hummer, halleflundra, knot, kolja, krafta, kummel, lake, lax, langa, makrill, marulk, nord-
havsrdka, ostron, pigghaj, piggvar, réding, rodspotta, rédtunga, sandskédda, sik, sikldja, sill/strom-
ming, sjurygg, skarpsill, skolast, skrubbskadda, slatvar, tobis, torsk, vitling, vitlinglyra, &l, dkta tunga
samt oring.
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anpassningsbar. Daremot deltar inte intressenter i utvecklingen av Fisk- och skal-
djursbestand i hav och sétvatten, som inte heller berér hela ekosystem utan endast
de komponenter som ar avgdérande for populationer av respektive fisk- eller skal-
djursart.

Aqua-rapporter och 6vriga rapporter

SLU Agqua har en egen rapportserie, som heter Aqua Reports (ofta kallad Aqua-
rapporter), dar dven foreliggande rapport ingar. Dartill skriver institutionen rappor-
ter for en rad externa bestallare, som exempelvis HaV, Naturvardsverket, ICES,
HELCOM eller OSPAR. Rapporter med svensk bestallare ar ofta skrivna pa lattbe-
griplig svenska, &r fritt nedladdningsbara pa Internet, och riktar sig som regel till en
bredare publik &n vetenskapliga artiklar i internationella tidskrifter. Rapporter har
aven ett langre skrivutrymme an en vetenskaplig artikel, vilket méjliggdr publice-
ring av fler och mer djuplodande forklaringar och detaljer. VVarje Aqua-rapport har
tva disputerade granskare som inte sjalva har varit delaktiga i skrivprocessen. Mot-
svarande som namndes under vetenskapliga artiklar kan ségas om Aqua-rapporterna
och dévriga rapporter, namligen att de i varierande grad utvecklar och uppfyller prin-
cipernai tabell 1, sérskilt princip 2, 3 och 5, till viss del princip 1 och i undantagsfall
princip 4. FOr rapportering avseende Véttern finns exempelvis en samfoérvaltnings-
grupp for Vattern dar SLU Aqua deltar och pa detta satt uppfylls princip 1. | nagra
fa fall hittills ingar samhallsekonomisk vardering av ekosystemen, till exempel
Aqua Reports 2013:21 med titeln "Cod or clupeids? Economic consequences for
fisheries operating in different ecosystem states”, och med en ekonom som forsta-
forfattare. Aven undersokningar av salsikra redskap som beskrivs av bl.a. Lunneryd
och Konigson (2017; Aqua Reports 2017:9) samt Hedgarde m.fl. (2017; Aqua Re-
ports 2017:13) syftar till en mer ekosystembaserad analys dar andra organismer &n
fisk tas hansyn till i fisket.

E-postradgivning och muntlig radgivning

SLU Aquas radgivning via PM, post och muntligt har en stor bredd. Till stor del
vander sig denna radgivning till HaV, men aven till andra aktorer med forvaltnings-
intresse som exempelvis Miljodepartementet, Naringsdepartementet, Jordbruksver-
ket, lansstyrelser, vattenvardsforbund, kommuner, konsulter, yrkesfiskare, fritids-
fiskare, Sportfiskarna, miljéorganisationer, universitet, hdgskolor, grundskolor, for-
skolor, mediabolag, foreningar och privatpersoner. Denna typ av radgivning ska
vara baserad pa vetenskaplig litteratur, tidigare studier och expertbedémning. | f6-
rekommande fall ska fragor som radgivningen ska besvara vidarebefordras till kol-
legor med kompetens inom omradet. | likhet med SLU Aquas rapporter och forsk-
ningsartiklar utvecklar denna radgivning alla principer i tabell 1 i ndgon man; till
storsta del princip 3 och i minsta grad princip 4. Sarskilt inom sotvatten uppfylls
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princip 1 dar det finns en lang tradition av radgivning till regionala myndigheter och
yrkesfiskare. Radgivningen gentemot myndigheter och departement ar bestalld,
alltsa styrs radgivningens innehall av mottagarens fragor. Flertalet forskare som ar-
betar med sétvattensfisk ar eftersokta for att delta i moten pa lansstyrelser och andra
myndigheter, med yrkesfiskares organisationer, i samforvaltningsgrupper for Va-
nern och Véttern (Malaren och Hjalmaren ar pa gang att bilda liknande samforvalt-
ningsgrupper), samt i telefonsamtal och forfragningar via e-post fran exempelvis
hogskolor, konsultfirmor och kommuner. For att se 6ver och analysera var radgiv-
ning har SLU Aqua nyligen bildat en utvecklingsgrupp for radgivning inom sotvat-
ten. Utvecklingsgruppen ska bland annat analysera institutionens radgivningsverk-
samhet forr och nu, med malet att kunna erbjuda en effektiv och relevant radgivning
&ven i framtiden.

Tillganglighet till 6ppna data

SLU Aquas databaser stracker sig fran fjallen hela vagen ut till Ostersjén och Nord-
sjon, och i flera fall finns tidserier som ar 6ver ett sekel langa. Mycket av detta
datamaterial ar tillgangligt via webben, och det pagar ett arbete att 6ka mangden
kvalitetssakrade data som kan laddas ned, vilket ar i linje med regeringens satsning
pa "Smartare miljoinformation”. En hog transparens ar en forutsattning for hog tro-
vardighet i de flesta samarbeten, vilket sérskilt gynnar EBFF-principerna 1 och 3 i
tabell 1.

Radgivningsgrupper

Inom SLU Aqua finns en radgivningsgrupp till framfér allt HaV och Néarings- och
Miljodepartementen, det vill sdga de som efterfragar planerat och ad hoc-radgiv-
ningsstod utdver vad som ingar i direkt bestéllda projekt sasom DCF/EU-MAP (da-
tainsamlingsramverket), fiskefria omraden, havsplanering, eller utvecklingsprojekt.
En huvudansvarig utser en eller flera att ta fram ett utkast som sedan den huvudan-
svarige och minst en till ur radgivningsgruppen granskar innan leverans till bestal-
laren. Dessa leveranser sker i princip alltid som svar pa specifika bestéllningar.
Dessutom tillkommer en mangd kortare fragor som SLU Aqua efterstréavar att kvali-
tetssakra sa langt som ar majligt, antingen via e-post eller muntligt. Det ingar kvar-
talsmassiga avstamningsmaten med HaV och manatliga méten i den interna radgiv-
ningsgruppen.

SLU Aqua Havsfiskelaboratoriets radgivningsgrupp gentemot enheten for fiskere-
glering (F-avdelningen) pa HaV har som sarskilt fokusomrade att utéver den gangse
radgivningen avseende EU:s Gemensamma Fiskeripolitik (GFP) aven se till havs-
miljoperspektivet i Ostersjon och Nordsjon. | denna funktion sker det mesta av den
radgivning Havsfiskelaboratoriet ger i fisk och fiskefragor for den “traditionella”
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fiskeriforvaltningen. Det ar fa av dessa fragor som normalt har en ekosystemaspekt
lyft i sjalva fragan, vilket pa ett tydligt sétt aterspeglar att ekosystemansatsen annu
inte ar fullt tillampad i fiskeriforvaltningen. Om inte ekosystemansatsen efterfragas
i den ursprungliga forvaltningsprocessen ar det svart att lyfta in den i ofta valdigt
specifika fragorna med korta deadlines.

SLU Aquas radgivning avseende de nationellt forvaltade arterna (t.ex. hummer,
gadda, abborre, roding, sik och gos) samordnas i radgivningsgrupper. Denna rad-
givning sker i huvudsak gentemot ansvarig nationell myndighet HaV och de lans-
styrelser och vattenvardsforbund som har férvaltningsansvar for de stora sjoarna
och/eller kusten. Det finns 6nskemal, sérskilt fran lansstyrelserna, att denna radgiv-
ning ska systematiseras i hogre grad. Ostman m.fl. (2016) har dragit upp riktlinjer
och metoder for kvantitativa forvaltningsmal for de nationellt forvaltade arterna som
kan lagga grunden for framtida radgivning. For dessa riktlinjer samt for fiskeregle-
ring ansvarar HaV, medan lansstyrelserna ansvarar for uppféljningen. For nérva-
rande pagar fortsatt radgivningsarbete med att satta och tillampa forvaltningsmal,
till vilka radgivningen ska kopplas. Det finns i arbetet en ansats att arbeta mot EBFF,
men mer utveckling at det hallet kravs.

Det internationella forsknings- och radgivningssamarbetet sker inom ramen for
EU:s gemenskapspolitik och EU:s datainsamlingsramverk (DCF/EU-MAP?) delvis
genom ICES radgivningsarbete. Det bor har poangteras att SLU Aqua deltar i ICES
och dess arbetsgrupper. En av de viktigaste uppgifterna for ICES ar att ta fram ve-
tenskapligt grundade och granskade rad fér EU-kommissionen och fér de nationella
regeringarna, men aven for de regionala havsmiljékonventionerna HELCOM och
OSPAR. Forsknings- och radgivningssamarbetet sker dven till stor del inom
HELCOM och till viss del &ven OSPAR. Saval HELCOM som OSPAR, dar SLU
Aqua ar delaktiga, publicerar statusbedomningar och rad for bland annat kustfisk-
bestand. Samtliga namnda organ syftar till att strava mot en mer ekosystembaserad
forvaltningsmodell.

Den vetenskapliga radgivning som tillhandahalls av ICES baseras pa data som enligt
DCF/EU-MAP ska samlas in av nationella myndigheter. | Sverige &r HaV ansvarig
myndighet for programmet. Huvuddelen av arbetet star SLU Aqua for vilket innebéar
insamling, databearbetning, analys och radgivning. Sjalva datainsamlingen gors ge-
nom provtagning av hela fangster ombord pa kommersiella fiskebatar, av landad
fangst i hamnar av de viktigaste fisk- och skaldjursarterna, kustnara provfisken och

2 Regulation (EU) 2017/1004; Commission Regulation (EC) 665/2008; Commission Implementing
Decision (EU) 2016/1251
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genom egna tral- och akustikundersokningar ute till havs. Tralundersokningarna har
under senare ar aven kommit att undersoka mangden skrap pa havsbotten samt fo-
rekomst av evertebrater (ryggradslésa djur) i kommersiellt fiske och provfisken. Ett
okat tryck pa provtagning av fritidsfiskets effekter har gjort att tidigare enkatunder-
sokningar nu kompletterats med provtagning av fritidsfiskets anstrdngning och
fangster inom vissa omraden.

Biologiska data sasom alder, langd, vikt, kén och kénsstadium provtas pa insamlade
individer och anvénds till bestandsuppskattningar som utfors av arbetsgrupper inom
ICES dar forskare fran SLU deltar, men dven inom ramen for arbetet med nationellt
forvaltade arter. Arbetet utgor basen for de biologiska rad om uttag ur bestanden
som arligen ges infor EU:s fordelning av fiskekvoter, liksom (for nationellt forval-
tade arter) till den ovan namnda rapporten Fisk- och skaldjursbestand i hav och s6t-
vatten. Inom ramen for datainsamlingsprogrammet ingar &ven att samordna under-
sokningar och provtagningar mellan de lander som delar fiskevatten i sa kallade
Regionala Koordineringsgrupper (RCG).

SLU Aqua bedriver kontinuerligt ett arbete med att utveckla och sakerstélla kvalitet
i alla delar av datainsamlingskedjan, fran design av provtagning till insamling, re-
gistrering och kontroll av data vidare till kvalitetssékrade analyser. Detta arbete
héanger tatt samman med SLU:s kvalitetssakringsarbete och ICES kvalitetssakrings-
arbete for sin radgivning dar SLU Aqua regelbundet deltar i alla steg. Det protokoll
och de modeller som anvands for bestandsuppskattningar granskas. Detta sker sar-
skilt i en benchmark-process vart 3-5 ar dar nya dataunderlag och ny kunskap kan
beaktas. Bestandsarbetsgruppernas arliga rapporter granskas av review-grupper.
Déarefter omvandlas kunskapen till ett format som passar bestallaren av radgiv-
ningen i Advice Drafting Groups (ADG). Radet granskas och beslutats slutligen av
Advisory Committe (ACOM). For storre delaktighet &r benchmark-, review-, ADG-
och ACOM-méten 6ppna for intressenter efter att de erhallit observatorsstatus fran
ICES.

Inom ramen for ICES radgivningsarbete deltar SLU Aqua &aven i arbetet med eko-
system- och fiskeri6versikterna, i de for Sverige relevanta ekoregionerna Ostersjon
och Det Stdrre Nordsjon (http://www.ices.dk/community/advisory-process/Pa-
ges/Latest-Advice.aspx). ICES bestandsradgivning anger hur mycket som kan tas
upp av ett bestand nasta ar i enlighet med de dverenskomna forvaltningsmalen, men
det sager inte nagot om hur fisken tas upp, av vem, eller hur det paverkar ekosyste-
met. ICES bedriver dock parallellt ett arbete med integrerade ekosystembeddm-
ningar. Dar sétts fiskeriverksamheten i ett sammanhang med trender och status for
det marina ekosystemet som helhet.
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EU-kommissionen har dven en oberoende vetenskaplig kommitté ’Scientific, Te-
chnical and Economic Committee for Fisheries (STECF)™ for att leva upp till
GFP:ns krav pa att basta mojliga vetenskapliga underlag ska anvandas. STECF
kompletterar den radgivning som EU-kommissionen far fran ICES. SLU Aqua per-
sonal deltar bade i STECF som ordinarie ledamot och i dess undergrupper som ex-
terna experter. Det &r viktigt att pApeka att personalen deltar som oberoende exper-
ter, men att de bidrar med kunskap fran SLU Aquas organisation. De flesta méten
inom ramen for STECF ar 6ppna for observatorer for olika intressentgrupper.

Fler exempel pa Aquas verksamhet inom radgivning och deras koppling till EBFF
ges i Appendix.
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4  Samordning av kunskapsfoérsoérjningen

Denna rapport har bland annat i uppdrag att utreda

”hur bestallning, genomfdrande, datafldden och samordning av kunskapsforsorj-
ningen bor utformas for att beakta ekosystemansatsens principer sasom de for-
mulerats av HaV och Naturvardsverket”.

SLU Aqua framhaller att SLU bor forbli en nyckelspelare inom ekosystemansatsens
vidare tillampning i Sverige. Det som gor institutionen unik &r en bred kompetens
om fiskets bedrivande, drivkrafter, och effekter pa akvatiska resurser och system,
samt ett val utvecklat kontaktnat och samarbete med fiskforvaltningens samtliga
aktdrer. SLU som helhet har stor kunskap om samspelet mellan land och vatten, och
dari ingar SLU Aqua med kompetens gallande framfor allt fisk- och skaldjurseko-
logi, men &ven akvatiska fodovavar med fisk i fokus, rovdjur som éater fisk, paver-
kansfaktorer pa fiskbestand, fiskens paverkan pa ekosystemen, ekosystemanalyser,
kopplingar mellan aktiviteter och ekosystemtjanster i akvatiska system, med mera.
SLU Agqua ar redan nu aktiva med att skapa, uppratthalla och utveckla samarbeten
med partners som har annan typ av spetskompetens som ror ekosystemen och sam-
spelet mellan samhalle och ekosystem, och detta arbete bor fortsétta och vidareut-
vecklas. Utvérderingen ger som slutsats att allt som SLU Aqua gor idag ryms inom
EBFF, men kopplingarna till de sex principerna fér EBFF behdver tydliggoras, star-
kas och renodlas. SLU Aquas framtida verksamhetsplaner kommer i allt storre ut-
strackning att behdva relatera till EBFF och hur verksamheten starker EBFF. Av
institutionens fem verksamhetsmal sa lyder det forsta: "Utveckla ny kunskap och
leverera nodvandiga rad for att framja ett hallbart nyttjande, férvaltning samt beva-
rande av biologiska resurser och miljoer i akvatiska system”, vilket implicit omfattar
EBFF. Processen for att utveckla kunskapsforsorjningen handlar d&ven om att for-
sOka tolka i vilken riktning fisk- och ekosystemforvaltningen i Sverige och EU kom-
mer att rora sig i under de narmaste aren och om att kontinuerligt utvardera hur
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efterfragan av institutionens tjanster kommer att forandras och hur institutionen kan
vara proaktiv i att mota detta, givet dess unika kompetenser.

Idag sker bestalining, genomférande, datafléden och samordning av kunskapsfor-
sorjning framst genom en projektdverbryggande éverenskommelse mellan HaV och
SLU Aqua (se "HaV-bestallning” i Appendix). Utanfor denna bestéllning forekom-
mer mindre bestéllningar frdn HaV och Naturvardsverket, samt medelstilldelningar
i projekt som exempelvis finansieras av EU-kommissionen, BONUS, Naturvards-
verket, lansstyrelser, vattenvardsforbund, Vetenskapsradet, Formas, Europeiska
havs- och fiskerifonden (EHFF; via Jordbruksverket), stiftelser samt den fakultet
som SLU Aqua tillhor2,

Sammanstallningen (Appendix) visar att samtliga projekt inom de olika samord-
ningsomradena bidrar eller skulle kunna bidra till en EBFF genom att uppfylla en
eller flera av principerna, vilket illustreras 6versiktligt i Figur 1. De bada nuvarande
samordningsomradena radgivning till fiskforvaltning samt radgivning till Havs- och
vattenforvaltningen har slagits samman till en 6vergripande radgivning, da det inom
EBFF ar centralt att resurs- och miljoperspektiv ar vél integrerade. Datainsamling,
radgivning och utveckling/forskning kopplar vél till principerna 1, 2, och 5 (tabell
1, figur 1). Det finns dven kopplingar till de 6vriga principerna 3, 4 och 6, men vi
bedomer att dessa kopplingar behover tydliggoras for varje forvaltningsomrade dar
EBFF utvecklas. Forst behover det klargoras vilken roll SLU har och vad som faller
pa andra aktorer i forvaltningen. Darefter kan EBFF starkas genom nya projekt, eller
genom att kopplingen tydliggors genom omformulering av mal inom projekt. En
otydlighet kan ocksa bero pa att kopplingar kan vara indirekta i och med att projekt
i olika samordningsomraden sinsemellan ar forbundna med varandra i en “forvalt-
ningscykel”.

3 Fakulteten for naturresurser och jordbruksvetenskap (NJ) vid Sveriges lantbruksuniversitet.
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Figur 1. Samordningsomraden inom HaV-bestallningen till SLU Aqua och de nuvarande kopplingarna
till sex principer for ekosystembaserad forvaltning (Tabell 1) Tre principer med enligt SLU Aquas
beddmning starkast koppling (1, 2 och 5) &r placerade till vanster (heldragna linjer) och tre principer
med behov av starkare koppling och utveckling (3, 4 och 6) &r placerade till hdger (streckade linjer).

Ekosystemansatsens principer skulle kunna beaktas battre om projekten inom over-
enskommelsen mellan HaV och SLU Aqua kopplas ihop for att tydliggora hur kun-
skapsforsorjningen for EBFF hanger ihop. | syfte att skapa en rutin som gynnar
EBFF kunde det tydligare framga i bestallningarna vilken/vilka forvaltningsdelar
som projektet svarar mot samt hur projektet bidrar till de sex principerna for EBFF
(tabell 1) i dessa delar. Behovet av EBFF poéngteras redan ofta i avtal, bestéllningar,
leveranser och dvrig dokumentation om akvatiska ekosystem. Det ar dnskvért att
detta fortsatter. Dels nodvandiggor sadana skrivningar att skribenten satter sig in i
vad EBFF ar, dels tydliggor det for lasaren hur den aktuella skriften forhaller sig till
EBFF.

Det &r viktigt att detaljkunskapsforsorjningen i projekten inte paverkas negativt vid
en eventuell sammanslagning av projekt och att administrationen kring bestéll-
ningen och rapportering forenklas. Det bor ocksa noteras att ekosystembaserad fisk-
forvaltning ar en langsiktig process som gynnas av flerariga projekt och kontinuitet
i samverkan mellan olika intressenter.

Tillampning av ekosystemansatsen skulle kunna gynnas av fler fallstudier som stu-
derade samspelet mellan kust och hav, eller samspelet mellan inlandsvatten och kust
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dar detta ar en relevant forvaltningsskala. Likasa skulle en storre bredd av kompe-
tenser i bestéliningarna, exempelvis kompetens rorande abiotiska faktorer, plankton,
bottenfauna och strandvegetation samt samhéllsvetenskaplig kompetens, kunna
stirka ekosystemansatsen. En storre kompetensbredd kan dels skapas genom nyre-
krytering och fortbildning pad SLU Aqua, dels genom samarbeten med yrkesverk-
samma med en annan typ av kompetens &n den som finns inom institutionen.

Det kan behovas projekt som fokuserar pa en eller ett fatal malsattningar inom ett
avgransat vetenskapsfalt — avgransningarna av vetenskaperna och studieomradet har
en viss funktion som 6kar méjligheterna att ga djupare in i fragestéallningar som
galler en viss fiskart, population eller fisksamhalle. EBFF syftar pa forvaltningen
och motséger inte att dedikerade undersékningar eller bedémningar fortsatt kan be-
hova goras pa exempelvis en enskild fiskart. Exempelvis kan forvaltningsmal for de
nationellt forvaltade arterna initialt behdva arbetas fram, med hansyn till miljévari-
abler och paverkansfaktorer, for att sedan inga i en EBFF.

Samverkan med intressenter sker exempelvis i det dagliga faltarbetet med yrkesfis-
ket och i vissa fall provfiske, viss forskning, i radgivning, i e-post, i muntlig kom-
munikation, i méten inom ramen for flera projekt (se Appendix) samt under évriga
moten. Ytterligare samverkan skulle kunna forbattra mojligheten att uppfylla prin-
cipen Gemensamma mal och delaktighet till en storre grad. Viktigt att papeka &r
dock att det storsta kravet pa samverkan bor vara i forvaltningsprocessen dar alla
intressenter finns representerade och som forvaltaren ansvarar for. Nar denna sam-
radsprocess &r planerad och transparent blir det tydligare var forandringar och ytter-
ligare samrad kan behdvas for de vetenskapliga underlag och bedémningar som ar
produkten av SLU:s projekt. Det kravs dock finansiella resurser for utdkad samver-
kan med intressenter, eftersom sadan samverkan tar arbetstid i ansprak.

EBFF vilar pa kunskap som bland annat fas fran hogkvalitativa data. De data avse-
ende fisk och skaldjur i sjoar, kust och hav som SLU Aqua samlar in och ansvarar
for inom internationella och nationella dvervakningsprogram sakerstaller tillgang
pa sadana hogkvalitativa data. EBFF kraver emellertid ocksa kunskap om fler eko-
systemkomponenter och paverkande sektorer an vad SLU Aqua samlar in idag. En
Oversyn av dataflédet gynnar darfor EBFF eftersom det 1agger grunden for bredare
och darmed mer informativa analyser. En sadan éversyn bor handla om i vilken
utstrackning rétt typer av data samlas in, vilka skalor som representeras, provtag-
ningsdesignen, och utbytet av data mellan olika akttrer. Idag sker en stor del av
SLU Aquas provtagning, analysarbete och radgivning inom ramen for ett enartsper-
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spektiv, vilket kanske inte kommer att vara fallet i framtiden. En ¢versyn av data-
flodet maste saledes aven ta hansyn till om enartsperspektivet kommer att minska i
betydelse, eller om ekosystemanalyser ska laggas pa som ett ytterligare lager.

Som tidigare poédngterats ar 6ppna databaser gynnsamma for att engagera intressen-
ter, inklusive den bredare allmanheten, i miljéévervakningen, men ocksa i forlang-
ningen i planeringen och implementeringen av strategier for akvatiska ekosystem.
Detta forordas i saval Vattendirektivet (Anon, 2000) som Havsmiljodirektivet
(Anon, 2008) och Havsplaneringsdirektivet (Anon, 2014).
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5 Prioriterade framtida kunskapsbehov

Detta avsnitt tar upp prioriterade kunskapsbehov pa kort och lang sikt, for att 16sa
utmaningar inom EBFF i Sverige, med tyngdpunkt pa den kunskapsforsorjning som
SLU Aqua kommer att kunna sta for. Sammanfattningsvis kan ségas att priorite-
ringen ar tamligen bred, pa grund av en mangfald av synpunkter inom SLU Aqua
avseende omraden som behdver utvecklas, liksom en allman syn att en bred kun-
skapsinh&mtning behodvs for att forskningen och den 6évriga kunskapsutvecklingen
nu och framdver ska gynna en EBFF. Vidare behdver forvaltande myndigheter, nat-
ionellt och inom EU, besluta hur de avser att implementera EBFF och vilka mal
forvaltningen ska ha innan kunskapsinhdmtningen kan prioriteras fullt ut. I nulaget
avser SLU Aquas ledning att framst prioritera en stegvis tilldampning av ekosyste-
mansatsen, tillampningen av maximalt hallbart uttag (MSY) och andra kvantitativa
forvaltningsmal, en mangfald av modelleringsansatser, samt ekologisk riskanalys,
vilket utvecklas nedan.

SLU Aqua har som uttalat mal att starka sin roll som ledande och samordnande i
utvecklingen mot ytterligare anpassningar gentemot EBFF. Som ett led i detta stra-
var SLU Aqua till att leda fler storre internationella forskningsprojekt med EBFF
som Gvergripande mal. Mycket av det som institutionen redan gor kopplar nara till
EBFF (se avsnitt 3 samt Appendix), exempelvis arbetet i internationella arbetsgrup-
per (t.ex. inom ICES, HELCOM och OSPAR) samt arbetet med Vattendirektivet,
Havsmiljodirektivet, havsplaneringen och arbetet med fiskefria omraden i bade sot-
vatten och hav. Det ar lampligt att det fortsatta arbetet bygger pa pagaende och tidi-
gare erfarenheter med fiskférvaltning och EBFF, och tydliggor kopplingen med de
sex principerna for EBFF, snarare &n att genomfora tvdra forandringar av arbetet.

Flera SLU Aqua-projekt syftar till att tillampa och utveckla EBFF. Utveckling av

EBFF finansieras idag till betydande del av forskningsmedel, men behdver aven
stod ifran de miljéanalysprogram som finns vid SLU dar den nya kunskapen sedan
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ska tillampas. Den internationella utvérderingen av SLU:s miljéanalysprogram
”Kust och hav” (SLU 2016) utmynnade i ett mycket gott omddme gentemot pro-
grammet, hade som specifik fragestallning att utvardera ekosystemtankandet i pro-
grammet, och bedémde detta enligt foljande:

5.1

“There has been an appropriate shift in ecosystem thinking, but de-
velopment of needed data and analytical tools have lagged™

Steguvis tillampning av EBFF

Cryer m.fl. (2016) diskuterade en tillampning av EBFF i tre olika steg, och bedémde
att Nya Zeeland har uppnatt den férsta av foljande nivaer:

Niva 1: enartsforvaltning med ett betydande beaktande av skyddade arter,
bifangade arter och habitatfaktorer.

Niva 2: en ansats pa flerartsniva som inbegriper ekologiska och miljomass-
iga faktorer som trofisk struktur, klimatavvikelser och regimskiften

Niva 3: en omfattande, flersektoriell ansats som fangar de manskliga akti-
vitet och varden som kopplar till alla externa paverkansfaktorer.

Inom forvaltningen i USA (NOAA) anvands en trappa pa fyra steg (se fig. 2):
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Niva 1: Enartsforvaltning

Niva 2: Ekosystemansatsen till fiskférvaltning: som innebér att hansyn tas
till klimat, habitat och predation i forvaltning av enskilda arter

Niva 3: Ekosystembaserad fiskforvaltning: som &r en flerartsansats med
samma faktorer som i (2)

Niva 4: Ekosystembaserad forvaltning: dar hansyn tas till, och rad ges av-
seende, fisksamhéllet, fysisk projektering, energi, turism, olja och gas, be-
varande, trafik, reservat, akvakultur, m.m.
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Figur 2. En stegvis anpassning till ekosystemansatsen, sasom den tillimpas i USA. Fran
www.st.nmfs.noaa.gov.

Det finns nagra bestand som vi kéanner till idag forvaltas pa Niva 1 (t.ex. det pela-
giska fisket i Ostersjon). Niva 2 har tidigare varit svar att uppna utifran inriktningen
pa enarts-MSY i forvaltningen. Under det senaste aret har dock fragan analyserats i
ett antal uppsatser (Farcas och Rossberg, 2016; Norrstrom et al., 2017; Thorpe et
al., 2017). Det &r angelaget att SLU Aqua forskar mer pa hur man kan kombinera
MSY och flerartsforvaltning.

Institutionen bedémer att en ansats med nivaindelningar &r anvandbar for att bade
kategorisera olika bestand och ekosystem, leda utvecklingsarbete, samt satta ambit-
ionsnivaer. Beslut om huruvida en stegvis modell ska inféras i Sverige &r upp till
lagstiftare och forvaltare att fatta, men denna rapport rekommenderar att en sadan
modell tas i beaktande av ansvariga aktérer. SLU Aqua foreslas i sa fall ges i upp-
drag att utreda huruvida ndgon av nivaerna har uppnatts i Sverige och vad som be-
hovs for att uppna nastkommande niva.
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5.2 Yrkesfiske och det maximalt hallbara uttaget

For stora kommersiellt nyttjade fiskbestand beraknas ofta det maximalt hallbara ut-
taget (MSY) fran fiskbestandet. MSY ar ett begrepp med rotter i tidigt 1900-tal och
har tillampats i allt hogre grad sedan 1900-talets mitt (Larkin, 1977). Konceptet har
varit omdebatterat (se t.ex. Larkin, 1977; Finley, 2011), men har icke desto mindre
kommit att efterstravas i ett antal internationella 6verenskommelser, inklusive i den
géllande EU-lagstiftningen (Havsmiljédirektivet och den Gemensamma Fiskeripo-
litiken). En artikel hur konkurrerande MSY-mal for interagerande arter kan lésas
och hur ett flerarts-MSY kan beraknas, publicerades med Ostersjons pelagiska sy-
stem som exempel (Norrstrém m.fl., 2017). SLU Aqua arbetar redan nu med de
utmaningar som MSY -begreppet och dess stéd i EU-lagstiftningen medfér (se t.ex.
Norrstrdm m.fl., 2017) och behover dven fortséttningsvis utveckla indikatorer och
metoder for att sakerstalla att inte MSY 06verskrids, inklusive metoder for att be-
rakna MSY for interagerande arter. Samtidigt finns det manga fiskade bestand dar
inte MSY kan beraknas, for vilka antingen mer datainsamling behtver goras, eller
for vilka alternativa metoder behdver fortsétta utvecklas och andra referensvérden
for att fisket och annan manskligt orsakad dodlighet inte ska 6verskrida hallbara
nivaer. SLU Aqua arbetar redan kontinuerligt med att utveckla bedémning av data-
fattiga bestand. Det bor har namnas att fritidsfisket utgor den storsta manskliga pa-
verkan pa manga fiskbestand (Hyder m.fl., 2017), se avsnittet nedan om fritidsfiske.

5.3 Ekologisk riskanalys

For SLU Aquas del bor verktyg for att systematisera och bedéma kunskapsunderlag
angaende fiskeriers paverkan pa bestanden och ekosystemen testas och utvecklas.
Ekologisk riskanalys &r ett sadant verktyg som kvantifierar sannolikheten for att
icke dnskvarda foreteelser ska intraffa, sdisom bestandskollapser eller trofiska kas-
kadeffekter. Darutover beskriver riskanalysen konsekvenserna for sddana foreteel-
ser utifall att de skulle intraffa (Harwood, 2000; Burgman, 2005; Holsman m.fl.,
2017). Riskanalys anvénds av forvaltningen for att fatta ekosystembaserade beslut
relaterat till fiske ibland annat Australien (Smith m.fl., 2007; Anon, 2017: "Guide
to AFMA’s Ecological Risk Management”), men har dven anvants i Storbritannien,
Norge, USA och pa flera andra stallen (Holsman m.fl., 2017). Verktyget bestar av
en hierarki av riskanalysmetoder med en kvalitativ analys som forsta steg foljt av
mer detaljerade och kvantitativa steg for att stodja en framtida EBFF. Darigenom
tas nuvarande bedémningar och radgivning om de svenska fiskbestanden och fiske-
rierna till vara och risker, osakerheter och kunskapsluckor kan identifieras pa ett
systematiskt satt. | en forsta fas kan nuvarande kunskap om bestanden och fiskeri-
erna tabuleras for att for att halla ordning pa vasentlig information och prioritera
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vidare kunskapsinhamtning och forvaltningsatgarder (se t.ex. Gullestad m.fl.,
2017). Metoden kan ocksa anvandas for att identifiera hog- och lagriskarter samt
arter dar vésentliga data for bedémning saknas.

5.4 Dokumentation av framsteg inom EBFF

For att arbeta enligt EBFF-principerna behévs mer forskning och en stérre kun-
skapsbas om vad som har gjorts, vad som kan gdras, och vad som bor undvikas.
Detta behdvs péa bade kort och lang sikt. Ett exempel pa en langsiktig bas &r att
Sverige och SLU under nio ars tid har haft en ledande position inom
ICES/HELCOM-arbetsgruppen WGIAB som gar ut pa att gora integrerade eko-
systembedémningar och att utveckla metoder for EBFF. Detta arbete har bidragit
till utvecklingen av en internationell samsyn om vad EBFF ska ga ut pd, liksom till
ett stort antal publikationer. Ett exempel pa en sadan publikation ar Mollmann m.fl.
(2014) som visade pa majligheten att tillampa EBFF i nuvarande fiskférvaltning.
Arbetsséttet kan stodja integrerade ekosystembeddmningar i svenska vatten i syfte
att uppna hallbart fiske och EBFF (se dven ICES, 2017b). Det &r angelaget att detta
arbete fortsétter och att motsvarande arbete mojliggors for bedémningar av Vaster-
havet samt inlandsvatten.

Bryhn m.fl. (2017) undersckte hur EBFF tillampas i pilotomradet 8-fjordar i Bohus-
lan och vagde in olika fiskarter, algras samt sal och skarv som delar av ekosystemen.
Borgstrom m.fl. (2015) beskrev framsteg vid sex olika omraden langs den svenska
kusten. Osterblom m.fl. (2017) redogjorde Sveriges begransade steg hittills for att
tillampa EBFF. Aven om vissa erfarenheter av EBFF finns fran inlandsvatten, som
exempelvis Vénern, Vttern (Sandstrom et al. 2015) och Kiristianstads Vattenrike
(Schultz m.fl., 2007) samt enstaka marina vatten sa ar EBFF i andra omraden, som
Oresund och Bottenhavet, 6nskvarda. Har skulle nya pilotomraden kunna utses och
bli foremal for fallstudier, forslagsvis i tvarvetenskapliga projekt dar forskningens
och forvaltningens mal och roller ar tydliga fran starten.

Samtidigt behdver erfarenheterna utvecklas om verktyg for EBFF. Borgstrom m.fl.
(2015) tog fram en checklista i form av ett scorecard for vilka EBFF-principer som
beaktas i sex svenska kustvattenomraden, och Baltic Scope (2017) tog fram en an-
nan checklista for EBFF anpassad till havsplaneringen. Sadana checklistor kan syn-
ligg6ra vad som har uppnatts hittills och vad som behéver géras framéver, och kan
fyllas i av dem som arbetar med EBFF for att pa sa satt tjana som ett interaktivt
verktyg dar ifyllaren sjalv far reflektera 6ver EBFF-principer och hur de méts. Dessa
typer av verktyg bekraftar att EBFF &r uppnabart och innehaller manga aspekter

29



Agua reports 2018:1

som alla behdver beaktas. De kan dven bidra till att harmonisera tillampningen av
EBFF i ett visst geografiskt omrade (Baltic Scope, 2017). Det &r onskvart att ett
sadant verktyg vidareutvecklas for att aven fanga och spegla HaV:s och Naturvards-
verkets principer for EBFF (se tabell 1).

5.5 Modellering och rumsliga analyser

I utvarderingen av miljéanalysprogrammet kust och hav vid SLU (SLU, 2016)
ingick en sjalvvardering som efterlyste ekosystemmodeller i syfte att 6ka forstaelsen
for komplexa samband i kust- och havsmiljon. Tva exempel pa ekosystemmodeller
ar Atlantis och Ecopath with Ecosim (EWE) som kan komplettera en- och flerarts-
modeller (Tomczak, m.fl., 2013) och andra modellansatser. Exempelvis deltog SLU
Agua i Longo m.fl. (2015), en studie som anvande EwE-resultat for att visa hur
kunskap om trofisk dynamik kan inforlivas i marin forvaltning. Ekosystemmodeller
kan bidra till att fanga och kvantifiera samspelet inom naringsvaven och ekosyste-
met och mellan ekosystem och samhélle, under en eller flera paverkansfaktorer. At-
lantis har bland annat anvants for EBFF i sodra Australien (Fulton m.fl., 2014). EwWE
ar globalt sett det vanligaste ramverket for att modellera marina ekosystem (Hey-
mans m.fl., 2016). Tillampning i sjoar & maojlig med saval EwE (Ofir m.fl., 2016)
som Atlantis (Nyamweya m.fl., 2016). Dock bor det understrykas att ekosystemmo-
deller inte ska ses som den enda modelleringsansatsen med hog utvecklingspot-
ential. | Finland utvecklas s.k. bayesiska natverksmodeller for exempelvis fiskpo-
pulationer (Rahikainen m.fl., 2017), vilka aven kan anvandas for nationellt eller in-
ternationellt forvaltade ekosystem eller fiskbestand. Dessa har bland annat hittills
anvants i projekten ECOKNOWS och GOHERR. Projektet PLAN FISH har anvant
flera modellansatser, som exempelvis storleksstrukturerade modeller (Huss m.fl.,
2014), for att undersdka artinteraktioner och effekter av fiske, och dessa modeller
har ocksa hog utvecklingspotential. Flera olika modelleringsansatser kan komplet-
tera varandra, exempelvis genom sa kallad ensemblemodellering, vilket tillampas
for klimatmodeller av FN:s klimatpanel, och som exemplifieras betréffande fisk i
Gardmark m.fl. (2013) och fisk- och kréaftdjursbestand i Kraufvelin m.fl. (2017).

Ett annat modellramverk & SYMPHONY, ett rumsligt modelleringsverktyg som
anvands inom den svenska havsplaneringen. SYMPHONY delar in havsomradena
i sa kallade gridceller och vager in mansklig aktivitet och paverkanstryck for att
berakna den kumulativa effekten pa olika ekosystemkomponenter (Andersen och
Kallenbach, 2016). SLU Aqua medverkar i utvecklingen av SYMPHONY och det
ar onskvart att den rollen fortsétter och starks for att gynna en utveckling och till-
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lampning av havsplaneringen som verktyg. Det pagaende arbetet inkluderar att ut-
vardera kopplingen mellan mansklig aktivitet och ekosystemtjanster. Ett liknande
verktyg anvands i dag dven inom HELCOM for att gora kumulativa bedémningar
av olika typer av mansklig paverkan (Baltic Sea Impact Index; HELCOM, 2017),
och tillsammans med SYMPHONY skulle de bada verktygen kunna utvecklas i rikt-
ning att stodja en koppling mellan nationella och internationella forvaltningsfragor
inom havsplanering och férvaltning.

5.6 Analyser av hela ekosystem

EBFF kraver battre analyser, savél kvalitativa som kvantitativa, av hela akvatiska
ekosystem, inte minst de delar som har en stark koppling till nytta, kostnader och
intressenter i samhéllet. Arbetet bor bygga pa den integrerade ekosystemanalys som
redan nu gors. Detta inbegriper fisk, inklusive fisk som livsmedel, men &ven exem-
pelvis strandvegetation, bottenvegetation, bottenfauna, invasiva arter, vattenkvalitet
och vattenkemi. Sadana analyser innefattar aven abiotiska paverkansfaktorer, habi-
tatens rumsliga dimensioner, konkurrens, foddoval, samt mortalitet orsakad av pre-
datorer som sal och skarv. Olika manskliga aktiviteter paverkar geografiskt skilda
vatten pa olika sétt och EBFF inbegriper att ta hansyn till all sorts mansklig paver-
kan. Det underlattas av en bred kompetens hos SLU Aquas medarbetare, liksom av
samarbeten med forskare och andra aktérer med kompletterande kompetenser.
Manga miljoproblem i akvatiska miljoer orsakas av paverkan pa land, varfor under-
sokningar om samspelet mellan ekosystembaserad forvaltning pa land och vatten
behdver utvecklas mer.

5.7 Analyser av parallella paverkansfaktorer

Manga paverkansfaktorer verkar parallellt och kan ur olika aspekter verka obero-
ende av varandra, synergistiskt eller antagonistiskt. Eftersom EBFF beaktar all re-
levant mansklig paverkan pa ekosystemen, behovs kunskapen om hur paverkans-
faktorer samtidigt paverkar ekosystemen. Ett exempel &r hur torsken paverkas av
varmare vatten i kombination med féarre naturliga saltvatteninbrott, 6vergédning och
eventuella atgarder mot dvergddning som 6kad syresattning och forandrad stratifi-
ering. Detta skulle exempelvis kunna studeras i liten skala i Byfjorden (d&r konst-
gjord syreséttning har provats; Stigebrandt m.fl., 2015) och i storre skala i Egentliga
Ostersjon. Pa motsvarande satt studeras effekterna pa fisk, skaldjur och naringsva-
var av brunifiering och férsurning i kombination med varmare vatten i inlandsvat-
ten, i det pagaende forskningsprojektet "Fisksamhallen och klimatférandringar” vid
SLU Aqua. Aven hir kan olika modellansatser vara till hjalp.
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5.8 Toppredatorer

En vanlig fraga i diskussion med intressenter langs Sveriges kuster ar paverkan pa
fiskbestanden fran toppredatorer, framst sal och skarv (Bryhn m.fl., 2017; Hansson
m.fl., 2017). Manga toppredatorer ar karismatiska och skyddsvarda och deras behov
av fisk behdver kvantifieras for att predatorerna ska ha en gynnsam bevarandestatus.
Samtidigt kan bade sal och skarv avlagsna fisk i motsvarande eller stérre omfattning
jamfort med fisket, och darmed har potential att paverka fiskbestanden, vilket SLU
Aqua har kunnat bekrafta i lokala studier som Lundstrém m.fl. (2014), Ostman m.fl.
(2013) och Stavenow m.fl. (2016), samt aven avseende hela Ostersjon (Hansson
m.fl., 2017). Det gar i manga fall inte att utesluta att denna predation paverkar fisk-
bestanden, varfor den behdver kvantifieras, i syfte att géra en mer generell kartlagg-
ning av hur den naturliga dédligheten hos fiskbestanden forandras 6ver tid. For att
akvatiska miljofragor ska kunna diskuteras med intressenter, vilket ar en forutsatt-
ning for EBFF, ar det gynnsamt for diskussionen att kunskapen om toppredatorernas
fiskkonsumtion och 6vriga betydelse i ekosystemen utvecklas.

5.9 Fritidsfiske

Skattningen av fiskets paverkan pa bestanden forutsatts idag domineras av yrkesfis-
ket genom rapporteringskrav och den regelmassiga anvandningen av loggbdcker.
En nyligen publicerad studie (Hyder m.fl., 2017) som sammanfattar ménniskors del-
tagande i fritidsfiske i Europa visar tydligt att det i manga lander bedrivs ett omfat-
tande fritidsfiske med en potentiellt stor paverkan pa flera bestand, daribland i Sve-
rige. Kunskapen bestar idag till stor del av siffror just pa deltagande. Enligt SCB:s
(2017) undersokningar dgnade sig 1,6 miljoner svenska medborgare minst en gang
under 2015 at fritidsfiske (sportfiske eller husbehovsfiske), vilket belyser fritidsfis-
kets samhallsbetydelse. Samma ar omsatte fritidsfisket 14,9 miljarder kronor (SCB,
2017). Mindre kant ar den faktiska paverkan pa enskilda bestand genom uttaget av
fisk. SLU Aqua bedriver forskning och metodutveckling kring en foérbattrad datain-
samling for att aven inkludera dven fritidsfiskets paverkan pa bade nationellt och
internationellt forvaltade bestand. Detta kunskapsomrade foreslas vara foremal for
framtida utveckling.

5.10 Indikatorer

Sociala, ekonomiska och ekologiska indikatorer behdvs i EBFF for att etablera
kvantitativa mal. Hur laget &r, hur det borde vara och hur vi kommer dit nddvéandig-
gor indikatorer som kan kvantifiera nuvarande och framtida tillstand. SLU Aqua har
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varit och &r aktivt i framtagandet av indikatorer, framst gallande fisk och nérings-
vavar (Beier m.fl. 2007; Bergstrom m.fl., 2016; Holmgren m.fl. 2007; Torres m.fl.,
2017). Det &r angeldget att detta arbete fortsatter, med EBFF som évergripande mal-
séttning. | detta sammanhang har SLU Aquas medverkan i organisationer som
HELCOM, ICES och OSPAR hittills varit mycket fruktbar (se t.ex. Bergstrom m.fl.,
2012).

5.11 Samverkan med intressenter

Som tidigare ndmnts samverkar SLU Aqua i betydande grad med intressenter. Det
vore Onskvart att mer forskning dgnades at att fa intressentsamverkan sa effektiv
som mojligt. Den nodvéandiga kompetensen for att leda sadan forskning ar i forsta
hand hos samhallsvetare (t.ex. beteendevetare, ekonomer eller sociologer), och SLU
Agqua bor medverka med den ekologiska kompetensen och med kunskap for att ut-
veckla tvarvetenskapliga beroringspunkter och integrerade processer, vilka har be-
skrivits i tidigare avsnitt. Hansyn bor tas till att samverkan med och mellan intres-
senter ser olika ut beroende pa geografisk skala. Pa lokal skala kan i princip vem
som helst ur lokalbefolkningen delta som intressent (Soomai m.fl., 2013), medan pa
nationell skala eller EU-skala deltar istallet ofta representanter for olika intresse-
grupper, t.ex. miljéorganisationer och yrkesfiske (Mackinson m.fl., 2011).

5.12 Lokal ekologisk kunskap och medborgarforskning

Med utgangspunkt i principen All slags kunskap ska beaktas skulle mojligheter till
att integrera och kvalitetssakra alternativa kunskapskallor sasom lokal ekologisk
kunskap (LEK) och medborgarforskning (“citizen science” eller "participatory re-
search”) kunna prioriteras. Dessa forskningsfélt avser hela SLU att prioritera. Data-
tillgdngen avseende saval ekologiska, ekonomiska och sociala indikatorer ar ofta
begransad i tid och rum, vilket kan skapa frustration hos lokalbefolkningen kring ett
ekosystem nér inte viktiga miljoproblem loses (Bryhn m.fl., 2017). LEK &r ett satt
att komplettera den vetenskapliga datainsamlingen och gar ut pa att med intervjuer
forsoka fanga upp kunskap som lokalbefolkningen har angaende de radande forhal-
landena, samt 6ver historiska forhallanden. Hansyn maste dock tas till att olika upp-
giftslamnare har olika uppfattning om vad som har skett (Beaudreau och Levin,
2014). Medborgarforskning innebér att privatpersoner deltar i t.ex. datainsamling
eller analyser. Detta har okat i popularitet under de senaste aren och i lyckade fall
far deltagarna 6kade kunskaper och forskare far tillgang till data pa ett kostnadsef-
fektivt satt. Ett farskt exempel & Weyhenmeyer m.fl. (2017) som l&t drygt 3 500
hogstadiestudenter samla in temperaturdata fran 84 kust- och inlandsvatten for att
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jamfora utbytet av termisk energi mellan ytvatten och atmosfér. Hentati-Sundberg
och Olsson (2016) anvénde medborgarforskning i form av fotografier for att kon-
struera en tidsserie over sillgrissleforekomst i en koloni pa Stora Karlso. Bodilis
m.fl. (2014) lat medborgare rapportera observationer av fisk och foreslog att med-
borgarforskning ska kunna anvéandas som ett satt for att kartlagga spridningen av
frammande fiskarter.

5.13 Ekosystemtjanster

Kopplingen mellan méansklig aktivitet och akvatiska ekosystemtjénster ar redan fo-
remal for flera pagaende eller nyligen avslutade (t.ex. Bryhn m.fl., 2015; Bergek
m.fl., 2017) projekt som SLU Aqua driver, exempelvis inom HELCOM:s SPICE-
projekt dar SLU Aquas arbete handlar om att bedéma ménsklig aktivitets paverkan
pa ekosystemtjanster och vice versa. Det finns ett stort intresse hos HaV och andra
avnamare att ta del av sddana resultat, vilka sedan kan anvéandas i sociala och eko-
nomiska analyser. Det ar déarfor dnskvart att detta arbete fortsatter.

Att kartlagga monetéra och ickemonetara varden hos ekosystemtjanster kan under-
latta att kostsamma miljoproblem atgardas genom att forvaltningen och politiken
lattare inser ekosystemtjénsternas samhallsekonomiska betydelse. Mé&nniskor satter
ofta hogt varde pa naturen, vilket som regel inte hanteras i tillfredsstallande grad av
marknadsmekanismer. Bevarande och restaurering av manga ekosystemfunktioner
och ekosystemtjanster genererar hoga anvandarvérden och naturvard ar darfor ofta
I6nsam om man tar hansyn till dessa varden (Balmford m.fl., 2002; de Groot m.fl.,
2010). Exempelvis kom BalticSTERN och HaV (2013) fram till att det samlade
vardet av nyttan av minskad 6vergodning i Ostersjon éverstiger atgardskostnaden.
SLU Agqua medverkade i studien Nystrom Sandman m.fl. (2017) som bland annat
berdknade potentiella kostnader till foljd av den invasiva havsborstmasken Maren-
zelleria spp. Fler liknande undersdkande studier behdvs och i dessa bor SLU Aqua
delta.
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6 Tackord

Denna rapport &r finansierad av Havs- och vattenmyndigheten, projekt Ekosyste-
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ser som har bidragit med synpunkter och tillagg till denna rapport, i synnerhet de
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aven till Henrik Svedéang som bidrog med textavsnitt under ett tidigare skede i pro-
jektet, ar 2016.
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Appendix. SLU Aqua-projekt som bidrar till
radgivning och kunskapsunderlag

HaV- bestallningen

HaVs bestallning till SLU Aqua &r for nérvarande uppdelade i fyra samordnings-
omraden; datainsamling, radgivning fiskforvaltningen, radgivning till Havs- och
vattenforvaltning samt utveckling. Vid SLU Aqua finns ett flertal projekt som under
dessa samordningsomraden bidrar antingen direkt till radgivningen, eller indirekt
med att ta fram kunskap som stérker radgivningen. Nedan féljer en beskrivning av
nagra exempel pa sddana projekt under 2016 och 2017, samt, deras koppling till
radgivningen och uppfyllandet av de olika principerna for en EBFF. Underlaget har
delvis tagits fram enligt enkat- och intervjusvar fran ansvariga projektledare eller
personer som jobbar inom projekten pa SLU Aqua. Overlag har endast ett fatal pro-
jekt malsattningen att tacka in hela processen for en EBFF. Flertalet projekt bidrar
indirekt och uppfyller saledes enskilt endast delvis principerna for en EBFF. Sam-
manfattningsvis kan sagas att samtliga projekt pa ett eller flera satt har forutsatt-
ningar att bidra till EBFF. Det bor dven poédngteras att EBFF syftar till forvaltning.
SLU Aqua har ingen forvaltningsroll utan &r vanligtvis leverantor av biologiska un-
derlag till forvaltningen. Nedan foljer exempel pa projekt ur de olika samordnings-
omradena (Datainsamling, Radgivning till fiskforvaltningen, Radgivning till havs-
och vattenforvaltning, samt Utveckling) med beskrivning hur val dessa exempel
overlag bidrar till principerna inom EBFF.

I underavsnittet ”Samordning av kunskapsférsorjningen” gors en mer évergripande
sammanstéllning over hur de olika samordningsomradena i Hav-bestallningen
kopplar till de sex principerna fér EBFF. For varje projekt och med dess koppling
till forvaltningen bor det forslagsvis tydliggoras i projektplaner och leveranser hur
de bidrar till att principerna for EBFF uppfylls.

Samordningsomrade datainsamling

Datainsamlingsprojekten kopplar alla till ndgon eller nagra av de sex principerna.
Inget projekt har som overgripande mal att enskilt uppfylla alla principer for en
EBFF men de ska kunna ge data/underlag till radgivningsprojekten och slutligen
forvaltningen dar principerna kan uppfyllas till fullo. Nagra exempel pa projekt fol-
jer nedan.
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Datainsamling stora sjoar

Projektets mal ar att bedriva langsiktig datainsamling som grund till forvaltnings-
underlag for de Stora sjoarna i Sverige ur bade resurs- och miljosynpunkt. Projektet
amnar att samlar in fiskeriberoende och fiskerioberoende data 6ver bestand, rekry-
teringsframgang och langd-, vikt-, och éldersdata till forvaltningsunderlag for att
kunna beddma status och foérandringar i miljon samt effekter av fiske, utsattningar
och klimatférandringar. Data insamlat i projektet analyseras och anvéands framst i
radgivningsprojekt inom HaV-SLU Aqua-bestallningen, framst "Bestands- och
ekosystemanalys”, "Forvaltningsmal nationellt férvaltade arter”, ”Fritidsfiske - fo-
kusomraden, datainsamling, analyser och radgivning” och "Fiskforvaltning utifran
ekosystemansatsen”. Utdver detta bidrar data insamlat i projektet till underlag for
bade fiskforvaltning och for miljoovervakning pa regional niva (lansstyrelser, vat-
tenvardsforbund, samforvaltningar) samt till resurséversikten “Fisk- och skaldjurs-
bestand i hav- och s6tvatten”.

Gemensamma mal och delaktighet uppfylls delvis inom projektet genom deltagande
med diverse intressenter sa som yrkesfisket, fritidsfisket, vattenvardsforbunden, 6v-
rig miljoovervakning, lansstyrelserna och samfdrvaltningsgrupper inom stora sjo-
arna. Ytterligare kunskap och resurser for att ta hela ekosystemet i beaktande, ex-
empelvis en koordinerad miljo- och resursdvervakning, skulle gynna att denna prin-
cip uppfylls ytterligare. Forsiktighetsprincipen uppfylls delvis da det finns uttryckt
i de flesta langsiktiga forvaltningsmal som dessa data bidrar till. Viktigt &r dock att
skaffa battre kunskap om hela ekosystemet och att ha iterativa och bra arbetssatt for
att folja upp status och forandringar. Provtagningsstationerna placeras efter kom-
munikation med vattenvardsforbunden dar dven miljoovervakning sker, for att da-
taunderlaget ska kunna slas samman for ekosystemanalyser. Flexibiliteten tas dar-
med hansyn till for att anpassa provtagningslokaler till denna miljodvervakning.
Men for att uppfylla principen All slags kunskap ska beaktas ytterligare bor denna
resurs- och miljéévervakning kopplas samman tydligare fran ansvarig koordine-
rande myndighet. Vardera ekosystemen samhallsekonomiskt gors inte direkt i detta
projekt men fér samhéllet ekonomiskt viktiga arter sker djupgaende analyser. Av-
gransningar i tid och rum och tas hansyn till i varje insamling sa att ett sa represen-
tativt matt som majligt pa fisksamhallet kan bedémas, atminstone gallande de rums-
liga skalorna. Rorande de temporala skalorna sa skulle projektet gynnas av arlig
datainsamling 6ver hela fiskbestandet. | nuvarande projekt sker datainsamling av
pelagisk fisk arligen och det bentiska fisksamhéllet vart tredje ar i vardera av de fyra
stora sjoarna.
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Resurs- och miljédvervakning - kustfisk

Inom denna del har fem tidigare delprojekt samlats som har det gemensamma malet
att bedriva langsiktig overvakning av kustfisk i Ostersjon och Vasterhavet med syfte
att bedoma miljostatus, utfora bestandsuppskattningar och ge underlag till biolo-
giskt grundade forvaltningsrad. Projektet sker i samarbete med kustfiskare. Inga-
ende delprojekt:

1. Datainsamling fran yrkesfisket och sikldjesurvey i Bottenviken. De tva 6vervak-
ningsdelarna anvands for att bedoma sikl6jebestandets abundans och biomassa i
Norrbottens skargard som underlag for bestandsuppskattning och biologiskt grun-
dade forvaltningsrad.

2. Kustfiskovervakning, nit - Ostersjon. Langsiktig évervakning av miljostatus hos
kustfisksamhallen i fem omraden i Ostersjon (Réned, Galtfjarden, Lagnd, Musko
och Kvadofjarden), vilken ger underlag for bedomning av bestandsstatus och de fem
omradena fungerar som referensomraden for kustfisk. Data anvands den svenska
rapporteringen av Havsmiljodirektivet (deskriptor 1 och 4), samt for Aktionsplanen
for Ostersjon (BSAP) inom HELCOM En del av évervakningen ingar i “Integrerad
kustfiskdvervakning” (se nedan) som sker i samarbete med Gdéteborgs universitet
och Riksmuséet for att inkludera miljogifter och fiskhélsa. Detta ligger inom be-
stallningen — men ingar i nationella miljoovervakningen .

3. Kustfiskévervakning, ryssjor - Vastkusten och Oresund. Genom ryssjefisken vid
utvalda platser langs vastkusten (Barseback, Kullen och Algéfjorden) 6vervakas
miljostatus hos fisksamhallen i grunda komplexa livsmiljéer med hdg vegetations-
tackning for att bedoma miljostatus hos kustfisksamhallen i referensomraden, samt
som underlag for beddmning av bestandsstatus. Data anvénds i den svenska rappor-
teringen av Havsmiljodirektivet (deskriptor 1).

4. Kusttralning - Vastkustens fjordomraden. Overvakningen féljer fisksamhallen pa
tralbara bottnar, med fokus pa kommersiella arter och biologisk mangfald och om-
fattar 33 stationer i Vastkustens skargards- och fjordomraden.

5. Aggsurvey - Overvakningen undersoker forekomst av lokala bestand av torsk,
och fran 2016 aven andra arter genom att studera férekomst av tidiga aggstadier i
Skagerrak och Kattegatts kustomraden.

De fem projekten técker in olika livsmiljoer och olika avsnitt av den svenska kusten
och utgér en bra grund for bedomningar av bestandsstatus, miljostatus och mangfald
i fisksamhallen. Undersokningarna bidrar till uppfoljning av forvaltningsatgarder
som tralgranser, fangstforbud for kansliga arter och starkt skydd med redskapsre-
gleringar i kustzonen. Pa sa vis &r dessa projekt véasentliga for att implementera
EBFF i den svenska kustzonen, och svarar bland annat mot principerna Naturens
formaga att producera ar 6verordnad; forsiktighetsprincipen ska tillampas och All
slags kunskap ska beaktas.
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Marint skrap

Insamling av skrap pa havsbotten har under ett antal ar skett i samband med Gver-
vakningen av fisk. SLU deltar i relevant internationell samordning fér Ostersjon och
Nordsjon med syftet att vara padrivande gallande en harmoniserad standard for be-
domning av skrap pa havshotten. HMI (Havsmiljoinstitutet) har i uppdrag av HaV
att analysera nuvarande provpunktsnét och dess representativitet fér marint skrap,
och SLU ska i detta arbete bistd med information och radgivning. Detta ar i forsta
hand ett datainsamlingsprojekt med stora synergier av att samordnas med fisktral-
undersokningar. For SLU Aqua innebér projektet ocksa att vi breddar oss och prov-
tar andra aspekter av havsmiljon. En majlig framtida aterkoppling till fiskeaktivite-
ten dr att specifikt kartldgga det skrap som fiskeriverksamhet ger upphov till. Marint
skrép ar en av 11 deskriptorer i Havsmiljodirektivet (HMD), dar forvaltningen upp-
fyller principerna for i detta fall en EBFF i de olika stegen av HMD:s forvaltnings-
cykel.

Réaksurvey

For att forbattra dataunderlaget for bedomning av rakbestandets status utékas den
norska rakexpeditionen till Gstra Skagerrak for en béttre tackning av rakbestandet i
Norska rannan. Undersokningarna forbéttrar var kunskap om rakbestandets utveckl-
ing i det 6ppna Skagerrak och bidrar pa sa vis till en EBFF i vatten gransande till
Sverige. Principen Naturens formaga att producera ar 6verordnad; forsiktighets-
principen ska tillampas ar kanske den som tydligast foljs i projektet.

Samordningsomrade radgivning till fiskforvaltningen

Projekten inom denna grupp bedomer tillstandet hos enskilda eller flertalet arter.
Inom projekten finns storre potential till att flertalet av principerna uppfylls, enskilt
eller tillsammans med stéttning av andra insamlingsprojekt. Nagra exempel pa pro-
jekt foljer nedan.

Bestandsanalys nationellt reglerade arter

Projektet gar ut pa att bedéma tillstandet hos exploaterade fiskbestand, framfor allt
i svenska kustomraden, men ocksa nationellt forvaltade utsjoarter sasom siklojan i
Bottenviken. | arbetet ingar aven oversyn av fiskebestammelser, utvecklingen av
metoder for bestandsuppskattningar, bestandsidentifiering och biologisk radgivning
betraffande ett langsiktigt hallbart fiske. Projektet syftar &ven till att applicera nya
metoder, som t.ex. redan anvands inom ICES eller i projekt "Forvaltningsmal nat-
ionella arter” ocksa pa nationella arter. Har ingar dven att i samrad med olika aktorer
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utvardera olika metoder for bestandsovervakning sa som t.ex. frivilligbaserad mil-
joovervakning. | projektet appliceras dven olika modeller for att inkludera paver-
kansfaktorer som fritidsfiske, predation fran sal och skarv och restaureringsatgarder
i saval bestands- som ekosystemanalyserna. Det ar har vart att poangtera att inte
bara fiskets malarter ingdr i analysen utan dven sal och skarv liksom karpfiskar som
mort och braxen. Projektet studerar nationellt reglerade kustarter sasom abborre,
gadda, gos, sik, sikldja, sjurygg, plattfiskar och hummer. En holistisk analys tillam-
pas, sa aven om fokus ligger pa fisk och skaldjur sa tas hansyn till 6vriga ekosyste-
met. Resultaten anvands i forvaltningen av dessa kustarter, exempelvis i licensfor-
delningen for fiske av siklja.

Bestands- och ekosystemanalys stora sjoar

Projektet ska ge underlag for férvaltning av ekonomiskt viktiga arter och kartlagga
effekterna av fiske och analysera trender for ekologiskt viktiga arter, med underlag
fran projekt "Datainsamling i stora sjoar”. Projektet anknyter till projekt "Forvalt-
ningsmal nationellt forvaltade arter”, dar forslag pa forvaltningsmal och metoder for
att mata bestandsstatus och effekter av fiske tas fram. Projektet knyter dven néra an
till “Fritidsfiske - fokusomraden, datainsamling, analyser och radgivning” och
"Fiskforvaltning utifran ekosystemansatsen”.

Analyser, bestandsuppskattningar och trender hos pelagisk fisk, inklusive arter som
ar foda till fiskatande malarter (nors, siklja), gors som underlag till forvaltningsat-
garder och ekosystemstudier. Trender och samhéllssammanséttning hos bentisk fisk
studeras genom analys av data fran provfisken med bottensatta nat. Bestandsana-
lyser av gos fran Malaren och Hjalmaren ska beakta langsiktigt stabilt uttag av med
hénsyn till ekosystemet och beaktande av samtliga kategorier fiskande som exploa-
terar bestanden.

Delprojektet Fredningsomraden och rumsliga analyser ska ge underlag i form av
kartor 6ver optimal placering av fredningsomraden givet olika forvaltningsmal. For
ekosystembaserad forvaltning kravs underlag om ekosystemens struktur och funkt-
ion. Effekter av fiske behdver végas samman med t.ex. utséattningar av laxfisk och
hur detta samverkar med biotiska interaktioner. Detta &r central kunskap for forvalt-
ning dar motstaende intressen kan foreligga. Naringsvavsanalyser fran de stora sjo-
arna ska kopplas till data pa tillvaxt, bestandsstorlek etc. for att forsta forhallandet
mellan rovfisk och bytesfisk i forhallande till omgivningsparametrar inklusive fiske.
Gemensamma mal och delaktighet uppfylls redan delvis inom projektet genom del-
tagande med diverse intressenter sa som yrkesfisket, fritidsfisket, vattenvardsfor-
bunden, dvrig miljodvervakning, lansstyrelserna och samforvaltningsgrupperna for
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Véttern och Vanern. For ytterligare en EBFF-ansats behover den dvergripande myn-
digheten HaV vara representerad pa dessa intressentmoten. Det behovs ytterligare
kunskap och resurser for att ta hela ekosystemet i beaktning, exempelvis en koordi-
nerad milj6- och resursévervakning. Aven inom SLU behdvs institutionsévergri-
pande samarbetsprojekt.

Forsiktighetsprincipen uppfylls redan pa det satt att det finns uttryckt i de flesta
langsiktiga forvaltningsmal. Daremot &r det inte alltid sa att dessa implementeras
utifran ekosystemets struktur eller att de ar tillrackligt tydligt formulerade. Forsik-
tighetsprincipen maste goras mer kvantifierbar for att den ska vara anvandbar i for-
valtningen. Viktigt ar att skaffa battre kunskap om hela ekosystemet och att ha ite-
rativa och bra arbetssatt for att folja upp status och forandringar. Garna sadana som
gor det majligt for berorda aktorer att forsta principerna och vara delaktiga i hur de
utformas. Prioritering och eventuellt mer kompetens och/eller resurser for detta bor
Overvagas.

All slags kunskap ska beaktas uppfylls redan genom kontakt med de olika intres-
sentgrupperna. Forutsattningar och mojligheter att representera vid méten med
dessa intressenter i form av resurser till bdde HaV och SLU. Overlag beh6vs mer
resurser till samverkansprojekt. HaV’s deltagande efterfragas av intressenterna och
for att koordinera regional och nationell 6vervakning. Vattenvardsforbundet har
ocksa en viktig roll har och bor tilldelas mer resurser. Behovs aven ytterligare kun-
skap och resurser for att ta hela ekosystemet i beaktning. Institutionsévergripande
samarbeten med andra pa SLU eller andra universitet kan ytterligare forstarka detta
omrade.

Vérdera ekosystemen samhallsekonomiskt gors direkt eller indirekt de beslut som
fattas och de avvéagningar som gors, dock i mycket liten grad. Det ar séllan biologisk
mangfald beaktas i termer av ekonomi. Det beh6vs mer samarbete mellan ekonomer
och biologer och en omfattande dialog och diskussion med berdrda aktrer om hur
dessa vérden ska vagas mot varandra och implementeras i forvaltningen.

Avgransningar i tid och rum ar ganska latt da det galler sjoar. Var radgivning bor
dock i hogre grad omfatta en uppskattning av tidsférdrojningar av genomslaget av
forvaltningsatgarder. Vad géller tidsramar sa finns mal pa olika temporala skalor.
For att uppfylla detta ytterligare behdvs analysprojekt och litteraturstudier for att
béattre inbegripa uppskattning av tidsférdréjningar av genomslaget av forvaltnings-
atgarder. Det behdvs aven béttre kunskap (och metoder) om hur rumsliga monster
hos hela ekosystem (eller atminstone delar av ekosystem) ska kunna kvantifieras.
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Flexibiliteten varierar stort mellan olika forvaltningsomraden. Det som behdvs go-
ras for att framja denna princip ytterligare ar att verka for ett bra 6vervakningspro-
gram som kan ge information om féranderliga forutsattningar, minskad osakerhet
och resulterar i ny kunskap. Detta inbegriper att knyta miljodvervakning och resur-
sdvervakning tydligare till regional malformulering och maluppféljning. Malformu-
leringarna maste aven bli battre och aven bra maluppféljningsverktyg for regionala
forvaltningsomraden.

Ekosystemtjanstprojekt

SLU Aqua har under de senaste aren deltagit i flera projekt med kopplingar till eko-
systemtjanster. Bland dem kan ndamnas det pagaende SPICE-projektet (HELCOM)
dar SLU Aqua ska kvantifiera den reciproka kopplingen mellan ménsklig aktivitet
och ekosystemtjanster. Darutdver har status for ekosystemtjanstkategorier i saval
svenska hav (Bryhn m.fl., 2015) som svenska sj0ar och vattendrag (Bergek m.fl.,
2017) klassats av medarbetare fran institutionen. Kopplingen mellan ekosystem och
deras tjanster knyter an till flera av principerna i EBFF, som All slags kunskap ska
beaktas, Vardera ekosystemen samhallsekonomiskt, samt Naturens formaga att pro-
ducera &r dverordnad.

Fiskefria omraden

Syftet med projekt fiskefria omraden &r att skapa ett brett kunskapsunderlag avse-
ende anvandande av fiskefria omraden inom fisk- och havsmiljoférvaltningen i
svenska havsomraden. Projektet utvarderar effekter av fiskefria omraden pa malar-
ter och andra ekosystemkomponenter Med utgangspunkt i den omfattande rapport
som slutfordes 2016 kommer det fortsatta arbetet att fokusera pa kvarstaende fragor
gallande exempelvis langtidseffekter av fiskefria omraden pa abundans och stor-
leksstruktur hos malarter, samt &ven bestandseffekter av omraden som ater 6ppnats
for fiske. Aven orsaker till utebliven aterhdmtning i fiskefria omraden kommer att
undersokas vidare och nya insamlingsmetoder testas for att komplettera traditionell
provtagning vid laga tatheter av fisk. Likasa undersoks ekosystemeffekter av fiske-
fria omraden vidare, bland annat hur franvaron av bottentralning paverkar bentiska
samhéllen. Projektet kan sdgas ta forvaltningen av marina skyddade omraden i en
ekosystembaserad riktning genom att se 6ver behovet av att reglera fisket i omra-
dena, d&ven om projektet inte gor ansprak pa att vara en implementering av EBFF
som helhet. Detta har séllan gjorts tidigare genom att fisk- och fiskefragor varit se-
parerade fran naturvarden i forvaltningen. Projektet gor inte ansprak pa att vara en
implementering av EBFF som helhet, men gor ett bra jobb i att fora férvaltningen
av marina skyddade omraden ett steg i den riktningen. Aven diggdjur och fagel och
deras beroende av fisk som fodoresurs studeras. Bade kunskapsunderlag och rad-
givning ingar i projektet.
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Enbart forvaltare och forskare ar involverade i projektet idag. For att folja EBFF
skulle fler intressenter behéva involverasii ett tidigare skede av projekt &n nuvarande
upplagg. Det &r dock inte sakert att detta skulle vara till gagn for projektets fram-
skridande. | praktiken kommer Gvriga intressentgrupper att involveras i arbetet nér
det finns konkreta forslag pa hur fiskforvaltningen ska forandras. Inhamtande av
synpunkter fran samhéllet sker da genom ett remissforfarande.

For att EBFF ska kunna féljas framdver inom projektet behévs framfor allt att man
inte langre later de kortsiktiga fiskeriintressena styra forvaltningen av fisk och fiske,
utan forvaltningen infor en langsiktighet som bygger pa att ett sunt fiske inte ska
utarma fiskbestand eller skada ekosystemet i stort (enligt principen Naturens for-
maga att producera varor och tjanster ar 6verordnad; forsiktighetsprincipen ska
tillampas). Forvaltningen &r pa vag i den riktningen i Sverige.

Fritidsfiske

Overgripande projektmal &r att 6ka kunskapen om fritidsfiskets betydelse i nationell
forvaltning, saval avseende kustvatten som inlandsvatten. Projektet handlar om (1)
fritidsfiskets uttag, (2) fritidsfiskets omfattning i tid och rum, (3) fritidsfiskets pa-
verkan pa fiskpopulationer i bestandsuppskattningar, (4) att utveckla nya kvantita-
tiva och kvalitativa metoder for uppskattning av fritidsfisket fiskeuttag och fritids-
fiskets betydelse for samhallet, (5) bidrag med expertkunskap i olika sammanhang,
(6) kvalitetssakrad datalaggning och forslag pa hantering och lagring av data, samt
vid behov (7) underlag for atgarder i enlighet med atgardsplanen for havsmiljodi-
rektivet.

| Sverige utfors bade det kustnara fisket och fisket i sjéar och vattendrag av en mins-
kande andel yrkesfiskare men en dkande andel fritidsfiskare. Det ar svart att balan-
sera socio-ekonomiska aspekter med forvaltning av fiskbestanden vad géller fokus
pa fritidsfisket. Grundprincipen bor vara att utan barkraftiga bestand sa finns inget
fritidsfiske. Nu &r fritidsfiske en betydande ekonomisk sektor i Sverige. Det finns
kunskapsbrister angaende hur denna sektor paverkar vara fisk- och kraftdjursbe-
stand. Att fortsatta utveckla ett gemensamt mal att man fortfarande skall kunna fiska
pa fritiden &r antagligen 6nskvart (Gemensamma mal och delaktighet). Fritidsfis-
kare ska emellertid goras medvetna om att de harigenom kan paverka en resurs i
ekosystemet som de ar langt ifran ensamma om att anvéanda.

Ofta indikerar ett hogt fritidsfisketryck att systemet som sadant, givetvis med fokus
pa fisk och storre kraftdjur, fungerar tillfredsstallande. Fritidsfisket sker i mangt och
mycket i omraden dar det finns stor fisk. Fritidsfiskeprojektet som sadant uppfyller
inte Naturens formaga att producera varor och tjanster ar éverordnad, forsiktig-
hetsprincipen ska tillampas. | férlangningen ar en béttre kunskap om fritidsfiskets
uttag och aterutsattning nodvandig for forstaelse om hur val ekosystem fungerar och
hur stor exploatering de tal.

49



Agua reports 2018:1

For att battre uppfylla EBFF kan projektet bidra med att tydliggdra att alla som pa-
verkar en resurs ocksa har ansvar for att forvalta den. For fritidsfisket galler harige-
nom att vara 6ppen med sin fangst och folja de regelverk och rekommendationer
som finns. De som livnar sig pa en allman resurs sasom fisk (exempelvis fiskegui-
der) skulle kunna utkrdvas nagon form av aterrapporteringsskyldighet. Eventuellt
kan man rikta studier sa att langdfordelning, inte enbart fangst per anstrangning,
fangas upp. Det ger indikationer pa om det finns skevheter i storleksfordelning i
fangsten samt miljon. Mer kunskap kravs aven om post-release-mortalitet (dodlig-
het i de fangster som fritidsfiskaren slapper tillbaka).

GAP2

Detta samverkansprojekt syftade till att minska avstandet mellan fiskare, forskare
och beslutsfattare och avslutades 2015. (Endast en liten del av projektet avsedd for
spridning av resultat var kvar under 2016 och 2017.) Projektet finansierades via
sjunde ramprogrammets “science in society” program. Inom projektet utvarderades
mojligheterna att forbattra forvaltningen av EU:s fiskerier (principer Naturens for-
maga att producera varor och tjanster ar 6verordnad, Vardera ekosystemen sam-
hallsekonomiskt) genom ett fordjupat partnerskap mellan forskare och fiskare (Ge-
mensamma mal och delaktighet). Detta testades i tretton olika fallstudieomraden
(Avgréansningar i tid och rum) som tackte flertalet av EU:s fiskerier, fran smaskaligt
insjofisket till storskaliga utsjofisken. Utvecklingen av ett selektivt fiske (Naturens
formaga att producera varor och tjanster ar éverordnad, Flexibel och anpassnings-
bar) efter sik i Vattern valdes som svensk fallstudie. Inom projektet gjordes omfat-
tande faltstudier dar fiskare och forskare tillsammans planerade provtagningar, sam-
lade in prover och analyserade resultat (All slags kunskap ska beaktas). Pa basis av
erfarenheterna i projektet skrevs ett antal guider som ger stod och praktiska rad om
hur samverkan mellan fiskare och forskare kan utvecklas och bedrivas.

Avsikten ar att anvanda och anpassa dessa rad till svenska forhallanden och att
sprida och implementera resultaten fran projektet till relevanta fiskeomraden i Sve-
rige. En annan malsattning ar att tydligare integrera projektet med andra storre pro-
jekt, dar interaktioner mellan forskare, fiskare och forvaltare ar viktiga. Projektet
uppfyller saledes samtliga principer for en EBFF genom ett tvarvetenskapligt ar-
betssatt med fler intressenter som tidigt var involverade samt genom att bade eko-
nomiska och ekologiska aspekter vavdes samman i ett fordjupat partnerskap mellan
forskare, fiskare och forvaltare.

Integrerad ekosystemanalys

Projektet syftar till att utveckla metoder for att utvardera ekosystemens status ur ett
helhetsperspektiv, genom att fokusera pa fodovévar i Ostersjén och i ndgon mén
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Vasterhavet. | analyserna integreras data fran olika delar av pagaende miljoover-
vakning, inklusive fiskets effekter, effekter av dvergédning och klimatforéandringar.
Det vill saga All kunskap beaktas ingar som évergripande mal. Genom att identifiera
paverkansfaktorer pa olika skalor, och synergistiska effekter mellan paverkansfak-
torer, skapas underlag for att identifiera lampliga forvaltningsétgarder.

Projektet syftar att bidra till utvecklingen av EBFF i Ostersjon. | projektet ingdr att
delta i ICES arbetsgrupperna WGIAB och WGINOSE. Styrkan ar tillgang till god
expertis och bra internationellt natverk for att dela erfarenheter och en stark kopp-
ling till ICES. Projektet har borjat titta pa kopplingar till sociala aspekter, men det
ar den fortsatt framsta utvecklingspunkten for att uppfylla principerna for EBFF.

Laxforvaltningsplanen

Projektet tar pa uppdrag av HaV fram biologiska underlag relevanta for forvalt-
ningen av laxbestanden i Ostersjon, samt i Gvrigt bidra till utvecklingen av forvalt-
ningen av lax genom deltagande i mdten och framtagande av oftrutsedd biologisk
radgivning.

Laxforvaltningen arbetar redan efter Gemensamma mal och delaktighet. Saval HaV
som SLU har under flera ar stravat mot att i allt hogre grad informera och engagera
varandra, berdrda organisationer och myndigheter om de principer och grunder som
olika beslut fattas utefter. Detta arbete sker i form av informations- och diskussions-
moten pa olika platser i landet, via skrivna rapporter och biologiska underlag (pa
svenska) med fokus pa en bredare lasekrets, samt genom att regelbundet lyssna pa
och besvara/bemota olika fragor och synpunkter som inkommer via telefon och
epost. Det ar viktigt att fortsatta informationsarbetet att via méten och skriftligt
material informera om vad vi gér och varfor, samt att ha arbetstid for att kunna
lyssna pa och diskutera olika synpunkter fran olika intressen. Det som skulle beho-
vas ytterligare ar en nationell web-portal som uppdateras regelbundet och dér olika
former av relevant information, kontaktuppgifter, mm finns samlat. Planer for en
sadan portal finns, men arbetet ar annu inte genomfort. Det finns aven idéer om att
infora "regionala rad” dar olika intressegrupper i en viss del av landet (myndigheter,
yrkes- och fritidsfisket, miljoorganisationer, m.fl.) samlas for att planera och besluta
om fragor som ror regional forvaltning och datainsamling. Dar skulle SLU och HaV
ocksa delta ibland for att lyssna och informera om eller diskutera olika fragor men
ur ett stérre nationellt och internationellt perspektiv. For laxen styr idag biologiska
forvaltningsmal (MSY-principen) hur omfattande fiskedddlighet som accepteras
inom forvaltningen. For att ytterligare frdmja forsiktighetsprincipen behdvs ett mer
flexibelt och férandrat kvotsystem (internationellt) samt ékade kunskaper om vilka
laxbestand som ingar i fangster vid olika platser och tidpunkter skulle méjliggora
okat skydd av svaga(re) stammar som annu inte uppnatt MSY-malet, samtidigt som
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fisket kunde styras alltmer mot odlad lax och de starka(re) stammar som uppfyller
dagens forvaltningsmal. Det behdvs battre kunskap om hur radande produktionsmal
(MSY) relaterar till olika samhallsekonomiska och sociala aspekter, samt till andra
bevarandeinriktade biologiska mal (sérskilt vad géller sma laxbestand i mindre vat-
tendrag). Dagens enartsfokus skulle &ven behtva utredas med avseende till laxens
roll i de ekosystem dér arten lever (hav, kust, sjo och &lv). All slags kunskap beaktas
till stor del redan men finns potential for att i 6kad omfattning inkludera fler akttrer
i samhéllet nér det géller att ta del av erfarenheter och idéer. Inte minst &r ett dkat
lokalt engagemang nyckeln till hur vi pa frivillig vag ska fa in battre data for det
Okande fritidsfisket efter lax som saknar rapporteringsskyldighet. Behtvs mer kun-
skap, tid och fokus pa denna typ av fragor som ror sociala snarare &n biologiska
fragor. Gallande Véardera ekosystemen samhallsekonomiskt finns idag en allmén
medvetenhet om att lyckad forvaltning med "fler laxar i hav och i dlv”’ ger saval
underlag for 6kad turism (fiske- och upplevelsebaserad) som bibehallande av ett
smaskaligt kustfiske, vilket ger lokal ekonomisk tillvaxt langs kust och élvdalar.
Rorande flexibilitet ar vi pa god vag mot “adaptiv forvaltning”; de olika data som
aterkommande samlas in anvands for att identifiera behov av andrad forvaltning,
atgarder och uppfdljningar. En grundférutsattning for lyckad adaptiv forvaltning &r
att varje bestand forvaltas utefter sina egna forutsattningar, vilket staller hoga krav
pa datainsamling, analys och radgivning.

Lappfisk

| projektet utreds och utvecklas underlag for forvaltning av det nyetablerade fisket
efter lappfisk (snultror och gyltor) langs vastkusten, dar fisken fangas och transpor-
teras levande till Norge for att anvandas vid avlusning av lax i odlingar. Fiskare ar
involverade som journalférare och nya bestanduppskattningsmodeller testas. | pro-
jektet finns ambitionen att utreda effekter av fiske pa bestanden saval som for eko-
systemen. Kopplat till denna ansats finns ett forskningsprojekt som utreder: (1) ge-
netiska effekter av att fanga och flytta fisk (2) effekter i naringsvéaven av att lappfisk
avlagsnas samt (3) utifran vilka principer lappfiskarna bor forvaltas. | ett samarbets-
projekt genomfors en ekologisk riskbedomning av fiskets paverkan pa ekosystemet
som en fallstudie for att visa pa metodens anvéandbarhet for att uppna ekosystemba-
serad fiskforvaltning. Fokus ar pa ekologisk risk men sociala och ekonomiska indi-
katorer kommer att véavas in dar sa ar majligt. Riskanalys-processen inbegriper sam-
radsmaten med forvaltare, fiskare och NGOs och deras kunskap inkorporeras i ana-
lyserna. Enligt forsiktighetsansatsen ar fisket ar idag ett dispensfiske for ett begrén-
sat antal fiskare med begrénsad redskapsinsats.
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Skonsamma fangstmetoder

Projektet syftar till att kontinuerligt gemensamt med bestéllaren (HaV) identifiera
kunskapsbehov, utveckla metoder for att 6ka kunskapen, samt ta fram kunskap for
radgivning om nuvarande och framtida effekter av mansklig paverkan och miljo pa
fiskbestand, fisksamhallen och ekosystem. Mer specifikt analyseras effekter av fis-
kemetoder och forvaltning (inklusive rumsliga och tidsméssiga monster i nyttjandet)
for bade Vasterhavet och Ostersjon, forbattrad kunskap om hur fiskets bedrivande i
relation till bestandens fordelning i tid och rum kan utnyttjas for att minska utkast
(art 15-GFP) samt vidareutveckling av befintliga observatérsprogram och provtag-
ning for battre uppskattningar av fiskets fangster under en landningsskyldighet (art
15-GFP). Utover dessa analysfokuserade fragor har aven éverlevnadsforsok pa till-
bakaslangd havskréfta och bifangad fisk i fiske med burar utforts. I den senare stu-
dien kvantifierades dven fagelpredation, en ekosystemkomponent med stor paver-
kan i denna typ av fisken. Bada dessa dverlevnadsstudier har resulterat i implemen-
tering via EU-lagstiftning.

Nationell 6vervakning kraftor och ekologiskt hallbart signalkraftsfiske (ligger f.n.
inom samordningsomradet datainsamling men skall flyttas hit i kommande bestall-
ning)

Projektet ger rad till forvaltningen av signalkréafta och flodkrafta. Har tas underlag
fram till analyser och i arbetet ingar att ge underlag for forvaltningsatgéarder och
forvaltningsmal. Gemensamma mal och delaktighet uppfylls delvist inom projektet
genom deltagande av diverse intressenter sa som yrkesfisket, fritidsfisket, fiske-
vardsomradesforeningar, lansstyrelserna och samforvaltningsgrupper. For ytterli-
gare en EBFF-ansats behdver den dvergripande myndigheten HaV vara represente-
rad pa dessa intressentmoten. Forsiktighetsprincipen uppfylls redan pa det satt att
det finns uttryckt i de flesta langsiktiga forvaltningsmal. Viktigt ar att skaffa béattre
kunskap om hela ekosystemet All slags kunskap ska beaktas uppfylls redan genom
kontakt med de olika intressentgrupperna. Forutsattningar och mojligheter att repre-
sentera vid moten med dessa intressenter i form av resurser till bade HaV och SLU.
Véardera ekosystemen samhallsekonomiskt sker till viss del redan inom projekten.
Avgransningar i tid och rum appliceras till viss del men radgivningen bér dock i
hdgre grad omfatta en uppskattning av tidsfordréjningar av genomslaget av forvalt-
ningsatgarder. Flexibiliteten varierar stort mellan olika forvaltningsomraden. Detta
inbegriper att knyta miljoédvervakning, resursdvervakning, invasiva arter och en
akut hotad art tydligare till regional malformulering och maluppféljning. Malfor-
muleringarna maste aven bli battre och aven bra maluppfoljningsverktyg for region-
ala och lokala forvaltningsomraden.
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Alforvaltningsplanen

Projektet syftar att stddja utvecklingen, genomférandet och efter utvérdering av for-
valtningsplanen pa nationell och internationell niva, i form av forskning och att ge
forvaltningsrad. Den svenska Alférvaltningsplanen interagerar med andra lander i
Baltikum och Sverige har en ledande roll i samordningen av alférvaltningen i Os-
tersjon (HELCOM).

Gemensamma mal och delaktighet uppfylls inte direkt och Gverlag forvaltas alen i
Europa till en stor del utan hansyn till resterande delen av ekosystemet. Pa lokal och
regional skala integreras andra delar av ekosystemet men det ar inte mojligt i den
internationella radgivningen. Den svenska alforvaltningsplanen refererar till ett bre-
dare ekosystemtank men specificerar inte mal eller strategier for detta. Alforvalt-
ningsplanen handlar om att begransa mansklig paverkan till en hallbar niva. Forsik-
tighetsprincipen foljs vid det vetenskapliga framtagandet av rad. All kunskap beak-
tas inte systematiskt. Det finns manga typer av intressenter men eftersom det &r en
het politisk debatt om denna fraga i flera lander far projektet arbeta for att bevara
jamvikt mellan informationskallor och kunskap. Eftersom alen ar sa komplex sa ér
det svart att implementera samhallsekonomiska analyser. Forvaltningen av alen fol-
jer Avgransningar i tid och rum. Under de senaste aren har debatten dndrats fran
national/regional till internationell vilket ocksa ar den enda biologiska relevanta ni-
van. Men, i och med att 6ka dessa rumsliga granser sa skulle forvaltningen ga mot
en geografisk skala som ar svar att forvalta. Likasa géller den temporala skalan dar
forvaltningen stravar at ett battre skydd for alen snarare &n aterhamtning av bestan-
det.

Samordningsomrade radgivning till havs- och vattenforvaltning

Projekten inom denna grupp bedomer tillstandet hos enskilda eller flertalet arter.
Inom projekten finns storre potential till att flertalet av principerna uppfylls, enskilt
eller tillsammans med stéttning av andra insamlingsprojekt. Nagra exempel pa pro-
jekt foljer nedan.

Bifangst av tumlare (HaV-bestallning)

Tumlaren &r klassad som “sarbar” i svenska havsomraden enligt Artdatabanken.
Projektet syftar till att bidra till att tumlaren bevaras i svenska marina vatten, bland
annat genom att bifangst av tumlare ska minska i fisket. | arbetet ingar forsok att
utveckla s.k. pingers som skrammer bort tumlaren fran fangstredskap. En utmaning
ar att ta fram pingers som tumlaren hér men inte sélen, eftersom dagens pingers
fungerar som matklocka for sdlen och darmed dkar konflikterna mellan sél och
fiske. Projektet ar inriktad pa tumlarens roll i ekosystemet och knyter bland annat
an till principerna Gemensamma mal och delaktighet (genom att utreda konflikten
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mellan daggdjur och fiske), Naturens formaga att producera ar éverordnad, samt
All slags kunskap ska beaktas.

Fiskereglering i marina skyddade omraden

Projektet syftar till att ta fram kunskap for att reglera fisket i marina skyddade om-
radena (framforallt Natura 2000 omraden) dar detta krévs for att skyddsomradenas
bevarandemal ska kunna uppnas och sékerstallas. SLU Aqua har en tydlig expertroll
i framtagandet av kunskapsunderlag och i samradsprocessen med i forsta hand Léans-
styrelserna som forvaltare. For Natura 2000 omraden i ekonomisk zon dar andra
lander har fiskeintressen tar HaV, pa uppdrag av regeringen, dver den betydligt
stérre processen. | samrad med intressenter (framférallt fiske och naturvard) fran de
deltagande l&anderna tas ett gemensamt forslag till fiskeregleringar fram och presen-
teras for EU-kommissionen som fattar beslut. SLU Aqua beskriver hérvidlag de
senaste arens fiskeaktiviteter i och kring omradena och de ekosystemeffekter som
detta fiske kan forvantas ha inklusive paverkan pa kansliga livsmiljoer av betydelse
for bevarandemalen. | den man det & mojligt skattas aven riskerna for att fisket
flyttar sig till andra kansliga omraden som en foljd av regleringarna. Radgivningen
skiljer sig fran gangse rad kring fiskeriforvaltningen i att bevarandemalen endast i
undantagsfall beror bestandsstatus for malarterna i fiskerierna. Fiskeregleringar som
behdvs for att uppna bevarandemalen kan nu regleras genom den nya GFPn varige-
nom fiskeriforvaltning kopplas samman med havsmiljoforvaltning (art och habitat-
direktivet och havsmiljodirektivet) och blir mer ekosystembaserad. Principerna for
EBFF uppfylls i ndgon man, men ar inte nodvandigtvis fullt tillampliga i denna be-
varandeprocess for Natura 2000-omraden. En motiverad fragestéllning i proces-
serna ar dock om forsiktighetsprincipen (Princip 2) tillampas pa sa satt att osakerhet
kring fiskets paverkan pa bevarandemalen leder till restriktioner av fisket snarare &n
att fisket tillats fortsatta.

SLU Aqua och HaV publicerar arligen rapporten ” Fisk- och skaldjursbestand i hav
och sotvatten — Resursoversikt” (tidigare “Resurs- och miljodversikt (RoM)”; se
aven mer omfattande beskrivning ovan). Projektet avser projektledarskap for denna
publikation. Har rapporteras analyser av bestand och fangstrad avseende 48 fisk-
och skaldjursarter i Sverige (se ovan, avsnitt 3). Ett avsnitt i publikationen tar upp
EBFF i forvaltningen, men detta &r i huvudsak en naturvetenskaplig publikation
med huvudfokus pa fisk och skaldjur. Radgivningen for de olika arterna kan antag-
ligen och bor i sa fall fortsattningsvis pa ett tydligare satt kopplas samman for en
ekosystembaserad forvaltning av malarterna.

Frammande arter

Sverige ska i sitt atgardsarbete med frammande arter arbeta utifrin Konventionen
om biologisk mangfald (trestegsmodell): (1) férebygga introduktion av fraimmande
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arter genom atgarder; (2) om dessa forebyggande atgarder misslyckas sa ska arten
upptéackas och utrotas sa fort som méjligt; (3) om utrotning inte ar mojlig ska atgar-
der begrénsa och kontrollera artens skadeverkan och utbredning. Genom férebyg-
gande arbete kan kostnaderna hallas nere avsevart och paverkan pa 6vriga miljon
minskas. Projektet syftar till att denna trestegsmodell tillampas och stdds. For pro-
jektets del handlar arterna om bland annat amerikansk hummer och svartmunnad
smoérbult. Frammande arter kan konkurrera ut inhemska arter och projektet knyter
darfor an till principerna All slags kunskap ska beaktas och Naturens formaga att
producera varor och tjanster ar éverordnad; forsiktighetsprincipen ska tillampas. |
projektet ingar en hanteringsplan for svartmunnad smorbult som ett exempel pa dar
intressenter involveras och ekosystemansatsen appliceras. Hanteringsplanens syfte
var att hitta gemensamma mal

Gron infrastruktur — limnisk och marin restaurering

Det finns ett stort behov av restaurering av bestand, habitat, processer och etablering
av fria vandringsvagar, nagot som dven framgar av arbetet med Vattenforvalt-
ningen. Sadana atgarder sker redan idag 6ver hela landet, men det kréavs betydligt
béattre koordinering samt biologiskt underlag. Projektet syftar till att bidra till att
dessa atgarder gor storsta mojliga nytta bade nationellt och regionalt. Dessutom
maste de konkreta atgarderna utformas pa basta méjliga satt, med metoder och at-
garder som ger avsedd effekt och resulterar i en god gron (eller bld) infrastruktur
och god ekologisk status och bevarad biologisk mangfald. For att atgarderna ska
fungera kravs Avgransningar i tid och rum, nagot som projektet arbetar med. Arbe-
tet ar Flexibelt och anpassningsbart och fokuserar pa ett holistiskt synsatt med land-
skapsperspektiv dar alla akvatiska habitat inbegrips liksom deras interaktion med
varandra och med den terrestra miljon. Projektet bidrar pa sa satt med praktiska
verktyg for att aterstalla paverkade miljoer och att begransa den omfattning med
vilken miljoerna paverkas. Forsiktighetsprincipen tillampas. All kunskap ska beak-
tas i och med att hela ekosystem beaktas och saledes inte bara fiskets malarter.

Indikatorutveckling for havsmiljodirektivet (HMD)

Utveckling och dokumentation av indikatorer avseende biologisk mangfald (D1)
och néringsvavar (D4) for havsmiljodirektivet inom ramen for samarbetet i OSPAR
och HELCOM. Utveckling och samordning av indikatorer for kommersiell fisk
(D3) och fysisk paverkan fran fiske/tralning (D6) genom ICES och kommissionens
grupper, samt i relation till konventionerna dar sa ar tillampbart. Utvarderar indika-
torer och dokumenterar behov infor svensk implementering av konventionernas in-
dikatorer i svenska havsomraden. Projektet bidrar till att integrera fiskforvaltningen
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i havsmiljoforvaltningen samt till att ekosystemeffekter av fiske f6ljs upp och étgar-
das genom Havsmiljodirektivets forvaltningscykel. Principerna for EBFF beaktas
pa relevanta forvaltningsnivaer.

HMD indikatorutveckling kustfisk

Projektet vidareutvecklar indikatorer och bedémningsgrunder for kustfisk i Oster-
sjon inom &tagandena for Aktionsplanen for Ostersjon (BSAP) och Havsmiljodirek-
tivet (HMD/MSFD), deskriptor 1 och 4. Arbetet sker dels pa internationell niva
(inom HELCOM, relaterat till BSAP och HMD), dels pa nationell niva inom Havs-
miljoforordningen. Projektet samarbetar med aktérer som tar fram andra miljéindi-
katorer an sadana i vilka fisk ingar. Darmed stéarks principen All kunskap ska beak-
tas. Framtida utvecklingspotential for EBFF kan vara att bistd med kunskap s att
ekonomiska och sociala indikatorer kan tas fram.

HMD beddmning - sammanvégning och analys

Enligt havsmiljéforordningen ska tillstandet i de svenska marina omradena beskri-
vas vart sjatte ar. Projektet syftar till att bidra till att detta uppfylls genom radgivning
och internationell samverkan kring de olika stegen i forvaltningscykeln. Detta sker
bland annat genom forfattande och granskning av texter, genom att biodiversitets-
indikatorer vdgs samman, genom att indikatorer for fraimmande arter tas fram och
analyseras, samt genom att marina naringsvavar beskrivs. Naturens férmaga att
producera ar éverordnad; forsiktighetsprincipen ska tillampas, appliceras. HMD
omfattar hela marina ekosystem och darmed uppfylls principen All kunskap ska be-
aktas. De olika delarna i rapporteringen inom HMDs 6-ariga cykel gar ut pa remiss
till intressenter innan beslut. Dessutom finns krav pa att myndigheterna gor en be-
domning av sociala och ekonomiska effekter relaterat till havsmiljons status och de
atgardsprogram som foreslas. Projektet ger aven inspel till 6vervakningsprogram
och atgardsprogram for HMD.

Spatiella analyser

Projektet syftar till att bidra med kunskapsunderlag fér havsplanering géllande na-
turvard och fiske, framfor allt genom att utveckla och applicera G1S-baserade ana-
lysmetoder for att ta fram kartor 6ver fiskhabitat och fiskerier och bedéma paverkan
fran olika verksamheter pa havets ekosystemtjanster. SLU Aqua har &ven bidragit
med expertkunskap pa méten, konferenser och workshops. Den svenska havsplane-
ringen avser uttryckligen att tillampa EBFF, i linje med Havsplaneringsdirektivet. |
praktiken har breda intressentgrupper anvants, exempelvis férsvaret, sjofarten, kom-
muner, lansstyrelser samt miljéorganisationer, vilket utvecklar principerna All slags
kunskap ska beaktas samt Gemensamma mal och delaktighet. De organismgrupper
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som tas storst hansyn till i havsplaneringen &r fisk, marina daggdjur, bottenfauna
och sjofagel. Ovriga komponenter i ekosystemet tas mindre hansyn till.

Tabell 1 (HaV, 2012) kommer ursprungligen fran havsplaneringen. Naturens for-
maga att producera ar dverordnad tas hansyn till, och ambitionen &r att Sveriges
forsta havsplan ska hélla sig till denna princip. Att Vardera ekosystemen samhalls-
ekonomiskt har hittills inte varit fokus i projektet, men det &r troligt att tidigare var-
deringar kommer att vagas in i havsplanen. Avgransningar i tid och rum ar en prin-
cip som utvecklas valdigt tydligt. Havsplaneomradet ar avgransat, &ven om analysen
kompliceras av att kommunerna har planmonopol pa det innersta kustvattnet. Havs-
planen kommer ocksa att vara anpassad i tid och ar tankt att f6ljas av en ny havsplan
innan den forsta blir inaktuell. Flexibel och anpassningsbar ar en princip som stéarks
av projektet, eftersom havsplanen kommer att behdva anpassas till flera sektorers
(t.ex. fiskets, forsvarets, transportindustrins) behov av havet som utrymme — ett be-
hov som dessutom har en tydlig tidsdimension.

Samordningsomrade utveckling

Projekten inom denna grupp varierar over tid. Vi ser att utvecklingsprojekten fyller
en viktig roll da de genom att koppla ihop olika typer av insamlingar och analyser
med nya tankesétt, med beaktande av EBFF:s principer, kan bidra till att géra SLUs
kunskapsunderlag och radgivning anpassade for EBFF. Nagra exempel pa projekt
foljer nedan.

Forbattrad forvaltning i Ostersjon

Projektets 6vergripande mal var att forbattra kunskapsunderlaget for en ekologiskt
och ekonomiskt hallbar fiskeriférvaltning av Ostersjon. Anslaget inneholl tre delar:
(1) identifiering av olika eventuella subpopulationer av Ostersjétorsk och deras hi-
storiska utveckling genom att utnyttja arkiverat material fran 1920-1980, vilka kon-
trasteras mot prover samma omraden idag.

| projektets andra del (2) gjordes en undersokning av torskens tillvaxt under senare
decennier samt av de faktorer som kan tankas paverka torskens individuella tillvaxt
och konsekvenser for torskens reproduktionsformaga. | projektet undersoktes dven
de kombinerade effekterna av redskapsselektivitet och tillvéaxt pa torskfiskets eko-
nomiska utfall och ekologiska konsekvenser.

Slutligen skedde (3) en utveckling mot flerartshaserad forvaltning understodd av rad
baserade pa basta tillgangliga kunskap for att bidra till flerartsbaserad forvaltning
genom utveckling av en storleksbaserad bestandsskattningsmodell for de tre huvud-
sakliga malarterna for fisket i utsjovattnet; torsk, skarpsill och sill/stromming.
Projektet bidrog till EBFF genom att utveckla kunskap och metoder for att battre ta
hansyn till samspelet mellan de tre huvudsakliga malarterna i Ostersjons utsjGvatten
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och de ekosystemkomponenter och 6vriga faktorer som paverkar torsken. Huvud-
fokus lag pa fisk och intressenter var inte inblandade i projektet. Projektet skulle ha
kunnat gynnas av en vinkling mot hela ekosystemet istallet endast for de for fisket
viktigaste malarterna.

Forvaltningsmal nationellt forvaltade arter

Projektets mal syftar dels till att utvardera lampliga metoder for att ta fram forvalt-
ningsmal for fiskade bestand/arter inom de omraden dar HaV har ansvar for forvalt-
ningen, det vill sdga hav/kust och de stora sjdarna samt tillrinnande vattendrag upp
till forst motande vandringshinder. Dels ska projektet dar sa ar majligt ange forvalt-
ningsmal och visa pa underlag for radgivning till HaV och andra intressenter som
lansstyrelser och fiskevardsforeningar. Arbetet ska ske enligt principen om maxi-
malt hallbart uttag (MSY) och ska dven syfta till att uppratthalla en naturlig storleks-
och aldersstruktur i fiskbestanden. Ekosystemansatsen star uttryckligen med i pro-
jektplanen och framtagande av forvaltningsmal och referensvarden for malarterna
&r en grundlaggande del dven i EBFF. Det &r angeléget att projektet ser till hela
ekosystemet samt till en tvarsektoriell paverkan pa fiskarterna. For att battre kunna
uppfylla EBFF-principerna All slags kunskap ska beaktas och Vérdera ekosystemen
samhallsekonomiskt skulle projektet kunna starkas av relaterade samhallsveten-
skapliga analyser.

Genetiska analyser av torsk

Projektet syftar till att kunna utvardera huruvida en reell aterhamtning har skett av
torskbestandet i Kattegatt. Projektet utfors inom ramen for ett gemensamt danskt-
svenskt samarbete, vars gemensamma mal ar att kunna besvara om den uppgang i
biomassa (framst av mindre fisk) som konstaterats pa senare ar, verkligen beror pa
en atervaxt av det specifika torskbestandet i Kattegatt eller ar rekryterad fran andra
bestand. Om bestandet t.ex. mest bestar av uppvéxande fisk fran Nordsjon finns det
grunder for att misstanka att den uppgang som skett pa senare ar inte kommer bli
bestandig da fisken narmar sig lekmognad och kan atervanda till foraldrafiskens
lekomraden. Migration och bestandets integritet ar fragor som hittills har hammat
den analytiska bestandsuppskattningen, vilket ocksa medfor att bestandets tillstand,
exploatering och rekrytering delvis dr obestdmda. Projektet svarar mot principerna
Naturens formaga att producera ar dverordnad; forsiktighetsprincipen ska tillam-
pas, All slags kunskap ska beaktas och Avgransningar i tid och rum.

Megafauna UVTV

Projektet innehéller tre delar dar forskningsbehov sérskilt identifierats for att kom-
plettera den befintliga miljéanalysen: 1) Analys av havskréafta innanfor tralgransen,
2) analys av krafta i skyddade omraden samt, 3) analys av traleffekter pa megafauna.
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Projektet anvander sig av UWTV (Under Water TV) survey som utvidgas till att
omfatta omraden innanfor tralgransen dar burfiske sker samt till skyddade omraden.
Med start 2011 utfors arligen, i samarbete med Danmark, UWTYV for att kartlagga
havskraftabundans (antal bebodda krafthalsystem per ytenhet av botten) och utbred-
ning i Vasterhavet. Foreliggande projekt utvidgar bedémningsomradet till att inne-
fatta zonen innanfor tralgransen och omraden skyddade fran fiske enligt vedertagen
provtagnings- och analysmetod. Videofilmerna innehaller dven information om fo-
rekomst av annan megafauna sasom piprensare och sjdanemoner. Denna organism-
grupp (Sea pens and burrowing megafauna) har av OSPAR utpekats som sarskilt
skyddsvard och kanslig for tralpaverkan. Denna utvecklingsdel av projektet syftar
till att utvardera mojligheterna att kvantifiera megafaunan i relation till tralpaverkan.
Genom att otralade omraden adderas till provtagningen mojliggors att referensvar-
den for god miljostatus kan tas fram. Malet ar att utveckla en indikator for havsbott-
narnas status baserat pa megafaunan som svarar tydligt pa paverkan fran bottentral-
ning. Projektet anpassar provtagningen av havskraftsbottnar till att omfatta tral- och
buromraden, dar redskapen forvantas ha olika miljopaverkan. Projektet har forut-
sattning att bidra till ekosystembaserad fiskforvaltning i havet, bade genom forvalt-
ningsunderlag for resursfordelning och verktyg for bedémning av paverkan pa bott-
nar fran tralning.

HaV-finansierade projekt utanfér den huvudsakliga HaV-
bestallningen

Integrerad kustfiskdvervakning. Provfiske och beddmning av status | fyra nationella
provfiskeomraden langs kusten | samarbete med Goteborgs universitet (GU; fisk-
hélsa) och Naturhistoriska riksmuseet (NRM; miljogifter). Ingar i den huvudsakliga
HaV-bestallningen — men hanteras av miljoovervakningen pa sarskilda medel.

Utveckling av indikator for hallbara fiskbestand for miljomalsrapporteringen.

Underlag for prévning av vattenverksamhet. Upprattande av en databas (Lek-
tidsportalen) for olika arters kansliga perioder.

Regeringsuppdrag Hanébukten. Integrerad syntes av tillstandet | Handbuktens
ekosystem. Tillsammans med GU (fiskhélsa) och NRM (miljogifter).

Samarbete med Havsmiljdinstitutet om t.ex. Hanébukten och effekter av exploate-
ring i grunda kustmiljéer.

SPICE-projektet (samfinansiering med HELCOM). Om mansklig aktivitets paver-
kan pa ekosystemtjanster och ekosystemtjéansters paverkan pa mansklig aktivitet.
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SLU Aquas internationella radgivningsarbete

SLU Aqua bedriver savél nationellt radgivningsarbete (se exempelvis ovan) som
internationellt radgivningsarbete. Det nationella radgivningsarbetet galler framfor
allt kust- och insjofisk, dar radgivningen till HaV, lansstyrelser, kommuner, vatten-
vardsforbund, m.m. dr omfattande. Den internationella radgivningen géller arter
som ror sig Over statsgranser. Det internationella radgivningsarbetet har har fatt en
sérskild rubrik.

DCF/EU MAP (Datainsamlingsramverket; EU-kommissionen)

Arbetet som Sverige gér inom ramen fér DCF beskrivs i ” Swedish Work Plan for
data collection in the fisheries and aquaculture sectors 2017-2019”. SLU Aqua utfor
de storsta delarna av programmet och har haft ansvaret for utférande sedan det forsta
nationella datainsamlingsprogrammet skrevs 2002. Arbetet bestar i huvudsak av fol-
jande aktiviter:

- Fiskeriberoende datainsamling i Skagerrak och Kattegatt, insamling av data
fran fisket.

- Fiskeriberoende datainsamling i Ostersjon, insamling av data fran fisket.

- Fiskerioberoende datainsamling genom tralundersokningar, akustikunder-
sokningar i Ostersjon och Skagerrak, Kattegatt och Norska havet, samt
filmning av krafthal i Skagerrak och Kattegatt.

- Insamling av biologiska data pa fritidsfisket (torsk och lax).

- Insamling av biologiska data pa lax, vilket inkluderar provtagning i kust-
och havsfisket, samt fiskerioberoende datainsamling i dlvarna (bade index-
dlvar (elfiske, smoltrdkning och uppsteg) och 6vriga alvar (elfiske). Folja
indexvattendrag pa vastkusten. Noggrann uppféljning i indexvattendrag un-
derlag inom ICES (NASCO) och nationellt.

- Insamling av biologiska data pa al, vilket inkluderar bade fiskeriberoende
och fiskerioberoende insamling i Ostersjon, Vastkusten och i sotvatten.

- Analys och bearbetning av data, deltagande i relevanta arbetsgrupper ro-
rande biologisk radgivning inom ICES, EU STECF mfl. Bidra med kun-
nande och expertis i internationell saval som nationell forvaltning.

- Kuvalitetssakring av alla insamlingssteg, utveckling av nya metoder.

- Registrering av data i nationella databaser, kvalitetssékring av data, leve-
rans av data vid forfrdgan och uppladdning till internationella databaser.
Utveckling av elektroniska méatprotokoll.

- Medverkande i regional koordinering for datainsamling i Ostersj6- och
Nordsjoregionen.

61



Agua reports 2018:1

- Upprattande av Nationellt Datainsamlingsprogram samt arlig avrapporte-
ring till EU.

Den nya uppsattningen av forordningar som styr datainsamlingsarbetet har ett utta-
lat fokus pa att datainsamlingen ska styras utifran slutanvandarnas behov av data.
Detta innebar att om ny typ av data behdvs for att kunna ge nya férvaltningsrad, sa
finns utrymme inom férordningen att géra den anpassningen / andringen. DCF bi-
drar med data till basen for principen Naturens formaga att producera ar 6verord-
nad. Data anvands i ICES’ vetenskapliga rad som har syftet att framja hallbara fisk-
och skaldjursbestand och fiskerier. Till principen All slags kunskap ska beaktas bi-
drar DCF framst med naturvetenskapliga data fran fiskerier och fran fiskeriobero-
ende miljodvervakning. Avgransningar i tid och rum utvecklas genom att de data
som samlas in géller for specifika tidpunkter och omraden. Principen Flexibel och
anpasshingsbar utvecklas genom att det nationella programmet uppdateras varje ar.
DCF uppges vara mer anpassningsbart an flexibelt, mycket beroende pa den kom-
plexitet som dess storlek och manga deltagarlander medfor. Genom den nya férord-
ningen finns nu stérre mojligheter att anpassa datainsamlingen regionalt sa att den
béttre stodjer slutanvandare och forvaltning pa vagen mot EBFF forutsatt att den
politiska viljan finns och att system finns pa plats for vad som ska prioriteras. DCF
har daremot ingen direkt lank till principerna Gemensamma mal och delaktighet
eller Vardera ekosystemen samhéllsekonomiskt.

Ovrig internationell radgivning

SLU Aqua arbetar for att framja arbetet med EBFF pa ett internationellt plan
genom att delta i foljande organisationer och arbetsgrupper (ICES: internationella
havsforskningsradet):

- OSPAR:s Expertgrupp for fisk, for framtagande av gemensamma statusin-
dikatorer for fisk.

- HELCOM Ledning av indikatorutveckling kustfisk (HELCOM FISH PRO
I1), frammande arter och foédovavar.

- JMP-projektet (Joint monitoring program): avslutat EU projekt som syftar
till att samordna och harmonisera monitoring mellan lander och ekosystem-
komponenter for att kunna gora integrerade bedémningar.

- WGBFAS och WGNSSK ar arbetsgrupper for bestandsanalys i Ostersjon
respektive Nordsjon

- WGEEL som arbetar med att analysera det europeiska albestandet och dess
livsvillkor.

- WGISUR och WKPIMP varianter pa integrerad monitoring med EBFF som
malsattning
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WGINOSE i Nordsjon och pd motsvarande satt i Ostersjon WGIAB. Integ-
rated Assessment arbetsgrupper som via WKCOVER gér “Ecosystem
Overviews” per Ecoregion at ICES.

WGECO - ICES ursprungliga grupp for “ekosystemeffekter av fiske” Breda
ekologiska fragestallningar relaterade till forvaltningsfragor.

EU: WG GES (working group on good ecological status).

EU: STECF (Scientific, Technical and Economic Committe for Fisheries)
och STECF-EWGs (Scientific, Technical and Economic Committe for
Fisheries- Expert Working Groups)

ICES workshops med syfte att integrera fisk och effekter av fiske i HMD
(ex. WKIND, WKGMSFD3, WKD3R, WKD1Agg, WKGESfish,
WKTRUTTA)

SGSPATIAL och WKSPATIAL 1 & 2 for rumsliga analyser i Ostersjon,
inkl. analyserna av trender i maginnehall hos torsk.

WGRECORDS ér en arbetsgrupp inom ICES vetenskapliga kommitté SCI-
COM som &r en paraplygrupp som ska bevaka, koordinera och utveckla ar-
bete pa diadroma arter inom ICES.

WGBAST ar arbetsgruppen for laxforvaltning i Ostersjon.

WGAGFM ér en arbetsgrupp for tillampning av genetik i fiske och havs-
bruk

EIFAAC &r en kommission inom FN-organet FAO som arbetar for att
framja en langsiktigt hallbar utveckling, utnyttjande, bevarande, restaure-
ring och ansvarsfull hantering av det europeiska inlandsfisket och vatten-
bruket.

IAA syftar till ett langsiktigt nyttjande av sétvattenskréftor.

IUCN, den internationella naturvardsunionen. Ett internationellt organ for
naturskydd, hallbar utveckling och biologisk mangfald.

ICES i 6vrigt, ICCAT (International Commission for the Conservation of
Atlantic Tunas), IOTC (The Indian Ocean Tuna Commission)

Det bor har poangteras att SLU Aqua ingdr i ovanstaende grupper inom ICES, m.m.,
och att gruppernas resultat och publikationer ska ses som delar av SLU Aquas re-
sultat och publikationer.

Samtliga av dessa internationella aktorer arbetar med EBFF (ibland uttryckt som
ekosystemansatsen) som uttalat mal.

Forskningsprojekt med andra finansiarer an HaV
Forutom ovan namnda projekt sa har SLU Aqua en stor kunskap och drivkraft till
att utveckla férvaltningen mot en EBFF och driver/medverkar darfor i ett antal
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forskningsprojekt med andra finansidrer &n HaV och som har mer eller mindre kopp-
ling till EBFF. Nagra av dem &r uppraknade nedan.

GOHERR (Bonus-projekt)

Syftet med GOHERR (Integrated governance of Baltic herring and salmon stocks
involving stakeholders) &r att utveckla ett nytt integrerat processtyrningsramverk
(governance framework) och ett dartill knutet beslutstodsverktyg som kombinerar
halsan hos Ostersjon med halsan hos manniskor, och dynamiken i ekosystemen med
manniskans varden och beteenden. Genom att integrera styrningen av tva fiskarter
(stromming och lax) med sektoriella, regionala, nationella, 1ansvisa, liksom marina,
kustndra och avrinningsomradesbaserade perspektiv har projektet som mal att iden-
tifiera synergier eller ineffektiviteter i forvaltningen av det socioekologiska syste-
met. Projektet tar hansyn till flera arter och artgrupper i ekosystemet, inklusive
stromming, lax, djurplankton och bottendjur, och hur dioxiner éverférs mellan dessa
och ackumuleras i de fiskar som manniskor ater. Att arbeta enligt ekosystemansat-
sen &r ett uttalat mal i projektet.

GOHERR utvecklar Gemensamma mal och delaktighet genom att involvera intres-
senter fran t.ex. yrkesfisket och processindustrin i projektet. Naturens formaga att
producera varor och tjanster ar éverordnad, forsiktighetsprincipen ska tillampas
starks genom att projektet poangterar hallbarhetsaspekten — utslapp av dioxiner och
fiske bor bada vara pa eller strava mot en hallbar niva. All slags kunskap ska beaktas
utvecklas med tyngdpunkt pa vetenskap i flera discipliner (déribland ekologi, stats-
vetenskap, folkhalsomedicin och toxikologi). Att Vardera ekosystemen samhaéllse-
konomiskt kommer inte att ske i projektet. Avgransningar i tid och rum utvecklas
genom att det ar Bottenhavet som analysen fokuserar pa, beroende pa datatillgang
och modelldoméner. Tidsavgransningen satts efter modellernas prediktiva formaga
nar det galler dioxinférekomst och populationsdynamik. Flexibel och anpassnings-
bar utvecklas bland annat genom en modell for férvaltningsprocesser (governance)
som tar hansyn till olika typer av dioxinforekomst, godningsniva, fisketryck, kost-
rekommendationer och kostvanor.

INSPIRE (EU, FORMAS)
Det BONUS—finansierade projektet Inspire syftar till att oka forstaelsen varfor ut-
bredningen av kommersiella fiskbestand forandras (dvs. torsk, sill, skarpsill och
skrubbskadda), betydelsen av olika naturliga faktorer liksom av méansklig paverkan.
Projektet syftar till att genom 6kad var kunskap fiskbestandens rumsliga forekomst
bidra till EBFF i Ostersjon. | projektet ska féljande processer undersokas:

i. Kvantifiera processer som bidrar till heterogen rumslig utbredning mellan
olika
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ii. Kvantifiera och kartldgga potentiella hot, som t.ex. klimatférandringar, mot
konnektivitet ("sammankoppling”) mellan nyckelhabitat;

iii. Kvantifiera populationsdynamiken och interaktioner mellan olika fiskbestand
i en explicit rumslig kontext;

iv. Utveckla radgivning for EBFF med en rumslig komponent.

INSPIRE kan karaktériseras som ett i huvudsak naturvetenskapligt inriktat pro-
jekt. Dock ar sokande efter och inlemmande av traditionell kunskap aven en viktig
del av projektet. Vissa av principerna uppfylls dérfor; bland annat Avgransningar i
tid och rum, All kunskap ska beaktas samt Naturens formaga att producera ar 6ver-
ordnad; forsiktighetsprincipen ska tillampas.

MareFrame

Ett EU-projekt, MareFrame “Co-creating Ecosystem-Based Fisheries Management
Solutions* startade ar 2016 med SLU Aqua som svensk partner. Den 6vergripande
malsattningen med MareFrame ar att skapa forutsattningar for ett okat anvandande
av ekosystembaserad fiskeriforvaltning vid radgivning gallande fiskbestanden i
europeiska vatten. Detta uppnas genom att utveckla en ny verktygslada med mo-
deller for kommersiella fiskbestand och de ekosystem dar de fiskas, samt framta-
gande av ett ramverk for beslutsunderlag som visar pa alternativ och konsekvenser
av olika forvaltningsbeslut. Genom att inkludera relevanta intressegrupper i alla fa-
ser av projektet ("co-creation”) skapas forutsattningar for att de nya férvaltnings-
verktygen ska fa en bred forankring och acceptans i samhéllet.

Projektet fokuserar pa viktiga fragor for EU:s gemensamma fiskeripolitik, Havsmil-
jodirektivet och Habitatdirektivet. MareFrame kommer att bidra till en ekosystem-
baserad fiskeriférvaltning genom att utveckla och belysa férvaltningsalternativ som
uppratthaller kritiska delar och funktioner i marina ekosystem inkluderande socio-
ekonomiska komponenter. Projektet kommer dven att utveckla innovativa visuali-
seringsverktyg och laromedel baserat pa teknologi fran 3D-datorspel. Detta for att
pa ett lattfattligt satt kunna kommunicera vetenskapliga resultat och forvaltnings-
strategier och for att 6ka allmé&nhetens kunskap om resursutnyttjande och bevaran-
defragor i marina ekosystem. Projektet bygger som tidigare namnts pa EBFF och
adresserar dess samtliga sex principer.

Statusklassning inom MSFD i Ostersjon — kustfiskexemplet (Naturvardsverket)

Projektet syftar till att kartlagga naturliga och antropogena drivkrafter bakom geo-
grafisk variation i indikatorer for kustfisk. | projektet utvecklas en modell av typen
Bayesian Machine Learning som &r helt datadriven. Har kvantifieras hur stor paver-
kan nérsalter har, liksom andel lekhabitat, tithet av bryggor, skarvférekomst, yrkes-
fiske och fritidsfiske, pa de tva indikatorerna. | projektet ingick aven att se Gver
alternativa datakallor (data fran yrkesfisket) for statusklassning for kustfisk, samt
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mojliga sammanvagningsprinciper att tillampa pa omraden och indikatorer. | for-
langningen kan modellen komma att anvandas i HaV-bestéllningar som Bestands-
och ekosystemanalys. Drivvariabler som beskriver olika delar av ekosystemet an-
vands, men det ar fiskbaserade indikatorer som &r malvariabler. Projektet ar geogra-
fiskt avgransat till den svenska Ostersjokusten, i tillagg till tva alandska kustvatten.
Projektet knyter starkast an till principen Naturens formaga att producera ar ver-
ordnad; forsiktighetsprincipen ska tillampas, foljt av All slags kunskap ska beaktas.

Ekosystembaserad utveckling av indikatorer for pelagiska fodovéavar (Naturvards-
verket)

Projektet har finansierats med medel fran Naturvardsverkets och Havs- och vatten-
myndighetens gemensamma miljéforskningsanslag for att stodja arbete med miljo-
malen. Detta forskningsprojekt utvecklade modeller for indikatorer som kan anvan-
das for att beskriva mojliga forandringar i naringsvavar pa olika nivaer i systemet,
och hur dessa beror pa utvalda typer av paverkan. Projektets analyser visade att det
ar helt avgorande att ta hénsyn till artinteraktioner nr man studerar hur indikatorer
kopplar till olika typer av paverkan. Projektet utgjorde ocksa en viktig bas for fort-
satt utveckling av indikatorer for bedémning av néringsvévar i de regionala havs-
konventioner och nationellt, som har relevans for bade havsmiljodirektivet och mil-
jomalsuppfoljning. Projektet slutrapporterades 2017 (Otto m.fl., 2017).

BUFFER (Formas och Biodiversa, 2016)

Inom BUFFER var malet att identifiera sa kallade drivers for resiliens (ekosyste-
mens formaga att motsta och aterhamta sig fran yttre forandringar) i delvis skyddade
omraden (PPA — partially protected areas) i syfte att erhalla uthalligt nyttjande av
ekosystemtjanster for okad mansklig valfard. PPA kan vidmakthalla en mangfald
av anvandningsomraden, ge uthalliga ekonomiska forutsattningar och buffrar mot
olika manskliga tryck. PPA kan darfor 6ka den sociala och ekologiska resiliensen i
kustekosystem. Projekten innefattade alla principerna fér EBFF och engagerade sa-
val ekologer som samhallsvetare och statsvetare. Projektet avslutades ar 2016.

SUFIBA (Formas)

Projektet syftar till att 16sa konflikter mellan enarts-MSY for arter som konkurrerar
eller har en predator-byte relation. Projektet visar att man kan hitta maximal pro-
duktivitet och dédrmed samtidig MSY for flera arter genom en Nash-jamvikt (Norr-
strom m.fl., 2017). Metoden applicerades pa en storleksstrukturerad modell for sill,
skarpsill och torsk i dstra Ostersjon som utvecklades for analysen. Nash-jamvikten
har sedan dess applicerats pa Nordsjon av andra forskare och pagaende for nord-
vastra Atlanten. Projektet har utvecklats inom WGIAB och WGSAM, samt I6pande
rapporterats inom WGBFAS.
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TABACOD

Syftet med markningsprojektet Tagging Baltic Cod éar att I6sa detta problem med
&lderlasning av tillvaxtestimat hos torsk i Ostersjon for att fa en bittre fiskeforvalt-
ning Projektet kommer att ge grundldggande och avgorande biologisk information
som ar nodvandig for att forbattra torskaldersbestamning och for att uppskatta den
nuvarande tillvaxttakten av torsk, for en direkt tillampning i bestandsmodeller och
ICES fiskerad till EU-kommissionen. Ytterligare forvantade resultat ar forbattrad
kunskap om torskens migrationsvégar, graden av blandning mellan de 6stra och
vastra torskbesténden i Ostersjon och uppskattning av fiskeridodligheten.

IMAGINE - Inverkan av alternativa forvaltningsstrategier pa marin gron infrastruk-
tur (finansieras av Naturvardsverket)

Projektet syftar till att utforma en ekosystembaserad adaptiv forvaltning av marin
gron infrastruktur. Detta gors genom att effekterna pa naturvarden och ekosystem-
tjanster fran under olika typer av manskliga aktiviteter undersoks. Dessa paverkas i
sin tur av juridik och forvaltningsstrategier, vilka ocksa studeras genom samarbete
mellan experter pa ekologi och juridik samt med férvaltare och planerare.

PlantFish (Formas)

Detta projekt syftar till att undersdka hur minskad forekomst av gadda och abborre
kopplar till forandrad sammanséttning av bottenvegetationen. En hypotes som un-
dersoks ar att starkta rovfiskbestand kan gynna bottenvegetationen, och vice versa.
Projektet tillampar en ekosystembaserad ansats och for samman forskare med olika
specialiteter.

VALUES (finansierades av Naturvardsverket 2014-2016)

VALUES-projektet syftade till att ta fram metoder for att méjliggora vardering av
ekosystemtjanster i havsmiljo, och undersdka hur ekosystemtjansternas vérden kan
integreras i forvaltning och politiska beslut. En del av projektet avsag att véardera
kostnaden for etablering av den invasiva havsborstmasken Marenzelleria spp. En
annan del bestod i att bedoma hur abborre och gés skulle paverkas av att Aktions-
planen for Ostersjon (BSAP) genomfardes.

Benthis (huvudsakligen finansierat av EU:s 7 ramprogram)
Projektet syftar till att:

1. Sammanstalla och ta fram kunskap som méjliggoér en bedémning av statusen
for olika typer av marina bottenekosystem i europeiska vatten pa regional niva som
indikatorer for bedémning av god miljostatus (GES) enligt Havsmiljodirektivet, sér-
skilt avseende havsbottnars integritet (deskriptor 6 enligt direktivet).
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2. Utveckla de verktyg som kravs for att bedoma effekterna av bottentralning pa
struktur och funktion av dessa bentiska ekosystem.

3. Studie och test, i ndra samarbete med fiskeindustrin, av innovativ teknik som
minskar effekterna av fisket efter bottenlevande arter pa bentiska ekosystem pa reg-
ional nivd som omfattar Ostersjon, Nordsjon, vastliga vattnen, Medelhavet och
Svarta havet;

4. Utveckla i samrad med fiskerinaringen och andra intressenter pa regional niva,
hallbara forvaltningsplaner som minskar fiskets inverkan och kvantifiera de ekolo-
giska och socioekonomiska konsekvenser.

Sekretariatet for selektivt fiske (HaV-uppdrag)

Pa uppdrag av HaV har SLU Aqua inrattat sekretariatet for selektivt fiske. Uppdra-
get har sitt ursprung i en regeringssatsning med syftet att underlatta genomférandet
av de nya krav (landningsskyldigheten) som svenskt yrkesfiske star infor av den nya
gemensamma fiskeripolitiken. Sekretariatets roll ar att insamla naringens identifie-
rade behov samt projektifiera, utféra och rapportera dessa till naring, forvaltning
och forskning. Sedan starten 2014 har dver 40 projekt utforts med i flera fall direkt
tillampbara resultat. Projektet &r i sin form ett rent samverkansprojekt mellan forsk-
ning och yrkesfiske och har statt mall for flera efterfoljare i andra lander.

68









	Bryhn framsida_20171218
	titelsida bryhn kunskap_180115_2
	Kunskaps_AR2018_01151
	1 Inledning och syfte
	2 Principer för EBFF
	3 Rådgivning och kunskapsunderlag
	4 Samordning av kunskapsförsörjningen
	5   Prioriterade framtida kunskapsbehov
	5.1 Stegvis tillämpning av EBFF
	5.2 Yrkesfiske och det maximalt hållbara uttaget
	5.3 Ekologisk riskanalys
	5.4 Dokumentation av framsteg inom EBFF
	5.5 Modellering och rumsliga analyser
	5.6 Analyser av hela ekosystem
	5.7 Analyser av parallella påverkansfaktorer
	5.8 Toppredatorer
	5.9 Fritidsfiske
	5.10 Indikatorer
	5.11 Samverkan med intressenter
	5.12 Lokal ekologisk kunskap och medborgarforskning
	5.13 Ekosystemtjänster

	6 Tackord
	7 Referenser
	Appendix. SLU Aqua-projekt som bidrar till rådgivning och kunskapsunderlag
	SLU Aquas internationella rådgivningsarbete
	DCF/EU MAP (Datainsamlingsramverket; EU-kommissionen)
	Övrig internationell rådgivning
	Forskningsprojekt med andra finansiärer än HaV



	Blankis
	BAKSIDA 666

