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Forord

Denna rapport har skrivits inom ramen for forskningsprojektet New Legume Foods, ett Formas-
finansierat projekt med malsattningen att utveckla klimatsmarta och proteinrika livsmedel fran
inhemskt odlade baljvaxter (t.ex. bonor, linser, arter). En del i projektet bestar av att utvardera hur
vaxtodlingens hallbarhet pa gardsniva paverkas av odling av baljvaxter. En fraga som da uppstar ar:
Hur kan hallbarhet bedémas och féljas upp pa gardsniva?

Hallbarhet rymmer miljomassiga, sociala och ekonomiska dimensioner vilket gor det viktigt att ha
indikatorer som speglar dessa perspektiv. Ett flertal internationella initiativ har tagit fram
indikatorbaserade ramverk som tacker alla dessa aspekter. | Sverige har ramverk bara anvants i
begransad omfattning i enstaka forskningsprojekt. Vilka lardomar kan vi dra av de indikatorbaserade
ramverk som utvecklats och anvants i andra lander? Och vilka ar méjligheterna att anvanda
indikatorer fér en samlad bedomning av hallbarhetsprestandan i stérre omfattning i Sverige?

Inledningsvis presenterar vi kortfattat olika aspekter pa hallbar utveckling och hallbart lantbruk,
lyfter begreppet Planetdra grénser och beskriver vilken roll som indikatorer kan ha nar hallbarhet ska
utvarderas samt vilka krav som bor stéllas pa indikatorer. | efterféljande kapitel kommer sedan en
beskrivning av ett antal befintliga ramverk fér utvardering av jordbrukets hallbarhet och de
indikatorer som ingdr i dessa. Ramverken utgar antingen fran odlingssystem sett 6ver ett antal ar
eller gardens produktion under ett specifikt ar. Det har ocksa blivit allt vanligare att utvardera
enskilda grodors miljopaverkan ur ett livscykelperspektiv. | efterféljande kapitel ger vi exempel pa
indikatorer och verktyg som anvands idag for att utvardera enskilda hallbarhetsaspekter i Sverige. Vi
avslutar sedan med att diskutera mojligheter och hinder med att anvdanda indikatorer och ramverk
for att utvardera hallbarhet i svenskt jordbruk. Vilka perspektiv ar relevanta for olika aktérer? Och
vad kravs for att indikatorerna ska anvandas och komma till nytta?
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Sammanfattning

For att kunna utvardera hur val produktionssystem lever upp till uppsatta hallbarhetsmal och om
genomfdrda atgarder leder till 6kad hallbarhet behovs miljomassiga, sociala och ekonomiska
indikatorer. Manga indikatorbaserade ramverk har utvecklats internationellt men anvandningen i
Sverige ar begransad till enstaka forskningsprojekt. Ramverk kan utga fran odlingssystem eller fran
gardens samlade verksamhet. Det har ocksa blivit allt vanligare att utvardera enskilda grodors
miljopaverkan ur ett livscykelperspektiv. | denna rapport presenterar och jamfoér vi olika existerande
ramverk och diskuterar mojligheter och hinder med att anvanda indikatorer i allmanhet och
indikatorbaserade ramverk i synnerhet for att utvardera hallbarheten i svenskt jordbruk.

Sammanstallningen av existerande ramverk visar betydande skillnader i val av indikatorer,
detaljeringsgrad, metoder for att kvantifiera olika effekter och hur olika teman och dimensioner
viktas. Utformningen av indikatorer for social hallbarhet uppvisar en sarskilt stor variation. Daremot
finns en viss 6verensstammelse mellan olika miljdaspekter aven om den exakta utformningen av
sjdlva indikatorerna ofta skiljer sig at.

De flesta ramverk ger en 6gonblicksbild av hur val garden lever upp till olika hallbarhetsmal och
tanken ar att detta ska leda till insikter som stimulerar till atgarder som leder till 6kad hallbarhet pa
garden. Mycket arbete har lagts ned pa att utveckla de olika ramverken. Generellt tycks dock
anvandningen av ramverken pa gardar hittills varit relativt begrdansad. Trots att det finns manga
artiklar som jamfort olika ramverk har fa studier fokuserat pa hur anvandarna - lantbrukarna — agerar
pa informationen som ramverken ger.

Det finns mojligheter att bygga vidare pa de verktyg som redan anvands inom produktions- och
miljoradgivning i Sverige och som tacker in bland annat energianvandning, klimatpaverkan,
kvaveutlakning och vaxtnaringsutnyttjande, och utveckla ett indikatorbaserat ramverk fér svenska
forhallanden. | den nationella statistiken och i enkdter sammanstélls den ekonomiska situationen pa
gardsniva och for olika produktionsinriktningar. Detta skulle kunna utgéra underlag for utformning av
indikatorer i ett ramverk. Genom att f6lja upp den ekonomiska situationen pa garden tacks dven
viktiga aspekter av lantbrukets sociala situation in eftersom ekonomiska och sociala aspekter hanger
nara samman. Biologisk mangfald ar ett omrade som ofta lyfts som centralt nar hallbarhet diskuteras
men idag saknas etablerade verktyg och indikatorer i Sverige for att félja upp detta pa gardsniva.

En bred implementering av indikatorer och indikatorbaserade ramverk for svenskt jordbruk
forutsatter att manga aktorer involveras. Intresset for att ta fram indikatorer 6kar om
livsmedelsindustrin, handeln och konsumenter ser nyttan med indikatorer pa gardsniva, och ar villiga
att betala for gardar som ligger i framkant. Det behovs ocksa radgivare som kan lotsa en process déar
olika indikatorer tas fram och anvands.

Resultatbaserade indikatorer som visar hur garden ligger till jamfort med andra gardar eller i
forhallande till ett 6vergripande mal &r ett satt att arbeta med jordbrukets hallbarhet. Vanligare ar
kvalitetssakringssystem som bygger pa genomférda atgarder. For att stimulera till 6kad hallbarhet
inom jordbruket ar det sannolikt nédvandigt med en kombination av strategier som inkluderar
atgarder som alla foljer, mojligheter att valja de fér gdrden mest lampade atgarderna och uppfoljning
av ett antal nyckeltal 6ver tid for att se att utvecklingen gar i ratt riktning.



Abstract

Environmental, social and economic indicators are needed for evaluating if agricultural production
systems fulfill sustainability goals and to know to what extent measures and actions for
improvements lead to increased sustainability. Many indicator-based frameworks have been
developed internationally, but their implementation in Sweden is limited to a few research projects.
A framework can be used to evaluate either a cropping systems or complete farming system. It has
also become increasingly common to evaluate the environmental impact of individual crops in a life-
cycle perspective. This report presents and compares various existing frameworks and discusses
prospects and challenges of using indicators in general and indicator-based frameworks in particular
to assess the sustainability of Swedish crop production.

Existing frameworks display significant differences in the set of indicators, degree of detail, methods
used for impact assessment and how different themes and dimensions are weighted. In particular,
indicators for social sustainability demonstrate a large variation, while environmental indicators in
different frameworks show a certain degree of consistency.

Many frameworks give a snapshot of how well the farm fulfill different sustainability goals. The idea
is that the assessment will lead to insights that stimulate actions towards increased farm
sustainability. Much effort has been put into developing the different frameworks. However, the
implementation of the frameworks is so far limited and few studies have focused on how the farmers
actually act on the information provided by the frameworks.

A promising option to develop an indicator-based framework for Swedish conditions is to use existing
tools used in extension service covering aspects such as energy use, greenhouse gas emissions,
nitrogen leaching, nutrient utilisation etc. By including indicators for the economic situation on the
farm, important aspects of the social situation are also covered since economic and social aspects are
linked. Biodiversity is an important sustainability aspect, but there is currently a lack of established
tools and indicators in Sweden to monitor biodiversity at farm level.

A successful implementation of indicators or a framework requires that the actors involved
experience benefits of using these. Developing and using farm-level indicators can probably be
stimulated if the food industry, retailers and consumers express an interest in using these, and are
willing to pay for sustainability measures carried out on the farm. There is also a need for advisors
who are trained in using the indicators and frameworks for guiding the process.

Using indicators for benchmarking between farmers or in relation to an overall goal is one way to
work with sustainability of agriculture. But it is more common to use quality assurance systems
based on performed measures. In order to promote increased sustainability in agriculture, a
combination of strategies is probably required; measures that include actions for everyone involved,
the possibility to select the most appropriate and relevant actions for the concerned farm, and the
use of key performance indicators to follow progress over time.
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Inledning

Ett hallbart jordbruk ar ett sjalvklart langsiktigt mal for manga aktorer inom livsmedelssystemet. Men
vad som utgor ett hallbart jordbruk och hur hallbarhet kan f6ljas upp och utvarderas ar daremot inte
lika sjalvklart. Standarder, regelverk och miljoersattningar som syftar till att leda jordbruket i mer
hallbar riktning genom krav pa atgarder utgor olika medel for att uppna en mer hallbar produktion.
Metoderna som foreslas leda till ett mer hallbart jordbruk kan dock variera och inbegripa vitt skilda
|6sningar.

For att kunna utvardera hur val produktionssystem lever upp till uppsatta mal och om genomférda
atgarder leder till vasentliga forbattringar behovs indikatorer. En indikator ar ett matt for att mata
och folja upp verksamheter och anvédnds av en rad olika aktorer pa olika nivaer. Pa nationell niva
finns till exempel indikatorer kopplade till Sveriges 16 miljokvalitetsmal som beskriver tillstandet i det
svenska miljdarbetet. For att félja upp miljomalsarbetet och ge underlag for atgérder finns drygt 100
indikatorer (www.miljomal.se). Exempel pa miljéindikatorer som beror jordbruket och
livsmedelsproduktionen ar ammoniakutslapp, betesmarksareal, ekologisk odlad areal,
klimatpaverkande utslapp, kulturspar i akermark, slatterangar, tillférsel av kvave och fosfor till
kusten, vaxtskyddsmedel (hektardoser, miljo- och halsorisker) och akermarksareal. For att folja upp
forbattringar inom produktionssystem behdver vi inte bara indikatorer pa nationell niva utan dven
indikatorer som kan anvandas pa enskilda gardar eftersom det ar pa garden som avgorande beslut
tas som paverkar hallbarheten fér produktionssystemet i stort.

Indikatorer ska vara enkla att forsta och kommunicera men bér ocksa vara enkla att ta fram. Det
behovs darfor anvandarvanliga och robusta verktyg som kan anvandas av olika aktérer for att fa fram
indikatorer som kan jamforas over tid och mellan olika platser. Ett verktyg bor bidra till att
utrakningar eller bedémningar gors pa ett enhetligt satt oavsett vem som utfor dem. Fokus kan ligga
pa att ta fram en enskild indikator for att spegla en specifik aspekt. Men for att belysa eventuella
synergier eller malkonflikter mellan olika aspekter behover vi dven gora 6vergripande
hallbarhetsbedémningar med hjalp av ramverk som innehaller manga olika indikatorer och satt att
vdga samman dessa.

Eftersom hallbarhet har sdval miljomassiga som sociala och ekonomiska dimensioner &r det viktigt att
ha indikatorer som speglar alla dessa perspektiv. Det finns idag olika indikatorbaserade ramverk som
utvecklats for att utvardera dessa olika dimensioner av ett jordbruks- eller ett odlingssystems
hallbarhet i och utanfor Europa. Hur ar dessa utformade? Vilka styrkor och svagheter har de olika
ramverken? Och vilka mojligheter och hinder finns att anvanda liknande tillvadgagangssatt i Sverige
for att folja upp olika gardars eller odlingssystems hallbarhet? Indikatorer ger mojlighet att méata och
félja utvecklingen dver tid. Aven om de allra flesta dr eniga om att jordbruket behéver bli mer
hallbart ar det komplicerat att ange vad som utgor en "tillrackligt” hallbar niva for en viss aspekt t.ex.
utslapp av vaxthusgaser eller lantbruksféretagets lonsamhet. Vad ska vi jamféra med nar
produktionens inriktning, naturgivna forutsattningar och odlingshistorik skiljer sig mellan gardar? Det
ar inte heller alldeles enkelt att tolka langsiktiga trender nar variationen mellan enskilda ar pa en
gard kan vara betydande. Manga anvander darfor hellre begreppet Hdllbar utveckling for att betona
forandringsprocessen snarare an att forsoka faststalla den nuvarande och 6nskade nivan. Samtidigt
star vi infor manga utmaningar inom jordbruket som kraver att manga produktionssystem maste
forbattras vasentligt. Vi behover alltsa kunna folja hur snabbt fordndringar sker och hur langt vi
befinner oss fran malbilden.



Indikatorbaserade ramverk som inbegriper manga kvantifierade variabler kan upplevas som en
objektiv analys. Men det finns manga invandningar mot synséattet att utvarderingar av hallbarhet kan
vara objektiva. Vilka aspekter som lyfts i olika ramverk for att representera de olika dimensionerna av
hallbarhet kommer till exempel paverka resultatet. Det kan ocksa finnas malkonflikter mellan olika
hallbarhetsmal. Vi kan alltsa behdva vikta olika hallbarhetsaspekter. Olika aktorer kan ofta betona
och lagga vikt vid olika hallbarhetsaspekter beroende pa aktorens roll i livsmedelskedjan och vad som
uppfattas som sarskilt viktiga hallbarhetsutmaningar i ett land eller en region. Det ar alltsa viktigt att
betona att vad man viljer att méata, hur man mater och tolkar resultatet och vad man jamfér med
paverkas av vara varderingar (R60s, 2017).

En analys av jordbrukets hallbarhet maste avgransas tidsmassigt (till exempel till ett faktiskt eller
genomsnittligt ar eller ett vaxtfoljdsforlopp) och rumsligt (till exempel till ett falt, en gard eller en
region). For att inkludera inte bara de processer och aktiviteter som sker pa garden utan dven den
paverkan som ar kopplad till produktionen av de insatsmedel som anvands kan bland annat
livscykelanalys, LCA, anvandas som utvarderingsmetod. En lantbrukare ar troligtvis framférallt
intresserad av den samlade verksamheten pa den egna garden, hur den forhaller sig till andra gardar
med likartad inriktning och vilken férbattringspotential som finns, medan en uppk&pare av en vara
fran en gard troligtvis vill utvardera hallbarheten specifikt fér produkten for att kunna félja upp hur
den produceras. Andra aktorer, som myndigheter eller intresseorganisationer, kan vilja utvardera
utfallet av atgarder som genomforts i stérre skala eller félja paverkan fran geografiska omraden eller
produktionsgrenar éver tid. Utvardering av vaxtodlingssystem utifran ett vaxtfoljdsforlopp ger
kompletterande information som visar fordelningen av grodor i tid och belyser vad som paverkas
t.ex. om en gard gar mot mer diversifierade vaxtfoljder. Detta perspektiv kan vara intressant att
belysa for saval lantbrukare, radgivare och myndigheter. Som forskare analyserar vi system utifran
olika infallsvinklar och skalor med syfte att ge fordjupad kunskap av konsekvenser av olika val och
pavisa synergier och malkonflikter. Olika rumsliga och tidsméssiga skalor kan alltsa ge
kompletterande perspektiv pa produktionens hallbarhet.

| denna rapport belyser vi hur olika hallbarhetsaspekter kan utvarderas for enskilda grédor,
odlingssystem eller utifran hela gardens produktion med fokus pa europeiska och svenska
forhallanden.

Malen med rapporten &r att:

e Presentera och jamfora olika indikatorbaserade ramverk for utvardering av hallbarhet i
europeisk vaxtproduktion och diskutera deras styrkor och svagheter

e Belysa indikatorer och verktyg for utvardering av olika hallbarhetsaspekter som anvands idag
inom radgivning, statistisk uppféljning och i regelverk i Sverige

e Diskutera mojligheter och hinder med att anvanda indikatorer i allmanhet och
indikatorbaserade ramverk i synnerhet for att utvardera hallbarhet pa gardsniva i svenska
jordbruk utifran olika perspektiv

Vi har valt att avgransa rapporten till hur grodor och odlingssystem kan analyseras med olika
ramverk, verktyg och indikatorer. Manga av de ramverk som vi belyser i rapporten kan dven
anvandas for att utvardera kott- och mjélkproduktion, vilket dock inte tas upp specifikt i denna
rapport.



Vad ar ett hallbart jordbruk?

Enligt FAO (2014) definieras ett hallbart jordbruk av att “naturresurserna férvaltas och bevaras och
att teknik och institutioner utformas sa att manniskans behov tillfredsstalls nu och for framtida
generationer”. FAO menar vidare att en hallbar utveckling ”bevarar mark-, vatten-, vaxt-, och
djurresurser, inte orsakar miljoférstoring och ar tekniskt lamplig, ekonomiskt maijlig och socialt
accepterad”.

FAO har ocksa tagit fram principer for att vagleda utvecklingen mot hallbart jordbruk och hallbar
livsmedelsproduktion (FAO, 2018). Dessa bygger pa att:

e Resurseffektiviteten ska forbattras

o Atgarder ska genomféras for att bevara, skydda och stérka naturresurser

e lLandsbygdens forsorjning, rattvisa och sociala vdlmaende ska bevaras och forbattras
e Resiliensen ska 6ka fér manniskor, samhallen och ekosystem

e FOrvaltningen (governance) ska vara ansvarsfull och effektiv

Dessa principer ar tamligen allmangiltiga och kan gélla andra sektorer ocksa. Det ar alltsd nédvandigt
att diskutera hur dessa allmanna principer kan konkretiseras och goras operativa pa garden.

Hallbart jordbruk tas dven upp bland de 17 globala malen fér hallbar utveckling (Sustainable
Development Goals) under Mal 2: Ingen hunger (UNDP, 2018). Under denna rubrik ryms féljande
omraden: Avskaffa hunger, uppna tryggad livsmedelsforsorjning, uppna en battre kosthallning och
framja ett hallbart jordbruk. Delmal 2.4 preciserar vidare att:

”Senast 2030 uppnd hdllbara system fér livsmedelsproduktion samt inféra motstdndskraftiga
jordbruksmetoder som ékar produktiviteten och produktionen, som bidrar till att upprdtthdlla
ekosystemen, som stérker férmdgan till anpassning till klimatférédndringar, extrema
vdderférhdllanden, torka, éversvémning och andra katastrofer och som successivt férbdttrar mark-
och jordkvaliteten”.

Hallbar livsmedelsproduktion har béaring pa flera andra globala mal, till exempel 12 (Hallbar
konsumtion och produktion), 13 (Bekdmpa klimatférandringen) och 15 (Ekosystem och biologisk
mangfald). Under delmal 12.2 star bland annat att senast 2030 ska en hallbar férvaltning och ett
effektivt nyttjande av naturresurser vara uppnatt.

Hur mater man hallbarhet pa en skala?
| rapporten har vi sammanstallt ett antal indikatorer som foreslagits for att utvardera jordbrukets
hallbarhet. Men vad ska indikatorerna jamforas med? Hur kan hallbarhet graderas?

Ett satt ar att jamfora produktionssystem och produkter med varandra. Genom att gradera dem
sinsemellan kan man fa fram en relativ hallbarhet, dvs. om produktionen ar battre eller simre an
genomsnittet eller befinner sig bland de allra framsta/samsta. For att verkligen kunna dra slutsatser
behovs ett relativt stort underlag att jamfora sig med, som nationella eller regionala snittvarden for
olika produktionsgrenar. Relativa hallbarhetsindikatorer kan ocksa anvandas for att mata
forandringar 6ver tid, t.ex. for att stdmma av om produktionen utvecklas i 6nskad riktning enligt
uppsatta langsiktiga mal fér ekonomisk, miljémassig och social hallbarhet. Men dven ett system eller



en produkt som ar ”"bast i klassen” i en given situation kanske inte ar hallbar i langa loppet. Vi
behover alltsa daven diskutera hallbarhet i termer av absolut hallbarhet.

Planetdra granser

Planetéra granser kan utgora en utgangspunkt for en diskussion om miljomassig hallbarhet utifran
definierade absoluta troskelvarden som om de 6verskrids riskerar att forsatta ekosystemen i
irreversibla tillstand som kraftigt forsamrar mojligheten for gynnsam utveckling. Konceptet med
planetdra granser introducerades 2009 och inkluderade nio viktiga globala processer, varav sju kunde
kvantifieras. | artikeln av Rockstrom et al. (2009) definierades troskelvarden och utifran
forsiktighetsprincipen sattes sedan planetara granser pa sikert avstand fran troskelvarden. Ar 2015
kom en uppdatering av dessa (Steffen et al., 2015) som reviderade och uppdaterade ramverket
genom korrigeringar av vissa gransvarden och genom att vissa gransvarden skalades ner till regional
niva (Figur 1). Kvantifierade omraden som i stor utstrackning ar kopplade till jordbruket ar
klimatpaverkan, biologisk mangfald, forandrad markanvandning samt tillforsel av kvdve och fosfor.
Aven anvindningen av farskvatten ar i hogsta grad relaterad till jordbruksproduktion, och &r i
synnerhet problematisk i omraden med omfattande bevattning och begransade vattenresurser.

Climate change

Genetic
diversity

Biosphere integrity
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diversity,
/ \‘\
[
Land-system I;’ /
change [
||
\\

\

\
\ \

Freshwater use

Phosphorus™/ -

Nitrogen  Ocean acidification
Biochemical flows
B Beyond zone of uncertainty (high risk) B Below boundary (safe)
In zone of uncertainty (increasing risk) Boundary not yet quantified

Figur 1. Planetédra granser enligt Steffen et al. (2015)
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Ramverket for planetens granser har fatt stort genomslag, men det ar inte sjalvklart hur gransvarden
pa global eller regional niva ska omsattas till gransvarden for olika produktionsgrenar. Borde
jordbruket till exempel "tillatas” slappa ut mer an transportsektorn eftersom mat ar nagot vi
verkligen behover?

Vi kan exemplifiera absolut hallbarhet for jordbruket genom att titta pa kvave- och fosfortillforsel. |
tabell 1 anges de uppdaterade planetadra granserna for tillférseln av kvave och fosfor, totalt samt
uppdelat per capita, baserat pa 7,2 miljarder manniskor (ar 2017) eller nuvarande akerareal i varlden
- 1,5 miljarder hektar. Med en 6kad befolkning blir det tillgangliga utrymmet for varje individ mindre.
Gransvardet for fosfor anges dels som ett globalt varde for flodet fran sotvattensystem till havet (11
Tg per ar), dels som ett regionalt varde for flodet av fosfor fran gédselmedel till erosionsbenigna
jordar (6,2 Tg per ar). Steffen et al (2015) antar att i princip alla jordar kan erodera och inkluderar
bara tillforseln av ny utvunnen fosfor i form av mineralgodsel. Stallgédseln ses alltsa som fosfor som i
huvudsak cirkulerar inom systemet och ska alltsa inte inkluderas nar gransvardet beraknas. Med
dessa utgangspunkter ar gransvardet satt till en genomsnittlig tillférsel pa drygt 4 kg fosfor per
hektar. For tillforsel av kvave anges ett globalt gransvarde for industriellt och biologiskt (avsiktligt)
fixerat pa 62 Tg kvave per ar vilket utslaget pa all global akermark ger en genomsnittlig “accepterad”
tillférsel pa drygt 41 kg kvave per ha (tabell 1). Behovet av vaxtnaringstillforseln ar dock beroende av
vilken groda som odlas, avkastningsniva samt markens férrad och darmed formaga att leverera
vaxtnaring. Hektarbaserade gransvarden ar darfor endast riktvarden som kan vara mer eller mindre
relevanta for en gard eller groda. Recipientens kanslighet, det vill sdga hur kénsligt omgivande
ekosystem ar for ytterligare naringstillskott, ar ju ocksa naturligtvis helt avgérande for vilka atgarder
som behover sattas in.

Ar 2013 tillférdes svensk jordbruksmark 156 kton kvave i mineralgddsel, ca 34 kton kviave genom
kvavefixering och 10 kton fosfor i mineralgddsel enligt SCB:s godselmedelsundersdkning (SCB, 2015).
Slar man ut dessa siffror pa akerarealen (2,6 miljoner hektar) sa ger det en ungefarlig tillforsel av nytt
kvéve i form av mineralgddsel och kvavefixering pa 73 kg kvave per hektar aker. Motsvarande siffra
for tillférseln av fosfor i form av mineralgddsel ar 4 kg per hektar aker i Sverige. Med utgangspunkt i
de nerskalade planetéra granserna borde alltsa kvavetillforseln minska betydligt for att inte
overskrida det globala genomsnittet, medan flodet av fosfor ligger i ndrheten av det satta globala
gransvardet. Fosfortillforseln skiljer sig dock markant mellan olika gardar och regioner vilket gor att
ett nationellt genomsnitt blir en trubbig mattstock. Andra tankbara och mer andamalsenliga matt &n
att relatera till tillforseln per hektar skulle kunna vara att ange ett riktvarde baserat pa effektiviteten i
anvandningen av vaxtnaring som kvoten mellan bortférd vaxtnaring med grodan och tillford
vaxtnaring i form av vaxtnaring eller kanske annu hellre att relatera tillforseln per person. Det
sistnamnda blir dock svart att anvanda operativt for att belysa produktionssystem utan ar mest
intressant for att analysera konsumtionens hallbarhet och som policyunderlag.
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Tabell 1. Globala planetdra grénsvérden fran Steffen et al. (2015) fér tillférsel av kvéive (N) och fosfor
(P), totalt samt per capita och per hektar i jimférelse med genomsnittlig tillférsel av N och P i svenskt
jordbruk ér 2013 per hektar

Omrade Planetar grans PG per PG per ha, Tillforsel i Sverige
(PG) capita, kg/ar kg/ar 2013, kg/ha

Flode av P fran

mineralgddsel till aker 6,2 Tg P perar 0,82 kg P 4,1kgP 4,0kgP

Industriell och biologisk

fixering av N 62 Tg N per ar 8,2kg N 41 gN 73 kg N

Nar det géller den planetéra gransen for utslapp av vaxthusgaser sa har den redan overskridits och
dar handlar det om att minska utslappen sa att 2-gradersmalet uppnas. Ett varde som anvands som
grans for 2-gradersmalet &r 20 Gton CO,e ar 2050 (Larsson, 2015). Utslaget pa en forvantad global
befolkning pa 9,6 miljarder motsvarar detta 2,1 ton CO,e per person och ar. Utslapp av vaxthusgaser
géller samtliga sektorer i samhallet och endast en viss del av utrymmet kan i framtiden komma fran
livsmedelskedjan. Utrymmet ar annu lagre om temperaturdkningen ska begransas till 1,5 grader.
WWF (2018) har som underlag for konceptet One Planet Plate utgatt fran att den utslappsmangd
som kan tillatas for att vi ska halla oss under 1,5 graders temperaturdkning med en sannolikhet pa 50
% endast uppgar till ca 1,2 ton CO; per person och ar och har antagit att maten far ta i ansprak
omkring halften av detta utrymme. Det blir tydligt att var gransen satts inte bara utgors av det
vetenskapliga underlaget utan till stor del bestams av varderingsstyrda val kring vilket temperaturmal
som vi ska strdva mot, med vilken sannolikhet vi vill kunna na malet och hur mycket olika sektorer far
slappa ut. Ovanstaende koncept har utgatt fran att alla manniskor tilldelas samma “pott”, man kan
ocksa resonera sa att vi i den rika varlden har ett ansvar att minska utslappen dnnu mer for att ge
utrymme for fattigare regioner att utvecklas.

En hallbar utveckling av jordbruket forutsatter att vi minimerar den negativa paverkan, skyddar
viktiga ekosystemtjanster och samtidigt skapar mojligheter for att varje individ far ett rattvist
utrymme som ger en hallbar och inkluderande ekonomisk utveckling. Detta ar pedagogiskt belyst av
den internationella hjalporganisationen Oxfam som tagit fram ett konceptuellt ramverk (The
doughnut economy) som visualiserar hur hallbar utveckling maste kombinera manskliga behov av att
leva ett vardigt liv (ekonomisk och social hallbarhet) samtidigt som planetara granser (miljomassig
hallbarhet) inte far dverskridas (Figur 2). Sedan detta ramverk presenterades av Raworth (2012) har
det anvants flitigt inom policyarbete, stadsplanering och av forskare, foéretag och civilsamhillet
(Raworth, 2017).

| en uppdaterad version fran 2017 sammanfaller indikatorerna kopplade till de sociala dimensionerna
med internationellt 6verenskomna minimistandarder for manskligt valstand i enlighet med de
utvecklingsmal som FN kommit 6verens om (Raworth, 2017). Dessa inbegriper mat, vatten, energi,
halsa, utbildning, inkomst och arbete, fred och rattvisa, politisk rost, social jamlikhet, jamstalldhet
mellan kénen, boende och natverk.

12



Figur 2. "Oxfam-munken”. Figuren dar hamtad fran WWF (2014) baserad pa Raworth (2012).

Indikatorer for hallbarhet

Indikatorer &r matt som analyserar status eller férandring av ett system eller en process (Liljenfeldt &
Keskitalo, 2011). En indikator reducerar fenomen och en komplex verklighet till en hanterbar mangd
information som kan ge stod vid beslut och ge underlag fér atgarder (Bossel, 1999).

Begreppen indikator och nyckeltal anvdnds ibland synonymt men en distinktion kan géras utifran den
s.k. informationspyramiden (Figur 3) dar nyckeltal ses som fa och noggrant utvalda indikatorer med
sarskilt hogt kommunikationsvarde (Liljenfeldt & Keskitalo, 2011). Index &r data eller indikatorer som
ar aggregerade till ett numeriskt varde (Segnestam & Persson, 2002). Ett exempel pa index ar
konceptet ekologiskt fotavtryck som 6versatter de resurser som anvands till en area. Index férenklar
komplex information men kan ibland uppfattas som alltfér trubbigt for att kunna anvdndas som
beslutsunderlag (Segnestam & Persson, 2002).
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Nyckeltal X

Indikatorer

/ Data

Figur 3. Informationspyramiden som visar hur data, indikatorer, nyckeltal och index forhaller sig till
varandra (Liljenfeldt & Keskitalo, 2011).

Indikatorer anvands av beslutsfattare pa olika nivaer for att fa en bild av dagslaget, satta upp mal for
verksamheten, uppfoljning och for jamférelser mellan olika verksamheter (Reytar et al., 2014).
Lantbrukare, livsmedelsforetag, branschorganisationer, myndigheter och civilsamhallet ar exempel
pa aktorer som indikatorer for jordbruket kan rikta sig till. Indikatorer ar ocksa vanligt forekommande
inom forskningen. Indikatorer kan konstrueras utifran vetenskapliga och funktionella kriterier (Tabell
2). Vetenskapliga kriterier ger processen legitimitet utifran metodval och vetenskapligt varde medan
funktionella kriterier utgar fran att indikatorerna ska vara relevanta for policybeslut (Mineur, 2007).

Tabell 2. Onskvirda egenskaper fér indikatorer utifrén vetenskapliga och funktionella kriterier
(Mineur, 2007)

Vetenskapliga kriterier Funktionella kriterier

Kansliga for forandringar Enkla att anvanda

Mojliga att kvantifiera Relevanta for policybeslut

Matbara enligt standardiserade metoder Anvanda tillganglig data

Mojliga att verifiera av tredje part Kan tas fram inom rimlig tid

Visar tydlig riktning (positiv/negativ) Antal indikatorer ar mojliga att hantera

Tydliga: mater vad de ska mata Jamférbara och kan anvandas for benchmarking
Passande i aggregeringsskala Genomforbara

Objektiva Forstaeliga for avhamare

Forandringsbara Demokratiska (berdrda bor kunna bidra till indikatorval)
Omfattande Inkludera avndmare i processen
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Exempel pa ramverk och indikatorer for hallbart jordbruk

Under aren har atskilliga projekt initierats for att ta fram lampliga indikatorer for hallbart jordbruk.
Det stora antalet foreslagna indikatorer foranledde en tidskrift att redan ar 2001 tala om en
"indikatorexplosion”. Sedan dess har manga ytterligare projekt initierats. Projekt som lanserats pa
senare tid har darfoér fokuserat pa att sammanstilla tidigare framtagna indikatorer och foresla "best
practice”. Manga initiativ inkluderar endast miljdindikatorer. Men det finns ocksa projekt som syftar
till att integrera ekonomiska, sociala och miljomassiga aspekter i indikatorbaserade ramverk. | ett
ramverk maste ett antal indikatorer véljas ut och metoder faststéllas for hur de ska berdknas. De
behover ocksa graderas och viktas i relation till varandra utifran tydliga bevekelsegrunder.

Var sammanstallning presenterar ett urval av befintliga indikatorbaserade ramverk for utvardering av
jordbrukets hallbarhet i olika europeiska lander. Urvalet utgick fran ramverk som tagits fram i brett
samforstand mellan olika aktorer fér anvandning pa olika gardstyper och valdes ut for att spegla olika
tidsmassiga och rumsliga perspektiv. Ramverken &r i manga fall initierade och utvecklade av
forskargrupper men i samarbete med bland annat lantbrukare, radgivare, livsmedelsforetag,
myndigheter och/eller 6vriga organisationer. Korta sammanstallningar och jamforelser av annu fler
ramverk an de vi tar upp finns publicerade av bland annat Schader et al. (2014) och Carof et al.
(2013).

Inledningsvis beskrivs tva ramverk som anvands for utvardering av odlingssystem. Ett odlingssystem
avser grodor, vaxtféljder och odlingsatgarder sett dver ett antal ar (till exempel ett vaxtfoljdsforlopp)
pa ett eller flera falt. Darefter féljer fem exempel pa ramverk som anvands for att utvirdera hela
gardens produktion under ett specifikt ar, varav ett av ramverken bara inkluderar miljoaspekter.
Slutligen beskrivs LCA 6versiktligt och hur metoden kan anvandas for att utvardera jordbrukssystem.

MASC

MASC (Multi-attribute Assessment of the Sustainability of Cropping systems) ar ett verktyg som
adresserar hallbarheten utifran de tre dimensionerna (ekonomiska, sociala och miljomassiga) i
vasteuropeiska odlingssystem. Utvarderingen gors i en tradliknande, hierarkisk strukturien
beslutsstédsmiljo som kallas DEXi (Sadok et al., 2008). MASC kan anvédndas bade for att utvardera
nulaget i ett givet odlingssystem och for s.k. ex-ante-utvardering, dvs. for att utvardera odlingssystem
framat i tiden eller konsekvenser av forandringar som dnnu inte 4r genomfoérda. Ramverket togs fram
av det franska forskningsinstitutet INRA i samarbete med en rad andra franska larosaten (INRA,
2010). Forsta versionen som togs fram 2008 anvandes under tva ar av ett begransat antal aktorer
inom forskning och utveckling. Baserat pa dessa tester lanserades darefter en uppdaterad version,
MASC 2.0.

MASC utgar fran 39 baskriterier som bestar av mestadels miljémassiga faktorer, foljt av ekonomiska
och sociala faktorer (Tabell 3). | bilaga A finns en mer detaljerad sammanstéllning av indikatorerna
och vilken metodik som anvands for att ta fram indikatorerna.
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Tabell 3. Indikatorer® fér att utvdrdera héllbarheten inom odlingssystem enligt MASC (Craheix et al.,
2016)

Miljomassiga faktorer Ekonomiska faktorer Sociala faktorer
Pesticider (ytvatten) Lonsamhet Arbetsfordelning
Pesticider (grundvatten) Beroendet av stod Fysisk belastning
Nitratforluster Ekonomisk effektivitet Pesticidrisker
Fosforforluster Specifika behov av maskiner, utrustning  Systemkomplexitet
Ammoniakforluster Markpackning Teknikovervakning
Lustgasemissioner Markens syra-basstatus Bidrag till sysselsattning
Forlust av pesticider till luft Fosfor- och kaliumstatus Tillférsel av rdmaterial?
Jorderosion Kontroll av skadegorare och sjukdomar

Mullhalt Ograskontroll

Ackumulering av toxiska @mnen  Produktkvalitet

Bevattningsbehov vid torka Sanitar kvalitet

Vattenberoende Uppkomst av nya leverantorskedjor

Energianvandning
Energieffektivitet
Fosforhushallning
Markens makroflora
Flygande insekter
Floraforekomst
Floradiversitet
Markmikroorganismer

1 MASC anvinder benamningen baskriterier istillet fér indikatorer.
2Tillférsel av ramaterial till samhillet. Genomsnittlig skillnad mellan observerad skérd fér varje groda och den
skdrd som erhalls i intensiva produktionssystem i regionen (% ha'ar?).

De 39 baskriterierna i den integrerade analysen graderas i en 3- eller 5-skalig skala (Craheix et al.,
2016). Vissa indikatorer baseras pa kvantitativa eller framrédknad data, andra bygger pa
expertutldtande baserad pa kvalitativ information. En tredje typ av indikatorer bygger pa en
kombination av kvalitativ och kvantitativ data. | de kvalitativa bedémningarna graderas paverkan
genom att benamnas ”1ag, medium eller hég” eller liknande. Ibland med tillagget “mycket Iag” eller
”mycket hdg”. Aven kvantitativa virden omvandlas till kvalitativa variabler och hur gransdragningen
sker kan till exempel avgoras av lokala gransvarden. Ett exempel pa detta ar bedémningen av
odlingssystemets ldnsamhet som graderas utifran [onsamheten i den specifika regionen som
analysen utgar fran. Baskriterierna aggregeras sedan stegvis genom 26 aggregerade kriterier som
viktar de ingaende kriterierna utifran den betydelse de tillmats. Totalt ger detta 65 variabler (Figur 3).
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Figur 3. MASC bygger pa en successiv aggregering utifran 39 baskriterier. Bilden ar hamtad fran
Craheix et al. (2016).

Till stod for att utvardera odlingssystem finns flera mjukvaruprogram framtagna, till exempel for att
bestdmma potentiella risker vid hanteringen av bekampningsmedel, vaxthusgasutsldpp och
energianvandning, paverkan pa omgivande miljo (vatten, jord, luft, anvandning av icke fornybara
resurser etc.). Enligt utvecklarna ar MASC i sig sjalvt inte normativt, utan anvandaren kan sjalv andra i
graderingarna for att bast spegla noggrannhet, kontext och tillgang till data.

DEXiPM

Nara beslaktad med MASC ar DEXiPM, ett kvalitativt utvarderingsverktyg for multikriterieanalys dar
olika kriterier utvarderas for sig och sedan vdgs samman till en samlad bedémning i likhet med MASC
(Figur 4). Tanken med DEXiPM &r framforallt att utvardera innovativa odlingssystem i forvag (ex
ante), till skillnad fran MASC som aven kan anvandas for att utvardera befintliga system. Eftersom
det handlar om system som annu inte har implementerats i tillrackligt stor skala for att kunna
utvarderas kvantitativt sa kan samtliga indikatorer uppskattas kvalitativt (till exempel 1ag, medel,
hog). Utvarderingsverktyget togs fram i Frankrike for att utvardera och jamféra nuvarande och mer
innovativa odlingssystem med hostsadda grodor och majs. Verktyget ar uppbyggt av 75
basindikatorer och 86 aggregerade indikatorer (Pelzer et al., 2012). Manga indikatorer sammanfaller
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med de som anvands i MASC men DEXiPM har sarskilt utvecklat indikatorer kring biodiversitet och
sociala aspekter. Social hdllbarhet delas upp i tre indikatorer; vardekedjan, social hallbarhet for
lantbrukaren och interaktion med omgivande samhille. | bilaga B finns en bild 6ver de indikatorer for
social hallbarhet som belyser savil odlingssystemet som den omgivande kontexten. | DEXiPM finns
aven indikatorer som relaterar till det omgivande landskapet i form av skotsel av habitat och
omfattning av icke-produktiva arealer.
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Figur 4. Stegvis aggregering av hallbarhetsaspekter i DEXiPM.

RISE

RISE (Response-Inducing Sustainability Evaluation) ar ett indikatorbaserat ramverk for att mata och
utvardera ekonomisk, miljomassig och social hallbarhet pa gardsniva. Metoden utvecklades vid Berns
universitet i samarbete med flera andra aktorer (framforallt Nestlé, certifieringsorganisationer for
ekologiskt lantbruk, forskningsinstitut etc.), och har sedan ar 2000 anvants pa mer dn 3300 gardar i
57 lander (HAFNI, 2018). Savitt vi vet har RISE inte anvants pa svenska gardar. Ett uttalat mal med
RISE &r att tillhandahalla ett enkelt och forstaeligt verktyg for att utvardera gardens nuvarande
hallbarhet. RISE ska ocksa kunna anvandas som planeringsverktyg for att visualisera effekterna av
olika forbattringsatgarder (Hani et al., 2003). Databasen majliggor dven jamforelser med andra
gardar inom samma produktionsgren eller i en viss region. Informationen ar konfidentiell, vilket gor
att enskilda gardar inte kan identifieras i jamforelsen.

| en RISE-analys utvarderas teman utmed 12 axlar och presenteras i en polygon (Figur 5). Varje tema
bestar i sin tur av ett medelvarde av ett antal parametrar. Hallbarheten graderas mellan 0-100 dar
100 indikerar en optimal situation. RISE anvander ett signalsystem dar rétt indikerar problem, gult
indikerar att ytterligare atgarder bor vidtas och gront att garden ligger bra till.
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Figur 5. Bilden visar utfallet for ekologiska gardar i Danmark baserat pa en analys med RISE (de Olde
et al., 2016).

Analysen gors av en RISE-konsult som certifierats for detta &ndamal genom en genomfoérd kurs.
Intervjun som analysen bygger pa tar ofta 3-4 timmar och utgar vanligtvis fran produktionen under
ett ar. Uppgifterna som samlas in under gardsbesdket matas in, varpa indikatorer och tematiska
poang kan berdknas.

| tabell 4 listas de 46 nuvarande indikatorerna grupperade i tio teman. Dessa finns beskrivna mer
detaljerat i en handbok for RISE 3.0 (Grenz et al., 2016). | varje tema ryms indikatorer som speglar
olika aspekter av omradet. | temat "markanvandning” ryms till exempel, férutom olika
markrelaterade indikatorer, dven en indikator som inkluderar grédornas produktivitet. | denna
indikator jamfors och graderas skérdenivaerna pa garden jamfort med regionens.

RISE indikatorer baseras inte pa ett livscykelperspektiv. Det innebar att energianvandning, emissioner
och resursanvandning som hér samman med produktionen av olika insatsmedel (till exempel
mineralgodsel) inte inkluderas. Klimatpaverkan graderas utifran utslapp per hektar dar en optimal
situation ar om klimatutslappen understiger 1,1 ton CO,-ekvivalenter per hektar (Grenz et al., 2016).
Detta grénsvarde baseras pa de genomsnittliga globala utsldappen ar 1990. Att RISE relaterar
klimatpaverkan till en yta &r ytterligare en skillnad fran hur klimatpaverkan brukar berdknas i en
livscykelanalys dar klimatpaverkan vanligtvis relateras till en specificerad produkt som garden
producerar. Bada varianterna ar relevanta men ger svar pa olika fragor.
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Tabell 4. Indikatorer som for ndrvarande ingdr i RISE (HAFNI, 2018; Grenz et al., 2016)

Tema Indikatorer

Markanvandning Markskotsel, grodors produktivitet, markens organiska halt,
markreaktioner, markerosion, markpackning

Djurhallning Djurskotsel, produktivitet, mojligheter for naturligt beteende,

levnadsvillkor, djurhélsa
Materialanvandning  Materialfloden, godsling, vaxtskydd, luftféroreningar, férorening av luft
och miljoskydd och vatten

Vattenanvandning Vattenhantering, vattentillgdng, intensitet i vattenanvandning, bevattning

Energi och klimat Energianvandning, energihantering, vaxthusgasbalans

Biologisk mangfald Mangfaldsskotsel, ekologisk infrastruktur, produktionens intensitet,
distribution av ekologisk infrastruktur, produktionens diversitet

Arbetsforhallande Personalhantering, arbetstimmar, sakerhet, |6n och inkomstniva

Livskvalitet Sysselsattning och utbildning, finansiell situation, sociala relationer,

personlig frihet och varderingar, halsa
Ekonomisk livskraft Likviditet, stabilitet, lonsamhet, skuldsituation, férsorjningssakerhet,
Gardens forvaltning  Foretagsmal, strategi och implementering, informationstillganglighet,
riskhantering, hallbara relationer

Utifran de tio forutbestdamda tematiska omradena kan indikatorerna vid behov dven anpassas efter
de forhallanden som rader i en specifik jordbrukssektor. Férhallanden kan i synnerhet skilja sig om
RISE anvands i produktionssystem som skiljer sig mycket fran de som rader i Vasteuropa.

MOTIFS

MOTIFS &r ett annat integrerat verktyg for hallbarhetsanalys pa gardsniva som inkluderar
ekologiska/miljomassiga, ekonomiska och sociala dimensioner (tabell 5). Nar MOTIFS utvecklades
togs sarskilt hansyn till anvandarvanlighet och kommunicerbarhet. Vi ska langre fram i rapporten
aterkomma till dessa aspekter utifran initiativtagarnas erfarenheter och slutsatser. MOTIFS
utvecklades for flamlandska forhallanden och inkluderade fyra steg. | forsta steget dversattes
visionerna om ett hallbart flamlandskt jordbruk till konkreta och relevanta teman. Darefter
utformades indikatorer for att folja utvecklingen som sedan aggregerades till ett integrerat verktyg.
Slutligen anvandes verktyget pa existerande gardar (Meul et al., 2008).

Varje indikator graderades i en skala 0-100 dar O var en "varsta situation” och 100 antogs vara en
"hallbar situation”. Flera olika tillvagagangssatt anvandes for att definiera gransvardena. Ett
pragmatiskt satt var att lata vardena fran de 10 % basta gardarna utgéra maxvardet 100 och pa
motsvarande satt |ata de 10 % samsta gardar utgora 0-vardet. Andra graderingar byggde till exempel
pa lagstiftning, teknisk effektivitet, produktivitet eller basta tillgangliga teknik. Vissa graderingar, for
till exempel sociala indikatorer, gjordes utifran lantbrukarnas egna subjektiva bedémningar och i
vissa fall anvandes dven expertbeddmningar. Alla tematiska omraden gavs samma tyngd i relation till
varandra (om inte starka skal fanns att franga den principen).
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Tabell 5. Ekologiska, ekonomiska och sociala indikatorer i det integrerade verktyget MOTIFS
(MOnitoring Tool for Integrated Farm Sustainability)

Teman Indikatorer

Ekologiska teman
Inforsel Pesticider (anvandning och hantering)
Energi (energieffektivitet, andel fornybar energi)
Vatten (effektivitet i anvandningen, alternativ anvandning)
Véaxtnaring (6verskott av N och P samt N- och P-effektivitet)
Kvalité pa naturresurser Markens kvalité (org. mat., pH, P- & K-status, biologisk, fysikalisk status)
Vattenkvalité
Luftkvalité
Ekonomiska teman

Produktivitet & effektivitet produktivitet med avseende pa arbete, kapital, mark

Lénsamhet Lonsamhet pa arbete, avkastning pa eget kapital och tillgangar
Risk
Sociala teman
Intern social hallbarhet Professionell stolthet, beslutsgrad, omsorg
Extern social hallbarhet Djurhélsa och -vilfard
Landskapsvard

Social service
Disponibel inkomst

Entreprendrskap

IDEA

IDEA (Indicateur de Durabilité des Exploitations Agricoles) ar ett ramverk for hallbarhetsanalys med
tanken att det ska kunna anvandas for sjalvutvardering for att stodja hallbart lantbruk. Arbetet med
att utveckla ramverket inleddes som ett multidisciplinart forskningsprojekt i Frankrike pa 1990-talet
och har som utgangspunkt att jordbruket (och jordbrukaren) har tre grundlaggande funktioner; att
producera varor och tjanster, landskapsskotsel och som landsbygdsaktor (Zahm et al., 2008).
Omkring 30 personer har varit involverade i framtagningen av metoden.

IDEA-metoden utgar fran 16 mal som anses beskriva ett hallbart jordbruk. Totalt finns 10
komponenter som ska tacka in de tre dimensionerna av hallbarhet vilket formuleras som
agroekologisk, socio-territoriell och ekonomisk hallbarhet (tabell 6). Dessa mal och komponenter ar
sedan formulerade som 41 indikatorer. For agroekologisk hallbarhet anvands 19 indikatorer, for
ekonomisk 6 indikatorer och for socio-territoriell hallbarhet finns 16 indikatorer. Indikatorerna har
olika viktningar som innebér att den samlade poang som varje dimension kan fa ar 100. Det samlade
resultatet presenteras sedan i en polygon (dven kallat spindeldiagram).
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Tabell 6. Komponenter som IDEA utgdr frdn samt exempel pd indikatorer som anvdnds

Komponenter

Exempel pa indikatorer

Diversitet
Rumslig organisation

Jordbrukspraxis
Kvalité pa produkter och land

Rumslig organisation
Etik och mansklig utveckling

Ekonomisk livskraft
Oberoende

Overférbarhet
Effektivitet

Mangfald av grodor (annuella, perenna), bevarande av genetisk mangfald

Faltstorlek, ekologiska buffertzoner, hantering av organiskt material.
Atgarder for att bevara kulturarv

Godsling, pesticidhantering, djurvalfard, skydd av vatten och mark,
energiberoende

Kvalité pa fodret som produceras, forbattring av byggnader och
landskapsarv, hantering av icke-organiskt avfall, social involvering
Service, bidrag till anstallning, kollektivt arbete

Paverkan pa varldens matbalans (Yta som importerade foder tar i
ansprak), arbetsintensitet, livskvalité, isolering

Inkomst per anstalld jamfort med nationella minimiléner, ekonomisk
specialisering

Finansiell autonomi, beroende av direkta stod fran CAP

Totala tillgangar minus markvardet for varje arbetsenhet
Driftskostnad som andel av totala produktionsvardet

Fran att ramverket utvecklades fram till 2008 gjordes mer dn 1500 gardsutvarderingar med metoden.

Nagra slutsatser som har dragits sedan ramverket tillampats pa gardar ar att indikatorerna maste

anpassas till lokala forhallanden innan ramverket anvands och att indikatorer som lyfter hur garden

ar lankad till landskapet behover utvecklas (Zahm et al., 2008).

SAFA

SAFA ér ett hallbarhetsramverk som utvecklats av FAO under de senaste aren och bygger till stor del

pa tidigare verktyg (bland annat de beskrivna ovan). SAFA &r uppbyggt av fyra

hallbarhetsdimensioner; miljo, social och ekonomisk hallbarhet samt forvaltning. Under dessa finns

21 hallbarhetsteman pa hog niva som ar tillampbara for all typ av hallbar utveckling (Figur 6). Under

dessa finns i sin tur 58 under-teman som specifikt handlar om jordbruk och livsmedel (Bilaga C). SAFA

beskriver detaljerat i ord hallbarhetsmal (”sustainability objectives”) for alla underteman. SAFA

foreslar ocksa ett antal indikatorer for varje undertema for att man ska kunna mata hur utvecklingen
mot malet gar. Totalt innehaller SAFA 116 indikatorer (FAO, 2014).

SAFA ar framtaget for att vara tillampbart for manga olika typer av gardar och jordbruksforetag

varlden Over. For att vara relevant for en viss tillampning ar det férsta som maste goras att

kontextualisera indikatorer (det vill sdga gora indikatorerna relevanta) till den tillimpning man

studerar. Varje indikator ska bedémas pa en femgradig skala (réd, orange, gul, ljusgron och

morkgron). SAFA-ramverket innehaller en beskrivning av vad som &r réd och morkgron niva (och i

vissa fall gul) men det ar upp till bedémaren att bestimma kriterier fér 6vriga nivaer. Aven SAFA:s

beskrivningar av réd och morkgrén behdver manga ganger konkretiseras for att vara anvandbara. Till

exempel anges for morkgron niva for indikatorn Ekosystemens konnektivitet att ” Alla omraden pa alla

platser som anvands kan anses vara ekologiskt bra férbundna” men ingen vidare definition av “bra

forbundna” ges. Att anvanda SAFA pa detaljerad niva och att kontextualisera och konkretisera alla
indikatorer ar alltsa mycket arbetskréavande. Till detta kommer sjalva bedomningen pa garden som
ocksa kraver att en stor mangd data samlas in.
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Figur 6. Indelningen av SAFA under fyra hallbarhetsdimensioner; miljo, social och ekonomisk
hallbarhet och forvaltning (”governance”) samt 21 hallbarhetsteman.

SAFA finns ocksa i en forenklad version riktad till sma gardar och foretag — SAFA Smallholder App.
Detta verktyg ar uppbyggt kring ett antal fragor inom varje omrade och erbjuder en mycket grovre
beddmning med endast tre nivaer: gront for “bra” prestanda, gult for "begransad prestanda” och rott
for "oacceptabel prestanda”.

SPA
SAl platform (SAI sta for Sustainable Agriculture Initiative) ar ett initiativ som inleddes ar 2002 av
Nestlé, Unilever och Danone och som idag samlar mer an 90 medlemsféretag och -organisationer for
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att stédja utvecklingen och implementeringen av hallbara jordbruksmetoder i processer som

involverar aktorer genom hela vardekedjan (SAIl, 2018). SAl vander sig till jordbrukssystem som de

bendmner "mainstream” och uppmuntrar till standiga forbattringar som kan inféras som de sjilva

uttrycker det "enkelt och flexibelt” av lantbrukare 6ver hela varlden. Tio omraden som har

identifierats som centrala for hallbart jordbruk ar; klimatférandring och energi, pesticider,

markkvalitet, vattentillgang, vaxtnaring, biodiversitet, markanvandning, djurvalfard, halsa och

sakerhet och finansiell stabilitet. Tva ytterligare relevanta omraden identifierades: vattenkvalitet och

avfall. Men eftersom dessa ar svara att folja upp for lantbrukaren ingar de inte. (Lantbrukare mater

sallan vattenkvalitén i narliggande vattendrag och den paverkas dessutom av samtliga aktiviteter i

avrinningsomradet. Avfallshanteringen efter att lantbrukaren lamnat ifran sig avfall kan vara svart att

paverka for lantbrukaren och ingar darfor inte att detta skal). Ovanstaende omraden valdes for att de

uppfattas som viktiga inom alla jordbrukssektorer, ar relevanta pa gardsniva och relativt enkelt kan

kvantifieras pa garden och anvéndas for att f6lja trender.

Ett projekt som initierats av SAl sammanstaller hallbarhetsindikatorer och metoder som tagits fram i

tidigare projekt, tar fram enhetliga kriterier for att mata och rapportera hallbarhet pa gardar och

samordnar framtida hallbarhetsutvarderingar. Ett underlag for gemensamma riktlinjer foér livsmedels-
foretag finns publicerat med titeln Sustainability Performance Assessment (SPA) Version 2.0 (SAl,
2014). Foreslag pa indikatorer bygger pa tillganglig data pa garden och allmanna bakgrundsuppgifter.

| tabell 7 finns indikatorer som lyfts fram som relevanta for vaxtodlingssystem inom SAl-plattformen

samt foreslagen metodik i korthet. | underlaget finns detaljerade beskrivningar av metodiken for att

ta fram indikatorerna. Utdver dessa indikatorer finns dven foreslagna indikatorer for djurvalfard

vilket dock inte redovisas har.

Tabell 7. Miljéindikatorer for utvdrdering pa gardsniva framtagna av SAl-plattformen

Omrade Indikator Metodik
Klimat och energi  Vaxthusgasutslapp (COz-ekv. per kg LCA med systemgransen "Vagga till
produkt) gardsgrind" (IPCC, PAS 2050)

Pesticider

Markens kvalitet

Vattentillgang

Vaxtnaring
Biodiversitet

Markanvandning

Potentiell riskgradering for manniskor
och miljo (per kg produkt eller per ha)
Bedomning av effekter fér manniskor
och miljo (per kg produkt eller per ha)
pH

Forandring av organiska halten i marken
Reducerad erosion (gradering)

Vattenbehov (m3 per kg produkt)
Bevattningseffektivitet (m* per m3)
Véaxtnaringsbalans (6verskott/underskott
av N och P per kg produkt eller per ha)
Gradering av biodiversitet (t ex mellan 1
och 100)

Mark som anvands for produktion av
grodor

(m? per kg som produceras)

Mark for produktion av grodor utanfér
garden (m? per kg som produceras)

Riskbedomning av exponering, giftighet
etc.
Forenklad bedémning utifran rankning

Matning

Modellering (Roth-C)

Beddmning utifran atgarder mot erosion
(graderad skala 0-14)

FAO CropWat

FAO CropWat

Inforsel-utforsel genom gardsgrind,
enligt FAO

Frageformular om tillstand och utférda
atgarder

Inverterad skord

Inverterad skord

24



SAl har dven tagit fram rapporter med riktlinjer om barnarbete och tvangsarbete.

SAl har ocksa sjosatt ett fritt tillgangligt verktyg som de kallar Farm Sustainability Assessment (FSA)
for utvardering och férbattring av gardens hallbarhet. Verktyget finns tillgangligt pa
www.fsatool.com och riktar sig bade till lantbrukare och livsmedelsforetag. Verktyget ar baserat pa
ett frageformuldr inom omraden som bendamns som antingen viktiga (essentiella), grundléggande
eller avancerade. Verktyget anvands for att uppmuntra lantbrukaren till kontinuerliga férbattringar.
Det finns ocksa en maojlighet att gora resultaten publika om anvandaren verifierar resultaten.
Beroende pa hur val lantbrukaren uppfyller olika krav kan foretaget klassificeras som FSA guld, silver
eller brons (Figur 7).

B Advanced

B Basic

Bronze

Figur 7. FSA-verktyget klassificerar gardarna utifran hur val de uppfyller de olika kraven inom olika
omraden.

For samtliga tre nivaer maste alla essentiella krav vara uppfyllda. For att uppna guldnivan ska dven
100 % av de grundldggande omradena vara uppfyllda samt 75 % av de avancerade. Exempel pa
avancerade krav ar att garden ska identifiera kallor till vaxthusgasutslapp och méata och 6vervaka
dessa utslapp. Detta kan t ex goras med verktyget Cool Farm Tool eller liknande. Andra avancerade
krav handlar om att foéretaget uppmuntrar och stodjer sina anstallda att ha sjukforsakringar, att
ledningssystemet HACCP (Hazard Analysis and Critical Control Points) tillampas fér produktionen av
grodor och att det finns en plan for biologisk mangfald pa garden for att bevara och férbattra den
biologiska mangfalden som ska revideras arligen. Ovriga krav inom avancerade omraden berér bland
annat hantering av vaxtskyddsmedel och vattenanvandning.
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Livscykelanalys

Livscykelanalys (LCA) ar en metod for att utvardera den samlade resursanvandningen och
miljopaverkan for en produkt (en vara eller en tjanst). Det finns idag ett stort antal LCA-studier for en
rad olika jordbruksprodukter framstallda under vitt skilda forhallanden (Clark & Tilman, 2017).
Resurser och utslapp i en LCA summeras for hela produktionskedjan och relateras sedan till den s.k.
funktionella enheten, till exempel en given mangd av ett livsmedel. En LCA beaktar effekterna
kopplat till en produktionskedja fran “vaggan till graven”. Detta kan alltsa for ett livsmedel innebéra
utvinning och produktion av insatsmedel, transporter, utslapp till luft och vatten fran aktiviteter pa
garden, efterféljande foradling, transport, lagring, tillagning och avfallshantering. Manga LCA-studier
jamfor olika satt att producera en likartad produkt och om den senare delen av produktionskedjan
inte skiljer sig mellan de analyserade produkterna kan analysen stanna vid gardsgrinden.

Livscykelanalys anvands vanligtvis for specifika produkter, men det finns dven exempel pa hur hela
odlingssystem utvarderats (Nemecek et al., 2015). Olika vaxtfoljder genererar olika produkter
(skordade grédor) i olika proportioner. Miljopaverkan kan da antingen presenteras per hektar eller
uttryckt i en enhet som rdaknar om den samlade produktionen till en gemensam enhet, som till
exempel spannmalsenhet (pa engelska: cereal unit) (Brankatschk & Finkbeiner, 2014).

Det finns en rad olika miljo- och resursaspekter som kan analyseras i en LCA. Dessa brukar bendamnas
miljopaverkanskategorier (impact categories) och kan jamforas med indikatorer (Tabell 8). | praktiken
valjs ofta ett mindre antal av dessa ut. Det ar sarskilt vanligt att bara klimatavtrycket analyseras i en
livscykelanalys. Resultaten presenteras i regel for varje separat miljopaverkanskategori. Det finns
dven metoder for att vikta olika effekter och presentera resultatet i ett index men detta gors séllan i
praktiken.

Tabell 8. Exempel pG miljépdverkanskategorier i en LCA
(Hauschild et al., 2015)

Kategorier

Abiotisk resursanvandning
Forsurning

Klimatpaverkan
Humantoxicitet

Ekotoxicitet

Eutrofiering (akvatisk och terrester)
Markanvandning

Fotokemisk ozonbildning
Stratosfarisk ozonnedbrytning
Vattenanvandning

Markens mullhalt (eller kolhalt) och férdandringar av denna 6ver tid ar en foreslagen indikator for
markbdrdighet inom LCA (Mila i Canals et al., 2007). En 6kad medvetenhet om att fordndringar i
markens kolhalt ocksa kan ha stor inverkan pa produktionssystemets klimatpaverkan har inneburit
att det har blivit allt vanligare att inkludera direkta fordandringar i markens kolbalans i LCA-studier och
tillskriva den studerade produkten en positiv eller negativ kolbalans. Med en 6kad odling av
bioenergigrodor har dven indirekta forandringar av markanvandningen uppmarksammats, dvs. de
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borttrangningseffekter som kan bli en foljd av en 6kad efterfragan pa en viss produkt eller mer
odlingsmark i allmanhet. Det finns idag ingen konsensus hur sadana effekter ska modelleras, vilket
innebar att val av ansats kommer att ha stor paverkan pa den resulterade kolbalansen och darmed
klimatpaverkan. Resonemanget med indirekta effekter kan ocksa anvandas pa odlingsatgéarder som
Okar produktionen per hektar eftersom ett minskat behov av areal fér att producera en given mangd
hypotetiskt kan innebéra att den frigjorda arealen skulle kunna anvandas for exempelvis perenna
grodor med stor potential att lagra in kol. De ekonomiska sambanden som innebér att en 6kad
efterfragan leder till férandrad markanvandning kan dock vara valdigt komplexa vilket gor det svart
att kvantifiera de faktiska effekterna. Ett satt att hantera kolférandringar ar att tillskriva all areal som
upptas av jordbruksproduktion en generell emissionsfaktor (Audsley et al., 2009). Detta antagande
bygger pa att all efterfragan pa jordbruksprodukter som existerar pa en integrerad varldsmarknad
bidrar till den férandrade markanvandningen.

| takt med att produktorienterade LCA blivit allt vanligare har dven verktyg tagits fram for att
underlatta analysen och forenkla vid jamforelser. Cool Farm Tool ar ett kostnadsfritt verktyg
tillgangligt on-line for att berdkna utslapp av vaxthusgaser, vattenavtryck och kan dven anvandas for
att ta fram ett "biodiversitetsindex” (CFA, 2018). Syftet enligt de som star bakom verktyget ar att
kunna spara miljopaverkan och de forbattringar som gors over tid och kunna kommunicera god
praxis. Vid berdkningen av klimatavtrycket (carbon footprint) sammanstalls emissioner kopplade till
olika insatsmedel och falt- och gardsaktiviteter i ett LCA-perspektiv och presenteras for specifika
grodor. Uppgifter som behdvs ar bland annat skord, areal, typ av gddsel och gddselgivor, uppgifter
om bekdmpningsmedelsanvindningen, energianvandning och (valfritt) transporter efter att garden
lamnar garden.

LCA &r i de allra flesta fall liktydigt med bedémning av resursanvandning och miljépaverkan. Det finns
dock mojlighet att inkludera sociala och socioekonomiska aspekter genom s.k. social LCA som
kartldgger till exempel arbetsvillkor, barnarbete och paverkan pa omgivande samhallet. Detta gors
genom att identifiera “hotspots” istallet for att presentera resultatet i siffror. LCC (Life Cycle Costing)
ar en metod for att berdkna foretagets ekonomiska kostnader utmed en produkts livscykel. | en LCC
utgadr man fran en totalkostnad for varor och tjanster 6ver hela nyttjandetiden inklusive drift och
underhall i stallet for att enbart se till inképspriset (Upphandlingsmyndigheten, 2017).

Skillnader och likheter mellan olika ramverk

Val och utformning av indikatorer

Det finns ett stort antal indikatorbaserade ramverk for att utvardera jordbrukets hallbarhet med
garden i fokus. Aven om manga har liknande uppligg finns ocksa betydande skillnader. | flera av
ramverken som vi tar upp i denna rapport rymmer den miljomassiga hallbarheten betydligt fler och
mer detaljerade indikatorer jamfért med de ekonomiska och sociala dimensionerna. Detta innebar
att en enskild indikator for social och ekonomisk hallbarhet ofta vager tyngre (om alla indikatorer
viktas lika vilket ar vanligt) an en enskild indikator for miljomassig hallbarhet vilket i sin tur innebér
att forandringar i sociala och ekonomiska forhallanden som paverkar en specifik indikator kan fa
storre utslag an en forandring som paverkar en miljéindikator. Det ar ocksa uppenbart att
miljoindikatorer uppvisar storre likheter mellan de olika ramverken an vad i synnerhet sociala
indikatorer gor. Vanligt forekommande miljo- och resursaspekter i ramverken ar till exempel
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energianvandning, vattenanvandning, utslapp av vaxthusgaser och andra luftburna emissioner
(sarskilt ammoniak), pesticidanvandning, vaxtnaringsbalanser, markanvandning och markkvalitet/-
bordighet samt biologisk mangfald. Hur dessa indikatorer berdknas kan dock skilja sig vasentligt
mellan olika ramverk. En orsak till att manga miljéindikatorer pa ett 6vergripande plan
overensstammer mellan manga ramverk skulle kunna vara att miljéfragor lange varit i fokus nar
hallbarhet diskuterats och att miljoradgivning, forskning och olika myndigheter under manga ar
fokuserat pa att ta fram dndamalsenliga indikatorer for uppféljning av miljoprestandan.

Indikatorerna for social hallbarhet spanner 6ver de faktiska sociala férhallanden pa garden (som t ex
arbetsforhallanden), till hur garden relaterar till andra delar av vardekedjan och paverkan pa det
omgivande samhallet och landskapet. Det ar dessutom vanligt att i synnerhet sociala indikatorer
utvirderas kvalitativt. Aven om vissa aspekter lyfts av flera ramverk (t ex arbetsférhallanden) sa ar
det pafallande manga sociala aspekter som ar unika for specifika ramverk och helt saknar
motsvarigheter i andra ramverk. Detta aterspeglar sannolikt att den sociala dimensionen har varit
mindre i fokus nar hallbarhet inom jordbruket diskuterats. Det finns darfor inte lika manga ”givna”
indikatorer att folja upp vilket skulle kunna férklara de manga olika infallsvinklarna pa social
hallbarhet.

Aven de ekonomiska aspekterna visar bade likheter och skillnader mellan de olika ramverken.
Loénsamhet och risk ar vanligt férekommande faktorer. Men i exempelvis MASC inkluderas dven en
rad faktorer som paverkar gardens langsiktiga produktionskapacitet, och darigenom langsiktig
I6nsamhet, men som vanligtvis inte ses som ekonomiska indikatorer, t ex fosfor- och kaliumstatus,
produktkvalitet, markpackning etc.

En tankbar forklaring till att valet av ekonomiska indikatorer skiljer sig mellan olika ramverk kan bero
pa att begreppet ekonomisk hallbarhet har definierats olika av olika aktorer. Manga ramverk betonar
foretagsperspektivet, t ex Idnsamhet, likviditet etc. Ramverket MASC med dess ekonomiska
indikatorer som relaterar till markens och grédans status och marken som den framtida
produktionsresursen har slaktskap med sjalva ursprunget till begreppet Ekonomi — att hushalla med
knappa resurser.

Eftersom odlingsmark ar en begransad resurs ar markanvandning en viktig indikator att inkludera. En
enkel indikator ar den areal som behovs for att producera en given mangd av en groda alternativt
skorden per hektar. Flera av ramverken anvander denna typ av effektivitetsmatt. Denna indikator tar
dock inte hansyn till vad grédan anvands till och foljaktligen inte hur mycket som produceras direkt
for humankonsumtion, via djuruppfodning som foder eller fér andra andamal som bioenergi.

En intressant hallbarhetsindikator som foreslagits for att inkludera vad som hander med det
produceras pa dkern ar antalet manniskor som kan fodas pa det som produceras pa en given yta, till
exempel ett hektar aker (Cassidy et al., 2013). Detta matt kan utga fran den mangd energi eller
protein som produceras pa akermark och som slutligen levereras till livsmedelssystemet efter
avrakning av de forluster som sker nar grodor anvands till djurfoder eller for att producera bioenergi.
Det globala genomsnittet for hur manga som kan férsorjas ar 6 personer per hektar dker baserat pa
hur mycket kalorier som produceras (Cassidy et al., 2013).
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Styrkor och svagheter med olika rumsliga och tidsmassiga perspektiv

| genomgangen har vi presenterat olika indikatorbaserade ramverk som analyserar produktionen
utifran olika perspektiv. MASC och DEXiPM &r néara beslaktade och utgar bada fran odlingssystemet,
dvs. ett vaxtfoljdsforlopp. En férdel med att analysera och jamféra odlingssystem over tid — istallet
for vaxtodlingen sett i en blixtbelysning under endast ett ar — &r att vaxtfoljdseffekter tydliggors. En
god forfrukt kan héja skordarna for efterfoljande grodor samt minska ograstrycket och darmed
anvandningen av ograsmedel. Genom biologisk kvavefixering kan kvave levereras bade till baljvdxten
och den efterfdljande grodan vilket minskar behovet av att kdpa in kvavegddselmedel. Olika falt kan
dock ha olika vaxtféljder och i synnerhet for manga konventionella lantbruk ar vaxtféljden inte
faststalld utan foranderlig 6ver tiden. Det kan da vara svart att sdtta upp en representativ vaxtfoljd
for garden. Beroende pa fragestallningen kan ett odlingssystem utvarderas utifran ett
vaxtfoljdsforlopp som stracker sig bakat i tiden, med tillgang till odlingsdata, eller en planerad
framtida vaxtfoljd dar skordenivaer och insatser satts utifran statistik och rimliga uppskattningar. Om
en lantbrukare planerar att infora grodor med positiva forfruktseffekter behdver hela vaxtféljden och
inte bara den specifika grodan analyseras for att bedéma hur [6nsamheten och miljopaverkan
paverkas av forandrad skord, gédslingsintensitet och bekdmpningsmedelsanviandning etc. Aven
komplexiteten att behéva hantera ytterligare grédor behdver beaktas. Att inkludera hela vaxtféljder
ar sarskilt viktigt om de positiva effekterna ar flerariga som till exempel inférandet av vall i
spannmalsdominerade vaxtfoljder. Nar hela vaxtféljden beaktas kan da den samlade I6nsamheten
Oka for garden trots att grodan som infors i sig inte ar [lonsam sett ur ett ars perspektiv (Tidaker et al.,
2016). Anledning till detta ar att efterfoljande grodor 6kar sin Idnsamhet i vaxtféljden. Utvarderingar
av olika vaxtfoljder ar alltsa viktigt for lantbrukaren men kan ocksa ge fordjupad kunskap som kan
ligga till grund for regelverk som syftar till att 6ka odlingssystemens hallbarhet genom krav pa
atgarder som varierade vaxtfoljder, avbrottsgrodor etc.

De flesta av de ramverk vi presenterar utgar fran gardens samlade produktion under ett specifikt ar.
Garden som utvarderas kan sedan jamféras med andra gardar med likartad inriktning eller med sig
sjalv dver tid (férutsatt kontinuerlig uppfdéljning). Garden kan ocksa se inom vilka omraden man
presterar bra och mindre bra och pa sa satt identifiera inom vilka omraden insatser behovs. Det finns
fordelar med att inkludera all produktion pa garden under ett givet ar. Det ar forhallandevis
okomplicerat for lantbrukaren att ta fram uppgifter for t ex inkdp, avsaluprodukter och faltarbeten,
och géra ekonomisk uppféljning pa arsbasis for hela garden. Variationer i vaderforhallanden,
skordeutfall och intakter/kostnader mellan aren kan dock vara betydande vilket kan innebara att ett
specifikt ar inte alltid blir representativt for den utvarderade garden. Om utvarderingar gors
kontinuerligt for den egna garden kan lantbrukaren gora jamforelser 6ver tid. Men eftersom analyser
med manga av de indikatorbaserade ramverken &r tidskravande att genomféra, bada for
lantbrukaren och radgivaren, kan kontinuerliga uppfoljningar 6ver tid vara svara att realisera. Om
ramverket dr uppbyggt sa att det tilldter att lantbrukaren tillsammans med en radgivare kan
analysera effekten av férandringar i driften kan det dven anvandas for att géra prognoser och
framtidsanalyser.

SPA &r ett ramverk som anvander ett livscykelperspektiv for vissa indikatorer dvs. att paverkan
presenteras per kg produkt och inkluderar utslapp fran produktens eller produktionens hela livscykel
fram till gardsgrind. Ett livscykelperspektiv innebar att dven paverkan som sker utanfor garden och
som kan vara férknippad med till exempel olika insatsmedel inkluderas. Ett exempel pa detta ar nar
inte bara den direkta energin som anvands pa garden i form av till exempel diesel, el, olja for
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uppvarmning och spannmalstorkning inkluderas, utan dven den indirekta energin i inkdpta
insatsmedel. Produktionen av kvavegodselmedel ar energiintensiv och har stor betydelse fér den
totala energianvandningen kopplad till viaxtodlingen. Det ar darfér hogst rimligt och angeldget att
dven den indirekta energianvandningen ingar.

LCA &r ett omrade som expanderat kraftigt de senaste decennierna och har idag manga utférare
bade i foretag och inom forskning. En fordel med detta ar att metodutvecklingen har kommit langt
och att det rader en intensiv debatt hur olika miljdaspekter ska beaktas. Vaxtfoljdseffekter ar dock
ett omrade som ofta inte inkluderas i produktorienterade LCA-studier trots att paverkan kan vara
betydande (Brankatschk & Finkbeiner, 2015). Andra effekter som fortfarande &r svara att inkludera i
LCA &r t ex biologisk mangfald vilket innebar att dessa aspekter kan behéva beaktas med andra
metoder. For att fa en samlad bild av hallbarheten behover dven en LCA kompletteras med
indikatorer som fangar upp sociala och ekonomiska aspekter.

| en LCA presenteras resursanvandningen och miljoeffekter i relation till en gemensam funktionell
enhet, vanligtvis en specificerad mangd, till exempel 1 ton spannmal. Det &r ocksa mojligt att
presentera den samlade paverkan for hela garden som da utgér den funktionella enheten, eller
utslaget per hektar. Ramverken som vi presenterat blandar pafallande ofta funktionell enhet
beroende pa vilken aspekt som studeras. Det kan i manga fall vara &ndamalsenligt men det ar viktigt
att betona att resultatet kan paverkas mycket om t ex en miljéeffekt presenteras per hektar eller per
producerad mangd. Om miljopaverkan relateras till skorden blir paverkan mindre om skérden ar hog
— LCA ar saledes ett "miljoeffektivitetsmatt”.

Hur graderas hallbarhet i ramverken?

Aven om samtliga indikatorbaserade ramverk har som uttalat mal att utvirdera hallbarhet pa en
skala ar det sallan problematiserat vad som egentligen kan uppfattas som hallbart. Vanligt
forekommande ar att gradera hallbarhet mellan 0 och 100, ofta anvands sedan signalfargerna gront -
gult- rétt. Vissa indikatorer ger maximal utdelning till de som ligger langst framme inom en
produktionsgren i en viss region givet de forutsattningar som rader dar. Men lagstiftningen och
produktionsforutsattningar varierar betydligt mellan olika lander t.ex. vad galler anvdndningen av
bekdmpningsmedel eller kvavedverskott per hektar, vilket innebar att bedomningen da skiljer mellan
olika regioner. Andra indikatorer ger maximal utdelning om lantbrukaren kan pavisa att hen har
kunskap om olika atgarder och vidtar en rad atgarder fér att minska den negativa paverkan, snarare
an att berdkna eller méata den faktiska effekten. Manga ramverk utvarderar alltsa snarare den
relativa hallbarheten, dvs. hur produktionen star sig mot andra jamférbara gardar och atgarder som
kan gbras inom ramen for den existerande produktionen. For att kunna dra slutsatser om den
relativa hallbarheten behéver garden kunna jamféra sig med ett storre underlag. Men aven ett
system eller en produkt som for stunden ar “bast i klassen” enligt de kriterier som ar uppsatta i ett
ramverk kanske inte ar hallbart i [anga loppet. Att ha ansprak pa att ett system ar hallbart bara
utifran hur en gard forhaller sig till andra gardar i samma region med likartad produktionsinriktning
kan alltsa dolja att mer radikala atgarder kravs. Bedomningar av vad som anses som hallbart r som
vi tidigare belyst i stor utstrackning subjektivt och kommer ddarmed skilja sig mellan olika intressenter
och 6ver tid. Det finns inga svar pa vad som kan utgora en absolut hallbarhet pa gardsniva men
fragan ar viktig att belysa och diskutera.
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Det kan ocksa vara sa att olika skalor att bedéma hallbarhet pa kan lampa sig olika bra till olika
malgrupper. Att presentera alltfér svaruppnaeliga absoluta mal for lantbrukaren kan skapa en kénsla
av uppgivenhet — relativa matt kan har vara battre. For beslutsfattare daremot, som har det
overgripande ansvaret for att sdtta upp de ramar och lagar som jordbruket har att forhalla sig till, ar
det viktigt att dven verktygen ger en bild av hur jordbruket ligger till pa en absolut skala.

Leder utvardering av hallbarhet till faktiska forbattringar pa garden?

Eftersom mycket information ska samlas in och bearbetas for utvardering av hallbarhet pa en gard,
kan det av praktiska och tidsmassiga skal vara svart att gora kontinuerliga uppféljningar. Syftet med
gardsbaserade utvarderingar blir darfor ofta att ge en 6gonblicksbild 6ver gardens hallbarhet inom
olika omraden vid ett givet tillfalle. Utvarderingen och de insikter som denna ger lantbrukaren
forvantas i sin tur leda till foréandringar i driften som okar hallbarheten.

Det finns manga vetenskapliga artiklar som klassificerar och jamfor olika ramverk med avseende
indikatorer, perspektiv, detaljeringsgrad, metoder for att kvantifiera olika effekter och hur dessa
viktas (Carof et al., 2013; Deytieux et al., 2016; Schader et al., 2014). Men vad vet vi egentligen om
incitamenten for att fordandra driften utifran en utvardering som gors vid ett enstaka tillfalle? Manga
av ramverken har anvants pa ett betydande antal gardar men det ar daremot oklart i vilken
utstrackning lantbrukarnas paverkas i sina beslut. Sa trots ett stort antal artiklar och rapporter om
olika indikatorbaserade ramverk sa verkar kunskapen om och i sa fall hur fordndringar vidtas pa
garden efter en hallbarhetsanalys vara bristfallig.

Det har konstaterats att det ar dalig 6verensstammelse mellan ramverkens syfte, hur de utformas
och olika aktorers behov (Coteur et al., 2016). MOTIFS ar ett ramverk som vi presenterar i rapporten.
Malet var att utveckla ett anvandarvanligt ramverk som skulle anvandas pa bred front av flamlandska
lantbrukare. Implementeringen blev dock en stor besvikelse och projektet levde inte upp till de héga
forvantningarna (Triste et al., 2014). Efter att projektet lades pa is gjordes en utvardering dar
projektdeltagare och forskare som inte tidigare varit med i projektet reflekterade strukturerat 6ver
processen och resultatet. Lantbrukarna ansag inte att verktyget var anvandarvanligt. De fann det
ocksa tidsddande, komplicerat och svartolkat och ansag inte att det resulterade i nagra konkreta rad.
Slutsatsen fran utvarderingen var att projektet borde ha samlat bredare kompetens fran olika
discipliner (projektet hade en tyngdpunkt pa miljéforskare), att avhamare i an storre utstrackning
borde ha varit involverade i hela utvecklingsprocessen och att dn stérre fokus borde ha lagts pa
verktygets funktion. De Olde et al. (2016) utvdrderade anvandbarheten hos RISE, SAFA och IDEA
genom att analysera fem danska gardar med samtliga verktyg. De fann att RISE var det verktyg som
upplevdes som mest relevant for lantbrukarna men lantbrukarna tyckte inte att nagot verktyg gav sa
mycket ny kunskap. Resultaten bedémdes vidare inte som speciellt anviandbara fér att forandra
nagot pa garden. En av anledningarna var att lantbrukarna bedémde sig sitta fast i nuvarande system
och med begrédnsad formaga att agera pa informationen som ramverken gav. Det som intresserade
lantbrukarna mest i denna studie var att jamfora sig med boénder i liknande situation.

Exempel pa atgardsbaserade hallbarhetskoncept

Indikatorbaserade ramverk for hallbarhetsutvardering anvands for narvarande i begransad
omfattning. Manga lantbrukare i Sverige ar istallet anslutna till olika kvalitetssakringssystem som
initierats i syfte att leda jordbruket i en mer hallbar riktning. Certifieringar som KRAV, EU-ekologiskt,
Svenskt Sigill etc. baseras pa regler som alla anslutna maste folja till skillnad fran ramverken som

31



vanligtvis mater prestandan av en viss aspekt oavsett hur detta uppnatts eller bedémer hallbarheten
pa en skala utifran vilka atgarder som implementeras. Uppldagget med samma atgarder for alla
anslutna i certifieringar gor det enkelt att kommunicera vad en certifiering star for oavsett vilken
gard en produkt kommer fran. Sedan nagra ar tillbaka har KRAV och Svenskt Sigills klimatcertifiering
utover stipulerade atgarder dven vissa faststéllda granser for produktionens prestanda oavsett hur
det uppnas. Exempel pa detta ar att energianvandningen i vaxthusproduktionen till minst 80 % ska
utgodras av fornybar energi eller att maximalt en viss mangd fossil energi far anvandas per ytenhet
och ar i vaxthus.

Certifieringarna Svenskt Sigill, KRAV och andra certifieringar for ekologisk produktion har funnits
under lang tid. Men det finns ocksa koncept som utvecklats pa senare ar som lyfter olika
hallbarhetsaspekter genom att kvalitetssakra att atgarder vidtas utover vad lagstiftningen kraver.
Lantmannens nya koncept “Klimat & Natur” som anvands fér Kungsdrnens vetemjol ar ett exempel
pa kvalitetssakringssystem som baseras pa genomforda atgarder. Konceptet innehaller 39 kriterier
med fokus pa dokumenterade atgarder som ska minska klimatpaverkan och framja biologisk
mangfald (Lantmannen, 2018). Exempel pa atgarder ar inkop av gron el, utbildning i sparsam kérning,
inkdp av mineralgddsel med lagre klimatutslapp, larkrutor, optimerad kvaveanvandning etc.

Ett alternativ till att alla anslutna ska uppfylla samma kriterier och genomfora samma atgarder ar att
lantbrukaren sjalv véljer vad som ska géras bland en palett av olika atgarder. Det finns en rad
intressanta initiativ som bygger pa att lantbrukaren kan vilja de fér garden mest lampade atgarder
utifran ett storre antal definierade atgarder. Salta Kvarn premierar till exempel spannmalsodlare som
gor atgarder utéver de som stipuleras av det ekologiska regelverket (Salta kvarn, 2018). Salta Kvarns
"verktygslada” motiverar lantbrukaren att frivilligt genomféra miljoférbattrande poédnggivande
atgarder som ska minska den fossila energianvandningen, 6ka den biologiska mangfalden och minska
overgoddningen och utslappen av vaxthusgaser. Podngen ger en bonus som laggs pa inkdpspriset pa
spannmalen. Exempel pa atgarder ar att anlagga skyddszoner, vatmarker, larkrutor, blomremsor och
skalbaggsasar och att installera solceller och 6verga till LED-belysning (U&We, 2014). Sarskilt
poanggivande dr om det finns en balans mellan antal djur och spannmalsarealen. Under 2018
lanserade dven Svenskt Sigill! ett podnggivande system fér att stimulera till tgérder for okad
biologisk mangfald i vaxtodlingen (bilaga E). Atgarderna syftar till att gynna pollinatérer och andra
nyttoinsekter, faglar och vilt samt markfaunan.

Skylark ar ett hollandskt initiativ som dven det bygger pa att vaxtodlingsgardar véljer ut lampliga
atgarder bland totalt omkring 200 atgarder (EC, 2017). For narvarande ingar omkring 400 gardar i
projektet som stottas av livsmedelsbranschen. Vagledande principer ar att en hallbarhetsplan ska
upprattas, att planen ska redovisas och diskuteras med andra lantbrukare och att miljéprestandan
ska matas sa att det gar att visa pa en kontinuerlig forbattring. Dessutom ska uppkdpare och
forsaljare av insatsvaror ta ansvar for att hjalpa garden att na hallbarhetsmalen. | hallbarhetsplanen
ingar 10 utvalda indikatorer som ror bordighet, markerosion, produktvarde, vaxtnaring, vaxtskydd,
vattenforbrukning, energi, biologisk mangfald, lokal ekonomi och humankapital. Fér var och en av
dessa indikatorer ar det upp till lantbrukaren att satta mal for verksamheten. Bade Skylark och Salta
Kvarns verktygslada betonar vikten av en 6ppen process dar lantbrukarna ar med och utvecklar och
foljer upp atgarderna i dialog med radgivare och andra lantbrukare.

1 www.svensktsigill.se. Atgarder for biologisk mangfald
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Cool Farm Initiative har som namndes tidigare ett verktyg som mater hur val ett lantbruk stodjer den
biologiska mangfalden. Lantbrukaren far poang inom fyra évergripande omraden; vad som
produceras pa garden, skotselatgarder och férekomst av sma och stora habitat. Genom att besvara
ett antal fragor ges poang utifran hur dessa stodjer floran och faunan i olika biotoper (t ex aker, skog,
grasmarker, vatmarker och vattendrag). Verktyget kan anvdndas for att illustrera hur olika atgarder
och omraden paverkar olika organismgrupper och mata och jamféra atgarder over tid.

Projektet Hallbar livsmedelskedja? ar ett initiativ i samverkan mellan 14 svenska livsmedelsféretag
och Varldsnaturfonden, WWF, som fokuserar pa hur livsmedelsforsorjningen for en vaxande
befolkning kan ske inom de planetara granserna. Inledningsvis har initiativet arbetat med en fardplan
for 2030, undersokt atgarder for minskat matsvinn och identifierat hur olika produktkategorier kan
bli mer hallbara. Detta sista delprojekt innehaller forslag pa atgarder for olika produktionsgrenar (till
exempel spannmal, frukt och grént, mjolkprodukter, vegetabiliska oljor, kott- och chark etc.).
Atgirderna ar definierade utifran tio viktiga hallbarhetsomraden: Biodiversitet & ekosystem, klimat &
luft, bordighet & erosion, vatten, kemikalier & bekdmpningsmedel, dvergédning, djurvalfard,
arbetsforhallanden, lokalbefolkningar, samt lagefterlevnad och sparbarhet. | bilaga D finns
sammanstallt vilka 6vergripande, visiondra mal som ar satta for de tio hallbarhetsomradena for
spannmal och exempel pa atgédrder inom varje mal.

Aven om certifieringen fér ekologisk produktion varit inriktad p& faststillda och detaljerade regler
som lantbrukarna ska félja finns det manga tankar pa att utveckla regelverket mer mot malstyrning
och ge incitament for lantbrukaren att sjalv valja de bast lampade atgarder for garden. IFOAM
(International Federation of Organic Agriculture Movements) Organics International har till exempel
formulerat en framtida strategi (Organics 3.0) som lyfter behovet av kontinuerlig och progressiv
forbattring mot basta praxis som utgar fran att producenten ska kunna valja vilka atgarder som éar
bast lampade fér den enskilda garden (Arbenz et al., 2016). Vid en forsta anblick kan det tyckas
sjalvklart att satta upp tydliga mal och att lata vagen dit vara fri, men det finns ocksa manga
utmaningar med detta. En risk ar naturligtvis att tydligheten forsvinner och att det blir svarare att
kommunicera vad t ex en viss markning innebar. Dessutom kan det vara svart att kostsamt att
etablera tillforlitliga satt att mata att malen faktiskt uppfylls vilket kan leda till 6kade krav pa
tidskravande dokumentation, rapportering och uppféljning.

Sammantaget visar dessa exempel att hallbarhetskoncept kan besta av olika komponenter. Det kan
handla om maxgranser som inte far éverskridas, att ha atgarder som alla ska folja eller att gardarna
far vélja bland atgarder som ar sarskilt relevanta for den enskilda garden. Indikatorer eller nyckeltal
kan sedan anvandas for att utvardera att produktionen ror sig i ratt riktning.

2 www.hallbarlivsmedelskedja.se
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Hur utvarderas hallbarhetaspekter i dagens svenska jordbruk?

Olika hallbarhetsaspekter av svenskt jordbruk utvarderas fér ndrvarande genom en rad enskilda
indikatorer inom olika omraden. Daremot &r anvdandningen av integrerade verktyg som utvarderar
ett storre antal indikatorer i ett gemensamt ramverk begrdnsad till ett fatal mindre forskningsprojekt.
Indikatorer som redan anvénds idag har ofta tagits fram i val férankrade processer och anvands som
beslutsunderlag och for uppféljning av radgivare, lantbrukare och myndigheter. | féljande kapitel ger
vi exempel pa indikatorer och verktyg som anvénds i bland annat miljéradgivning, for statistisk
uppfoéljning av svenskt jordbruk och i standarden "klimatcertifiering” som Svenskt Sigill tagit fram.

Existerande verktyg och indikatorer for utvardering av miljopaverkan

VERA ar ett berakningsverktyg framtaget och administrerat av Jordbruksverket for miljdinriktad
radgivning pa garden inom vaxtnaring, klimat och energi. VERA &r en utveckling av de tidigare
verktygen Cofoten/Stank in Mind och anvinds inte bara inom radgivning utan dven som underlag vid
miljoprovningar. Med VERA kan radgivaren tillsammans med lantbrukaren gora vaxtnaringsbalanser,
stallgddselberdkningar, godslingsplaner, utlakningsberakningar, klimatberdkningar,
energikartlaggningar och atgardsuppfoljningar (Jordbruksverket, 2016). Stank in Mind innehdll dven
vaxtskydd och maskinkostnadsberdkningar men dessa delar ar inte inkluderade i VERA i dagslaget.

| VERA far man ut ett antal nyckeltal for foretaget baserat pa gardsanalysen. Det finns dven mojlighet
att jamfoéra dessa med foretag med liknande produktionsinriktning. | tabell 9 visas ett antal av dessa
nyckeltal. VERA kan dven anvandas for berakning av kvaveutlakning pa garden som da anges i kg
kvave per hektar.

Tabell 9. Exempel pa s.k. nyckeltal som rapporteras efter att berdkningar slutférts i
rddgivningsverktyget VERA

Nyckeltal i VERA Enhet
Mineralkvave per ar kg N per ha
Kvaveoverskott (outnyttjat N) kg N per ha
Effektivitet i kvdveanvandning (andel bortfort av tillfort N) %

Kvavegiva per hektar kg N per ha
Kvavegiva per ton groda kg N per ton groda
Overskott av fosfor och kalium kg P, K per ha
Andel fornybar resp. fossil energi %
Energianvidndning per kg produkt (t ex kg ECM3, kg levande vikt) kWh per kg

Klimatavtryck for forsalda varor (t ex kg ECM, kg spannmal, kg levandevikt) kg CO,e per kg

Klimatkollen ar verktyget for klimatberadkningar i VERA som sammanfattar klimatpaverkan fran
produktion av insatsmedel, utslapp av vixthusgaser som sker pa garden fran stallgédselhantering,
djurhallning och markanvandningen (med mojlighet att bedoma ev. markkolsférandringar).
Berdkningsmetodiken éverensstimmer i delar med den svenska klimatrapporteringen (t ex for
avgang av lustgas och koldioxid fran mulljordar etc.). Klimatkollen anvédnds inom radgivningen men
stalls inte som krav i existerande certifieringssystem eller vid kontraktsodling.

3 ECM=Energy corrected milk
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Greppa ndringen som drivs i samarbete mellan Jordbruksverket, LRF, lansstyrelserna och ett antal
foretag i lantbruksbranschen har verktyg tillgangliga pa sin hemsida for egna berdkningar pa garden
av bland annat vaxtnaringsbalanser och stallgddselvardet.

VERA-verktyget och Greppa fokuserar pa atgarder utéver lagstiftningen. Men lantbrukare maste dven
enligt lag folja en lang rad foreskrifter och férordningar. Miljdhusesyn ar en tjanst framtagen av LRF i
samarbete med Jordbruksverket som ska hjalpa lantbrukaren att sdkerstalla att alla for foretaget
relevanta regler foljs. Miljohusesyn tacker in miljo, djurskydd samt foder- och livsmedelssakerhet och
underlattar for lantbrukaren genom att ta fram checklistor pa aktuella regler, hanvisa till
lagstiftningen och presentera en lista pa de eventuella brister som behover atgardas.

Ett underlag som potentiellt skulle kunna anvandas for att folja upp indikatorer for
bekdampningsmedelsanvandning ar sprutjournaler. Dessa ar obligatoriska vid anvandning av
vaxtskyddsmedel och ska sparas i tre ar. Sprutjournalen finns dven som app.

DataVaxt ar ett kommersiellt vaxtodlingsprogram som anvands av manga vaxtodlare i Sverige for
dokumentation och uppféljning. Programmet gor det majligt att arligen folja upp en rad indikatorer
som rér produktion och miljo, t ex vaxtnaringsdverskott, andel férnybara branslen och
dieselanvandning (Berglund et al., 2014).

Aven pa ett nationellt plan anvédnds indikatorer fér att félja upp jordbrukets miljdpaverkan. Exempel
pa detta ar de uppféljningar som gors av SCB 6ver forsaljning och anvandning av vaxtnaring och
vaxtskyddsmedel, vaxtnaringséverskott och ammoniakavgang genom bland annat telefonintervjuer
och enkater (SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF, 2012). Aven férluster av kvdve och
fosfor simuleras for landet som helhet och presenteras dven for olika regioner och grédor (Johnson
et al., 2016).

Klimatcertifiering fér mat* var ett projekt som initierades 2007 av KRAV och Svenskt Sigill. Efter att
projektet avslutades valde KRAV att lagga till ett urval av reglerna i KRAVs befintliga regler, medan
Sigill utformade en tillaggscertifiering. Reglerna ar framfoérallt utformade som krav pa atgarder men
det finns dven regler som bygger pa att kartlaggningar av energi och vaxtnaring ska goras och att
resultatet ska presenteras som nyckeltal. Exempel pa nyckeltal &r mangd anvand direkt energi per
hektar, samt 6verskott av kvave redovisat som kg kvave per hektar. Till nyckeltalen finns dven
underlag for hur dessa ska berdknas. | Sigills uppfoljning ingar for narvarande endast direkt
energianvandning vilket alltsa innebar att den energikravande tillverkningen av mineralkvéve inte
inkluderas i indikatorn. Med hjalp av lampligt stédmaterial kan detta dock laggas till tamligen enkelt.
Idag sammanstalls inte nyckeltalen pa ett satt som gor det mojligt for gardar att jamfora sig med
andra liknande gardstyper, men mojligheten finns att gora detta i framtiden.

Jordbruket kan bidra till energiomstaliningen i samhallet pa flera satt; genom att effektivisera
energianvandningen och ddrmed minska den totala energianvandningen, genom att 6verga till
fossilfria energislag och genom att producera energi pa garden. Med hjalp av de verktyg som finns
tillgangliga (Datavaxt, VERA, Sigill m.m.) kan dven en indikator tas fram som belyser andel férnybar
energi av total anvand energi.

4 www.klimatmarkningen.se
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En modell som regelbundet anvands for att berakna kolférandringar i mark ar ICBM, Introductory
Carbon Balance Model (Katterer & Andrén, 2001). ICBM anvands i olika skalor, fran faltforsok till
regionala inventeringar och nationella rapporteringar. ICBM har ocksa anvands i en rad olika LCA-
studier. ICBM har tagits fram av forskare och anvands av forskare och ar féljaktligen inte anpassat for
bredare tillampning. Ett forenklat verktyg som riktar sig till radgivare inom Greppa néaringen ar
kalkylprogrammet Odlingsperspektiv vars granssnitt ar mer anvandarvanligt. | programmet gors
berdkningar som visar hur gardens odlingssystem paverkar markens mullhalt pa sikt. Radgivaren kan
tillsammans med lantbrukaren gora férandringar av bland annat val av groda for att se férandringar i
markens kolhalt, odlingsekonomin samt behov av vaxtnaring och vaxtskydd (Greppa, 2018).
Odlingsperspektiv ar under utveckling och uppdateras kontinuerligt. | ett pagaende projekt planeras
att delar av ICBM-modellen ska inforlivas som en komponent i Odlingsperspektiv (Katterer, pers.
medd.).

Existerande verktyg och indikatorer for social och ekonomisk utvardering

Det gors for narvarande ingen bred systematisk uppfoljning av social hallbarhet inom jordbruket
utifran aterkommande indikatorer. Vissa aspekter, som framtidstro och om lantbrukarna skulle
rekommendera unga att bli lantbrukare, belyses dock i Lantbruksbarometern (2017) som baseras pa
intervjuer med ca 1000 lantbrukare for att fa en bild av utvecklingen inom lantbrukssektorn.
Darutover redovisas vissa ekonomiska indikatorer utifran bondernas egna bedémningar och
forvantningar om bland annat I6nsamhet, investeringar, finansiering och den egna ekonomin.
Aspekter som ror ekonomisk och social hallbarhet i svenskt jordbruk har dven sammanstallts av SCB,
Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF (2012; 2007) i rapporten Hallbarhet i svenskt jordbruk.

En nyligen avslutad studie identifierade viktiga faktorer som paverkar svenska jordbrukares sociala
situation (R60s et al., 2018). Detta gjordes i en strukturerad process baserad pa en enkat med 46
fragor uppdelade i nio olika teman som besvarades av 664 svenska djurbonder (17 % svarsfrekvens)
genom rankning pa en skala. Utover de specifika fragorna stalldes tre mer generella fragor om
lantbrukarens upplevda livskvalité vilket gjorde det maijligt att se vilka specifika fragestallningar som
bast korrelerade till totalt upplevd livskvalité. En intressant slutsats var att ekonomiska aspekter var
centralt for den upplevda livskvaliteten (en god ekonomisk situation och en liknande levnadsstandard
som andra) tillsammans med arbetsférhallanden (rimlig stressniva och rimliga arbetstider). Tva andra
viktiga indikatorer pa upplevd livskvalité var en 6nskvard familjesituation och ett meningsfullt arbete.
Dessa sex faktorer skulle alltsa kunna anvandas for att fanga in svenska lantbrukares sociala
situation. Det ska dock betonas att social hallbarhet daven boér inkludera andra sociala aspekter som
ror t ex interaktioner med 6vriga samhallet for att ge en mer komplett bild.

Lonsamma och konkurrenskraftiga jordbruksforetag ar en forutsattning for ett ekonomiskt hallbart
jordbruk dven om ekonomisk hallbarhet rymmer manga andra aspekter. SCB sammanstiller siffror
over lonsamheten for bland annat olika verksamhetsgrenar uppdelat pa féretagens storlek. En sadan
indikator som redovisas ar foretagsinkomst vilket definieras som intdkter minus kostnader foér bland
annat insatsvaror, avskrivningar, [6ner och arrenden, plus produktionsstdd som inte ingar i
intaktsmattet (SCB et al, 2012). Eurostat, EU:s statistikbyra, redovisar en inkomstindikator for
jordbruket som mater och jamfér inkomstutvecklingen (inkomster minus kostnader) per
heltidsarbetande.
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LRF Konsult ger arligen ut en rapport som heter “Lantbrukets Idnsamhet” som visar det ekonomiska
utfallet for de olika driftsinriktningarna vaxtodling, griskott, mjolk och notkott for foregaende ar och
ett preliminart utfall for innevarande ar. Analysen utgar fran medelgardar som grundar sig pa verkliga
foretag. LRF Konsult presenterar ett nyckeltal som utgoérs av “resultat fore avskrivningar minus
finansnetto dividerat med omsattning”. Resultatet ska racka till framtida investeringar
(avskrivningar), uttag av egen 16n, skatter, rdnta pa eget kapital samt vinst.

Hushallningsséllskapen erbjuder en rad olika tjanster for att lantbruket ska fa ekonomisk éverblick for
att planera och félja upp gardens ekonomi och fér att vidareutveckla foretaget. Som ett mer
djuplodande verktyg for att studera Idnsamheten erbjuds sa kallad ”produktionsgrensanalys”.
Nyckeltal for den specifika produktionsgrenen (t ex mjolk, notkott, svin och vaxtodling) kan sedan
anvandas i benchmarking mot andra liknande féretag®. Sarskilt berdkning av maskinkostnader, som
ar en av de storre kostnadsposterna i vaxtodlingen, ger ett viktigt underlag for strategiska beslut.

Hushallningssallskapet erbjuder ocksa en tjanst som heter “Lonsam groda” som ger lantbrukaren en
ekonomisk uppfdljning per gréda genom nyckeltal som Idnsamhet, produktionskostnad och
maskinkostnadsanalys som sedan kan anvandas for att jamfora med andra gardars resultat for
samma groda®. Efter genomgéngen analys ger radgivaren férslag pa férbattringar. Uppgifterna som
tas fram pa garden dr anonyma.

Det finns daven bidragskalkyler som finns tillgangliga att ladda ner i rapportform for olika regioner,
grodor och driftsinriktningar som ar framtagna av Jordbruksverket, Greppa och lansstyrelser i
samarbete med radgivningsorganisationer. Lansstyrelsen i Vastra Gotaland ger t.ex. arligen ut
bidragskalkyler fér bdde konventionell och ekologisk produktion’. Kalkylerna &r avsedda som stéd vid
driftsplanering i enskilda foretag men bor da bygga pa data for avkastning och priser m.m. fran den
enskilda garden. Dessa kalkyler ar utformade som prognoskalkyler med de osdkerheter som det
innebar. Lonsamhetsmattet i bidragskalkylerna ar tackningsbidraget (totala intdkterna minus
sarkostnaderna). Tackningsbidrag 1 (TB 1) ar nettot efter att rorliga sarkostnader ar betalda och
tackningsbidrag 2 (TB 2) visar netto efter att samtliga sarkostnader ar betalda, inklusive kostnader for
arbete och rédnta. Totala nettot fran TB 2 ska tillsammans med Ovriga intdkter som stéd och
ersattningar betala samkostnader, rantor, markkostnader och avskrivningar pa maskiner och
byggnader (Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan, 2018).

5> http://hushallningssallskapet.se/tjanster-produkter/foretagsutveckling/ekonomistyrning/
6 Produktblad juni 2017. Hushallningssallskapet.

7 www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/foretag/samhalle-och-utveckling/stod-till-
foretag/kompetensutveckling-och-radgivning/greppa-naringen.html
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Ett indikatorbaserat ramverk for svenskt jordbruk?

Val av utformning av indikatorer och ramverk

Indikatorer ar vardefulla fér manga aktérer i arbetet med att analysera nuvarande status, utfall av
olika atgarder och for att kunna félja trender 6ver tiden. Sammanstallningen i denna rapport visar
tydligt att det finns manga val som ska géras om man ska anpassa ett existerande eller utforma ett
nytt indikatorbaserat ramverk. Vilka aspekter ar viktiga att fundera igenom om indikatorbaserade

ramverk skulle inféras och anvandas i Sverige? Nagra fragor som man behover stélla sig ar:

e Ska ramverket utvirdera odlingssystem, gardens samlade verksamhet eller produkter?

e Ska fokus ligga pa det som sker pa garden och det som lantbrukaren direkt kan paverka eller
ska ett livscykelperspektiv anvandas?

e Ska analysen utga fran ett specifikt ar, ett genomsnittligt/representativt ar eller ett
vaxtfoljdsforlopp framat eller bakat i tiden? Ska utvarderingen ga att folja 6ver tid, dvs.
kunna upprepas vid flera tillfallen?

e Ska alla tre hallbarhetsdimensioner inga, och vad ska i sa fall inga i dessa aspekter?

e Skaindikatorerna utga fran prestanda (performance) eller utférda atgarder (practice)? Eller
bade och? Ska indikatorerna vara kvantitativa eller kvalitativa? Hur ska de utformas och hur
ska data samlas in?

e Skaindikatorerna graderas mot absoluta varden (t ex gransvadrden pa olika nivaer) eller vara
relativa (i jamforelse med andra liknande produktionsgrenar)?

e Hur ska olika indikatorer, teman och dimensioner viktas mot varandra?

Svaren pa dessa fragor bor bestdmmas med hénsyn till hur verktyget ska anvandas och i vilken
beslutssituation det ska ge stod. De ramverk som vi presenterat i rapporten har som intention att
stimulera till forandringar som leder till 6kad hallbarhet pa garden. Detta kan gdras genom en
utvardering som lantbrukaren gor sjalv eller med hjélp av en radgivare. | ett lage dar saval uppkdopare
som konsumenter efterfragar battre underlag for att géra informerade val vid kdp av olika produkter,
samtidigt som myndigheter och andra organisationer behdver underlag for policybeslut kan det
tyckas vara en begransning att lagga ner stora resurser pa indikatorer och ramverk som bara riktar sig
till lantbrukaren i syfte att reflektera 6ver den egna verksamheten (och i basta fall agera pa denna
information). Vi ser med andra ord ett stort varde att bredda tillampningen av indikatorer bortom
anvandningen pa garden.

Gardsbaserade indikatorer skulle i storre utstrackning kunna anvandas av uppkopare som vill styra
mot mer hallbar produktion t ex genom kontraktsodling eller som uppféljning av produktionen i
certifieringssystem. | ett nasta steg kan mervarden som indikatorer signalerar anvandas i
marknadsfoéring mot konsument. En bred anslutning mojliggor inte bara for enskilda lantbrukare att
folja upp aktiviteter pa den egna garden utan ger dven branschorganisationer och myndigheter pa
regional och nationell niva mojligheter till uppféljning. | tabell 10 har vi sammanstéllt tdnkbara
anvandningsomraden for indikatorer och indikatorbaserade ramverk.
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Tabell 10. Potentiella anvdndare av hdllbarhetsbedémningar och syfte med bedémningen

Aktor: Syfte:

Enskilda lantbrukare e For egenutvardering for att lantbrukaren ska identifiera omraden
som kan forbattras

e Benchmarking mot andra lantbrukare med liknande inriktning

e Visa pa mervarden utover lagkrav

e Deltagardriven kvalitetssakring

Radgivningsorganisationer | ¢  Sammanstilla status for olika produktionsgrenar
e Underlag for riktad radgivning

Uppkdpare inom industrin | ¢  Kravstéllning

e Uppfdljning

e Marknadsforing (t ex a la FSA brons, silver, guld)

Branschorganisationer e Underlag for forbattringsarbete inom branschen
e Marknadsfoéring av gemensamma branschinsatser
Certifieringsorgan e For utformning av regler som baseras pa maluppfyllelse snarare

an att specifika metoder anvands
e  For utformning av regler som foljer upp att kontinuerliga
forbattringar gors

Jordbruksverket e Kartlaggning och uppféljning pa nationell/regional niva for
prioritering och specificering av radgivningsinsatser och framtida
stod

o Uppfdljning av regler och stodsystem

Kommuner/regioner/ e Lokala och regionala uppfoljningar (t ex for att forhindra ensidigt

Lansstyrelser fokus pa enskilda miljoaspekter och hantera malkonflikter)

Forskning e Jamfora produktionssystem (t ex eko/konventionellt, system med

eller utan baljvaxter etc.)

e Problematisera, lyfta nya fragestallningar

e Utvardera effekter av olika insatser, t.ex. férdandrad radgivning,
nya stodsystem, riktad information

Behoven skiljer sig mellan olika aktorer vilket med nédvandighet maste leda till att olika perspektiv
podngteras och att olika indikatorer med varierande detaljeringsgrad upplevs som mest relevanta
beroende pa malgrupp och vilken typ av aktdr som utfor utvarderingen. Det ar darfor inte mojligt att
tillgodose allas intresse med ett enda indikatorbaserat ramverk. For lantbrukare kan det vara mest
aktuellt att folja upp ett fatal indikatorer specifika for produktionsinriktningen som bade kan goéra det
mojligt for lantbrukaren att jamfora sig med andra gardar med liknande inriktning och félja upp
resultatet av olika forbattringsatgérder pa detaljerad niva. Denna information kan ocksa vara av stor
relevans for de féretag som képer upp lantbrukarens produkter saval som regionala/nationella
myndigheter. Inom policyutveckling och forskning kan det daremot vara angelaget att folja upp
betydligt fler aspekter for att analysera synergier och malkonflikter och utvardera i vilken
utstrackning mer forenklade indikatorer kan anvandas utan att man férlorar i precision.

En avgorande faktor for hur ett indikatorbaserat ramverk ska utformas handlar om vilka som ar
malgruppen och i vilket syfte det infors. Det behéver inte bara handla om antalet indikatorer eller
nyckeltal som ska anvdandas utan om de ska kunna tas fram snabbt med enkla verktyg eller om mer
detaljerade och tidskrdavande verktyg ska anvdndas. Det kan tyckas sjalvklart att enkla indikatorer ska
prioriteras, men det finns dven en risk att alltfor forenklade indikatorer missar i precision och inte
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styr pa basta sadtt mot dnskat resultat. En enkel ekonomisk indikator i ett ramverk kan till exempel ge
en 6gonblicksbild av den ekonomiska situationen men for att ge ett adekvat ekonomiskt
beslutsunderlag infor en driftsforandring kan en erfaren radgivare behdver konsulteras som kan ga
pa djupet. Aven manga miljdaspekter vinner pa att utvirderas av ndgon med sérskild kompetens for
att kunna ge rad om hur garden kan utvecklas. Ett ramverk som tacker in manga olika aspekter kan
visserligen ge en bred dverblick men kan samtidigt riskera att forlora i precision och kan med sitt
upplagg vara svart att anvanda for att kvantifiera effekter av olika handlingsalternativ.

For saval lantbrukaren som fér branschorganisationer och livsmedelsforetag kan det vara intressant
att jamfora gardar inom samma produktionsinriktning. Men det gar inte att rakt av jamfora olika
gardars hallbarhet eftersom en gards arrondering och historiska och nuvarande driftsinriktning
paverkar utfallet. Manga sma och utspridda falt 6kar dieselanvdandningen, vissa
produktionsinriktningar kraver mer koérningar och arsmansvariationer kan leda till att bland annat
energianvandningen vid torkning kan variera stort mellan aren (och mellan olika regioner). Tillforseln
av vaxtnaring paverkas om marken redan sedan tidigare ar uppgodslad eller har en naturligt hog
mullhalt. Pa samma satt ar mullhalten och férdndringar av den 6ver tid en aterspegling av markens
historik. En kontinuerlig uppféljning kan dock ge incitament for enskilda gardar att jobba med
standiga forbattringar och majlighet att kommunicera kring detta. Koncept som bygger pa
genomforda atgarder kommer darfor sannolikt vara fortsatt relevant dven i framtiden for att
genomdriva forandringar, kommunicera kring genomforda atgarder och kunna ta del av eventuellt
merpris.

Mojliga indikatorer och tillganglig information pa gardsniva

Ett indikatorbaserat ramverk for svenska forhallanden bér bygga vidare pa data som finns tillganglig
pa garden och existerande verktyg, t ex VERA och Datavaxt. Det finns goda majligheter att anvanda
indikatorer framtagna med dessa verktyg i storre utstrackning an idag for att systematiskt jamfora
samma gard over tid eller gardar med varandra. Verktygen skulle i framtiden dven kunna
vidareutvecklas for att inkludera fler aspekter och indikatorer. | tabell 11 har vi sammanstallt
exempel och forslag pa indikatorer for svenskt lantbruk med inriktning pa vegetabilieproduktion
utifran miljoaspekter som lyfts av projektet Hallbar livsmedelskedja och som darmed anses som
centrala av viktiga aktorer i livsmedelsbranschen. Dessa ar kompletterade med nagra forslag pa
indikatorer for social och ekonomisk hallbarhet.

Utgangspunkten vid val av nedanstaende aspekter och indikatorer ar att de ska vara relevanta och
forstaeliga for berorda aktorer, bygga pa tillgénglig information samt vara jamférbara mellan gardar
och 6ver tid for att kunna anvandas for t ex sjalvutvardering och benchmarking i utvecklingen mot
okad hallbarhet. Indikatorerna ar sedan bedémda utifran graden av komplexitet, dvs. hur enkla de ar
att anvanda och den tidsatgang som kréavs for att ta fram dem. Det kan finnas en malkonflikt mellan
enkelheten i en indikator och dess relevans. Mer komplexa indikatorer ar svarare att ta fram men kan
a andra sidan ge ett battre kunskaps- och beslutsunderlag. De enklare indikatorerna graderade med 1
kan appliceras i storre skala och darmed ge mdjlighet till benchmarking medan indikatorer graderade
som 3 framst ar tankta i forsknings-, utvecklings- och utvarderingsprojekt for att gora en fordjupad
analys, belysa eventuella malkonflikter och analysera relevansen av olika indikatorer. Flertalet av
indikatorerna kan appliceras for saval grodor, vaxtfoljder eller for garden i sin helhet under ett ar.
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Tabell 11. Exempel pa indikatorer och verktyg for att ta fram dessa fér ett urval hdllbarhetsaspekter,

samt gradering av indikatorernas komplexitet (1-3) ¢

Aspekter

Indikator

Exempel pa verktyg

Overgddning (N)
Overgddning (N)
Overgddning (P)
Energi

Energi

Klimat

Klimat
Bekdampningsmedel
Bekdampningsmedel

Bekdampningsmedel
Biologisk mangfald

Biologisk mangfald
Biologisk mangfald
Vattenanvandning
Forsurning
Kolinlagring
Kolinlagring
Levnadsstandard
Arbetsmiljo
Framtidstro
Sambhallsbidrag
Samhallsbidrag
Lonsamhet
Lonsamhet
Lonsamhet
Matforsorjning

N-utlakning (kg/ha)

Overskott p& gérds-, falt-, grodniva
Podngsatta atgarder
Energianvandning/producerad groda
Andel fornybar energi av total energi
Klimatavtryck/kg produkt, pa garden
Podngsatta atgarder

CTU (comparative toxic units)
Mangd aktiv substans per ha/ton

Andel obekdmpad areal av total areal
Andel naturbetesmark, slatterang,
smabiotoper av total jordbruksmark

Skotselplan m. genomférda atgarder
Podngsatta atgarder
Vattenanvindning per ton gréda/ha
Ammoniakforluster

Forandring av markens kolhalt
Andel perenna grodor
Levnadsstandard som andra
Arbetstimmar och stressniva
Forutsattning i ett 5-arsperspektiv
Antal heldrsanstallda

Antal besOkare per ar
Produktionsgrensanalys

Upplevd Idnsamhet

Bidragskalkyler per groda
Antal manniskor som kan fodas per
ha

VERA

VERA, Datavaxt

Ev. utga fr. Jordbruksverket, 2008
Energikartlaggningsmodul, VERA
Energikartlaggningsmodul, VERA
Klimatkollen, VERA
Klimatcertifiering/Vanliga vete
USEtox (www.usetox.org)
Sprutjournalen (inkl. som app)

Uppgift fran lantbrukaren
Kartmaterial 6ver garden

Mall behover utvecklas

Ev. Cool Farm Tool, Sigills regler
Avlasning av méatare/uppskattning
VERA

ICBM, Odlingsperspektiv

Inget verktyg behovs

Kvalitativ gradering ®

Kvalitativ gradering

Kvalitativ gradering ©

Uppgift fran lantbrukaren
Uppgift fran lantbrukaren

GoOrs m. ekonomisk radgivare
Kvalitativ gradering ©

Publicerade rapporter
Underlag behover utvecklas
baserat pa Cassidy et al., 2013
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a) Bedémning av komplexitet: 1=lantbrukaren kan ta fram indikatorn sjdlv eller tillsammans med sin rddgivare

relativt enkelt, 2= radgivare i regionen behévs, 3= specialiserad rddgivare eller forskare behévs.

b) Indikatorer for livskvalitet hdmtade fran manuskript av R66s et al.

c) Indikatorer hdmtade fran Lantbruksbarometern

| projektet Hallbar livsmedelskedja lyftes féljande omraden; klimat & luft, bordighet & erosion,

vatten, kemikalier & bekdmpningsmedel, dvergddning, biodiversitet & ekosystem, djurvalfard,

arbetsforhallanden, lokalbefolkningar, samt lagefterlevnad och sparbarhet. Vara forslag till

indikatorer tacker in aspekter inom de sex forsta omradena samt arbetsforhallanden.

Sociala och ekonomiska indikatorer uppvisar som vi tidigare illustrerat stérre variation mellan olika
ramverk och det finns inte lika manga uppenbara indikatorer (eller verktyg for den delen) fér dessa
aspekter som for miljomassiga aspekter. Vi har valt att i forsta hand lyfta nagra exempel pa relativt
enkla indikatorer som bygger pa utforda intervjustudier (Lantbruksbarometern respektive studien av
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RGOs et al. (2019) vilket gor det mojligt med jamforelser med ett storre underlag. For Ionsamhet finns
mojlighet att géra mer fordjupade studier. Kompletterande forslag pa indikatorer kan vara ett matt
som anger hur manga som kan forsorjas per ytenhet samt hur garden bidrar till omgivande samhalle,
med indikatorer som antal helarsanstéllda och antal besokare.

Om indikatorerna inte bara ska anvdndas for lantbrukaren eller for att ge en 6vergripande bild av
sektorn utan dven ska ligga till grund for ev. merbetalning, miljostod eller for att kommunicera ett
miljovarde behdvs dven en kontroll och verifiering av indikatorerna goras.

Vad kravs for framgangsrik implementering av ramverk i Sverige?

Ramverken som vi tar upp i rapporten ar i regel omfattande och har kravt betydande investeringar i
tid och pengar. Men arbetet med ett ramverk tar inte slut nar det introduceras. Uppfdljning och
revidering kravs for att det ska bibehalla sin aktualitet och upplevas relevant for berérda aktorer.
Detta ar tydligt om man foljer hur bland annat RISE har utvecklats 6ver aren. Att betydande resurser
har lagts ned pa att uppdatera och vidareutveckla RISE &r sannolikt en viktig anledning till att det
uppfattas som relevant och fortfarande anvénds i olika lander. Det ar alltsa viktigt att ramverk for
hallbarhetsutvarderingar har en organisatorisk hemvist som sdkerstaller att ramverket kan utvecklas i
linje med anvdndarnas behov. Om intentionen ar att introducera ett ramverk pa bred front i Sverige
bor alltsa denna aspekt belysas i ett tidigt skede och aktorer med mojlighet att ga in i ett langsiktigt
atagande maste vara involverade fran borjan. Det dr ocksa viktigt att forst testa ett ramverk pa ett
mindre antal gardar med mojlighet att lata det utvecklas utifran de forbattringar som anvandarna
foreslar.

Uttalat eller outtalat ska ramverk stimulera lantbrukaren till att géra atgarder for att 6ka
hallbarheten. Det tycks finnas en stor tilltro till att omfattande indikatorbaserade ramverk ska leda
till forandringar hos lantbrukare. Men hur ar det i verkligheten? Blir garden mer hallbar efter en
genomlysning? Ett hallbarhetsverktyg ar ju inte i sig sjdlv en garanti for hallbar utveckling. Det finns
knapphandigt med uppgifter om detta i den vetenskapliga litteraturen och den som finns pekar pa
begransad framgang hos ramverken att stimulera till forandring. Ett ramverk fér anvandning i Sverige
behover darfor lagga stor vikt vid att tydliggéra hur anvdandningen verkligen ger incitament for att
forandra driften sa att den leder mot 6kad hallbarhet.

Hur boér da indikatorer utformas for att vara relevanta? Manga forskare betonar det nédvandiga i att
inkludera samtliga dimensioner av hallbarhet i ett ramverk och kritik ha framforts att det ofta ar
dominans av miljoaspekter. Lonsamma jordbruksforetag och en tillfredsstéllande social situation for
lantbrukarna ar sjalvklara forutsattningar for ett hallbart jordbruk. Men olika aktérer agerar pa olika
typer av information. En uppkopare eller en myndighet kan ha sarskild nytta av miljdindikatorer men
inte lika sjalvklart av sociala och ekonomiska indikatorer vilket ddremot intresse- och
branschorganisation har.

Enligt Rasmussen et al. (2017) rader ofta en brist pa kommunikation mellan de som utvecklar och de
som anvander indikatorer och som sedan ska omsatta informationen till handling. De menar vidare
att de indikatorer som foreslas inom den vetenskapliga litteraturen séllan ar de som féretag och
organisationer som jobbar med férmedling och inkGp av varor efterfragar. Indikatorer bér enligt dem
utga fran latt tillgangliga uppgifter som underlattar for kontinuerliga uppféljningar som i sin tur gér
det mojligt att folja trender over tiden. Enligt samma artikel betonar ofta forskare en lokal
anpassning av indikatorer medan anvdndarna betonar vikten av indikatorer som kan jamféras mellan
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regioner och varor. Vem som ar slutanvandare av informationen som samlas in i form av indikatorer
avgor alltsa vilken typ av indikatorer som bor véljas. Det kan med andra ord vara viktigare i manga
sammanhang att valja ut indikatorer med sarskilt hogt kommunikationsvarde, dvs. att ta fram
nyckeltal snarare an indikatorer.

Det allra viktigaste for en framgangsrik implementering av mer omfattande indikatorramverk torde
dock vara att det finns ett tydligt incitament for lantbrukaren att delta i detta arbete. For vissa
lantbrukare kan det vara vardefullt att fa tillfdlle att reflektera 6éver nuvarande situation och se dver
hur garden kan forbattras. Méjligheter till nya forsaljningskanaler, hogre pris eller riktade miljostod
ar exempel pa ytterligare incitament som kan o6ka intresset for att utvardera garden ur ett
hallbarhetsperspektiv. Men for att det ska bli verklighet kravs att olika aktorer samverkar i arbetet att
ta fram lampliga indikatorer som sedan kan anvandas for olika syften.

Slutsatser

Manga indikatorbaserade ramverk har utvecklats for anvandning pa gardsniva i andra lander.
Ramverken uppvisar stor variation i val av indikatorer, detaljeringsgrad, vilka metoder som anvands
for att kvantifiera olika effekter och hur olika teman och dimensioner viktas. Det finns ett stort antal
artiklar som har analyserat olika aspekter pa dessa ramverk och jamfort dem sinsemellan men
kunskap om huruvida ramverken verkligen har drivit gardarna till att bli mer hallbara ar knapphandig.

Generellt ar ramverken valdigt ambitiosa med manga féreslagna indikatorer. Att ta fram ramverk for
hallbarhet ar alltsa mycket tidskravande och férutsatter att manga aktorer involveras. Flera av
ramverken har tagits fram i tidsbegransade projekt och det ar oklart vilka resurser som finns for
forvaltning, anvandning och fortsatt utveckling av ramverken. Ramverken forutsatter ocksa tillgang
pa kompetenta radgivare som kan lotsa processen, bade genom att hantera, bearbeta och
sammanstalla mycket information och sedan kunna tolka och diskutera resultatet med lantbrukaren.

Indikatorbaserade ramverk har inte anvants under svenska forhallanden - férutom i enstaka
forskningsprojekt — men det finns goda majligheter att bygga vidare pa de verktyg som redan
anvands inom produktions- och miljéradgivning och som tacker in bland annat energianvdndning,
klimatpaverkan, kvaveutlakning och vaxtnaringsutnyttjande, kombinerat med socioekonomiska
indikatorer, och ta fram ett férenklat ramverk. | var rapport har vi sammanstallt indikatorer och
verktyg som skulle kunna utgora en grund for ett sddant ramverk under svenska forhallanden. | nasta
steg behover indikatorerna testas pa gardsniva och graderas utmed en skala.

Det ar angeladget att indikatorer inte bara utvecklas for lantbrukaren utan att det ocksa finns
indikatorer som kan anvandas till exempel av uppképare och handel och ligga till grund for
konsumentkommunikation. Indikatorer och ramverk maste darfor skraddarsys for det tankta
anvandningsomradet. Resultatbaserade indikatorer som visar hur en gard ligger till i relation till
andra gardar eller till ett 6vergripande mal ar ett satt att folja upp jordbrukets hallbarhet. Betydligt
vanligare forekommande &n indikatorbaserade ramverk ar kvalitetssakringssystem som bygger pa att
atgarder genomfors. For att stimulera till 6kad hallbarhet inom jordbruket ar det viktigt med en
kombination av strategier som inkluderar faststallda atgarder som alla ska félja, mojligheter att vilja
de for garden mest [dmpade atgarderna bland en portfélj av olika atgarder och uppféljning av
nyckeltal 6ver tid for att sakerstélla att utvecklingen gar i ratt riktning.
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Bilaga A. Indikatorer for hallbarhet i multikriterieverktyget MASC

| tabell A1, A2 och A3 beskrivs vilka faktorer som anvands for att analysera miljémassig, social och
ekonomisk héllbarhet enligt MASC. Faktorerna analyseras kvalitativt (KL) och/eller kvantitativt (KT).

Tabell Al. Indikatorer for utvirdering av miljiémdssig hallbarhet enligt MASC

Miljomassiga faktorer Referensmetod eller viktigaste faktorer som beaktas Satt
Pesticider (ytvatten) I-PHYSW-indikatorn enligt Indigometoden* KT
Pesticider (grundvatten) I-PHYGW-indikatorn enligt Indigometoden* KT
Nitratforluster I-NO3-indikator enligt Indigometoden* KT
Fosforforluster Viktning utifran ursprungligt P-innehall, erosion, P-tillforsel

och metod for inarbetning KL+KT
Ammoniakforluster I-NH3-indikator enligt Indigometoden* KT
Lustgasemissioner I-N20-indikator enligt Indigometoden* KT
Emissioner av pesticider till luft I-PHYair-indikator enligt Indigometoden* KT
Jorderosion Viktning utifran marktackning under riskfyllda perioder,

jordbearbetning, markpackning KL+KT
Mullhalt I-MO-indikator enligt Indigometoden* KT
Ackumulering av toxiska @mnen  Expertutlatande utifran risk for forsurning och

kontaminering av tungmetaller och organiska féroreningar KL
Bevattningsbehov - torra perioder Vattenférbrukning under kritiska perioder (m® ha ar?) KT
Vattenberoende Vattenbehov samt andelen av vattenbehovet som tacka av

bevattning KL+KT
Energianvandning I-EN-indikator enligt Indigometoden* KT
Energieffektivitet Kvoten energianvandning for varje groda/energiinnehallet i

groda KT
Fosforhushallning Genomeshnittlig férbrukning av fosformalm (P,0s ha™* &r?) KT
Markens makroflora Viktning utifran effekten fran plojning, tillforsel av organiskt

material, pesticidanvandning KL+KT
Flygande insekter Viktning utifran groddiversitet, anvandning av insekticider KL+KT
Floraforekomst Inverterade resultatet av "ograskontroll" KL+KT
Floradiversitet Viktning utifran sddatum, anvandning av herbicider med

brett spektrum, skotsel av faltkanter KL+KT
Markmikroorganismer Viktning utifran groddiversitet, effekt av tillfort organiskt

material, pesticidanvandning KL+KT

*Indigo ar en mjukvara som anvands for berakningar av olika miljdaspekter (vatten, mark, luft,
andliga resurser etc.) i MASC 2.0.
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Tabell A2. Indikatorer for utvirdering av social hdllbarhet enligt MASC

Sociala faktorer Referensmetod eller viktigaste faktorer som beaktas Satt
Arbetsfordelning Fordelning av de mest arbetskrdvande momenten KL
Fysisk belastning Fysisk belastning relaterad till olika grocdmoment KL
Risk vid pesticidanvandning Arligt medelvirde av bekdmpningsinsatser som klassas som KT
toxiska
Systemkomplexitet Arligt indexmedelvirde av odlingssvarigheter definierat av KT
lantbrukare och radgivare
Teknikuppdatering Beddmning av vad som kravs for att uppratthalla kunskapen om KL
teknik och ekonomi (antal olika grodor i vaxtfoljden)
Bidrag till sysselsdttningen  Genomsnittlig arlig arbetstid (h ha ar?) KT
Tillforsel av ramaterial Genomsnittlig skillnad i observerad skord av varje gréda och den KT
som erhalls i intensiva produktionssystem i regionen (% ha™ ar?)
Tabell A3. Indikatorer fér utvdrdering av ekonomisk hdllbarhet enligt MASC
Ekonomiska faktorer Referensmetod eller viktigaste faktorer som beaktas  Satt
Lonsamhet Resultat som inkluderar stod och maskinkostnader
(€ ha-13ar-1) KT
Beroendet av stod Kvot resultat/stod (ha™ ar?) KT
Ekonomisk effektivitet Kvoten resultat/driftskostnader (% ha-1 ar-1) KT
Specifika behov av maskiner, Tillaggskostnader for inkop av specifika maskiner etc.
utrustning KL
Markpackning Viktning beroende pa olika faktorer uttryckt i procent KL+KT
Markens syra-basstatus Viktning baserad pa bl a markens pH, markens
buffertkapacitet, tillford godsel etc. KL+KT
Fosfor- och kaliumstatus Viktning baserad pa bordighet, markens buffert-
kapacitet, vaxtnaringsbalans, aterforing av org. mat.  KL+KT
Kontroll av skadegorare och Viktning utifran groddiversitet, hantering av
sjukdomar skorderester, effekt av 6vriga kontrollatgarder KL+KT
Ograskontroll Viktning utifran satidpunkt, plojningseffekt, effekt av
ovriga kontrollatgarder KL+KT
Produktkvalitet Risk att misslyckas med att mota kvalitetskrav som
livsmedelskedjan kraver KL
Sanitar kvalitet Mykotoxinincidenter KL
Uppkomst av nya leverantorskedjor  Andel av grodor i vaxtfoljden som ar marginellt
forekommande i regionen KT
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Bilaga B. Indikatorer for hallbarhet och aggregerad struktur i
multikriterieverktyget DEXiPM
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Figur B1. Indikatorer for social hallbarhet i DEXiPM, ett verktyg for multikriterieanalys. Aggregerade
indikatorer ar rektangulara, basindikatorer som beskriver odlingssystemet &r gra och rundade och
basindikatorer for kontexten ar vita och rundade runda.
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Bilaga C. Teman, sub-teman och indikatorer i SAFA

Themes

Default Indicators

GOOD GOVERNANCE

Corporate Ethics

Mission Explicitness, Mission Driven, Due Diligence

Accountability

Holistic Audits, Responsibility, Transparency

Participation

Stakeholder Identification & Engagement, Engagement Barriers, Effective
Participation, Grievance Procedures, Conflict Resolution

Rule of Law

Legitimacy, Remedy, Restoration and Prevention, Civic Responsibility,
Free, Prior and Informed Consent, Tenure rights,

Holistic Management

Sustainability Management Plan, Full-Cost Accounting

ENVIRONMENTAL INTEGRITY

Biodiversity

Species Conservation Target, Species Conservation Practices, Diversity
and Abundance of Key Species, Diversity of Production, Wild Genetic
Diversity Enhancing Practices, Agro-biodiversity in-situ Conservation,
Locally Adapted Varieties and Breeds, Genetic Diversities in Wild Species,
Saving of Seeds and Breeds

Materials and energy

Material Consumption Practices, Nutrient Balance, Renewable and
Recycled Materials, Intensity of Material Use, Renewable Energy Use
Target, Energy Saving Practices, Energy Consumption, Renewable Energy,
Waste Reduction Target, Waste Reduction Practices, Waste Disposal,
Food Loss and Waste Reduction

Animal Welfare

Animal Health Practices, Animal Health, Humane Animal Handling
Practices, Appropriate Animal Husbandry, Freedom from Stress

ECONOMIC RESILIENCE

Investment

Internal Investment, Community Investment, Long Term Profitability,
Business Plan, Net income, Cost of Production, Price Determination

Vulnerability

Guarantee of Production Levels, Product Diversification, Procurement
Channels, Stability of Supplier Relationship, Dependence on the Leading
supplier, Stability of Market, Net cash Flow, Safety Nets, Risk
Management

Product Quality and
Information

Control Measures, Hazardous Pesticides, Food Contamination, Food
Quality, Product Labelling, Traceability System, Certified Production

Local Economy

Regional Workforce, Fiscal Commitment, Local Procurement

SOCIAL WELL-BEING

Decent Livelihood

Right to Quality of Life, Wage Level, Capacity Development, Fair Access to
Means of Production

Fair trading Practices

Fair Pricing and Transparent Contracts, Rights of Suppliers

Labour Rights

Employment Relations, Forced Labour, Child Labour, Freedom of
Association and Rights to Bargaining

Equity

Non Discrimination, Gender Equality, Support to Vulnerable People

Human Safety and
Health

Safety and Health Trainings, Safety of Workplace, Operations and
Facilities, Health Coverage and Access to Medical care, Public Health

Cultural Diversity

Indigenous Knowledge, Food Sovereignty
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Bilaga D. Mal och atgarder for spannmalsprodukter inom

initiativet Hallbar livsmedelskedja

Tabell 1. Overgripande, visiondra mal fér olika hallbarhetsomraden och exempel pa &tgarder for

spannmalsproduktion

Overgripande mal

Atgarder

Bevarar/dkar biologisk
mangfald, naturliga
ekosystem och
ekosystemtjanster

Odlingsfria skyddszoner med nektarbirande vaxter, smabiotoper,
larkrutor, vatmarker, skalbaggsasar. Godsel- och sprutfria kantzoner,
varierad vaxtféljd med blandvallar, ekologisk odling. Varierat landskap
och/eller nybildande av landskapselement (mosaiklandskap). Skotselplan
for biologisk mangfald

Expansion av odling koncentreras till redan brukad mark

Minimerar vaxthusgas
och/eller andra skadliga
utslapp till luften

Organisk godsel premieras. Mineralgodsel ar producerat med férnybar
energi och lustgasreducering. Gédselgivan beaktar lustgasavgang.
Precisionsodling, behovsanpassad godsling/kvaveeffektivitet.
Reducerad jordbearbetning, perenna grodor, aterforing av skorderester
Hallbara fornybara drivmedel i maskinparken, sparsam korning
Fornybar energi i gardsanlaggningar

Bygger/bibehaller
bordighet och god
markstruktur

Varierad vaxtfoljd med inslag av flerariga grodor, aterféring av
skorderester. Kretsloppssystem for vaxtnaring fran samhallen
Fasta korspar

Nyttjar vattenresurser pa
ett hallbart satt och sakrar
god vattenkvalitet dven i
omgivningen

Ej fran omraden med hog vattenrisk. Férnybart vatten (ej glaciar- eller
fossilt vatten)

Skyddszoner, biobaddar. Sdker rengoring av utrustning. Saker férvaring av
kemikalier

Bidrar ej till negativ
paverkan pa omgivande
miljo samt sdkrar giftfria
livsmedel

Integrerat vaxtskydd. Precisionsodling, kemikaliefri odling, ekologisk
odling.

Preparat pa WHO 1A+B samt Stockholms och Rotterdam konventionerna
anvands ej. Straforkortningsmedel anvands e;j.

Godselmedel med Iag kadmiumhalt. Ej avdddning av groda fore skord.
Fungicider efter skord anvands ej.

Varierad anvandning av preparat med olika verkningsgrad

Minimerar lackage av
vaxtnaring till omgivande
miljo

Behovsanpassad godsling, precisionsodling.
Skyddszoner, vatmarker. Spridningstidpunkt. Mellangrédor, vinterbevuxen
mark, vaxtfoljd, minimerad jordbearbetning

Tryggar goda och sdkra
arbetsférhallanden och
ger |6n som gar att leva

pa.

Tillampning av ILOs karnkonventioner och FNs barnkonvention art 32, FNs
principer for manskliga rattigheter. Trygga loner, 16n som gar att leva pa.
Adekvat skyddsutrustning. Kemikaliehantering, sakerhet, forsta hjalpen,
avfallshantering, odlingsteknik

Respekterar lokalbefolk-
ningars dgande och
traditionella nyttjande,
bidrar till lokal férsorjning
och utveckling, skyddar
hoga kulturella
bevarandevarden

Ny mark tas ej i ansprak utan samtycke (FPIC-Free Prior Informed Consent)
Bonden garanteras skalig ersattning, langsiktiga handelsrelationer samt
forfinanisering. Kompetensutveckling inom ekologi, social valfard,
odlingsteknik, kemikaliehantering, sakerhet, forsta hjalpen,
avfallshantering, organisering, matsdkerhet etc.

Uppfyller gillande lagstift-
ning och sakerstaller
transparens och
sparbarhet i ravarukedjan

Korruptionspolicy, kontroll
Full sparbarhet, kontroll
Publik hallbarhetsrapportering
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Bilaga E. Atgarder for 6kad biologisk mangfald enligt IP Sigills

regelverk

ATGARDER POANG
Baljvaxtrik vall som lamnas oslagen 6 veckor 3

Flerarig blommande baljvaxtvall 4

Sadd av blommande o6rter i remsor eller pa trada 4

Skotsel av vagkanter 1 p/500 m vagkant
Sprutfria kantzoner i spannmal 4

Skotsel av bevuxna skyddszoner intill vattendrag 1 p/200 m zon
Spara och r6j fram befintliga trad och buskar som har blommor eller 1p/

ger bar

10 trad eller buskar

Plantera trad och buskar som har blommor eller ger bar

2 p/5 trad eller buskar

Lahack med blommande eller barande trad och buskar 2
Klippning av varannan rad i fruktodling 2
Anlaggning av skalbaggsas 5

Satta upp bibatterier/insektshotell 1 p/5 st
Lagg ut hogar med halm eller vass 1 p/5 hégar
Skapa kala flackar av sandig jord i akerkanter, bryn och langs korvagar 1 p/hog eller plats med
eller anlagg sandhogar flackar
Spara dod ved pa solbelysta platser 1 p /plats
Skapa gomstallen for tvestjartar 1 p/5 gomstillen
Holk till guldégonslandor 1 p/5 holkar
Anlagg larkrutor 4 p/10 rutor
Sa en fagelaker 5
Lamna otroskad spannmal, oljevaxter eller lin 4
Varpldjning/vinterstubbtrida 1
Forlangd vinterstubbtrada 2
Fagelmatning vintertid 3
Hoskord eller grasfroskord 1
Sommarstubbtrada 3
Lamna enstaka trad och buskar i diken 1 p per 500 m
Satta upp fagelholkar 1 p/5 holkar
Anlagga en vatmark 5
Skotsel av bryn och akerholmar 1

Sa en fanggroda 1
3-arig vall utan anvandning av vaxtskyddsmedel 1
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