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Sammanfattning

Fritidsfiske ar en popular aktivitet med stora ekonomiska och sociala varden.
Samtidigt kan fisk och miljo paverkas negativt om fisket ar for stort. For ett
langsiktigt hallbart resursutnyttjande till nytta for manniskor och samhalle be-
hover flera aspekter av fritidsfiske beaktas. Kunskap om fritidsfiskets ekolo-
giska, sociala och ekonomiska betydelse ar en forutsattning fér en eko-
systembaserad ansats inom fisk-, havs- och vattenférvaltningen.

SLU Aqua fick i uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten (HaV) att ta fram
en nationell langsiktig plan for datainsamling om fritidsfiske, med syfte att bi-
sta forvaltningen med kunskap om fritidsfiske i havet, pa kusten och i de fem
stora sjdarna; Vanern, Vattern, Malaren, Hjalmaren och Storsjon i Jamtland.

For att kunna bedéma vilka datainsamlingsprogram och undersékningar som
ar relevanta den kommande tio-arsperioden gjordes en omvarldsanalys av
forvaltnings- och kunskapsbehov. Férvaltningsbehov paverkas av bade inter-
nationella och nationella dtaganden, vilket inkluderar bade 6vergripande glo-
bala hallbarhetsmal och mer detaljerade tekniska regleringar. Kunskap till
grund for férvaltningsbeslut utvecklas kontinuerligt och radgivande myndighet
tillser att den senaste kunskapen tillgangliggérs forvaltningen. Foér att valja
mellan olika behov och kunskapsluckor kravs dock prioriteringar, vilka kan
baseras pa olika kriterier. Kriterier for prioritering kan vara i) lagar, férord-
ningar och direktiv med direkta krav pa insamling, ii) fritidsfiskets paverkan
pa bestanden, iii) arten eller omradets betydelse for fritidsfisket, till exempel
ur ett socialt och ekonomiskt perspektiv, samt aven iv) fritidsfiskets majliga
bidrag till kunskapsunderlag kan vagas in som ett prioriteringskriterium, vilket
sarskilt beror arter och lokala bestand som annars saknar dataunderlag. Ge-
nom att konkretisera och vardera kriterierna gentemot varandra skapas trans-
parenta underlag for prioriteringar av vad, var och nér dataunderlag ska sam-
las in. For att underlatta bedomningar ocksa av hur data kan samlas in, ges
en Oversikt av olika datakallor och vilka anvandningsomraden som olika in-
samlingsmetoder lampar sig for. For att 6ka chanserna att en langsiktig plan
forblir relevant, och samtidigt ges méjlighet att kontinuerligt uppdateras givet
forandringar i omvarlden, har slutligen en strategi for en adaptiv kunskapsfor-
sorjning tagits fram.

En adaptiv hantering innebar en process dar undersdkningar och insamlings-
program prioriteras och férankras via olika planerings- och beredningsgrup-
per. Prioriterade planer behdver sedan utvecklas och designas pa ett sadant
satt att de forvaltnings- och kunskapsbehov som identifierats faktiskt ocksa



kan motas. Detta innebar i praktiken en delvis iterativ process, dar priorite-
rade planer kan kostnadsberaknas efter foreslagen design, varpa kostnaden
kan sattas i relation till férvaltningens behov, varpa beslut om genomférande
kan tas.

Under arbetet med denna plan har ett sjuttiotal bestand, arter och relaterade
fragor langs kusten, i havet och de fem stora sjdarna varderats enligt priori-
teringskriterierna ovan. Genom diskussioner inom nationella arbetsgrupper
har sedan ett antal datainsamlingsprogram bade prioriterats och oversiktligt
planerats fram till 2027. Resultaten av detta arbete har samlats i ett separat
supplement, vilket kontinuerligt uppdateras enligt den adaptiva processen be-
skriven i rapporten.



Summary

Recreational fishing is a popular activity with large social and economic val-
ues. At the same time, fishing and associated activities can have negative
effects on fish and the environment. In order to ensure a sustainable resource
use and a continued provision of goods and benefits, several aspects of rec-
reational fisheries needs to be considered. Knowledge on the ecological, so-
cial and economic importance of recreational fisheries is a prerequisite for an
ecosystem based approach to fisheries, environmental and water manage-
ment.

This report has been commissioned with the aim of providing a long-term na-
tional data collection framework to inform managers of the recreational fish-
eries in Sweden’s” five great lakes, the coast and in the sea.

To enable a selection of relevant data collection programs and surveys for
the coming ten-year period we assessed management and knowledge needs.
Management needs are influenced by both international and national com-
mitments, ranging from the global sustainability goals to detailed technical
regulations. Knowledge supporting management is constantly developing
and organisations responsible for advice ensures that the latest information
is considered. In order to choose between different management needs and
knowledge gaps it is necessary to prioritize, which can be based on different
criteria. Prioritization criteria can be i) laws, regulations and directives with
direct demands on data collection, ii) the impact of recreational fisheries on
stocks and species, iii) the importance of a species, stock or area from for
example a social or economic perspective. Also, iv) the possibility for data
collection from recreational fishers can be weighed in as a criteria, especially
for species or stocks with data-limited information. By defining and valuing
criteria against each other, the prioritization and decisions of what, where and
when data is to be collected becomes transparent. In order to facilitate deci-
sions also on how data should be collected, an overview of different data
sources and appropriate collection techniques are provided. To increase the
chances of the long-term plan staying relevant, as well as continuously being
updated given external changes, an adaptive strategy has been developed.

The adaptive strategy means a process where potential data collection pro-
grams are prioritized and selected in different planning groups. The selected
programs are then developed and designed in such a way that the manage-
ment and knowledge needs identified can also actually be met. This means,
in practice, an iterative process where prioritized plans can be cost estimated



given the design, whereby the cost can be put in relation to management
needs and decisions on implementation can be made.

During the work with this plan, about 70 different stocks, species and related
“targets” of relevance for data collection in the sea, at the coast and in the
five great lakes of Sweden have been valued according to the different criteria
for prioritization above. Through discussions in national working groups a
number of data collection programs have been prioritized and preliminary
planned until 2027. The results of this work has been compiled in a supple-
ment, which will be continuously updated according to the adaptive processes
described in the report.



Inledning och lasanvisningar

Denna rapport ar resultatet av ett uppdrag och ett samarbete mellan
Institutionen fér akvatiska resurser vid Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU Aqua) och Havs- och vattenmyndigheten (HaV). Syftet med
uppdraget var att géra en éversyn av och komplettera den befintliga
nationella planen fér kunskapsférsérjning om fritidsfiske inom fisk-,
havs- och vattenférvaltningen som togs fram 2014 (Karlsson m.fl.
2014). Oversynen har inkluderat i) en uppdaterad omvarldsanalys for
att identifiera ataganden och behov av kunskapsunderlag for radgiv-
ning, ii) forslag pa tillvagagangssatt och metoder for att mota dessa
ataganden och behov, samt iii) en processbeskrivning av hur kun-
skapsforsorjningen kan bli adaptiv och langsiktigt relevant. Utgaende
fran omvarldsanalysen, metodbeskrivningar och processen for kun-
skapsforsorjning har dartill iv) beskrivningar och kriterier for befintliga
och potentiella undersdkningar och insamlingsprogram samlats i ett
tilhérande supplement.

Planer kring kunskapsférsérjning om svenskt fritidsfiske kan beskri-
vas ur flera olika perspektiv. Denna rapport ar uppbyggd kring ett
ramverk som syftar till att beskriva hur olika dimensioner av fritids-
fiske paverkar, och paverkas av, varandra (Figur 1).
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Figur 1. Ramverk fér datainsamling om fritidsfiske samt rapportstruktur. Datainsamling
om fritidsfiske i Sverige paverkas av ett flertal faktorer, sdsom internationella och nat-
ionella ataganden, resursutnyttjande samt kunskaps- och férvaltningsbehov (kap 1-
2). Omgivningsfaktorerna interagerar och paverkar vilka databehov som féreligger
samt med vilka metoder data kan/bor samlas in (kap 3). For att tillse en langsiktig och
flexibel plan behdvs en kontinuerlig utveckling och anpassning i hur datainsamlingen
gar till och for vilka syften. Detta tillses via en adaptiv kunskapsférsoérjning (kap 4).
Planer fér datainsamling och deras hantering bér ses som en adaptiv process dar
omvarldens behov paverkar hur datainsamling om fritidsfiske gar till, och resultaten
av tillhérande analyser kan anvandas for att méta de behov som har identifierats. Ut-
foérandet av datainsamling levererar data utifran ett brett perspektiv. Konkreta under-
sokningar och insamlingsprogram uppdateras kontinuerligt (enligt beskrivningar i kap
4). De faktiska planerna om vad som samlas in, var det samlas in samt hur det samlas
in, givet ett antal prioriteringar, behandlas i ett supplement, vilket underlattar framtida
uppdateringar i enlighet med processen beskriven for en adaptiv férvaltning.
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1 Forvaltningsforutsattningar

Fisk-, havs- och vattenforvaltningen i Sverige paverkas av flera internation-
ella och nationella éverenskommelser och ataganden. Overgripande mal pa
bade global och nationell niva anvands for att beskriva den 6nskvarda ut-
vecklingen i varlden och i Sverige. Inom den europeiska gemenskapen och
andra internationella 6verenskommelser har Sverige alagt sig att strava mot
en viss utveckling. Centralt i manga av dessa ataganden ar uppféljning av
ekosystemens status och vilka konsekvenser utvecklingen medfér. Bedom-
ningar av miljétillstand, resursutnyttjande och samhallelig utveckling kraver
goda underlag, vilket ocksa definieras i ett flertal styrande dokument.

Fritidsfiske i Sverige ar bade en nationell resurs och en belastning pa
ekosystemen. Kunskap om fritidsfiskets omfattning, varde och paverkan ut-
gor ett centralt underlag for flertalet beddmningar inom fisk-, havs- och vat-
tenférvaltningen samt i férlangningen fér évergripande hallbarhetsmal, inter-
nationellt saval som nationellt.

1.1 Internationella ataganden

1.1.1 Globala hallbarhetsmal (Agenda 2030)

Varldens lander har atagit sig att fram till ar 2030 leda varlden mot en hallbar
och rattvis framtid genom en dverenskommelse antagen vid FN:s toppméte
2015. En hallbar ekonomisk, social och miljomassig utveckling ska nas ge-
nom 17 globala mal och FN:s Agenda 2030. Svenska myndigheter har med-
delat regeringen hur de bidrar till denna utveckling (regeringsuppdrag
Fi2016/01355/SFO). De mal och delmal som HaV har storst inverkan pa
identifierades da till:
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e mal 6: Sakerstalla tillgangen till och en hallbar férvaltning av vatten
och sanitet for alla (delmal 6.1, 6.3, 6.5, 6.6, 6b)

e mal 14: Bevara och nyttja haven och de marina resurserna pa ett
hallbart satt for en hallbar utveckling (delmal 14.1, 14.2, 14.4, 14.5,
14c)

e mal 15: Skydda, aterstalla och framja ett hallbart nyttjande av land-
baserade ekosystem, hallbart bruka skogar, bekampa 6kensprid-
ning, hejda och vrida tillbaka markforstéringen samt hejda forlusten
av biologisk mangfald (delmal 15.1, 15.5, 15.8, 15.9, 15a).

Starka kopplingar finns ocksa till:
¢ mal 2 om hunger, livsmedelsforsorjning & hallbart jordbruk
e mal 7 om hallbar energi
e mal 11 om hallbara stader
¢ mal 12 om hallbar produktion och konsumtion
¢ mal 13 om klimatférandring och klimatanpassning.

Kopplingen till fiskbestanden ar starkast till mal 2, 12, 14 och 15. For att na
malsattningen med framjande av social, miljdmassig och ekonomisk hallbar-
het behdvs kunskap om fritidsfiskets omfattning, betydelse och paverkan,
vilket endast kan bedémas genom en gedigen kunskapsinsamling.

1.1.2 Ekosystembaserad fiskforvaltning (EBFF)

Ekosystembaserad fiskférvaltning (EBFF) ar en vision som syftar till ett tvar-
vetenskapligt angreppssatt. | likhet med FN:s Agenda 2030 anvands be-
greppen ekonomisk, social och miljdmassig hansyn for att sakerstalla ett
hallbart nyttjande pa alla nivaer. | Sverige och dvriga EU har EBFF antagits
som ett langsiktigt mal inom saval havsmiljéférvaltningen som fiskforvalt-
ningen (Fiskeriverket 2010, Anon. 2013a, Anon. 2014). Enligt definitionen i
den gemensamma fiskeripolitiken (se nedan) innebar EBFF att kunskaper
och osakerheter nar det galler ekosystems biotiska, abiotiska och manskliga
bestandsdelar ska beaktas, och att anvandningen av naturresurser ska for-
valtas inom ekologiskt meningsfulla granser. Forvaltningens prioritetsord-
ning blir darmed ekosystemet forst och malarterna for fisket langre ned
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(Pikitch m.fl. 2004). En nationell strategi for hur en EBFF kan integreras i
havs- och vattenforvaltningen ar under utveckling och beréringspunkterna
till fritidsfiske inbegriper kunskapsunderlag gallande alla tre bestandsdelar,
ekonomisk, social och miljdmassig hansyn.

1.1.3 Vattendirektivet

EU:s ramdirektiv fér vatten (2000/60/EG) och svensk vattenférvaltning syftar
till en langsiktigt hallbar férvaltning av vara vattenresurser, det vill sdga
sjoar, vattendrag, kust- och 6vergangsvatten samt grundvatten. Sexariga
forvaltningscykler driver arbetet med kartldggning, bedémning och klassifi-
cering av tillstand och paverkan, samt faststallande av miljékvalitetsnormer
och vilka atgarder som behdver vidtas, vilket beskrivs i forvaltningsplaner.
Nuvarande cykel avslutas 2021. Férvaltningsarbetet ar uppdelat pa fem vat-
tenmyndigheter som leder och samordnar det arbete som lansstyrelserna
g6r. Uppdelningen baseras pa vattnets naturliga vag genom landskapet
istallet fér administrativa granser.

Fisk utgor en central del i akvatiska ekosystem. Kunskap om inte bara
fisksammansattningen utan aven eventuella effekter av fiske pa bestand och
ekosystem kan vara av stor vikt for korrekt bedomning av miljostatus. Fisk
ingar i Vattendirektivet som en ekosystemkomponent i sjoar, vattendrag och
i Overgangsvatten medan kustens fisksamhallen behandlas under Havsmil-
jodirektivet. Detta innebar att statusbedémningen i kustomradet utgar fran
tva olika direktiv, beroende pa vilka ekosystemkomponenter som bedéms.

1.1.4 Havsmiljodirektivet (HMD)

Havsmiljodirektivet (2010/477/EU), implementerat i Sverige genom Havs-
miljéférordningen (HVMFS 2012:18), syftar till att uppna eller uppratthalla en
god status for havsmiljon i Europas hav senast 2020. God miljéstatus enligt
havsmiljodirektivet beskrivs med hjalp av elva sa kallade deskriptorer, vilket
omfattar bade miljéstatus och paverkansfaktorer. Status rapporteras vart
sjatte ar och fisk ar ett obligatoriskt element, som framst berdr deskriptor 1
(biologisk mangfald), deskriptor 3 (kommersiella arter) och deskriptor 4
(fédovavar). Forvaltningen i Sverige ar uppdelad pa tva omraden, Nordsjon
och Ostersjon. Som andra lander i EU &r Sverige alagt att géra bedémningar
for havsmiljons tillstand, men lander far sjalva valja vilka ekosystemkompo-
nenter (till exempel arter) som ska inga i beddmningen. Regional samord-
ning av ingadende ekosystemkomponenter sker inom OSPAR och HELCOM
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(se nedan). For Havsmiljodirektivets behov finns i dag ingen internationellt
harmoniserad och EU-finansierad datainsamling for havsmiljons tillstand
(men den gemensamma fiskeripolitiken, se nedan, anvands for kommersi-
ella fisk- och skaldjursbestand). | Sverige har man beslutat att for deskriptor
3 utga ifran Internationella havsforskningsradet (Ices) bedémning i Sverige,
med tillagg av sikléja, medan kustens arter ingar under deskriptor 1 och de-
skriptor 4. | Finland bedéms aven gds och abborre under deskriptor 3. Flera
kustfiskarter for vilka det i dag saknas bra underlag fér bedémning har pot-
ential att forbattra underlagen foér deskriptor 3. Fritidsfiske kan da vara en
viktig kalla ur flera perspektiv, exempelvis vad galler anstrangning och uttag
for specifika bestand. Aven for fler arter inom deskriptor 1 och 4 bedéms
fritidsfiske kunna utgora en datakalla.

Pa uppdrag av HaV gér SLU Aqua under 2018 en bristanalys dver vad
som saknas i form av data for kustfisk for bedomning enligt havsmiljodirek-
tivet. Utan att férega den analysen ar det troligt att arter och bestand for vilka
det foreligger kunskapsbrist om kommer att lyftas, samt kunskapsbristen om
paverkansfaktorer (dar fritidsfiske utgor en viktig faktor for fisken pa kusten).
Vad galler kustndra arter handlar det troligtvis om abborre, gédda, sik och
g06s, samt karpfiskar och skrubbskadda.

1.1.5 EU:s gemensamma fiskeripolitik (GFP)

Den gemensamma fiskeripolitiken (pa engelska Common Fisheries Policy,
CFP, 1380/2013) harstammar fran 1970-talet och den senaste reformen
tradde i kraft den 1 januari 2014. | likhet med ett fatal andra politikomraden
har den gemensamma fiskeripolitiken haft en sarstallning i det att alla ge-
menskapens lander omfattas av samma bestdmmelser, men i samband
med reformen 2014 har EU-l&nderna fatt storre nationellt och regionalt infly-
tande. Den gemensamma fiskeripolitiken omfattar bevarandet av de marina
biologiska resurserna och férvaltningen av fisket efter dem. Aven aspekter
som beror livsmedelstillgang och skaliga konsumentpriser inkluderas och
GFP inbegriper saledes alla aspekter pa fisket, fran havet till konsumenten.
GFP:n ska vara forenlig med miljélagstiftningen och ska uttryckligen bidra
till god miljéstatus i enlighet med EU:s havsmiljodirektiv. Uttalat innehall ar
aven en flerarig ekosystemansats i fiskerifrvaltningen, vilket innebar att
EU:s fiske och vattenbruk ska vara hallbara naringar — miljomassigt, ekono-
miskt och socialt.
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| Sverige har HaV och Jordbruksverket ett delat ansvar fér genomféran-
det av den gemensamma fiskeripolitiken. HaV ansvarar for att genomféra
en sammanhallen svensk politik for Sveriges hav och vatten samt att verka
for en hallbar forvaltning av fiskeresurserna. Jordbruksverket ansvarar for
forvaltningen av fiskeriprogrammet och genomforandet av politiken som syf-
tar till att framja fiskerindringen, vattenbruket, och fisketurismen, samt an-
svar for marknads-, handels-, konsument- och livsmedelsfragor.

| enlighet med GFP ska medlemsstater samla in data (biologiska, milj6-
relaterade, tekniska) som ar ndédvandiga for fiskeriférvaltningen. Detaljer i
datainsamlingen styrs genom datainsamlingsférordningen (EU, 2016/1251)
som staller krav pa fangstdata for vissa fiskslag fran vissa vatten.

Integrering av fritidsfiske i fiskforvaltningen ar viktigt. Fritidsfiskets omfatt-
ning och fangster fér vissa kustomraden och fiskarter ar betydande i Europa
(till exempel Hyder m.fl. 2017). Tillsammans med reducerade kvoter i yrkes-
fisket har den relativa betydelsen av fritidsfiske 6kat, och darmed ocksa in-
tresset for att beakta dess betydelse. Fér de gemensamt forvaltade bestan-
den har medlemslanderna ansvar att beakta fritidsfisket dar det har en be-
tydande paverkan pa bestanden, vilket ocksa staller krav pa kunskap om
fritidsfiskets relativa betydelse. Krav stalls pa insamling av fritidsfiskets
fangster genom saval datainsamlingsforordningen som Kkontrollférord-
ningen, vilket innebar att medlemsstaterna ska tillse att fritidsfiske bedrivs i
Overensstdmmelse med mal och bestdmmelser i den gemensamma fiskeri-
politiken. For svensk del innebar kravet avseende datainsamling bland an-
nat en skattning av hur mycket torsk och lax som fangas och aterutsatts (i
vikt, for lax aven antal) i fritidsfisket arligen. Pilotstudier har genomférts och
fortldper i programfas vad galler insamling av data pa fritidsfiske i Oresund
och sydvastra Ostersjon. Avsikten &r att uppratta fortidpande insamling av
denna typ av data om resultat fran pilotstudien visar att omfattningen ar av
betydelse.

1.1.6 HELCOM och OSPAR

HELCOM och OSPAR éar internationella havsmiljoorgan som samordnar be-
varande, tillstandsbeddémningar, atgarder och évervakning inom respektive
havsomrade. HELCOM verkar inom Ostersjdomradet, inklusive Kattegatt,
medan OSPAR ar sammanslutet runt Nordostatlanten inklusive Nordsjon,
Skagerrak och delar av Kattegatt.
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Inom ramen fér HELCOM (helsingforskonventionen) kom regeringarna
runt Ostersjon ar 2007 dverens om en gemensam aktionsplan for Ostersjon
(Baltic Sea Action Plan, BSAP). Syftet med aktionsplanen ar att uppna en
god milj6 i Ostersjon till 2021, och ett stort antal atgarder finns kopplade till
fyra prioriterade omraden (6vergddning, farliga amnen, biologisk mangfald
och sjofartens miljdanpassning). En 6versyn och revidering av planen pa-
bdrjas under 2018.

En arbetsgrupp kallad HELCOM FISH arbetar brett med att identifiera
behov och |6sningar for hur fisk- och fiskerelaterade fragor och processer
kan bidra till att nd god ekologisk status enligt BSAP och andra relaterade
ataganden. Gruppen verkar aktivt for ett 6kat samarbete och férbattrad kom-
munikation mellan fisk- och miljéférvaltningen fér att framja en ekosystem-
baserad forvaltning i Ostersjon. Den strategiska planen fran HELCOM inklu-
derar i atgardsprogrammen en utvardering av fritidsfiskets betydelse, ett ar-
bete som ar planerat fram till 2021 (HELCOM 2018).

OSPAR ar den implementerande organisationen fér Oslo-Pariskonvent-
ionerna, som startade 1972 och senast uppdaterades 1998. Syftet med den
regionala havsmiljokonventionen ar att skydda den marina miljén och arbe-
tet styrs av fem tematiska strategier (biologisk mangfald, dvergddning, farligt
avfall, havsbaserad verksamhet och radioaktiva amnen). Bade HELCOM
och OSPAR bidrar i samordningen med att ta fram gemensamma indikatorer
for havsmiljodirektivet, inklusive fisk och fiskets paverkan.

1.1.7 Art- och habitatdirektivet

Art- och habitatdirektivet (92/43/EEG) har som malsattning att uppratthalla
biologisk mangfald genom att bevara, eller aterstalla, gynnsam bevarande-
status for livsmiljéer (naturtyper) samt den vilda floran och faunan som fére-
kommer inom EU:s medlemslander. Statusen i skyddsvarda omraden ska
bland annat foljas upp pa basen av férekomst och utveckling hos typiska
arter, varav flertalet arter, men inte alla, fangas inom fiskdvervakningen (Le-
onardsson m.fl. 2016). De utpekade naturtyperna, med tillhérande typiska
arter, ingar i ett natverk av skyddade omraden kallat Natura 2000. Varje Na-
tura 2000-omrade har en bevarandeplan som beskriver vilka atgarder som
kravs for sitt bevarande.

Med gynnsam bevarandestatus menas att summan av de faktorer som
paverkar en livsmiljo och dess typiska arter pa lang sikt ska sakerstalla att
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utbredning, struktur och funktion ska bibehallas. Manga av kustens fiskarter
nyttjar dessa typer av miljéer (Sundblad m.fl. 2011) och deras funktion som
uppvaxtomrade anges for manga Natura 2000-omraden som ett bevaran-
demal. Samtidigt som fiskbestand ar beroende av friska livsmiljéer (Sund-
blad m.fl. 2014), s& behévs goda bestand av framférallt stora rovfiskar for
att uppratthalla friska livsmiljoer genom sa kallade trofiska kaskader (Donadi
m.fl. 2017). | kustzonen utgdr dessa rovfiskar de viktigaste malarterna i fri-
tidsfisket och ett viktigt steg mot en ekosystembaserad (fisk)férvaltning ar
darmed att beakta aven fritidsfiske for bedomningar av status for art- och
habitatdirektivet och de skyddade omraden som dar ingar.

1.1.8 Havsplaneringsdirektivet

For att framja samarbete och l6sningar mellan EU-landernas granser vad
galler olika sektorers nyttjande av havet antogs ar 2014 havsplaneringsdi-
rektivet (2014/89/EU). Direktivet ska ha inforlivats i respektive lands nation-
ella lagstiftning senast 2016, och senast 2021 ska medlemslanderna ha tagit
fram havsplaner. Havsplaner syftar till att samordna manskliga aktiviteter
som fiske, turism, rekreation, férsvar, sjéfart, naturskydd och energiutvin-
ning. Havsplaneringsférordningen (2015:400) stipulerar att havsplaner ska
tas fram for Bottniska viken, Ostersjon och Vasterhavet, och férslag har ta-
gits fram av HaV. Havsplaner ska pa karta visa utbredningen av olika aktivi-
teter, riksintressen och andra allmanna intressen av vasentlig betydelse, och
aven riktningen fér anvandningen ska pekas ut. Framtagandet sker med be-
aktande av andra relevanta direktiv och férordningar sa att god miljéstatus
nas och uppratthalls, och beaktande sker aven av miljokvalitetsmalen. Havs-
planer kan darmed anses utgéra en konkret del av en ekosystembaserad
(fisk)férvaltning. Fritidsfiske, liksom andra former av friluftsliv och besdksna-
ring, kraver dock kunskapsunderlag om var, och hur, dessa aktiviteter bed-
rivs. Utdver de positiva effekterna av fritidsfiske, rekreation och turism, bor
havsplaner aven kunna beakta eventuell negativ inverkan genom selektivt
uttag av arter, marint skrap och undervattensbuller, vilket staller krav pa for-
valtningens kunskapsunderlag.
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1.2 Nationella ataganden

1.2.1 Miljémal

Sveriges miljdmalssystem innehaller ett generationsmal och sexton milj6-
kvalitetsmal, vilka ar uppdelade i olika etappmal. Miljopolitiken vagleds av
det sa kallade generationsmalet, vilket ar ett hogt stallt inriktningsmal som
innebar att vi till nasta generation ska lamna dver ett samhalle dar de stora
miljéproblemen ar I8sta, utan att orsaka ékade miljé- och halsoproblem ut-
anfor Sveriges granser. Miljokvalitetsmalen beskriver tillstandet i den
svenska miljon som miljdarbetet ska leda till, och etappmalen ar steg pa
vagen. Dartill anvands preciseringar av miljdmalen, vilket fortydligar och an-
vands i det I6pande uppfdljningsarbetet av malen. De huvudsakliga miljé-
malen av relevans i det har sammanhanget ar "Hav i balans samt levande
kust och skargard”, "Levande sjoar och vattendrag”, "Ingen évergddning”
samt "Eftt rikt vaxt- och djurliv’. Miljdmalen och deras preciseringar har flera
kopplingar till bAde Agenda 2030 och flertalet europeiska direktiv samt rela-
terade nationella férordningar.

1.2.2 Ekosystemtjanster

Ekosystemtjanster ar grunden for var valfard och utgér en av miljomalssy-
stemets barande delar. Betydelsen av biologisk mangfald och vardet av eko-
systemtjanster ska vara allmant kdnda och integreras i ekonomiska stall-
ningstaganden, politiska avvaganden och andra beslut i samhallet dar sa ar
relevant och skaligt senast ar 2018". Fritidsfiske har i Sverige mer an en
miljon utévare som pa flera satt ar en integrerad del av ekosystemens kul-
turella och producerande tjanster (Rekreation samt Tillhandahallande av
livsmedel, Bryhn m.fl. 2015). God kunskap om omfattningen och utévarna
samt fritidsfiskets fangster 6kar maojligheten att bedéma om ekosystemtjans-
terna ar bibehallna samt om atgarder fér bevarande, restaurering och hall-
bart nyttjande av hav, sjdéar och vattendrag har 6énskad effekt.

1.2.3 Friluftsmal

Sveriges 10 friluftsmal tar sin utgangspunkt i att friluftsliv ger oss halsa, na-
turférstaelse och regional utveckling (Prop. 2009/10:238). Fritidsfiske utgor

T www.sverigesmiljomal.se
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en av svenskarnas viktigaste friluftsaktiviteter, delvis beroende pa att moj-
ligheterna dartill &r goda. Avkoppling, social gemenskap och rekreation, till-
sammans med fangst fér egen konsumtion, har angivits vara de framsta syf-
tena med att fiska pa fritiden (Fiskeriverket 2008). Nasta uppféljning av ma-
len ar planerad till senhdsten 2019. Det ar framst till mal 10, "God kunskap
om friluftslivet”, som en datainsamling av fritidsfiske omnamnts (Naturvards-
verket 2015). Precisering 2 och 3 av mal 10 hanvisar till den statistisk som
HaV och Jordbruksverket samlar in om fritidsfiske och fisketurism som rele-
vanta uppfdljningsunderlag i dagslaget.

1.2.4 Marint omradesskydd

Ett etappmal inom miljomalssystemet och FN:s hallbarhetsmal inbegriper att
minst 10 % av kust- och havsomradena ska vara skyddade till &r 2020, vilket
ansvarig myndighet har tagit fram en handlingsplan fér att na (HaV 2016).
Marint omradesskydd har de senaste aren haft ett 6kat fokus i havsforvalt-
ningen, inklusive (det kommersiella) fiskets betydelse for statusen hos de
skyddade omradena. En slutsats som dragits ar att ett forstarkt och utvidgat
skydd ar nddvandigt for att ekologiskt representativa, sammanhangande
och funktionella natverk av skyddade omraden ska skapas, men att detta ar
svart att utvardera da noédvandiga kunskapsunderlag saknas i dagslaget
(HaV 2016). Eftersom fritidsfisket visats kunna ha betydande effekter pa
fiskbestanden av rovfisk, och darmed indirekt kan paverka livsmiljdernas
status (Bergstrom m.fl. 2016), kravs goda kunskapsunderlag gallande fis-
kets omfattning och utbredning. Likasa behévs kunskap om fiskets eventu-
ella paverkan pa de miljéer och ekosystemkomponenter som skyddet syftar
till att bevara (Ostman m.fl. 2016a), for att ett effektivt skydd ska kunna upp-
nas.

1.2.5 Strategiskt framjande av fritidsfiske och fisketurism

Jordbruksverket och HaV har ett delat ansvar for fritidsfiskets och fisketur-
ismens utveckling och har tagit fram en gemensam strategi for det arbetet
(Anon. 2013b). Strategin syftar till att framja utvecklingen eftersom fritids-
fiske och fisketurism har rekreativa, sociala och halsoframjande varden for
bade individer och samhallet i stort, och for att det finns en beddmd stor
potential for smaféretagande och landsbygdsutveckling i Sverige. Strategin
pekar ut 14 centrala mal som ska nas till &r 2020. Foér uppfdljning av strate-
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gin, och for framjandeuppdraget i stort, behdévs en samordnad datain-
samling, forskning och kunskapsuppbyggnad om fritidsfiske och fisketurism.
HaV har, pa regeringens uppdrag, foreslagit férandringar i fiskelagen for att
underlatta maojligheterna att utveckla férvaltningen och framja fisketurism,
fritidsfiske samt smaskaligt yrkesfiske. Ytterligare en aspekt for utvecklingen
av fritidsfiske och fisketurism ar kunskap om olika nyttjares socio-ekono-
miska betydelse.

1.2.6 Forvaltningsmal for nationellt foérvaltade arter

Langsiktigt hallbart nyttjande av nationella fisk- och skaldjursbestand under-
lattas av kvantitativa forvaltningsmal som pekar ut en énskvard riktning och
ar uppfoljibara (Ostman m.fl. 2016). Fisk- och skaldjursbestand som i huvud-
sak ar begransade till svenska nationella vatten férvaltas av svenska myn-
digheter och organisationer. Dessa bestand nyttjas av flera olika aktorer
(t.ex. kommersiellt- och fritidsfiske), som kan ha olika syn pa vad som ar de
ldmpligaste langsiktiga forvaltningsmalen (t.ex. stor avkastning eller stora
individer). For nationella bestand ar ofta datatillgangen samre an for inter-
nationellt férvaltade eller kommersiellt viktiga bestand, och ofta saknas tyd-
liga matbara férvaltningsmal (men se samférvaltningsinitiativ nedan).

Kvantitativa forvaltningsmal delas in i tre huvudsakliga kategorier (Ost-
man m.fl. 2016). 1) Langsiktigt hallbar avkastning, som kraver detaljerade
data fran manga olika kallor. 2) Miniminivaer av biomassa- eller abundansin-
dex, eller ett specifikt férhallande mellan fangst och biomassaindex, vilket
kraver palitlig dvervaknings- eller fangstdata. 3) "Natur-lik" eller "6nskvard"
demografisk struktur, vilket kraver information om egenskaper sa som stor-
lek, alder, och kbnsmognad. Alla tre typerna av mal har sina fortjanster och
nackdelar. Mal for hallbar avkastning och biomassa-index tar inte hansyn till
storleksstruktur, och vice versa, och olika mal kraver olika typer av under-
lagsdata. En tidigare rapport sammanfattar att for narvarande ar aktuella
data i allmanhet alltfér begransade for att foresla specifika forvaltningsmal
for de flesta bestand som kan komma i fraga for nationell férvaltning (Ost-
man m.fl. 2016). Flera olika mal kan i stallet vara viktigt for att underlatta en
hallbar anvandning av akvatiska resurser med hansyn tagen till olika intres-
senter. | den man nationella kvantitativa forvaltningsmal kommer tas fram
for bestand dar fritidsfisket star for den storsta paverkan kommer tillférlitlig
och kontinuerlig datainsamling kravas for dess uppféljning.

19



1.2.7 Samférvaltning av fisket

Davarande Fiskeriverket fick 2004 i uppdrag av regeringen att genomféra
forsok med samforvaltning av fisket, vilket gjordes i ett antal omraden, varav
tva inlandsvatten; Vattern, Vindelalven, Gotland, Norra Bohuslan (Koster-
fiorden), Halland och kustlandet Kalmar-Ostergétland. Samférvaltningsini-
tiativet pagick till och med juni 2006.

For Vatterns del permanentades ett arbetsutskott direkt stallt under Vat-
ternvardsférbundets styrelse, kallat "Samférvaltning Fiske Vattern”, vilket
2016-2020 drivs som ett projekt via Leader Vattern. Samfdrvaltningen utgor
i dag ett forum for ett brett spektra av férvaltningsfragor om fisk och fiske i
Vattern, exempelvis fiskevard, bestandsstatus, férdelningsfragor samt reg-
ler och fisketillsyn. Deltagande organisationer representerar utdver forbun-
det sjalvt aven olika myndigheter, olika fiskesegment, féretagares intresse-
organisationer och SLU Aqua. Utskottet ar i sin tur indelat i sex arbetsgrup-
per; fisketillsyn, undersdkning och &vervakning (forskning och undersok-
ning), information, kraftgruppen, laxgruppen, och miljégifter (dioxiner) i fisk
fran Vattern, inom vilka ytterligare organisationer ingar efter behov (exem-
pelvis IVL Svenska miljoinstitutet, Statens Veterinarmedicinska Anstalt och
enskilda intresseféreningar). Genom ett starkt lokalt engagemang drivs ar-
betet framat. Ett viktigt dokument som tas fram inom samférvaltningen ar en
gemensam forvaltningsplan (Vatternvardsférbundet 2017). | planen redo-
gors for ingaende arters status och nyttjande i olika segment och dverens-
kommelser gallande atgarder, malarbete och uppfdljning av indikatorer och
biologiska mal redovisas och foljs upp.

Liknande initiativ finns sedan 2013 ocksa i Vanern, via Vanerns vatten-
vardsférbund, men arbetet med férvaltningsplaner och malarbete ar annu
inte lika omfattande som i Vattern. | sammanhanget bér ocksa namnas att
det pagar processer for framtagande av forvaltningsplaner fér Malaren och
Hjalmaren, samt 6versyner av foreskrifter pa ostkusten och for laxalvarna i
Norr- och Vasterbotten.

Omradet 8-fjordar ligger mellan eller innanfér 6arna Orust och Tjérn i Bo-
huslan. Dar har samfdrvaltning av ekosystem och fiskresurs med intressen-
ter och allménhet pagatt sedan 1999. Samarbetet samfinansieras av fem
kommuner och projektledarna har kontor i Stenungsund. Bland de manga
miljéfragor som 8-fiordarsamarbetet arbetar med aterfinns omradesskydd i
syfte att skapa forutsattningar for den stora rovfisken att komma tillbaka,
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utsattning av hummerrev, samt rensning av vandringshinder for oring i till-
rinnande vattendrag. 8-fjordarsamarbetet inbegriper 1-2 méten med olika in-
tressenter (daribland fritidsfiskare) per vecka och 1-2 éppna méten for all-
manheten per ar.

Gemensamt for regionala samférvaltningsinitiativ ar behoven av tillforlit-
liga kunskapsunderlag pa relevanta geografiska och tidsmassiga skalor. Be-
hoven av kunskap om fritidsfiske ar da stora, men for det mesta saknas
ldmpliga underlag.

1.3 Nationell fiskforvaltning

Fisk ar en nationell resurs vars férvaltning langsiktigt ska balansera nytt-
jande och bevarande. En ekosystembaserad fiskforvaltning behdver kun-
skap om nyttjande fran olika aktorer, det kommersiella fisket, fritidsfiske och
turismbaserat fiske. Dessutom bor miljdmassig hansyn tas genom att inklu-
dera ekosystemet som helhet (inklusive daggdjur och faglar). Vilka arter
olika aktorer riktar sitt fiske mot, samt aktérernas relativa betydelse, paver-
kar de prioriteringar som behover goras vad galler datainsamling om fritids-
fiske, samt hur insamlingen ska ga till. Sadan kunskap behdvs for bade be-
standsuppskattningar och férdelningsfragor. Det ar for manga arter och be-
stand okant om fritidsfisket pagar i en sadan omfattning att risk for paverkan
foreligger, vilket kan motivera riktade undersdkningar. Inte bara eftertrak-
tade arters nyttjande kan vara relevant att félja, da aven bifangster eller fiske
pa svaga bestand med lokala populationer kan vara i behov av undersok-
ningar av relativ nyttjandegrad.

Nationell férvaltning av fiskresurser inkluderar i manga fall tekniska re-
gleringar, s& som fredningsperioder, fangstbegransningar, minimimatt eller
fonsteruttag. Sadana regleringar ar viktiga redskap for férvaltning av fiskbe-
stand med hdg tillganglighet, inte minst for de bestand som ar eftertraktade
inom fritidsfisket (till exempel abborre, gadda, goés, sik, hummer, lax, torsk
och 6ring). En specificerad och relevant datainsamling kring fritidsfisket kan
mojliggora uppfdljning av sadana forvaltningsatgarders effekter pa bestan-
den, vilket behovs fér en resultatrik forvaltning.
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1.3.1 Lagstiftning som ror fritidsfiske

HaV, Lansstyrelserna och Jordbruksverket har gemensamt skapat en webb-
portal dar alla kan ta del av de fiskeregler som galler for fritidsfiske i svenska
havsomraden och i de fem stora sj6arna; Vanern, Vattern, Malaren, Hjalm-
aren och Storsjon (www.svenskafiskeregler.se).

Fritidsfisket regleras i fiskelagen (1993:787), férordningen om fisket, vat-
tenbruket och fiskenaringen (1994:1716) samt i foreskrifter i Havs- och vat-
tenmyndighetens forfattningssamling (HVMFS). De senare omfattar i huvud-
sak havet och de fem stora sjdarna samt i dessa vattenomraden mynnande
vattendrag upp till férsta definitiva vandringshindret. Vissa bestdmmelser om
artskydd och férbjudna fiskemetoder galler dock i hela landet. Dessutom till-
kommer speciell reglering av fisket ovanfor odlingsgransen (renbeteslan-
det).

Fiskelagen innehaller de grundlaggande bestammelserna om ratten att
fiska. Nar det galler var man far fiska skiljer man pa allmant vatten, enskilt
vatten och sa kallat enskilt frivatten. Allmant vatten ar sadant vatten som inte
ingar i fastighet och finns utmed kusterna och i de stora sjdarna Vanern,
Vattern, Hjalmaren och Storsjon. Malaren intar en sarstallning i och med att
staten dar betalat fiskerattsagarna for det intrang det innebar att allman-
heten far fiska med rorliga redskap och motsvarigheten till allmant vatten
kallas dar enskilt frivatten. Enligt lagen (1950:595) om grans mot allmant
vattenomrade ar allmant vatten i princip allt kustvatten och vatten i de stora
sjdarna som ligger minst 300 meter fran fastlandet eller 6 av minst 100 me-
ters langd. Det finns dock tre regler som hanterar sarskilda fall vad galler
avgransningen mellan enskilt och allmant vatten (strandvattenregeln, en-
klavregeln, och kilometerregeln). Regeringen har i fiskeférordningen be-
gransat redskapsanvandningen for fritidsfisket till vissa redskap och red-
skapsmangder. Begransningen galler dock inte dem som fiskar med stéd av
enskild ratt.

HVMFS innehaller foreskrifter som tillkommit av fiskevardsskal. Féreskrif-
ter ar flexibla och andras ibland pa grund av den radande bestandssituat-
ionen. Sadana bestammelser avser bland annat fredningsomraden, fred-
ningstider, mini- och maximimatt, fangst- och redskapsbegransningar. | in-
landsvatten bestams merparten av de restriktioner som behovs for fiskevar-
den av fiskerattsagarna sjalva. Ofta sker forvaltningen genom en fiskevards-
omradesforening enligt lagen om fiskevardsomraden (1981:533).
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De bestammelser som i huvudsak reglerar fiskevarden med avseende pa
fritidsfisket Iangs kusterna och i de stora sjdarna finns i tva férfattningar, Fis-
keriverkets foreskrifter om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon (FIFS
2004:36) samt Fiskeriverkets foreskrifter om fiske i sotvattensomradena
(FIFS 2004:37). Regler fér markning och utmarkning av fiskeredskap ater-
finns i Fiskeriverkets foreskrifter om markning och utmarkning av fiskered-
skap och vattenbruksanlaggningar (FIFS 1994:14).

For fritidsfiskare finns det i dagslaget ingen registrering eller rapporte-
ringsskyldighet likt det regelverk som galler fér yrkesfiskare. Inte heller na-
gon form av allman fiskevardsavgift eller statlig avgift &r obligatorisk for fri-
tidsfiske i allmant vatten. HaV har dock, pa uppdrag av regeringen, féreslagit
att det ska vara mdjligt att inféra anmalnings- och rapporteringsskyldighet
for visst fritidsfiske, nar sarskilda skal foreligger (Carlstrand 2018).

Av forordningen (1994:1716) om fiske, vattenbruk och fiskerinaringen
framgar vem som kan utdva tillsyn dver gallande fiskebestammelser. Kust-
bevakningen har ett tydligt sddant ansvar att inom sitt verksamhetsomrade
kontrollera och utdva tillsyn over efterlevnaden av bestammelser om fiske.
Kustbevakningen ar verksam langs kusterna och i Vanern och Malaren. |
Vastra Gotalands- och Stockholms lan har dessutom sjopolisen narvaro.

Av férordningen framgar ocksa att lansstyrelserna kan férordna fisketill-
synspersoner. Narmare bestammelser om detta finns i Fiskeriverkets fore-
skrifter om fisketillsynsman (FIFS 1985:3). En fisketillsynsperson ska inom
sitt tjdnstgoringsomrade 6vervaka efterlevnaden av bestammelser om fiske
och fiskevard i fiskelagstiftningen. Den fisketillsyn som bedrivs av fisketill-
synspersoner galler i allt vasentligt smaskaligt yrkesfiske, fritidsfiske och tur-
ismbaserat fiske. Tillsynen ar till skillnad fran fiskerikontrollen helt operativ
och fysisk. Nagon motsvarighet till den administrativa uppféljningen av yr-
kesfiske som utférs inom fiskerikontrollen finns inte for fritidsfiske.

| enlighet med sitt allmanna och generella ansvar for fiske och fiskevard
har lansstyrelserna i stor utstrackning patagit sig ett ansvar for fisketillsyn. |
lansstyrelsernas regleringsbrev finns ett arligt aterrapporteringskrav till HaV
om genomford fisketillsyn. Lansstyrelserna organiserar och bedriver i varie-
rande utstrackning tillsyn med egen personal och i samverkan med férord-
nade tillsynsman och fiskevardsomradesféreningar. Det finns ocksa pa en
del hall en mer eller mindre utvecklad samverkan mellan lansstyrelser, kom-
muner, fisketillsynspersoner, kustbevakning och polis.
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Fisketillsynen har utover tillsyn dver aktuella foreskrifter for fiske ett stort
varde for att ta hand om férlorade eller omarkta nat, ryssjor och burar vilket
bidrar till att minska mangden skrap i havet och sétvattensomradena.

Den som ager ratten till fiske har ocksa ett ansvar for fisketillsynen. Det
galler merparten av sotvattensomradets sjoar och vattendrag dar det ofta
finns forvaltningsorganisationer i sammanslutningar av fiskerattsinneha-
vare. Sadana forvaltningsorganisationer finns ocksa i vissa kust- och skar-
gardsomraden.
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2 Kunskapsunderlag for fisk-, havs-, och
vattenforvaltningen

For att svara mot internationella och nationella ataganden inom fisk-, havs-
och vattenforvaltningen behdvs relevanta kunskapsunderlag. Vetenskapliga
beddmningar av fisk- och skaldjurresursernas storlek och utveckling ar en
forutsattning for att bade Sveriges och EU:s gemensamma fiskeripolitik ska
uppna malet om ett hallbart nyttjande. For detta &ndamal bestaller den nat-
ionellt ansvariga myndigheten (HaV) kunskapsunderlag fran flera aktorer,
exempelvis Statistiska centralbyran (SCB) gallande insamling av officiell fri-
tidsfiskestatistik. SLU Aqua har som uppdrag att ta fram underlag och agera
radgivande till framférallt HaV, men aven till Miljddepartementet, Naringsde-
partementet, Jordbruksverket, lansstyrelser, vattenvardsférbund, kommu-
ner, konsulter, yrkesfiskare, fritidsfiskare, Sveriges Sportfiske- och Fiske-
vardsférbund, miljéorganisationer, universitet, hdgskolor, grundskolor, for-
skolor, mediabolag, féreningar och privatpersoner (Bryhn m.fl. 2018).

2.1 Radgivning

Radgivning till internationella och nationella férvaltningen av fisk och skal-
djursresurser ar en av SLU Aquas huvuduppgifter. Pa internationell niva be-
drivs radgivning genom att institutionens forskare deltar i Internationella
havsforskningsradet (Ices) och Europeiska kommissionen for europeiskt in-
landsfiske och vattenbruk (EIFAAC) samt i andra radgivande organ sasom
EU-kommissionens Scientific, Technical and Economic Committee for
Fisheries (STECF) och HELCOM:s Baltic Sea Fisheries Forum (BALTFISH).
Nationellt sker SLU Aquas radgivning till stor del for att tilgodose HaV:s be-
hov av vetenskapliga utlatanden om bestandens och ekosystemens tillstand
och utveckling, eller konsekvenser av befintliga eller féreslagna forvaltnings-
atgarder. Omraden som berérs av radgivning ar till exempel bedémning av
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ekologisk status och utveckling av indikatorer, fredningsomraden samt fram-
mande eller hotade arter. Manga fragor ror effekter av fiske pa bestand eller
ekosystem, vilket innebar att radgivningen ar i behov av kunskap om fritids-
fiskets anstrangning och fangster pa relevanta skalor.

SLU Aquas radgivningsarbete ar en syntes av olika former av datain-
samling, tidigare och pagaende forskning, samt analys av befintlig kunskap
i relation till en sarskild forvaltningsfraga. Den har radgivningsprocessen ar
beroende av en kontinuerlig utveckling av de forskningsfragor som kravs for
att sakerstalla en kvalitetssdkrad datainsamling, utveckling av insamlings-
och analysmetoder samt uppdatering och prioritering av datakallor och da-
tainsamlingsprogram. Forskning och fortlépande miljdanalys ar tatt sam-
manlankat i detta arbete. Radgivningsarbetet gynnas av SLU Aquas forsk-
ning och forskningsnatverk, vilket i sin tur skapar férutsattningar for ytterli-
gare fordjupning i forskningsfragor relevanta for radgivningen till forvalt-
ningen. Ett sadant exempel ar fiskevard och uppféljning av atgarder.

Radgivningen kommuniceras pa ett flertal olika satt. En viktig rapporte-
ring i sammanhanget ar den arliga resursoversikten 'Fisk- och skaldjursbe-
stand i hav och sétvatten’ (HaV 2018), som SLU tar fram pa uppdrag av
HaV. | rapporten ges en dverblick dver bestandens status, sammanstall-
ningar av biologisk information av vikt for forvaltningen samt bedémningar
och forvaltningsrad. Rapporten omfattar 41 fiskarter och sju skaldjursarter,
och underlagen baseras pa Internationella Havsforskningsrades (lces) rad-
givning, SLU Aquas nationella och regionala provfiskedata, samt yrkesfis-
kets rapportering och riktade undersdkningar kring fritidsfiskets bedrivande.
Radgivning kommuniceras aven i form av utredningar, vetenskapliga un-
derlag av olika omfattning samt deltagande vid konferenser, workshops och
andra typer av méten med beslutsfattare och andra avnamare.

2.2 Fritidsfiskets paverkan pa fiskpopulationer och
ekosystemet

Fisk ar en viktig del i akvatiska ekosystem genom att fungera bade som en
fodokalla uppat i naringsvavarna och genom sin strukturerande roll fér lagre
trofinivaer. Det har till exempel visats att mangden rovfisk genom sin pre-
dation pa lagre trofinivaer paverkar systemet ner till mangden tradformiga
alger, sa att forlust av rovfiskar leder till vergédningssymptom (Donadi m.fl.
2017). Den har kontrollen fran dvre trofinivaer kan ha en lika stor betydelse
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som direkt naringstillférsel fér mangden fintradiga alger (Ostman m.fl.
2016a). Foérandringar i form av minskad mangd rovfisk kan fa konsekvenser
i flera led och dessutom utanfoér de direkt paverkade omradena (Eriksson
m.fl. 2011, Casini m.fl. 2012). Fiskens reglerande funktioner bidrar darmed
med viktiga ekosystemtjanster i tillagg till de mer sjalvklara tjansterna i form
av att de ger mat och rekreation (Holmlund & Hammer 1999).

Fritidsfiske har potentialen att negativt paverka bade bestand och ekosy-
stem (Cooke & Cowx 2004, 2006, Bergstrom m.fl. 2016c, Sundeldf m.fl.
2013). Paverkan fran fritidsfiske kan ske pa ett flertal olika satt (exempelvis
Cooke & Cowx 2006). Aven om den enskilda fritidsfiskaren star for en liten
del, kan paverkan totalt sett bli mycket omfattande nar det &r manga som
fiskar (Post m.fl. 2002). For att fa en bild av fritidsfiskets relativa omfattning
i Sverige kan jamférelser med yrkesfisket goras (jamfor Hyder m.fl. 2017).
Exempelvis star fritidsfiskets uttag av gadda, abborre, gos, 6éring och hum-
mer for 86-94% av de totala landningarna pa kusten (fritidsfiske och kom-
mersiellt fiske). | de stora sjdarna star fritidsfiske for 74-93% av landningarna
av abborre, 6ring, lax och réding, baserat pa den nationella fritidsfiskeenka-
ten 2013-2016 och den officiella statistiken 6ver yrkesfiskets landningar.
Dartill forefaller konsumtionen fran sal och fagel i manga fall vara jamforbar
med, eller storre an, fiskets totala landningar (Hansson m.fl. 2017).

Det har skett en betydande teknisk utveckling inom sportfisket vilket gjort
att effektiviteten i fisket har 6kat. Mycket av den utrustning som idag anvands
for att hitta fisk liknar den som nyttjas kommersiellt. Fritidsfiske har i vissa
fall ansetts sjalvreglerande och att fisketrycket minskar om fisktatheten
(egentligen kvaliteten pa fisket) avtar (Hansen m.fl. 2000). Under ett sadant
scenario kan man tanka sig att en dkad effektivitet i fisket gor att ett hogre
fisketryck kan bibehallas under langre tid, tills bestandet tryckts ner sa det
aven med modern utrustning blir svart att fanga fisk. Sjalvreglering sa att
anstrangningen minskar nar bestanden gar ner ar inte ndédvandigtvis sant,
vilket till exempel har visats i Kanada (Post m.fl. 2002). Namnas kan ocksa
att fangstindex kan 6ka, trots att fiskpopulationen i verkligheten minskar, nar
mindre erfarna fiskare avstar fran att fiska medan erfarna fiskare fortsatter
(van Poorten m.fl. 2016), vilket kan forsvara anvandandet av fritidsfiskeindex
som fangst-per-anstrangning som matt pa tatheten fisk.

Att fanga och sedan aterutsatta fisk ar vanligt inom sportfisket (Arlinghaus
m.fl. 2007). Hur stor andel som frivilligt aterutsatts beror pa ett personligt
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stallningstagande hos den fiskande individen och varierar med arter, omra-
den och typ av fiske (Hyder m.fl. 2017), men aterutsattning kan ocksa vara
obligatoriskt via olika fiskeregleringar. Oavsett motivet till aterutsattning,
som exempelvis kan bero pa minimimatt, att det inte var den eftersokta arten
eller av fiskevardande skal, kan aterutsattning medféra en 6kad dddlighet,
skador, stress och nedsatt beteendeférmaga hos fisken (t.ex. Stalhammar
m.fl. 2012, Louison m.fl. 2017), vilket leder till aterutsattningsdodlighet eller
paverkan pa “fithness” (till exempel Bartholomew & Bohnsack 2005). Utveckl-
ing av fiskedrag och krokar som minskar krokskador och hanteringstid kan
vara ett satt att reducera fritidsfiskeinducerad negativ paverkan (Cooke &
Suski 2004, Bursell & Arlinghaus 2018). De manga olika dimensionerna av
aterutsattning har fatt ett 6kat fokus i forskningen, till stor del troligen bero-
ende pa att det blivit alltmer vanligt att aterutsatta fisk, men manga fragor ar
fortfarande obesvarade (Cooke & Schramm 2007).

Framfor allt ar sportfisket ofta selektivt med avseende pa arter, storleks-
klasser, alder, kon eller funktionella beteenden hos fisk. Fisket riktas mot
speciella arter eftersom de ar av kulinariskt varde, ger en stérre "sportslig”
utmaning, eller av annan orsak intresserar sportfiskarna mer &an andra arter.
| manga fall ar det toppredatorer som exempelvis gadda, goés, lax eller torsk
som ar malarter, men omfattande fisken pa zooplanktivora eller bentivora
arter som braxen, sutare och mort forekommer ocksa. | de allra flesta lander
kan man dock se ett generellt monster att det ar nagon art fran toppen av
naringskedjan som utsatts for den hogsta fiskemortaliteten fran fritidsfisket,
troligtvis for att de ofta ar stora. Sportfisket ar saledes ofta storleksselektivt
och har storvaxta och ofta, men inte alltid, aldre fiskar som mal. Storleksse-
lektering ar manga ganger resultatet av ett sa kallat troféfiske, men ocksa
ett resultat av inféranden av enbart minimimatt som en foérvaltningsatgard,
vilket inducerar ett selektivt uttag av de storsta/aldsta fiskarna (Arlinghaus
m.fl. 2010, Tiainen m.fl. 2017).

Sportfiske kan ocksa vara selektivt mot ett specifikt kon eftersom det ofta
finns skillnader i beteende mellan kénen (t.ex. dring, Greenberg & Giller
2001). Hogre andel av honor i fangsten har beskrivits for gaddda, karp och
lax (Casselman 1975, Pérez m.fl. 2005). For arter dar hanen uppvisar rom-
vard, som hos till exempel gos, ar hanen sarskilt utsatt for sportfiske ef-
tersom de ar revirhavdande och har ett aggressivt beteende mot drag eller
beten som kommer i dess narhet (Suski & Philipp 2004).
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Arter eller hela populationer hanteras ofta som en enhet utan att ta han-
syn till att enskilda fiskar inom en population har individuella egenheter. In-
divider som har en hogre preferens att vistas strandnara eller uppvisar en
hdgre aktivitet under dygnets ljusa timmar kan vara utsatta fér en hdgre dod-
lighet om sportfiskarna sjalva foredrar att fiska ldngs land och pa dagen. En
nyligen publicerad studie visade hur fem kustnara arter i Medelhavet har
utvecklat ett anti-predatorbeteende och undvikande av harpunfiskare (Sbra-
gaglia m.fl. 2018), en metod som ar férbjuden i Sverige. Genom att jamféra
flyktbeteendet i omraden dar fiske ar tillatet med fiskeférbudsomraden
kunde forskarna visa att fiskarna flydde vid langre avstand i fiskade omra-
den, nagot de troligen lart sig.

Eftersom fiskstorlek korrelerar med flera reproduktionsegenskaper kom-
mer ett selektivt uttag av storvaxta individer paverka reproduktionska-
paciteten hos ett exploaterat bestand, trots att man har en 6kad kompensat-
ionstillvaxt hos de individer som inte ar utsatt for samma fisketryck (Walsh
m.fl. 2006). Aldre fiskar har ofta en hégre andel 4gg som klacks an forsta-
gangslekare, vilket forklaras av en rad olika faktorer som till exempel storlek
och kvalitet pa romkornen samt att pricka in leken vid ratt tid pa aret (ideal-
temperatur). Fér manga av de arter som ar utsatta for ett sarskilt hogt fiske-
tryck ar storleken pa aggen positivt korrelerat till storlek och alder vid kéns-
mognad hos modern och fadern vilket resulterar i hogre éverlevnad hos yng-
len (Trippel 1998). Individstorleken styrs till stor del genetiskt, och darfér kan
manga av dagens olika fisken sagas bedriva ett bakvant avelsprogram ge-
nom att man systematiskt tar bort de fiskar som bar vardefulla gener for
snabb tillvaxt. Exempelvis kan en torsk pa 30 kg producera mer agg an ca
28 stycken 2-kilos torskar (totalt vdgandes 56 kg), och denna betydelse av
stora mddrar har under lang tid kraftigt underskattats i fiskférvaltningen
(Barneche m.fl. 2018).

Bland indirekta effekter av fiske ingar degradering av livsmiljéer. Mycket
av fisket bedrivs fran batar, vilket ocksa staller krav pa infrastrukturer och
kustexploatering (Sundblad & Bergstrom 2014, Eriander m.fl. 2017, Hansen
m.fl. 2018). Batar och tillhérande aktiviteter som ankring med mera, kan pa-
verka miljon pa flera, potentiellt interagerande eller synergistiska, satt
(Sandstrom m.fl. 2005). Dels kan direkta effekter av exempelvis propellrar
negativt verka pa vegetation och botten, dels kan grumligheten i vattnet 6ka
av battrafik vilket medfér mindre ljusinslapp till bottenvegetationen, samt en
Okad resuspension och naringshalt. Ytterligare aspekter kan inkludera ned-
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skrapning, utslapp av kemikalier genom bransle, smérjmedel och batbotten-
farger (Mosisch & Arthington 1998). Aven undervattensljud kan vara rele-
vant att beakta.

Bland indirekta effekter ingar aven forlorade fiskeredskap som férutom
att skrapa ned kan fortsatta fiska och orsaka dodlighet pa fisk under lang tid
(Tschernij & Larsson 2003), aven kallat spdkfiskeredskap. | undersékningar
av spokfiske i Ostersjon och Oresund, som gjordes 2005 och 2006, dragga-
des och doks det pa vrak for att finna forlorade redskap. Under 12 dagars
draggning under 2006 togs det i Oresund upp 11 500 m garn och 77 par
alryssjor, de flesta formodligen fran yrkesfisket och en del redskap innehdll
fisk. Man tog dessutom upp mer an 400 pilkar, ett antal draggar, tyngder,
fiskespdn med mera som antas harstamma fran fritidsfisket. Resultatet var
liknande det fran 2005. Under dykningar vid vrak i Ostersjon fotade man
torsk pa pilkar med linor som satt fast i vraket.

2.3 Datainsamling

Havs och vattenmyndigheten féreskriver om nationella regler som syftar till
att uppna internationella och nationella mal om MSY-forvaltning (maximal
hallbar avkastning) eller mal om en naturlig storleksstruktur. Uppféljning av
dessa mal forutsatter datainsamling av den biologiska resursen, men aven
av aktivitet och fangstsammansattning inte bara fran yrkesfisket utan aven
fran fritidsfisket.

Inom miljéanalys (aven kallat Foma, fortldbpande miljoanalys) bedriver
SLU Aqua datainsamling fran yrkes- och fritidsfisket och genomfor ett stort
antal egna provfisken, bland annat internationellt koordinerade tralningsex-
peditioner i havet, hydroakustiska undersoékningar, nat- och ryssjeprovfisken
i sjdar och langst kusten, samt elfisken i rinnande vatten. Nar det galler bio-
logiska analyser utgor aldersbestamning av fisk ett stort arbete vid laborato-
rierna. SLU Aqua ar ocksa utférare av EU:s omfattande datainsamlingspro-
gram inom EU-map (flerariga planer), som ligger till grund fér EU:s gemen-
samma fiskeripolitik och beslut om fiskekvoter.

Sammantaget genereras stora mangder data om fisk- och skaldjur (Figur
2). Data som samlas in fran nationell och regional miljéévervakning lagras i
digitala databaser och gérs bland annat tillganglig via SLU Aquas websida.
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Nétprovfisken

Nationella elfiskeprogrammen
Elfiskeregister

Niit- och ryssjefiske
Bottentral

Pelagisk tral

Figur 2. Provtagningspunkter fran datainsamling via SLU Aqua. Data kan hittas i tillganglig-
gjorda digitala databaser.
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2.3.1 Fiskerioberoende datainsamling

Fiskerioberoende datainsamling bedrivs pa standardiserade satt och ar en
viktig del i fiskdvervakningen. Overvakning av fisksamhallen sker ofta pa
specifika omraden eller platser och syftar till att folja upp bestandens tillstand
och struktur, vilket i sin tur anvands som underlag for miljéstatusbedém-
ningar och uppféljning av férvaltningsmal.

Sverige har en lang historia nar det galler dvervakning av fisksamhallen.
Fiskdvervakningen langs kusten sker till stor del i regionala och nationella
referensomraden och kring recipientkontroller. Dessa har ofta pagatt i flera
ar, vissa referensomraden sedan slutet av 1980-talet. Detsamma galler
sjdar och vattendrag, dar provfisken med nat men ocksa elprovfisken och
strandnot fortldper sedan 1980-talet. Utéver langtidsinsamling férekommer
enstaka nedslag med syfte att beskriva utbredning och sammansattning av
fisksamhallen eller enskild art i ett omrade. Sadana provfisken kan man kalla
inventeringsfisken och utfors oftast ett enstaka eller ett fatal ar. Provfisken
utfors av SLU Aqua, lansstyrelser och kommuner och baseras pa standar-
diserade metoder. Uppgifterna fran fiskena lagras och gors tillgangliga av
datavarden SLU Aqua. SLU Aqua utfér ocksa undersokningar i utsjon. Bade
traditionell bottentralning och akustiska metoder anvands for att kartlagga
och samla in uppgifter om ett antal pelagiska och demersala arter.

Ofta vill man studera omraden ur ett tidsserieperspektiv for att fanga upp
naturliga fluktuationer och mellanarsvariation och det kravs ofta langa tids-
serier for att kunna urskilja férandringar som ar utéver den normala mel-
lanarsvariationen i féorekomst av arter (Bergstrom m.fl. 2016b). Férekomsten
av fisk- och kraftdjursbestand fluktuerar normalt éver tid beroende pa en
mangd olika faktorer. Har det exempelvis varit en varm och produktiv for-
sommar okar éverlevnaden hos arsynglen av manga arter. Det far ofta ge-
nomslag i flera pa varandra foljande ar av férekomst av vuxen fisk. Pa
samma vis kan svaga rekryteringsar ge flera ar av samre fangster av vuxen
fisk. Samtidigt som langa tidsserier ar viktiga for att etablera en baslinje sa
ar skillnader mellan omraden (den rumsliga variationen) stor, och fisksam-
héllets utveckling beror bade pé lokala faktorer, langtidseffekter och mansk-
lig paverkan (Olsson m.fl. 2015, Ostman m.fl. 2016b, Bergstrém m.fl.
2016a).

Inom miljoovervakningen anvands standardiserad metodik, vilket majlig-
gor jamforelser bade dver tid och mellan omraden. De standardredskap som
anvands har olika selektivitet, bade vad galler fiskens storlek och vilka arter
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som tillférlitligt fangas. Aven fiskens aktivitet och beteende paverkar hur
mycket av den som fangas. For arter som séllan, eller inte alls fangas, kan
man darfor inte folja bestdndsutvecklingen pa ett tillforlitligt satt vilket inne-
bar att radgivningen for dessa arter blir osaker. Detta galler till exempel for
fritidsfisket populara arter som gadda och 6ring.

Fiskerioberoende insamlad data anvands bland annat som underlag for
integrerade analyser av miljétillstand, utveckling av indikatorer och bedém-
ningar av ekologisk status. Dessa analyser har stort behov av kunskap om
fritidsfiskets anstrangning och méjliga paverkan relativt andra faktorer av be-
tydelse for bestandsutvecklingen. Provfiskeomraden utvarderas kontinuer-
ligt och uppgifter om fritidsfiskets omfattning och betydelse i omradet kan
Oka forstaelsen for de faktorer som styr fisksamhallets utveckling. Fisksam-
hallets struktur, funktion och utveckling dver tid beskrivs genom en rad for-
klaringsvariabler och stédparametrar, ofta starkt kopplade till lokala paver-
kansfaktorer. Genom att kunna kvantifiera fisketrycket med en tillracklig pre-
cision skulle man pa ett battre satt kunna utvardera om férandringar i fisk-
bestand eller fisksamhalle beror pa férandringar i miljobetingelserna eller
om den ar orsakad av forandringar i fritidsfisketryck. Datainsamling av an-
strangningen i fritidsfisket i anslutning till befintliga provfiskeomraden ar dar-
for av stort intresse.

2.3.2 Fiskeriberoende datainsamling

Fiskeriberoende data insamlas fran fisket och anvands pa olika satt. Fiske-
riberoende underlag utgdr grunden for analytisk bestandsuppskattning men
fungerar ocksa som ett komplement till fiskerioberoende underlag for be-
démningar av status och radgivning, beroende pa arter och omraden. Som
namnts ovan kan vissa arter inte beddmas med endast fiskerioberoende in-
samling och insamling fran fisket (yrkesfiske och/eller fritidsfiske) kan da
vara den viktigaste, ibland kanske den enda, kallan till underlag.

Fangstdata fran kommersiellt fiske analyseras i de fall dataunderlag ar
tillrackliga ofta med hjalp av sa kallade arsklass- eller kohortmodeller. Dessa
modeller ger information om bestandens utveckling och struktur samt hur
stort uttaget fran bestandet ar (fiskerimortalitet). | vissa modeller anvands
aven uppgifter om anstrangningen i fisket.
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Datainsamling fran fritidsfisket sker i betydligt mindre omfattning an fran
yrkesfisket, aven om mojligheterna teoretiskt sett ar minst lika stora. Exem-
pelvis kan information om hur mycket fisk som fangats med en kand an-
strangning anvandas som index over tid, sa kallad fangst per anstrangning.
Aven storleken pa fangade fiskar kan anvandas for att beskriva bestandens
storleksstruktur. Biologiska prover, vilket ger information om alder och kons-
fordelningar, kan visserligen vara svart att samla in fran enskilda fritidsfis-
kare eftersom antalet individer per fiskare ar lagt, men exempelvis fran tav-
lingar kan stérre mangder fisk samlas in pa ett enklare satt (metoder for da-
tainsamling fran fritidsfiske beskrivs i kapitel 3).

Var, nar och vilken typ av data som bor samlas in fran fritidsfisket beror
pa ett flertal faktorer, och insamlad statistik har manga anvandningsomra-
den. Exempelvis kan fritidsfiskestatistik anvandas for att félja bestandsut-
vecklingen via fangstindex, vilket, som ndmnts ovan, kan utgéra det enda
underlaget for bestandsbeddémning for arter som inte representativt fangas i
fiskerioberoende dvervakning. Aven arter som fangas representativt i 6vrig
overvakning kan vara relevant att félja via fritidsfisket eftersom den rumsliga
utbredningen av miljéévervakningen kan kompletteras via fritidsfiskesta-
tistik, och darmed ge viss information om utvecklingen for lokala populat-
ioner som inte ingar i den fiskerioberoende insamlingen. Manga arter uppvi-
sar lokala populationer och fritidsfiskestatistik kan da bidra med kunskaps-
underlag.
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3 Datainsamling inom fritidsfiske

| detta kapitel beskrivs 6versiktligt tillgangliga metoder for insamling av in-
formation inom fritidsfiske, vilka data de kan generera, deras begransningar
och styrkor, och vilket stéd de kan vara till férvaltningen. En inledande sam-
manfattning ges i tabell 1, foljt av textbeskrivningar.

Datainsamlingsmetoderna ar har uppdelade pa de som kraver faltverk-
samhet (sa kallat on-site) och de som inte gor det (sa kallat off-site). De som
inte kraver faltverksamhet inkluderar till exempel enkatundersdkningar och
telefonintervjuer, medan de som kraver faltverksamhet inkluderar till exem-
pel inventeringar och intervjuer av fritidsfiskare i hamn eller under pagaende
fiske. Det finns i dagslaget ingen metod som fangar all slags data pa ett
kostnadseffektivt satt. Darfor ar det viktigt att valja ratt metod(er) for att svara
mot de fragor som stalls. Data av intresse kan vara av biologisk eller icke
biologisk karaktar. Biologiska data inkluderar till exempel antal och storlekar
pa fangade fiskar. Icke biologiska data kan till exempel vara olika anstrang-
ningsmatt, karaktarisering av utévarna och socioekonomiska aspekter. Me-
toderna beskrivs separat nedan, men en féredragen datainsamling ar i de
flesta fall en kombination av metoderna for att ge en heltdckande kunskaps-
bild av fiskets struktur, deltagare och deras aktivitet och fangster, inklusive
aterutsatt fangst. Beroende pa vilken eller vilka fragor som ska besvaras kan
metoder kombineras flexibelt.

3.1 Statistisk population

Inom varije statistisk undersdkning definieras en malpopulation fér undersok-
ningen. | fritidsfiskeundersékningar kommer malpopulationen vara de per-
soner som utfor fritidsfiske, specificerat av undersdkningens mal. Det kan
galla typ av fiske, vid en viss tid pa aret eller med vissa redskap inom ett
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visst omrade. Om malpopulationen inte kan nas behdver en rampopulation
specificeras, ur vilkken undersdkningen kan gora ett slumpmassigt urval. Att
anvanda ett slumpmassigt urval ar ett krav for att resultaten ur stickproven
skall vara representativa for ram- och malpopulation.

Eftersom ett licensieringssystem eller anmalningsskyldighet for fritids-
fiske saknas i Sverige innebar varje studie av fritidsfiske ett omfattande ar-
bete for att etablera en rampopulation som kan fanga upp fritidsfiske. Det
galler for alla undersokningstyper i tabell 1, men ar mer uttalat i enkatstudier
som vander sig till urvalsfaktorer som inte ar kopplade till fiskeplatser. For
hamnprovtagningar blir rampopulationen tid- och plats-beroende snarare én
individberoende. | tabell 1 noteras PB (som star fér populationsberoende)
for de metoder och data som kraver att malpopulationen ar kand, och mal-
populationen ar all befolkning inom ett specifikt omrade. Om rampopulat-
ionen ar en mycket liten del av malpopulationen blir uppskattade parametrar
osakra med stora variationsmatt.
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Tabell 1. Sammanfattning av de huvudsakliga grupperna av insamlingsmetoder fran fritidsfiske. x=metoden ger information, (x)=metoden kan ge information under vissa férut-
séttningar eller i begrénsad utstrackning, PB=populationsberoende, L=Lag, M=Medel, H=Hbg, KLF=kréver lagférédndring. CPUE=fangst per anstrédngning. Omarbetat fran Pollock
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3.2 Off-site metoder

3.2.1 Enkater

Slumpmassigt distribuerade enkater har under en lang tid varit, och ar fort-
farande, en féredragen metod pa grund av den relativt laga kostnaden och
det enkla genomférandet. Enkatstudier anvands manga ganger for att fa in-
formation om storskaliga mdnster i befolkningen. Resultatens betydelse och
anvandbarhet ar dock starkt beroende av den geografiska skalan pa studien
och vilket urval av befolkningen som anvands. Kvaliteten i svaren och an-
vandbarheten av informationen 6kar kraftigt om man har tiligang till register
eller licenser for att rikta enkater till specifika populationer, eftersom slump-
massigt utskickade enkater nar fa fritidsfiskare. | de fall dar kdnda malpopu-
lationer finns (genom register eller annan kand information om utdvare) kan
enkatstudier ge goda resultat och vara betydligt mer kostnadseffektiva an
manga andra undersokningstyper. Manga postenkater har ett panel-upp-
lagg dar svaranden kontaktas flera ganger, under eller mellan ar, och fangst-
information inhamtas for en period svaranden forvantas komma ihag. Den
framsta begransningen med en enkatstudie om en specifik aktivitet, i detta
fall fritidsfiske, ar att personer som agnar sig at aktiviteten har en hogre
svarsbenagenhet an de som ar ointresserade av aktiviteten. Detta medfor,
med stor sannolikhet, dverskattningar i resultaten fran enkatstudien. Med
hjalp av panelansatser och tillaggsanalyser, sdsom bortfallsanalys, kan man
minska denna bortfallsbias. En annan begransning med enkatundersok-
ningar ar att respondenten inte minns hur mycket han/hon fangade eller
andra detaljer sdsom vikt och langd for enskilda fiskar. For att minimera
denna sa kallade "recall-bias” stélls ofta fragor 6ver en kortare period an
exempelvis arsfangster eftersom det ar behaftat med en stérre osakerhet an
kortare perioder, exempelvis fragor som ror en fyramanadersperiod eller
lampligare annu kortare tid.

Postenkater

| Sverige forekommer flera typer av enkater relaterat till fritidsfiske. Statist-
iska Centralbyrans (SCB) enkat Fritidsfisket i Sverige, som utférs pa upp-
drag av HaV, ar en nationell enkatundersdkning. Urvalsdesignen for fritids-
fiskeundersokningen ar en panelansats, som utgar ifran statistisk tvafas-
teori. Undersokningen bestar av fyra urval dar ett urval ar nytt och tre urval
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har foljt med fran tidigare omgangar. For varje matperiod, exempelvis sep-
tember—december, har fyra urval dragits som vart och ett antas representera
malpopulationen. Dessa fyra oberoende urval vdgs samman genom sam-
mansatt estimation for att skatta malstorheterna. Enkaten ger en helhetsbild
av fisket i Sverige av personer folkbokfoérda i Sverige i aldern 16-80 ar, i dels
inland som kust/hav.

Urvalet har betydelse for skattningarna av fangsten av fisk. Den under-
liggande férdelningen for variabeln fangst av fisk ar valdigt sned (de flesta
individerna i Sverige fangar 0 kg fisk). Det innebar att man behover fler ob-
servationer for att géra rimliga skattningar, speciellt vid skattning efter olika
redovisningsgrupper. Om den underliggande fordelningen ar sned och an-
talet observationer som ligger till grund for skattningarna ar fa, blir under-
sokningen kanslig for slumpfel (fel som uppstar pa grund av att vi slump-
massigt drar ett mindre urval fran en population).

Andra enkéter

Varianter av postenkater ar telefonenkater och dérrknackningsenkater. De
innebar en direktkontakt med den svarande och mer detaljerad information
kan inhamtas. Svarigheten med design och hantering av enkatformen ar
dock stérre an i en postenkat. Kostnaden blir ocksa ofta hégre pa grund av
storre personalkostnad for att intervjua aktivt.

Telefonenkater har gjorts for att fa specifik kunskap om fiskeménster. En
rampopulation behéver vara kand, eller ett stickprov maste finnas for att re-
sultaten ska kunna anvandas kvantitativt. Exempelvis har detta gjorts i Sve-
rige for att kartlagga hummerfiske dar kontaktuppgifter samlades in via in-
formation skrivna pa de blasor som marker ut fiskeredskapen. Dorr-till-dorr-
enkater har inte anvants i samband med fritidsfiskeundersdkningar i Sve-
rige.

RDS (Snéboll)

En relativt oprévad metod i Sverige, som kan I6sa avsaknaden av rampopu-
lationer, ar Respondent Driven Sampling (RDS). Kanda fritidsfiskeutovare
intervjuas om sitt fiske och far sedan sjalva rekommendera/kontakta nya
deltagare som ar aktiva fritidsfiskare som intervjuas om sitt fiske och som i
sin tur rekommenderar/kontaktar nya deltagare och sa vidare. Det har kallas
for en penetrerande metod som effektivt kan genomlysa ett glest natverk
som annars inte ar kant. RDS har telefonenkatens styrkor, i och med att man
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skapar personlig kontakt, och undviker samtidigt svagheterna med avsak-
naden av rampopulationer och det breda sékandet efter enstaka fiskande.
Daremot, som i flera fall vad galler enkatstudier, ar en svaghet med in-
samling av fiskeuppgifter att kvaliteten pa svaren ar beroende pa att den
intervjuade ska minnas sitt fiske.

3.3 Journaler

3.3.1 Fangstdagbocker

Fangstdagbdcker kan ge bra information om faktiska fangster och med vil-
ken anstrangning de fangades. Fangstdagbdckerna anvands kontinuerligt
under fisket, eller i tat anslutning dartill, och har inte problemet med att
fangstdata anges ur minnet sa som enkaterna har. Daremot kan psykolo-
giska aspekter av egenrapportering forekomma (6verdrifter, avrundningar
etc.) samt missférstand av hur dagboken boér fyllas i. For att kunna anvanda
fangstuppgifterna behdver den dagboksférande gruppen vara ett slump-
massigt stickprov av en kand malpopulation av fiskare, eller atminstone en
kand andel av malpopulationen.

3.3.2 Fa-tursjournal

En fangstjournal behdver inte tdcka en langre tids fiske utan kan ge viktig
biologisk information om fangsten aven om den bara fylls i for enstaka turer.
Det kan goéras bade genom platsbesdk och intervju eller utdelning av fra-
gorna i likhet med Tre-turer (nedan), genom enkatforfarande, eller via ut-
skick av fysiska journaler som fylls i under nasta fiske. Det handlar till stor
del om att begransa beroendet av att minnas och istallet fylla i sin fangst
direkt efter en fiskeresa. En loggbok, fortryckta vykort, mobilapplikationer
eller webbformular kan anvandas.

SLU Aqua driver ett pilotforsok med vykortsjournaler dar personer om-
beds ta med ett forfrankerat, adresserat vykort med fangstprotokoll. Fangst
fran fiskeresan fylls i pa vykortet och det skickas in efter avslutad tur.

En sorts enkat som anvants som fa-tursjournal vid ett antal tillfallen i Sve-
rige (bade i Ostersjon och i de stora sjdarna) ar Tre-turer (till exempel Fri-
tidsfiskeundersékning Hjalmaren 2016, dnr: SLU.aqua.2017.5.5-344). Me-
toden innebar att man med utskickade enkater eller via platsbesdk samlar
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fangstinformation for upp till de tre senaste fisketurerna. En férvantad fordel
med en begransad och mer specifik fraga om ett fatal turer ar att det minskar
felen i svaren som beror pa minnet i jamférelse med en langre period. En
nackdel ar att den statistiska analysen behdver ta hansyn till att turer ar be-
roende av person, istallet for oberoende replikat. Enkaten har i vissa fall de-
lats ut i samband med platsbesdkande, aktiv inventering av anstrangning,
och den svarande har uppmanats att fylla i enkaten efter avklarad, eller fram-
tida, tur och sedan skicka in den via forfrankerade kuvert.

3.3.3 Tavlingsstatistik

Sportfisketavlingar sker runtom landet riktade mot olika arter och med olika
metoder, och ar ofta aterkommande ar efter ar. Eftersom antalet deltagare,
tiden och tillatet omrade fér varje tavling ar definierad kan bra matt pa an-
strangningen fas. Beroende pa regelverk registreras ocksa fangsterna nog-
grant, och tavlingsstatistik kan pa sa vis utgora bra underlag for systematisk
insamling 6ver tid vad galler framférallt index dver fangst-per-anstrangning
samt i viss man langdfordelningar.

Det ar stor variation i hur och i vilkken omfattning tavlingsstatistik samlas
in. Ett gott exempel ar trollingtavlingar i Vanern som sedan 1997 arligen har
bokfort antal deltagande batar och fangster, samt darutdver noterat bade
langd och vikt pa fler an 7 500 individuella laxar och 6éringar. Tillgang till
statistiken, och kunskap om den, kraver goda samarbeten med ansvariga
utférare, men faltkostnaden for insamling ar i férhallande till mangden data
som samlas in valdigt ldg. Hos manga arrangdrer och deltagare finns det
ocksa ett stort intresse av att bidra till fiskevarden, vilket ofta skapar goda
forutsattningar for datainsamling. Bland nackdelarna ingar osékerheten i hur
data samlas in och hur lange (i hur manga ar) tavlingen férvantas paga.
Aven regelférandringar kan uppsta vilket paverkar den insamlade statisti-
kens anvandbarhet som underlag fér vetenskapliga bedémningar och upp-
foljning 6ver tid. Dartill bor forsiktighet iakttagas vid anvandningen av insam-
lat material vad galler representativiteten hos tavlingsdeltagare jamfort med
den fiskande populationen i allmanhet.

3.3.4 App-data

Att anvanda sig av tekniska hjalpmedel for att underlatta bokféring av fangs-
ter kan vara ett satt att sanka trosklar for deltagande i rapportering och dka
andelen rapportérer. Data pa fangster, anstradngning och fangstplatser kan
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tas in i direkt relation till fisket, vilket kan 6ka sakerheten i data. App-data
kan ocksa ge vardefull information om utévarna, samt majliggora en direkt
kommunikation mellan fiskare och férvaltare. En nackdel kan vara att det
framst ar erfarna och inbitna fritids- och sportfiskare som anvander sig av en
applikation under en langre tid. Trots en initial god vilja att rapportera kan
benagenheten att sluta rapportera vara stor, och system som rapporterar
tillbaka och sammanfattar rapporterarens och andras fangster tenderar att
halla kvar intresse och ge mer langsiktighet i anvandandet (erfarenheter fran
Danmark och Sverige). Flera system existerar och utvecklas, t.ex. Fishbrain
och Fangstdatabanken i Sverige. Ett problem i sammanhanget ar ocksa att
relationen mellan malpopulation och rampopulation ar okand. Sammantaget
ar app-data annu ett relativt outforskat falt, och dess mdjligheter och be-
gransningar behover fortsatt utredas.

3.3.5 Anmalningsskyldighet

Anmalningsskyldighet for privatpersoner att bedriva fiske i ett visst omrade,
eller efter en viss art i ett visst omrade skapar rampopulationer fér att en-
klare, effektivare och billigare kunna designa provtagningsprogram for fri-
tidsfiske, till exempel journaler eller enkater. Fragan utreddes nyligen pa re-
geringens uppdrag av HaV, och metoder och mdjligheter kring en anmal-
ningsskyldighet beskrivs mer utforligt i rapporteringen av uppdraget
(Carlstrand 2018).

3.3.6 Fangstrapporteringskrav

En allman fangstrapportering skulle ge datainsamlaren en stor mangd svar-
Overskadliga data som sannolikt skulle ha lag kvalitet. Mycket resurser
skulle kravas for att ratta data. Krav pa fangstrapportering kan daremot en-
klare riktas mot naringsidkare med fritidsfiskare som kunder, tur- och char-
terbatsforetag, fiskecamper och liknande. Norge lade 2018 fram en strategi
dar fiskecamper kan registrera sig for utdkad rapportering. Deras gaster far
lattnader i begransningarna for utférsel av fisk fran Norge. Pa sa vis skapas
incitament for en forbattrad fangstrapportering. | likhet med anmalningsskyl-
dighet diskuteras detta mer ingaende i HaV:s rapportering (Carlstrand
2018).
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3.4 On-site (platsbestkande) metoder:

Platsbesdkande insamlingsmetoder ar tidskravande och kraver mer perso-
nal vilket gér dem dyra jamfort med off-site metoder. Eftersom en observa-
tor/enkatfragestallare sakerstaller kvalitetsgranskning erbjuder de daremot
mojligheter till god kvalitet av observationer och bra biologiska data. Langd-
och viktmatningar av fangst kan goras pa plats och biologiska prov kan tas,
till exempel otoliter for aldersanalys.

Eftersom de har metoderna ar kostsamma boér méjliga samordningsvins-
ter med andra metoder beaktas innan de genomfors. Det inbegriper bade
provtagning av fangst med avseende pa omfattning och arter, samt hur in-
tervjuer kan kopplas till pagaende eller tidigare studier for att géra data an-
vandbart ur flera perspektiv.

3.4.1 Fangstinventering (creel)

Hamnprovtagning / Platsbesbk

Hamnprovtagning innebar fysiska besok i hamnar dar fritidsfiskeresor slutar.
Kvaliteten i fangstuppgifter ar goda da intervjuerna utfors av utbildade prov-
tagare i direktanslutning till avslutat fiske. Direktkontakten med den fiskande
ger mdjlighet till god detaljrikedom i de insamlade data och en kvalitetssak-
ring i form av kontrollmatning av storlekar, vikter och artbestamning av
fangst. En del utmaningar ligger i utveckling och design for att tillse en re-
presentativ provtagning.

Provtagning pagaende fiske

Uppsokande intervjuer under pagaende fiske innebar en effektiv metod for
att komma i kontakt med pagaende fiske och ger saker data da intervjuer
sker under fisket och fritidsfiskaren minns sitt fiske. Svagheten ar att an-
strangning och fangst inte representerar avslutade fiskeresor. Omraden be-
hdver karaktariseras, eller fiskande behdéver hittas via anvandning av tran-
sekter eller liknande for att sakerstalla representativiteten av de kontaktade
fiskande i forhallande till omradet som undersoks, vilket staller krav pa en
genomtankt design.
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3.5 Anstrangningsinventering

3.5.1 Passiv inventering av anstrangning

Fiskeaktivitet kan vara svarobserverat om det ar geografiskt och temporalt
utspritt. | sddana fall kan antingen lokal personal, till exempel hamnvardar,
eller automatiska system underlatta inventeringen av aktivitet. Kameradver-
vakning ar en metod som kan visa nar pa dygnet, och vid vilka platser pa
land fiskare utgar ifran. Det ger information om aktivitet vid fiskeramper eller
hamnar men inte om fiske har bedrivits, eller om fiske har resulterat i fangst.
Vissa typer av fiskemetoder ar dock lattare att identifiera &n andra, exem-
pelvis trollingriggade batar. Kameror ar lampligt att anvanda i kombination
med andra insamlingsmetoder. Langtidskamerastudier kan ge vardefull in-
formation om dygns- och mellandagsvariationer i bataktivitet. Det kan ocksa
ge information om den relativa mangden aktivitet i olika hamnar, och det
finns flera tekniker for att fa en grov rakning av aktivitet. Den typen av data
kan ge information om hur en provtagningsstrategi (nar och var fiske kan
provtas) baserad pa hamnbesdk kan utformas. Kameradvervakning regle-
ras i kamerabevakningslagen (2018:1200) och Datainspektionen ar sedan
augusti 2018 tillsynsmyndighet for kamerabevakning.

3.5.2 Aktiv inventering av anstrangning — fran bat

For att uppskatta anvandandet av bade mangdfangande redskap och hand-
redskapsfiske kan inventeringar med bat géras i utvalda omraden. Eftersom
floten pa fasta redskap enligt lag ska vara uppmarkta med kontaktinformat-
ion kan man skilja mellan yrkesfiske och fritidsfiske, och via kontaktinform-
ationen kan en rampopulation for fangstdagboksférande goéras. En aktiv in-
ventering mojliggdr ocksa intervjuer och/eller méjligheten att dela ut fa-turs-
journaler. Metoden stéller krav pa en genomtankt design och provtagnings-
strategi for att vara anvandbar.

3.5.3 Aktiv inventering av anstrangning — fran flyg

En effektiv och fér andamalet relativt billig metod att rékna anstrangning i
specifika omraden ar att rakna exempelvis fiskande batar fran flyg eller dro-
nare. Till skillnad fran passiv inventering av anstrangning med kamera vid
ramper och hamnutlopp kan man vid flyginventeringar med storre sakerhet
identifiera om personer i baten fiskar eller inte, vilket resulterar i ett sakrare
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anstrangningsmatt. Dessutom kan man identifiera var de fiskar. | vissa fall
kan aven fiskemetod sakerstallas, vilket annars ar en svaghet med metoden
jamfért med batbaserad inventering som har stérre mdjligheter att under-
soka vilkken metod som anvands och i manga fall ocksa intervjua de fis-
kande.

3.6 Metodval

Metoderna som listas ovan genererar olika typer och volymer av data (Tabell
1). For fragor om den biologiska resursen och anstrangning i fisket ar ofta
journaler och platsbesdkande metoder lampliga. For fragor rérande fiskare,
fiskevanor och socio-ekonomiska aspekter av fiskevanor ar enkater den
vanligaste metoden. Givet fritidsfiskets dynamiska natur i bade tid och rum
ar det manga ganger onskvart att anvanda triangulerande metoder, inte
minst kring beteende-relaterade fragor, sa att samma fraga undersoks fran
olika hall.

Inom bestandsanalys kan fangstdata anvandas pa flera olika satt (se
ocksa kapitel 2, datainsamling). Fangst per anstrangning kan anvandas som
index for att visa utvecklingen av den relativa biomassan i det provtagna
omradet. Verifiering av metoden kan i viss man géras mot fiskerioberoende
datainsamling, for arter med tillrackliga fiskerioberoende dataunderlag, men
svarigheter kan uppsta pa grund av olika storleksselektivitet i fritidsfisket och
i Overvakningen. Manga ganger baseras bestandsanalyser pa langre tids-
serier fran fiskerioberoende datainsamling, vilket kan skapa problem i inte-
grerade analyser och bestandsmodeller da insamlad fritidsfiskestatistik inte
matchar 6vriga underlag till exempel med avseende pa tidsserier och mo-
dellspecifikationer. Metoder for rekonstruering eller prediktioner bakat i tiden
finns tillgéngliga, och goérs i forekommande fall genom statistisk modellering
av andra typer av data som kan aterspegla férekomst av fiske eller fangst,
men medfor ocksa en 6kad osakerhet i modellerna.

Sveriges situation med ett fritidsfiske utan anmalningsskyldighet eller
krav pa licens gor att framférallt anstrangningen i fritidsfisket ar okand pa
detaljerade geografiska och temporala skalor. Onskvart &r ofta kunskap om
anstrangningen pa ekologiskt relevanta skalor, det vill sdga pa bestandsut-
bredningsniva, vilket ar i linje med en ekosystembaserad fiskforvaltning.
Kunskap om anstrangningen ar relevant for bade bevarande-, framjande-
och tilldelningsfragor. For att snabbt skaffa dverblick dver fiskets utbredning
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kan bryggor och hamnar inventeras via satellit-/flygfoto och bataktivitet kan
effektivt observeras genom flyginventering. Sadan inventering behéver ofta
kompletteras med hamnbesdk eller passiva rakningsmetoder. | vissa omra-
den, till exempel tata skargardsmiljoer med manga privata fiskeratter och
utspridda tilltrddespunkter for fiske kan flygning vara den enda rimliga ob-
servationsmetoden. Fér andra miljoer kan flygobservationer vara dverflodigt
och anstrangningen kan mer kostnadseffektivt inventeras med andra meto-
der.

Vilka metoder som valjs for en fraga, ett omrade eller for att kartlagga
fisket efter en specifik art eller ett bestand blir i slutanden specifikt for varje
fall. Utveckling och design av studier inkluderar bade val av metoder och i
vilken omfattning datainsamling bor ske. Omfattningen paverkar forstas
ocksa kostnaden. Anvandandet av pilotundersékningar for att estimera va-
riation fran olika kallor kan bidra med initiala underlag for design av provtag-
ningsstrategier. Det kan férvantas att undersékningar och datainsamlings-
program Over tid effektiviseras varefter metoder utvecklas, exempelvis app-
baserad insamling. Processen med att valja metoder for datainsamling un-
derlattas om syftet med undersdkningen och behoven bakom ar tydligt spe-
cificerade.
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4  En adaptiv kunskapsforsorjning

4.1 Den nationella fiskférvaltningen och dess mal

HaV har regeringens uppdrag att verka for att fisk- och skaldjursresurserna
forvaltas langsiktigt hallbart. Myndigheten ska efterstrava en ekosystemba-
serad fiskforvaltning. Den nationella fiskforvaltningen kompletterar och skar-
per malen fér den gemensamma fiskeripolitiken men ska ocksa genomféra
den nationella fiskforvaltningen enligt forordningar, instruktion och regle-
ringsbrev. Fiskforvaltningen reglerar, informerar om och kontrollerar pa vil-
ket satt och till vilken omfattning fisk- och skaldjursresurser far nyttjas i hav,
kustvatten, de fem stora sjdéarna och tillrinnande vattendrag upp till férsta
definitiva vandringshindret.

Foérvaltningen ska ta hansyn till ekosystemen i deras helhet och baseras
pa basta tillgangliga vetenskapliga bedémningar och forsiktighetsansatsen.
Bestanden ska forvaltas 6ver nivaer som ger maximal hallbar avkastning
(MSY) och ha en storleks- och aldersstruktur som uppratthaller ekosystem-
funktionerna. Fiskférvaltningen ska inom sitt ansvarsomrade vara sam-
lande, padrivande och stddjande i det atgardsarbete som behdvs for att Sve-
rige ska na malen for havs- och vattenmiljopolitiken samt fiskeripolitiken.

Forvaltningen har ocksa som mal att fiskets negativa effekt pa miljon och
ekosystemen minimeras och att viktiga livsmiljoer for fisk aterskapas och
skyddas. Genom ett héllbart fiske har vi 6kat méjligheterna att uppna de
vattenrelaterade miljomalen. De naringar som ar beroende av fisk- och skal-
djursbestand ska vara barkraftiga inom ramen fér langsiktigt hallbart nytt-
jande av de biologiska resurserna.

Myndighetens arbete med fiskférvaltning ska bidra till att ekosystemtjans-
ter i och i anslutning till hav, sjéar och vattendrag ger férutsattningar for ett
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rikt och hallbart friluftsliv som t.ex. fritidsfiske. Reglerna for fiske ska vara
enkla, latta att félja och skapa forutsattningar fér god efterlevnad.

En hallbar fiskférvaltning hjalper oss att na de svenska miljokvalitetsma-
len, sarskilt Hav i balans samt levande kust och skargard, Ingen 6vergod-
ning och Levande sjoar och vattendrag samt generationsmalet. Genom hall-
bar fiskférvaltning och forstarkt internationellt samarbete bidrar vi ocksa till
att vi nar FN:s hallbarhetsmal.

4.2 Fardplan for den nationella fiskforvaltningen

HaV har beslutat om en strategisk plan for aren 2018 — 2020. | denna ingar
att HaV ska besluta om en fardplan for férvaltning av fisk i kust- och sétvat-
tensomraden. Fardplanen ska bidra till maluppfyllande inom en rad omra-
den, av vilka flera naturligt éverlappar, framfér allt kan namnas malen for
fiskforvaltningen saval nationellt som inom den gemensamma fiskeripoliti-
ken, god ekologisk status for havs- och vattenmiljon, Sveriges miljdkvalitets-
mal och globala hallbarhetsmal.

Fardplanen omfattar aven forslag till datainsamling, framtagande av for-
valtningsmal och éversyner av foreskrifter for fiske kommande 3-ars period.

4.3 Nationella beredningsgrupper

HaV avser att under 2018 initiera nationella beredningsgrupper for fiskfor-
valtningen. Dessa foreslas besta av HaV (sammankallande), berérda lans-
styrelser, SLU Aqua och andra berérda myndigheter. Syftet ar att omrades-
vis bereda dvergripande fragor inom férvaltningen.

Exempel pa fragor som kan behandlas av nationella beredningsgrupper
ar mal for forvaltningen inklusive forvaltningsmal for bestand, kunskapsbe-
hov och bestallning av datainsamling, problemanalys, 6versyn av bestam-
melser for fiske, planering av fisketillsyn och utvardering.

Nationella beredningsgrupper kan komma att ha féljande indelning (och
aven inbegripa tillrinnande vattendrag):

e De fem stora sjdarna och en undergrupp for varje sjo

e Skagerrak och Kattegatt
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Skane, Blekinge Kalmar och Gotland
Ostergétland, Sédermanland, Stockholm, Uppsala

Gavleborg, Vasternorrland, Vasterbotten och Norrbotten.

Lansstyrelserna i samverkan eller var for sig ar samlande, padrivande och
stddjande for regionala férvaltningsfragor gentemot kommuner och organi-
sationer.

4.4 Havs- och vattenmyndighetens arbetssatt

Arbetet med den nationella fardplanen utgar fran en adaptiv forvaltning. Ne-
dan beskrivs myndighetens arbetssatt.
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HaV utgar fran ekosystem- och forsiktighetsansatsen samt baserar arbe-
tet pa basta tillgangliga vetenskapliga bedémningar.

HaV skapar acceptans for beslut och regelverk genom att dessa ar kun-
skapsbaserade, transparenta och begripliga.

Genom att bestalla datainsamling, analys och kunskapsunderlag enligt
en flerarig plan skapas en kunskapsbaserad och forutsagbar forvaltning.

Genom att vara samlande, stddjande och padrivande i regionalt arbete
med datainsamling, kunskapsuppbyggnad, férvaltningsatgarder, tillsyn
och information bidrar HaV till utveckling och samordning av den nation-
ella fiskférvaltningen.

Genom nationella beredningsgrupper samverkar HaV med forskning och
lansstyrelser vid utveckling av férvaltningsmal, datainsamling, analys och
uppfoéljning, planering av tillsyn och éversyner av foreskrifter.

Genom anpassad dialog och 6ppenhet skapas forstaelse mellan fors-
kare, forvaltare, lansstyrelser, kommuner, miljdintressen och de som nytt-
jar fiskbestanden.

Genom kommunikationsinsatser och informationssystem skapas kun-
skap och forstaelse for forvaltningen samt regler for fiske.



e Genom att arligen uppdatera en trearig plan for éversyn av foreskrifter i
den nationella fiskforvaltningen prioriterar och effektiviserar HaV sina at-
garder och skapar en tydlig och transparent fiskforvaltning.

4.5 Hantering av nationell datainsamlingsplan for
fritidsfiske

Datainsamlingsplanen for kunskapsférsorjning till fisk-, havs- och vattenfoér-
valtningen (supplement) ar upplagd for att tillgodose vetenskapliga underlag
for radgivning kring fritidsfiskets omfattning, utbredning, betydelse och pa-
verkan. Den datainsamling som bedrivs uppstar fran behov av kunskap fér
radgivning och forvaltning av fiskresursen (behov ar omnamnda i kapitel 1),
och utgar fran en malsattning om ekosystembaserad fiskférvaltning med mil-
jémassig, social och ekonomisk hansyn. Kunskap som behdvs inkluderar
bland annat uppgifter pa fangst per anstrangning och storleksférdelning for
overvakning av bestandsutveckling for att forsta effekten av uttag och om-
fattning fran fritidsfisket. Databehov kan vara bade pa art- och/eller bestand-
sniva, men aven beskrivande av det manskliga beteendet och varderingar
runt fritidsfiske samt hur fritidsfiske bedrivs.

For att kontinuerligt tillgodose mangfacetterade behov i en féranderlig
varld behoéver kunskapsférsérjningen vara adaptiv. En strategisk beskriv-
ning av datainsamlingen, dar man identifierar de kunskapsbehov som beho-
ver fyllas och en handlingsplan fér utférandet samlas i ett supplement till
denna rapport. Genom en aterkommande uppdatering av planen fér datain-
samling tillses en langsiktigt adaptiv kunskapsforsorjning.

| det foljande beskrivs processen for hur datainsamlingsplanen féljs upp
och utvarderas.

4.6 Uppfoljnings- och utvarderingsprocess

Akvatiska system ar komplexa och manskligt nyttjande av akvatiska resur-
ser ar foranderligt 6ver tid och darfor kravs en adaptiv strategi for att tillgo-
dose forvaltningen med kunskap om fritidsfiske. Med utgangspunkt fran ak-
tuell kunskap beslutar man om malsattningar, dar man under processens
gang och i efterhand utvarderar foljder. Den adaptiva processen innebar att
man aterkopplar och lar sig mer vart eftersom, och med hjalp av annu battre
beslutsunderlag kan satta upp nya mal med successivt storre precision.
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En plan fér datainsamling satts upp for kunskapsforsérjning inom ra-
marna for definierade forvaltningsmal. Planen bor innehalla storskaliga (nat-
ionell niva) och langsiktiga dataférsérjningar for att kunna félja trender i fri-
tidsfiske 6ver tid. En saddan ansats ar den nationella fritidsfiskeenkaten. Det
finns dock behov av att kunna verifiera resultat fran enkatundersokningen,
eftersom den statistiska osakerheten kan vara stor, och komplettera med
uppgifter, om t.ex. utlandska fiskare eller ungdomar som inte ingar i enkat-
urvalet, samt att 6ka den geografiska upplésningen. Darfor bor planen ocksa
innehalla ansatser pa mindre regionala och/eller lokala skalor dar fisket be-
skrivs i mer detalj, och prioriteringar pa viktiga arter och bestand kan goras.

| planen definieras och beskrivs pagaende och planerade datainsam-
lingsprogram. For varje typ av program definieras nyttan av kunskapsfor-
sorjningen i forhallande till férvaltningsmal. Prioriteringar gors efter behov
och ekonomiska forutsattningar. Onskvart &r synergier med 6vrig datain-
samling. Utvarderingskriterier definieras for att kunna utvardera maluppfyl-
lelsen med projektet, och en handlingsplan for utférande beskrivs. Genom-
foérandet av processen for en specifik datainsamling ar 1) planera och ut-
veckla, 2) utféra, 3) utvardera, 4) uppdatera (Figur 3).
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Figur 3. Processbeskrivning for uppféljning av datainsamlingsplaner for fritidsfiske och hur
insamlad data passar in i andra forvaltningscykler. Den datainsamlingsplan som medféljer
denna rapport (Supplement) uppdateras per insamlingsprogram i fyra steg enligt en adaptiv
process. Steg 1, planera och prioritera, identifierar prioriterad datainsamling givet férvalt-
ningsmal och tillser att planer som laggs fram ar véldesignade och genomférbara. Steg 2,
utféra, genomfor undersdkningar och datainsamlingsprogram for att tillse dataférs6rjning som
underlag for radgivning och forvaltningsbeslut. Steg 3, utvardering, gors for att tillse att me-
toder och data ar av god kvalitet och anvandbara. Steg 4, uppdatering av insamlingen gors
for att justera eventuella brister identifierade i utvarderingen. Vid storre uppdateringar kan det
vara aktuellt att ater ga till planeringsfasen.

1. Planera och prioritera

HaV har det nationella ansvaret fér samordning och prioritering. Nationella
beredningsgrupper, beskrivna ovan, férvantas utgora en viktig lank for att
tillse att datainsamlingen matchar évriga férvaltningscykler och svarar mot
nationella och lokala férvaltningsmal. Planeringen genomfors av forvaltande
myndighet med stdd av grupperna, som ocksa kan bista beslutsprocessen
kring prioriteringar.
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For att vardera nyttan av datainsamling och forbereda ett prioriteringsfor-

farande ar det centralt att ta fram urvalskriterier for att prioritera mellan olika
foreslagna datainsamlingsprogram.

Kriterier for prioritering av datainsamlingsprogram kan besta av, men in-
skranks inte, till féljande:
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Lagar, férordningar och direktiv med direkta krav pa datainsamling utgor
ett atskilt kriterium att beakta. Det bor ocksa beaktas huruvida vissa be-
stand eller arter, men aven kunskap om anstrangningen i fritidsfisket, kan
bidra med viktiga underlag for statusbedémningar och indikatorutveckl-

ing.

Fritidsfiskets paverkan pa bestanden. Fér manga av fritidsfisket eftertrak-
tade arter ar fangsterna och paverkan pa bestand okanda, men kan i
vissa fall antas vara héga. Ny information for att forsta fritidsfiskets fokus
och potentiella paverkan varderas da hogt. For eftertraktade bestand och
arter med betydande fangster behdver den biologiska relevansen beak-
tas, da det totala uttaget kan vara litet i relation till paverkan fran yrkes-
fisket och i relation till bestandet i stort.

Betydelse for fritidsfisket. Utdver det biologiska behovet av att kanna till
en eventuell paverkan pa bestand via fangster kan viktiga malarter i fri-
tidsfisket bedémas relevanta pa grund av deras sociala och ekonomiska
betydelse.

Fritidsfiskets maojliga bidrag till kunskapsunderlag. Foér arter dar tillrackligt
bedémningsunderlag inte fas via dvervakningen, eller via yrkesfiske, kan
fritidsfisket utgéra ett sarskilt viktigt kunskapsunderlag. Detta kan inbe-
gripa sarskilt skyddsvarda eller hotade arter (till exempel information om
deras utbredning), men ocksa arter med lokala populationer (bestand),
dar datainsamling av/via fritidsfisket potentiellt kan 6ka den rumsliga upp-
I6sningen och kunskapen om arten i fraga.

Metodutveckling ar en ytterligare aspekt i insamlandet av data fran fritids-
fiske som inte ar kopplat till nagon formell fangstrapportering eller regi-
strering av fiskeaktivitet. Marginalnyttan av att utveckla en insamlingsme-
tod for en i sammanhanget "oviktig” art kan varderas hogt pa grund av
framtida anvandningsomraden.



Kriterierna belyser olika aspekter av fragor som kan férvantas paverka prio-
riteringar av olika datainsamlingsplaner. Kriterierna ar inte uteslutande och
kommer i vissa fall att dverlappa varandra, beroende pa fran vilket hall de
betraktas. Exempelvis ar stromming och makrill av stor betydelse for fritids-
fisket vad galler sociala och kulturella aspekter, medan fritidsfiskets paver-
kan pa bestanden ar obetydlig. Beroende pa sammanhang kan det darfor
vara motiverat att ge kriterierna olika vikt, vilket samtidigt bade paverkar och
paverkas av prioriteringar som gors. Genom att lata planeringsarbetet ta av-
stamp i denna typ av avvagningar kan det férvantas att beslut om specifika
undersokningar och datainsamlingsprogram blir mer transparenta och tydli-
gare motiverade.

Stegen inom planeringsarbetet kan generellt sammanfattas som i) iden-
tifiering av prioriterad datainsamling (vad, varfér), ii) utveckling och design
(hur, nédr och kostnad), iii) sammanvagd bedémning och beslut om utfo-
rande.

Datainsamling for olika arter, bestand, omraden eller liknande avgrans-
ningar maste designas for att tillse att data som genereras ar anvandbar for
det syfte insamlingen ar tankt att fylla. For att sakerstalla valdesignade
undersokningar dar bade skattade varden som fangst, anstrangning med
mera, ar anvandbara pa ratt skala och att precisionen och osakerheten i
vardena ar kand, ska omfattningen av planeringsarbetet inte underskattas.
Efter att en vetenskapligt 1amplig design av datainsamlingsprogram har ar-
betats fram kan en ungefarlig prisbild for utférande och utvardering av pro-
grammet beraknas. Beslut om utférande av datainsamling behdver utover
nyttan ocksa beakta tillhérande kostnader for genomférandet av arbetet.

2. Utféra

Denna fas innebar en implementering av det beslutade prioriterade arbetet
som tagits fram under planeringsfasen. Det planerade arbetet tidplaneras
och utfors i relation till de processer det ska leverera data till. Utférandet av
respektive insamlingsprogam goérs enligt respektive plan, vilket i praktiken
innebar parallella processer som befinner sig i olika faser (steg 1-4).

Utférande organisation bor alaggas att utdver att utféra sjalva datain-
samlingen, ocksa tillse att relevanta erfarenheter och underlag som behovs
for steg 3, utvardering, samlas in, sammanstalls och tillgangliggors.
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3. Utvérdera

Utvardering av datainsamlingen sker I6pande for att sakerstalla god kvalitet
pa metoder och data. Bade gallande respektive insamlingsprogram och in-
samlingen i helhet. Resultaten analyseras i relation till de mal och syften de
ar amnade for och erfarenheter sammanstalls. Utvardering kan innebara
samradsférfarande med aktuella myndigheter.

4. Uppdatera

| de fall som utvarderingsfasen identifierar brister uppdateras datainsam-
lingsprogrammen innan de utférs pa nytt. Om brister eller stora férandringar
i syftet med ett datainsamlingsprogram férandrats kan det bli aktuellt att ga
tillbaka till planeringsfasen.

4.7 Metodutveckling

Datainsamlingen ska fylla flera olika funktioner och det finns idag ingen kost-
nadseffektiv metod som fyller dem alla (insamlingsmetoder beskrivs i kapitel
3). Metodutveckling sker internationellt och med en framatskridande teknik-
utveckling framkommer standigt nya majligheter. Detta kan illustreras med
anvandandet av mobilapplikationer fér att journalféra fritidsfisket, eller dro-
nare for att kvantifiera antalet fritidsfiskare. Som ett parallellt spar till data-
forsorjningen ar det darfor viktigt att inkludera forskning for att utveckla och
testa nya metoder.

Metodutvecklingen bér inkluderas i planen for dataférsérjningen, an-
tingen som en del i forsérjningen, med utvardering, eller separata forsk-
ningsprojekt. Ett exempel pa fristdende forskningsprojekt kan vara kvantifi-
ering av mortalitet (dédlighet) hos aterutsatt fisk av olika arter. Metodutveckl-
ing bor félja samma utvarderingsprocess som den generella dataférsoérj-
ningen (1-4 ovan).

4.8 Datavardskap och lagring

Dataforsorjningen kommer generera olika typer av data fran olika instanser,
som universitet, Iansstyrelser med mera. En malsattning ar att olika dataty-
per ska kunna komplettera varandra och kunna kopplas samman for utvar-
dering och radgivning. Det ar darfor viktigt att data lagras pa ett langsiktigt
satt och att data ar lattillgangligt for forskning och forvaltning, nagot som
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ocksa har uppmarksammats i Ices arbetsgrupp for fritidsfiskeundersok-
ningar (WGRFS). En l6sning for detta aterstar.
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5 Supplement

Kopplat till denna rapport ar ett supplement som beskriver pagaende och
mojliga framtida undersoékningar och insamlingsprogram. Dokumentet inne-
haller beskrivningar av vad som samlas in, var det samlas in samt hur det
samlas in, och redogdr for de prioriteringar som ligger till grund fér besluten.
Dokumentet uppdateras kontinuerligt enligt processen beskriven i kapitel 4.
Ansvarig for supplement ar Havs- och vattenmyndigheten.
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Tack

Forfattarna vill tacka alla personer pa SLU Aqua och Havs- och vattenmyn-
digheten som deltagit i diskussioner om kriterier, prioriteringar och poang-
bedémningar av bestand, arter och andra potentiella insamlingar for era syn-
punkter och konstruktiv kritik. Vi tackar dven Johan Lévgren, Daniel Valen-
tinsson, Jens Olsson, UIf Bergstrom, Joakim Hjelm och Anders Kagervall fér
kommentarer pa en tidig version av rapporten, samt Erik Petersson och Ste-
fan Larsson for slutlig granskning.

59



6 Referenser

Anon. 2013a. Regulation (EU) No 1380/2013 of the European Parliament and of the Coun-
cil of 11 December 2013 on the Common Fisheries Policy, amending Council Regula-
tions (EC) No 1954/2003 and (EC) No 1224/2009 and repealing Council Regulations
(EC) No 2371/2002 and (EC) No 639/2004 and Council Decision 2004/585/EC. Official
Journal of the European Union L 354, 22-61.

Anon. 2013b. Svenskt fritidsfiske och fisketurism 2020. Jordbruksverket samt Havs- och
vattenmyndigheten. 32 sidor.

Anon. 2014. Med miljdmalen i fokus — hallbar anvandning av mark och vatten. SOU
2014:50. Regeringskansliet, Stockholm

Arlinghaus, R., S. J. Cooke, J. Lyman, D. Policansky, A. Schwab, C. Suski, S. G. Sutton,
and E. B. Thorstad. 2007. Understanding the Complexity of Catch-and-Release in Rec-
reational Fishing: An Integrative Synthesis of Global Knowledge from Historical, Ethical,
Social, and Biological Perspectives. Reviews in Fisheries Science 15:75-167.

Arlinghaus, R., S. Matsumura, and U. Dieckmann. 2010. The conservation and fishery ben-
efits of protecting large pike (Esox lucius L.) by harvest regulations in recreational fish-
ing. Biological Conservation 143:1444—1459.

Barneche, D. R., D. R. Robertson, C. R. White, and D. J. Marshall. 2018. Fish reproductive-
energy output increases disproportionately with body size. Science 360:642-645.

Bartholomew, A., and J. A. Bohnsack. 2005. A Review of Catch-and-Release Angling Mor-
tality with Implications for No-take Reserves. Reviews in Fish Biology and Fisheries
15:129-154.

Bergstrom, L., U. Bergstrédm, J. Olsson, and J. Carstensen. 2016a. Coastal fish indicators
response to natural and anthropogenic drivers—variability at temporal and different spa-
tial scales. Estuarine, Coastal and Shelf Science 183:62—-72.

Bergstrom, L., O. Heikinheimo, R. Svirgsden, E. Kruze, L. Lozys, A. Lappalainen, L. Saks,
A. Minde, J. Dainys, E. Jakubaviciate, K. Adjers, and J. Olsson. 2016b. Long term
changes in the status of coastal fish in the Baltic Sea. Estuarine, Coastal and Shelf Sci-
ence 169:74-84.

60



Bergstréom, U., M. Skéld, H. Wennhage, and A. Wikstrom. 2016c. Ekologiska effekter av fis-
kefria omraden i Sveriges kust- och havsomraden. Aqua reports 2016:20. Institutionen
for akvatiska resurser, Sveriges lantbruksuniversitet.

Bryhn, A., S. Bergek, H. Wennhage, and U. Beier. 2018. SLU Aquas kunskapsforsoérjniing
och radgivning som stdd till en ekosystembaserad fiskforvaltning. Aqua reports 2018:1.

Bryhn, A., M. Lindegarth, L. Bergstrom, U. Bergstrom. 2015. Ekosystemtjanster fran
svenska hav. HaV Rapport 2015:12. Havs- och vattenmyndigheten, Géteborg.

Bursell, J. J., and R. Arlinghaus. 2018. Citizen science data suggest that a novel rig im-
proves landing rate and reduces injury and handling time in recreational angling with ar-
tificial lures in Baltic pike (Esox lucius). PeerJ 6:e4744.

Carlstrand, H. 2018. Férslag om utformning av rapporteringsskyldighet och férdelning av
den tillgangliga fiskeresursen for andra fiskare an yrkesfiskare. Redovisning av ett rege-
ringsuppdrag. 83 sidor. Dnr 3225-2017.

Casini, M., T. Blenckner, C. Mdllmann, A. Gardmark, M. Lindegren, M. Llope, G. Kornilovs,
M. Plikshs, and N. C. Stenseth. 2012. Predator transitory spillover induces trophic cas-
cades in ecological sinks. Proceedings of the National Academy of Sciences 109:8185—
8189.

Casselman, J. M. 1975. Sex Ratios of Northern Pike, Esox lucius Linnaeus. Transactions of
the American Fisheries Society 104:60-63.

Cooke, S. J., and I. G. Cowx. 2004. The Role of Recreational Fishing in Global Fish Crises.
BioScience 54:857-859.

Cooke, S. J., and I. G. Cowx. 2006. Contrasting recreational and commercial fishing:
Searching for common issues to promote unified conservation of fisheries resources
and aquatic environments. Biological Conservation 128:93—-108.

Cooke, S. J., and H. L. Schramm. 2007. Catch-and-release science and its application to
conservation and management of recreational fisheries. Fisheries Management and
Ecology 14:73-79.

Cooke, S. J. and C. D. Suski. 2004. Are circle hooks an effective tool for conserving marine
and freshwater recreational catch-and-release fisheries? Aquatic Conserv: Mar. Freshw.
Ecosyst. 14: 299-326.

Donadi, S., A. N. Austin, U. Bergstrém, B. K. Eriksson, J. P. Hansen, P. Jacobson, G.
Sundblad, M. van Regteren, and J. S. EkI6f. 2017. A cross-scale trophic cascade from
large predatory fish to algae in coastal ecosystems. Proc. R. Soc. B 284:20170045.

Eriander, L., K. Laas, P. Bergstréom, L. Gipperth, and P.-O. Moksnes. 2017. The effects of
small-scale coastal development on the eelgrass (Zostera marina L.) distribution along
the Swedish west coast — Ecological impact and legal challenges. Ocean & Coastal
Management 148:182—-194.

61



Eriksson, B., K. Sieben, J. EkI6f, L. Ljunggren, J. Olsson, M. Casini, and U. Bergstrém.
2011. Effects of Altered Offshore Food Webs on Coastal Ecosystems Emphasize the
Need for Cross-Ecosystem Management. AMBIO 40:786-797.

Fiskeriverket. 2008. Fritidsfiske och fritidsfiskebaserad verksamhet. Rapport. 146 sid. Gote-
borg.

Fiskeriverket. 2010. Fiske 2020. Fiskeriverket, Goteborg.

Greenberg, L. A., and P. S. Giller. 2001. Individual Variation in Habitat Use and Growth of
Male and Female Brown Trout. Ecography 24:212-224.

HaV. 2016. Handlingsplan fér marint omradesskydd. Myllrande mangfald och unika natur-
varden i ett ekologiskt natverk under ytan. Slutredovisning av regeringsuppdrag
M2015/771/Nm. Géteborg.

HaV. 2018. Fisk- och skaldjursbestand i hav och sétvatten 2017. Resursoversikt. Géteborg,
273 s.

Hansen, J. P., G. Sundblad, U. Bergstrom, A. N. Austin, S. Donadi, B. K. Eriksson & J. S.
EkI6f. 2018. Recreational Boating Degrades Vegetation Important for Fish Recruitment.
Ambio. https://doi.org/10.1007/s13280-018-1088-x

Hansen, M. J., T. D. B. Jr, and S. W. Hewett. 2000. Catch Rates and Catchability of Wall-
eyes in Angling and Spearing Fisheries in Northern Wisconsin Lakes. North American
Journal of Fisheries Management 20:109-118.

Hansson, S., U. Bergstrom, E. Bonsdorff, T. Harkénen, N. Jepsen, L. Kautsky, K.
Lundstrom, S.-G. Lunneryd, M. Ovegard, J. Salmi, D. Sendek, and M. Vetemaa. 2017.
Competition for the fish — fish extraction from the Baltic Sea by humans, aquatic mam-
mals, and birds. ICES Journal of Marine Science 75:999-1008.

HELCOM. 2018. Roadmap of HELCOM activities on ecosystem approach. Implementation
Outlook for the Ocean and Water related SDGs and targets. Version February 2018

Holmlund, C. M., and M. Hammer. 1999. Ecosystem services generated by fish popula-
tions. Ecological Economics 29:253—-268.

Hyder, K., M. S. Weltersbach, M. Armstrong, K. Ferter, B. Townhill, A. Ahvonen, R. Arling-
haus, A. Baikov, M. Bellanger, J. Birzaks, T. Borch, G. Cambie, M. de Graaf, H. M. C.
Diogo, t. Dziemian, A. Gordoa, R. Grzebielec, B. Hartill, A. Kagervall, K. Kapiris, M.
Karlsson, A. R. Kleiven, A. M. Lejk, H. Levrel, S. Lovell, J. Lyle, P. Moilanen, G. Monk-
man, B. Morales-Nin, E. Mugerza, R. Martinez, P. O’Reilly, H. J. Olesen, A. Papadopou-
los, P. Pita, Z. Radford, K. Radtke, W. Roche, D. Rocklin, J. Ruiz, C. Scougal, R. Silves-
tri, C. Skov, S. Steinback, A. Sundeldf, A. Svagzdys, D. Turnbull, T. van der Hammen,
D. van Voorhees, F. van Winsen, T. Verleye, P. Veiga, J.-H. Vglstad, L. Zarauz, T. Zolu-
bas, and H. V. Strehlow. 2017. Recreational sea fishing in Europe in a global context—
Participation rates, fishing effort, expenditure, and implications for monitoring and as-
sessment. Fish and Fisheries 19:225-243.

62



Karlsson, M., H. Ragnarsson Stabo, E. Petersson, H. Carlstrand, and S. Thérnqvist. 2014.
Nationell plan fér kunskapsférsdrjning om fritidsfiske inom fisk-, havs- och vattenférvalt-
ningen. Aqua Reports 2014:12, Institutionen for akvatiska resurser, Sveriges lantbruksu-
niversitet, Drottningholm.

Leonardsson, K., Y. Ericson, J. Olsson, L. Bergstrém. 2016. Optimerad évervakning av fisk
i kustvatten. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2016:33. Datum: 2016-06-05, revi-
derad utgava 2017-03-28. ISBN 978-91-87967-45-0. Géteborg.

Louison, M. J., S. Adhikari, J. A. Stein, and C. D. Suski. 2017. Hormonal responsiveness to
stress is negatively associated with vulnerability to angling capture in fish. Journal of Ex-
perimental Biology 220:2529-2535.

Mosisch, T. D., and A. H. Arthington. 1998. The impacts of power boating and water skiing
on lakes and reservoirs. Lakes & Reservoirs: Science, Policy and Management for Sus-
tainable Use 3:1-17.

Naturvardsverket. 2015. Friluftsliv for alla. Uppféljning av de tio malen for friluftspolitiken.
Rapport 6700. Stockholm. ISBN 978-91-620-6700-7.

Olsson, J., M. T. Tomczak, H. Ojaveer, A. Gardmark, A. Pdllumae, B. Miller-Karulis, D.
Ustups, G. E. Dinesen, H. Peltonen, I. Putnis, L. Szymanek, M. Simm, O. Heikinheimo,
P. Gasyukov, P. Axe, and L. Bergstrdm. 2015. Temporal development of coastal eco-
systems in the Baltic Sea over the past two decades. ICES Journal of Marine Science
72:2539-2548.

Pérez, J., J. |. Izquierdo, J. de la Hoz, and E. Garcia-Vazquez. 2005. Female biased angling
harvests of Atlantic salmon in Spain. Fisheries Research 74:127-133.

Pikitch, E. K., C. Santora, E. A. Babcock, A. Bakun, R. Bonfil, D. O. Conover, P. Dayton, P.
Doukakis, D. Fluharty, B. Heneman, E. D. Houde, J. Link, P. A. Livingston, M. Mangel,
M. K. McAllister, J. Pope, and K. J. Sainsbury. 2004. Ecosystem-Based Fishery Man-
agement. Science 305:346-347.

Pollock, K. H. 1994. Angler survey methods and their applications in fisheries management.
American Fisheries Society Special Publication 25.

van Poorten, B. T., C. J. Walters, and H. G. M. Ward. 2016. Predicting changes in the
catchability coefficient through effort sorting as less skilled fishers exit the fishery during
stock declines. Fisheries Research 183:379-384.

Post, J. R., M. Sullivan, S. Cox, N. P. Lester, C. J. Walters, E. A. Parkinson, A. J. Paul, L.
Jackson, and B. J. Shuter. 2002. Canada’s Recreational Fisheries: The Invisible Col-
lapse? Fisheries 27:6—-17.

Sandstrom, A., B. K. Eriksson, P. Karas, M. Isaeus, and H. Schreiber. 2005. Boating and
navigation activities influence the recruitment of fish in a Baltic Sea archipelago area.
Ambio 34:125-130.

63



Sbragaglia, V., L. Morroni, L. Bramanti, B. Weitzmann, R. Arlinghaus, and E. Azzurro. 2018.
Spearfishing modulates flight initiation distance of fishes: the effects of protection, indi-
vidual size, and bearing a speargun. ICES Journal of Marine Science In press.

Stalhammar, M., R. Linderfalk, C. Brénmark, R. Arlinghaus, and P. A. Nilsson. 2012. The
impact of catch-and-release on the foraging behaviour of pike (Esox lucius) when re-
leased alone or into groups. Fisheries Research 125-126:51-56.

Sundblad, G., and U. Bergstréom. 2014. Shoreline development and degradation of coastal
fish reproduction habitats. Ambio 43:1020-1028.

Sundblad, G., U. Bergstrém, and A. Sandstrom. 2011. Ecological coherence of marine pro-
tected area networks: a spatial assessment using species distribution models. Journal
of Applied Ecology 48:112—-120.

Sundblad, G., U. Bergstrom, A. Sandstrém, and P. Eklév. 2014. Nursery habitat availability
limits adult stock sizes of predatory coastal fish. ICES Journal of Marine Science
71:672-680.

Sundelof, A., V. Bartolino, M. Ulmestrand, and M. Cardinale. 2013. Multi-Annual Fluctua-
tions in Reconstructed Historical Time-Series of a European Lobster (Homarus Gam-
marus) Population Disappear at Increased Exploitation Levels. PLOS ONE 8, e58160.

Suski, C. D., and D. P. Philipp. 2004. Factors Affecting the Vulnerability to Angling of Nest-
ing Male Largemouth and Smallmouth Bass. Trans Am Fish Soc 133:1100-1106.

Tiainen, J., M. Olin, H. Lehtonen, K. Nyberg, and J. Ruuhijarvi. 2017. The capability of har-
vestable slot-length limit regulation in conserving large and old northern pike (Esox lu-
cius). Boreal Environment Research 2017:169-186.

Trippel, E. A. 1998. Egg Size and Viability and Seasonal Offspring Production of Young At-
lantic Cod. Transactions of the American Fisheries Society 127:339-359.

Tschernij, V., and P.-O. Larsson. 2003. Ghost fishing by lost cod gill nets in the Baltic Sea.
Fisheries Research 64:151-162.

Vatternvardsférbundet. 2017. Forvaltningsplan fisk och fiske Vattern 2017-2022, Rapport
127.

Walsh, M. R., S. B. Munch, S. Chiba, and D. O. Conover. 2006. Maladaptive changes in
multiple traits caused by fishing: impediments to population recovery. Ecology Letters
9:142-148.

Ostman, O., J. EkIéf, B. K. Eriksson, J. Olsson, P.-O. Moksnes, and U. Bergstrdm. 2016a.
Top-down control as important as nutrient enrichment for eutrophication effects in North
Atlantic coastal ecosystems. Journal of Applied Ecology 53:1138-1147.

Ostman, O., A. Lingman, L. Bergstrém, and J. Olsson. 2016b. Temporal development and
spatial scale of coastal fish indicators in reference ecosystems: hydroclimate and an-
thropogenic drivers. Journal of Applied Ecology 54:557-566.

64



Ostman, 0., U. Beier, H. Ragnarsson Stabo, J. Olsson, H. Svedéng, A. Sundeléf, A. Sand-
strédm, A.-B. Florin. 2016. Forvaltningsmal for nationellt forvaltade fiskbestand. En 6ver-
sikt av kvantitativa mal. Aqua reports 2016:10. Institutionen for akvatiska resurser, Sve-
riges lantbruksuniversitet.

65









	1 Förvaltningsförutsättningar
	1.1 Internationella åtaganden
	1.1.1 Globala hållbarhetsmål (Agenda 2030)
	1.1.2 Ekosystembaserad fiskförvaltning (EBFF)
	1.1.3 Vattendirektivet
	1.1.4 Havsmiljödirektivet (HMD)
	1.1.5 EU:s gemensamma fiskeripolitik (GFP)
	1.1.6 HELCOM och OSPAR
	1.1.7 Art- och habitatdirektivet
	1.1.8 Havsplaneringsdirektivet

	1.2 Nationella åtaganden
	1.2.1 Miljömål
	1.2.2 Ekosystemtjänster
	1.2.3 Friluftsmål
	1.2.4 Marint områdesskydd
	1.2.5 Strategiskt främjande av fritidsfiske och fisketurism
	1.2.6 Förvaltningsmål för nationellt förvaltade arter
	1.2.7 Samförvaltning av fisket

	1.3 Nationell fiskförvaltning
	1.3.1 Lagstiftning som rör fritidsfiske


	2 Kunskapsunderlag för fisk-, havs-, och vattenförvaltningen
	2.1 Rådgivning
	2.2 Fritidsfiskets påverkan på fiskpopulationer och ekosystemet
	2.3 Datainsamling
	2.3.1 Fiskerioberoende datainsamling
	2.3.2 Fiskeriberoende datainsamling


	3 Datainsamling inom fritidsfiske
	3.1 Statistisk population
	3.2 Off-site metoder
	3.2.1 Enkäter
	Postenkäter
	Andra enkäter
	RDS (Snöboll)


	3.3 Journaler
	3.3.1 Fångstdagböcker
	3.3.2 Få-tursjournal
	3.3.3 Tävlingsstatistik
	3.3.4 App-data
	3.3.5 Anmälningsskyldighet
	3.3.6 Fångstrapporteringskrav

	3.4 On-site (platsbesökande) metoder:
	3.4.1 Fångstinventering (creel)
	Hamnprovtagning / Platsbesök
	Provtagning pågående fiske


	3.5 Ansträngningsinventering
	3.5.1 Passiv inventering av ansträngning
	3.5.2 Aktiv inventering av ansträngning – från båt
	3.5.3 Aktiv inventering av ansträngning – från flyg

	3.6 Metodval

	4 En adaptiv kunskapsförsörjning
	4.1 Den nationella fiskförvaltningen och dess mål
	4.2 Färdplan för den nationella fiskförvaltningen
	4.3 Nationella beredningsgrupper
	4.4 Havs- och vattenmyndighetens arbetssätt
	4.5 Hantering av nationell datainsamlingsplan för fritidsfiske
	4.6 Uppföljnings- och utvärderingsprocess
	1. Planera och prioritera
	2. Utföra
	3. Utvärdera
	4. Uppdatera

	4.7 Metodutveckling
	4.8 Datavärdskap och lagring

	5 Supplement
	Tack
	6 Referenser
	Tom sida


<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /None

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /CMYK

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams false

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness true

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments true

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages true

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages true

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages true

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 1200

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<



    /BGR <>

    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>

    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>

    /CZE <>

    /DAN <>

    /DEU <>

    /ESP <>

    /ETI <>

    /FRA <>

    /GRE <>



    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)

    /HUN <>

    /ITA <>

    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>

    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>

    /LTH <>

    /LVI <>

    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)

    /NOR <>

    /POL <>

    /PTB <>

    /RUM <>

    /RUS <>

    /SKY <>

    /SLV <>

    /SUO <>

    /SVE <>

    /TUR <>

    /UKR <>

    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /ConvertColors /ConvertToCMYK

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure false

      /IncludeBookmarks false

      /IncludeHyperlinks false

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles false

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile

      /UseDocumentBleed false

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [2400 2400]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice





