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Kontroll av lantbruk —orimliga konsekvenser oroar
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Orimligt ~ stora  ekonomiska — avdrag
till foljd av avvikelser som hittas vid
kontroller medfor att mdnga foretagare
kanner oro och skulle vilja att kontroll-
tillfdllena blev bade farre och battre. For-
senade utbetalningar av jordbrukarstod
och bristande kommunikation kring ut-
betalningar skapar ocksa oro, frustration

och problem med likviditeten for foretag.

Pi alla lantbrukstoretag genomfors
minga olika kontroller. Miljoreg-
ler kontrolleras av kommunen och
linsstyrelsen kontrollerar EU-st6d,
djurskyddsregler och forprovning-
ar. Utover dessa har flera foretag
revisioner for frivilliga certifie-
ringar sasom Sigill- eller ekologisk
produktion. Dirutéver kan det
tillkomma kontroller frin arbets-
miljoverket, livsmedelsverket m.fl.
Bade foretagare och tjanstemin
upplever att vissa saker kontrolleras
flera ganger, men av olika organi-
sationer. En tjinsteman Onskar att
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“man ska kunna gora flera kontroller
samtidigt och samarbeta mellan lins-
styrelsen, Livsmedelsverket och Jord-
bruksverket”.

Foretagarna anser att det ir vik-
tigt med en hog kompetens hos
kontrollanten, framforallt nir det
giller djurtillsynen. Djurskyddet

betraktas som nigot som ir ex-
tra personligt, di det handlar om
levande varelser som fOretagarna
har ett stort engagemang 1. En an-
mirkning pa djuromsorgen tas pa
stort allvar av omgivningen och av
den som blir kontrollerad. De flesta

upplever kontrollanterna som bra

[

Om projektet ’Byrakratin belastar och kostar”

I forskningsprojekt ”Byrakratin belastar och kostar” vill vi skapa dialog kring och arbeta for att minska existeran-
de regelborda och byrakrati, foresla atgirder med syfte att 6ka mojligheterna for 16nsamhet och konkurrenskraft
i svenska lantbruks- och landsbygdsforetag.
Projektet ser bara pa lagstiftning relaterad till miljé- och djurskydd och beaktar exempelvis inte skattelagstift-
ningen. Inom projektet har det genomforts djupintervjuer med 15 lantbruksféretag och fem tjanstemin fran tva
lansstyrelser. Syftet med intervjuerna var bl. a. att undersoka hur de upplever offentliga- och branschvisa kontrol-
ler samt hur de uppfattar kommunikationen med myndigheterna vad giller kontroll och utbetalning av EU-st6d.
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och forstiende, men nistan alla fo-
retag har kontrollerats av en person
med otillricklig kompetens. Flera
patalar att inspektorerna borde ha
jobbat praktiskt med djur innan de
far kontrollera. Vissa upplever det
svart att ha en dialog med kontrol-
lanterna p. g. a. kontrollanternas
bristande kunskap och erfarenhet.

Y Att fora en dialog med ldansstyrelsen
om djurskyddet dr svart da tjanstemdan-
nen ddr har for dalig koll. Kontrollan-
terna vet inte hur djuren brukar bete
sig och kan inte ldsa djuren. Kontrol-
lanterna borde ha en praktisk kunskap
om djur.”

Vad giller djurskyddskontroller
onskar foretagen att kontrollanten
ska se till helheten och om djuren
ar friska istillet for att titta pa de-
taljer. Det kan alltid finnas ett djur
som inte mdr bra eller som ir sjukt.
VKring  djurskyddslagstiftningen  finns
det en massa rddsla, att man inte har full
koll 24 timmar om dygnet 365 dagar
per dr, att na’t ska ga fel, och dartill finns
risk for djurrittsaktivister. 1 ett slakt-
svinstall kan det se bra ut i flera mana-
der och sa vinder det pa bara ett dygn.
Sa sker det inte inom vixtodlingen.”

Bade foretag och tjanstemin tror
att det finns skillnader i bedom-
ningen av foretag mellan olika
delar av landet. Manga av foreta-
garna upplever att lagstiftningen
1 vissa delar dr mycket detaljerad.
Overdrivet detaljerade bestim-
melser undergriver fortroendet for
lagstiftningen.

Bemdtandet vid kontroll

Flera foretagare kianner obehag in-
for kontroller. De ir oroliga eller
ridda for att f3 boter eller bli straf-
fade trots att de forsdker leva upp
till lagarna. Aven tjinsteminnen

upplever att lantbrukarna ir oro-
liga infor kontroll och en tjanste-
man upplevde att oron hos fore-
tagarna har okat under de senaste
aren. Anledningen till detta beror
pa risken for att en upptickt brist
kommer ut 1 media vilket ger lant-
brukaren daligt rykte. Ytterligare
en anledning ir att brister avseen-
de tvirvillkoren riskerar att ge av-
drag pa EU-stdden och dirmed bli
mycket kostsamt. En avvikelse vid
kontroll riskerar ocksa att forsena
utbetalningen av EU-stoden for
foretaget, nagot som kan fi nega-
tiva konsekvenser for likviditeten.

upplever  ge-
nerellt att yngre foretagare och

Tjanstemannen

de som har storre foretag ir min-
dre oroliga for kontroll. De upp-
levs mer vana vid administration
och ha bittre rutiner for att skota
den. Tjinsteminnen upplever inte
att det ir ndgon skillnad 1 antalet
avvikelser mellan fOretagskatego-
rierna, utan det dr forhallningssittet
till administrationen som ir olika.

Foretagarna upplever ibland att
kontrollanten inte ser dem 1 ett
storre perspektiv. De vill bli sed-
da som fOretagare som producerar
nodvindiga livsmedel, haller land-
skapet Oppet, dr arbetsgivare och
betalar skatt. Istillet kinner vissa att
kontrollanten frimst ser dem som
ett potentiellt miljohot och “bara
letar fel” hos foretagen.

Det anses viktigt med en Op-
penhet om vem som kommer till
garden. ”Jag hade en slutbesiktning i
forprovningen. Vid detta tillfille hade
handldggaren med sig en kollega som
sedan visade sig vara djurskyddskon-
trollant som utan att presentera sig var
med vid inspektionstillfallet. Det kdnns
som att man blev kontrollerad i smyg.
Bittre att vara drlig och tydlig fran bor-
jan.”

Flera foretagare vill att kontroll-
situationen ska vara ett tillfille dar
man diskuterar produktionen och
hur den kan fOrbittras, snarare an
en regelritt kontroll dir malet ar att
sdga minsta mojliga.

Aven tjinsteminnen vill ha en
battre dialog med foretagarna och
att foretagarna diskuterar 16sningar
och problem med myndigheten pa
ett tidigt stadium.

Bokning och aterkoppling

Flera foretagare patalar att fram-
torhillningen 4r vildigt kort nir
det giller kontroller. Detta giller
framst linsstyrelsens kontroller och
dir finns det bestimmelser for hur
lingt 1 forvig olika kontroller fir
aviseras. Tiden fOr avisering styrs av
EU-kommissionen och exempelvis
tir djurskyddskontroller aviseras
24 timmar innan kontrollen sker.
Foretagarna tycker detta dr en stor
nackdel och att det paverkar deras
privatliv, dd det kan innebira in-

/

miljosanktionsavgift eller boter.

Tvarvillkor ér regler som lantbruksforetag maste folja for att fa full
utbetalning av jordbrukarstdden. Det ir lagkrav som rér omradena
milj6, klimat, god jordbrukshivd, folkhilsa, djurhilsa, vaxtskydd och
djurskydd. En avvikelse frin reglerna ger generellt 3 % avdrag pa
EU-stoden. Utdver avdraget pa stoden kan avvikelserna ocksa ge

\

Fakulteten for landskapsarkitektur, tradgdrds- och vixtproduktionsvetenskap 2018



Fakta fran Arbetsvetenskap, Ekonomi och Miljopsykologi (AEM)

S

Info nr 11 SLU

stillda semesterresor eller problem
"Jag
hade planerat tva dagars semester och
skulle resa bort. Da ringer de och vill
gora kontroll just de dagarna och jag fick
stanna hemma. Kanns ju inte sa bra”.

for andra privata aktiviteter.

Foretagarna tycker det dr viktigt
med snabb dterkoppling fran kon-
trollbesoket, girna direkt pa plats.
Aterkopplingen frin kommunens
inspektion kan dock dréja linge
vilket skapar oro och ovisshet.

Branschkontroll

De flesta tycker att branschkon-
trollerna fungerar bra. Det ir nagot
som de frivilligt valt att gd med 1
och kontrollanterna anses generellt
vara mer serviceinriktade in myn-
digheternas kontrollanter.

Utbetalning av EU-st6d
De sena utbetalningarna av EU-sto-
den anses vara ett hinder for utveck-
ling av foretagen. Foretagarna vagar
inte satsa och investera for att de inte
vet nir stoden kommer att betalas
ut. Detta giller savil gardsstod, for-
groningsstod som miljoersittningar.
Foretagarna anser att de har uppfyllt
sin del av avtalet, men att de inte fir
ersittningen inom rimlig tid. Nar
utbetalningarna dr forsenade stiller
det till problem med likviditeten
och foretagen kan tvingas att siga
upp personal. Det finns foretag som
tvingats ta lin med hog rinta for
halla verksamheten flytande tills ut-
betalningarna kom. Detta upplevdes
dyrt och psykiskt jobbigt. ”En viktig
forbttring dr att utbetalningarna sker i
tid. 10 % av stoden som inte betalas
ut dar mycket! Om man har stod pa 1
miljon dr det 100 000 kr.”

Flera tycker att kontakten med
stodhandliggarna pa linsstyrelser-
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na fungerar bra, att det ir trevliga
och hjilpsamma personer, men de
onskar fi en kontaktperson eller ett
namn pa en handliggare att kontak-
ta istillet for att ringa till kundtjanst.

Kommunikationen kring ut-
betalningarna av stoden upplevs
mycket bristfillig. Exempelvis har
beskeden om stdd inte alltid varit
synkroniserade med nir utbetal-
ningarna skett, utan det kunde skil-
ja flera manader 1 tid. Vidare kan
utbetalningarna vara uppdelade pa
flera tillfillen, vilket gor det svart
att veta vad som utbetalades och
nir. Det upplevs ocksa svart att veta
om hela stodet dr utbetalt.

Ibland bifogas bilagor 1 utskick
frin Jordbruksverket som inte be-
ror mottagaren och dessa kan vara
linga och svarlista.

"Jordbruksverket madste bli mycket
tydligare i sin kommunikation. Tink
pd vem som ska ldsa! Skriv inte ”Nu
betalar vi ut ditt stod...”, nér det beta-
lades ut for ett halvar sedan.”;

”Det ska inte behovas en sida i bre-
ven dar det star att om du inte uppfyller

villkoren blir du hangd, skinnfladd och
kolhalad, tillika dina barn. Man kéin-

ner sig ldtt hotad av breven” och

"Jag fick ett brev om 22 kronors utbetal-
ning fran en reserv 3 dr senare. EU-ut-
betalningen dr ett stort misslyckande. ”’

Investeringsstodet

Det har framforts mycket kritik re-
laterad till investeringsstodet. Kri-
tiken handlar om kommunikatio-
nen kring investeringsstodet samt
tidsitgingen for handliggningen.
Investeringsstodets sena handligg-
ning och utbetalning har hindrat
foretagarna att utvecklas 1 den takt
de hade planerat.

Kommunikation om investe-
ringsstodet

Det upplevs vara svirt att forutse
vilka insatser som kan fi investe-
ringsstod. Ett foretag som fatt av-
slag uppgav att de inte fitt nigon
eller en vildigt kort motivering
till avslaget och att de hade onskat
en mer utforlig motivering. Olika
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linsstyrelser prioriterar olika inves-
teringar for investeringsstod. Fore-
tagarna upplever det orittvist att
en investering beviljas 1 ett lin men
inte 1 ett annat.

Tidsatgang for beslut

Minga foretag har klagat pa forse-
nad eller lingsam handliggning av
investeringsstodet. Det har ofta ta-
git flera ar innan foretagen fatt be-
sked om de beviljats stod eller inte.
” Lansstyrelsen kommunicerade att de
ville ha in ansokningar och att man
kunde fa pengar i investeringsstodet. Jag
sokte hosten 2014 och det drojde 2,5
dr innan jag fick ett beslut och da var
det avslag pa ansékan.” Den utdrag-
na handliggningen har medfort att
offerter inte lingre giller nir det ir
dags for byggnation, eller att forut-
sittningarna indrats sedan ansdkan
skickades in, vilket 1 sin tur medfor
ytterligare kompletteringskrav frin
linsstyrelsen och konsultkostnader
for toretaget.

Den langsamma hanteringen av
investeringsstodet har ibland orsakat
stor ekonomisk och psykisk stress
di banken betraktat en investering
som ett hogriskprojekt och dirmed
gett hog rinta pa lan, vilket 1 onddan
frestar pa ekonomin. " Vi skickade in

ansokan snabbt for att vara med pa td-
get. Sedan gjorde vi investeringen och fick
med banken pa taget efter manga om och
men. Rantan blev dock hog for detta lan
och dven efter att vi blivit beviljade stodet
lag rantan hagt for att banken ansdg det
som hogrisk. Efter ansokan om utbetal-
ning drojde det ytterligare manader innan
pengarna kom. Denna ekonomiska press
som beror pa att stoden inte betalas ut dr
Jjattestressande rent psykiskt, och det dr
ocksd kostsamt.”

Rekommendationer for fortsatt
utveckling

Att arbeta for bittre fungerande of-
tentliga kontroller och en bra kom-
munikation mellan foretagare och
myndigheter ir viktigt for att bade
ganstemin och foretagare ska vara
ndjda. En oppen dialog dkar chan-
sen for ett bra djurskydd, sa liten
negativ miljopaverkan som mojligt
och en bra arbetsmiljo. Att sma av-
vikelser frin reglerna riskerar att ge
stora avdrag pa stoden forsvarar di-
alogen mellan parterna.

Kontroller bor aviseras 1 tid for
att ge foretagarna en bra arbetsmil-
j6 och mgjlighet att planera.

Kontrollerna fran myndigheterna
bor samordnas 1 storre utstrickning
in idag. Branschkraven bor ses 6ver

sa dessa inte 6verlappar med lagkrav
som 4anda kontrolleras.

De sena utbetalningarna av EU-
stod och beslut om investerings-
stod har medfort problem for fore-
tagen. Investeringar har inte blivit
av 1 Onskad takt och likviditeten
har blivit lidande. Det ir av stor
vikt att detta system fungerar bra
och att foretagaren fir besked om
nir de kan forvinta sig utbetalning
av stoden. Att overgangen mellan
olika landsbygdsprogram ir smidig
och vil torberedd ir ocksa viktigt
for foretagarna da detta gor att ut-
betalningar av olika stdd och er-
sattningar kan ske 1 tid.
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- Mer information om projektet finns 1 LTV:s faktablad ”Kraftigt 6kade lagkrav for lantbruksforetag”
(2017:20) och "Mingden och tillimpningen av lagkrav oroar och begrinsar foretagandet

pa landsbygden” (2018:12)
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