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Mangden och tillampningen av lagkrav oroar och
begrénsar foretagandet pa landsbygden
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Mingden lagkrav upplevs som mycket om-
fattande och manga foretagare dr oroliga att det
inte kdnner till och ddrmed inte foljer alla
krav. De dr ocksa oroliga for att regelverket
ska ha dndrats utan att de har uppmarksam-
mat forandringen. Flera foretagare har affar-
sidéer som de inte genomfort, delvis p.g.a. att
de upplever osikerhet kring lagstiftningen for
den nya verksamheten. Lagstiftningen kan
ocksa upplevas som ett stod ndr det resulterar
i en merbetalning.

En 6kande mingd krav gor det svart
att ha kunskap om allt. Befintlig lag-
stiftning upplevs foranderlig, vilket
skapar oro for foretagare som kinner
sig osikra pd om de foljer den senast
uppdaterade lagstiftningen. Flera tjans-
temin pd linsstyrelsen upplever lag-
stiftningen som omfattande, komplex
och ibland motsigelsefull.
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“Jag ligger inte sa mycket tid. Jag har
ritt bra koll, men jag dr inte siker pa att
Jjag har 100 % koll och det skapar oro ef-
tersom det kan fa stora ekonomiska konse-
kvenser.” (lantbrukare)

Foretagarna anser att lagkraven 1 sig
oftast inte ir ett problem. Diremot

anser flera att lagstiftningen tillimpas
felaktigt och att tillimpningen varierar
over landet. Detta ger dven tjdnstemin
pa lansstyrelser uttryck for.

Flera foretagare med smi- och med-
elstora foretag upplever administratio-
nen som tung och oproportionerlig

jamfort med den miljopiverkan som
verksamheten innebir. Foretagarna
med storre foretag upplever inte admi-
nistrationen som ett problem 1 samma
utstrackning, delvis for att foretagen
har uppnitt en viss storlek sa att det

finns utrymme att anstilla administra-
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Om projektet ’Byrakratin belastar och kostar”

I forskningsprojekt ”Byrakratin belastar och kostar” vill vi skapa dialog kring och arbeta for att minska existe-
rande regelborda och byrékrati, foresla atgarder for positiv férindring och dirmed medverka till att 6ka mojlig-
heterna for l6nsamhet och konkurrenskraft i svenska lantbruks- och landsbygdsforetag.

Projektet ser bara pa lagstiftning relaterad till miljé- och djurskydd och beaktar exempelvis inte skattelagstift-
ningen. Inom projektet har det genomforts djupintervjuer med 15 lantbruksforetag och fem tjanstemin fran tva
lansstyrelser. Syftet med intervjuerna var att undersoka hur de generellt upplever lagstiftningen, om det finns
lagstiftning som oroar eller begrinsar foretagens utveckling eller om det finns andra administrativt relaterade
hinder som begrinsar foretagandet.
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tiv personal. Utéver den myndighets-
relaterade administrationen upplevs
det vara mycket administration som
gOrs for att f3 silja produkter via pro-
ducentorganisationer (ex mejerierna,
Svenska igg, KRAV). Mycket admi-
nistration gors ofta dubbelt eller t o m

tredubbelt.

”Det vore bittre med mindre lagstiftning
och att samma kray istillet kom fran indu-
strin. Dd kan man fa mervirde pa produk-
terna och fa betalt for det. Det far man inte
ndr det dr lagkrav.”

Administrationen  for
upplevs dessutom ha okat bl.a. till f61jd
av extra kvalitetskrav och krav pa spar-

certifieringar

barhet. Flera foretag anser att det ar bra
och skapar en trygghet med kinnbart
ansvar infor kunden.

"Vill du leverera en kvalitetsprodukt och
fa betalt for det, sa dr det nodvindigt med
sparbarhet.”

Otillricklig 16nsamhet 1 lantbruket
innebir att vissa inte har tillrickligt
minga anstillda och sjilva behover ar-
beta kvillar och nitter. For dessa kinns
administrationen extra tung och fore-
tagaren hade fOredragit att ligga mer
tid pa t.ex. djuromsorg och byggnatio-
ner istillet for pa administration.

Flera fOretagare har avstitt frin att
utveckla en sidoverksamhet som ex-
empelvis slakteri, uthyrning av sill-
skapsdjur och biogas. Detta for att f6-
retagarna har varit osikra pa gillande
regelverk for verksamheterna och oro
for att kostnaden for bl.a. olika till-
stand skulle vara hog.

Lagstiftning som upplevs oviktig
eller begrdnsande

Flera foretagare anser att lagstiftning-
en generellt sett 4r bra och oftast ir
vilgrundad. De ir stolta Over ett gott
djurskydd och hoéga miljéambitioner.
Det finns dock exempel pd lagstift-
ning som de anser vara meningslOs;
exempelvis en del journalforing, ut-

e Forprovningen av djurstall

N

Exempel pa lagar som hindrar
och begrinsar lantbruksforetagen
e Lagstiftningen kring spridning av stallgodsel
e Krav pa bete speciellt for stora mjolkbesittningar
e Krav pa anmilan/tillstind for stor djurhallning enligt miljobalken

[

avfall

N

Exempel pa krav/lagar som anses onddiga

 Elektroniska personalliggare vid byggnadsarbete
* Mycket journalféring, (exempelvis for mottagande av stallgodsel och

o Utskrivna sikerhetsdatablad for kemiska produkter

* Lagar kring transport av farligt avfall

* Millimeter-foreskrifter i djurskyddslagen

e Kirav pa larm 1 stall med enstaka kalvar tillsammans med vuxna djur

J

skrivna sikerhetsdatablad for kemiska
produkter, lagar kring transport av
farligt avfall eller av farligt gods.

En foretagare pipekade att beteslag-
stiftningen for mjolkkor 4r hardare i
Sverige in 1 6vriga Europa. ” Vill kon-
sumenten girna ha mjolk fran utegdngs-
djur kan de vilja ex ekologisk certifierad
mjolk eller annan certifiering som visar att
djuren gatt ute.”

Anmadlan och tillstand enligt
miljobalken

Grinsen for anmilan- och tillstind
enligt miljobalken ses som ett hinder
av flera foretagare eftersom processen
kan ta mer 4n ett dr. Méinga fOretaga-
re anpassar sin djurhallning till precis
under tillstindsgransen. Detta for att
undvika ekonomiska och mentala
péfrestningar som en anmilan eller
en tillstindsansékan kan medféra En
foretagare som bedriver tillstindsplik-
tig djurhallning oroar sig for vad som
kommer att hinda vid nista utdkning.
Foretagaren upplever att det stills allt
hardare krav pd utredningar under

tillstindsprocessen jimfort med tidi-
gare och tror att det kommer att bli
orimligt dyrt att genomfora alla un-
dersokningar som han tror kommer
att krivas.  Aven en tjansteman siger
att “lantbrukarna ser till att hdlla sig un-
der tillstandsgranser for att det dr sda himla
krangligt att gora en tillstandsprovning”.
Att klassas som “miljofarlig verksam-
het” upplevs negativt och orittvist av
foretagarna, eftersom lantbruket ocksa
kan ha en positiv inverkan pa t.ex. den
biologiska mangfalden.

Forprovning

Flera foretagare anser att forprovning-
en begrinsar utvecklingen av foreta-
get, men erfarenheterna varierar mel-
lan olika linsstyrelser. Vissa anser att
handliggningen ir skyndsam och sa
att “vi har nog en bra lansstyrelse”. 1 an-
dra delar av landet upplever foretagar-
na att det dr svirt att fi kontakt med
handliggarna di de ofta ir upptagna
1 moten. Flera fOretagare anser att
myndigheten bor se mojligheter istil-
let for begriansningar: ”Gdr det tolka
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vilvilligt sa ska man!”. Exempelvis kan
det vara svirt 1 en forprovning om en
ny teknisk 16sning inte har provats pa
stall tidigare. I denna situation dnskar
foretagarna hjalp for att gora bra idé-
er till mojliga 16sningar. En linssty-
relsetjinsteman upplevde att gammal
lagstiftning ibland hindrar nya och
bra och idéer frin att realiseras.

En foretagare hade varit med om
att forprovningshandliggaren 1 proto-
kollet angav att de var Gverens om en
viss 16sning, vilket foretagaren inte alls
upplevde att de var Gverens om.

"Jag upplever att det finns en vilja att
detaljstyra mer dn man madste. Vid forprov-
ning ville handliggaren att det skulle vara
galler dver godselrinnorna vilket inte jag
ville. I rapporten stod det dndd att vi var
overens om det och jag kdnde mig tvungen
att ligga dit galler. Men egentligen hade
handliggaren inget lagstod for det och det
dr inget bra sdtt att utveckla verksamheten
framdt. Jag kommer vilja dverklaga mer
framdver, men man mdste da vara ute i
battre tid.”

En annan foretagare upplevde att
”Forprovningsprocessen var direkt dodan-
de”. Foretagaren skulle endast genom-
fora en liten tillbyggnad och blan-
ketten verkade ganska enkel. Under
processen upplevde fOretagaren stora
problem och ansag efterit att det va-
rit battre att linsstyrelsen frin borjan
hade rekommenderat dem att anlitat
en konsult. Det finns dven Onskemal
frin handliggare pa linsstyrelsen att
blanketten borde indras si att den blir
betydligt tydligare och mer sjilvin-
struerande.

Oroande lagstiftning
Foretagarna oroar sig mest Over hur
lagstiftningen  tillimpas. Foretagar-
na anser att enskilda tjinstemin el-
ler nimnder pd kommunerna har for
mycket makt och de upplever det som
en maktobalans.

Det oroar fOretagarna att manga

myndighetspersoner och kontrollan-
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ter endast ser till sitt omride utan att
torstd den komplexitet som foretagen
lever 1 och att foretagarna ibland maste
prioritera bland lagkrav som kan vara
motsigelsefulla:

"Jag ser en oroande utveckling. Man ser
en mdngd stupror. Jag har sjalv svdrt att
fa ihop djurskyddslagstiftningen och arbets-
miljolagstifiningen. Ska jag tinka pd min
personal eller pa mina djur?”

Nya regler anses ocksa oroande inn-
an tillimpningen av reglerna ar klar-
lagd. P4 senare tid har det tillkommit
krav pd att anvinda bista tillgingliga
teknik for gris- och fjaderfiproduk-
tion som dr tillstindspliktiga enligt
miljobalken. Dessa krav ir samman-
stallda 1 sd kallade BAT-slutsatser. D3
dessa var okinda for minga foretagare
oroade de sig for vad det skulle kunna
innebira for dem.

Andra begrdnsande faktorer

Flera foretag har problem med da-
lig internetuppkoppling och det ska-
par problem att rapportera in djur till
CDB (centrala djurdatabasen). Det
skapar stress och frustration for foreta-
garna, da de ekonomiska konsekven-
serna kan bli omfattande om de inte
rapporterar i tid. Nigra foretag upple-

ver att ansokningsblanketterna for bl.a.
investeringsstodsansdkan har blivit si
kringliga att konsult beh&ver anlitas -
och det upplevs som ett hinder.

Viktig lagstiftning
Djurskyddslagen och salmonellalag-
stiftningen anses av flera fOretagare
som viktig lagstiftning. Lagstiftningen
som medger “Delegerad behandling
av djur” anses mycket bra.
”Den svenska lagstiftningen kdnns dock
som att den i alla fall delvis gar dt ritt hall.”
"Jag tycker att syftet med arbetsmiljo-
lagstiftningen dr bra, det dr detaljerna det
krackelerar pd.”

Djurskyddslagen

Minga foretagare ir ndjda med djur-
skyddslagstiftningen och anser att
den ger ett stod for deras produktion,
framst nidr den resulterar i merbetal-
ning. Flera foretagare anser dock att
den idag ar for detaljerad. Foretagarna
anser att lagen bor vara mer malstyrd
och se till helheten: att djuren har det
bra istillet for att ange exakta mitt
eller datum. En handliggare pi lins-
styrelsen framforde att det finns olika
asikter om vad som anses med Tatt
djuren ska behandlas vil” och att det
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e N\ Overforing  via  produktionsuppfolj-
Exempel pa lagstiftning som foretagen anser viktig: ningsprogram kan troligtvis utvecklas
ytterligare. Foretagen bor kunna ladda
* Djurskyddslagen upp sina uppgifter till en rapporte-
* Lagstiftningen kring salmonellakontroll ringsportal, dir respektive myndighet
o TGt hdne solismien eller organisation kan himta den do-
-8 B g g sp kumentation de behover. Kontakten
* Aganderitten mellan foretag och myndighet beho-
 Skyddsavstand och journal for anvinding ver utvecklas. Hoga avgifter for ex-
av vaxtskyddsmedel empelvis dispensansdkningar hindrar
* Egenkontroll 1 livsmedelsforidling (HACCP) detta. Tillstindsprocessen och Vﬂlk(’"
o Pl ren for foretag som onskar utdka sin
\_ rbetsmijofagstiithingen ) djurhillning behover forenklas. Slut-

kan leda till diskussioner och varieran-
de tillimpning. Handliggaren ansag att
Jordbruksverket behéver ha en tydlig
vigledning for att tillimpningen ska
bli bra. En foretagare lyfte fram vik-
ten av framforhillning och lingsiktig-
het 1 regelverket si att foretagarna t.
ex. inte behdver bygga om efter nig-
ra 4r for att reglerna har 4ndrats. En
mjolkproducent ansig att lagen ir en
konkurrensnackdel for den svenska
produktionen p3 den internationella
marknaden.

” Djurskyddslagstiftningen dr bra. Eftt
sdtt att fa mervirde. Men man skulle se
mer pd djurvélfirden, nagra millimetrar hit
eller dit spelar sdllan nagon roll. Men dd-
remot att man har friska djur dr otroligt
viktigt ur konsumentperspektiv och dven
for bonden.”

Ett problem som foretagarna upple-
ver ir att det kan droja flera manader
frin att de har anmailt ett djur till slakt
till det himtas av slakteriet. Djuret hin-
ner bli tyngre, vilket ger simre betalt
och det riskerar att bli 6verbeliggning
i stallet. Overbeliggning kan i virsta
fall bli ett djurskyddsirende, trots att
lantbrukaren inte 4r anledning till for-
seningen frin slakteriet.

Rekommendationer for fortsatt
utveckling

Uppfdljningen och dokumentationen
pd lantbruk behover forenklas och
samordnas. Vi rekommenderar dirfor
att bdde myndigheter och bransch
ser Over sina krav pd journaler och
transportdokument m.m. Automatisk
och

dokumentation informations-

ligen onskar flera foretag en malstyrd
djurskyddslagstiftning med okad flex-
ibilitet kring exempelvis datum eller
16sningar 1 stall.
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- Projektet ir finansierat av Stiftelsen Lantbruksforskning, www.lantbruksforskning.se

- Projektansvariga/forfattare:

Helena Lans Stromblad,Vixa Sverige, helena.lans@vxa.se,

Sara Bergstrom Nilsson, Hushallningssillskapet Halland, sara.nilsson@hushallningssallskapet.se,
Christina Lunner Kolstrup, SLU Alnarp, christina.kolstrup@slu.se (projektledare)

- Mer information fran projektet finns 1 ”Kraftigt okat antal lagkrav for lantbruksforetag”
LTV:s faktablad 2017:20 och 1 ”Kontroll av lantbruk -orimliga konsekvenser oroar”,

LTV:s faktablad 2018:11
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