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Forord

Det har ar slutrapporten for forskningsprojektet "Kan vi producera mat i hindelse av kris?
Sarbarheter och resiliens pa gardsniva i svenskt lantbruk” finansierat av MSB och Framtidens
lantbruk, en plattform for tvarvetenskaplig forskning pa Sveriges lantbruksuniversitet, SLU. Idén
till projektet kom ur ett tidigare projekt jag arbetade med om lantbrukets strukturomvandling,
dven det finansierat av Framtidens lantbruk. Inom det projektet blev jag uppmarksam pa hur
sarbara lantbruken ar for inte bara svangningar i marknadspriser och forandrad politik utan
ocksa for elavbrott, naturhéndelser och samhallsstorningar. Nir jag skrev projektplanen, 2014,
var diskussionen om att teruppta det civila forsvaret, déar livsmedelsberedskap historiskt sett har
varit en sjalvklar komponent, dnnu i sin linda — men sedan dess har utvecklingen gétt snabbt.

Forst kom det nya forsvarspolitiska beslutet 2015 diar myndigheterna fick anvisningar om att
ateruppta planeringen av det civila forsvaret, tillskjutandet av riktade medel 2017, Forsvars-
beredningens delrapport om det civila forsvaret strax innan jul 2017 och nu senast Riksrevis-
ionens rapport om det civila forsvaret i mars 2018. Ett stort antal workshops och seminarier om
livsmedelsforsorjning har anordnats under den har tiden av olika myndigheter och organisationer
och fragan har fatt stor uppmarksamhet i media. Det har varit spannande och sarskilt intressant
att arbeta med detta projekt under en tid da fragorna varit standigt aktuella. Jag vill darfor tacka
MSB och Framtidens lantbruk for moéjligheten att fa fordjupa mig i frdgorna om livsmedels-
produktion ur ett beredskapsperspektiv.

Jag vill ocksa tacka de 20 lantbrukare som stéllt upp och latit sig intervjuas om hur de driver sina
gardar, hur de ser pa sin mojlighet att producera under olika typer av samhallsstorningar och pa
lantbrukets formaga att bli mindre sarbart. Det har varit intressanta moten och jag har lart mig
mycket. Stort tack for det! Med pa intervjuerna var Josefin Heed och Sofia Sollén Norrlin, tva
Masterstudenter fran Uppsala universitet respektive SLU. Vara gemensamma diskussioner i bilen
pa viig till och fran olika gardar skapade mdjlighet till reflektion och férdjupad analys. Aven Ebba
Ulfbecker och Sara Larsson som senare anslutit sig som Masterstudenter och har skrivit sina upp-
satser inom ramen for projektet har varit vilkomna diskussionspartners i vad som annars hade
varit ett ensamarbete.

Till projektet har jag ocksa knutit en referensgrupp bestdende av Therese Frisell, Livsmedels-
verket; Harald Svensson, Jordbruksverket; Anders Drottja, Lantbrukarnas Riksférbund LRF;
Fredrik Fogelberg, RISE och Kjell Sjelin, Ekologiska lantbrukarna. Tack till er for vardefull ater-
koppling pa utformningen av projektet samt ménga samtal for att bolla olika frégor inom era
respektive kompetensomraden. Ni har gjort projektet béttre och “vassare”. Alla kvarstaende
tillkortakommanden svarar jag ensam for.

Camilla Eriksson
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Sammanfattning

De senaste dren har livsmedelsberedskap som politisk malsattning fatt fornyad aktualitet i och
med att ett nytt civilt forsvar ska byggas upp. I mediedebatten som foljt har fokus ofta legat pa
den laga och sjunkande sjalvforsorjningsgraden av livsmedel. I denna rapport redovisas resultat
fran ett projekt om jordbrukets sarbarhet for storningar och moéjliga 16sningar som kan starka
motstandskraften. Resultaten visar att den grundlaggande férutsattningen for att producera livs-
medel ar fungerande transporter samt en fungerande import. Jordbruksdriften har genom den
strukturomvandling och specialisering som dgt rum sedan efterkrigstiden frikopplats fran lokala
resurser och lokala marknader och gjorts beroende av regelbundna transporter av inte bara rava-
ror eller firdiga produkter ut frin garden utan ocksa av insatsmedel in till gdrden som drivmedel,
godselmedel, vaxtskyddsmedel, utside och foder. Den storsta delen av dessa insatsmedel ar
importerade. Den laga sjalvforsorjningsgraden av insatsmedel till jordbruket ar alltsa ett storre
problem an den laga sjalvforsorjningsgraden av livsmedel.

Denna problembild var kdnd och utgdngspunkt for livsmedelsberedskapspolitiken redan under
det kalla kriget. En avgorande skillnad idag ar att den globala uppvarmningen ses bade som ett
globalt miljoproblem och ett sikerhetshot. Behovet av klimatanpassning har stimulerat en
utveckling av tekniska innovationer som syftar till att ersitta fossila branslen och andra
fossilbaserade ravaror inom samtliga samhaéllssektorer. Inom jordbrukssektorn finns modeller for
ett fossilfritt jordbruk som syftar till att sluta kretslopp och minska jordbrukets utslapp av
vaxthusgaser. Det bygger pa anviandning av biodrivmedel, fornyelsebar lokalproducerad el och
alternativa godselmedel. Ett fossilfritt jordbruk med inhemsk tillverkning av insatsmedel skulle
dramatiskt minska importberoendet och darmed 6ka motstandskraften mot stérningar. De
tekniska losningarna for att stélla om till ett fossilfritt lantbruk finns redan idag men det
produceras inte tillrdckliga mangder av vare sig alternativa drivimedel eller godsel for att
genomfora en omstéllning. Den basta livsmedelsberedskapspolitiken for ett nytt civilt forsvar ar
darfor att infora politiska styrmedel och genomfora satsningar for att snabba pa en omstéllning
till fossilfritt lantbruk.



1. Introduktion

En fungerande livsmedelsforsorjning under langre kriser eller ytterst krig ar avgorande for man-
niskors overlevnad. Inhemsk eller pa annat sitt tryggad livsmedelsproduktion betraktas darfor i
de flesta lander som en viktig forsvars- och sikerhetspolitisk fraga. I Sverige fanns en omfattande
statlig planering och finansiering av ett antal olika &tgirder for att sékra livsmedelsproduktionen
vid ett potentiellt krigsutbrott fram till kalla krigets slut. Stora beredskapslager av insatsmedel till
jordbruket som godselmedel, vaxtskyddsmedel och utsidde skulle sidkerstilla att produktionen
kunde fortga vid hojd beredskap eller under krig. Det fanns likasa stora beredskapslager av olje-
produkter och jordbruket var en prioriterad sektor for ransonering av drivmedel under krig.

Vid mitten av 1990-talet avvecklades livsmedelsberedskapspolitiken av tre skil: kalla krigets slut
gjorde att hotet om ett vipnat angrepp mot Sverige minskade; EU-intradet 1995 ansags leda till
en siakrare utrikeshandel; allménna krav pa besparingar i statsbudgeten (SJV 1998, sid. 3). Sedan
dess sikras livsmedelsforsorjningen genom handel med livsmedel pa en global marknad. Ar 2015
beslutades dock en ny inriktning for forsvaret, till f6ljd av en ny, mer spand sidkerhetspolitisk situ-
ation kring Ostersjon. Forsvarsbeslutet anvisade att planeringen for ett totalférsvar ska atertas
(Forsvarsdepartementet 2015). Det har aktualiserat fragor om hur livsmedelsforsorjningen kan
tryggas i en tid av 6kat handelsberoende, 6kat privat dgande av samhaéllsviktiga resurser och den
strukturrationalisering och effektivisering som resulterat i att sdval jordbruket som livsmedels-
industrin dr mer beroende av transporter. Forsvarsberedningen konstaterar i sin rapport om
utformningen av det civila forsvaret infor forsvarsperioden 2021-2025, att en langre sakerhets-
politisk kris i Europa kraver en omstéllning av livsmedelsproduktionen for att sakerstélla befolk-
ningens behov av mat (Forsvarsberedningen 2017, s. 166), och att livsmedelsberedskapen behover
byggas upp igen (s. 170). Forsvarsberedningen anser dartill att det 4r nédvandig att aterinfora
beredskapslager av strategiska livsmedel redan under nista forsvarsperiod, for att klara stor-
ningar pa upp till tre ménader (s. 163). Detta har atervackt fragan om statens roll och ansvar for
att trygga den nationella livsmedelsférsorjningen vid kris eller krig.

Livsmedelsberedskapen har darfor diskuterats flitigt i medierna de senaste aren.
Mediediskussionen har ofta fokuserat pa att Sverige har en lag sjalvforsorjningsgrad vilket
framstatt som det storsta problemet — att hoja sjalvforsorjningsgraden framstér da som den
uppenbara och forhallandevis enkla 16sningen pa problemet. Att ha en god livsmedelsberedskap
ar dock betydligt mer komplext och sviruppnatt dn sa. I den hér rapporten utreds vilka
sarbarheter som finns i jordbruket inom olika produktionsinriktningar, samt hur dessa skulle
kunna l6sas.

Jordbrukets sarbarhet och tinkbara 16sningar har i projektet undersokts genom kvalitativa inter-
vjuer med lantbrukare. Tjugo gardar har ingatt i studien (se tabell nedan), som valts ut strategiskt
for att ge en sd bred bild som mgjligt av lantbrukares erfarenheter och asikter. Intervjuerna har
fokuserat pa hur lantbrukare resonerar kring sin férméga att anpassa gardens produktion under
olika samhallsstorningar. Under intervjuerna kartlades ocksa gardens produktionssystem inklu-
sive till exempel maskinpark och arbetskraft, beroenden av olika insatsmedel och gardens
historiska utveckling.



Namn Produktionssystem Jordbruksareal Huvudsaklig produkt

Veikko och Vera Storskalig konventionell 100-200 Vaxtodling

Verner Storskalig ekologisk 400-500 Vaxtodling

Vilhelm Storskalig konventionell 500-600 Vaxtodling

Viola och Viktor Smaskalig ekologisk 20-30 Vaxtodling

Gunnar Storskalig ekologisk 100-200 Grisproduktion,
smagrisar

Gustav Storskalig konventionell 400-500 Grisproduktion, bade
smagrisar och slaktsvin

Sixten Storskalig konventionell 200-300 Slaktkyckling

Stefan Storskalig konventionell 200-300 Slaktkyckling

Sara Storskalig konventionell 300-400 Slaktkyckling

Karin Hushallsproduktion 10-20 Kott blandat: nét, gris

Kristoffer Smaskalig konventionell 20-30 Kott, not

Magnus Storskalig 500-600 Mjolkproduktion

Malin Smaskalig konventionell 5-10 Mjolkproduktion

Marko och Majken Storskalig 100-200 Mjolkproduktion

Mats Smaskalig ekologisk 50-100 Mjolkproduktion

Mikael Storskalig konventionell 300-400 Mjolkproduktion

Mikaela och Storskalig konventionell 300-400 Mjolkproduktion

Markus

Tina Storskalig konventionell 50-100 Tradgardsvaxter,
rotfrukter och spannmal

Torbjorn Smaskalig ekologisk 5-10 Tradgardsvaxter,
rotfrukter och grénsaker

Torgny och Tobias Storskalig konventionell 400-500 Tradgardsvaxter, potatis

och spannmal

Lantbrukare som deltagit i studien

Tabellen visar de tjugo gardar som intervjuats i studien, vilket produktionssystem de har, deras brukade areal
&kermark samt vilken produktionsinriktning de har. Lantbrukarna har getts pseudonymer vars férsta bokstav
motsvarar deras huvudsakliga produktionsinriktning. Intervjustudien genomfdrdes i Vastra Gotalands lan.
Urvalet gjordes med hansyn till produktionsinriktning och storlek pa brukad jordbruksareal, samt kén och alder
pd lantbrukaren i syfte att f3 en s8 bred representation som méjligt. Efter urval har &garen av lantbruks-
fastigheten kontaktats. I ndgra fall valde lantbrukaren att ha med sin partner under intervjun. I samtliga fall
dar ett par har intervjuats ror det sig om gifta par, utom Torgny och Tobias som ar far och svarson.



2. Sarbarhet for storningar

2.1 Korta och langa kriser

Under intervjuerna med lantbrukarna anvéndes tva scenarier for att gora diskussionerna om hur
produktionen skulle paverkas av en kris mer tydlig. Den forsta var ett langre elavbrott i samband
med en storre naturolycka eller naturkatastrof. Eftersom flera av lantbrukarna hade minnen av
Stormen Gudrun kom diskussionerna ofta att handla om en storning motsvarande Stormen
Gudrun, dar flera hundra tusen hushaéll blev strémlosa, varav nagra tusen dnnu inte fatt tillbaka
strommen efter tre veckor. Utan el fungerade inte heller telekommunikationen, vare sig fasta
ledningar eller mobiltrafik. Stora arealer skog stormfilldes, kollektivtrafik stod still och vagar var
inte framkomliga under nigra dagar i de mest drabbade omradena. Detta scenario ar vad som har
kallas den korta krisen.

Som scenario for en langre kris anvindes en mer diffus langdragen handelsblockad, dar importe-
rade varor ransoneras och tillgangligheten till importvaror ar osdker under en flerarsperiod.
Under intervjuerna diskuterades forst konsekvenserna under det forsta aret, sedan ar tva och ar
tre med betoning pa att medan en siddan storning pagar gar det inte att forutse nar den kommer
att ta slut.

I foljande kapitel redogors for hur de intervjuade lantbrukarna resonerade kring den korta
respektive ldnga krisen sasom de beskrivits hdr. Den samlade analysen av intervjuerna ger att den
korta krisen i forsta hand ar ett problem for djurgardar. En kort kris som intraffar under
vaxtodlingssdasongen paverkar forstéas vaxtodlingen, exempelvis kan sddden forsenas eller skorden
forstoras. For djurgardarna blir konsekvenserna mer dramatiska och kanslofyllda, eftersom
djurens vialmaende riskeras. Den ldngre krisen ar dock ett stort problem for viaxtodlingen, som ar
basen for all livsmedelsproduktion eftersom dven djurproduktion ar beroende av vixtodling som
foder till djuren.

2.2 Konsekvenser av en kort kris for djurhdliningen

I studien har gdrdar med mjolkproduktion, slaktkycklingproduktion, grisproduktion och not-
kottsproduktion ingétt. Alla dessa har gemensamt att de ar sarbara for den korta krisen som for-
klarats hir ovanfor, &ven om omfattningen av konsekvenserna varierar. De stérningar som ger
storst konsekvenser dr dels elavbrott eftersom det orsakar problem med ventilation, att mjolka
kor och att forse djuren med vatten och foder. Dels orsakar uteblivna transporter av foder eller av
djur stora problem som snabbt kan leda till att djuren maste avlivas. Mest sarbar ar den konvent-
ionella kyckling- och grisproduktionen, medan nétkottsproduktion och vissa former av mjolk-
produktion dr mindre sarbar.

Konventionell gris- och kycklingproduktion &r de sektorer dar strukturomvandlingen natt langst i
svenskt lantbruk. Djuren halls inomhus i stora stallar, vilket mojliggors av avancerade ventilat-
ionssystem. Stefan, Sixten och Sara som har kycklingproduktion har i stort sett identiska anlagg-
ningar med stallar som rymmer 90 000 slaktkycklingar uppdelade i fyra separata sektioner med
22 500 kycklingar i varje. Alla tre lantbrukare har tva sddana stallar var. Stefan beréttar att venti-
lationen &r sa avgorande inne i stallarna att han uppskattar att kycklingarna skulle do efter en
halvtimme utan ventilation pa en varm sommardag, och efter upp till tva timmar en kall vinter-
dag. Kycklingarna fér sitt vatten via rorsystem, dven fodret mals och fors ut i rorsystem som alltsa
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Jordbrukets transportberoende

Sedan jordbruket mekaniserades och inforandet av handelsgddsel och kemiska vaxtskyddsmedel har jordbruket

blivit alltmer beroende av insatsmedel som inte kommer fr@n gérden. De senaste decenniernas effektivistering
av lagerhanteringen inom handeln och industrin har gjort att gdrdarna har moéjlighet att fa leveranser av
insatsmedel flera gdnger i veckan, i vissa fall varje dag. Utan regelbundna och tillférlitliga transporter av
insatsmedel och djur kan produktionen snabbt behoéva ldaggas ner.

Illustration: Per-Arne Klasson.

kraver el for att fungera. Det ar teoretiskt maojligt men i praktiken svart att forse 180 000 kyck-
lingar med vatten och foder pa ndgot annat sitt om de eldrivna systemen slutar fungera. Samtliga
har dock egna dieseldrivna elgeneratorer som startar automatiskt om det blir elavbrott pa elnitet.
Det blir dé i férsta hand en fraga om att ha tillrackliga mangder diesel pa garden, och en fraga om
hur stor kapacitet och driftsdkerhet som elgeneratorn har for att kunna uppratthalla produkt-
ionen vid ett langre elavbrott. Sixten uppskattar att den miangd diesel han vanligtvis har lagrad pa
géarden skulle kunna driva elgeneratorn upp till en méanad.

Slaktkycklingar lever i ca 35 dagar, under ett ar fods sju till &tta omgangar kycklingar upp, det vill
sdga mellan 1,2 och 1,5 miljoner kycklingar per &r och gard i dessa fall. Kycklingarna levereras
dagsgamla av Kronfégel, som samtliga har kontrakt med. Det dr Kronfdgel som faststéller nar
kycklingarna ska levereras och hamtas for slakt och ordnar med transporterna. Samtliga anser att
fragan om det gar att foda upp kycklingar under en kris darfor bara delvis dr under lantbrukarnas
kontroll. Om inte Kronfagel kan leverera eller himta kycklingarna pa grund av forstord infra-
struktur skulle det helt enkelt inte bli ndgon produktion pé garden respektive de skulle bli
tvungna att avliva alla kycklingar om de inte hdmtas.
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Kycklingproduktion dr den mest effektiva kottproduktionen i termer av hur mycket foder som gar
at for att producera ett kg kott — ca 4 kg foder anvinds, inom grisproduktionen ungefar det
dubbla. Trots det dr foderleveranser den storsta sarbarheten pa kycklinggardar forutsatt att
elgeneratorerna fungerar och kan ersitta elnatet vid elavbrott. Kycklingarna behover stora mang-
der proteinfoder for att viaxa snabbt, vilket alla tre intervjuade lantbrukare koper in, fodret bestar
till ca en tredjedel av proteinfoder varav en stor andel importerad soja. Resten av kycklingarnas
foder bestar av spannmal som samtliga odlar sjédlva. Nar kycklingarna dr smé ar de helt beroende
av proteinfoder for att 6verleva, mot slutet av deras tillvaxtperiod kan de ddaremot 6verleva pa
spannmal men deras tillvaxt skulle reduceras kraftigt. Utan foderleveranser skulle de alltsa kunna
hélla liv i lite dldre kycklingar, sa beroende pa nér en kortare kris skulle intraffa under produkt-
ionscykeln blir effekten olika. De far foderleveranser fran var tredje dag till varje dag— oftare i
slutet av produktionscykeln eftersom kycklingarna da dter storre mangder trots att fodret d& ar
uppblandat med en storre andel spannmal. Ingen av de intervjuade lantbrukarna har lagrings-
kapacitet pa garden for att lagra foder under langre tid. Kronfagel har stordriftsrationaliserat
slaktledet i produktionen sa att de idag endast har ett slakteri, samtliga lantbrukare patalar att
skulle slakteriet paverkas av en kortare kris och behova stiangas, skulle de heller inte kunna hiamta
kycklingar som da maste avlivas pa garden och kasseras.

Ingen av producenterna anser att det skulle vara rimligt att forsoka fa ut de avlivade kycklingarna
till konsumenter dven om de avlivas mot slutet av produktionscykeln, eftersom det handlar om sa
stora volymer och de inte har nagra majligheter att vare sig forvara eller distribuera dem. Det
skulle ocksa krava mycket arbete (och kunskap som lantbrukarna inte nédvandigtvis har) for att
slakta dem for att ndgon ska dta dem utan att dventyra livsmedelssidkerheten. Kycklingproduktion
ar alltsa en produktionsform med hég omsittning som i hogre grad &n andra genomsyras av
planeringsfilosofin *just-in-time” som gar ut pa att leverera precis ratt mangd av ratt vara vid ratt
tidpunkt for att reducera behovet av kostsamt lagerutrymme och svinn. Just-in-time-filosofin har
under de senaste decennierna haft stor genomslagskraft i hela livsmedelssektorn (bland andra
sektorer), det vill siga i jordbruket, livsmedelsindustrin och distributionen exempelvis inom
dagligvaruhandeln. Denna utveckling har sankt priserna och 6kat produktionen av slaktkyckling i
Sverige. Kycklingkott ar det kott som Sverige har hogst sjalviorsorjningsgrad pa, men produkt-
ionen ar daremot den mest sarbara for storningar trots att atgiarder har gjorts sisom elgene-
ratorer med automatisk backup for att reducera sarbarheten. Omkring 2 % av kyckling-
produktionen i Sverige ar ekologisk, men ingen ekologisk producent har ingétt i studien. Den
avgorande skillnaden mellan ekologisk och konventionell produktion ar att ekologiska kycklingar
vaxer langsammare (ca 70 dagar), dter ekologiskt foder och har tillgang till utomhusvistelse. Vare
sig konventionella eller ekologiska kycklingar behandlas med forebyggande antibiotika i svensk
produktion.

Grisgéardar har ett liknande upplédgg som kycklingproduktion pa det séttet att produktionen ofta
ar storskalig och pa en konventionell grisgard halls grisarna inomhus vilket stiller hoga krav pa
fungerande ventilation. Det finns tre typer av grisproduktion: smagrisproduktion, slaktsvins-
produktion och integrerad produktion. Smégrisproduktion utgér fran ett fast antal suggor som
foder ca 8-10 kultingar at gdngen, en enskild sugga grisar var 156:e dag. Slaktsvinsproduktion
innebar att foda upp smagrisar till slaktvikt, det finns alltsd grisgardar som har specialiserat sig
pa det som da koper in smagrisar for uppfodning fran andra grisgardar. Integrerad produktion
innebdr att grisar fods upp fran smégrisar till slaktsvin pd samma gard. De grisproducenter som
intervjuats, Gustav och Gunnar, har bada smagrisproduktion men Gustav har dven en mindre
andel slaktsvinsproduktion (det vill sdga integrerad produktion).

Gunnar har en EU-ekologisk gard, vilket innebar att grisarna har tillgang till utomhusvistelse pa
betongplatta. Han har drygt 100 suggor som ger knappt 2500 smagrisar per ar. Produktionen
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sker 16pande; suggorna grisar omlott var tredje vecka, och smagrisar levereras till slaktsvinsupp-
fodare var tredje vecka. Endast ca 1 % av grisproduktionen i Sverige ar ekologisk. Gustav har en
konventionell gard dar grisarna ar inomhus. Gustav har i praktiken tva olika anldggningar, den
ena har integrerad sméagris- och slaktsvinsproduktion med lika manga suggor som Gunnar som
han foder upp till slaktvikt, men i tillagg sa har han ett separat stall med 6ver 700 suggor enbart
for smagrisproduktion vilket ger ca 20 000 smagrisar per ar. Detta gor Gunnar till en av Sveriges
storsta grisproducenter. Vatten och foder fors ut till grisar pa ett liknande sétt som i kyckling-
stallar, och konventionell produktion som ar helt inomhus har ocksa ventilationssystem som ar
viktiga for att skapa en bra inomhusluft. Till skillnad frén i kycklingproduktionen finns daremot
inget branschkrav pa att ha egen elgenerator. Gunnar dger en som han har kopt fran Forsvars-
makten for ett tiotal ar sedan nar 6verskottsmateriel sidldes, men han har aldrig anvant den.
Gustav delar en elgenerator med en granne som har mjolkgard men inte heller han har nagonsin
behovt anvianda den. Det har inte varit ndgra elavbrott i omradet sedan stormen Gudrun tack vare
att de stora elbolagen drog lardom av stormen och har gravt ner ledningarna for att sidkerstilla
driftsdkerheten, beriattar Gunnar. Badde Gustav och Gunnar ar sjalvférsorjande pa spannmal men
koper in proteinfoder. Ingen av dem har nagot storre lager av proteinfoder utan de dr beroende av
regelbundna leveranser. Uteblir de sa ar det daremot inte sakert att de skulle bli tvungna att av-
liva djuren, eftersom grisar kan 6verleva pa enbart spannmal d4ven om tillvixten avstannar. Skulle
transporter av djur fran garden ddremot inte kunna goras i tid kan det snabbt bli bade plats- och
foderbrist som kan leda till att djur maste avlivas.

Elberoende

I stort sett all djurproduktion ar beroende av el
for exempelvis ventilation, utfodring,
vattenpumpar och som bilden visar, mjélkning
av kor, i det har fallet en helautomatisk
robotmjolkningsmaskin. Om hdégproducerande
mjélkkor inte mj6lkas regelbundet kan de
snabbt fa inflammationer i juvret och bli sjuka.
Foto: Jenny Svennas-Gillner, SLU.
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Sex stycken mjolkgéardar har ingétt i studien. De skiljer sig &t mycket nir det géller koantal och
mjolkningsteknik. Den minsta garden som undersokts dr Malins, hon har ca 15 mjolkande kor i
losdrift som mjolkas i en mjolkgrop med mjolkningsmaskin. Losdrift innebar att djuren kan rora
sig fritt i ladugarden till skillnad fran uppbundna system dir djuren stér i en spilta. Malin gor det
mesta av arbetet sjalv med lite hjalp av sin man. Magnus har knappt 400 mjoélkande kor i 16sdrift
som mjolkas i en mjolkkarusell. Han har tva anstillda som jobbar heltid hos honom. Malin lejer
in allt arbete med att odla foder till djuren via en maskinstation sa hon har inga uppgifter om
dieselforbrukning, medan Magnus anvander 100 kubikmeter om &aret. Daremellan finns paret
Marko och Majken som liksom Malin lejer in allt arbete med att odla foder till sina ca 140 kor som
mjolkas med tva robotmjolkningsmaskiner. Aven Mikaela och Markus har tva robotar for ca 120
kor, men de odlar fodret till dem sjidlva. Mats har 40 kor i ekologisk produktion som mjolkas med
mjolkmaskin och till sist Mikael som har ca 250 kor som mjélkas av fyra robotar. Samtliga mjolk-
gardar har tillgang till en reservgenerator, men kapaciteten ar inte alltid sa hog vilket leder till
resonemang kring om de klarar av att producera tillrackligt mycket el f6r mjolkningsmaskinerna
och om den &r driftssiker vid ett 1angre elavbrott. En skillnad mellan de som har robotmjolk-
ningsmaskiner och de som har vanliga mjolkningsmaskiner &r att robotarna gar dygnet runt och
alltsd behover kontinuerlig el med hog kapacitet, medan de som mj6lkar med mjolkningsmaskin
mjolkar tva ganger om dagen och daremellan forbrukar betydligt mindre el, &ven om garden fort-
farande ar beroende av el for att exempelvis driva vattenpumpen som forser djuren med vatten.

For mjolkgardarna ar det alltsd mjolkning och att kunna ge vatten till djuren som &r den storsta
utmaningen vid ett langre elavbrott, men dartill kommer ocksa mjélkhamtning. Om mjolken inte
kan hamtas maste den haillas ut. Ingen av de intervjuade ser ndgon mojlighet att distribuera mjolk
direkt till konsumenter och har ingen lagringskapacitet for mer &dn nagot dygns mjolkproduktion.
Mikael har planer pa att bygga ett gardsmejeri, vilket han under intervjun inser ocksé skulle vara
bra ur beredskapssynpunkt, eftersom han da kan pastorisera mjolken och lagra den, alternativt
gora ost av den som har en betydligt langre lagringstid och tar mindre plats vid bade lagring och
distribution eftersom det gar at ca 10 liter mjolk for att gora 1 kg ost.

Samtliga mjolkgardar levererar dven djur till slakt, det géller tjurkalvar, kvigkalvar som inte ska
rekryteras som mjolkkor samt uttjanta mjolkkor. Uppskattningsvis tre fjardedelar av den svenska
notkottsproduktionen kommer fran mjolkgardar. I studien har dven en nétkottsproducent,
Kristoffer, ingatt, som inte har nagra mjolkande djur utan enbart betesdjur. Att ha betande djur
pa naturbetesmarker ar mindre sérbart dn att ha mjolkproduktion, eftersom de har betydligt
mindre foderbehov. Betesdjur ar alltsd den minst sarbara formen av kottproduktion, flera av
mjolkproducenterna ndamnde detta som ett alternativt sétt att producera mat om det inte gar att
uppratthalla mjolkproduktionen — det vill sdga lata dem beta och halla dem som kottdjur istéllet.
En stor del av odlingsmarken frigors da for att odla livsmedel till manniskor istéllet for foder till
mjolkande kor vilket ses som en extensiv men effektiv produktion. Sddan produktion skulle
kunna utokas snarare an dras ner under en langre kris, eftersom det ar ett rationellt satt att pro-
ducera kott pa marker som inte konkurrerar med odling f6r mat till manniskor.

Ett genomgaende tema som gar igenom i alla intervjuer med lantbrukare med djurhéllning ar att
omsorgen om djurens vialmaende gér forst nir de resonerar kring hur en kortare kris skulle
drabba dem. De atgarder som de ténker sig att vidta handlar mer om att se till att djuren inte far
illa dn att producera sa mycket som mojligt for att trygga folkférsorjningen. Ett annat genomgéa-
ende tema ar att ansvaret for folkforsorjningen ses som statens ansvar, inte lantbrukarnas ansvar,
vilket har analyserats sarskilt av Sofia Sollén Norrlin i ett examensarbete knutet till projektet
(Sollén Norrlin 2016).
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2.3 Konsekvenser av en lang kris for viaxtodlingen

Samtliga lantbrukare som intervjuats i studien utom en ar viaxtodlare, eftersom dven de som har
djur odlar foder till djuren. Vissa odlar mer an for de egna djurens behov, och siljer 6verskottet
pa marknaden. Nagra av de storsta vixtodlarna sett till markinnehav ar djurgardar. Med “vaxt-
odlingsgard” avses har de som har vixtodling som sin huvudsakliga produktion och inte har
négra djur. Sddana gardar har inte tillgang till egen stallgodsel fran djur och maste alltsa kdpa in
godsel i ndgon annan form. De odlar ocksa i regel enbart spannmal eller specialgrédor av olika
slag som blir till livsmedel f6r manniskor, medan djurgardarna odlar foder till sina egna djur i
forsta hand (pa mjolkgardar ar en stor andel vall).

Den viktigaste faktorn som styr hur viaxtodlingen paverkas vid en mangarig handelsstorning ar
hur beroende lantbrukaren ar av att kopa insatsmedel for att 6verhuvudtaget kunna producera.
All viaxtodling kraver markbearbetning, utsdde, godsel och vixtskydd. Detta kan goras pa lite olika
satt. Det mest typiska pa en konventionell vixtodlingsgard ar att markbearbetningen gors med
dieseldrivna traktorer, utsade handelsgodsel samt kemiska viaxtskyddsmedel kops in. Vare sig
traktorer, reservdelar till dem, handelsgidsel eller kemiska viaxtskyddsmedel tillverkas i Sverige.
Det konventionella lantbruket ar alltsa beroende av stindiga leveranser av insatsmedel som i
maénga fall &r importerade produkter.

Nar det giller ekologiska vaxtodlingsgardar ar variationen storre. Det vanligaste ar att markbear-
betningen dven dar gors med dieseldrivna maskiner men utsidde kan kopas in eller vara egen pro-
duktion. G6dsel kan vara inkopt i form av pelleterat godsel tillverkad av exempelvis slaktrester,
stallgodsel kopt fran granngardar, eller rotrester fran biogasanlaggningar eller andra restpro-
dukter fran industrin. Vaxtskydd bestar ofta av en blandning av olika angreppssétt, exempelvis
mekanisk jordbearbetning for att halla ogras borta (vilket 6kar dieselanviandningen) och biolo-
giska viaxtskyddsmedel som bestar av mikroorganismer (bakterier, virus, svampar) eller makro-
organismer, det vill sdga insekter eller spindeldjur som ar naturliga fiender till de skadedjur som
bekampas. Generellt har produktutvecklingen av vixtskyddsmedel och godselmedel for ekologisk
odling gatt snabbt framat de senaste tjugo aren. Det finns idag produkter som efterliknar produk-
terna for konventionellt jordbruk nar det giller sjalva handhavandet, vilket gjort det mojligt for
lantbrukare att sprida dem med liknande om inte samma maskiner och redskap. Denna utveckl-
ing har gjort att allt fler stora vixtodlingsgardar konverterar till ekologisk produktion av hansyn
till miljon men ocksa for att priserna pa ekologiska produkter kan gora ekologiskt lantbruk mer
lonsam.

Alla lantbrukare i studien som ar vaxtodlare dr 6verens om att drivmedel till maskiner ar det mest
kritiska beroendet for att kunna fortsitta med vaxtodling under en langre kris. Alla lantbrukare
utom tva som ingétt i studien anviander idag dieseldrivna maskiner foér markbearbetning. De tva
som inte gor det ar dels Torbjorn, som odlar koksvéaxter med hjélp av arbetshéstar, dels Karin,
vars familj tillsammans med sex andra familjer driver ett hobbyjordbruk som producerar kétt och
dgg for familjernas egen konsumtion. De har grisar, far och hons i ett stadsniara omrade, men har
ingen vaxtodling utan later djuren ga pa naturbete och koper in kompletterande foder fran en
granngard.

Efter diesel kommer beroende av godsel (sarskilt for vixtodlingsgardarna men dven djurgérdar
som inte ar sjalvforsorjande), utside och vaxtskyddsmedel. Dessa insatsmedel orsakar inte ett
fullstandigt stopp i produktionen pa samma sétt som drivimedel, men gor att skordarna minskar
och att produktionen maéste stéllas om. Finns det ingen diesel ar de flesta lantbrukare 6vertygade
om att all vixtodling méste ldggas ner. Ungefar hélften av de intervjuade tar pa eget initiativ upp
fragan om att uppléta sin mark till andra bybor sa att de kan odla och halla djur f6r husbehov.
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Flera resonerar kring majligheten till att anvinda histar istéllet for traktorer for att uppratthélla
en niagorlunda storskalig odling men avfardar det som en realistisk méjlighet, med tanke pa den
ldga kunskapen som finns om arbetshistar idag, arbetsredskap som gar att koppla till héstar,
hastarnas foderbehov och det orimliga i att avla fram tillrackligt antal héstar. Inte heller Torbjorn
som sjdlv idag driver sin gard med arbetshistar ser histar som en 16sning for folkforsorjningen
under en langre kris. Det ar alltsa snarare produktion som liknar Karins djurhéllning men
kompletterad med triadgardsodling och odling av foder till djuren for vintersdsongen som andra
lantbrukare forestéller sig ar den enda mojliga.

Nar det géller tillgang till diesel s& anvindes scenariot att diesel blir ransonerat och de bara kan fa
tillgang till halften av den normala dieselférbrukningen pé garden. De allra flesta vixtodlare reso-
nerade d& att produktionen i stort sett faller till hilften, eftersom de redan idag optimerar
anviandningen av diesel eftersom det &r en stor kostnad. Under det forsta krisaret kan de vilja att
reducera anviandningen genom att dra ner pa markbearbetningen genom att till exempel inte
pl6ja, men #nd4 fa en bra skord tack vare att ogris inte hinner etablera sig. Aret efter diremot och
efterfoljande ar forutspar de att skorden blir véldigt liten pa grund av att ackumulerade
naringsdmnen i marken fran tidigare godsling da forbrukats.

Ingen av gardarna som deltagit i studien har varit helt sjalvforsorjande pa alla insatsmedel.
Gérdarna ar alltsd idag beroende av en fungerande distribution inom Sverige och nar det giller
diesel, handelsgddsel, kemiska viaxtskyddsmedel och vissa utsiaden och dven av en fungerande
utrikeshandel.

Beroendet av jordbruksmaskiner

Mekaniseringen av jordbruket i Sverige har sedan 1950-talet i snabb takt
reducerat antalet ménniskor som ar sysselsatta med jordbruk. I bérjan av 1950-
talet var ca en tredjedel av befolkningen bdénder, i dag finns ca 64 000
lantbruksféretag varav ungefar en femtedel &r heltidsbonder. Att aterg3 till att
odla baserat helt pd arbetskraft anses orealistiskt av de lantbrukare som ingatt i
studien.

Foto: Jenny Svennds-Gillner, SLU.
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3. Vilka Iosningar finns?

3.1 Tillbakablick: Kalla krigets livsmedelsberedskap

Det storsta hotet mot livsmedelsforsorjningen utgors av jordbrukets stora beroende av importerade
varor exempelvis fodermedel, godselmedel, bekimpningsmedel och maskiner (SJN 1988, sid. 3).

Att beroendet av importerade insatsmedel utgor den storsta sarbarheten for livsmedelsprodukt-
ionen ur ett beredskapsperspektiv, som visades i foregdende kapitel, ar inte nagon ny kunskap
vilket exemplifieras av utdraget ovan ur Statens Jordbruksndmnds broschyr Var livsmedels-
beredskap 1988. Importberoendet har atminstone sedan 1970-talet betraktats som det storsta
sarbarhetsproblemet. Det har varit grunden for den beredskapsplanering for livsmedelsforsor;j-
ning som vixte fram efter andra varldskriget och fanns fram till mitten av 1990-talet.

Efterkrigstidens beredskapsplanering for livsmedelsforsorjning vilade pa tre ben: en hog sjalvfor-
sorjningsgrad av baslivsmedel, en omstdllningsplan for jordbruket som skulle verkstallas vid
hojd beredskap, samt lagerhdllning av importerade insatsmedel. Jordbrukspolitiken anvandes
som ett instrument for att sékerstélla en hog sjalvforsorjningsgrad genom satsningar pé att 6ka
effektiviteten i jordbruket samt genom att begransa importen av livsmedel med tullavgifter for att
stimulera inhemsk produktion (Eriksson 2016). Omstallningsplanen utgick ifran en sa kallad
kriskost, det vill sdga en kost som sattes samman utifran ambitionen att tacka befolkningens
naringsbehov med livsmedel som kan produceras sa resurseffektivt som majligt och med sa fa
importerade insatsmedel som mojligt under kris. Livsmedlen skulle om behov uppstod ransone-
ras av staten, for att fordela de knappa resurserna rittvist till befolkningen. Om kriskosten skriver
Statens Jordbruksndmnd foljande:

For att klara forsorjningen med livsmedel, trots en minskad tillgdng pa framfor allt godselmedel och
fodermedel, planerar man for en &dndrad inriktning pa jordbruksproduktionen i en kris. Flask-,
kyckling- och dggproduktionen kan komma att minskas kraftigt samtidigt som odlingen av framst
potatis och baljvaxter i stéllet utokas. Denna omstillning av produktionen medfor att
forbrukningen av importerade godselmedel och fodermedel minskar. (SJN 1988, sid. 4)

Omstéllningsplanen inbegrep ocksa en tiankt organisations- och ledningsformaga, i form av den
s kallade Blockorganisationen. Sverige delades in i ett antal block, vari de regionala jordbruks-
namnderna utsdg en lantbrukare till blockledare. Blockledarens uppgift under h6jd beredskap
eller krig skulle vara att samordna resurserna i form av mark, maskiner, djur och manniskor for
att producera pa ett sa resurseffektivt satt som mojligt (SJN 1991). Méalsattningen for livsmedels-
beredskapspolitiken var att Sverige skulle kunna vara helt sjalvforsorjande under en tre ar lang
total avsparrning, men malet for beredskapslagren av insatsmedel dimensionerades for en ett ar
lang avsparrning med import reducerad till 25-30 % av den normala volymen (SJN 1981, sid. 10).
Tanken var att inhemsk produktion av tillrackliga mangder handelsgodsel och kemiska vaxt-
skyddsmedel under denna tid skulle kunna byggas upp.

Sammanfattningsvis utgick beredskapsplaneringen under efterkrigstiden fran att skapa forutsatt-
ningar for staten att sdkerstélla att ett tillrackligt antal kalorier med ratt naringsvarde produceras
for befolkningen under krig, istéllet for att marknadsaktorer producerar varor for en marknad,
som 4r fallet i fredstid. P4 en fri marknad i fredstid finns ingen sjilvklar koppling mellan vad som
konsumeras i ett visst omrade, som Sverige, och det som produceras dari. Fragor kring vad som
ar mest 16nsamt att producera far alltsa sté at sidan for att klara folkforsorjningen under ett tinkt



16

krigsscenario. Beredskapsplaneringen kan darfor ses som ett narmast planekonomisk verktyg for
att ersitta importmarknaden (som férutsitts kollapsa) med inhemsk produktion av livsmedel for
att trygga folkforsorjningen, praglad av tidens tilltro till en stark stat med kapacitet att styra eko-
nomin med politiska verktyg.

Sedan livsmedelsberedskapspolitiken upphorde efter EU-intradet har det varit sparsamt med
studier som fokuserat pa hur livsmedelsforsorjningen skulle kunna se ut under en stérre sam-
hallsstorning. I en rapport fran Institutet for jordbruks- och milj6teknik, JTT, podngterades att
Sverige idag inte ldngre ar sjalvforsorjande pa animalieprodukter, och produktionen dr dessutom
beroende av import av foder, sirskilt proteinfoder som soja (Baky m.fl. 2013). I en statlig utred-
ning om ransonering i krig fran 2009 papekades att:

A ena sidan 4r den svenska spannmalsproduktionen mer n tillricklig for att foda den egna
befolkningen, & andra sidan ar den helt avhangig import av drivmedel och handelsgodsel.
(SOU 20009:609, sid. 49)

Det storsta sarbarhetsproblemet har alltsa varit detsamma i 6ver femtio &r. Situationen har dock
idag forvarrats pa minst tre sétt: 1) beroendet av importerade insatsmedel har 6kat pa grund av
att gardarna har blivit annu mer mekaniserade, specialiserade och storskaliga; 2) det produkt-
ionsoverskott som fanns under hela efterkrigstiden och fram till EU-intradet utgjorde en buffert
for produktionssankningar, medan Sverige idag har ett produktionsunderskott pa manga viktiga
baslivsmedel; 3) “just-in-time”-filosofin som har genomsyrat distributions- och lagerhéllningen
inom handeln, livsmedelsindustrin och ocksa jordbruket de senaste tjugo aren har gjort gardarna
mer beroende av regelbundna och téta transporter.

Nagon omfattande omstéllningsutredning har inte gjorts sedan 1981, da forutsittningarna for att
genomfora en omstillning analyserades utefter antaganden om importbortfall vid krig i Sverige
eller Sveriges naromréade (SJN 1981). S& gott som samtliga parametrar som analyseras ser idag
annorlunda ut, sédval vad som idag produceras i Sverige, vad som importeras som genomsnittliga
skordetal. For att bara ta ett exempel sa framhalls i rapporten att mjolkavkastningen var 5650 kg
per ko och ar 1980, vilket berdknades sjunka till 4500 kg per ko och ar pa grund av bortfall i
foderimporten samt begransade mangder handelsgodsel till foderproduktionen (SJN 1981, sid.
149). 2014 var den genomsnittliga mjolkavkastningen i Sverige 8634 kg (SCB 2017, sid. 202), men
det ar fullt mojligt att det procentuella tappet skulle beriknas hogre idag vid foderbrist eftersom
den hoga mjolkproduktionen endast 4r mojlig om korna far ett noggrant sammansatt foder med
hoga proteinviarden. Det skulle kriavas en grundlig utredning for att bedéma vad produktionsbort-
fallet skulle bli vid en reducerad import idag. I foljande kapitel redovisas hur de intervjuade lant-
brukarna i denna studie har resonerat kring fragan.

3.2 Om krisen kommer utan tid for forberedelser

Nar lantbrukarna som ingick i studien resonerade kring forandringar de kan gora i sin produktion
for att kunna fortsitta producera livsmedel under en langre period av elavbrott samt ransonering
av diesel framkom flera olika 16sningsforslag. Grovt kan de sorteras sdhar:

- Liagga ner djurproduktion, sirskilt av gris och slaktkyckling och satsa pé vixtodling

- Extensifiera driften, sirskilt inom mjolkproduktionen

- Oka produktionen nir miljé- och djurskyddsregler inte behover efterlevas

- Odla mer tradgéardsvixter, sarskilt potatis

- Utnyttja svinn, exempelvis genom att leverera dven sddant som idag kasseras pga

skonhetsfel
- Fordela marken till andra manniskor sa att de kan odla for husbehov



17

Ingen av gris- eller kycklingproducenterna sag det som mojligt att uppréatthalla djurproduktionen
néagon langre tid utan vare sig tillforlitlig elstrom eller transporter av foder och djur, atminstone
inte i den skala de har for narvarande. De forestéllde sig darfor att de inom nagra dagar eller
veckor skulle behova antingen avliva, slakta eller silja djuren som livdjur i den man det ar moj-
ligt. Darefter skulle de fortsatta med sin vaxtodling, och hade liknande idéer som 6vriga kring hur
de skulle kunna fortsatta med den.

Mjolkbonderna ddremot var mer optimistiska till méjligheten att fortsatta med mjolkprodukt-
ionen om an i reducerad omfattning. Exempelvis Mats tanker sig att han vid en langre kris kan
sluta producera spannmal och fokusera enbart pa grovfoder, det vill sdga vall, som ar helt nod-
vandigt for kornas 6verlevnad medan bortfall av spannmal enbart gor att de producerar mindre
mjolk. Vallodlingen kraver heller inte lika mycket insatsmedel som spannmaélsodling, vad géller
vaxtskyddsmedel, godsel och dieseldtging eftersom plojning inte dr avgorande for en hog skord.
Skulle han inte ha mojlighet att kopa utsdde tror han daremot att skorden skulle ga ner avsevért,
men han ténker sig da att han far anpassa antalet kor efter skorden. Beroende pé vad som lonar
sig mest i en sddan hér situation, kott- eller mjolkproduktion, kan han ocksa tdnka sig att sluta
mjolka dem och enbart ha kottproduktion. Djuren klarar sig da pa bete under sommarhalvaret
och avsevirt lagre fodergivor under vintern dn mjolkande kor. Mats ar alltsé ett exempel pd dem
som tanker sig att under en langre kris s giller det att extensifiera driften. Att extensifiera
betyder i det har ssmmanhanget att anvinda mindre insatsmedel i produktionen, som da ocksa
blir mindre, men i manga fall kan produktionen bli mer resurseffektiv. I det hir fallet, genom att
byta ut mer energirikt foder som spannmal mot naturbete vilket gor att produktionen forvisso
minskar men kan uppritthéllas tack vare att anviandningen av insatsmedel minskar.

Samtliga mjolkbonder resonerade pa ett liknande sétt, att de bara kan uppratthélla produktionen
om de extensifierar driften och anpassar antalet kor efter foderskérden. Den storsta mjolkgarden
som inkluderats i studien ar Magnus géard, som har knappt 400 mjélkande kor och ca 600 hektar
mark som anvands for att odla foder till djuren. Idag forbrukar han 100 kubikmeter diesel, ca
300 000 kWh el, 1200 ton kraftfoder och 175 ton handelsgodsel varje ar, dartill kemiskt vaxt-
skyddsmedel men inte i ndgon sarskilt stor omfattning pa grund av att det inte 4r nodvéandigt pa
de marker han har. Han uppskattar att djuren skulle mjélka omkring 6000 kg per ar istillet for
narmare 10 000 kg om han inte kan k6épa in négot kraftfoder. Skulle dieseln och 6vriga insatsme-
del ransoneras till hélften skulle troligen dven foderskorden halveras och dirmed djurantalet be-
hova halveras menar Magnus. Han har svart att tinka sig att upphora helt med djuren och
anvanda marken till att odla livsmedel till manniskor istéllet. Han arrenderar en stor andel av den
mark han brukar idag, men tror inte att det skulle finnas nagot storre intresse bland de som
arrenderar ut den att ta tillbaka marken for egen produktion.

Idéer om raka motsatsen, att kunna 6ka produktionen, var tydligast hos Stefan. Han menade att i
en langre kris ar den rimligaste strategin att bli mer flexibel nir det géller tillampning av dagens
milj6- och djurskyddslagstifining, vilket skulle géra det mojligt att 6ka produktionen férutsatt att
det finns insatsmedel som staten eller ndgon annan aktor kan ransonera till de gardar som kan
utnyttja dem mest effektivt. Stefan skulle da ha fler slaktkycklingar i stallarna om reglerna om
antal kycklingar per kvadratmeter inte behover efterlevas. Han skulle vilja att ta emot langt fler
kycklingar &n vad han gor idag, och under hela produktionscykeln hélla si manga som mdgjligt pa
sa liten yta som mojligt. Pa sa sitt skulle han kunna reducera anviandningen av el till stallarna
eftersom han bara skulle anvidnda s& manga sektioner som behdvs allteftersom kycklingarna
vaxer. Dagsgamla kycklingar tar naturligtvis ldngt mindre plats dn slaktfardiga si han skulle da
hélla dem i en sektion i borjan och flytta dem till fler och fler sektioner tills stallet var helt fullt
innan de sands till slakt. Pa det séttet skulle han kunna rationalisera och effektivisera driften
avseviart jamfort med hur han haller kycklingarna efter dagens djurskyddsregler. Skulle en sddan
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situation med ransonering till de mest effektiva gardarna inte uppsté sa tanker han sig att han
skulle kunna féda upp kaniner i stallarna istéllet eftersom de kan fédas upp pa egenodlat foder.
Att ha djuruppfodning gor det ju &tminstone mojligt att ha eget stallgodsel, menar han.

Mikaela och Markus resonerade pa ett liknande sitt som 6vriga mjolkbénder som tanker sig att
extensifiera driften, men tillade att de skulle kunna borja odla gronsaker eller potatis. De har
jordar som ar lampade till det och ser en fordel i att tradgardsvaxter ger hoga kaloriskordar per
hektar samtidigt som de ar fardiga livsmedel som de kan silja direkt till konsumenter utan att de
behover foradlas inom livsmedelsindustrin. De har ddremot aldrig tidigare odlat tradgardsvaxter
sa de ar osdkra pa om de har kunskapen som kravs for ett lyckat resultat.

Flera av lantbrukarna som intervjuades hade liknande tankar om tradgardsvixter och potatis.
Tina som idag driver tridgardsodling med bland annat rotfrukter, 16k, fainkal och 6rter men ocksa
spannmal sager att hon troligen skulle dra ner pa spannmalet och satsa pa tradgardsvixter som
ger manga kalorier. Darfor skulle hon sluta dven med 6rterna men fortsatta med tradgérdsvax-
terna och dven borja odla potatis. Allt utsdde hon anvéander idag dr dock importerat sé det galler
forutsatt att hon kan fa tag pa froer eller borja ta fram egna froer. Tradgardsodling r mycket
arbetsintensivt, Tina har idag omkring tio anstillda under sommarsiasongen men tror att hon
skulle kunna sysselsidtta ménga fler och eventuellt pé sé sitt utoka tradgardsodlingen under en
langre kris.

Extensiv och resurseffektiv markanvandning

En majoritet av de intervjuade lantbrukarna ans3g att det under en langre kris &r battre att anvénda
odlingsmarken for att producera livsmedel till m&nniskor istallet for foder till djur i s& stor utstréckning som
méjligt. En bra strategi for det vore att djur betar enbart pa naturbetesmarker och att sa lite foder som
mojligt odlas.

Foto: Pixabay, (CC Public Domain).
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Eftersom storskalig odling av tradgardsvixter och potatis kraver mycket markbearbetning och
dirmed stora méangder diesel, sag flera en 16sning i att dela ut marken till ménniskor som far odla
for eget husbehov, som namnts ovan. Den produktionen blir inte effektiv jamfort med dagens
maskinella och storskaliga produktion, men kan vara den enda mojliga om maskinkraft méaste
ersittas med arbetskraft. Torgny som idag anvander ca 100 hektar av sin mark for potatisodling
sag daremot en stor mojlighet i att under en langre kris kunna 6ka produktionen genom att dtergé
till att odla potatis pa det sattet som gjordes for ca tjugo ar sedan. Under de senaste tio-tjugo dren
har marknadsutvecklingen varit sadan att konsumenter vill ha sortbestimd delikatesspotatis,
vilket 4r sma “gorsnygga” potatisar som inte far ha nigra skonhetsfel. Det ar den typen av potatis
som siljs i genomskinliga halvkilospasar markta med potatissortens namn, gédrna med en historia
om varfor sorten ar unik eller vad den ar sarskilt 1ampad till for matratter. Omkring 25 % av
potatisarna sorteras bort vid paketering av sddan potatis pa grund av mindre skonhetsfel sager
han, dessutom minskar skordarna dramatiskt pa grund av att potatisarna ar s sma nar de
skordas, samtidigt som de dr mer utsatta for sjukdomar pa grund av att det bara odlas en sort i ett
visst falt for att hélla dem atskilda. De kraver alltsd mer vixtskyddsmedel om de odlas
konventionellt respektive storre risk for forstord skord om de odlas ekologiskt.

Nar Torgny borjade som potatisodlare varvade han olika sorter i samma falt eftersom marknaden
bara skiljde pé fasta och mjoliga potatissorter. Exakt vilken sort det var, var inte viktigt da. De
genomskinliga plastpasarna reflekterar en stor skillnad i hur folk képer och anvénder potatis
berattar han — medan folk forut kopte stora sackar potatis som de forvarade sjilva i matkallare
for flera ménader framét eller rentav hela drsbehovet om de hade plats for det, s& har delikatess-
potatisen i genomskinliga plastforpackningar bara ett par veckors héllbarhetstid och racker bara
till en eller tva maltider. De lagras alltsé hos grossisten och paketeras for leverans och konsumtion
som om den vore en gronsak med mycket begransad héllbarhet. Har har det skett en kulturfor-
dndring som gor att hushéllen dr mer sarbara for storningar i leveranser, papekar Torgny. Det
vore relativt enkelt att ga tillbaka till att odla flera sorter av fast respektive mjolig potatis som
véxer sig sa stora som mojligt, inte sortera bort potatis med skonhetsfel och silja dem i stora
siackar som folk far forvara sjalva — och pa sa sitt bade 6ka skordarna och minska svinnet.

Flera av lantbrukarna ger uttryck for att de tror att manniskans uppfinningsrikedom kommer att
gora att nya l6sningar tas fram som vi inte kan forestilla oss idag. Tina exempelvis menar att det
ar svart att forestilla sig det idag, men hon minns samtidigt bransleransoneringen som var under
tidigt sjuttiotal nar hon var tonaring och tanker sig att det finns alltid sétt att hantera sddana pro-
blem. Marko och Majken ar 6vertygade om att i en langre krissituation kommer alla i byn att
stilla upp for varandra, inte bara de som ar lantbrukare. De tanker sig ddrmed att den kunskap
som kravs for att 16sa situationen kommer att finnas, kanske inte hos dem sjalva men hos andra,
och att det kommer att komma ménga 16sningsforslag underifran. De tror ddaremot inte att
myndigheter kommer att ha formégan att 16sa folkforsorjningen.

Tilltron till att det finns manniskor lokalt som har nédviandig kunskap och idérikedom att 16sa
problemen delas av flera av de intervjuade lantbrukarna, daremot anser de flesta att det ar statens
ansvar att se till folkférsérjningen, inte lantbrukarnas. Daremot ar flera tveksamma till att staten
har férmaga att 16sa uppgiften.
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3.3 Forebygga krisen: Oka sjilvforsérjningen av
insatsmedel

Jordbrukets importberoende av insatsmedel orsakades av mekaniseringen och specialiseringen
inom jordbruket som skedde i snabb takt efter andra varldskriget. Som en f6ljd av att traktorer,
handelsgodsel och kemiska viaxtskyddsmedel borjade anvandas foddes en helt ny produktions-
form — den storskaliga specialiserade viaxtodlingsgarden. Innan dessa innovationer bedrevs vaxt-
odling med mankraft, baserad pa den godsel som de egna djuren gav och vaxtsjukdomar hantera-
des genom att sprida riskerna — flera grédor odlades pa sma falt for att smitta inte skulle spridas.
I stort sett all livsmedelsproduktion kom alltsa fran blandjordbruk som var sjalvforsorjande pa
insatsmedel. Exempelvis var forbrukningen av kvéave i handelsgodsel vid andra varldskrigets
utbrott 30 miljoner kg per ar, jamfort med 250 miljoner kg 1980 (SJN 1981, sid. 5), och 470
miljoner kg 2015 — mellan dessa ar har forbrukningen inte bara okat linjart utan exempelvis var
den 685 miljoner kg 1990 (SCB 2017, sid. 111). Nar handelsgodsel blev tillgangligt var det inte
langre nodvandigt att ha djur for att ha viaxtodling, samtidigt som traktorer och kemiska vaxt-
skyddsmedel gjorde det mojligt att odla stora dkrar med samma groda utan att fa ohanterliga
angrepp av vaxtskadegorare. Denna forandring, som skedde for 6ver sjuttio ar sedan, bidrog till
en snabb produktionsékning av spannmal som fort med sig manga positiva effekter som 6kad
lonsamhet i lantbruket, dramatiskt minskat arbetskraftsbehov och laga konsumentpriser, men
den skapade samtidigt en sarbarhet for handelsstérningar eftersom gardarna inte ldngre var sjalv-
forsorjande pé insatsmedel.

En stor skillnad mellan situationen under kalla kriget och idag ar dock att importen av fossilbase-
rade insatsmedel idag problematiseras pa andra sétt 4n som en beredskapsfraga. Idag anses det
viktigt att fasa ut anvindningen av handelsgddsel och fossila drivmedel pa grund av den klimat-
paverkan de ger, en frdga som dnnu inte hade slagit igenom som politiskt viktig under det kalla
kriget. Anvindningen av handelsgodsel kritiseras for att fosfor, liksom réolja, &r en dndlig resurs
som snabbt utarmas och forskare har slagit larm om ’peak fosfor’, det vill sdga en varning om att
fosfor borjar ta slut vilket ses som ett lika dramatiskt problem for jordbruket som det mer val-
kinda ’peak oil’ (Cordell & White 2014se tex. ; 2015). Dessutom framstills handelsgodsel idag
med hjalp av naturgas, vilket gor att vixthusgasutslappen fran framstillningen ocksé kritiseras ur
miljosynpunkt. Kemiska vaxtskyddsmedel har sedan 70-talet kritiserats for de miljokonsekvenser
de har och hundratals vixtskyddsmedel har forbjudits i savil EU-lagstiftning som i svensk lag-
stiftning de senaste decennierna for att mildra jordbrukets miljokonsekvenser.

Ett par decennier av tekniska innovationer som syftar till att ersatta fossila drivmedel och han-
delsgodsel gor att det idag finns fullgoda alternativa drivmedel respektive gédselmedel att
anvianda — de produceras dock inte i tillrdcklig omfattning idag och omstéllningen gar langsamt
aven om Okningstakten varit snabb de senaste aren. Bland alternativa drivmedel finns exempelvis
biodiesel, biogas, etanol, vatgas och el. Listan over alternativa godselmedel ar 1ang men inklude-
rar utover stallgodsel exempelvis rotrester fran matavfall, slakteriavfall, benmjol, humanurin och
slamspridning alternativt utvinning av fosfor ur slam fran avfallsstationer. Det finns dven alterna-
tiv till kemiska viaxtskyddsmedel som biologiska vixtskyddsmedel for att reducera ogris och vaxt-
skadegorare som idag anvands inom ekologiskt jordbruk.

Det ar alltsa teoretiskt mojligt att driva gardar med alternativa drivmedel och godselmedel och pa
sé sitt bli sjalvforsorjande pa insatsmedel igen pa gardsniva eller regional niva, utan att behéva ga
tillbaka till ett forindustriellt jordbruk utan jordbruksmaskiner. Det finns ocksa fullt utvecklade
tekniska losningar for att tillverka fornyelsebar el pa gardsniva for att gora gardarna oberoende av
eller rentav leverantorer till elnétet. Det dr likasa teoretiskt majligt att ha djurproduktion pa in-
hemskt odlat foder for savil mjolkkor som kyckling och gris om proteinfoder som importerad soja
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skulle kunna ersiattas med grodor som artor och andra baljvaxter som kan odlas i stora delar av
Sverige till priser som kan konkurrera med den importerade sojan (se Emanuelson m.fl. 2006).

Det saknas alltsd inte tekniska losningar och metoder for ett fossilfritt jordbruk med slutna
kretslopp och mindre miljoavtryck. Det finns dock farre studier som pavisar hur utfallet skulle bli
av en omstéllning for markanviandningen och det dr darfor svart att 6verblicka om den &r majlig
pa den dkerareal som finns i Sverige idag. Serina Ahlgren (m.fl. 2010) har beréknat att det skulle
kravas mellan 100 000 och 330 000 hektar akermark, vilket motsvarar 4 respektive 12 % av den
totala dkerarealen i Sverige, for att jordbruket skulle kunna vara sjéalvforsorjande pa biobrénsle,
beroende pa vilken groda/substrat som anvands. Det ar dock viktigt att papeka att produktionen
av dessa produkter hianger ihop — exempelvis kan rapsodling anvéndas for att framstélla
biodiesel, foder till mjolkkor och restprodukter som kan anvandas som godsel vilket gor att
akerarealen inte i sin helhet ska riknas till drivmedelsproduktion utan en viss andel bor bokféras
som foder- eller godselproduktion. Siffran ir alltsi verdriven (Ahlgren m.fl 2010, sid. 7). Ar 2016
ldg nira 170 000 hektar dkermark i trada i Sverige vilket indikerar att det finns potential att 6ka
produktionen for att bli sjalvforsorjande pa insatsmedel utan att konkurrera med nuvarande
markanvandning (SCB 2017, sid. 58). For situationer med en lingre kris har tidigare utredningar
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Slutna kretslopp

Illustrationen visar hur produktionen av alternativa biodrivmedel, alternativa
gddselmedel och jordbruksproduktion hanger ihop i ett kretslopp. Vi kan
exempelvis tinka oss att raps odlas som ravara till framstéliningen av biodieseln
RME, den framsta restprodukten frén sddan fran framstallning &r rapskaka som
kan anvandas som foder till djur, eller brannas upp for att generera varme eller
el. Ett annat kretslopp kan vara att odla artor for att framstélla etanol, vilket ger
restprodukter som kan anvandas bade som foder och gédselmedel. Aven
biogasproduktion ger rétrester som kan anvandas som gddselmedel. Beroende
pé ravaran for biodrivmedelsframstéliningen ser kretsloppet alltsd lite olika ut
men restprodukterna kan tas tillvara inom jordbruket.

Foton i illustrationen: Wikimedia (CC Public Domain), Pixabay (CC Public
Domain), Jenny Svennds-Gillner, SLU.
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(SOU 2009:3; Baky m.fl. 2013) dessutom utgétt frén att marken méste anvandas klokare —
marken bor i forsta hand anvindas till produktion av spannmal och fardiga livsmedel som
exempelvis tradgardsvixter och inte till produktion av djurfoder, sarskilt inte till grisar och
kycklingar som till stor del dter foder som @ven ar lampliga livsmedel for ménniskor. Detta skulle
leda till att stora arealer kunde frigoras for att bli sjalvforsorjande pa insatsmedel istillet for
djurfoder.

De av lantbrukarna som intervjuats i studien som har haft visioner for hur jordbruket skulle
kunna stillas om redan i fredstid for att vara béttre rustat for en langre kris pekar pa just denna
typ av omstillning till alternativa drivimedel och godsel. Ett exempel ar Verner, som driver en
storskalig ekologisk gard pa omkring 500 hektar dkermark. Verner ar en av de intervjuade lant-
brukarna som sett minst problem med att kunna fortsitta producera under en langre kris. Redan
idag anviander han rétrester fran en nirliggande biogasanldggning som godsel pa sina marker,
och han ténker sig att han dven kan anvinda biogasen darifran som drivmedel i sina traktorer och
maskiner om det skulle behovas. En annan ar mjolkbonden Mikael, som har flera idéer kring hur
han skulle kunna fortsitta producera under en langre kris, som gar ut pa att sluta kretslopp pa
garden for att vara sjalvforsorjande pa insatsmedel men ocksé att producera fardiga mjolkpro-
dukter direkt till konsumenter. Han vill alltsa ta 6ver hela kedjan fran jord till bord. Detta ar
nagot han har planer pa att gora redan idag, genom att investera i en biogasanldggning och ett
mejeri. Hans drivkraft ar dels att gora garden mer energieffektiv genom att inte bara bli sjalv-
forsorjande pa energi utan ocksa sélja 6verskott till andra lantbrukare, dels att komma undan
prisfluktuationerna som praglat mjolksektorn de senaste aren.

Inom tradgéardsodlingen finns storre majligheter att producera stora méngder livsmedel utan att
anvianda maskiner och ddrmed utan att anvianda drivmedel. Tradgardsodlarna som ingatt i
studien ar darfor mer optimistiska nir det giller sin forméaga att uppratthalla produktionen under
en langre kris. Ingen av de intervjuade tog upp det, men det finns produktionssystem inom
vaxthusodling som syftar till att skapa slutna kretslopp, ett exempel ar akvaponi som kombinerar
landbaserad fiskodling med viaxthusodling dar fiskarnas godsel anvénds i vaxtodlingen i slutna
kretslopp. Oavsett vilken teknisk 16sning eller produktionssystem som anviands sa ar det sannolikt
att tradgardsodlingen skulle ha en viktig roll for att klara folkférsérjningen under en liangre kris.
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4. Livsmedelsberedskap for ett nytt
civilt forsvar

Studien har visat att livsmedelsberedskap ar ett komplext politikomrédde som forenar siakerhets-,
jordbruks- och miljopolitik. Det enkla svaret pa fragan om det gar att producera livsmedel i
Sverige under en lingre samhallsstorning dr att det ar i stort sett omgjligt att uppratthélla pro-
duktionen pa djurgardar ens under kortare kriser utan tillforlitlig elstrom samt regelbundna leve-
ranser av foder och andra insatsmedel, och i stort sett omojligt att bedriva vaxtodling under
langre kriser om det inte finns tillgang till drivimedel, gédsel, vaxtskydd och utsdde. Den samlade
bilden visar alltsa att jordbruket 4r mycket sarbart. Samtidigt ar det tydligt att det finns flera
atgarder som gér att gora redan i fredstid for att 6ka livsmedelsproduktionens resiliens, eller mot-
stdndskraft, mot stérningar. Livsmedelsproduktionen kan genom satsningar pa alternativa driv-
medel, alternativa godselmedel och biologiska viaxtskyddsmedel bli mindre importberoende sam-
tidigt som den blir mer héllbar och far 6kad miljonytta. Sidana losningar skulle kunna svara mot
den malsattning som Jordbruksverket angav for inriktningen péa livsmedelsberedskapen 1998:

De atgarder som vidtas mot storningar i fred ska i mojligaste mén ta hansyn till kraven under hojd
beredskap. Likasa ska dtgiarder som vidtas for att klara kraven under hojd beredskap i mojligaste
man ta hansyn till krav som kan komma att stéllas under fredstida stérningar.

(SJV 1998, sid. 3)

Ett exempel pa hur beredskapspolitik kan utformas for att gora det fredstida jordbruket mer mot-
standskraftigt mot storningar ar den satsning regeringen annonserade hosten 2017 for bildandet
av ett nytt kunskapscentrum for vaxtforadling vid SLU (Regeringen 2017). Satsningen ar en del av
den nationella livsmedelsstrategins arbete med att stilla om till en cirkuldr biobaserad ekonomi
for att svara mot behovet av klimatanpassning — men den ar likasa en utmarkt beredskapspolitisk
atgard. Vaxtforadling av sorter som ar anpassade for svenska forhallanden okar formégan att
producera livsmedel under krig eller kris. Ett annat exempel dr mélséttningen om ett fossilfritt
Sverige som Regeringen lanserade 2015 (Regeringen 2015). Om/nir den genomfoérs inom jord-
brukssektorn kommer importberoendet minskas visentligt.

Bland marknadsaktorer som skapat helhetslosningar for att driva fossilfria lantbruk kan ndmnas
Energifabriken, som siljer biodiesel och vars grundare ar tre lantbrukare som sjalva bendmner sig
som fossilfria tack vare att de anvinder en kombination av biodiesel, etanol och elkraft for att
driva sin maskinpark samt ekologiska odlingsmetoder (Energikontoret 2018). Foretaget Peas on
Earth har lanserat en helhetslosning for att framstélla etanol frén artor, vars restprodukter inklu-
derar viarme, foder till grisar eller kycklingar och godningsmedel (Peas on Earth 2018). Wapno
gard har satsat pa att skapa ett lokalt kretslopp med hjilp av en biogasanldggning som drivs av
stallgodsel, matsvinn och rester fran lantbruket och i gengéld generar elenergi, kyla, vairme och
rotrester som anviands som godsel till dkrarna (Wapno gard 2018).

Inom den nya totalforsvarsplaneringen som pagatt sedan 2015 finns alltsa all anledning att sam-
ordna det arbete och de visioner som redan finns inom olika myndigheter, féretag och organisat-
ioner for klimatanpassning, tekniska innovationer inom ekologiskt lantbruk, en omstallning till
en cirkuladr biobaserad ekonomi och andra omraden som syftar till att skapa ett fossilfritt och mer
hallbart jordbruk. I diagrammet nedan ges en 6versikt av vad planeringen for livsmedelsbered-
skap bor innehélla. Forst bor ansvarsforhallanden redas ut vad géiller organisation och ledning av
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séval planeringsarbetet som tdnkta ansvarsomraden under en langre samhallsstorning. Darefter
bor det faststillas vilka livsmedel som ska produceras och hur de ska produceras. Forutsatt att
scenariot ger att livsmedel bor produceras i Sverige sa méste behovet av insatsmedel (energi,
godsel och vaxtskydd) for jordbruksproduktionen sikras. Detta kan goras genom en omstillning
till att bli mer sjalvférsorjande pa insatsmedel eller genom lagring. Lagring bor dock ses som en
sista utvag nar alla andra mojligheter ar uttémda.

o Alternativa drivmedel
¢ Biogas, biodiesel,
etanol, mfl.
e Lokal, fornyelsebar el

/o Skapa omstaéllningsplan
e Hur stddja goda initiativ?
e Ansvar under omstallning
respektive under kris?
e Samverkan mellan
olika aktorer

e Naringsriktig kost foér
hela befolkningen: stérre
andel vegetabilier

* Resurseffektiv
produktion: ersatta
import med grodor som
kan odlas i Sverige

i} Y

C Alternativa

e Innovationer inom

o Kritiska importerade

gbdselmedel ekologiskt lantbruk varor som inte gar att
e Rotrester e Mikrobiologiska och ersatta med inhemska
e Slaktavfall makrobiologiska alternativ

vaxtskyddsmedel o Kritska beriknings-
amnen, vitaminer,

mineraler

e Humangddsel
o Aterféring stad-land

Vaxtskydd

Lagring

Planering for livemedelsberedskap
Diagrammet ger en 6versikt dver de fragor som bdr hanteras inom planeringen for livsmedelsberedskap for att
6ka motstdndskraften mot stora och 18ngdragna samhallsstérningar.

Totalforsvaret bor i forsta hand syfta till att skapa mer motstandskraftiga produktionssystem med
storre grad av sjalvforsorjning redan i fred, snarare én att skapa kortsiktiga 16sningar for att upp-
ratthélla det befintliga produktionssystemet under en kris. Totalférsvar och hallbart jordbruk ar
dock tva politikomraden som séllan diskuteras samtidigt och som tillhor tva olika professioner.
Detta medfor en risk for att satsningarna pa att starka totalforsvaret kommer att fokusera pa
kortsiktiga 16sningar for att upprétthalla produktionen sa som den ser ut idag, det vill siga genom
lagring, snarare an att stodja en langsiktig omstillning for mer motstandskraftiga 16sningar. Den
omstillning av livsmedelsproduktionen som foreslds har kan forefalla dramatisk, men a andra
sidan ar detta 16sningar som tagits fram for att 16sa jordbrukets stora globala utmaningar: klimat-
forandringens och forlusten av biologisk mangfalds ovillkorliga krav pa omstéllning till
produktionsmetoder med mindre miljoavtryck. Beredskapsperspektivet kan alltsa bli ytterligare
en bakomliggande drivkraft till att genomfora en omstéllning som dr nodvandig av miljo- och
héllbarhetsmassiga skil — och inte alls omojlig med tanke pa den stora kompetens, uppfinnings-
rikedom och anpassningsforméga som finns savil inom forskningen som driver fram tekniska
innovationer som i lantbrukarkaren.
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