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Forord

I 7 kap. 21 och 22 §§ miljobalken finns bestammelser om inrdttande av
vattenskyddsomrade. Vattenskyddsomréadet inklusive meddelade
bestammelser ska sakerstilla att ravattnet efter ett normalt reningsforfarande
ska kunna beredas till ett halsosamt livsmedel. Enligt 7 kap. 25 § MB maste den
myndighet som beslutar om att inritta vattenskyddsomréadet ocksa ta hansyn
till det enskilda intresset och foreskrifterna far darfor inte ga langre dn vad som
behovs for att uppna syftet med omradesskyddet.

Vad avser viaxtskyddsmedel sa finns sedan 1997 i Sverige ett generellt forbud
mot att yrkesmaissigt sprida kemiska bekdampningsmedel inom
vattenskyddsomréde utan sarskilt tillstdnd fran den kommunala ndmnden for
miljofragor. Den generella tillstandsplikten giller inte i vattenskyddsomraden
som inréattas eller dndras efter 1 januari 2018. De forandrade reglerna kommer
innebara en successiv utfasning av den generella tillstdndsplikten allteftersom
vattenskyddsomradena ses 6ver. Utfasningen av den generella tillstandsplikten
innebar att behovet av sarreglering av anvindningen av vaxtskyddsmedel
maéste utredas individuellt for varje vattenskyddsomrade och att stillning
maste tas till laimplig restriktionsniva i vattenskyddsforeskrifterna.

Vaxtskyddsmedel ar idag behiftade med en ldng rad regler som tillimpas pa
olika nivaer i samhallet. Utvecklingen har inneburit att lackaget av
vaxtskyddsmedelsrester till omgivningen har minskat. Samtidigt ar de
provningar som gors pa lokal niva i vattenskyddsomréden idag mycket
avancerade. For att fa en d&ndamaélsenlig provning och en effektiv tillsyn ar det
viktigt att kommunerna prioriterar sina resurser till de omraden som skapar
mest nytta.

Under 2015 beslutade Havs- och vattenmyndigheten darfor att ge ett
uppdrag till Kompetenscentrum fér kemiska bekampningsmedel (CKB) vid
SLU att titta pa forutsiattningarna for att identifiera en troskel dar man med
god sdkerhetsmarginal kan séiga att risken for att ravattnet ska paverkas av
vaxtskyddsmedel ar lag. Utgangspunkten ar andelen jordbruksmark i
tillrinningsomradet eftersom den totala anvindningen av vixtskyddsmedel i
sambhillet idag domineras av jordbruks- och tradgardssektorn. Andelen
jordbruksmark i tillrinningsomradet ar darfor en mycket betydelsefull faktor i
bedomningen av den aggregerade riskbilden for vattentikten. Syftet med
rapporten ar att bidra med anviandbar information vid utredning av kommande
vattenskyddsomréaden.

Bjorn Sjoberg, Goteborg den 6 mars 2018

Chef for avdelningen for havs- och vattenforvaltning
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Inledning
Bakgrund och syfte

Sedan 1997 finns i Sverige ett generellt forbud mot att yrkesmassigt sprida
kemiska bekdmpningsmedel inom vattenskyddsomrade utan sarskilt tillstand
fran den kommunala ndmnden for miljofragor. Lokala foreskrifter med beslut
om forbudzoner och krav pa sarskilt tillstdnd ar ocksa vanligt forekommande i
beslut om vattenskyddsomraden enligt 7 kap 21 § miljobalken. Den generella
tillstdndsplikten galler inte i vattenskyddsomraden som ar inrattade eller
andrade efter 1 januari 2018. I dessa sker all reglering via de lokala
foreskrifterna.

Sedan 1990-talet har regelverket for kemiska bekdmpningsmedel genomgatt
stora forandringar bade nar det giller godkannande av preparat och
bestammelser som reglerar anvandningen. Idag ar kravet pa underlagsdata for
att en substans ska godkinnas for anviandning betydligt mer omfattande an
tidigare. Ménga av de substanser som har visat sig utgora en risk for
manniskors hélsa eller miljon ar inte langre godkinda eller sa har doserna och
anvindningsomridena begrinsats. Aven hanteringen av viixtskyddsmedel har
forbattrats avsevart. De forbattringar som gjorts inom omradet innebér att
lackaget av bekdmpningsmedelsrester till omgivningen har minskat och det ar
inte lika stor risk for kontaminering av dricksvattnet. Detta gor att det finns
anledning att fundera pa om det gar att arbeta pa ett mer resurseffektivt siatt dn
att ha generell tillstdndsprovningen av bekimpningsmedelsanviandning i alla
vattenskyddsomréden. De provningar som behover goras av miljokontoren
idag ar relativt avancerade och tar betydande resurser i ansprak. For att
hushélla med kommunernas, likvil som lantbrukets resurser och for att inte
styra 6ver onodigt mycket resurser fran operativ tillsyn till prévning ar det
mycket viktigt att tillstindsprovningsverktyget anviands dar det ger ett tydligt
mervarde.

Havs- och vattenmyndigheten beslutade darfor att ge i uppdrag till
Kompetenscentrum for kemiska bekdmpningsmedel (CKB) vid SLU i Uppsala
att undersoka om det ar majligt att identifiera, med god sdkerhetsmarginal,
sddana vattenskyddsomréaden dar risken for paverkan fran vaxtskyddsmedel ar
sa lag att verksamheten inte kraver nagon ytterligare provning vid sidan av det
ordinarie regelverket. Utgdngspunkten var att ldckagerisken bor vara
begrinsad i vattenskyddsomraden med en 1ag andel akermark. Syftet med
denna rapport ar att ge forslag pa bedomningsmetoder for grundvatten
respektive ytvatten samt att diskutera olika nivaer for sakerhetsmarginaler.

Godkannandeprocessen

Anviandningen av viaxtskyddsmedel &r reglerad genom EU-férordningen om
utsldappande av viaxtskyddsmedel pa marknaden (1107/2009). Produkter som
anvands i Sverige méaste godkannas av Kemikalieinspektionen. Vid bedomning
av risken for lackage till yt- och grundvatten simuleras ett antal olika rimliga
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“varstafalls-scenarier”. Om en produkt godkianns har risken for oacceptabla
halter i yt- och grundvatten bedomts vara forsumbar. For grundvatten jamfors
de simulerade halterna med 0,1 pg/1, som ocksa ar dricksvattengransvardet for
enskilda bekdmpningsmedelssubstanser. For ytvatten daremot jamfors
halterna med nivaer som inte bedéms ge ndgon paverkan pa vattenlevande
organismer. Dessa nivaer kan variera kraftigt mellan olika verksamma dmnen
vilket betyder att produkter skulle kunna godkannas vilka riskerar att lacka ut i
halter 6ver 0,1 ug/l, om de inte ar sarskilt giftiga for akvatiska organismer.

Metod

Grundvatten

En analys av bekdmpningsmedelsrester i grundvattentikter har ssmmanstillts
av CKB i Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:15 (Larsson m.fl., 2014).
Denna analys visar att de allra flesta fynd i svenskt grundvatten harstammar
fran numera forbjudna preparat, vilket stimmer bra 6verens med slutsatserna
fran tidigare sammanstéllningar av resultat fran miljoévervakningsprogram.
Den enda godkinda substansen som hittas frekvent i grundvatten (dvs i mer an
1 % av alla prov) ar herbiciden bentazon, som idag ar godkiand for anvindning
pa artor och akerbonor i en dos av 0,5 kg/ha, samt varsdd med insadd vall och
slattervall med klover/lucern och majs i doser upp till 1 kg/ha
(Jordbruksverket, 2017). Bentazon har anvénts i Sverige under lang tid, med de
forsta godkdnnandena under tidig 1970-tal. Anviandningen under tidigare ar
var storre dn idag med avseende pa bade dos och antal grodor &mnet var
godkand for, vilket kan vara forklaringen till att en nedatgdende trend i halter i
grundvattnet numera kan skonjas (Larsson m.fl., 2014). Bentazon bryts ner
relativt snabbt. Medelhalveringstider i tva studier pa svenska jordar var 6
respektive 38 dagar (Larsbo m.fl., 2009; Ghafoor m.fl., 2011), vilket stimmer
val 6verens med resultat fran internationella studier. Bentazon ar daremot
mycket lattrorlig och lackagebenigen eftersom den adsorberas mycket svagt i
marken (Ghafoor m.fl., 2013). Att risken for lackage inte ar forsumbar har
bekriftats av ett flertal forskningsstudier och av resultaten fran
miljoovervakningsprogram béade i Sverige och utomlands. Av den anledningen
har bentazons tillditna anvindning begransats men inte helt forbjudits. Den var
lange den enda herbiciden pa marknaden som kunde anvindas i
tvahjartbladiga grodor, genom anvandning av bentazon kunde man exempelvis
lattare anvianda klover vid insadd i strasad.

Utifran miljo6vervakningsdata som visar att bentazon ar den enda idag
godkinda substans som patriffas i mer 4 1 % av grundvattenproverna kan man
dra slutsatsen att godkdnnandeprocessen for vixtskyddsmedel generellt sett
har fungerat mycket bra med avseende pa lackagerisk till grundvatten, samt att
bentazon kan utnyttjas som en “varsta-fall- substans” i en analys av dessa
risker.
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Angreppsittet for att identifiera vattenskyddsomraden kring grundvattentéakter
med 14g risk for paverkan av vaxtskyddsmedel bygger pa utspadningseffekten.
Specifikt antar vi att risken for fynd i grundvatten beror pa andelen dkermark i
tillrinningsomradet. I godkdnnandeprocessen tas hansyn till utspadning som
uppstar om produkten inte anvands varje ar pa ett och samma falt eftersom
grodan ingdr i en flerarig vaxtfoljd. Daremot tar man inte hansyn till att en
enskild produkt sillan appliceras pa hela grodarealen eller att det finns annan
markanviandning i landskapet dar bekdmpningsmedel aldrig appliceras. Det ar
bl.a. detta som gor att godkdnnandebeslut har en god siakerhetsmarginal.

Vér analys baseras pa nationella miljoovervakningsdata fran SLU:s Regionala
pesticiddatabas for rester av bentazon i grundvatten avsett for
dricksvattenproduktion under perioden 2005 till 2014. Mitningarna
sammanfattas i form av figurer som visar hur stor risken eller sannolikheten &ar
for att en viss koncentration av bentazon 6verskrids i svenskt grundvatten. Om
man utesluter prov tagna fran infiltrerat grundvatten och renvatten fran
vattenverk finns det 7749 matpunkter kvar i databasen under denna period.
Bentazon hittades i 293 av dessa, vilket motsvarar en fyndfrekvens pa 3,8 %. Vi
bestamde oss for att d&ven utesluta ravattenprov till vattenverk eftersom det ar
oklart om eventuella tillimpningar av begransningar i anviandningen inom
vattenskyddsomraden (t.ex. Kemikalieinspektionens "lattrorliglista” dar
bentazon funnits med) kan ha bidragit till att skydda dessa brunnar mot
lackage av bentazon. Den mer begriansade databasen innehaller 1289
matningarna fran 718 privata brunnar av varierande typ, inklusive bade gravda
och borrade brunnar. Aven av andra skil kan dessa brunnar anses generellt
mer sarbara for lackage dn de som forsorjer kommunala vattenverk.
Uttagsdjupet kan vara grundare, de kan vara simre konstruerade och de kan
ligga narmare intensiva jordbruksomraden. Fyndfrekvensen for bentazon var
mycket riktigt hogre (7 %, d.v.s. niastan det dubbla) nir prov fran vattenverk
exkluderades.

Antalet mattillfillen varierar mellan olika provplatser. Ett enda prov under den
undersokta perioden har tagits pa ca 70 % av alla provplatser. Yterliggare 15 %
av proven harstammar fran lokaler som har provtagits tva eller tre ganger,
medan ett fatal lokaler bidrar med ménga matpunkter. Ett extremt fall
forekommer dar 169 st. prov har tagits under perioden fran en och samma
plats. Det ar tinkbart att flera matningar gors for brunnar kontaminerade med
bekdmpningsmedelsrester for att kunna f6lja upp situationen. Det motsatta ar
ocksa mojligt, att farre prov tas fran dessa brunnar eftersom de stings av som
dricksvattenkallor. For att undvika att vara resultat skulle otillborligt paverkas
av skillnader i provtagningsfrekvens har vi beraknat percentiler for uppmatta
bentazonhalter utifran frekvensfordelningar baserade pa andelen provplatser
snarare dn andel prov. Detta gjordes genom att plotta uppmatta halter mot en
viktad ackumulerad frekvensfordelning. Vikten for varje enskilt prov ges av
inversen av antal prov vid provlokalen d.v.s. om tio prov har tagits vid en
provlokal blir den viktade frekvensen 0,1 for varje prov. Den hiar metoden
innebar inte att man beraknar ett medelvérde for alla prov vid en provlokal
eftersom detta tillvigagangssitt vore principiellt fel. Snarare gar metoden ut pa
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att ge alla provplatser samma vikt i analysen istillet for varje prov. Jimforelsen
mellan dessa tva berdkningsmetoder i figur 1 visar att skillnader ar sma, dven
om resultaten tyder pa att det finns en viss tendens till att fler prov tas dar
grundvattnet redan ar kontaminerat. Harefter visas endast fordelningar och
percentiler berdknade pa basis av provlokaler, eftersom detta matt battre

speglar kontamineringsrisken for svenskt grundvatten.
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Figur 1. Sannolikhetsfordelningar for bentazonhalter i svenskt grundvatten
berdknade utifran andel prov respektive provplats (y-axeln) dar bentazonhalten
understiger det angivna virdet pa x-axeln.

I den nationella handlingsplanen for hallbar anvindning av vaxtskyddsmedel
for perioden 2013-2017 (Landsbygdsdepartementet, 2013) anges ett antal mal
for arbetet, ett av dem lyder: Halter av vaxtskyddsmedel i yt- och grundvatten
ska vara nira noll i linje med riksdagens miljokvalitetsmal Giftfri miljo till
2020. I de mer detaljerade mélsiattningarna star bl.a. att halter frdn nuvarande
och framtida anvandning av vaxtskyddsmedel inte ska kunna pavisas i ravatten
vilket man preciserar som att detektionsgransen ska gilla for varje enskilt
amne, dock lagst 0,025 ug/L. Det ar darfor av intresse att &ven gora en analys
gentemot 0,025 ug/L som tillaten halt istillet for 0,1 ug/L. En typisk
detektionsgrins (LOD) for bentazon var dock 0,05 ug/L under forsta delen av
den undersokta perioden, vilket forsvarar en jamforande analys mot den lagre
halten. Vi har darfoér berdknat fordelningar for de 813 prov (och 533
provplatser) som var kvar efter det att vi uteslutit 476 prov diar bentazon inte
detekterats och diar LOD var >0,025 pg/L.

Fynd av bentazon har relaterats till statistik fran SCB 6ver andel dkermark i
Sveriges kommuner ar 2010. Antagandet vi gor ar att andelen akermark i
brunnens tillrinningsomrade motsvarar andelen akermark i kommunen som
helhet dar brunnen ligger. Denna approximation dr nodvandig eftersom exakta
geografiska koordinater for enskilda brunnar inte finns registrerade i den
regionala pesticiddatabasen eftersom de ar sekretessbelagda.

10
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Ytvatten

Vi har fétt ett utdrag fran SGU:s vattentaktsarkiv med koppling till ratt
vattendrag (rinnstricka) eller sjo for varje ytvattentdkt i Sverige (185 st.)
baserat pa vattentikts-ID. I storre sjoar finns ofta flera uttagspunkter och
darmed flera vattentékts-ID vilket syns i figur 2. Vi har genom GIS-analys
uppskattat avrinningsomradet till uttagspunkten (se figur 2). Den exakta
positionen for uttagspunkten for vattentakter ar sekretessbelagt p.g.a.
sdkerhetsrisker men med detta tillvigagangssatt far vi en tillrackligt bra
uppfattning om hur tillrinningsomradena ser ut. I vattentdktsarkivet fran SGU
finns data pa inrapporterade analyser av bekimpningsmedelsrester i ravattnet
for 472 prov i 80 ytvattentikter under perioden 2002-2014. For varje
vattentdkt har vi dven identifierat storleken pa avrinningsomradet samt hur
stor andel som utgors av brukad akermark (d.v.s. jordbruksmark som brukas
extensivt, se figurer 3 och 4). For samtliga avrinningsomraden berdknades
ocksa andelen spannmal (host- och varsadd) av avrinningsomradets storlek
som ett enkelt méatt pa hur stor andel av arealen som odlas intensivt och
diarmed troligen skulle kunna behandlas med bekdmpningsmedel, dock utan
hénsyn till om det fanns falt som brukades ekologiskt. Dataunderlaget som
anvandes bygger i detta fall pa Jordbruksverkets blockdatabas med uppgifter
om grodarealer (genomsnitt av areal for 2005-2013 for olika grodor) inom
SMHI:s avrinningsomraden, SVARO 2012-2 (Moeys, 2014). Figur 2 visar for
sodra Sverige de uppskattade uttagspunkterna och andelen dkermark i dessa
berdknade avrinningsomraden. Figur 4 visar att andelen dkermark Gverstiger
15 % i endast 8 av dessa 80 ytvattentikter. I mer dn en tredjedel av dessa
ytvattentékter ar andelen akermark mindre dn 2 %. Figur 5 visar att det inte
finns négot tydligt ssamband mellan storleken pa avrinningsomradet och andel
akermark. De fatal ytvattentdkter med sma avrinningsomraden (<10 km?2) har
alla en mycket 1ag andel dkermark.

11
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Figur 2. Uppskattade provtagningsplatser i SGU:s vattentiktsarkiv (svarta
punkter) tillsammans med andel dkermark i avrinningsomradet.
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Figur 3. Ytvattentéakter i Sverige: avrinningsomradenas arealer.
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Figur 4. Ytvattentikter i Sverige: andel akermark i avrinningsomradet.
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Figur 5. Ytvattentikter i Sverige (SGU:s vattentiktsarkiv): andel dkermark i
avrinningsomraden av olika storlekar.
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Resultat

Grundvatten

Figur 6 visar fordelningar for halter av bentazon i svenskt grundvatten, med
provplatserna indelade i tre olika klasser med avseende pa andel dkermark i
kommunen dar provplatsen ligger. Kurvorna visar att bentazonhalter ar klart
lagre i kommuner dar andelen dkermark dr mindre 4n 15 %.
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Figur 6. Sannolikhetsfordelningar for bentazonhalter i svenskt grundvatten
uppdelad i tre klasser med avseende pa andel dkermark i kommunen (svarta
cirklar<1s %, blda fyrkant 15-30 %, roda trianglar >30 %). Kurvorna visar andel
provplatser (y-axeln) dar bentazonhalten i grundvatten understiger det angivna
vardet pa x-axeln.

Tabell 1 visar 95-, 97- och 99-percentiler for bentazonhalter i svenskt
grundvatten som har beridknats utifrdn fordelningarna i figur 6. Den 99-
percentilen ar ldgre dn dricksvattengransvardet (0,1 pug/L) for provplatser som
ligger i kommuner dir andelen dkermark dr mindre dn 15 %. De 97- och 95-
percentilerna dr dessutom lagre dn LOD. Analysen for méatningarna med
tillracklig lag LOD visar att skyddsnivan endast forsamrats marginellt (till att
skydda ca 98 % av svenskt grundvatten) om man utgar ifran en lagre halt
(0,025 ng/L, se tabell 2).

14



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:14 CKB rapport 2018:1

Tabell 1. Antal prov, provlokaler och beriknade percentiler for bentazon halter
i svenskt grundvatten indelat i tre akermarksklasser

Akermarksklass | Antal Antal Halt bentazon (ug/L)
prov provplatser
99- 97- 95-
percentil | percentil | percentil
0-15 % 441 185 0,060 <LOD <LOD
15-30 % 349 232 0,342 0,071 0,023
>30 % 499 301 0,350 0,100 0,020
Alla 1289 718 0,310 0,060 0,012

Tabell 2. Andel grundvatten med bentazonhalter som 6verstiger 0,025 pg/L,

uppdelad i tva dkermarksklasser och for landet som helhet

Akermarksklass Antal Antal % provplatser dar
prov provplatser | halter>0,025 nug/L
<15 % 189 132 1,9
>15 % 624 401 6,5
Alla 813 533 53
Ytvatten

Detekterbara rester av bekimpningsmedel hittades i endast 15 av de 472
analysresultat i SGU:s vattentidktsarkiv (3,2 %). Den hogsta halten bland dessa
15 prov var 0,072 nug/L, d.v.s. ldgre dn gransvardet for dricksvatten. Av de 15
prov med fynd hade 3 stycken (=0,6 %) halter som ar hogre an 0,025 pg/L.
Figur 7 ger en sammanfattad bild av analysresultaten i databasen.

15
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Figur 7. Resultat for provtagningsplatser i SGU:s vattentiktsarkiv tillsammans
med andel dkermark i avrinningsomrédet.

Inget samband kunde identifieras mellan fyndfrekvensen och andel dkermark i
avrinningsomradet, vilket inte ar forvinande med tanke pa det begrinsade
datamaterialet och mycket 1ag fyndfrekvens.

Manga av ytvattentdkterna dranerar stora avrinningsomraden: medianarealen
ar t.ex. 440 km? och ca 70 % av omradena ar stérre 4n 100 km? (se figur 3).
Generellt borde utspadningen bli storre i stora avrinningsomraden pa grund av
rumsliga variationer i nederbord och tidsmaissiga variationer i
besprutningarna. Utover detta sker retention och forluster av
bekampningsmedel i vattensystem till f6ljd av bade biologisk och kemisk
nedbrytning, avdunstning och sedimentation i sjéar och vattendrag, vilket leder
till att halterna minskar i vattenrecipienten. Betydelsen av dessa processer
beror pa forhallandet mellan uppehaéllstiden for vattnet och hastigheten pa alla
processer som tillsammans utgor forlusten for en enskild substans.
Uppehaéllstiden i en back som dranerar ett litet avrinningsomréde ar
forhallandevis kort vilket betyder att effekterna av forlustprocesser i backen
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kan anses forsumbara. Daremot uppgar uppehallstider till manader, aratal och
t.o.m. decennier i stora avrinningsomraden, sirskilt de med ménga eller stora
sjoar, med lagre koncentrationer i vattendrag och sjoar som f6ljd. En kvalitativ
fingervisning om betydelsen av utspadning och retention- och forlustprocesser
i storre ytvattensystem kan fas genom att jaimfora dessa resultat fran
ytvattentdktsarkivet med matningar som gors inom det nationella
miljoovervakningsprogrammet (Lindstrom m.fl., 2015). I detta program tas
tidsstyrda veckovisa prov i fyra backar som dranerar sma jordbruksdominerade
(ca 90 % aker) avrinningsomraden (8-16 km?). Bekdmpningsintensiteten ar
dartill mycket hog da 66 till 88 % av arealen besprutas arligen. Tabell 3 visar
att summahalterna ligger 6ver gransvardet for dricksvatten (0,5 pug/L) i tva av
dessa omraden medan medelhalten for den enskilda substansen som lacker
mest ligger over 0,1 ug/L1i tre av de fyra undersokta omradena (tabell 3).

Tabell 3. Sammanfattning av resultat fran den nationella miljo6vervakningen i
jordbruksomraden

Omradet Areal | Andel Andel aSummabhalt | PEnskild

(km?) | &kermark | besprutad | (ug/L) substans

(%) mark (%) (ug/L)

E21 (Ostergotland) | 16,3 |89 78 0,30 0,09
M42 (Skane) 8,2 92 87 0,98 0,39
N34 (Halland) 13,9 |85 66 0,46 0,22
018 7,7 |92 80 0,74 0,54
(Vastergotland)

aBerdknad for perioden 2002-2013 som total belastning for de 30 mest anvinda
substanserna (pug) under perioden maj-november dividerat med det totala vattenflodet (L)
under samma period.

bMedelhalt beréknad for perioden 2002-2013 som total belastning (ug) under perioden maj-
november dividerat med det totala vattenflodet (L) under samma period. Medelhalten visas
for den enskilda substansen med hogst viarde per omrade (MCPA i E21, glyfosat i de tre
andra).

I en annan studie rapporterade Kreuger (2007) om métningar utféorda under
2007 pa prov tagna i 28 vattendrag inom Norra Ostersjons vattendistrikt.
Avrinningsomradena varierade i storlek fran 5 till 4200 km? varav 24 st. hade
en andel dkermark som var storre dn 15 %. En tydlig trend noterades med
okande summabhalter i avrinningsomraden med hogre andel akermark. Inga
bekdmpningsmedelsrester kunde detekteras i tre avrinningsomraden med lag
andel akermark (1 till 16 %) medan summabhalter 6ver 0,5 pg/L hittades i tre
avrinningsomraden dar andelen akermark var 6ver 30 %. Sammanfattningsvis
kan vi konstatera att resultaten fran olika miljo6vervakningsprogram tyder pa
att risken for fynd av bekdmpningsmedel i en ytvattentiakt minskar dels om
andelen dkermark ar 1a4g och dels som en f6ljd av bade utspadning och
retentions- och forlustprocesser nir storleken pa avrinningsomradet okar.
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Diskussion och slutsatser

Om man utgar fran att den faktiska skyddsnivéan i godkdnnandeprocessen
forblir oforandrad (eller hogre) dn idag antyder var analys att en skyddsniva pa
over 99 % gentemot dricksvattengransvardet 0,1 pg/L bor kunna bibehéllas
daven om behovet av tillstandsprovning skulle tas bort for grundvattentikter dar
andelen dkermark i vattenskyddsomradet dr mindre &n 15 %. Samma
resonemang kan inte riktigt aberopas for ytvatten eftersom beslutsunderlaget i
godkidnnandeprocessen inte baseras pa risken for dricksvattenkvalitet utan pa
halter relevanta for paverkan pa akvatiska organismer. Men, utifran det
underlag som finns i SGU:s vattentéktsarkiv, kan vi konstatera att
godkiannandeprocessen som utgar ifran ekotoxikologiska risker hittills inte har
resulterat i halter i ravatten till ytvattentikter som overstiger
dricksvattengrinsvirdet. De 1iga halterna och den mycket laga fyndfrekvensen
i SGU:s vattentdktsarkiv torde vara en f6ljd av stora avrinningsomraden dér en
lag andel akermark kombineras med langa uppehallstider p.g.a. manga
och/eller stora sjoar.

Det ar relevant att beakta hur ett eventuellt beslut att ta bort behovet av
tillstdndsprovning i vattenskyddsomréden dar risken for lackage anses 1ag
skulle latta pa arbetsbordan hos bdde kommunanstillda och markégare. I
dagsliget har vi inte tillgang till information om andelen akermark inom
tillrinningsomrédena fér grundvattentidkter, men figur 8 visar att andelen
akermark ar lagre dn 15 % for ca. 60 % av Sveriges kommuner.

kommuner i Sverige

o o o =
IS o 3 o

Andel kommuner
o
[

o
o

370 4‘5 670 7‘5 9707
Andel akermark (%)

o
byl |
(&)

Figur 8. Andel kommuner dar andelen akermark i kommunen &r ldgre dn det
angivna virdet (killa: SCB, 2010 ars viarden).

Fragan om otillborliga arbetsinsatser dr annu mer kritiskt for ytvattentikter
eftersom manga vattenskyddsomraden ar betydligt storre for dessa och darmed
inkluderar ett storre antal lantbruk. Endast 17 av 185 ytvattentikter (9 %) har
en andel dkermark i tillrinningsomradet som 6verstiger 15 %.

18



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:14 CKB rapport 2018:1

En annan relevant fraga handlar om huruvida ett eventuellt borttagande av
tillstdndsprovningen utifran dkermarksarealen bor tillampas for hela
vattenskyddsomrédet eller om kravet bor behéllas for omraden nara
uttagspunkten. Det ar fraimst da risken for olyckor och spill som behover
beaktas.
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ldentifiering av vattenskyddsomraden
med lag risk for paverkan av
vaxtskyddsmedel

Risker for oavsiktlig spridning av vaxtskyddsmedel i miljon styrs av manga olika
faktorer. Klimat- och markférhallanden pa den aktuella platsen ar av stor
betydelse liksom egenskaperna hos den verksamma substansen samt i vilken
dos och med vilken frekvens vaxtskyddsmedel anvands. En mycket betydelsefull
faktor for vilken koncentration av vaxtskyddsmedelsrester som slutgiltigt kan
tdnkas uppkomma i en sjo, ett vattendrag eller en grundvattenresurs ar
emellertid hur stor andel av tillrinningsomradet som behandlas. Denna rapport
beskriver ett angreppssatt for att utifran andelen jordbruksmark i
tillrinningsomradet identifiera de vattenskyddsomraden dar risken for paverkan
av vaxtskyddsmedel ar lag. Syftet med rapporten ar att stotta de myndigheter
som beslutar om inrattande av vattenskyddsomraden i bedomningen om lamplig
restriktionsniva for anvandning av vaxtskyddsmedel i vattenskyddsforeskrifter.
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