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Forord

Institutionen for stad och land genomférde 2008 en del av slututvirderingen av
det nationella Miljé- och Landsbygdsprogrammet 2000—2006, pi uppdrag av
Jordbruksverket. Ett tilliggsuppdrag 1 samband med utvirderingen var att ge en
overblick 6ver de sociala indikatorer som anvindes 1 olika sammanhang, samt att
komma med férslag pa hur socialt hillbar utveckling pa landsbygden kan studeras.
Denna rapport publicerades aldrig av Jordbruksverket eftersom den inte ingick 1
utvirderingsrapporten. Nu har den reviderats och publiceras av institutionen for stad

och land, dir samtliga forfattare arbetar.






Sammanfattning

Denna litteraturstudie har skett parallellt med utvirderingen av socialt hillbar
utveckling 1 Miljo- och Landsbygdsprogrammet 2000—2006. Litteraturstudien syftar
till att kartligga anvindningen av sociala indikatorer och att underséka hur de sociala
indikatorer som anvinds vid uppfoljning av det nya Landsbygdsprogrammet 2007—
2013 kan utvecklas och kompletteras. De indikatorer av social karaktir som nu ingir
i Landsbygdsprogrammet bor utokas med indikatorer som beskriver fler aspekter av
en levande landsbygd. For att ge underlag till en sidan utvidgning inkluderar denna
kartliggning dven erfarenheter frin arbete med sociala hallbarhetsindikatorer 1 andra
sektorer 4n just landsbygdsutveckling. Frimst ticker kartliggningen in anvindning av
sociala indikatorer 1 policysammanhang bland olika svenska myndigheter, men dven
inom det nordiska samarbetet, 1 EU och inom andra internationella samarbeten.

Miljo och ekonomi ir tvd aspekter av hillbar utveckling som ofta ir Gverordnade
den sociala dimensionen. S3 dr det dven 1 det nya Landsbygdsprogrammet. Av dessa
tre hillbarhetsdimensioner fir den sociala fortfarande minst utrymme, bide vad giller
finansiellamedel ochmedavseende paavsnitt programbeskrivningen. Desocialaaspekterna
har emellertid givits storre utrymme 1 det nya Landsbygdsprogrammet jimfort med
det foregiende. Andi fingar de sociala indikatorerna i det nya Landsbygdsprogrammet
endast en begrinsad del av de villkor som enligt denna kartliggning ir centrala for en
hallbar och levande landsbygd.

For att ge den sociala dimensionen samma dignitet som miljo och ekonomi
1 landsbygdsutvecklingssammanhang, kan sociala hallbarhetsindikatorer vara ett
anvindbart verktyg. Detta kan inte sigas utan forbehall, di sociala aspekter 4r mitbara
1 mindre utrickning in ekonomiska och miljomissiga. Sirskilt relationer mellan
minniskor kan vara svirt att kvantifiera pa ett rittvisande sitt. Det finns ocksd en
risk 1 stravandet att gora subjektiva forhillanden objektiva. Men med forstielse for
att den sociala kontexten varierar mellan bygder och insikten att en uthallig bygd ar
forinderlig, kan littaskddliga kvantifierade indikatorer kompletterade med kvalitativa
analyser ge storre tyngd 4t studiet av landsbygdens sociala aspekter.

Ett framadtsyftande resultat av denna kartliggning ir ett forslag pa tta kategorier av
sociala aspekter av landsbygdsutveckling:

1. Delaktighet, demokrati och social status

2. Nitverk och sociala relationer

3. Folkhilsa, trygghet, sikerhet och arbetsmiljo
4. Jamlikhet.



Utbildning och lirande
Service, kommunikationer och tillginglighet

Forsorjning och sysselsittning

© N o

Ekonomisk fordelning.

Socialt hallbar utveckling beskrivs ofta som en av tre viktiga aspekter av hillbar
utveckling. En socialt hallbar utveckling kan innebira ett samhille som tillhandahéller
de sociala villkor som gor att det bestdr och detta kan mycket vil innebira en stindig
forindring (Nordstrom Killstréom, 2008). Enligt Folkhilsomyndigheten (2018)
tal ett socialt uthilligt samhille pdfrestningar, men ir samtidigt anpassningsbart
och forindringsbeniget. Ett samhille med en socialt hallbar utveckling tillgodoser
minskliga rittigheter utan att det piverkar mojligheten for framtida generationer att
tillgodose sina minskliga rittigheter 1 enlighet med definitionen av hillbar utveckling
enligt Brundtland (1987).
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1 Inledning

Syfte och utgangspunkter

Syftet med denna litteraturstudie 4r att ge en oversikt av hur socialt hillbar utveckling
pa landsbygden kan utvirderas med hjilp av sociala indikatorer. En utmaning ar hur
socialt hillbar utveckling pa landsbygden kan bibehalla sin kvalitativa dimension och
samtidigt goras tillginglig for beddmning. Detta bor kunna bidra till en bittre kvalitet
1 uppfdljningen av de indikatorer som ska anvindas inom landsbygdspolitiken. Den
bakomliggande frigestillningen ir hur sociala hillbarhetsindikatorer anvinds och kan
anvindas 1 landsbygdsutveckling i Sverige. Arbetet med denna rapport initierades i
samband med en utvirdering av Milj6- och Landsbygdsprogrammet 2000—2000,
bestilld av Jordbruksverket, som en framitsyftande del for att paverka utvecklingen av
framtida utvirderingar.

Utgangspunkten ir Landsbygdsprogrammet 2007—2013. Da detsaknaren heltickande
uppsittning av indikatorer for socialt hallbar utveckling pa landsbygden syftar denna
studie till att bidra med kompletterande uppslag. I strivan att hitta anvindbara
sociala indikatorer har vi studerat olika myndigheters indikatoruppsittningar utover
landsbygdssammanhang. De svenska forhallandena kompletteras med ramverk tidigare
framtagna for Europa, t ex av UNECE (United Nations Economic Commission for
Europé) och inom initiativet PAIS (Proposal on Agri-environmental Indicators), i
de fall vi bedomt som jimforbara med Sverige. Sociala indikatorer som anvinds vid
jamforelser mellan linder nimns endast helt kort eftersom detta inte ir centralt for
syftet med kartliggningen. Denna &versikt gor inte ansprak pad att vara heltickande,
utan avsikten ir att exemplifiera aspekter som kan ha betydelse for socialt hallbar
utveckling pa landsbygden.

I flera avseenden har det varit svart att hitta indikatorer for sociala aspekter pa
landsbygden, och for att ticka in flera viktiga omraden har dven indikatoruppsittningar
utan sirskilt landsbygdsperspektiv inkluderats 1 denna sammanstillning. Statistiska
centralbyrins indikatorer for hallbar utveckling utgir ifran Sveriges strategi fOr
hallbar utveckling och tar upp bide sociala, miljomissiga och ekonomiska indikatorer.
Ytterligare nagra nationella, regionala och internationella exempel nimns for att belysa
hur sociala indikatorer anvinds pa olika nivder och i olika sammanhang, diribland av
Nordiska ministerradet.
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Efter detinledande avsnittet om vad som menas med indikatorer ges en introduktion
till hur socialt hallbar utveckling pd landsbygden kan forstds. Direfter beskrivs
landsbygdspolitikens utgangspunkter. Huvuddelen av rapporten bestir av relativt
fristiende redogorelser for olika exempel pa indikatoruppsittningar i de ovan nimnda
omradena. Slutligen diskuteras kartliggningens resultat och nagra frigestillningar lyfts
fram for det fortsatta arbetet med att utveckla indikatorer f6r socialt hallbar utveckling
pa landsbygden.

Vad dr socialt hallbar utveckling?

Nir det giller biologisk mangfald kan resultaten mitas exempelvis i ett omrides
artrikedom och nir det giller ekonomisk tillvixt kan resultaten lisas av bla. i
omsittning och nyetableringar. Nir det giller de sociala villkoren ir dessa mer
svarfingade — mojligtvis med undantag av rena demografiska uppgifter: en by som
avfolkats under perioden kan givetvis timligen entydigt sigas inte ha uppvisat
socialt hillbar utveckling. Aven om det i bida de tvi forstnimnda fallen, och andra
liknande, kan vara svirt att exakt skilja ut betydelsen av politiska insatser (hir kan
tex vadret eller konjunkturerna spela in), torde detta problem vara 4n storre nir det
giller sociala relationer, som har en utpriglad inbiddad karaktir. Med detta menas att
sociala relationer finns implicit 1 allt som sker utan att specifikt kunna lyftas ut som en
foreteelse fristiende fran 6vriga skeenden.

De sociala relationernas inbiddade karaktir kan uttryckas genom att papeka att
politiska insatser dr en del av savil en lokal som en nationell och europeisk kontext. En
lokal kontextkan beskrivassom ettantal strukturer eller monster som formar mojligheter
och begrinsningar for aktorer: ekonomiska forhillanden (inklusive markigande),
sociala positioner (savil formella som informella), kon, alder, virden, virderingar och
normer mm. Sett ur ett lokalt perspektiv utgor politiska insatser nya mojligheter eller
resurser som Oppnar sig for potentiella lokala aktorer (se Hansen, 1998). Vad som avgor
om ett politiskt beslut kan omvandlas till resurser som man kan forfoga 6ver lokalt ir
dels tillgingligheten (att den potentiella aktdren uppfattar att méjligheterna faktiskt
giller honom eller henne), dels de kostnader som ir forknippade med att utnyttja
mojligheten. Men f6r att kunna forsta det lokala spelet kring konverteringen av en
(formell) mojlighet till en (verklig) resurs maste de eventuella kostnaderna betraktas
i Jjuset av alla de strukturer som nimnts ovan. Om exempelvis en aktdr Gverviger att
anstka om medel for ett projekt, som innebir att ridande monster vad giller social
position, kon, dlder, grundliggande virderingar bryts, kan detta innebira att de sociala
kostnaderna anses for stora — alldeles oavsett den ekonomiska kalkylen.

Som grund for detta resonemang ligger ett antagande om att mianniskor dr sociala
varelser, dvs. att de ar beroende av interaktion med andra for sin tillvaro. Det innebar
isin tur att det anseende man har hos andra som man interagerar med pa en vardaglig
bas, ir en viktig del av mojligheterna att leva ett “gott liv” (jfr. Bailey, 1971). Ett gott
anseende utgor en konkret form av socialt kapital (jfr. Bourdieu, 1977; Putnam, 200r)
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—en tillgang som kan anvindas 1 det sociala livet och som ibland 4ven kan konverteras
till andra typer av tillgingar. Givetvis ir denna typ av tillgingar svir att mita, men
forsok for att kunna mita de samhillsekonomiska aspekterna av hillbar utveckling har
gjorts av bland annat tillvixtverket (for en dversikt se Alfredsson, 2006)

Ytterligare en svarighetdratt politiken snarare talar om social hdllbarhetin omsociala
aspekter eller dimensioner. Om man tar utgangspunkt Brundtlandkommissionens
definition av hallbar utveckling som “utveckling som tillgodoser behoven hos dagens
generation utan att kompromettera kommande generationers mojligheter att tillgodose
sina egna behov” (Brundtland, 1987), ir det alls inte sjalvklart hur detta ska appliceras
pa sociala forhillanden. Hillbar utveckling har dessutom fungerat som ett begrepp som
beskriver ett antal problem som alla kan vara 6verens om, men som man kan férse med
olika innebdrder (se Jacob, 1999). Det kan vara av vikt att papeka att det ir nodvindigt
att skilja mellan socialt hillbar utveckling 4 ena sidan och sociala férhallanden i
allmianhet 4 den andra. Att anvinda begreppet hillbar utveckling innebir att ligga
sirskild vikt vid sambhillets formaga att reproducera sig och att 19sa kriser. Frigan
om ett samhille verkligen ir socialt hallbart skulle dirmed kunna bli en friga som
hamnar inom det politiska filtet. Dels genom att det kan finnas olika uppfattningar
om vad som kinnetecknar socialt hallbar utveckling, dels att lingt ifran alla skikt
1 samhillet faktiskt onskar att det befintliga samhillet ska reproducera sig. For att
gora begreppet socialt hallbar utveckling mer analytiskt anvindbart miste det darfor
omfatta forindringar i ridande sociala relationer. Frigan blir dirmed om eventuella
forindringar frimjar socialt hallbar utveckling eller inte, snarare 4n att undersdka om
de okar eller minskar samhillets stabilitet. Exempelvis skulle man kunna hivda att en
okad jimstilldhet mellan min och kvinnor hotar en ridande stabilitet (som bygger
pa underordning av kvinnor) men iven kunna argumentera for att 6kad jimstalldhet
faktiskt okar ett samhilles uthédllighet. Exemplet visar dessutom pa att inte alla med
nodvindighet behover omhulda en utveckling i riktning mot uthéllighet. Denna
typ av pipekande ir viktigt eftersom socialt hillbar utveckling si ofta och nirmast
katalogmissigt forknippas med ord som demokrati, inflytande, frihet, trygghet,
respekt for kultur och traditioner etc. Som vi kommer att visa 1 foljande analyser ir
det betydligt mer komplicerat 4n sd: inte sillan kan man se milkonflikter mellan t ex
en lokal utvecklingsgrupp 4 ena sidan och den kommunala forvaltningen 4 den andra.

Ytterligare komplicerat blir det nir man, som en del forskare gjort, hivdat att
hillbar utveckling inte bara finns i tre former, utan i fyra: forutom miljomissig
(biologisk), ekonomisk och social, dven minsklig (se Goodland, 1995). Hit hor
individuella fenomen som hilsa och utbildning. Med utgingspunkt i individen blir
socialt hallbar utveckling knuten till olika typer av institutioner — service, foreningar,
nitverk etc. — som underlittar f6r minniskor att leva tillsammans. Hit hor ocksa de
svirmitta delade virdena. Aven om uppdelningen mellan individuellt och socialt ir
logisk, sa ir den problematisk eftersom individuella virden som god hilsa eller hog
allminbildning just 4r beroende av att det finns vil fungerande samhillsinstitutioner.
Dock har uppdelningen det goda med sig att den pekar pd att milet med minga av
de sociala aktiviteter minniskor dgnar sig dt inte ligger 1 aktiviteterna sjilva, utan i en
strivan efter 6kad individuell tillfredsstillelse.
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Nir det giller effekter som mer ror sig kring upplevd livskvalitet giller dels
samma analytiska problem, dels svirigheterna att faststilla nigon konstant nirvaro
av exempelvis trygghet eller socialt umginge. Sociala effekter kan givetvis vara sivil
“positiva” som “negativa”, dvs. de kan gora att livet upplevs som bittre eller simre. Om
nigot leder till konflikter och osimja kan man siga att effekterna ir negativa, medan
det som Skar samhorighet och solidaritet har positiva effekter (Fors, 2012).

Nir effekterna inte 4r uppenbara kan man stilla frigan om det finns en omsorg
om bygden (i en tinkt motsats till ett rent egenintresse), liksom om det skapar hopp
eller oro (worry) (jfr. Hage, 2003). Antropologen Ghassan Hage knyter oro till jakten
pa syndabockar, medan hoppet ir knutet till omsorg om det lokala samhillet och till
tillit. Vixlingen mellan hopp och oro finns givetvis hos varje enskild medborgare,
men blir framfor allt intressant nir det speglas 1 det vi skulle kunna kalla lokala
kulturer. Perspektivet anger dels att det redan finns en "anda” nir ett projekt eller ett
stod forverkligas 1 en bygd, dels vad som hinder i samband med att bidraget omsitts
1 lokal praktik.

Om ett samhille priglas av forhoppningar finns en inriktning mot framtiden
medan vi 1 de samhillen som priglas av oro oftare finner en nostalgisk drom om
det (nira) forgangna. Visserligen bygger grundackorden som avgér om ett samhille
praglas av hopp eller oro pd dess historia. Genom den har skapats strukturer av
samlade erfarenheter, som kan sigas representera samhillets ekonomiska och sociala
historia. Samtidigt kan ett samhille snabbt ga frin det ena till det andra — fran hopp
till bekymmer, eller tvirt om. Pa landsbygden, med sin smaskalighet och gleshet, ir
det ganska lite som ska till for en sidan vixling. Det kan ricka med att en jordbrukare
bestimmer sig for att sluta med driften for att en oro infor framtiden ska ta 6verhand,
eller med att en ny foretagare gjuter liv 1 den nedlagda affdren for att framtiden ska te
sig hopptull.

Den orientering som avgdr om ett samhille blickar framit eller bakdt, om det
(for att uttrycka det aningen banalt) ser mdjligheter eller problem, kan kallas dess
“path dependence” — stigberoende’, grundat i kontinuitetstinkande. Stigarna i det hir
fallet dr handlingsvigar som trampats upp av hur sambhillet tidigare varit organiserat.
Norrbotten har det bl.a. handlat om f4 men stora och dominerande arbetsgivare —inom
gruvhantering, skogsbruk, vattenkraft eller vird och omsorg. Med orden hopp och oro
vill vi ange ett slags grundackord som priglade de samhillen vi besdkte men som ocksd
kan sigas vara ett slags mitare pa Miljo- och Landsbygdsprogrammets sociala effekter.

I en utvirdering som Onskar fanga hur sociala relationer upplevs av aktorer blir
det viktigt att ocksd underséka vad det dr minniskor vill géra uthalligt (Sutton,
2000). Hir kan man ocksd se att minniskor ror sig mellan sociala, ekonomiska
och biologiska dimensioner och att hillbarhetsmilen inte nodvindigtvis behover
sammanfalla. Om exempelvis social jimlikhet uppfattas som en viktig del av socialt
hillbar utveckling, behover den emellertid inte vara det f6r att uppna biologiskt eller
ekonomiskt hallbar utveckling. Tvirt om ir det inte orimligt att tinka sig att det kan

1 Stigberoende i ssammanhanget Svensk landsbygdsutveckling beskrivs av Myrdal, 2008.
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finnas malkonflikter hir, som 1 till exempel CAP och Natura 2000-direktiv (se till
exempel Welch-Devine, 2010)

Detdr dven av betydelse att kunna skilja mellan mal och medel f6r att uppna socialt
hillbar utveckling. Ar till exempel skapandet av motesplatser i ett lokalsamhille ett
mal 1 sig, eller dr det ett medel for att uppnd nigot annat — och 1 si fall vad? Att
utvirdera de sociala effekterna av Landsbygdsprogrammet stiller krav som skiljer
sig frin de mer mitbara effekterna vad giller ekonomisk och biologisk mangfald.
Sociala effekter ror 1 forsta hand relationerna mellan minniskor och hur deras
mojligheter att leva liv som de sjilva uppfattar som bra paverkas. Sociala effekter kan
dirmed omfatta en rad olika foreteelser frin en kinsla av trygghet och tillging till
andra minniskor att samtala med, till grundliggande samhillsservice som tillging
till affir, skola och aldringsvird. Delar av detta ir givetvis enkelt att konstatera:
en by har antingen en affir, eller si har den inte det. I sidana fall ir det analytiska
problemet att bedoma vilken roll poliska insatser spelar. I framfor allt detta arbete ir
sociala indikatorer till god hjilp.

Om man ser socialt hallbar utveckling som att minskliga rittigheter ska tillgodoses
utan att man minskar mojligheterna for framtida generationer att kunna tillgodose
sina minskliga rittigheter och att ett sidant samhaille ska kunna reproducera sig sjilv
och 16sa de malkonflikter som uppstar sa blir demokrati och rittvisa centrala begrepp.
Socialt hillbar utveckling hér hemma 1 det politiska filtet eftersom samhillet maste
bestimma vilken typ av samhille man vill ha, vad som ir god livskvalitet och hur
samhillet ska kunna priglas av mer hopp 4n oro.

Vad ar en indikator?

Begreppetindikator ges olikabetydelse och anvinds pa lite olika sittiolikasammanhang.
Enligt Nationalencyklopedin ir en indikator ursprungligen ett "imne som indirekt
pavisar forekomst eller tillstind av ndgot”. Betydelsen utdkas ofta till att omfatta “vissa
mitinstrument” och “omstindighet som tyder pa nigot” (Nationalencyklopedin).

Vi har valt att anvinda begreppet indikator i en vid bemirkelse och inkludera
forekommande kvantitativa (och 1 viss man kvalitativa) mitt av olika slag som skulle
kunna anvindas vid uppfdljning av malsittningar och policys. Eftersom denna
kartliggning omfattar exempel pa indikatorer fran ett flertal aktorer, foljer hir
definitioner enligt nigra av dessa aktorer.

En indikator kan vara en parameter eller ett virde som bygger pd nigon form
av data och som anvinds fOr att analysera forindringar och dskidliggora trender. I
vissa sammanhang betecknar indikator sjilva dataunderlaget medan termen 1 andra
sammanhang stir for ett matt som indikerar ett storre fenomen in vad den direkt
uttrycker (Segnestam & Persson, 2002). Indikatorer utvecklas vanligen for en praktisk
funktion, som till exempel att visa tendenser 1 ett komplext forlopp eller att utgora en
signal for om nagot som sker. Det finns ett flertal olika indikatorer med delvis olika
funktioner och OECD har utvecklat en modell (DPSIR-modellen) for att gruppera
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indikatorer med avseende pa funktion (SCB, 2006).

“En indikator ir ett statistiskt mditt som inom ett bestimt omride ger en
overgripande och [...] representativ utsaga Over ett dokumenterat tillstind inom
ett bestimt samhillsomrade”. Den fungerar som “ett instrument for att beskriva
en relevant samhillsforeteelse [...] 1 empiriskt kvantifierbara termer, si att det blir
mojligt att beskriva grader eller nivder [...], uttrycksformer och spridning [...], samt
utveckling och forindringar over tiden” (Integrationsverket 2004). Indikatorer ir
oftast kvantitativa men kan dven ha kvalitativa inslag (Fiskeriverket, 200s; Noreén
Bretzer, 2006). En tolkning ir att kvalitativa indikatorer beskrivs med ord snarare in
siffror. Det kvalitativa inslaget kan ocksa hinforas till frigans karaktir, alltsa om det ir
kvalitativ eller kvantitativ typ av information som efterfragas.

Kriterier for anvindbara indikatorer av god kvalitet har utvecklats i flera
sammanhang (se t ex Atkinson ef al., 2002; Integrationsverket, 2006; Noreén Bretzer,
2000; Jordbruksverket, 2006). Sidana kriterier handlar ofta om att indikatorn ska knyta
an till den policy eller milsittning som den syftar till att folja upp, att indikatorn ska
vara relevant och anvindbar, samt att det ska vara tydligt definierat vad indikatorn
verkligen miter. Kriterierna bygger pa grundliggande frigor om vad syftet ir med
indikatorn, hur den ska anvindas och av vem.

Socialt hillbar utveckling anvinds ofta som ett begrepp 1 planering och politik.
Det brukar da avse hur sociala institutioner skall arbeta och till de viktiga omradena
att bevaka hor jamstilldhet, segregation, trygghet, medbestimmande/delaktighet m.fl.
forutsittningar for en socialt hillbar utveckling.

Med hjilp av mitbara sociala indikatorer kan man beskriva vissa forutsittningar for
socialthallbar utveckling. Man kan t ex fi veta medelinkomst, antal sjukskrivningsdagar,
brottsstatistik, skilsmissofrekvens och utbildningsniva hos en grupp minniskor. Sociala
indikatorer anvinds ofta pd regional eller nationell nivd for att utvirdera de sociala
effekterna av politiska dtgirder eller for att mita ett lands sociala utvecklingsniva
(Atkinson et al., 2002). Sociala indikatorer kan konstrueras pa olika sitt, vilket beror
pa vad man vill underséka. Férutom distinktionen mellan kvantitativa och kvalitativa
indikatorer kan man behova Gverviga egenskaper sisom subjektiva eller objektiva,
och relativa eller absoluta indikatorer, samt om man avser mita pa individniva eller
strukturniva (se t ex Atkinson ef al., 2002; Socialstyrelsen, 2006).

Kan socialt hallbar utveckling maitas?

Savil inom ramen t6r Miljo- och Landsbygdsprogrammet som i andra sammanhang har
det tagits fram indikatorer for att forséka mita socialt hillbar utveckling. Indikatorer
anger 1 de flesta fall kvantitativa mitt som kan relateras exempelvis till uppstillda
mal. I det hiar sammanhanget ir det tvd uppsittningar av indikatorer som ir sirskilt
intressanta: dels sidana som mer generellt vill ange samhillets vilmaga, dels sidana
som dr direkt knutna till Miljé- och Landsbygdsprogrammets atgirder. I bida fallen
utgors indikatorerna nistan uteslutande av utfall som beriknas utifran aggregerade
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individuella fall — exempelvis antal mottagare av stdd via nigon bestamd dtgird.

Det ir dock inte oproblematiskt att, vilket ofta gors, framstilla indikatorerna som
objektiva eller neutrala mitt. Aven nir det giller indikatorerna miste man nimligen
besluta hur utfall ska tolkas. Om exempelvis antalet sjukdagar anvinds som en indikator
pa samhillets vilmaga sd som den kommer till uttryck 1 befolkningens hilsotillstind, ir
detta lingt ifrdn sjalvklart. Dels kan man invinda att sjilva férekomsten av méjligheten
att fa ersittning fran det offentliga vid sjukdom ir ett uttryck for ett samhille med en
hillbar social organisering, dels vet vi nu frin andra studier (se t ex Lindbeck et al., 2004;
Frykman & Hansen, 2005) att benigenheten att utnyttja sjukforsikringen ar knuten
till lokala kulturménster och inte enbart till hilsa. Dessutom kan man stilla frigan
om de fall dir en lindrig ohilsa med foljande sjukskrivning oppnar for mojligheter
att forverkliga andra saker som upplevs som viktiga 1 livet ir ett uttryck for socialt
hillbar utveckling eller inte. Det finns alltsa manga sitt att tolka och forstd det resultat
som framkommer via den hir typen av data. For att indikatorerna verkligen ska vara
upplysande om utfall av olika insatser behovs uppgifter om foreteelsernas egenskaper
— om de upplevs som bra eller diliga av aktorerna, eller om de dr patvingade eller
inte. Nu okar givetvis tillforlitligheten avsevirt genom att kombinera flera olika typer
av mitt, men 1 grunden kvarstar emellertid behovet att kunna tolka de resultat som
framkommer.

En sidan forstdelse dr inte minst viktig om man vill forsta pa vilket sitt ett fenomen
(mitbart eller inte) dr betydelsefullt f6r en lokaliserad grupp minniskor. For de som
bor 1 storre stider dr skolor och butiker samhillsinstitutioner som det ar sjalvklart att
finna inom rimligt (gdng)avstind — medan det pd landsbygden blir allt vanligare att
minniskor fir ling vig till denna service. Rent praktiskt gor givetvis utglesningen av
servicenitet att vardagslivet bli besvirligare for de som drabbas — och denna dimension
liter sig ocksd mitas relativt oproblematiskt. Men 1 minga byar fungerar utglesningen
ocksa som en mer symbolisk indikator, ett tecken pa att bygden nu hamnat bland
dem som inte lingre har nigon framtid. Utglesningen fir dirmed som eftekt att hopp
torbyts 1 oro, en eftekt som pa sikt sannolikt ar allvarligare dn de vardagliga besviren.
Nu dr emellertid detta inte fallet i alla bygder som drabbas av serviceindragningar. Hir
framtrider indragningarna visserligen som praktiska oligenheter men kan ge upphov
till egna satsningar for att dterta det man forlorat (se t ex Gunnarsdotter, 2005).

Utan tvekan idr det viktigt att etablera en fast grund av kvantifierade data dven nir
det giller att beddma de sociala effekterna av olika insatser. Det giller da naturligtvis att
vilja sidana foreteelser som liter sig behandlas med statistiska eller andra kvantitativa
metoder, men ocksa att forhalla sig analytiskt till de data som presenteras. Ett effektivt
bruk av indikatorer kriver siledes att relevanta uppgifter samlas in fortlopande under
programperioden och man inte enbart forlitar sig pa data som redan finns att tillga.
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Att viga samman kvantitativt och
kwvalitativt — socialt kapital

De kanske enklaste filten att utforma kvantitativa och mitbara indikatorer ar
sannolikt demografi och sociala institutioner av olika slag (tillging till vird och
omsorg, utbildning, service och kollektivtrafik mm.) samt en analys av utbetalda
stod, foreteelser som alla har stor betydelse for mojligheterna att kunna leva bra liv.
Men socialt hallbar utveckling omfattar dven annat in denna typ av grundliggande
forutsittningar. Hir ryms dven attityder och virderingar, vardagliga och lokaliserade
praktiker och relationer till samhillet 1 6vrigt. Centralt star hir 6verviganden kring
tillit mellan minniskor och fortroende for samhillsapparaten 1 stort. Att i mer eller
mindre organiserade former regelbundet triffa sina likar (och dven “olikar”) okar
genomskinligheten 1 de minga olika relationer, som priglar samhillet (Holmberg &
Rothstein, 2016). Med detta 6kas kunskaperna om vad andra medlemmar av samhillet
faktiskt gor och diarmed 1 sin tur férutsigbarheten 1 det sociala handlandet. Ett starkt
inslag av 6msesidighet innebir att man litar pa att andra minniskor 1 samhillet ocksd
kommer att f6lja reglerna. Den tillit och de nitverk som skapar den utgdr vad Putnam
kallar ett socialt kapital, som hivdas vara en viktig forutsittning for att en institutionell
demokrati ska kunna fungera.

Det social kapitalet definieras som ”|[...] features of social organization, such as
trust, norms, and networks, that can improve the efficiency of society by facilitating
coordinated action” (Putnam, 1994: 167). Det sociala kapitalet uppstar just genom att
minniskor samverkar och generar tillit och 4r det som far samhillen att fungera relativt
friktionsfritt. Putnams relativt enkla modell av det sociala kapitalet har emellertid
utsatts for en ganska omfattande kritik, bl.a. av Rothstein (2003). Rothstein fokuserar i
sin diskussion av begreppet socialt kapital pa just tilliten och fortroendet pa individuell
respektive kollektiv nivd. Dirmed gors en dtskillnad mellan det som kan uppfattas som
drivkrafter 1 konstituerandet av en bestamd social form — dvs. att minniskor kinner
tillit till varandra och fortroende f6r samhillsinstitutionerna — frin de konsekvenser av
detta som kan observeras och som ska forklaras.

Den amerikanske socialpsykologen Eric Uslaner (1999) opererar med tva kategorier av
tillit; partikulir respektive generell. Minniskor och samhillen som priglas av en generell
tillit lever utifran en moralisk norm om att man bor lita pa andra manniskor 1 allminhet.
I dessa samhillen finns en tillit till att man ocksd kan paverka sin egen situation. Den
partikuldra tilliten, 4 andra sidan, kidnnetecknas av att man bara har fértroende for
en sniv krets, t ex familj, slikt och/eller by. Minniskor och samhillen som priglas av
partikulir tillit har liten tro pa sin formaga att paverka sina liv och misstror de flesta av
sambhillets institutioner. De sociala effekterna av tillitsfulla lokala relationer kan saledes
bli vitt skilda, beroende pa vilken typ av fortroende det ror sig om.

Ett problem som aktualiserats exempelvis vid empiriska studier av socialt kapital ir
risken att man forvixlar formagan att skapa utvecklingsresurser med hur dessa resurser
kan mitas 1 kvantitativa termer (Portes, 1998). Denna térvixling ir en grundliggande
problematik vad giller formuleringen av indikatorer som ju syftar bade till att utvirdera
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effekterna och till att styra inriktningen av politiska insatser. Forvixlingen kan leda till
en rundgang dir de mitbara indikatorerna 1 sig ses som mal for utveckling, samtidigt
som bakomliggande forhallanden med storre betydelse forsummas.

Om vi betraktar begrepp som omsorg, hopp och tillit som centrala for forstaelsen
av ett bestimt (lokal)samhille behover vi dock komma betydligt nirmare de relationer
som faktiskt utspelas mellan minniskor in vad aggregerade data kan ge oss. Till detta
kommer att denna ingang till den socialt hallbara utvecklingens problematik tydligt
pekar mot det ganska sjilvklara men ofta forbisedda faktum att socialt hallbar utveckling
bara 1 undantagsfall dstadkoms av nigon isolerad insats. I stillet ror vi oss med en levd
verklighet dir manga olika influenser verkar samtidigt och inte sillan 1 motstridande
riktningar. P3 sd sitt kan en kvalitativ analys av ett samhilles sociala uthillighet ocksa
utgdra en prisma som ger oss en helhetsbild av landsbygdens sociala villkor.
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2 Landsbygdspolitiken

EU-linderna har en gemensam politik for landsbygdsutveckling vilken har faststillts
1 Rddets forordning (EG) nr 1698/2005. Med utgangspunkt i EU:s strategiska riktlinjer
utarbetas nationella program for landsbygdsutveckling (Europeiska kommissionens
hemsida, 2008-05-20). Den nationella landsbygdsutvecklingen genomtors i enlighet
med Landsbygdsprogram for Sverige (Regeringskansliet, 2007). Vidare anger
regeringen att “malet for landsbygdspolitiken idr en ekologiskt, ekonomiskt och socialt
hallbar utveckling av landsbygden” (Regeringens hemsida, 2008-04-25).

Landsbygdsprogrammet avser landsbygd
och lantbruk

Atgirder inom Landsbygdsprogrammet (Landsbygdsprogram for Sverige ir 2007-2013)
indelas enligt fyra tematiska axlar (se figur 1). Axel 1 ror ekonomi och foretagande
och syftar till "att stirka konkurrens och utvecklingskraften hos foretagen inom jord-
och skogsbruk, renniring, livsmedelsproduktion och féridling pd grundval av ett
hallbart naturresursutnyttjande”. Axel 2 omfattar dtgirder som bevarar och utvecklar
landskapet som helhet. Hir inkluderas omstillning till miljoanpassat jordbruk, men
dven landskapet som resurs for rekreation, tillvixt, boende och birare av natur- och
kulturarv. Axel 3 drinriktad mot dtgirder som syftar till att frimja en 6kad diversifiering
av landsbygdens niringsliv, 1 syfte att frimja sysselsittning, hogre livskvalitet f6r dem
som bor pi landsbygden. Attraktiva miljoer tér boende och rekreation samt lokalt
samarbete kring service och infrastruktur dr exempel pd prioriterade omraden. Axel
4 syftar till att frimja lokal forankring, inflytande och samarbete vid genomférande
av Landsbygdsprogrammet. Arbetet bygger pd Leader-metoden som innebir att
niringslivet, den ideella sektorn och den offentliga sektorn gemensamt ska bedriva
lokalt utvecklingsarbete. Leader-metoden kommer att tillimpas frimst inom axel 3,
men dven 1 och 2. Av Landsbygdsprogrammets totala budget utgar ca 15% av medlen
till axel 1, minst 73% till axel 2 och ca 12% till axel 3.

I Landsbygdsprogrammet finns en tyngdpunkt inom lantbruk. Dirfér kommer
fokus i denna studie att parallellt omfatta lantbrukets villkor och landsbygd 1 generell
bemirkelse.
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Landsbygdsprogrammet innehdller 4ven inbyggd (ekonomisk) prioritering av de
ekologiska och ekonomiska aspekterna av hallbar utveckling, vilket 4r en avspegling av den
europeiska jordbrukspolitikens mal och strategier (se Europeiska gemenskaperna 2006).

Landsbygdsutvecklingen

2007-2013
«LEADERAXELN»
AXEL 1 AXEL 2 AXEL 3
Konkurrenskraft Miljo Ekonomisk
+ diversifiering
markforvaltning +

livskvalitet

En enda regeluppsattning for programarbete,
finansiering, kontroll och redovisning

) ) Figur 1. Landsbygdsutvecklingens
En enda fond for landsbygdsutveckling uppdelning pa fyra axlar (Europeiska
gemenskaperna, 2006).2

Indikatorer for sociala aspekter 1 EU:s
landsbygdspolitik

Stora delar av den svenska landsbygdspolitiken och itgirder for landsbygdsutveckling
faststills 1 EU-forordningar, frimst Rddets forordning (EG) nr 1698/2005. Till forordningen
hor dven beslut om gemenskapens strategiska riktlinjer for landsbygdsutvecklingen
(Radets beslut 2006/144/EG). For att f6lja upp insatserna £or landsbygdspolitiken har EU
faststillt en uppsittning gemensamma indikatorer for utgingslige, utfall, resultat och
malupptyllelse (Kommissionens forordning (EG) nr 1974/2006, bilaga VIII). I Handbok for
en gemensam overvaknings- och utvirderingsram finns en utforlig vigledning for anvindning
av indikatorer vid uppfdljning av de nationella landsbygdsutvecklingsprogrammen
(Generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling, 2006 och Europeiska
kommissionen, 2006). De EU-gemensamma indikatorer som ir relaterade till axel 3 och
axel 4 presenteras 1 tabell 1 (Kommissionens forordning (EG) nr 1974/2006, bilaga VIII).

2 Killa: Europeiska gemenskaperna, 2006. EU:s politik for landsbygdsutveckling 2007-2013. Fact sheet.
Byrin for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer. Luxemburg.
ec.europa.eu/agriculture/publi/fact/rurdev2007/sv_2007.pdf [2008-06-09].
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Tabell 1. EU-gemensamma indikatorer relaterade till Landsbygdsprogrammets axel 3 och 4.

UTGANGSINDIKATORER UTGANGSINDIKATORER GEMENSAMMA INDIKATORER FOR UTFALL GEMENSAMMA
RELATERADE RELATERADE TILL INDIKATORER

TILL MAL SAMMANHANG ATGARD INDIKATOR FOR RESULTAT
Jordbrukare med Befolkningstéthet Diversifiering till annan - Antal stédmottagare Okning av bruttovardet

annan vinstgivande
sysselsattning

Utveckling av
sysselséttningen

pa annan mark an
jordbruksmark
Ekonomisk utveckling
pa annan mark &n
jordbruksmark

Utveckling av
egenforetagande

Infrastruktur for turism
pa landsbygden

Internet-anvandning
pa landsbygden

Utveckling av
tjanstesektorn

Nettomigration

Livslangt larande pa
landsbygden

Aldersstruktur

Ekonomisk struktur

Sysselsattningsstruktur

Langtidsarbetsloshet

Deltagande i utbildning

Infrastruktur for Internet

Utveckling av lokala aktionsgrupper

(Leader-axeln)

verksamhet an jordbruk

Etablering och utveckling
av foretag

Framjande av
turistverksamhet

Grundlaggande tjanster for
ekonomin och befolkningen
pa landsbygden

Fornyelse och utveckling
av byarna

Bevarande och upp-
gradering av natur- och
kulturarvet pa landsbygden

Utbildning och information

Kompetensutvecklings—
och informationsinsatser
for forberedelse och
genomfdrande av lokala
utvecklingsstrategier

Genomforande av lokala
utvecklingsstrategier for
atgarder inom

-axel 1

-axel 2

-axel 3

Genomférande av
samarbetsprojekt

Driva pa den lokala
aktionsgruppen, satsa pa
kompetensutvecklings-
och informationsinsatser
i omradet sdsom avses i
artikel 59

- Total investeringsvolym

- Antal mikroféretag som
fatt stod/har etablerats

- Antal nya turistverksam-
heter som fatt stod

- Total investeringsvolym

- Antal insatser som fatt

stod

- Total investeringsvolym

- Antal byar dér verksamhet
&gt rum

- Total investeringsvolym

- Antal landsbygdsinsatser
som fatt stod

- Total investeringsvolym

- Antal deltagande
ekonomiska aktérer i
aktiviteter som fatt stod

- Antal utbildningsdagar
for deltagarna
- Antal kompetens- och
informationsinsatser
- Antal deltagare i
insatserna
- Antal offentlig-privata
partnerskap som fatt stod
- Antal lokala
aktionsgrupper (LAG)
- Total storlek pa
LAG-omradet (km2)
- Total befolkning i
LAG-omradet
- Antal projekt som
finansierats av LAG
- Antal stédmottagare
- Antal samarbetsprojekt
- Antal samarbetande LAG

- Antal insatser som fatt
stod

for annan mark &n jord-
bruksmark som tillf6rts
foretag som fatt stod
Bruttoantalet tillskapade
arbetstillfallen

Okning av antalet
turister

Befolkning i lands-
bygdsomraden som
fatt forbattrad service

Okning av
internetférekomst i
landsbygdsomraden

Antal deltagare
som framgangsrikt
har fullféljt en
utbildningsaktivitet
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Indikatorer for sociala aspekter 1

Landsbygdsprogram for Sverige 2007-2013

Det svenska Landsbygdsprogrammet (Regeringskansliet, 2007) innehiller alltsd ovan
nimnda EU-gemensamma indikatorer som maitt pa framgingen med genomforda
insatser, kompletterade med indikatorer sirskilt utvalda tor svenska forhillanden
(programspecifika indikatorer och kvantifierade mal). Till varje delomriade inom
respektive axel hor nigra indikatorer.

Axel 3

De axlar som framst syftar till att stotta sociala aspekter av hallbar utveckling pa
landsbygden draxel 3 och 4. Axel 3 rymmer tva mal. Det forstaméletdr differentiering av
jordbruksforetag vilket har en tyngdpunkt pa ekonomiska aspekter av smiforetagande
pa landsbygden, men behandlar inte de sociala hallbarhetsaspekterna explicit. Det
andra malet for axel 3 dr forbattrad livskvalitet pa landsbygden, vilket inrymmer
foljande fem stodformer:

1. Grundliggande tjinster for ekonomin och befolkningen pa landsbygden

2. Fornyelse och utveckling i byarna

3. Bevarande och uppgradering av natur- och kulturarvet pa landsbygden

4. Atgirder i form av utbildning och information

5. Kompetens- och informationsinsatser for forberedelse och genomférande av
lokala utvecklingsstrategier

Stod 1. Grundliaggande tjinster for ekonomin och befolkningen pa
landsbygden

Tillginglighet till service 4r av stor vikt (¢t ex livsmedelsbutik, post, bank, apotek,
drivmedel, systembolag), men dven utbud av kultur och fritidsaktiviteter fér ungdomar,
vilket ir en faktor som pdaverkar utflyttningen av ungdomar frin landsbygden.
Tabell 2—9 visar vilka befintliga indikatorer som anvinds for uppfoljning av mal i
Landsbygdsprogrammet.

Tabell 2. Mal och indikatorer for stéd 1 (axel 3).

MAL FOR STOD 1 INOM AXEL 3 TYP AV INDIKATOR ? INDIKATOR

Bibehallet eller okat antal Omfattning Antal aktiviteter som fatt stod

landsbygdsbor. Totala investeringsvolymen

Forbattrad tillgang till lokal Resultat Befolkning pa landsbygden som gynnas av forbéttrad service
service for konsumenter och

Okad tillgang till bredband pa landsbygden

foretagare. . PR x
Effekt Okning av nettoféradlingsvardet

Fler byar med

bredbandsanslutning Okning av antal arsverken

Effekt (programspecifika Antalet landsbygdsbor 2013
indikatorer och kvantifierade mal)

3 Lis mer om indikatorerna i Jordbruksverket, 2007.
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Stod 2. Fornyelse och utveckling i byarna

Lokalt engagemang behovs for att utveckla byars lokala forutsittningar. Atgirder
inom malet syftar till att stimulera verksamhet som forbittrar levnadsvillkoren
for medborgarna, forutsittningarna for foretagande och bosittning. Detta kan
ske genom att man skapar foérutsittningar for inflyttning, etablering av fOretag,
servicelosningar och utbud av kultur och fritidsaktiviteter. Mal och indikatorer for
detta stod finns i tabell 3.

Tabell 3. Mal och indikatorer for stod 2 (axel 3).

MAL FOR STOD 2 INOM AXEL 3 TYP AV INDIKATOR INDIKATOR
En landsbygdsstruktur som bidrar Omfattning Antal byar/lokalgrupper som genomfort verksamhet
till en hallbar samhallsutveckling, Totala investeringsvolymen
t ex ett bibehallet eller okat antal : . P
boende | bygden och et dkat Resultat Befo.lknlng pa landsbygden som gynnas av forbattrad
" 5 service
antal nya foretag pa landsbygden. )
Okad tillgang till bredband pa landsbygden
Effekt Okning av nettoféradlingsvardet
Okning av antal arsverken
Effekt (programspecifika Antalet landsbygdsbor 2013
indikatorer och kvantifierade mal) - (3xning av antalet féretag med nya produkter och
tjanster

Stod 3. Bevarande och uppgradering av natur- och kulturarvet pa
landsbygden

Att bevara natur- och kulturvirden ir ofta av stor vikt for att bevara ett omrades
attraktivitet, dess lokala identitet, boendekvaliteter och forutsittningar for turism.
Lokalt initierade projekt leder ofta till 6kat socialt engagemang, nya foretag och stiarkt
befolkningsutveckling. Ml och indikatorer for detta stdd finns 1 tabell 4.

Tabell 4. Mal och indikatorer for stod 3 (axel 3).

MAL FOR STOD 3 INOM AXEL 3 TYP AV INDIKATOR INDIKATOR
Att restaurera, underhalla och Omfattning Antal aktiviteter som fatt stod
utveckla det lokala natur- och Totala investeringsvolymen
kulturlandskapet, t ex genom Resultat Befolkning pa landsbygden som gynnas av forbattrad
att etablera nya kommersiella, .
: service
sociala eller kulturella . — -
anvandningsomraden for Effekt (?knlng av nettoforadlingsvardet
gamla byggnader. Okning av antal arsverken
Effekt (programspecifika Antal restaurerade byggnader

indikatorer och kvantifierade mal)

Stéd 4. Atergirder i form av utbildning och information

En viktig atgird for att dstadkomma social och ekonomisk utveckling ir att genom
information och utbildning piverka minniskors férmaga och attityder. Insatser som
leder till utokade kontakter och 6verforing av kunskaper dr viktiga for att uppnd milen
inom axel 3. Mal och indikatorer for detta stod finns i tabell s.
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Tabell 5. Mal och indikatorer for stod 4 (axel 3).

MAL FOR STOD 4 INOM AXEL 3 TYP AV INDIKATOR INDIKATOR
Okat kunskapsinnehall, Omfattning Antal ekonomiska aktérer som deltagit i stédda
foretagarformaga och aktiviteter
innovationsfbrm?ga i . Antal deltagardagar
landsbygdens naringsfiv. Resultat Antal deltagare som fullféljt utbildningar
Effekt

Effekt (programspecifika
indikatorer och kvantifierade mal)

Stod 5. Kompetens- och informationsinsatser for forberedelse och
genomforande av lokala utvecklingsstrategier

En viktig del i Leadermetodiken ir att mobilisera och etablera samverkan genom
brett sammansatta partnerskap inom ett lokalt landsbygdsomride. Direfter ska en
lokal utvecklingsstrategi utarbetas for omradet. Riktade kompetensutvecklings- och
informationsinsatser dr viktiga, bland annat for att ett underifrinperspektiv ska kunna
sikerstillas. Mal och indikatorer for detta stod finns 1 tabell 6.

Tabell 6. Mal och indikatorer for stéd 5 (axel 3).

MAL FOR STOD 5 INOM AXEL 3 TYP AV INDIKATOR INDIKATOR
Att frdmja bildandet av LAG- Omfattning Antal kompetensutvecklings- och animationsaktiviteter
grupper och avgransning av Antal deltagare i aktiviteter
Leaderomraden. - ch s
Antal offentlig-privata partnerskap som fatt stod
Resultat Antal deltagare i fullfoljda insatser
Effekt
Resultat (programspecifika Antal bildade LAG-grupper

indikatorer och kvantifierade mal)

Axel 4

Axel 4 dr en tvirgiende axel som inkluderar de atgirder inom axel 1-3 som genomfors
enligt Leadermetoden. Tre stodformer finns inom axel 4:

1. Genomforande av lokala utvecklingsstrategier
2. Samarbete
3. Driftskostnader for LAG-grupperna samt informations- och animationsinsatser.

Stéd 1. Genomforande av lokala utvecklingsstrategier.

Syftet med stoden under Leaderaxeln ir att genomfora lokala utvecklingsstrategier si
att malen for en eller flera av de tre andra axlarna kan uppnis genom insatser under
respektive axel eller axelovergripande. Mal och indikatorer for detta stdd finns 1 tabell 7.
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Tabell 7. Mal och indikatorer for stod 1 (axel 4).

MAL FOR STOD 1 INOM AXEL 4 TYP AV INDIKATOR

INDIKATOR

Samverkansprojekt eller Omfattning
horisontella projekt som bidrar
till att uppfylla de mal som stallts

Antal LAG-grupper
Storlek pa Leaderomraden
Antal projekt finansierade av LAG

upp for axel 1-3
Resultat

Tillkommande arbetstillfallen
Antal deltagare som fullfoljt utbildningar per ar

Effekt

Arlig 6kning av nettoforadlingsvardet
Okat antal arsverken per ar

Resultat (programspecifika
indikatorer och kvantifierade mal)

Stod 2. Samarbete

Samarbete mellan LAG-grupper eller mellan LAG-grupper och andra partnerskap
inom landet och frin andra linder ger erfarenheter som kan bidra till bittre metoder
och 1déer for utveckling. Mal och indikatorer for detta stdd finns 1 tabell 8.

Tabell 8. Mal och indikatorer for stod 2 (axel 4).

MAL FOR STOD 2 INOM AXEL 4 TYP AV INDIKATOR

INDIKATOR

Samtliga LAG-grupper deltar i Omfattning
samarbetsprojekt

Antal stddda projekt
Antal LAG-grupper som deltar i samarbete

Resultat

Antal nya arbetstillfallen

Effekt

Okat antal arsverken per ar

Resultat (programspecifika
indikatorer och kvantifierade mal)

Stod 3. Driftskostnader f6r LAG-grupperna samt informations- och

animationsinsatser

Stod  till kompetensutvecklings- och animeringsinsatser for att administrera
genomforande av lokal utvecklingsstrategi och samverkansprojekt. Mal och indikatorer

for detta stod finns 1 tabell 9.

Tabell 9. Mal och indikatorer for stod 3 (axel 4).

MAL FOR STOD 3 INOM AXEL 4 TYP AV INDIKATOR

INDIKATOR

Hog maluppfyllelse for den lokala Omfattning
utvecklingsstrategin och

Antal informations- och animationsinsatser

Antal deltagare i olika aktiviteter

samarbetsprojekt Resultat

Antal insatser for vilka uppstéllda mal har natts

Effekt

Resultat (programspecifika
indikatorer och kvantifierade mal)
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Socialt hallbar utveckling pa landsbygden

Landsbygdskommitténshuvudbetinkande omenstrategiforensamladlandsbygdspolitik
har ett stort inslag av sociala faktorer och bygger pa féljande fem kirnomriden (SOU,
20006:101):

* Lokalt perspektiv pd demokrati, ansvar och roller

* Landsbygdens foretagande och arbetsmarknad

* Landskapets forindring — de areella niringarna, naturen och den kulturella
miljon

* Utmaningarna for en fungerande vardag — livsvillkoren pa landsbygden

»  Kompetens, lirande och forskning.

Befolkningsunderlag, sma lokala arbetsmarknader, tillginglighet och livsmiljo dr de
fyra aspekter av hillbar landsbygdsutveckling utifrin vilka Glesbygdsverket utgir
(Glesbygdsverket, 2000).

Jordbruksverket har analyserat sambanden mellan ekologiska, ekonomiska och
sociala mal pd landsbygden och kom bland annat fram till att utvecklingen inom de
tre dimensionerna spontant forstirker varandra i landsbygdsomriden nira expansiva
titorter samt dir jordbruket har goda forutsittningar, men att detta samband saknas
i omriden dir jordbruket ir pd tillbakaging. De sociala mal som nimns i detta
sammanhang ar himtade frin Sveriges strategi tor hallbar utveckling och anpassade
till vad som ir av storst relevans for landsbygden (Jordbruksverket, 2005b).

* Jamlikhet

*  Demokrati

» Hilsa

» Tillgang till service

» Kulturell identitet

* Sociala skyddsnit.

En metod for indikatoranalys samt exempel pd ndgra indikatorer med relevans for
socialt hillbar utveckling pa landsbygden iterfinns 1 Riksantikvarieambetets rapport
om indikatorer for levande kust och skidrgird. Permanentboende, genomsnittligt
taxeringsvarde och antal samfilligheter ir nagra exempel. I rapporten listas dven
avforda variabler med motiveringar (Mostrom ef al., 2004).

Statistik 6ver héllbarheten i svenskt jordbruk har tagits fram med tyngdpunkt
pa miljodata men redovisningen inkluderar dven uppgifter om jordbrukets sociala
och ekonomiska dimensioner (Statistiska centralbyrin et al., 2007). For den socialt
hallbara utvecklingen betonas relationernas betydelse. Nira relationer sivil som
relationer till samhillet och relationer till naturresurserna bygger upp lantbrukarens
sociala verklighet. Hot mot lantbruket utgdrs av administrativa bérdor och brist pa
politisk delaktighet och uppskattning, olycksrisker 1 arbetet, stress och ohilsa. Andra
indikatorer pi socialt hillbar utveckling 1 jordbruket ir jimstilldhet, utbildning,
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foreningsaktiviteter och samverkan, integration, samt stolta och ndjda lantbrukare
(Nordstrom Killstrom, 2007). For att fa en “levande landsbygd” behéver landsbygden
lokalt generera inkomster och sysselsittning. Diversifiering av inkomstkillor ger storre
torsorjningsmojligheter pa landsbygden. Indikatorer for att folja upp detta innefattar
statistik pa antal sysselsatta inom olika grenar, sysselsittningsgrad, nedliggningsgrad,
samt lantbrukstdretagens olika verksamheter (Westin, 2007).

En central niring f6r landsbygden ir skogsindustrin. Skogsindustrierna* arbetar
med tre nyckeltal for att folja upp sitt sociala ansvar. Arbetsgivarna och de fackliga
organisationerna sitter upp gemensamma sociala mal att uppnd for att minska och
olycksfall 1 arbetet (Skogsindustrierna, 2005; Skogsindustriernas hemsida, 2008-06-11).

[ISD’ tog ar 2005 fram indikatorer for socialt hillbar utveckling inom Kanadas
lantbruks- och livsmedelsindustrisektor (Roy, pers. medd. 2008). Huvudkategorierna

var®:

Utbildning och larande
Jamlikhet och deltagande i beslutsfattande

Education, Learning, Training, Skills development)
Equity, Participation in decicion-making)

Governance Governance)
Hemldshet Homelessness)
Hélsa Human health)

Sékerhet och konflikthantering
Stdd till internationell utveckling
Férvarvsarbete och sysselsattning

Human security, humanitarian assistance during disasters and conflicts
International Development, support for developing countries and countries in transition)
Labour and employment)

Den mesta forskningen om folkhilsa och social utsatthet utgir ofta frin ett urbant
perspektiv. I England finns dock exempel pa indikatorer for social utsatthet som utgar
ifrdn rural milj6. Rurala indikatorer som dterfinns 1 detta sammanhang ir tillging
till arbete, kvaliteten pa arbetet, tillging till bostider och mgjligheten att betala
dessa, kvaliteten pa bostaden, laga inkomster, tillgiang till service och fysisk isolering
(Melinder & Schaerstrom (red.), 2005).

Nir underlaget £or sociala hillbarhetsindikatorer pa landsbygden ir tunt kan man
1 viss utstrickning dra nytta av arbete med sociala indikatorer som gjorts inom andra
sektorer. Men kriterier for t ex social utsatthet dr endast 1 vissa avseenden 6verférbara
frin urban till rural kontext. Det finns centrala aspekter pi landsbygden som inte
beaktas 1 de indikatorer som utgir ifrin ett urbant perspektiv (Hodge et al., 2000).
Hodge et al. ger ocksa forslag pa sidana ”buntar” av indikatorer.

4 Skogsindustrierna ir massa-, pappers- samt den trimekaniska industrins bransch- och arbetsgivar-
organisation.

5 International Institute for Sustainable Development

6 Egen oversittning frin engelska. Termen “governance” skulle mojligen kunna 6versittas med “statlig
styrning” men det ir osikert om det fullt terspeglar begreppets innebord.
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3 Indikatorer som anviands
for att folja upp sociala
aspekter inom det nationella
hallbarhetsarbetet

Denna litteraturdversikt visar att det finns ett utbrett arbete med indikatorer och
nirbesliktade kvantitativa redskap for att folja upp och utvirdera socialt hallbar
utveckling inom olika sektorer i sambhillet. Dock saknas heltickande metoder
tor att utvirdera socialt héllbar utveckling pa landsbygden. Dirfér har vi utdkat
kartliggningen till att omfatta exempel frin olika delar av samhillet dir man arbetar
med sociala indikatorer som kan ha relevans for landsbygden. Huruvida indikatorerna
ir overforbara till en rural kontext behandlas 1 diskussionsavsnittet.

En svensk strategi for hallbar utveckling

Sveriges dvergripande strategi for hallbar utveckling ska integrerasialla politikomraden
och inbegripa ekonomiska, sociala och miljomassiga dimensioner av hallbar utveckling
(Regeringens skrivelse, 2003/04:129). De sociala aspekter som framstills som centrala
tor hallbarhetsarbetet dr folkhilsa, social sammanhillning, delaktighet, integration och
mangfald, jaimstilldhet, barn och ungdomars utveckling och delaktighet, trygghet fran
brott, kultur, sysselsittning och livslingt lirande, samt utbildning. Den ursprungliga
nationella strategin f6r hallbar utveckling frin 2002 (Regeringens skrivelse,
2001/02:172) vidareutvecklades 2003/2004 (Regeringens skrivelse, 2003/04:129)
och ytterligare 2005/2006 (Regeringens skrivelse, 2005/06:126). I den nya strategin
identifieras ett antal utmaningar och méjligheter inom fyra strategiska huvudteman (se
tabell 10). Sociala dimensioner ir integrerade med ekonomiska och ekologiska.
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Tabell 10. Utmaningar och malséttningar enligt Sveriges strategi for hallbar utveckling (Regeringens skrivelse,

2005/06:126).

STRATEGISK UTMANING
HUVUDTEMA

INNEBORD

UNDERKATEGORI

MAL

Bygga samhaéllet hallbart

Stimulera en god halsa pa
lika villkor

Att vidareutveckla

goda levnadsvillkor
genom fysisk planering,
regional utveckling,
infrastruktursatsningar
samt utveckling av
boende- och stadsmiljéer

Att skapa forutsattningar
for en god hélsa for

alla oavsett kon, etnisk
tillhérighet, social eller
kulturell bakgrund,
sexuell laggning, alder
eller funktionshinder

- Ett samhéllsbyggande som
beaktar lokala och regionala

forutsattningar

- Kommunikationer och
infrastruktur

- En god boende- och stadsmiljo

- Folkhélsa
- Hélsan i arbetslivet
- Uppvaxtvillkor

- Livsstilar: fysisk aktivitet,
friluftsliv, alkoholkonsumtion

och rékning

- Smittsamma sjukdomar, sexuell
och reproduktiv hélsa och
rattigheter, hiv/aids och vald

som globala utmaningar

Regeringens mal for att bygga samhallet
hallbart ar:

- att framja hallbar utveckling utifran
lokala och regionala férutsattningar;

- levande och trygga stadsmiljéer och
stadskarnor latt tillgangliga for alla;

- en god boendemiljé dar manniskor
kénner delaktighet;

- att bryta social, ekonomisk och
diskriminerande segregation i
storstadsregionerna;

- att forverkliga rétten till bostad for alla
utan diskriminerande atskillnad.

Regeringens mal for att stimulera en god

hélsa pa lika villkor &r:

- att skapa samhaélleliga forutsattningar
for en god hélsa pa lika villkor for alla
manniskor.

Méta den demografiska
utmaningen

Framja en hallbar tillvaxt

Att vidta atgarder

inom ett flertal
politikomraden for att
klara den demografiska
utmaningen i dess
ekonomiska och sociala
dimensioner

Att tillvaxten drivs av
dynamiska marknader,
en stark vélfardspolitik
och en progressiv
miljépolitik

- Sysselsattning
- Offentliga finanser
- Socialférsakringar

- Barn- respektive ungdomspolitik

- Familjepolitik och
jamstalldhetspolitik

— Aldrepolitik

- Internationellt

Ekonomisk tillvaxt och valfard
Avfall och kemikalieanvandning

Energi

Innovation och férnyelse

Realisera hallbarhetsrelaterade

affarsmojligheter

Handel och internationell
verksamhet

Regeringens mal for att méta den
demografiska utmaningen ar:

- att Sverige skall klara av den
demografiska utmaningen i dess
ekonomiska och sociala dimensioner.

Regeringens mal for att framja en
hallbar tillvaxt ar:

- att sambandet mellan ekonomisk
tillvaxt och milj6forstoring skall brytas
samtidigt som medborgarnas valfard
och sammanhallning skall frémjas;

- att Sverige skall vara ett ledande
land i utvecklingen av nya Iésningar
som bidrar till hallbar utveckling och
som resulterar i kommersialisering av
kunskap och idéer, liksom i etablering
av nya foretag;

- att Sverige skall skapa forutsattningar
for att bryta beroendet av fossila
branslen till 2020;

- att utvecklingsléndernas intressen
och fattiga individers och gruppers
intressen i dessa lander skall tas
tillvara sa att alla kan tillgodogora sig
de méjligheter vérldshandeln erbjuder.
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De strategiska fragestillningarna dterkommer, om 4n annorlunda uppstillda, 1 Sveriges
rapport for genomforandet av EU:s strategi for hillbar utveckling (Miljodepartementet,
2007). Hir presenteras tva breda huvudkategorier som avser sociala dimensionen (se tabell
11). Bland de dvergripande frigorna dterfinns dven utbildning. Landsbygdsprogrammet
finns ocksi omnimnt, under avsnittet Bevarande och forvaltning av naturresurser, men
rymmer 1 detta ssmmanhang inga sociala aspekter. I rapporten anges indikatorer som ett
av de centrala verktygen i arbetet med héllbar utveckling (Miljodepartementet, 2007).

Tabell 11. Strategiska fragestallningar enligt EU:s strategi for hallbar utveckling.

FOLKHALSA SOCIAL INTEGRATION, DEMOGRAFI OCH MIGRATION
Pandemi Fattigdom och social utesténgning

Narkotika Den aldrande befolkningen

Kost och fysisk aktivitet ~ Den demografiska utmaningen

Alkohol Sysselsattning

Psykisk halsa Halsa i arbetslivet

HIV/AIDS

Barns milj6é och uppvaxt

Kemikalier

Djurhélsa

Livsmedelskontroll

Indikatorer t6r hallbar utveckling

Med utgangspunkt i dessa strategiska utmaningar har en uppsittning pa 87 indikatorer
tor hallbar utveckling tagits fram i samarbete med Statistiska Centralbyrin (SCB).
Tolv av dessa utgdr huvudindikatorer som ska ge en 6versiktlig ligesbild, utan att for
den delen gora ansprak pa att fullt ut spegla om Sveriges utveckling dr hillbar eller
inte (Regeringens skrivelse, 2005/06:126). Hela uppsittningen indikatorer iterfinns i
bilaga 1 och beskrivs utforligt av SCB (se SCB, 2000). Urvalsdokument for de sociala
indikatorerna har i férsta hand varit SCB:s indikatorer om levnadstérhillanden (ULF-
undersékningarna’). Foljande huvudindikatorer representerar olika sidor av den
sociala dimensionen av hillbar utveckling: medellivslangd, vald, sysselsittningsgrad,
ekonomisk utsatthet och demografisk torsérjningsborda (SCB, 2000).

Svensk social rapportering utgar ofta ifrin nio vilfirdsomriden, som ungefirligt
sammanfaller med de omrdden som belyses i SCB:s ULF-undersdkningar: Hilsa,
sysselsittning, utbildning, ekonomi, sociala relationer, boendetérhillanden, trygghet,
fritid och politiska resurser. I tabell 12 presenteras de indikatorer som enligt
Social rapport 2006 anges som mitt pi de sju mest prioriterade vilfardsproblemen
(Socialstyrelsen, 2000).

7 SCB genomfér sedan 1975 drligen en undersokning av levnadstérhillanden (ULF-undersokningen)
dir sociala relationer, arbetsliv, hilsa och omsorg, samt fysisk miljo ir centrala delar (SCB:s hemsida,
2008-04-25).
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Tabell 12. Indikatorer for de sju mest angelagna vélfardsproblemen enligt Socialstyrelsen.

VALFARDSOMRADE VALFARDSPROBLEM INDIKATOR

Sysselséttning Arbetsloshet Arbetslos forra veckan

Ekonomiska resurser Brist pa kontantmarginal Kan ej skaffa en summa pengar inom en vecka

Hélsa Ohalsa Sjukdomar och symtom avseende vérk, mage, cirkulation och psykiska tillstand

Politiska resurser
Bristande socialt natverk

Ej egen bostad

Bristande personlig trygghet

Sociala relationer
Boende
Trygghet

Begransat umgange med slakt och vanner
Varken ager en bostad eller har ett forstahandskontrakt
Utsatt for vald eller hot om vald

SCB:s lista pa hallbarhetsindikatorer utgors delvis av sociala indikatorer. T tabell 13
presenteras ett urval av dessa.

Tabell 13. Ett urval av SCB:s hallbarhetsindikatorer med relevans for social hallbarhet.

Bristande medborgarkompetens Kan inte sjélv och kdnner ingen som kan 6verklaga myndighetsbeslut skriftligt

EKONOMISK UTVECKLING

SOCIAL SAMMANHALLNING

MILJO OCH KLIMAT

Sysselsattningsgrad, diagram = Ekonomisk utsatthet, diagram
Sysselsattningsgrad, lanskarta Ekonomisk utsatthet, lanskarta

Realloner
Arbetsldshet, diagram

Sjukfranvaro

Funktionshindrade, sysselséttning Narhet till naturen

Demografisk férsérjningsbérda, diagram
Demografisk forsérjningsborda,

Fertilitet
Féréldraledighet

lanskarta

Arbetsloshet, lanskarta Jamstalldhet, loner

Inkomstférdelning

Arbetstimmar per person Jamstalldhet, chefer

Ekonomiskt utsatta barn

FoU, diagram Valdeltagande, diagram

Ekonomisk kris

FoU, lanskarta Valdeltagande, karta

Utrikes fodda i ekonomisk kris

Forskning Utrikes fodda, valdeltagande

Regional befolkningsféréndring

Innovationer Fortroende for medier

Langtidsarbetsloshet

Humankapital, diagram Trygghet i skolan

Ungdomsarbetsldshet Grundkrav i skolan
Trangboddhet

Ensamhet

Humankapital, lanskarta
Vidareutbildning Utrikes fodda, sysselsattning
Foretagsklimat, diagram

Kulturkonsumtion

Dator och bredband

Foretagsklimat, lanskarta

EU:s statistikbyra Eurostat har utvecklat indikatorer for hillbar utveckling, dir
iven sociala aspekter ingir uppdelat pid foljande huvudkategorier® (Europeiska
kommissionen, 2005a och 2005b):

» Fattigdom och social exkludering
* Ett dldrande samhille
» Folkhilsa

¢ DBra "governance”

Den fullstindiga indikatorlistan redovisas i bilaga 11. En omfattande sammanstillning
av internationella uppsittningar av hallbarhetsindikatorer gjordes ar 2002 av
Naturvardsverket med referenser till indikatoruppsittningar som aven inkluderar sociala
aspekter (Naturvirdsverket, 2002).

8 Egen Oversittning frin engelska. Termen “governance” skulle mojligen kunna Sversittas med
“statlig styrning” men det ir osikert om det fullt dterspeglar begreppets innebord.
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4 Internationellt arbete med
sociala indikatorer

Sociala indikatorer har i olika sammanhang utvecklats av ett flertal internationella
organ (DESA, 2007; OECD, 2006; OECD:s hemsida, 2008-04-28; WHO:s hemsida,
2008-04-28; UNICEF:s hemsida, 2008-04-28; UNDP, 2007; Virldsbankens hemsida,
2008-05-16)° frimst med syfte att jaimfora utveckling och framsteg mellan olika linder.
Social Watch har ett tjugotal indikatorer som exemplifierar detta. Det handlar om
bland annat utbildning, datoranvindning, forskning, IT, hilsovird, vatten och sanitet,
tuberkulos, HIV/AIDS, barnadddlighet, vaccinationer, kvinnliga ministrar och
militira utgifter (Social Watchs hemsida, 2008-05-16).

UNECE (United Nations Economic Commission for Europe) har i samarbete
med flera av ovan nimnda internationella organisationer™ presenterat en handbok
for statistik med avseende pd landsbygdsutveckling och lantbrukshushaillens inkomst,
anpassat for OECD-linder (UNECE et al., 2007). I den omfattande och utforliga
handboken diskuteras anvindning och utveckling av indikatorer, dock har den en viss
betoning pi ekonomiska variabler.

En lista med indikatorer for landsbygdsutveckling 1 EU har tagits fram inom
initiativet PAIS"”, som utdver ekonomiska och demografiska indikatorer, rymmer ett
antal sociala variabler™ (UNECE et al., 2007)". Se tabell 14.

9 Se idven Atkinson et al., 2002 och Regeringens skrivelse, 2005/06:126, s. 66.

10 FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations), Eurostat, OECD och Virldsbanken.
11 Proposal on agri-environmental indicators.

12 Egen 6versittning frin engelskan.

13 Se dven forskning av John Bryden, t ex http://srdc.msstate.edu/measuring/bryden.pdf.

35



OM ILLEGAL JAKT | FENNOSKANDIA RAPPORT FRAN SYMPOSIUM

Tabell 14. Sociala indikatorer for landsbygdsutveckling inom EU (UNECE et al., 2007).

OMRADE INDIKATOR

Tillgénglighet tillganglighet till allman service

Sysselsattning  andel anstéllda utanfor bygden
andel lokalt anstallda
andel hog- respektive lagutbildade
andel deltidsanstéllda
andel med korta respektive langsiktiga anstallningar
andel egenfdretagare

Inkomst andel mottagare av socialt understod
medelinkomst per capita
hushallets disponibla inkomst

Boende antal fritidshus
huspriser jamfért med nationellt genomsnitt
skillnad mellan bostadspris och betalningsformaga
bostadsaffarer
omsattning i hyresrattssektorn

Indikatorer for hillbar utveckling har tagits fram inom det nordiska samarbetet
(Nordiska ministerradet, 2004; Nordiska ministerrddet, 2006). Vid revideringen
av den nordiska strategin for hallbar utveckling bemo6dade man sig 2004 om att 1
hogre grad dn tidigare ge utrymme for de sociala aspekterna, sasom arbetsmarknads-,
arbetsmiljo- och socialpolitik, social trygghet, utbildning, kultur, jimstilldhet och
hilsofrigor. Som huvudkategorier har man valt den demografiska utvecklingen,
folkhilsa samt utbildning. Jamstilldhet mellan kvinnor och min ir ocksa en central
utgingspunkt. Dessutom vill man arbeta med okat deltagande frin allminheten
och stirka engagemanget kring det nordiska samarbetet (Nordiska ministerridet,
2004). Den sociala dimensionen har tilldelats elva hillbarhetsindikatorer (se tabell
15) 1 arbetet med att folja upp strategin (Nordiska ministerridet, 2006). Som sociala
nyckelindikatorer har man utdver fertilitet, forvintad medellivslingd och arbetsloshet
dven valt att arbeta med kvantitativa matt pa antal omkomna 1 trafiken, &vervikt och
valdeltagande, samt pa olika sitt dvervaka forutsittningarna for allemansritten och
sameriksdagen (Nordiska ministerradet, 2000).

Tabell 15. Hallbarhetsindikatorer for sociala aspekter enligt Nordiska ministerradet.

INDIKATORER FOR SOCIAL HALLBARHET"
Fertilitet

Foérvantad medellivslangd

BNP per capita korrigerad for kopkraft
Produktivitet (BNP per arbetad timme)
Sociala utgifter som andel av BNP

Utgifter for halsovard som andel av BNP
Arbetsléshet

Sysselsattningsgraden for 50-66-aringar

Barnfamiljer i ekonomisk fattigdom
Antal registrerade Eco-skolor
Investeringar i forskning och utveckling som andel av BNP

14 Namnet pd indikatorerna ir egen dversittning frin engelska.
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5 Sociala indikatorer 1 Sverige
— exempel fran olika
sakomraden

Demokrati och delaktighet

Det finns en pigiende diskussion om demokratins innebord, och vilka férutsittningar som
finns for att mita hur demokratin forindras. CEFOS® har haft ett regeringsuppdrag att
utreda detta och presentera forslag till indikatorer f6r uppfoljning av demokratiutveckling
i Sverige. Arbetets utgangspunkt ir regeringens proposition Demokrati for det nya seklet
(Regeringens proposition, 2001/02:80). CEFOS presenterar en utforlig forteckning
over befintliga indikatorer och foreslir kompletterande indikatorer. I tabell 16 visas
ett exempel pd foreslagna indikatorer inom milomradet “goda mojligheter att utova
inflytande” (Noreén Bretzer, 2006).

En oversiktlig forteckning 6ver regeringens skrivelser om demokrati finns 1 Faktablad
Demokratipolitik (Regeringskansliet, 2007b). Mal for det nationella demokratiarbetet
finns 1 regeringens proposition Demokrati for det nya seklet, som antogs i april 2002
(Regeringens proposition, 2001/02:80). Hir uppgavs Okat valdeltagande, fler som
innehar politiska fortroendeuppdrag, fler som deltar 1 den politiska processen, samt mer
jamlika villkor for olika grupper att delta 1 den politiska processen som prioriterade
mal. Malsittningarna foljdes upp efter tva ir i skrivelsen Demokratipolitik med kvantitativa
matt och statistiska redogorelser (Regeringens skrivelse, 2003/04:110).

15 Centrum for forskning om offentlig sektor vid Goteborgs universitet.
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Tabell 16. Denna uppstallning visar exempel pa indikatorer fér inflytande (Noreén Bretzer, 2006).6

2 STATISTISK KALLA FORESLAGEN
MAL KOMPONENT DEMOKRATIINDIKATOR (FORESLAGEN) PERIODICITET PRIORITET
4.3 Mal 3: Hur manga medborgarférslag har Kommunenkat/ Vartannat/ Medel
Goda inkommit per kommun per ar? Kommunundersdkning, var tredje ar
méjligheter . ) - gm utlysning av uppdrag/
att utdva Medborgarférslag Har det forekommit dverklaganden forskningsprojekt
inflytande i samband med nagot eller nagra

medborgarforslag?

Har kommunen for sin arbetsordning
for fullmaktige inskrivit hur
medborgarforslag ska handlaggas?

Har Du nagon gang utnyttjat SCB/PSU En gang Medel
majligheten att inkomma med ett vartannnat ar
medborgarférslag till Din kommun?

Har Du lamnat synpunkter i nagon -7 - Medel
kommunal fraga genom deltagande via

hemsida, debatt, samrad eller liknande?

Brukarstyrelser  Fortsatt uppféljning av brukarstyrelser ~ Skolverket/ Skolutvecklings- Arligen Hég
i grund-/gymn.skolan myndigheten
Antalet brukarorgan per kommun inom  Utlysning av uppdrag/ Vartannat/ Hog
vard, omsorg, individ- & familj samt forskningsprojekt var tredje ar
kultur- & fritidssektorerna
Samrad och Uppféljning av de studier som har SCB och/eller utlysningav ~ Vartannat ar Hog
debatt via gjorts uppdrag till tidigare utredare
hemsidor/ internet eller nya forskare

Mellan 1997 och 2000 genomfordes en statlig demokratiutredning, En uthdllig
demokrati! Politik for folkstyre pa 2000-talet, som utgjort underlag till demokratipolitiken.
I demokratiutredningens betinkande finns inte mycket skrivet om landsbygdens
forutsittningar, men dir nimns bland annat att landsbygdsbor oftare 4n stadsbor tar
kontakt med beslutsfattare och ar medlemmar i politiska partier, iven om valdeltagandet
och overklagandet av beslut dr ligre 1 glesbygden. Hir berors ocksd den demokratiska
betydelsen av lokala aktionsgrupper (SOU, 2000:1). Dessa slutsatser grundar sig delvis
pa rapporter frin Demokratirddet”, som gor arliga undersékningar om demokratins
villkor ur olika aspekter (SNS:s hemsida, 2008-05-28).

Valdeltagande, partimedlemskap, 6verklagande av beslut och féreningsengagemang
ar alltsd vanliga indikatorer som anvinds for att mita demokrati. Dock finns det inte
sjalvklart ett samband mellan dessa variabler, vilket man skulle kunna forestilla sig utifran
teorierna om det sociala kapitalets betydelse (Lundasen, 2004). Sambandet varierar med
platsen och beror, enligt Lundisen, pa omridets socioekonomiska nivd; vid en relativt
lig socioekonomisk niva idr lig 4r sambandet enligt denna studie relativt starke.

I Kommunala basfakta, som ir ett statistiskt instrument for uppfdljning av de
nationella folkhilsomalen, anvinds statistik 6ver valdeltagandet som en indikator for

16 Killa: Norén Bretzer, Y. 2006. Indikatorer for uppfoljning av demokratiutvecklingen i Sverige — en &versikt
av hur propositionen Demokrati for det nya seklet kan foljas upp genom befintliga och nya indikatorer.
CEFOS Rapport 2006:3. Géteborgs universitet. Goteborg. www.cefos.gu.se/digital Assets/805/805868_ce-
fosrapp2006_03.pdf.

17 Ett forskningsrdd inom SNS, Studieforbundet Niringsliv och Samhille.
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att bedoma delaktighet och demokrati i ett omrade (Statens Folkhilsoinstitut, 2006a).
Lis mer om detta 1 avsnittet om folkhilsa. Delaktighet och inflytande ingar dven som
malomride 1 checklistan for Hilsokonsekvensbedomning (HKB) enligt riktlinjer
frin Statens Folkhilsoinstitut. Indikatorer som anvinds i HKB ir valdeltagande,
torstagingsviljare, jimstilldhet, diskriminering, deltagande 1 kulturaktiviteter och
kulturell verksamhet, socialt deltagande (bred definition), tillgang till emotionellt stod
och praktiskt stdd, andel funktionshindrade som inte behdver anvinda trappor for att
nd sin bostad (Statens Folkhilsoinstituts hemsida, 2008-05-27).

Sverige arbetar, liksom EU:s Ovriga medlemslinder, med en strategi for social
trygghet och social delaktighet. Regeringens prioriterade malsittningar ir enligt
denna strategi att:

1. frimja arbete och utbildning for alla,
oka integrationen,
motverka hemlshet och utestingning fran bostadsmarknaden,

o

starka grupper 1 sarskilt utsatta situationer.

Nigra indikatorer foreslds for att folja upp respektive malsittning (Socialdepartementet,
2007). Dessa mailsittningar och indikatorer avser som synes sociala forhillanden 1
generell bemirkelse och ir endast indirekt relaterade till demokratisk delaktighet.

Undersokningar om folkhilsa och social
valfard

Det svenska folkhilsoarbetet syftar till att “skapa samhilleliga forutsittningar for
en god hilsa pd lika villkor for hela befolkningen” och utgdr ifrin elva faststillda
milomriden (Regeringens proposition, 2002/03:35; Agren, 2003) i analogi med det
nationella miljomalsarbetet. Propositionen féregicks bl.a. av en offentlig utredning dir

ett forsta forslag till hilsomal och indikatorer presenterades (SOU, 2000:91).
De elva folkhilsomalen:

—

Delaktighet och inflytande 1 samhillet.

Ekonomisk och social trygghet.

Trygga och goda uppvixtvillkor.

Okad hilsa i arbetslivet.

Sunda och sikra miljéer och produkter.

En mer hilsofrimjande hilso- och sjukvird.

Gott skydd mot smittspridning.

Trygg och siker sexualitet och en god reproduktiv hilsa.
Okad fysisk aktivitet.

. Goda matvanor och sikra livsmedel.

P L ol

—
= O

. Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhille fritt fran narkotika och dopning
samt minskade skadeverkningar av &verdrivet spelande.
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Med dessa hilsomal som utgangspunkt har Statens Folkhilsoinstitut haft i uppdrag att
utveckla indikatorer for folkhilsa (Regeringens proposition, 2002/03:35). Folkhilsa
studeras ofta 1 termer av ”bestimningstaktorer” och dessa tillsammans med statistiska
data avseende t ex sjukdomsforekomst har utgjort underlag till formuleringen av
folkhalsoindikatorer (Agren, 2003; Hogstedt, 2003). Folkhilsomalen har ocksa omsatts
till statistiskaindikatorer pi kommunal ochregional niva, nigot Statens Folkhilsoinstitut
arbetar med under namnet Kommunala basfakta (Statens Folkhilsoinstitut, 2006a).
Indikatorerna i Kommunala basfakta (KBF) har en bred tickning av sociala frigor och
ar av generell typ, d.v.s. varken utpriglat urbana eller rurala (se Statens folkhilsoinstitut,
2006b). KBF ir avsedda att anvinda t ex nir kommuner gor Lokala vilfirdsbokslut
(Sveriges kommuner och landsting & Statens Folkhilsoinstitut, 2005). Projektet med
Lokala vilfirdsbokslut drivs av Statens Folkhilsoinstitut 1 samarbete med Sveriges
kommuner och landsting.

Centrala frigestillningar 1 folkhilsoarbetet handlar om hur hilsa samvarierar med
olika socioekonomiska faktorer. Aven betydelsen av lokalsamhillets socioekonomiska
kontext har studerats samt hur hilsan paverkas av deltagande och inflytande 1 samhillet
(Lundgren, 2003; Liljeberg, 2005).

Sedan 1985 presenterar Socialstyrelsen statistiksamlingen Hur mar Sverige? som
innehaller ett tusental indikatorer inom sju omraden. Indikatorerna finns tillgingliga
pa nationell nivd samt for jamforelser lins- eller kommunvis (Socialstyrelsens hemsida,
2008-04-28).

*  Demografi, sociala forhallanden, levnadsvillkor och arbetsmiljo

*  Sjuklighet med mera

» Daodlighet

» Forlorade ir fore 65 respektive 75 ars dlder

* Socioekonomiska skillnader

* Levnadsvanor

*  Virdutnyttjande med mera.

Statens Folkhilsoinstitut genomfdrsedan 2004 ennationell folkhilsoenkitundersokning
“Hilsa pa lika villkor” i samarbete med Sveriges landsting/regioner och Statistiska
Centralbyrin (Bostrom, 2006). Hilsa, vardkontakt, levnadsvanor och sociala relationer
ar huvudkategorierna (se tabell 17). Begreppet indikatorer anvinds inte hir, men

frigorna kan nog anses ha just en sidan funktion.
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Tabell 17. Kategorier for halsa som férekommer i enkéten "halsa pa lika villkor”.

HUVUDKATEGORI

FRAGESTALLNING

Fysisk halsa

Tandhalsa

Psykisk halsa

Vardkontakt och lakemedel

Levnadsvanor

Sociala relationer

Allméant halsotillstand

Langvarig sjukdom med nedsatt
Svara besvar av vark eller smarta i
Nedsatt rorelseférmaga

"Frisk" senaste manaden

Dalig tandhélsa

Inte sékt tandlakare trots behov

Orsaker till att inte soka tandvard vid behov

Svara besvér av angslan, oro eller angest

Stress

Nedsatt psykiskt valbefinnande

Sjalvmordstankar

Sjalvmordsforsok

Vardkontakt senaste tre manaderna

Avstatt fran att kopa medicin pa recept de senaste tre manaderna
Fetma

Stillasittande fritid

Fysiskt aktiva (I genomsnitt 30 minuter eller mer per dag)
Ater lite frukt och grénsaker (1,3 ganger per dag eller mer sallan)
Dagligrokare

Dagligsnusare

Anvander tobak dagligen

Riskabla alkoholvanor

Riskabla spelvanor

Otrygg

Fysiskt vald

Hot om vald

Emotionellt stod

Praktiskt stod

Socialt deltagande

Saknar tillit

Kréankande behandling
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Barns situation

Barns situation och uppvixtvillkor ingdr pa ett horn 1 vissa indikatoruppsittningar,
men 1 minga undersdkningar inkluderas endast vuxna 6ver 16 ir (Kohler, 2004).
Ridda barnen har arbetat sirskilt med indikatorer for barns hilsa med mal att utarbeta
ett kommunalt barnindex. Indikatorerna delas upp i fyra dominer:

*  Demografi och socioekonomi

» Hilsotillstind och vilbefinnande

e Determinanter (Risk- och friskfaktorer)
» Service, stdd och hilsopolitik.

I redovisningen av barnhilsoindex anvinds en uppdelning efter kommuntyp” dir
glesbygdskommuner utgor en av kategorierna.

”Barn kan 1 mindre grad in vuxna sjilva vilja sina levnadsomstindigheter och
forandra sin livssituation vilket gor barnen till en vilfirdspolitisk nyckelgrupp”
(Socialdepartementet, 2001). Barns levnadstérhillanden (se tabell 18) undersoktes
ir 2000 inom programmet Levnadsniviundersdkning for barn (Barn-LNU) och
presenterades 1 Vilfirdsbokslut fér r199o-talet”, tillsammans med motsvarande
indikatorer for den vuxna befolkningen himtade frin bland annat SCB:s ULF-
undersékningar®® (Socialdepartementet, 2001). Lokala indikatorer fér barn och
ungdomars hilsa har tagits fram av Centrum f6r barn- och ungdomshilsa (CBU) vid
Stockholms lins landsting och kan exempelvis anvindas for att kartligga socialt utsatta
omriaden (CBU:s hemsida, 2008-05-20):

* Andel barn med lig fodelsevikt

* Rokning (moder) under barnets forsta levnadsmanad

* Amning vid fyra minaders alder

* Fyraidrskontroll

* Astma (virddagar)

* Olycksfallsskador (varddagar)

* Infektioner (virddagar)

* Ejbetygikog

* Brott (ungdomar 15-18 dr som anmilts misstinkta for brott)

* Psykologisk profil (resultat vid kognitivt test vid monstring hos Pliktverket).

18 Enligt Svenska kommunférbundets kommungruppsindelning.

19 Kommittén definierar vilfird med utgingspunkt i individuella resurser med vars hjilp medborgarna kan
kontrollera och medvetet styra sina livsvillkor. I linje med den svenska traditionen av vilfirdsforskning vilar
var bedémning av vilfirdsutvecklingen pd en analys av hur livsvillkoren utvecklats for enskilda med-
borgare. For en sidan analys krivs uppgifter om en rad levnadsforhallanden som hilsa, utbildning, arbete,
ekonomi, trygghet, sociala relationer och politiska resurser. Dirtill behévs uppgifter om individers tillgang
till resurser kopplade till olika gemensamma institutioner for exempelvis vird och férsérjning. Hir avses
inte bara de vilfirdsstatliga systemen, utan ocksd andra typer av kollektiva institutioner som frivilligorgani-
sationerna, familjen, forsikringsbolagen och andra foretag (Socialdepartementet, 2001).

20 SCB genomfor sedan 1975 drligen en undersokning av levnadstérhillanden (ULF-undersokningen) dir
sociala relationer, arbetsliv, hilsa och omsorg, samt fysisk milj6 ar centrala delar (SCB:s hemsida, 2008-
04-25).
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Tabell 18. Denna uppstélining ar hamtad ifran Socialdepartementet, 2001. Procent av barn (10-28 &r) om ej annat
anges.?!

1900-TALETS  1900-TALETS VALFARD UNDER 1990-TALET VALFARDSUTVECKLING 1990-1999

= | RELATION TILL OVRIGA | RELATION TILL OVRIGA
BORJAN SLut BEFOLKNINGEN BEFOLKNINGEN
Psykosomatiska besvar och
psykiskt vélbefinnande
Huvudvark minst en gang i K R .
26
veckan
Ont i magen minst en gang i " 18 " "
veckan
Ofta ledsen eller nere " 16 " !
Skola
Inte lugnt i klassrummet " 48 " !
Takten i skolan for hog " 13 " !
Inkomst och ekonomi
Disponibel inkomst per
kostenhet i tusen kronor (0-17 111 112 Samre >
arja
Lag inkomst (0-17 ar)b 9 1 Samre N
Varaktighet i lag inkomst .
(0-17 &) 58 62 Béttre N
Social férankring
och trygghet
Antal separationer per 1000 R .
barn (0-17 ar) 2 3%
Kommer inte sa bra Gverens " 15 R .
med mor
Kommer inte sa bra G6verens R R .
17
med far
Mor har for lite tid ! 10 ! "
Far har for lite tid " 15 " !
Saknar nara vén i klassen " 10 ! !
Utsatt for en typ av krankningi 9 R .
klassen varje vecka
Utsatt for flera typer av
krénkningar i klassen varje ! 4 ! "

vecka

aUppgifterna avser situationen i barnets hushall. Analysenheten &r dock barn och inte hushall.

Enligt Socialstyrelsen (2006) ir andelen barn med CP och Downs syndrom nigot
hogre 1 landsbygdsregioner dn 1 storstadsregioner och att ha barn med funktionshinder
kan vara sirskilt tungt tor forildrar som lever pa landsbygden dir det statistiskt sett ar
svarare att fa jobb och vanligare med ohilsa jimfort med i staderna.

21 Killa: Socialdepartementet, Regeringskansliet. 2001. Slutbetinkande frin Kommittén Vilfirdsbokslut.
Vilfirdsbokslut for 1990-talet. SOU 2001:79 (Tabell 1:12 Barns valfirdsresurser). Stockholm.
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Jamstalldhet

Jordbruksverket fick 2005 ett regeringsuppdrag avseende den gemensamma
jordbrukspolitikens jimstilldhetseffekter. Inom ramen for det arbetet utvecklades
indikatorer och metoder for fortlopande uppfoljning och utvirdering av jimstilldheten
inom jordbruks- och landsbygdssektorn (Jordbruksverket, 2005:17).

Ett regeringsuppdrag till Jordbruksverket resulterade 2006 1 en mycket relevant
uppsattning indikatorer for jamstilldhet inom livsmedels- och landsbygdspolitiken
(Jordbruksverket, 2006). I rapporten framgar att detta arbete dven innefattar aspekter
av det nya Landsbygdsprogrammet, diven om detta inte 4r det primira syftet med
indikatorerna. Dessa indikatorer (tabell 19) beskriver jimstilldhet med avseende
pa sysselsittning, foretagande och inkomst, men utelimnar jimstilldhetsfrigor
i andra aspekter som kan vara viktiga for landsbygdens invinare. Ett motsvarande
jamstalldhetsarbete for fiskeriniringen har utforts parallellt och delvis samordnat.
Indikatorerna som Fiskeriverket har utvecklat (Fiskeriverket, 2005) dr farre och ticker
andra jimstilldhetsaspekter (se tabell 20).

Tabell 19. Denna uppsattning jamstalldhetsindikatorer ar hamtad fran Jordbruksverket, 20086.

INDIKATOR KALLA VAD SAGER DEN POLITIKOMRADE ~ MAL OKA/MINSKA
1 Antal kvinnliga (manliga) LBR (arlig) Visar vem i familjen lantbrukarna sjélva uppfattar som Livsmedelspolitik Bor 6ka
brukare den som har huvudansvaret for féretaget1
2 Sysselsattningen (antal (LBR, 2005, Visar hur stor del av den totalt arbetade tiden inom Livsmedelspolitik Neutral?
timmar) utforda av kvinnor/ 2007, 2010) jordbruket som utférs av kvinnor
man i jordbruket
3 Antal kvinnliga manliga (LBR, 2005, Visar hur manga av brukarna som ser det som att de har Landsbygdspolitik ~ Neutral
brukare som har annat 2007, 2010) sin huvudsakliga inkomstbringande verksamhet utanfor
inkomstbringande arbete som jordbruket.
huvudsyssla.
4 Antal kvinnliga manliga (LBR, 2005, Visar hur manga av brukarna som ser det som att de har Landsbygdspolitk ~ Neutral
brukare som har annat 2007, 2010) en bisyssla utanfér jordbruket.
inkomstbringande arbete som
bisyssla.
5  Antal kvinnliga manliga (LBR, 2005, Visar hur manga av brukarna som inte har nagon annan  Landsbygdspolitik ~ Oka
brukare som inte har annat 2007, 2010) verksamhet

inkomstbringande arbete

3-5 3-5 kan upprepas dar (LBR, 2005, 3-5 kan ocksa anvandas for brukaren med maka/make/  Landsbygdspolitik
brukare byts ut mot samtliga 2007, 2010) sambo samt fér samtliga familjemedlemmar om det ar
familjemedlemmar som intressant

arbetar i féretaget eller mot
brukaren + maka/make/

sambo

6  Andel ensamstaende (LBR, 2005, Visar andelen ensamstaende kvinnliga brukare i Livsmedelspolitik Neutral
kvinnliga/manliga brukare 2007, 2010) forhallande till andelen ensamstaende manliga brukare.
i forhallande till samtliga
brukare

7  De kvinnliga brukarnas Special Visar huruvida kvinnliga brukare har lagre genomsnittliga Livsmedelspolitik Bor vara lika
genomsnittliga inkomst fran  (Register- inkomster fran naringsverksamhet &n manliga brukare. mellan manliga och
naringsverksamhet dividerat  bearbetning Naringsverksamhet kan antas komma fran jord- och kvinnliga brukare
med de manliga brukarnas Inkomst- och skogsbruk.

genomsnittliga inkomst fran ~ Taxeringsregistret)
naringsverksamhet
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Fortsatning tabell 19.

INDIKATOR KALLA VAD SAGER DEN POLITIKOMRADE MAL OKA/ MINSKA
8  Kvinnornas inkomst fran Jordbrukar- Visar kvinnornas andel av Landsbygdspolitik Beskrivande
tjanst som andel av ménnens  hushallens inkomsten fran tjanst
inkomst fran tjénst inkomster (arlig)
9  Kvinnornas inkomst fran Jordbrukar- Visar kvinnornas andel av Landsbygdspolitik Beskrivande
naringsverksamhet som hushallens inkomsten fran naringsverksamhet,
anﬂdel av mannens inkomst inkomster (arlig) (i huvudsak fran jord- och
fran néringsverksamhet skogsbruk)
10  Kvinnornas inkomst fran Jordbrukar- Visar kvinnornas andel av Landsbygdspolitik Beskrivande
(naringsverksamhet+tjanst) hushallens den totala forvarvsinkomsten

som andel av mannens inkomst inkomster (arlig)
fran (naringsverksamhet+tjanst)

11 Antal kvinnor resp. man Ny enkat
som har nagon form av (kombinations-
kombinationsverksamhet verksamheter)

12 Arbetstiden for kvinnor resp. Ny enkét
man som har nagon form av (kombinations-
kombinations- verksamhet verksamheter)

Hur stor del av kvinnorna som
arbetar med kombinations-

verksamhet, i forhallande till man

Visar betydelsen i form

av sysselsattning fran
kombinationsverksamhet for
man respektive kvinnor

Landsbygdspolitik

Landsbygdspolitik

Bor 6ka

Beskrivande

Tabell 20. Denna uppstalining over jamstalldhetsindikatorer &r hamtad fran Fiskeriverket 2005.%

MAL

INDIKATORER

Jamn fordelning av makt och inflytande

Samma méjligheter till ekonomiskt oberoende

Lika villkor och forutsattningar i fraga om foretagande,
arbete, arbetsvillkor samt utvecklingsméjligheter i arbetet

Lika tillgang till utbildning och méjligheter till utveckling av
personliga intressen och talanger

Delat ansvar for hem och barn

Antal féretag som deltar i projekten ledda/agda av kvinnor /mén

Antal kvinnor/méan i projektledning

Hur ser konsfordelningen ut bland dem som deltar i beslutsprocessen?

Utbetalda kronor till kvinnor/man

Antal projekt som befrémjar kvinnors och méns foretagande
Hur paverkar projektets resultat jamstalldheten?
Antal kompetensutvecklade man/kvinnor

Pa vilket satt har utbildningsinsatserna bidragit till en 6kad medvetenhet om

jamstéalldhetsproblematiken?
Antal dagar foréldraledighet

Integration

Som ett led 1 Sveriges arbete med integrationsfrigor har Integrationsverket presenterat

en omfattande Oversikt av arbete med indikatorer inom det sociala omridet och

metoder for indikatorbildning (Integrationsverket, 2004). Amnesmissigt behandlas

tillging till arbete, inkomst, boende, sociala nitverk, makt och inflytande samt

subjektiv integration (de invandrades egna perspektiv).

22 Killa: Fiskeriverket 2005. Gemensamma fiskeripolitikens jamstdlldhetseffekter. Rapport till regeringen. www.fiskeri-
verket.se/download/18.1¢7c¢bf241100bb6ff0b80001682/uppdrag_GFPs_jmst-hetseffekter.pdf [2008-04-28].
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Forsorjning, sysselsittning och ekonomisk
fordelning

Sysselsittning kan innebira mer 4n ekonomisk f6rsérjning och den sociala aspekten av
sysselsittning syns inte alltid 1 statistiken. Indikatorer f6r den mer ekonomirelaterade
delen har utarbetats av Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS, 2004). Dessa har
inte anpassats for landsbygdens villkor. SCB tar inte heller hinsyn till skillnader
mellan titorter och landsbygd 1 sina tio indikatorer pa ekonomisk vilfird (SCB, 2007).
Indikatorerna aterfinns 1 bilaga 1.

Service och tillginglighet

Hurindividen uppfattar servicen, paverkas av faktorer som serviceutbud och distribution
for varje serviceslag men dven av individens situation: behov, preferenser, ansprik,
resurser och restriktioner. Dessa forhallanden forindras dessutom 6ver tid. Dirmed
ir det omojligt att generellt faststilla vad som ir en god servicenivd. Tillginglighet
till den service som finns beror dessutom pa avstand (i lingd eller tid) samt medel att
6verbrygga avstind genom infrastruktur och kommunikationsmedel (Glesbygdsverket,
2004). I tabell 21 listas de serviceslag som Glesbygdsverket angivit som centrala pa
individniva. Bide offentlig och kommersiell service ir av stor betydelse.

Tabell 21. Serviceslag enligt Glesbygdsverket.

Service huvudsakligen i offentlig regi Systembolagets varor

Ambulansvard Svenska spels varor och spel
Apoteksvaror Tandvard

Arbetsformedling Aldreomsorg

Barnomsorg

Bibliotekstjanster Service i kommersiell regi
Grundskoleutbildning Dagligvaror

Gymnasieutbildning Drivmedel
Hogskole-/universitetsutbildning

Polis Service i kommersiell eller offentlig regi
Primarvard Bank- eller kassaservice
Réddningstjanst Postservice (som frimarken, brev, paket m.m.)
Specialiserad sjukvard

Det finns sedan 1998 en GIS-baserad servicedatabas som uppdateras drligen med
uppgifter om hushallens tillging till service som administreras av Konsumentverket
(Glesbygdsverket, 2004). Glesbygdsverket foljer ocksa utvecklingen av service och
tillginglighet pa gles- och landsbygden och undersokte 1 en enkit 2004 hur boende 1
olika regioner uppfattar service och tillgianglighet (Glesbygdsverkets hemsida, 2008-
05-28; Glesbygdsverket, 2004). Se tabell 22.
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Tabell 22. Denna tabell ar hamtad fran Glesbygdsverkets rapport (2004) och visar tillfredsstallelse med olika
serviceslag pa en femgradig skala "Hur n6jd ar du med nérheten fran din bostad till foljande servicestallen?”
(1= inte nojd alls, 5= mycket ndjd) enligt medborgare i olika regioner.

i SKOGSLANEN OVRIGT &
SKOGSLANENS INLAND OVRIGA SVERIGE STORSTADSREGION
Glesbygd &
) Téatortsnara tatortsnara
SERVICESTALLEN Glesbygd  landsbygd Tatort landsbygd Tatort Tatort
Grundskola t.0.m. ak 6 43 4,2 4.6 4,2 4.4 4.4
Livsmedelsbutik 4,2 3,9 46 3,8 4,4 4,5
Barnomsorg 4,2 4,2 4,5 4,2 4,3 44
Apotek/ apoteksombud 4,0 41 4,6 3,8 4.4 44
Bensinstation 4.1 4,0 4,5 3,9 4.4 4,5
Vardcentral 3,9 3,9 4.4 3,7 4.3 44
Grundskola ak 7-9 41 4,0 45 3,8 43 4,3
Systembolag/ ombud 3,9 3,9 4.3 3,7 4,0 4,0
Bankomat 3,4 3,2 4,2 3,1 4,2 4,2
Gymnasieskola 3,6 3,9 4.4 3,6 4,0 4,0
Servicestalle for postarenden 3,9 3,7 41 3,6 4,0 4.1
Bank- och kassaservicekontor 3,6 3,7 43 34 4,0 41
Sjukhus 3,1 3,6 43 3,4 4,0 4,0
Polisstation 3,4 3,6 4,2 3,0 3,8 3,8

Konsumentverket (se tabell 23) har utifrin nationellamal och 6nskemal frin olika aktorer,

formulerat 19 effektmal f6r kommersiell service i gles- och landsbygd (Frithiofson,

2008; Konsumentverket, 2008). Dessa skulle kunna vara en inspirationskilla for

utveckling av indikatorer.

Tabell 23. Effektmal for kommersiell service i gles- och landsbygd enligt Konsumentverket.

1) God tillgénglighet till service i alla delar av landet
2) Fler ndjda konsumenter

3) Okad I6nsamhet i strategiska servicestallen

4) Okad kdptrohet

5) Attraktivare servicestallen

6) Okad lokal upphandling

7) Okad kostnadstackning vid hemsandning

8) Tillgodose behov av hemséndning

9) Bredda service genom fler ombudsfunktioner

10) Oka servicestallets varde som samlingspunkt

11) Okad tillganglighet for funktionshindrade
12) Okat engagemang och kunskap i den kommunala férvaltningen
13) Okat engagemang och kunskap hos ombudsgivare och dagligvarukedjor
14) Okad kompetens hos innehavare av servicestéllen
15) Okad kunskap om servicebehov hos konsumenter i gles- och landsbygd
16) Okat utbud av service via Internet
17) Tids- och kvalitetsvinster genom mer bredband
18) Okat utbud av organiserade inkdpsresor
)

19) Minimera kostnader for varuleveranser och persontransporter till och fran
servicestalle
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6 Regionalt och lokalt arbete
med sociala indikatorer

Utifran Sveriges strategi for hallbar utveckling har bland andra Nutek arbetat med
hallbarhetsindikatorer 1 syfte att starka det regionala hallbarhetsarbetet inom ramen
for regionala utvecklingsprogram (RUP) och regionala tillvixtprogram (RTK). I
april 2006 presenterades detta arbete 1 Verktyg for hallbar regional utveckling (Nutek &
Hallbarhetsridet, 2006) och 1 november samma ir skrevs dven en PM om Indikatorer
for hallbar regional utveckling (Nutek, 20006). Arbetet inkluderar kriterier for indikatorer
och regionala/lokala exempel. Sammanstillningar med ekonomiska och sociala
indikatorer pa bade nationell och regional niva redovisas som bilagor och inkluderar
bland annat en jimforelse av vilka hillbarhetsindikatorer som ir gemensamma for
SCB, Tillvixtpolitiska institutet och Eurostat (Nutek, 2006). Detta arbete genomfordes
1 samarbete med Naturvirdsverket, som ocksd presenterade en verktygsguide for
regionalt hallbarhetsarbete som innehiller sektorsvisa kunskapssammanstillningar och
regionala exempel (Naturvirdsverket, 2000).

Dokumentation 6ver regionalt arbete med socialt hallbar utveckling finns frin
exempelvis Givleborgs lin och Vistmanlands lan (se Linsstyrelsen Givleborg, 2005;
Linsstyrelsen Vistmanlands lin, 2005). Kommunala basfakta och Lokala vilfardsbokslut dix
exempel pa lokalt arbete med sociala indikatorer for att folja upp folkhilsa och social
vilfird (Statens folkhilsoinstitut, 2006a; Sveriges kommuner och landsting & Statens
folkhilsoinstitut, 2005).

Sveriges kommuner och landsting har redovisat miljéindikatorer for anvindning
pa kommunal nivid. Dessa indikatorer utelimnar till stor del sociala aspekter, men
projektet kan formedla erfarenhet av uppfoljning av kommunernas miljomal genom
indikatorer (Sveriges kommuner och landsting, 2007).

49






INDIKATORER FOR SOCIALT HALLBAR UTVECKLING PA LANDSBYGDEN

7 Daiskussion

Sociala indikatorer 1 Landsbygdsprogrammet

Det finns bade kvalitativt beskrivna och kvantifierade mal 1 Landsbygdsprogrammet,
dock nimns indikatorer endast for de kvantifierade malen vilket skulle kunna forsvira
uppfoljning av de kvalitativa malen.

De aspekter av socialt hallbar utveckling som diskuteras 1 Landsbygdsprogrammet ar
frimst sysselsittning och ekonomiska forutsittningar for landsbygdsboende. Kunskap,
kompetens, socialt kapital och sociala nitverk nimns ocksd, men ges mindre plats
(se Regeringskansliet, 2007). De sociala indikatorer som anges dr fi och ser till en
hogst begrinsad del av vad socialt hillbar utveckling pd landsbygden kan innebira.
Med utgingspunkt i empiriskt grundad forskning kan de befintliga indikatorerna
kompletteras med sidana kategorier som visat sig ha stor betydelse. De kvantitativa
indikatorerna skulle kunna kompletteras med kvalitativa uppfoljningar.

Saknade indikatorer och forslag till
utokning av kategorier

Centrala aspekter av socialt hillbar utveckling pd landsbygden saknas biade 1 Lands-
bygdsprogrammet och 1 SCB:s indikatoruppsittning for hillbar utveckling. Som en ansats
att diskutera hur dessa indikatoruppsittningar kan utvecklas, presenteras hir forslag pa
kategorier av forutsittningar som kan vara av stor vikt for landsbygdsbor och deras bygd.

For att mita socialt hillbar utveckling pa landsbygden behéver man kinna till
vad som utgdr grundliggande forutsittningar for just socialt hillbar utveckling pa
landsbygden. Dessa forutsittningar, och 1 vilken man de upptylls, varierar givetvis dver
tid och rum, men somliga aspekter ir av mer generellt slag. De indikatorsystem for
socialt hallbar utveckling som inkluderas 1 denna studie visar ungefirligt vad som gors
pa omrddet. Det finns dessutom ett flertal centrala aspekter dir samhillet inte verkar
arbeta med indikatorer for uppfoljning. De kategorier som presenteras nedan ir tinkta
som en utgangspunkt for vidare arbete med att utveckla indikatorer. Kategorierna utgar
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till delvis frin forskningsresultat baserat pa kvalitativa intervjustudier av lantbrukare?
men bygger dven pad sidana sociala aspekter som redovisats i denna kartliggning.

Jordbrukssektorn ir 1 flera avseenden grundliggande £6r landsbygdens invanare.
Centrala forutsittningar for socialt héllbar utveckling i jordbruket dr lantbrukarens
upplevelse av administrativa regler och myndighetskontakter, samt sociala relationer
och ensamhet. Av stor vikt ar ocksi kvinnans roll i lantbruket, lantbrukares
utbildningsniva, foreningsengagemang, integrationsfrigor och lantbrukare med
invandrarbakgrund, arbetsmiljo, hilsa, samt andel lantbrukare som kinner sig stolta
och nojda (Nordstrom Killstrom, 2007). Waldenstrom et al. (2007) har valt ut niagra
teman for att underséka hur Landsbygdsprogrammet implementeras lokalt och vilka
sociala effekter det innebir. Med ledning av Sveriges nationella strategi for hallbar
utveckling var malet att studera aspekter av deltagande och makt, samverkan och
nitverkande, genus, samt lirande.**

Dessa centrala utmaningar for landsbygden behover kompletteras med ytterligare
villkor £6r socialt hallbar utveckling for att ge en heltickande bild som indikatorarbetet
kan utgd ifran. I tabell 24 presenteras vart forslag till en utokning av aspekter att beakta vid
utvirdering av landsbygdens socialt hallbara utveckling. Varje kategori beskrivs genom
nagra tinkbara exempel pa frigestillningar som skulle kunna utvecklas till indikatorer.

Tabell 24. Forslag pa kategorier och exempel pa fragestaliningar.

KATEGORI, BENAMNING

BESKRIVNING AV TANKBARA EXEMPEL PA FRAGESTALLNINGAR
SOM KAN UTVECKLAS TILL INDIKATORER

Delaktighet, demokrati
och social status

Natverk och sociala
relationer

Folkhélsa, trygghet,
sakerhet och arbetsmiljo

Jamlikhet

Utbildning och larande

Service,
kommunikationer
och tillgénglighet
Forsorjning och
sysselséttning
Ekonomisk fordelning

Upplevelse av delaktighet i samhallet, mojlighet att delta i demokratiska processer, mojlighet att paverka beslut,
kontakter med myndigheter, olika satt att vara med och utforma samhallet, valdeltagande, landsbygdsbors
méjligheter jamfort med stadsbors, landsbygdsbors uppfattning om sitt inflytande i samhéllet, landsbygdsbors
uppfattningar om sin status i olika sammanhang

Féreningsaktiviteter av olika slag, lokala natverk och samarbeten, nara sociala relationer, sociala kontakter,
ensamhet, andel som trivs med sitt umgénge, mojligheter att skapa en 6nskvard familjesituation, andel kvinnor
och mén i bygden

Fysisk och psykisk halsa/ohélsa hos barn och vuxna, forekomst av riskfaktorer sasom stress, 6vervikt, rékning
mm, arbetstider och ledighet, upplevelse av trygghet i hem, skola, pa arbetsplats, trygghet fran brott och
olyckor, férekomst av sjalvmord och sjalvmordsforsok, upplevelse av att sjélv kunna paverka sin halsa och sin
livssituation, framtidstro, vad ar viktigt for livskvaliteten

Jamlikhet bland alla manniskor oavsett kon, etnicitet, bakgrund, klass, sexualitet, funktionshinder, alder etc.,
lika mojligheter till att paverka sitt eget liv, franvaro av diskriminering, upplevd méjlighet att leva sitt liv pa det
satt man onskar, upplevda hinder mot detta

Individens méjligheter till utbildning av olika slag, utbildningsniva i olika sociala grupper, méjligheter till 1&rande,
tillgang till skolor, vuxenutbildning, vidareutbildning, yrkesutbildning, kompetensutveckling, studiecirklar och
informellt larande, ungas méjligheter att utbilda sig utan att flytta ifran landsbygden, skillnader mellan kvinnor
och méan vad galler utbildning, matchning mellan befolkningens utbildningsniva och tillgangen pa kvalificerade
arbeten

Tillgang till offentlig och kommersiell service, sasom skola, barnomsorg, vard, livsmedel, kollektivtrafik,
drivmedel, post och serviceombud av olika slag, kvaliteten pa végar, telefonnat, elnat, mojlighet fér ungdomar,
aldre, funktionshindrade m.fl. grupper som kan vara mindre rérliga

Méjlighet till forsérjning och forvarvsarbete lokalt, méjlighet till olika slags sysselsattning, pendlingsméjligheter,
méjlighet till generationsskifte, ekonomisk uppskattning, kénsla av uppskattning fér det man gor

Hur ser fordelningen av resurser ut lokalt, markdgande, foretagsagande, resurssvaga individer/grupper,
skillnader i levnadsstandard, fattigdom

23 Se Nordstrom Killstrom, 2002 och Caselunghe & Nordstrom Killstrom, 2007.
24 Participation and power, cooperation and networking, gender, and learning.
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Sociala aspekter som saknas 1
Landsbygdsprogrammet

Indikatorerna som foljer upp sociala insatser inom ramen for Landsbygdsprogrammet
motsvarar inte en komplett uppsittning indikatorer for socialt hillbar utveckling pa
landsbygden. Det nya Landsbygdsprogrammet inkluderar visserligen fler indikatorer
for sociala aspekter, dn vad det gamla gjorde och socialt hallbar utveckling inkluderas
nuihogre grad 4n tidigare, men Landsbygdsprogrammet ticker fortfarande endast in en
mycket begrinsad del av landsbygdens sociala aspekter. Milsittningarna for stdd inom
axel 3 och 4 ser inte till visentliga forutsittningar som exempelvis hilsa, arbetsmiljo,
demokratiskt deltagande, ideellt arbete, ungdomars mojligheter, ensamhet, kvinnors
situation, integration och ekonomisk férdelning.

Diremot korresponderar de indikatorer som finns relativt vil med malsittningarna
inom varje stod. Somliga aspekter som omtalas 1 sjilva motiveringen for respektive
stod, skulle kunna ingd som indikator. Exempel pa forslag till sidana kompletteringar
finns 1 tabell 25. De befintliga indikatorerna avslojar inget om kvaliteten pa
genomforda atgirder och aktiviteter. Vad har till exempel utbildningarna givit for
resultat ur deltagarnas perspektiv? Hur ser kons- och idldersfordelningen ut 1 LAG-
grupperna? Hur manga av de skapade arbetstillfillena giller ungdomar, kvinnor
respektive personer med utlindsk bakgrund? Det finns dessutom en strikt kvantitativ
begrinsning, som skulle kunna berikas med kvalitativa resonemang, eller siffermatt
med en mer kvalitativ karaktir. En sidan ansats skulle ocksd kunna inrymma mer av
de lokala landsbygdsbornas egna perspektiv.

Tabell 25. Exempel pa indikatorer som saknas i Landsbygdsprogrammet.

Okat utbud och tillgang till kultur och fritidsaktiviteter for ungdomar.
Samhallen som mist sin butik eller servicestélle.
Samhallen som mist sin grundskola.

Samhallen med barnomsorg.

Samhallen som varit utan butik och nu fatt en butik.

Andel inkdp som gors lokalt.

Butikens mangsidiga funktion i bygden

Ungdomar som trivs.

Initiativ till kultur- och fritidsaktiviteter. Besokssiffror.
Féreningsaktiviteter. Medlemssiffror.

Aktiviteter ordnade av och for ungdomar.

Tillgang till gemensam samlingslokal
Anvandningsfrekvens av samlingslokaler

Andel ungdomar som deltagit i utbildningar. Andel kvinnor.
Andel landsbygdsbor som har invandrarbakgrund.
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Om man forutsitter att malet 4r att halla antalet landsbygdsbor konstant eller 6kande,
kan man vilja forstd varfor folk viljer att flytta till landsbygden och varfor folk viljer
att bo kvar dir. Eller omvint — varfor folk viljer att inte flytta ut till landsbygden och
varfor folk viljer att flytta fran landsbygden.

Det finns manga skal till att man viljer att flytta frin landsbygden och det ir en
torenkling att anta att det endast beror pa ekonomiska skil. Det handlar dven om vad
for slags forsorjningsmojligheter som finns lokalt, vad for slags social stimulans man
kan finna, vilken framtid man ser pa lite lingre sikt, vad man ser {ér mojligheter for
sina barn, vad man oroar sig for, utvecklingstrender som ir verkliga eller rykten.
Tinkbara hot som skulle kunna piverka minniskors flyttbeslut dr ocksd brist pa
personliga utvecklingsmojligheter, ensamhet, sniv kvinnoroll, svirighet for inflyttade
att integrera sig, svarighet att genomfora generationsskifte pa girden.

Indikatorers giltighet och overforbarhet
mellan olika sammanhang

I denna kartliggning har exempel ingatt pa indikatorer som utgir frin landsbygd,
glesbygd eller niringarsomirviktigaisidana omriden. Flertaletindikatoruppsittningar
som presenterats har dock inget uttalat mal att sarskilt félja upp utvecklingen pa
landsbygden. For att folja upp socialt hallbar utveckling pa landsbygden, krivs
medvetenhet om landsbygdens sammanhang och sirskilda forutsittningar. Dessutom
varierar forutsittningarna mellan olika sammanhang, platser och tidpunkter, delvis
beroende pi olika traditioner av deltagande och jimstilldhet, men iven med vilka
nitverk som finns och hur den sociala tilliten ser ut i samhillet. Den som utarbetar
indikatorer for socialt hillbar utveckling pa landsbygden bor beakta dessa aspekter,
men kan likvil ha nytta och inspiration av indikatorsystem som ir utvecklade 1 andra
sammanhang. Pa samma sitt kan indikatorer konstruerade for ett land vara delvis
relevanta och delvis helt irrelevanta for ett annat. Likafullt kan indikatorsystemet som
helhet och erfarenheterna frin processen med att utveckla dem vara anvindbara.
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For- och nackdelar med sociala indikatorer
som uppfoljningsverktyg

Mer utrymme dt sociala hallbarhetsaspekter

Den sociala aspekten av hallbar utveckling? har ibland setts som ett medel f6r att uppna
de andra tvd delarna (ekologiska och ekonomiska aspekter) av hallbar utveckling. Detta
ar ett instrumentellt synsitt som gir ut pa att landsbygdsbefolkningens sociala situation
ir viktig for att det 1 forlingningen kan innebira ekologisk hinsyn, bevarad biologisk
mangtald eller forbittrad samhillsekonomi.

Det kan vara s att en socialt hillbar utveckling miste “upplevas” av befolkningen
och dirfor inte gir att definiera generellt. En socialt hallbar utveckling kan betyda
att varje minniska behover uppleva att han eller hon har starka nitverk och starka
social ssmmanhang 6ver tid. Nir man borjar rikna faktorer sd riskerar man dock 1) att
missa faktorer som ocksi ir viktiga och 2) att forhalla sig till socialt hallbar utveckling
genom att titta pa forutsittningarna som krivs for densamma. Detta kanske inte ir
tillrackligt? Genom att kartligga forutsittningar for socialt hallbar utveckling far vi
veta ramarna for minniskorna 1 systemet.

Begransningar med rent kvantitativa uppfoljningar av sociala aspekter

Det framfors fran olika hall en del betinkligheter mot att anvinda indikatorer (framfor
allt rent kvantitativa) for att folja upp social utveckling. Nigra sidana invindningar
som forekommer ir att sociala indikatorer bygger pa en positivistisk vetenskapssyn och
att de medger en alltfor grov forenkling av sociala forhillanden (se Slee, 2007). Man
kan dven ifridgasitta hur centralt uppsatta indikatorer pa ett rattvisande sitt kan spegla
lokala medborgares egen uppfattning om bygdens socialt hillbara utveckling (Parkins
et al., 2001; Vogel, 1997).

Alla foreteelser ir inte direkt mitbara 1 kvantitativa termer. Dirmed uppstar
en risk med att man endast miter sidant som ir tillgingligt f6r kvantifiering, och
ej kvantifierbara aspekter forsummas eller faller bort frin bedémningen. Den
information som ir tillginglig for bedomning ir enklast att anvinda och dirmed
riskerar man att begrinsa sig till befintlig statistik och de problemstillningar som
redan ir stillda. Politiskt faststillda mal dr ofta, dtminstone 1 teorin, utgingspunkt
da indikatorer ska utvecklas. Dock finns det en uppenbar risk att beslutsfattare 1
praktiken anpassar malsittningarna efter vilka data och indikatorer som redan finns
tillgingliga. Hur indikatorer konstrueras och viljs ut kan alltsd paverka formuleringen
av malsittningarna. Indikatorer ir 1 flera avseenden ett kraftfullt informationsverktyg,

25 Den sociala aspekten av hillbar utveckling blev frin borjan viktigt av fattigdomsbekimpningsskil. Det
ir viktigt att det fattigaste och mest utsatta fir tillging till utveckling mot en hogre livskvalitet trots att
konsumtionssamhillet och 6verutnyttjande av resurser maste upphora av ekologiska skil. Den sociala
aspekten blev snabbt viktig dven for I-virlden.
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genom att viss data valts ut och askidliggdrs pa ett slagkraftigt sitt. Forutom vid
uppfoljningar av politiska program och malsittningar har sociala indikatorer dven en
demokratisk funktion 1 att forse allmidnheten med information om tillstindet for andra
mianniskor (Vogel, 1989). Att folja upp och redovisa tillstind med sociala indikatorer
kraver dirfor ett ansvarstagande for hur informationen tolkas och foér uppkomna
konsekvenser.

Renodlat kvantitativa mal och indikatorer brister manga ginger, eftersom de inte
anger hur en viss trend ska tolkas och vad den innebir, vad den beror pi, hur den
kan bemotas osv. Renodlat kvalitativa mal och indikatorer riskerar & andra sidan
att bli alltfor oprecisa, godtyckliga, ooverskddliga och svira att bedéma. Diremot
kan l6sningen vara att i en hdgre grad 4an vad som vanligen gors kombinera de tvi
olika sitten att formulera mil och gora uppfoljningar (se iven Strom & Aberg, 1999).
En kontextbaserad kvantitativ metod har forutsittningar att bide ge absoluta och
relativa mitt och med en kompletterande kvalitativ analys ges mojlighet att foresla
realistiska alternativ for tolkningar av resultaten. Ingen statistik dr hundra procent
tillforlitlig, utan alla virden ir behiftade med en viss felmarginal. Felmarginal och
felkillor dr sidant som kan orsaka feltolkningar, vilka skulle kunna férebyggas genom
en kommenterande kvalitativ analys.

En siftra eller ett antal behover inte siga nigot om kvaliteten eller egenskaperna
hos det som uppmatts. Sillan svarar statistiken pd varfor sambanden ser ut som de gor.
Siffror som visar andelen ensamstdende landsbygdsbor siger inget om huruvida de har
valt ensamheten. Ett diagram 6ver andel lantbrukare som inte har nigon nira vin
jamfort med andra yrkesgrupper, svarar inte pa varfor, huruvida det dr ett problem eller
pa vilket sitt det paverkar landsbygdens socialt hillbara utveckling. Att minga kvinnor
ir hemma med sina barn behdver ju inte betyda att de inte skulle vilja forvirvsarbeta.

Den kvantitativa statistiken sidger inte heller mycket om hur olika indikatorer
ska viktas jimfort med andra. Hur ska man agera om en viss dtgird leder till olika
effekter som kanske motverkar varandra? Hur ska ett tillstind 1 ett omride bedémas
om antalet sjilvmordsfall dkar men antal dddsolyckor i trafiken minskar? Vilka
indikatorer ir silunda viktigast? I de fall di de bakomliggande malsittningarna har
en inbordes rangordning ir det kanhinda mojligt att med ledning av denna prioritera
indikatorerna. Rimligen ir dven en kvalitativ motivering oumbirlig for att mottagaren
av informationen ska forsta bedémningen.

Det ir viktigt att veta vad for aspekter man vill f6lja, och vad en viss indikator
indikerar (se t ex Jordbruksverket, 2006). Nir kvantitativa indikatorer ska anvindas
for att folja upp en policy, underlittar det om de dr enkla. Kanske ir kvalitativa
indikatorer att foredra 1 synnerhet nir det ar relativt komplexa orsakssamband som
ska foljas upp. Det kan vara opraktiskt att fors6ka konstruera kvantitativa matt som
inkluderar flera dimensioner samtidigt. Ju mer komplexa indikatorerna blir, desto
viktigare blir den kvalitativa kontexten som berittar hur informationen kan tillimpas.
I de sammanhang dir man arbetar med integrerade hallbarhetsindikatorer kan det
vara relevant att sarskilt beakta hur det paverkar den sociala hallbarhetsdimensionen.
Det ir dock ingen sjilvklarhet att alla slags malsittningar kan foljas upp med
indikatorer. Indikatorer kan vara bra just for att folja upp forindringar 6ver tid, men
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det 4r inte sikert att det samma indikatorer fungerar for att gora jimforelser mellan
olika platser.

Vid en uppfoljning av socialt hillbar utveckling i valfritt ssmmanhang, bér man
klargdra hur man ser pa sociala indikatorer, hur de ir tinkta att anvindas och 1 vilken
main de ir generaliserbara. Sociala indikatorer kan rimligen inte gora ansprak for att
sta for nagot slags “sanning” men det finns en uppenbar risk att kvantitativa resultat i
form av diagram och tabeller tolkas alltfor bokstavligt, vilket man kan férebygga med
en forklaring om att indikatorerna endast ir eff sitt att tolka vad vi ser och att det ir en
begrinsad och férenklad bild av verkligheten.

Funderingar over kompletterande metoder
for att tanga och tolja upp sociala tillstand

Rimligen kan man utgd ifrdn att det finns flera mojliga metoder for att folja upp
policies och madl om socialt hallbar utveckling pd landsbygden. Kvantitativa och
kvalitativa metoder 1 kombination skulle kunna vara en utgangspunkt. Kvantitativa
data inhimtas i regel genom intervjuer, enkiter och statistiska analyser. Kvalitativa
data kan inhimtas pd liknande sitt, men rymmer mojlighet till storre inslag av
delaktighet frin de lokala medborgare som studeras. Samrad och remisser till olika
intresseforeningar, fokusgruppsstudier av vissa befolkningsgrupper, SWOT-analyser,
kvartssamtal med bygdeforeningar, samt sjilvskattningsskalor dr nigra forslag for att
fa data som ir relevanta ur de lokala medborgarnas perspektiv. Att initialt inhimta
kunskap genom kvalitativa intervjuer ir en bra metod for att identifiera och formulera
centrala frigestillningar som sedan kan leda till kvantifierade svar genom enkiter,
telefonintervjuer etc. En mojlighet for lokala invinare att medverka vid identifiering
och prioritering av sociala indikatorer resulterar i mer relevanta uppskattningar av
bygdens hallbara utveckling och tillater lokal variation (Parkins et al., 2001). Fler
exempel pa hur kvantitativa och kvalitativa metoder kan kombineras finns 1 Platsen,
individen och folkhilsan — teorier, metoder och tolkningar (Melinder & Schaerstrom
(red.), 2005). Slee (2007) nimner att sidana forskare som ifragasitter bruket av sociala
indikatorer istillet brukar fororda longitudinella studier av bygder och grupper av
lokala medborgare.
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Hur torhaller sig den sociala aspekten av
hallbar utveckling till den ekonomiska och
den ekologiska?

Ett hogt prioriterat mal for svensk landsbygds- och glesbygdspolitik dr att mojliggora
for minniskor att bositta sig och att bo kvar pa landsbygden. Det ir tveksamt om detta
mal kan motiveras endast med sociala argument. De politiska malen om en levande
landsbygd utgar frin ekologiska antaganden. En avfolkning av landsbygden vore
oforenlig med hallbar utveckling framfor allt pa grund av livsmedelspolitiska skil och
isyfte att behalla biologiska virden som ar beroende av ett brukat naturlandskap. Dessa
virden dr i dagsliget beroende av att mianniskor ir beredda att bebo landsbygden och
bruka den. Pi detta resonemang foljer en syn pa de tre hallbarhetsdimensionerna som
innebir att den miljomissiga aspekten utgor sjilva forutsittningen for de ekonomiska
och sociala aspekterna av hillbar utveckling.

I Landsbygdsprogrammet ir de ekologiska och ekonomiska aspekterna verordnade
den sociala, bide vad giller ekonomiska medel och innehillsmissigt utrymme 1
det skriftliga programmet. I SCB:s rapport om indikatorer for hallbar utveckling
illustreras deras forhallningssitt till hur de olika dimensionerna av hillbar utveckling
hinger samman (se figur 2). Figuren skulle 4 ena sidan kunna tolkas som att minniskan
befinner sig i centrum, som alltings utgangspunkt, men ir nog snarare uppbyggd
utifran att naturen ir sjilva kontexten som omfattar allting. De ekologiska systemen
utgor forutsittningarna for de sociala systemen.

Begreppet hillbar utveckling forutsitter att det inte finns nigra motsittningar
mellan malsittningar f6r miljo, ekonomi och sociala aspekter. Detta dr givetvis en
torenkling av verkligheten. Jordbruksverket (2005a) har 1 detta sammanhang analyserat
hur de tre hillbarhetsaspekterna har integrerats i jordbrukspolitiken och var det finns
konflikt och samverkan mellan olika mal pa landsbygden.

Det annars vanligaste sittet att beskriva relationen mellan ekologisk och socialt
hallbar utveckling ir att rita dem som tre lika stora (och viktiga) cirklar beroende av
varandra.

Ett annat och mer sentida sitt att se pd dessa samband 4ar att betrakta alla
dimensioner av hillbar utveckling som sociala. Dessa dimensioner brukar benimnas
den ekologiska, den ekonomiska, den politiska och den kulturella. Det vill siga att
den socialt hallbara utvecklingen ir &verordnad, beroende av mianniskans relation till
naturen och innefattar all minsklig aktivitet (James ef al., 2015).

Redan 1991 kritiserade Lélé (1991) begreppet hillbar utveckling grundat pi hur
tvetydigt det ir. Lélé menar att det ir en styrka, politiskt, att hallbar utveckling
kan rymma manga olika aspekter, men det gor samtidigt svirt att fora en storre
samhillskritisk diskussion. Man tar inte tillricklig hinsyn till de stora orittvisorna,
miljoforstoringen, vilken roll den ekonomiska tillvixten spelar eller hur hillbar
utveckling och deltagande hinger thop. Dessa brister visar sig sedan 1 hur vi bedriver
t ex internationell handel, jord- och skogsbruk.
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Hallbar utveckling ir ett politiskt begrepp som gar att fylla med olika innehall,
innehallet blir en 6verenskommelse mellan minniskor. Dryzek (2006) menar att hallbar
utveckling inte kan ske pa annat sitt in genom diskussion, kollektiva dverviganden
och gemensamma beslut. Dirfor blir demokrati och demokratiska processer en central
del av hallbar utveckling.

Miljon

Samhidillet

Forsurning

Minniskan
o O

Konsumtion
och handel

Sysselsdttning

Transporter

Resursanvindning
och kretslopp

Figur 2: Tre dimensioner av hallbar utveckling och hur de férhaller sig till varandra. Figuren &r hdmtad fran SCB (2006).%

26 Statistiska Centralbyrdn 2006. Indikatorer for héllbar utveckling — ny uppsittning viren 2006.
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8 Slutsatser

Tillitsfulla relationer, delaktighet, hilsa och jimlikhet 4r exempel pa sociala
forutsittningar for hallbar utveckling, men miljé och ekonomi ir de tvd aspekter av
hillbar utveckling som ofta ir Gverordnade den sociala dimensionen av begreppet.
S4 dr det dven 1 det nya Landsbygdsprogrammet. Av dessa tre hallbarhetsdimensioner
ges den sociala fortfarande minst utrymme, bide vad giller finansiella medel och med
avseende pd textavsnitt i Landsbygdsprogrammet. De sociala aspekterna har emellertid
fitt storre utrymme i nya landsbygdsprogram jimfort med foregiende. Anda fingar
de sociala indikatorerna 1 det nya Landsbygdsprogrammet endast en mycket begrinsad
del av de villkor som enligt denna kartliggning ir centrala for en hillbar och
levande landsbygd. For att ge den sociala dimensionen av hallbar utveckling samma
dignitet som miljo och ekonomi i landsbygdsutvecklingssammanhang, kan sociala
hallbarhetsindikatorer vara ett praktiskt anvindbart verktyg, men vi vill indad peka pa
ett par sammanfattande utmaningar med att mita socialt hillbar utveckling.

Forst och frimst har vi sett att det dr viktigt att skilja pa vad som ir ett mal och
vad som ir ett medel nir man ger sig ut for att mita sociala effekter av en dtgird. Ar
till exempel nya motesplatser 1 ett lokalsamhille ett mal i sig, eller 4r det ett medel
tor att uppna nagot annat — och 1 sa fall vad? Att utvirdera de sociala effekterna av
Landsbygdsprogrammet stiller krav som skiljer sig frin de mer mitbara effekterna
vad giller ekonomisk och biologisk mangfald. Det ir betydligt littare att sitta fingret
pd antal nya motesplatser, antal mdten per dr och antal deltagare dn vad detta leder
till 1 termer av socialt hillbar utveckling. Detta visar pd vikten att definiera vad
indikatorn verkligen miter, vad syftet med indikatorn 4r samt hur den ska anvindas
och av vem.

I var sammanstillning har vi ocksa sett en blandning av ”positiva” och “negativa”
indikatorer. De flesta indikatorer kopplade till landsbygdsfrigor ir positiva, det kan
vara t ex “Antal deltagare pd en kurs”, “valdeltagande” eller "andel kvinnor som
deltog 1 projektet”, medan hilsoindikatorer tenderar att vara negativa pa det sitt att
man miter ohilsa, sjilvmordstankar, sjukdomar etc. For vissa indikatorer kan det
vara svart att veta om de ir positiva eller negativa, sociala effekter kan vara sivil
“positiva” som “negativa”, dvs. de kan gora att livet upplevs som bittre eller simre.
Om en insats leder till konflikter och osimja kan man siga att effekterna ar negativa,
medan samma insats 1 ett annat sammanhang skulle kunna 6ka samhorighet och
solidaritet och siledes ge positiva effekter. Det kan vara si att det dr littare att urskilja
negativa indikatorer, ohilsa ir littare att definiera 4dn hilsa likasd ir frinvaron av
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respekt/erkdnnande littare att sitta fingret pa in nirvaron av detsamma. Det kan
ocksa vara sd att negativa effekter upplevs starkare in positiva.

Om vi betraktar begrepp som omsorg, hopp och tillit som centrala for forstielsen
av ett bestamt (lokal)samhille behéver vi dock komma betydligt ndrmare de relationer
som faktiskt utspelas mellan minniskor 4n vad aggregerade data kan ge oss. For att
oka forstdelsen for dessa mer “mjuka” aspekterna av socialt hallbar utveckling kan
vi behova kombinera olika metoder vid utvirderingen eftersom dessa relationella
aspekter kan vara svira att kvantifiera pa ett rittvisande sitt. Det finns ocksa en risk 1
stravandet att gora subjektiva forhallanden objektiva. Objektiva data kan kvantifieras
pa ett overskadligt vis och enkelt jimforas. Subjektiva matt kanske inte ir lika enkelt
jimforbara, men kan ge en rikare bild di de analyseras 1 ett ssmmanhang vilket ger en
mer triffsiker tolkning. Med en forstielse for att den sociala kontexten ir unik i varje
bygd och insikten att en uthillig bygd ar foranderlig, kan littaskadliga kvantifierade
indikatorer kompletterade med kvalitativa analyser ge storre tyngd it landsbygdens
sociala aspekter. Olika metoder kan lampligen kombineras for att indikatorerna ska
vara av relevans pd lokal niva samtidigt som de ska vara tillgingliga for jamforelser
pa nationell nivd. En basuppsittning indikatorer som ir nationella, gemensamma,
kan med fordel kompletteras med indikatorer som utgar ifrin regionala och lokala
forutsittningar.

De indikatorer av social karaktir som nu ingir i Landsbygdsprogrammet bor utokas
med indikatorer som beskriver fler sidor av en socialt levande landsbygd. I denna uppgift
kan det vara limpligt att himta inspiration och erfarenheter frin arbete med sociala
hallbarhetsindikatorer 1 andra sektorer dn just landsbygdsutveckling. Det finns gott om
tillgianglig dokumentation om anvindning av sociala indikatorer i policysammanhang
bade bland svenska myndigheter, 1 det nordiska samarbetet, 1 Europa och inom andra
internationella samarbeten.

I denna kartliggning foreslds dtta kategorier for det fortsatta arbetet med att utveckla
indikatorer for socialt hillbar utveckling pa landsbygden. Sjilva urvalet av indikatorer
medfor dock alltid en begrinsning. Samtidigt som vissa kategorier av information
viljs ut, blir inneborden att andra mojliga kategorier faller bort. Urvalet idr en forsta
prioritering, men frigan om hur indikatorernas inbdrdes prioritering aterstir. En vig
framit skulle kunna vara att genom kvalitativ deltagarorienterad forskning verifiera,
dementera eller nyansera detta forslag till kategorier. Kategoriernas innebord behover
ocksd faststillas.

* Delaktighet, demokrati och social status

* Nitverk och sociala relationer

» Folkhilsa, trygghet, sikerhet och arbetsmiljo
* Jamlikhet

» Utbildning och lirande

* Service, kommunikationer och tillginglighet
» Forsorjning och sysselsittning

* Ekonomisk férdelning.
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Bedémningarna som presenterats i diskussion och slutsatser, syftar mot en ansats
att ge de sociala aspekterna av landsbygdsutveckling storre utrymme och att bredda
torstaelsen av vad som ir centralt f6r socialt hillbar landsbygdsutveckling i Sverige.
Kartliggningen ska kunna anvindas som underlag for den som ska konstruera
indikatorer for hallbar utveckling pa landsbygden. Uppfdljning med indikatorer och
jamforelser av olika slag ska dock inte uppfattas som ett mal i sig, utan det utgor enbart
ett verktyg for att se efter om utvecklingen sker i en riktning som ar gynnsam for de
lokala landsbygdsborna.
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Bilaga I

SCB:s indikatorer for hallbar

utveckling

Killa: SCB:s hemsida, 2008-06-18. Se dven SCB, 2006. Tolv huvudindikatorer anges

med fet stil.

HALSA

* Medellivslangd, diagram
+ Medellivslangd, lanskarta
* Vald

» Sjalvupplevt hélsotillstand
+ Barns valbefinnande

+ Astma

+ Psykosocial arbetsmiljo

* Fysisk arbetsmiljo

+ Rékning

+ Alkoholkonsumtion

« Overvikt

+ Motionsvanor

+ Trafikolyckor

HALLBAR KONSUMTION OCH
PRODUKTION

* Energieffektivitet, diagram
+ Energieffektivitet, lanskarta

* Investeringar

« Varutransporter/BNP, diagram
« Lastbilstransporter, lanskarta
+ Energitillforsel

* Energipriser

+ Bransleférbrukning fér personbilar
+ Miljobilar

+ Kollektivtrafik

+ Kérnavfall

+ Hushallsavfall

* Industriavfall

+ Miljéledningssystem

+ Ekologiskt jordbruk

+ Miljdmérkt skog

+ Gron offentlig upphandling

+ Investeringar i miljoskydd

+ Sysselsatta i miljoforetag

* Miljdexport

EKONOMISK UTVECKLING

* Sysselsattningsgrad, diagram
+ Sysselsattningsgrad, lanskarta
* Offentlig skuld

* Tillvaxt

« Tillvaxt, lanskarta

« Inflation

* Realléner

* Arbetsldshet, diagram

* Arbetsldshet, lanskarta

* Arbetstimmar per person

* FoU, diagram

* FoU, lanskarta

* Forskning

* Innovationer

* Humankapital, diagram

« Humankapital, lanskarta

+ Vidareutbildning

+ Foretagsklimat, diagram’

+ Foretagsklimat, lanskarta

SOCIAL SAMMANHALLNING

* Ekonomisk utsatthet, diagram

+ Ekonomisk utsatthet, lanskarta

* Demografisk forsérjningsborda,
diagram

+ Demografisk forsorjningsborda,
l&nskarta

* Inkomstférdelning

* Ekonomiskt utsatta barn

* Ekonomisk kris

* Utrikes fédda i ekonomisk kris

* Regional befolkningsforandring

« Langtidsarbetsléshet

+ Ungdomsarbetsloshet

+ Utrikes fédda, sysselsattning

* Funktionshindrade, sysselsattning

* Sjukfranvaro

* Fertilitet

+ Foraldraledighet

+ Jamstalldhet, [6ner

« Jamstalldhet, chefer

* Valdeltagande, diagram
+ Valdeltagande, karta

« Utrikes fodda, valdeltagande
+ Fortroende for medier

+ Trygghet i skolan

+ Grundkrav i skolan

* Trangboddhet

* Ensamhet

* Kulturkonsumtion

+ Dator och bredband

MILJO OCH KLIMAT

* Vaxthusgaser, diagram

+ Koldioxidutslapp, lanskarta
* Farliga @mnen

* Farliga kemikalier, mangd

+ Temperaturforandring

+ Koldioxidutslapp fran hushallen
+ Utslapp av kvave och fosfor
+ Ozonnedbrytande amnen

« Luftkvalitet

« Trafikbuller

* Radon

* Biodiversitet

* Torskbestandet

+ Skyddad natur

+ Miljoskatter

+ Narhet till naturen

GLOBAL UTVECKLING

* Bistand

+ Koldioxidutslapp i i-, och u-landerna
* Handel med fattiga lander

* Fattigdom i u-lander
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Bilaga II
Hallbarhetsindikatorer enligt EU

Killa: Europeiska Kommissionen, 2005a.

LEVEL

INDICATOR LABEL BY THEME

OTHER INDICATOR SETS

THEME 2: POVERTY AND SOCIAL EXCLUSION

At-risk-of-poverty rate after social transfers (risk of poverty)

ECHI, Laeken, SI, (CSD), (MDG)

At-persistent-risk-of-poverty rate (persistent risk of poverty)

Laeken, SI

w

At-risk-of-poverty rate, by gender, by age group, by highest level of education

attained, and by household type

Laeken, SI

3 Relative at-risk-of-poverty gap Laeken, (MDG)
3 Inequality of income distribution - income quintile share ratio (income distribution)  Laeken, SI, (CSD)
3 Poverty mobility
2 Total long-term unemployment (long-term unemployment) Laeken, OECD, SI
3 Gender pay gap in unadjusted form (gender pay gap) CSD, SI
3 Very long-term unemployment rate Laeken
3 People living in jobless households, by age group (jobless households) Laeken, SI
3 At-risk-of-poverty rate after social transfers, by most frequent activity Laeken
2 Early school leavers Laeken, Sl. (CSD), (MDG)
3 Persons with low educational attainment, by age group Laeken, CSD, (MDG)
3 Adequacy of housing conditions SPC, (WHO)
THEME 3: AGEING SOCIETY
1 Current and projected old-age dependency ratio (old-age dependency ratio) SPC
2 Projected theoretical replacement ratio
2 Ratio of median household equivalised income of persons aged 65+ to median ~ SPC
household equivalised income of persons aged <65 (relative median income
ratio)
3 At-risk-of-poverty rate for persons aged 65 years and over (risk of poverty for SPC
persons aged 65 years and over)
2 Life expectancy at age 65 by gender (life expectancy at age 65) ECHI, SPC
3 Total fertility rate (fertility rate) ECHI
3 Net inwards migration, by main age group (inwards migration) OECD
2 General government consolidated gross debt as a percentage of GDP (govern- CSD, OECD, Sl
ment debt)
3 Current and projected public (and private) pensions expenditure as percentage SPC
GDP (pensions expenditure)
3 Total employment rate, by age group (employment rate, by age group) ECHI, SPC
3 Average exit age from the labour market SI, SPC
3 Current and projected public expediture on care for elderly as percentage of GDP  (SPC)

(expenditure on care for the elderly)
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LEVEL

INDICATOR LABEL BY THEME

OTHER INDICATOR SETS

THEME 4: PUBLIC HEALTH

Healthy life years at birth by gender (healthy life years)

ECHI, SI, (CSD), (OECD)

Percentage of overweight people, by age group (overweight people)

ECHI, (OECD)

N

Resistance to antibiotics - Streptococcus Pneumoniae pathogens (resistance to
antibiotics)

Healthy life years at age 65 by gender

ECHI

Healt care expenditure as percentage of GDP

ECHI, OECD

Cancer incidence rate, by gender and by type (cancer incidence rate)

ECHI

Suicide death rate, by gender and by age group (suicide death rate)

ECHI

Percentage of present smokers, by gender and by age group (present smokers)

ECHI

Work with high level of job strain/stress

Serious accidents at work

Sl

Death due to infectious food-borne diseases

Salmonellosis incidence rate in human beings (salmonellosis incidence rate)

Dioxons and PCBs in food and feed

Heavy metals, and mercury in particular, in fish and shelfish

Pesticides residues in food

Index of apparent consumption of chemicals, by toxicity class

Index of production of chemicals, by toxicity class (production of chemicals)

Population exposure to air pollution by particulate matter

SI, (EEA), (WHO)

Population exposure to air pollution by ozon

SI, (EEA), (WHO)

WWN NN WOWWNDNWWWWWWwW

Proportion of population living in households considering that they suffer from
noise and from pollution (population suffering from noise and from pollution)

(WHO)

Monetary damage of air pollution as % of GDP

THEME 9: GOOD GOVERNANCE

Level of citizen’s confidence in EU institutions
(citizen’s confidence in EU institutions)

Proportion of environmentally harmful subsidies

Number of infringement cases brought in front of the Court of Justice, by police
area (infringement cases)

Administrative cost imposed by legislation

w

Share of major proposals in the Commission’s legal and work programme for
which an impact assessment has been undertaken

Transposition of Community law, by police area (transposition of Community law)

Voter turnout in national parliamentary elections

Responses to EC internet public consultations

W NN W

Voter turnout in EU parliamentary elevtions, by gender, by age group and by
highest level of education attained

w

E-government online availability

Sl

E-government usage by individuals

Sl
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Bilaga III
SCB:s tio indikatorer pa
ekonomisk valfard

Kalla: SCB, 2007.

Inkomsternas fordelning

I.

Ginikoeficienten for disponibel inkomst per konsumtionsenhet. Indikatorn mater
inkomstspridningen. Virdet kan teoretiskt variera mellan o (dd har alla lika stor
inkomst) och 1 (dd har en person alla inkomster). Om virdet pa ginikoefhicienten
okar betyder det att inkomsterna har blivit mer ojimnt fordelade.

Summan av den disponibla inkomsten for alla inkomsttagare i decilerna 9 och
10 dividerad med summan av den disponibla inkomsten for alla inkomsttagare
i decilerna 1 och 2. Indikatorn miter inkomsternas fordelning. Ju stérre kvoten
blir mellan de 20 procent som har hogst inkomst och de 20 procent som har ligst
inkomst desto ojimnare ir inkomsterna fordelade.

Vilbestdllda

3.

Andelen av befolkningen med en disponibel inkomst per konsumtionsenhet som
ar mer 4n so procent hogre in medianinkomsten. Indikatorn ir ett relativt matt pa
andelen vilbestillda.

Risk for ekonomisk utsatthet

4.

Andelen av befolkningen med en disponibel inkomst per konsumtionsenhet som
ligger under 6o procent av medianinkomsten. Indikatorn ir ett relativt matt pa
andelen med risk for ekonomisk utsatthet.

Andelen av befolkningen med disponibel inkomst som ligger under fattigdoms-
strecket. Indikatorn dr ett absolut matt pa andelen med risk for ekonomisk utsatthet.
Indikatorn bygger pa riksnormen for f6rsorjningsstod.

Andelen av befolkningen vars disponibla inkomst till minst hilften bestir av bidrag.
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Indikatorn visar sjilvforsorjningsgraden. Som bidrag riknas bl.a. sjukpenning,
sjuk- och aktivitetsersittning, arbetsmarknadsstdd, ekonomiskt bistind och

bostadsbidrag/bostadstilligg.

Andelen av befolkningen utan kontantmarginal. Indikatorn visar andelen som uppger
att de 1 en ofdrutsedd situation inte kan skafta fram 15 ooo kronor pa en vecka.

Andelen av befolkningen med svarigheter att klara 16pande utgifter. Indikatorn
visar andelen som uppger att de haft svarigheter att klara 16pande utgifter for t ex

mat, hyra, rikningar under det senaste aret.

Andelen av befolkningen i ekonomisk kris. Indikatorn visar andelen som uppger att
de haft svirt att klara 16pande utgifter, blivit tvungna att 1ina av slakt eller vinner,
begirt ekonomiskt bistind eller underlatit att betala hyran 1 tid.

Andelen av befolkningen som ir lingvarigt ekonomiskt utsatta. Indikatorn visar

andelen som under tre dr 1 £6ljd har tillhort ett hushall med en disponibel inkomst
per konsumtionsenhet som ligger under 6o procent av medianinkomsten.
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