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Sammanfattning

Projektet foranleddes av den stora flyktingstrommen under 2015. Syftet var att f6lja upp
hur den offentliga sektorn pa lokal och regional nivi hanterade flyktingtillstromningen
och att undersoka den roll som civilsamhillet spelade i flyktingmottagandet. Fanns det fog
for att tro att ideella krafter tog 6ver uppgifter frin en sviktande offentlig sektor? Denna
friga upptog en stor del av den mediala debatten vid tiden for flyktingmottagandet. Ett
delsyfte var att for framtida forskning samla data som belyste mottagandet. Ytterligare
ett delsyfte var att ge dterkoppling till aktorer som verkar pa filtet.

Projektet syftade till att kartligga 1) hur flyktingarna togs emot av de offentliga
myndigheterna och 2) civilsamhillets roll 1 mottagandet och 1 de forsta stegen mot
integration.

Studien bygger pa kvalitativa metoder och genomfdrdes 1 Dalarnas lin med de tre
kommunerna Falun, Hedemora och Leksand som olika fall. Den bygger pa intervjuer,
observationer och dokumentation pia kommunal och regional niva under 2016 samt pa
analys av lokal och nationell press under perioden. Totalt genomfordes 52 intervjuer
med foretradare for myndigheter som var delaktiga 1 mottagandet (migrationsverket,
linsstyrelsen, regionen, arbetstérmedlingen, kommunala férvaltningar, samt kom-
munpolitiker) och med féretridare for de frivilligorganisationer som arbetat med
flyktingmottagandet. Resultatet diskuterades med lokala aktorer vid ett seminarium
i Falun 24 november 20716.

Studien visade att myndigheterna arbetade under stor belastning hosten och
vintern 2015. I intervjuerna, med sivil foretridare for myndigheter som for ideell
sektor, understroks dock att man inte upplevt perioden som en kollaps av rutiner eller
regelverk. Trots en hog belastning lyckades man mobilisera de krafter som krivdes for
att uppfylla centrala uppgifter. Ideella krafter tog inte 6ver uppgifter fran en sviktande
offentlig sektor, utan underlittade pa olika sitt genom att insatser som gick utéver
myndigheternas ansvarsomraden. Vara resultat beror just ansvarstordelningen mellan
myndigheter och den roll civilsamhillet spelar for integrationen av flyktingar. Centralt
i detta var migrationsverkets roll.

Migrationsverket uppgift ir att utreda om asylsdkande ska fi uppehallstillstind
och erbjuda boende under utredningstiden. Det ir efter beslut om uppehallstillstind
som insatser for integration (sprikundervisning, arbete och bostad) trider in. Det
handhas di av bl a arbetsférmedling och kommuner. Under hdsten 2015 arbetade
migrationsverket utifran en sidan brist pa boenden att flyktingar tidvis sattes pa bussar
utan nigon fardig destination. Detta gjorde att det i vissa fall inte fanns nigon som helst
framforhillning pi regional, kommunal eller lokal nivd for att ta emot de busslaster



som anlande till boendena. Handliggningstiden vid migrationsverket var tidigare 3-4
manader. Detta forlingdes nu till ca 2 ar. Det som var tinkt som en tillfillig l6sning,
blev nu en lang oviss vintan pa boendena, utan att nigon hade ansvar for sysselsittning
eller integration. I detta glapp tridde bide kommuner och civilsamhillet in.

Kommunernas ansvar i mottagningsfasen ir barnens skolging och ansvar for
ensamkommande barn. Skolan och socialtjansten fick stor roll i ett mottagande dir
det alltsd kunde komma plotsliga besked att stora grupper nya barn redan anlint.
De kommuner vi studerade arbetade iven aktivt fér en kommande integration.
Det handlade 1 forsta hand om sprakundervisning och praktik. I kommunerna sigs
flyktingarna frimst som en potentiell resurs och ett tillskott till kommunen. Man
hoppades att de som beviljats uppehallstillstind skulle stanna i kommunen. Problem
som uppstod beskrevs som praktiska problem, snarare in t ex kulturella, som kunde
16sas med t ex bostadsbyggande och utbildningsinsatser.

P3 regional nivd hade linsstyrelsen ansvar for samordning, tillstindsprévning av
boenden mm, och landstinget for en obligatorisk virdkontakt med alla vid ankomst
till lanet, vard av barn, modravard och, for alla, sidan vird som inte kan anstd, samt
asyltandvird och asylpsykiatri. Aven hir beskrev informanterna det som att man
med en kraftanstringning lyckats halla undan det mest akuta. Problem som uppstod
gillde, férutom den stora mingden av flyktingar, t ex transporter mellan avligset
belagda forliggningar och virdcentraler, en forialdrad kommunikationsstruktur
mellan landsting och migrationsverk och svarigheten med att arbeta med personer
utan personnuminer.

Flyktingvigen ledde till ett stort medborgerligt engagemang och en mobilisering
lokalt. I de kommuner vi studerade fanns det inget lokalt 6ppet motstand mot detta
engagemang. Man kan dela in de civilsamhilleliga organisationer som arbetade med
flyktingar 1 tre grupper:

De som uppstod spontant kring mottagandet pa en specifik plats (¢t ex Siljansnis
Hjilper eller Bygden bryr sig — Svirdsjo)

Foreningar som redan tidigare arbetat med liknande frigor som nu utvidgade den
grupp de arbetade med (t ex Roda korset, studieforbunden och religitsa samfund)

Foreningar som inte indrade sin verksamhet, men som fick nya medlemmar (tex
idrottstoreningar)

De tva forstnimnda grupperna engagerade sig inledningsvis 1 verksamheter som
att samla, sortera och distribuera klider, skor och leksaker. Framfor allt tog man
dock initiativ till sociala kontakter och underlittade for de nyanlinda att hantera de
utmaningar de stod infor 1 vardagen, som niar man kallats till méte i en centralort men
stod utan transport, eller fatt ett ICA-kort for att handla mat, men inte visste hur det
skulle ga till. Civilsamhallet fyllde 1 de luckor som uppstod mellan regelverk. Man
arrangerade dven motesplatser och sprikcaféer.

Genom de relationer som utvecklades mellan ideellt engagerade personer och
flyktingar pibdrjades integrationen till det svenska samhillet. Kommunerna stottade
delvis foreningslivets arbete och forsokte slussa asylsokande till foreningslivet.
Studieférbunden fick ett statligt finansierat uppdrag att bedriva sprakundervisning ute
pa forliggningarna.



Fran arsskiftet 2015/2016 fattades beslut som hejdade tillstromningen av flyktingar.
I och med detta, och att alltfler beslut om uppehillstillstind fattades stingde
migrationsverket ner forliggningar, for att minska kostnader. Flyktingar kunde flyttas
till en annan plats 1 landet med mycket kort varsel. Beslut om uppehallstillstind kunde
innebira att man erbjods boende 1 en annan kommun. Detta innebar att relationer
mellan ideella krafter och flyktingar hastigt brots och att kommunernas satsningar pa
de nyanlinda som en resurs f6r kommunen undergrivdes. Civilsamhillets foretridare
visade 1 allminhet stor forstielse for de lokala forvaltningarnas anstringningar, men
riktade hird kritik mot migrationsverkets hantering av de asylsdkande.

Ideella krafter spelade stor roll for att underlitta for mottagandet, paborja en
integration och fylla i mellan myndigheters ansvarsomraden. Detta engagemang
byggde pa mellanminskliga relationer och personligt engagemang. Migrationsverkets
arbete priglades diremot av en ekonomisk rationalitet som innebar att boenden
stingdes och flyktingar flyttades for att fylla boenden dir det uppstod lediga platser.
Det ledde till att de relationer som vuxit fram mellan dem och lokala ideellt krafter
plotsligt kunde avbrytas. Frigan dr om ideellt engagemang kan mobiliseras pd samma
sitt vid en liknande situation i framtiden. Det samma giller till del kommunerna.
De landsbygdskommuner vi studerade sig flyktingtillstromningen som en potentiell
resurs for att stirka underlag for service, arbetsmarknaden och befolkningsunderlaget.
Dimensionering och ansvarsfordelning mellan myndigheter och en torstaelse for virdet
av civilsamhilleliga relationer ir avgdrande for att klara framtida flyktingstrommar.

Keywords: Flyktingmottagande, Landsbygdsutveckling, Offentlig sektor, Civilsamhille.
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1 Inledning

Denna rapport sammanfattar filtarbetet 1 projektet Turmoil in the Welfare State? The
Refugee Migration Reshapes Rural Sweden som finansierades med medel frin Formas
akutbidrag. Akutbidragen avser insamling av data, och rymmer inte medel for
analys och publicering. I denna rapport publicerar vi dirfor filtarbetet. Ytterligare
redovisning av projektet finns i Hansen (2017, 2018).

Situationens akuta karaktir hade betonats 1 vira kontakter med tjinstemin
och politiker pi lokal och regional niva, och framkom 4ven i vira egna studier av
medierapporteringen om flyktingtillstromningen. En strém av handlingar tycktes
uppstd som ett svar pa omedelbara problem och behov. De situationer som uppstod,
och de losningar som utvecklades, tycktes skapa ett tryck pd vilfirdens olika
funktioner pa sitt som kunde komma att dventyra etablerade normer for politik och
planering. Det verkade inte finnas tid for att folja reguljira arbetssitt for planering
och koordinering av flyktingmottagande. Projektets overgripande syfte var dirfor att
tolja upp hur den offentliga sektorn pa lokal och regional nivd hanterade den stora
flyktingtillstromningen under 2015 samt till att undersoka den roll som civilsamhillet
spelade 1 olika faser av flyktingmottagandet. Ett av projektets tva delsyften var att, for
framtida forskning, samla data som belyste mottagandet. Det andra syftet var att ge
dterkoppling till aktdrer som verkar pa filtet.

Av projektets tva forskningsfragor syftade den forsta att kartligga hur flyktingarna
togs emot genom att beskriva offentliga aktorernas handlingar och praxis under
mottagandet. Den andra frigan gillde hur ideellt verkande volontirer och
civilsamhilleliga organisationer engagerade sig i mottagandet och i de forsta stegen
mot integration. Vi var sarskilt intresserade av relationerna mellan civilsamhilleliga
organisationers och frivillarbetandes relationer till offentliga aktorer. Hur sig
arbetsfordelningen ut? Fanns det fog for att tro att ideella krafter tog &ver uppgifter
frin en sviktande offentlig sektor?

Rapporten bygger pa intervjuer, observationer och annan dokumentation insam-
lade i de tre Dalakommunerna Falun, Hedemora och Leksand under 2016. Totalt
genomfordes 52 intervjuer med foretridare for de myndigheter som mer pitagligt varit
delaktiga 1 mottagandet, som migrationsverket, linsstyrelsen, arbetstérmedlingen och
kommunala férvaltningar, eller som var engagerade 1 de frivilligorganisationer som
arbetat med flyktingmottagandet. Vi har diremot inte forsokt finga de asylsokandes
berittelser i detta projekt. Intervjuerna genomfordes oftast pd de intervjuades
arbetsplatser eller, for de ideellt engagerade, dir de var engagerade t ex vid boenden
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och sprikcaféer eller andra offentliga platser. Intervjuerna var ibland individuella,
ibland med flera personer. Vi utlovade anonymisering och dterger dirfér inga namn
utan enbart de intervjuades organisationer. Dessa aterfinns 1 bilaga 1.

Rapporten ir upplagd sd att nista avsnitt ger en kort bakgrund, dels vad giller
definitioner och dels om omfattningen av tillstrémningen av flyktingar under 2015.
Avsnittet tar ocksa upp hur tillstromningen behandlades 1 pressen samt de politiska
beslut som fattades 2015 for att minska antalet flyktingar som kom. Direfter foljer
sammanfattningen av filtarbetet. I rapportens sista del diskuterar vi problem och
svarigheter vi sett 1 den offentliga sektorn arbete med flyktingmottagandet framfor allt
i relation till det civilsamhilleliga engagemanget och frivilliga insatser.
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2 Genomforande

De termer som anvinds inom flyktingmottagandet beskriver olika typer av
flyktingstatus och olika faser 1 flyktingmottagandet, och ger dirmed en forstielse for
hur det svenska migrationssystemet 4r uppbyggt. Efter en genomgang av dessa termer
belyser vi utvecklingen av synen pa flyktingsituationen 2015 genom en genomgang
av hur den behandlades 1 riksmedia. Kapitlet avslutas med en tematisering av hur
flyktingmottagandet togs upp 1 tvd Dalatidningar under 8 minader under 2016.

Definitioner

Flyktingar ir enligt migrationsverket de som har vilgrundade skil att fly frin forfoljelse
pa grund av ras, nationalitet, religios eller politisk uppfattning, kon, sexuell liggning
eller tillhorighet till viss samhillsgrupp. Gruppen omfattar kvotflyktingar, som blir
placerade 1 Sverige genom UNHCR. Den storsta gruppen flyktingar som idag kan
soka asyl eller uppehallstillstind 1 Sverige ir dock s.k. ovriga skyddsbehovande. Dessa
omfattar de som inte kan dtervinda till hemlandet pd grund av vipnad konflikt eller
pa grund av svira motsittningar i hemlandet, som kidnner vilgrundad fruktan att
utsittas for allvarliga 6vergrepp eller som inte kan dtervinda till hemlandet pd grund
av miljokatastrof.

Flyktingar riknas som nyanldnda under det att deras ansdkan om uppehallstillstind
behandlas. Efter att en person har fatt permanent uppehallstillstaind (PUT) och vistats
1 landet 1 minst fem 4r kan denne ansdka om svenskt medborgarskap, forutsatt att
hen dven har levt ett skdtsamt liv. Skillnaden mellan medborgarskap och PUT ir
att medborgare har en sjilvklar ritt att befinna sig 1 landet, har fullt tilltride till
hela arbetsmarknaden (vissa tjanster inom t ex rittsvisende, polis och militir kriver
medborgarskap), kan viljas till Sveriges riksdag samt rosta 1 allminna val. Med viss
variation, beroende pa vilken myndighet det ror, sd riknas dock personer med PUT
som nyanlinda 2-3 ar efter att de fitt sitt uppehallstillstand.

I juni 2016 antogs en tillfillig lagforindring som har varit kraftig debatterad och
ifrdgasatt, inte minst frain minniskorittsorganisationer, men ocksa t ex av representanter
inom de offentliga institutioner som ingdtt 1 denna studie. Lagen, som borjade gilla
frin 20 juli 2016, innebar bland annat inférandet av ftillfilliga uppehdllstillstand for
sirskilda skyddsbehovande som anlint efter den 24 november 2015. De tillfilliga
uppehallstillstanden giller 13 manader at gingen.
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Ensamkommande flyktingbarn (EKB) ir asylsokande som 4r under 18 och befinner sig i
landet utan kinda malsmin eller nira familj. Den 1 mars 2015 instiftades en ny lag som
syftade till att forbattra fordelningen av ensamkommande flyktingbarn 6ver landet. De
nya rutinerna innebir att kommunerna fir ensamkommande flyktingbarn tilldelade
via en fordelningsnyckel som sitts av migrationsverket och regleras pi linsniva.

Den stora tillstromningen 2015

Under hésten och vintern 2015 kom hundratusentals minniskor till Europa pa flykt
undan krig och fattigdom. De kom frimst fran Syrien, Irak och Afghanistan. Bakom
den snabba okningen lag ett storpolitiskt spel, som bl.a. innebar att grinskontrollerna
forsvagades och det blev mojligt for manniskor att ta sig till Europa, om in ofta med
stor fara for livet, bland annat pa vigen 6ver Medelhavet.

De europeiska linderna agerade pa mycket olika sitt i denna process; nagra forsokte
stanga sina grianser helt medan andra sig det mer eller mindre som en plikt att ha en
oppen attityd. Bland de senare utmirkte sig framfor allt Tyskland och Sverige, som
bada ir linder med erfarenheter av invandring, om in inte 1 den skala som rddde under
senare delen av 2015. Att det kom flyktingar till Europa var inget nytt, det nya var att
det nu under kort tid kom s minga. Tabell 1 nedan visar antalet flyktingar som skt
sig till Sverige under dren 2010-2018.

Som framgar av tabell 1 avtog den stora tillstromningen snabbt efter 2015. Detta var
en konsekvens av de politiska beslut som fattades for att hejda flyktingtillstromningen
och som hingde samman med en oro 6ver vilka effekter ett fortsatt omfattande
flyktingmottagande skulle kunna f3.

Tabell 1. Asylsokande till Sverige 2010-2018

AR 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
TOTALT 31819 29648 43887 54259 81301 162877 28939 25666 21502

Kvinnor/flickor 12013 10708 16142 19496 26484 48149 11587 10031 8573
Man/pojkar 19806 18940 27745 34763 54817 114728 17352 15635 12929
Barn 10495 9699 14151 16452 23110 70384 10909 8507 6329
Varav ensamkommande barn 2393 2657 3578 3852 7049 35369 2199 1336 944

Kélla: Egen sammanstéllning efter Migrationsverket, 2019.

Ett tydligt uttryck for denna oro framkom i en intervju med utrikesminister Margot
Wallstrom 1 Dagens Nyheter 30 oktober 2015 under rubriken Margot Wallstrom om
brinderna: SD har ett ansvar. Forutom att kritisera SD:s position och roll 1 debatten
kring flyktingmottagandet uttrycker Wallstrom, enligt artikeln, samtidigt oro Gver
vilfirdssamhillets formaga att hantera den stora tillstromningen:
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Situationen i Sverige bekymrar henne. Det var dirfor hon talade med Filipstads
kommunalrdd Per Gruvberger. -De vet inte hur de ska klara sin budget, de har upp
till 200 barn som de inte kan placera i skolan nu. Och socialtjinsten gar helt pa knina.
Kommunalridet siger att risken ir att det blir en polarisering mellan minniskor 1

sambhillet, som blir farlig dirfor att den sprider radsla.

Margot Wallstrom siger att det finns en punkt da flyktingmottagandet blir en sidan
pafrestning pa det svenska samhaillet att vi inte klarar mer:

Jag tror att de flesta kidnner att vi inte kan uppritthilla ett system dir det kanske kommer
190000 minniskor varje dr, 1 lingden kommer vara system att braka ihop. Och det
mottagandet kommer inte att fi folkligt stod. Vi vill ju att det ska vara ett virdigt

mottagande av dem som kommer hit.

Flyktingmottagandet genererade inte bara ett omfattande fléde av nyhetstexter, utan
speglade ocksa tydliga motsittningar i det svenska samhillet. Under rubriken: Fler vill
se okat flyktingmottagande berittade DN den 27 september 2015 foljande:

Den flyktingvinliga opinionen har stirkts kraftigt pa bara ett halvdr, visar DN/Ipsos. 44
procent av de tillfrigade anser att Sverige ska ta emot fler flyktingar — en okning med
18 procentenheter sedan februari. Nira var tredje svensk kan tinka sig att ta emot en
flykting 1 sitt hem.

Samtidigt rapporterades det ocksd om vildsamt motstind mot flyktingmottagandet,
som t ex Svenska Dagbladet 17 oktober 2015: Skdrpt bevakning efter brand pd asylboende:

En gammal skolbyggnad i Onsala i Kungsbacka borjade brinna pa lordagskvillen. Det
var tredje gdngen den hir veckan som ett blivande asylboende eldhirjades. Efter branden

utanfor Ljungby skirper polisen 1 Kronoberg nu bevakningen av flyktingboenden.

Den 10 december 2015 kunde Aftonbladet rapportera: Under torsdagskvdllen flyttade de
forsta 12 asylsokande in i det nybyggda taltboendet i skanska Revinge. For att klara en akut
brist pd boenden lit myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) bygga ett
taltliger pa Revingehed, ett f.d. militirt pansarévningsfilt utanfér Lund. De som
flyttade in var ensamstiende min. Barnfamiljer och personer med sirskilda behov
prioriterades till andra boenden. Totalt rorde det sig om ett 20-tal tilt som vardera
skulle inhysa 12 personer. Tanken var att uppit 240 flyktingar skulle fa plats 1 ligret.

Aven om tiltligret pi Revingehed var ett kortvarigt inslag i flyktingmottagandet
sa speglar det den pressade situation som de mottagande myndigheterna, frimst
migrationsverket, befann sig 1. Svenskt flyktingmottagande dr organiserat sd att det ar
migrationsverket som har ansvaret for flyktingarna under asylprocessen, dvs. under den
tid da flyktingarnas asylskil utreds infor ett beslut om uppehallstillstind eller avvisning.
Detta ansvar omfattar i forsta hand registrering, boende, mat och dagersittning.
Flyktingarna kom siledes till migrationsverkets regionala anliggningar, dir pressen av
naturliga skil var storst pd den 1 Malmo men dir dven andra regionkontor utsattes for
kraftigt okad arbetsbelastning

Flyktingmottagandet kom dirmed att stilla hoga krav pa vilfirdsstatens formaga
till anpassning och dven pa det politiska ledarskapet. Det fanns emellertid helt olika
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forutsittningar for politiker att agera, beroende pa om de arbetade nationellt eller
lokalt. Som en f6ljd av utvecklingen under hosten 2015 6kade till exempel de politiska
kraven pd jimnare fordelning av de asylsdkande mellan landets kommuner. Detta
gillde framforallt de ensamkommande flyktingbarnen som, till skillnad frin Gvriga
asylsdkande, faller under den kommunala forvaltningens ansvar.

Det var en stark oro som lag bakom beslutet om stringare grianskontroller och
ID-kontroller som, i stor partiéverskridande enighet, fattades redan vid arsskiftet
2015/16. Motiveringen var att detta behovdes for att klara av att ta hand om alla
flyktingar som redan kommit till Sverige och for att hejda tillstromningen av nya
flyktingar. Beslutet att stirka den svenska grinskontrollen gav genklang i andra
EU-linder. Danmark stirkte t ex sin grins som en konsekvens av det svenska beslutet.
Tillsammans med andra dtgirder, som kraftigt torsvarade for flyktingar att alls komma
till Europa, avtog tillstrémningen av flyktingar snabbt under bdrjan av 2016 for att
sedan dtergd till omfattningen den haft fore sommaren 2015. EU:s avtal med Turkiet
om dess roll i att begrinsa inflodet av flyktingar frin Syrien var ett viktigt bidrag.
Grins och ID-kontrollerna forlings direfter ndgra manader it gingen fram till borjan
av maj 2017, dd ID-kontrollerna vid grinsen tas bort for att ersittas med stringare
grinskontroller. Grinsen har dock aldrig varit helt stingd, dven med de stringare
kontrollerna ar det mdjligt tor flyktingar att uppge for polisen att man soker asyl och
ddrmed f3 tilltriade ¢ill landet.

Under sommaren 2016 instiftades ytterligare tva lagar som paverkade de asylsékande.
Den forsta, som borjade gilla frin den 1 juni 2016 innebar att en person som fitt avslag
pa sin asylansdkan inte fir fortsatt bistand nir denne fitt ett utvisningsbeslut som
borjat gilla, eller efter det att tiden for tiden for frivillig avflyttning gatt ut. Syftet
var att paskynda avvisade personers utresa frin landet. Den andra lagen som antogs
sommaren 2016 gillde det redan nimnda beslutet om tillfilliga uppehallstillstind.
Samma lag minskar iven mgjligheterna till anhoériginvandring. 1 vdra intervjuer
var representanter fran sivil Region Dalarna, Linsstyrelsen, Migrationsverket som
Arbetstérmedlingen oroliga for denna férindring. Man menade att den kan komma
att forsvara integrationsarbetet genom att personer med tillfilliga uppehallstillstind
avstar fran att delta 1 olika integrationsitgirder. Nigra av de talade med befarade ocksa
att dtstramningen kan fi konsekvenser for hur vi i Sverige férhiller oss till minskliga
rattigheter, ndgot som kan underblisa social oro och gora samhillet “kallare”.

Rapporteringen om flyktingmottagandet i Dala-Demokraten och i
Dalarnas Tidning februari till november 2016

Om rikspressen ofta var fokuserad pa de pafrestningar som det stora flyktingmottagandet
innebar si var tongingarna i lokalpressen ofta mer nyanserade. [ en genomging av
Dala-Demokratens och Dalarnas Tidnings rapportering kring flyktingsituationen
under perioden februari till november 2016 kunde vi hitta ett knappt sextiotal uppslag
med anknytning till flyktingsituationen i Dalarna (se bilaga 2). I huvudsak kan
rapporteringen sorteras i fem olika slags berittelser:
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1. Berittelser om integrationsinsatser och moten mellan asylsokande eller
nyanlinda, och den lokala befolkningen. Hir stir reportage om idrott ut som
sarskilt positiva och de forekommer ocksa 1 betydligt hogre grad dn berittelser
frin 6vriga civilsamhillet. Utover de specifika reportagen om motet mellan
nyanlinda och civilsamhillet sa dterkommer flyktingar ocksi 1 andra reportage.

2. Berittelser om de utmaningar som sambhillsplanering och politik stills infor
nir de nu madste hantera asylboenden, skola, omsorg, HVB hem osv. men
ocksd om l6sningar pd dessa problem. I dessa artiklar syns bade stressen och
engagemanget inom den offentliga sektorn. Hit riknar vi dven de artiklar som
behandlar konsekvenserna av de olika boendeformernas avveckling i takt med
att fler flyktingar fir sina beslut om uppehallstillstand.

3. Flyktingsituationen dterkommer ocksa 1 flera artiklar som exempel pa hur den
lokala politiken fungerar. Ledare och reportage om politiska hindelser, sisom
stimmor, konferenser eller granskningar av lokalpolitiker presenteras 1 ljuset
av flykting- och asylpolitiken, “flyktingfrigan” eller “flyktingkrisen”. I dessa
artiklar blir flyktingmottagandet en fond for att diskutera eller utvirdera bade
real- och idépolitiska stillningstaganden.

4. Berittelser om svirigheter for de nyanlinda/asylsékande som hinger samman
med det offentliga samhillets regler och styrning.

5. Berittelser om kriminalitet dir flyktingar ar inblandade.

Sammantaget kan man siga att lokaltidningarna beskriver hur flyktingarna blir en
del av lokala kontexter och att de diskuterar hur lokala férhillanden péaverkas av
flyktingmottagandet. I genomgingen fann vi inga artiklar som handlade om ett
eventuellt lokalt motstind mot engagemanget 1 mottagandet av mianniskor pa flykt.
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3 Flyktingmottagandet 1 tre
Dalakommuner

Redovisningen av filtarbetet i detta avsnitt foljer delvis mottagningsprocessen. Det
borjar dirfér med migrationsverkets mottagande och fordelning av flyktingar ver
Sverige. Direfter beskriver vi hur detta togs sig uttryck 1 Dalarna, forst pa regional
nivd och sedan 1 de tre kommuner vi studerade.

Migrationsverkets roll vid mottagandet

Asylsokande som anlinder till Sverige tar 1 regel sjilva kontakt med migrationsverket
for att registrera sig som asylsokande. Den som registreras far ett LM A-kort' med
foto och personuppgifter. Migrationsverket har flera kontor fordelade 6ver landet
men de som i forsta hand hanterar asylansokningarna finns 1 Boden, Flen, Givle,
Goteborg, Malmo, Norrkdping och Stockholmsregionen. De flesta asylsokande
som kom under 2015 anlinde till Malmé via Danmark. Stora grupper kom dven till
Goteborg och Stockholm och pa Stockholms Central upprittades det t ex sirskilda
mottagningsstationer nir inflédet var som storst.

Den som soker asyl placeras 1 forsta hand pa ett ankomstboende, 1 anslutning till den
plats dir de forst anmilde sig, 1 vintan pa att de skall fa plats pa ett anliggningsboende
(ABO) eller ordna boende pd egen hand (EBO). Eget boende uppstir oftast genom att den
asylsokande har kontakter i landet och kan dirigenom ordna boende. Migrationsverkets
anliggningsboenden finns utspridda 6ver hela landet och den asylsokande kan i regel
inte styra var man hamnar.

Okningen av asylsokande under 2015 medforde platsbrist pi migrationsverkets
boenden. For att hantera detta gjorde migrationsverket omfattande upphandlingar
av entreprendrer som kunde tillhandahilla boendeplatser. I vissa fall hyrde dessa
entreprendrer in sig 1 en fastighet, 1 andra fall dgde de fastigheten. En upphandlad
entreprendr fir ersittning for att driva boendet och migrationsverket fungerar som
kontrollinstans. Migrationsverket kan dven hyra in sig 1 fastigheter och betalar da

1 LMA star for Lagen om Mottagande av Asylsokande
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enbart hyra till fastighetsigaren men driver boendet i egen regi. Vid 6ppnandet av ett
boende sker forhandlingarna 1 forsta hand mellan migrationsverket och entreprendren.
Den kommunala férvaltningen hanterar i vanlig ordning tillstind avseende miljo,
livsmedel och brandskydd men har i 6vrigt inget inflytande &ver mottagandet.

Till skillnad frin asylsokande vuxna och familjer, som sorteras in under
migrationsverkets ansvarsomrade och de anliggningsboenden de befinner sig pa,
har de ensamkommande flyktingbarnen en mer direkt kontakt med de kommunala
torvaltningarna. Nir ett barn ger sig till kinna 1 en kommun, riknas denna kommun
som barnets ankomstkommun och den lokala socialtjansten fir ansvar for barnet, men
barn kan dock ocksa bli placerade 1 en kommun av migrationsverket. Det forekommer
ocksa att kommuner hyr s.k. HVB- eller familjehem i andra kommuner. HVB-hem
ar Hem for Vard eller Boende och omfattar virdinsatser £6r de som bor dir. Familjehem
innebir boende hos godkinda familjer.

Migrationsverkets regionala kontor: att hitta boende

I Dalarnaar migrationsverkets kontor en s.k. mottagningsenhet, dvs. de hanterarinte nigra
asylansokningar pa plats, utan har ansvar for verksamheten fran det att de asylsokande
har fitt LMA och ska placeras ut pd boende. Under den senare delen av hdsten 2015 var
bristen pa boende si svir att asylsokande som kom till Malmo placerades pa bussar som
for norrut utan nigon firdig destination. I flera intervjuer har det framkommit att man
riknade med att ett boende blev tillgingligt under bussresans ging.

Vid migrationsverkets kontor 1 en av de kommuner vi besokte berittade man t ex
att hela personalen, oavsett vilken avdelning man egentligen tillhorde, under denna
hektiska period arbetade med att hitta forliggningar till flyktingar, som alltsd redan
kunde vara pa vig frain Malmé 1 buss. En av de intervjuade reste under hosten 2015 runt
for att hitta mojliga boenden. Malet var att se till att det fanns tak 6ver huvudet och mat.
I sin beskrivning av detta arbete hinvisar han till behovet att avlasta kollegorna 1 Malmo,
dvs. att hjilpa den egna organisationen. Samma person beskrev migrationsverket som
helhet som en operativt orienterad myndighet, en dragspelsorganisation som kan utokas
och minskas allt efter behov. Sedan hésten 2015 hade de, vid intervjutillfillet nistan
dubblat sin arbetsstyrka centralt, frin 4000 till 8 ooo anstillda.

Trots prognoser och omvirldsbevakning upplevde man borjan av hosten 2015 som
en chock vid kontoret. En kollega, som anstillts 1 augusti 2015 och bara hade arbetat 1
nagon vecka innan “det brakade loss”, hade ansvar for boendena och hade dirmed en
central roll i mottagandet 1 Dalarna. Personalen vid det regionala kontoret berittade
att arbetet skedde i nira kontakt med upphandlingsavdelningen pa migrationsverket 1
Norrkoping, dir drenden om boenden behandlas. Eftersom antalet flyktingar 6kade si
mycket och sd snabbt fanns ingen framférhallning i friga om boenden. Kommunerna
hade visserligen ett fital evakueringsbostider som kunde utnyttjas, men bara under
kort tid eftersom dessa ju behovs for andra akuta hindelser 1 kommunen. I &vrigt var
det mycket ont om offentligt dgda lokaler, som kunde utnyttjas som forliggningar for
asylsdkande, bl a som ett resultat av tidigare insatser hos kommuner och stat att gora
sig av med offentligt 4gda anliggningar.
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Forldaggningarna: nya relationer och nya uppbrott

Migrationsverket behovde darfor snabbt ge sig ut pa den privata bostadsmarknaden for
att hyra anliggningar: turisthotell, stugbyar, nedlagda skolor, scoutgirdar, nedlagda
militirforliggningar osv. Det fanns redan en del avtal med leverantdrer av boenden
och dessa aktiverades snabbt. Samtidigt slots manga nya avtal, vissa utan att man ens
1 forvig inspekterat boendena. Den pressade situationen innebar dven att man nistan
aldrig hann informera vare sig kommun eller lokala invinare om vad som var pa ging.
Detta medforde valdigt korta stilltider for sivil myndigheter som andra aktdrer som
berdrdes av 6ppnandet av ett boende. I Dalarna gick man fran ca 10 boenden till 40,
varav ett — den f.d. militira anliggningen vid skjutfiltet Tringslet 1 Orsa kommun —
drevs 1 migrationsverkets regi. Liksom i de intervjuer vi gjorde med foretridare for
kommunerna, beskrev de vi talade med vid migrationsverkets kontor att etableringen
av nya boenden ofta foranledde en viss oro i lokalsamhillena, men att denna oro
forsvann nir de asylsokande vil anlint.

Om kommuner och lokalbefolkning kunde kinna sig illa informerade kunde det
nog inte mita sig med hur flyktingarna sjilva upplevde situationen. Eftersom ingen
1 forvig riktigt visste vart de var pa vig, kunde de asylsdkande inte informeras eller
forberedas pd vad de skulle mota nir de till sist kom fram till sitt tillfdlliga boende.
Foga forvanande uppstod ocksd en hel del situationer dir de asylsékande protesterade
mot vad de ansdg vara for isolerade forliggningar. Exempelvis kunde Dalarnas Tidning
rapportera foljande 26 oktober 2015:

Flyktingar anlinde under séndagskvillen till Limedsforsen mellan Malung och Silen,
men ville inte gi av bussen di de var missndjda med placeringen.

Under sondagskvillen anlinde tvd bussar med 6o asylsdkande till Lima stugby i
Limedsforsen dir de skulle bo. Flyktingarna ir frin Syrien och Irak och kommer nirmast
frin boenden 1 Orsa och Uppsala.

— De siger att vi ska bo hir, men det passar inte alla oss. Vi har barn och en gravid
kvinna, det ir for kallt, det finns inga affirer och ingen doktor sd det ir inte passande for
oss att bo hir, siger Hadeel Waez, asylsokande frin Syrien.

Som 1 manga liknande fall ir det oklart vad som orsakade protesterna. Var det kinslan
av obehag 6ver att placeras ”lingt inne 1 skogen” eller var det for att de som hjilpt
dem pa resan utlovat nigot helt annat dn det som motte dem? Under den forsta tiden
uppstod pa vissa hill ocksa protester mot maten pa forliggningen. De hir protesterna
var emellertid Gvergdende, inte minst eftersom man vid de flesta boendena forsokte
anpassa sig och finna kompromisser med de boende.

For entreprendrerna var etableringen av boendena lonsamma uppdrag. Redan
under 2016 minskade dock mottagandet samtidigt som allt fler av de boende hade fitt
uppehallstillstand eller avvisats. Som toljd av detta blev flera boenden som 6ppnades
under hosten 2015 inte upphandlade igen nir kontrakten omférhandlats, utan stingdes,
och de boende flyttades for att fylla upp andra boenden dir det blivit lediga platser.

Att boenden stingdes orsakade i sin tur missndje pa mdinga hall, dels for att
arbetstilltillen forsvann, och dels for att de asylsokande flyttades fran den plats dir
de borjat etablera sig. Dirmed brots de relationer upp, bide till lokala aktorer och till
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andra asylsokande, som man skapat under tiden pa forliggningen. Nir migrationsverket
beslot att stinga anliggningen i Limedsforsen, som nimndes i exemplet ovan, under
tidig host 2016, uppstod nya protester men denna gang mot att man skulle behéva
flytta dirifrin. I vissa fall ledde nedliggningarna till att de asylsokande inledningsvis
vigrade att flytta men ocksa att forestindare/personal vigrade att stinga boenden, trots
att de inte fick fortsatt stod frin migrationsverket.

Aven om migrationsverket lyckades hitta boenden till alla, i vissa fall med hjilp
av evakueringsbostider, si var det boenden som var anpassade till den normala
handliggningstiden for ett asylirende, dvs. pd cirka tva till fyra manader. Med den
kraftigt okade tillstromningen sprack dessa handliggningstider rejilt. Dels berodde
detta helt enkelt pd mingden nyanlinda, dels pd att stora delar av den personal som
normalt handlade asylirenden nu ingick i organisationen for att ordna fram boenden.
De flesta nyanlinda kom darmed att finnas kvar pa boendet minst ett dr innan drendena
kunde borja avgoras. Vad som fanns att géra pa boendena under den linga vintetiden
varierade med forestindares och entreprendrers engagemang och med i vad man det
lokala civilsamhaillet eller kommunen engagerade sig.

De privata entreprendrer som stod for driften av boendena hade oftast anstillda
platschefer som skotte den dagliga verksamheten. Forestindaren for ett asylboende
som dgdes av Bert Karlssons foretag Jokarjo berittar hur vardagen for de asylsokande
sdg ut och vilka utmaningar som fanns i den dagliga driften vid det boendet. Hon
lyfter att det har varit viktigt att kunna samarbeta med kommunen och civilsamhillet.
Det var sirskilt foreningslivet som utgjorde ett verkligt stdd for de boende. Genom
att samarbeta med tre olika lokala civilsamhilleliga grupperingar hade man kunnat ge
asylsokande klader, fritidsaktiviteter och hjilpt till med logistik. Boendet stod for mat,
husrum och ordnade till viss del egna aktiviteter. Kommunens samordnare besokte
ocksd boendet en till tvd ginger 1 veckan tor att kartligga de asylsokandes kompetenser,
1 hopp om att littare komma iging med praktikplatser och arbete. Forestindaren
berittar vidare att det oftast var lugnt pa boendet men att det di och da kunde uppsta
konflikter, delvis till f6]jd av trangboddheten eller som £6ljd av utvisningsbeslut. Som
forestaindare fick hon hantera bide sma och stora drenden for att hjilpa de boende.
Det finns en oro hos de asylsokande pid grund av vad hon beskriver som “systemets
otydlighet eller osikerhet” vilket leder till problem f6r dem. Forestindaren hade ett
forflutet som vardare inom psykiatrin och var dessutom iven aktiv inom Hela Sverige
Ska Leva och liknade bygdeorganisationer. Detta var en typ av forankring som skapade
goda och starka relationer till lokalsamhillet, vilket sikerligen bidragit till att detta
flyktingboende hade tagits si vil emot i lokalsamhillet.
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De regionala myndigheternas roller:
lansstyrelsen, landstinget, arbetstormedlingen
och Region Dalarna

Myndigheter, pa savil regional och kommunal nivi, stilldes infor stora utmaningar,
inte minst under den forsta tiden nir det inte fanns nagra upparbetade rutiner och
arbetssitt for flyktingmottagandet.

I Dalarna drog linsstyrelsen nytta av den redan etablerade plattformen Vigen
in, vilket 4r en regional dverenskommelse for integrationsinsatser, som forvaltas av
Region Dalarna. Foretridare for Region Dalarnas samordningskansli for Vigen
in?, berittar att verksamheten borjade redan 2006 och byggde ett nitverk mellan de
kommunerna ilinet som hade asylmottagningar. Fran regionen pekar man pa hur detta
blev en plattform vars relevans 6kade i samband med flyktingvigen. Sedan 2014 hade
intresset for samverkan inom plattformen 6kat och 1 och med att trycket pd samtliga
kommuner i linet 6kade 2015, 6kade ocksd behovet och efterfrigan pa samordning.
Frin att ha engagerat frimst Borlinge, Avesta och Hedemora kommuner, som redan
innan 2015 hade ett forhillandevis hogt mottagande, blev flyktingmottagandet alltmer
av en regional friga. Den tilltagande flyktingstrommen hade skapat incitament
for linets samtliga kommuner att hitta former for samverkan kring migration och
integration. Kansliet utformade en avsiktsforklaring for hur man regionalt ville arbeta
med integration, frin asylansékan till de nyanlindas fOrsta ar. Avsiktsforklaringen
undertecknades av linets kommuner, linsstyrelsen, arbetsférmedlingar, landsting,
region och migrationsverket.

Lansstyrelsens roll i mottagandet

Vid ldnsstyrelsen uppgav man att man hade varit relativt vil forberedd for att hantera
den nya utmaningen, dels pd grund av Vigen in, och dels eftersom man tidigt hade
haft kontakt med migrationsverket och mirkt 6kningen 1 antal asylsékande redan aret
innan.

[ september 2015 deltog linsstyrelsen 1 Dalarnas lin tillsammans med andra lin och
myndigheter 1 en telefonkonferens med myndigheten for samhillsskydd och beredskap
(MSB) och migrationsverket om flyktingmottagandet. Under motet upplevde
man, enligt de vi talat med, att det ridde en oklarhet om vem som idgde frigorna.
Samtidigt stod man infor en situation som tycktes forvirras allt medan september
gick. Dirfor borjade man forbereda sig vid linsstyrelsen, forst genom att tillsitta
en samordningsansvarig och nir man insig att det inte rickte till sd tillsattes dven
en stab, vars huvudsakliga uppgift var att arbeta med information och samordning.
Samordningsstaben 16d direkt under linsledningen och arbetade med samordning,

2 http://www.regiondalarna.se/wp-content/uploads/2016/03/Folder-Vagen-in-2015-2020.pdf
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omvirldsbevakning och krishantering gentemot linets regionala och kommunala
organisationer.

Den samordning som linsstyrelsen genomforde bestod av att samla linets kommuner
till telefonkonferenser for att ha veckovisa avstimningar med de kommunala instanser
som hade det dvergripande ansvaret for att bevaka asylmottagandet. Tidigare utgjorde
kommunerna mer av sjilvstindiga 6ar, men under denna period var det littare att samla
kommunerna for att skapa gemensamma mal, erfarenhetsutbyte och uppfoljningar av
hur flyktingmottagandet utvecklades.

Den form av beredskapsorganisation som pa detta sitt upprittades, foljde till stor
utstrickning de planer for krishantering som man utvecklat genom dterkommande
ovningsscenarior. Under oktober stod det klart att den ordinarie organisationen av
flyktingmottagandetinte lingre miktade med att hantera de krav som flyktingstrommen
stillde. Flera av myndigheter gick, liksom migrationsverkets kontor, under hdsten
2015 dirfor in 1 beredskapslige, dvs. stora delar av organisationen styrdes om mot att
16sa just flyktingmottagandet. Ocksa vid lansstyrelsen mirkte man det dkade trycket
och man gick 6ver till beredskapsorganisationen under oktober 2015. Detta var forsta
gangen migration och krishantering, férdes samman, vilket inledningsvis ledde till
en viss friktion. Beredskapsliget upprattholls till dess att flyktingvigen bedarrat, efter
det att EU:s avtal med Turkiet upprittats och de svenska grinskontrollerna skirpts.
D3 avslutade myndigheterna de beredskapsorganisationer som upprittats och dtergick
till den reguljira verksamheten. I bérjan av sommaren 2016 uppgav beredskapsstaben
pa lansstyrelsen 1 Dalarna dock att man fortfarande arrangerade telefonkonferenser
for att stimma av hur arbetet med asylmottagandet och integration utvecklas i linets
kommuner.

De vi intervjuat betonade ocksad att arbetet gick enligt fastlagda rutiner, och att
det inte var ndgon kris. Det fanns inget 1 det man sa som skulle kunnat signalera att
systemet var nira att kollapsa. Aven om flyktingstrommen var en stress for systemet,
var det nagot som gick att hantera. En av de vi intervjuat 1 linsstyrelsens ledning sa
sig vara mer orolig for de protektionistiska och hogerextrema tankestromningar som
drar niring ur flyktingsituationen och sig detta som ett betydligt storre potentiellt hot
in de 8000 asylsokande som befann sig i Dalarna vid tiden for intervjun. Istillet, sa
den vi intervjuat, kommer dessa manniskor, 1 den man de far asyl, inte vara nigot som
kommer belasta regionen. Du utgdr snarare, fortsatte den vi talade med, en tillging
och att man 1 manga glesbygdskommuner sett att mottagandet fitt dem att blomma
upp, med arbetstillfillen och ny befolkning.

Samtidigt pipekade de vi talade med, att det fanns en viss oro 1 kommunerna nir
till exempel polisidra resurser hade flyttats om 1 hela landet for att bevaka grinsen
istallet for att vara nirvarande lokalt. Till detta kom, sade man, de konflikter som
uppkom di tringboddhet och osikerhet ledde till brak och problem runt boenden. Det
fanns en oro dver att asylmottagandet ska liggas till andra sociala problem i samhillet.
Dirtor betonades det forebyggande arbetet och integration som vildigt viktiga: "Malet
ir inte att slicka bilar eller fa ner antalet som brinner, malet ar att de aldrig tinds pa.”

Ledningen vid linsstyrelsen ansag overlag att flyktingmottagandet var positivt for
Dalarnas lin. Den storsta utmaningen var, vid intervjutillfillet, dels arbete och dels
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bostider; det fanns helt enkelt inte tillrickligt med hus. Flyktingmottagandet hade
emellertid visat att det finns elasticitet 1 systemet, och att linsstyrelsen kan hantera
utmaningar, aven om man tillfilligt maste prioritera ned vissa omridden. Vi har
lyckats med det. Krisen ir ingen kris for Dalarna, det har varit en anstringning, men
det ar flyktingarna som ir i kris, inte vi.”

Linsstyrelsens ledning betonade dirutover att engagemanget frin civilsamhillet
betytt mycket, men ocksa att det varierat 6ver tid. Den starkaste mobiliseringen skedde
i samband med att fotot pa den lille pojken Alan Kurdi, som hittats dod pa en strand,
spreds. Bilden fick enorm effekt, dven 1 Dalarna. Sedan dess hade engagemanget £or
flyktingarna svalnat lite, ansdg man. Samtidigt var man noga med att papeka att man
inte kan viltra éver samhillsansvar pa den ideella sektorn.

Landstingets roll

Landstingens roll i flyktingmottagandets forsta faser bestar framforallt av att
tillhandahilla den sjukvird som de asylsokande har ritt till. Synpunkterna pi hur
man arbetade med detta, fraimst under 2015 och 1 borjan av 2016, 1 detta avsnitt bygger
framfor allt pa intervjuer med tre personer: hilso- och sjukvirdsdirektoren vid tiden
tor undersokningen, en tjansteman med ansvar for samordning av asylfrigor, och en
barnmorska.

Pi stabsnivin inom Dalarnas landsting borjade man redan fore 2015 aktivt arbeta
med att mota ambitionerna 1 plattformen Vigen In, genom att samordna de inom virden
som arbetar med de frigor som plattformen hanterar. Hilso- och sjukvardsdirektoren
understrok att for varden 1 Dalarna dr mottagandet av flyktingar inget nytt, de har en
ling erfarenhet av detta och vet vilka kompetenser och resurser som behdvs.

Landstinget arbetade aktivt med att uppritta rutiner och med att undersdka hur
man skulle precisera “vird som inte kan anstd” dvs. den vird som alla i samhillet
har ritt till. I samband med detta diskuterades dven hur de skulle hantera vard till
papperslosa. En organisering for detta hade vuxit fram, 1 huvudsak koncentrerad till
sodra Dalarna, som 1 hog grad byggde mycket pa erfarenheterna, framfor allt bland
sjukskoterskor, frin flyktingstrommen 1 samband med Balkankriget under 1990-talet.
Vid landstinget ansig man att det fanns ett behov att utvidga verksamheten 6ver hela
linet, sirskilt under tiden strax fore den stora tillstromningen 2015. Nu finns det ett
nitverk, med samordnare och med erfarna sjukskoterskor 6ver hela linet.

Sjukvardsdirektoren papekar att erfarenheter frin framfor allt virden 1 Hedemora
bidragit till hur man lade upp arbetet. I Hedemora hade man samlat de erfarenheter
som sjukskoterskor fitt efter att under ling tid ha mott sjukviardssokande frin
asylboendena 1 Hedemora, Borlinge och Avesta. De hade byggt upp en halvformell
specialistkompetens for att mota asylsokandes behov. T intervjun anvinder sig
sjukvirdsdirektoren dterkommande av ordet “besjalat” or att beskriva hur personalen
engagerat sig for de asylsokande. De har varit vildigt viktigt att ha erfarna skoterskor
som brunnit for uppgiften, menar sjukvirdsdirektoren. Trots detta uppstod det flera
extraordinira situationer nir flyktingstrommarna var som starkast.

25



TURBULENS | VALFARDEN? OM FLYKTINGMOTTAGANDET | DALARNA 2016

Vid landstinget fanns dven en central samordnare for asylfragor. Denne arbetade
frimst med att koordinera de insatser inom varden som riktas mot asylsdkande och
tilltridde sin tjinst 2014. Uppgiften var att 1 forsta hand arbeta med att 16sa de problem
som uppstitt i samband med den sneda fordelningen av de 2 000 asylsokande som fanns
i linet redan under 2013. Nir flyktingvigen kom forindrades emellertid uppdraget
och kom att kretsa kring homogenisering av alla linets virdenheters arbete med
flyktingarna och med att utforma en standard i den hjilp som ges. Tidigare hade detta
skett ganska informellt, genom engagerade sjukskoterskor och annan personal, men pa
grund av det dkade trycket uppkom ett behov av att strama upp detta.

Eftersom alla asylsdkande har en obligatorisk virdkontakt nir de kommer till linet,
har de ocksd relativt litt att fi tillgdng till virden. I samordnarens berittelse finns
det dock mycket som blottligger ett system som inte har varit anpassat for de stora
volymer av minniskor som plotsligt dok upp under hosten 2015. Manga av de rutiner
som fanns upprittade for att kommunikationen mellan till exempel migrationsverket
och landstingen var beroende av en forildrad kommunikationsinfrastruktur, som
gjort kontakterna lingsamma och omstindliga. Ett annat problem var att mdinga
asylsokande flyttats mellan olika ldn och att det di uppstitt problem med att folja
upp tidigare vardinsatser eftersom det finns olika rutiner i olika lin och det inte finns
tillging till ett fungerande folkbokforingssystem. Uppfoljning av hilsoundersokningar
gors exempelvis inte 1 Stockholms lin men vil 1 Dalarnas. Mdnga av problemen kan
hirledas till avsaknaden av personnummer. Det gor att personerna inte blir sparbara
och att man inom virden upprittar nya, tillfilliga journaler for varje besdk. For de
ensamkommande barnen blir detta dven en friga om ersittning for virdgivaren, di
det inte alltid 4r klart i vilken kommun som barnen ir hemmavarande. Exempelvis har
Djursholm nistan alla sina ensamkommande flyktingbarn boendes 1 andra kommuner.

Trycket var storst pd modravirden, barnavirden och tandvirden, dir det har
varit stor efterfragan hos de asylsokande, samtidigt som det varit svart att rekrytera
personal. Detta var nigot som sjukvirdsdirektoren trodde gillde for hela landet.
Det radde sirskild brist pa tandhygienister vilken en av de intervjuade anser ansig
borde kunna dtgirdas med tydligare politisk ledning och stod fran staten. Det stora
problemet ir dock inte pengar. Landstinget fick 63 miljoner att fritt gra prioriteringar
med, utan det stora problemet var bristen pa personal. Psykiatrin var vid tillfillet for
intervjun inte sirskilt ansatt, men man forberedde sig for att kunna hantera ett kat
tryck 1 framtiden. P4 Barn- och Ungdomspsykiatrin (BUP) sig man redan en 6kad
strom av ungdomar. Liksom 1 den 6vriga vilfirdstorvaltningen fanns det en troghet
1 systemet, de nyanlinda hade helt enkelt inte kommit sd lingt genom systemet innu
sa att det mirktes 1 alla delar av virden. Apatiska barn hade dykt upp igen efter att
det inte forekommit pa 10 dr. Det har varit svart att hantera deras problematik i den
Overbelastade barnavirden, och ingen instans har riktigt tagit ansvar for dem vilket
fick sjukvardsdirektoren att skimmas. ”Skolan dr fantastisk pa att finga upp psykiska
problem men de undrar ju vad vi hiller pd med”. Nu finns det sirskilt namngiva
personer som arbetar med detta pi BUP.

En viktig friga som samordnare betonade var transporter. Varden ir térhallandevis
centraliserad 1 lanet, samtidigt som de asylsokande ofta befinner sig pa boenden ute
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i kommunernas smaorter. Asylsdkande har svirt att pd nagot smidigt sitt ta sig till
och frin virdgivaren och ir ofta hinvisade till sjuktransporter, som da blir extra
belastade. Hir tycks det vara oklart vem som skall betala for resorna och vilken form
av transport de asylsokande har mgjlighet att utnyttja. Ibland ir det mojligt att ta sig
till vardcentralen, men inte dirifrin med hjilp av taxi. De asylsokande ir dd hinvisade
till buss, men de vet inte hur de ska kunna resa med bussarna eller s3 har de inte rad
med resan. Det gor att vardpersonal fir ligga ned tid pa att vara reseplanerare at de
asylsdkande, vilket gor att de fir svarare att hinna med andra sysslor.

I intervjun berittade samordnaren ocksd om att det fanns upplevelser av att de
asylsokande var manga, tog mycket plats och brikade med personalen nir det kom
till virdcentralen. Vid sidana utsagor brukar de undersoka vilka som har besokt
vardcentralen under dagen och flera ginger har det visat sig att det egentligen inte
har varit sirskilt manga besok fran asylsdkande, men att personalen likvil har upplevt
det sd. Ett skil till detta ir att asylsdkande, bl a pd grund av sprikproblem, blir sirskilt
uppmirksammade och att det dirmed blir litt att Gverskatta hur minga de ir.

Sjukvardsdirektéren lyfte fram situationen vid virdcentralen i Alvdalen, inom
vars omrade anliggningen 1 Tringslet lig som sirskilt utmirkande. P4 en mycket
kort tid dok 400 nya virdtagare upp, som skulle hanteras av den lilla vardcentralen.
De fick anvinda all befintlig personal for att hantera hilsosamtalen, dvs. den forsta
kontakten som de asylsokande har med virden. Hilsosamtalen ir en viktig del av
kartliggningen av asylsdkandes hilsa. Det var dock svirt att genomféra grundliga
samtal pd grund av trycket av sokande, si dir fick de gora prioriteringar, som till
exempel att fokusera sirskilt pa vaccinationer och pa att kartligga trauman. Nir vi
genomfor intervjun med sjukvardsdirektoren siger denne att de “nistan ir ikapp” med
hilsosamtalen. Samtidigt som virdcentralerna genomfor dessa samtal bedrivs ju den
vanliga primirvarden parallellt.

Vid en annan virdcentral berittar en barnmorska att det praktiska arbetet med
vardgivning helt kom att forindras i och med det stora flyktingmottagandet. Detta
gillde inte minst forlossningsvirden. En barnmorska berittade att det visserligen fanns
en medvetenhet om den stundande situationen men inte nigon nirmare beredskap i
form av personal och rutiner. Hon beskrev situationen som kaotisk och hon upplevde att
modravarden, vilken dr ett av de omraden som sirskilt omfattar de asylsokande eftersom
det 4dr vird som inte kan anstd, drabbades av ett slags tunnelseende. Som £6ljd fick delar
av deras ordinarie verksamhet stryka pa foten. Hit riknar hon informationsarbete pa
skolor, utrymme fér gemensam planering och folkbildningsarbete. Det fanns dven
en Onskan att fi mota de asylsokande pa deras boende for att skapa kontakt, erbjuda
sexualundervisning och bidra till integrationsarbetet, nigot som da, under hdsten 20715
och den tidiga viren 2016, inte var mojligt. Det 6kade trycket ledde till att varden inte
hann med att organisera sig kring gemensamma rutiner, ge varandra stod eller rad.
Istallet 16ste man problemen allt eftersom de uppstod och efter bista féormaga. Man
fick ga efter sitt sunda fornuft och hoppas pa att det skulle ga bra. Situationen gav inte
utrymme f6r andrum och emellanit si ledde trottheten till slitningar och friktion
inom personalstyrkan. Nir det vid intervjutillfillet, hosten 2016, fanns mojligheter
och resurser att arbeta uppsokande med flyktingarna har istillet migrationsverket valt
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att stinga ned boendena i Orsa och Alvdalen, vilket den intervjuade tycker ir trikigt.
Nu nir det skjutits till resurser si ir det for sent och pa sikt tror hon att de kommer
vara tvungna att varsla nyanstillda.

Utover det tryck som en plotslig 6kning av en relativt ung population har inneburit
tor modravirden, har ocksi sirskilda nya krav uppkommit 1 samband det nya slag
av virdsokande som de asylsokande utgjorde. Dels har det funnits utmaningar kring
kommunikationen, dir bristen pa tolkar och kinnedom om det svenska systemet har
lett till att vissa drenden tar lite extra tid. Dels har det funnits bide ett uppdiamt behov
och en viss oklarhet kring nir man ska séka vard, vilket har gjort att frekvensen
av kontakter har varit hogre hos de asylsokande 4n hos den inhemska befolkningen.
Dessutom befinner sig flyktingarna i olika stadier i sin graviditet eller sitt forildraskap,
men saknar bide journaler och tidigare erfarenheter av det svenska sjukvirdsystemet,
vilket gor att det blir svirare att planera for den vird som behovs. Aven den barnmorska
vi talade med, tar upp att det har varit problem med virdtransporter. Hon berittar
bland annat hur nyférlésta kvinnor blivit hianvisade att resa med de regionala bussarna
mellan Falun och Alvdalen med sina nyfédda barn, kanske som mest tvi dygn gamla.
Nyligen har det dock beslutats att de asylsokande som har en ling resa hem efter
forlossning har ritt till sjuktransport.

De asylsokandes utsatthet och isolering har gjort att relationen mellan patient och
vardgivare blivit dn starkare och viktigare. Patienterna frigar om hur hon och hennes
familj mar, ir intresserade av att smaprata och vill girna ha kontakt utéver det rent
professionella motet. Inom modravirden dr det vanligt att man som barnmorska bygger
en lingvarig kontakt med sina patienter nir man foljer dem genom deras graviditet
och till viss del dven efter att barnet £otts. Diarfor kdnns sirskilt sorgligt nir personerna
blir omflyttade och forsvinner, frin ena dagen till den andra, nir migrationsverket
omforhandlar avtalen med sina boenden.

Sjukvardsdirektoren siger sammanfattningsvis att det under hosten 2015 fanns ett
par veckor di det var vildigt skakigt, men direfter fungerade rutinerna kring beredskap
och krishantering bra. Hon anser att flyktingvigen delvis haft en vitaliserande effekt
och att landstinget har utvecklats som organisation. Det hir dr en framtid som vi
maste hantera, fortsitter den intervjuade, mingden minniskor pi flykt kommer inte
att minska. Darfor att det viktigt att kommunicera att vi klarar detta, att visa att vi star
upp under trycket. Den stora utmaningen nu ir att se hur vi hiller kunskapen om hur
man bist arbetar med beredskapssituationer och asylsokande vid liv.

Aven den barnmorska vi talade med betonar att ir viktigt att “vi lir oss av det
arbete som vi har gjort under denna tid” och hoppas att landstinget tar lirdom kring
hur de behover arbeta 1 framtiden, ifall situationen dterupprepar sig. Hon lyfter fram
att hon tycker att ledningen pa vardcentralerna borde ha tagit tydligare initiativ £Or
att underlitta organiseringen. Till exempel kunde de ha erbjudit 6vertid mot att
personalen stannar tvd timmar extra for att reflektera 6ver hur de bist hade kunnat
hantera situationen, nigot som hon efterfrigat under de mest anstringda manaderna.
Hon siger att det har gatt, for att ”det maste ju ga”, men ocksa for att det har funnits
extra hjilp frin civilsamhillet, sirskilt genom ett omhindertagande av nyblivna
médrar genom till exempel baby bags.
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Aven om man sig att det fanns kompetens hos de nyanlinda fanns det inte tid att
arbeta med integration och Regionens plattform Vigen In di, utan det ar ett arbete som
fir ta vid nu, sade sjukvardsdirektdren. Landstinget har en person som sirskilt arbetar
med det, men det gick lite trogt, enligt intervjun. Det fanns ocksd “spontana” initiativ
som landstingstvitten 1 Fredriksberg, dir man ordnat praktikplatser for asylsdkande.
En utmaning nir det giller att kunna anlita de asylsokande ir bristen pa sprakstod.
Kraven pa spraikkunskap inom virden forsvirar rekryteringen, och sprakkraven har nu
dessutom hojts.

Arbetsformedlingen

Nir en asylsokande fir uppehallstillstind borjar en etableringsfas som arbetsfor-
medlingen ansvarar for. Avsikten ir underlitta ett intride pa arbetsmarknaden for de
som ir mellan 20 och 65 ar. I denna fas piborjar det egentliga integrationsinsatserna.
Kompetenser, mojligheter och intressen kartliggs, vilket leder till en aktivitetsplan
som t ex kan om fatta studier i svenska eller annan utbildning, praktik, validering
av kompetenser eller att helt enkelt soka jobb. Arbetsfordelningen kan dven anvisa
en kommunplacering, dvs. att man ska flytta till en viss ort for att boende- och
arbetsmarknad 4r mer gynnsamma dir.

Arbetstormedlingen 4r en statlig myndighet som lyder under arbetsmarknads-
departementet och som var vid tiden for studien indelad 1 tre regioner och tio
marknadsomraden. 2016 hade man 280 lokala kontor 1 hela landet. Dalarnas lin ingick
1 marknadsomrddet Vistra Svealand och det fanns lokala kontor 1 de tre kommuner
som ingick i studien. I Dalarna fanns en avdelning Etablering AF Dalarna Mitt, som
syftade till att samordna insatserna i delar av linet och olika samarbeten mellan olika
kommuner. S3 samarbetade exempelvis arbetsf6rmedlingen i Leksand med de 1 Gagnef
och Rittvik vad gillde etablering och bosittning.

Vid ett av de lokala kontoren lyfter de vi intervjuat upp att det finns ett stort behov
av arbetskraft 1 Dalarna, och att de kommuner som de verkar 1 enbart har en strukturell
arbetsloshet hos svenskfodda och att stora pensionsavgingar dessutom ir vintade. Nir
de arbetar med kommunplaceringarna 4r det bara i de fall som de nyanlinda sjilva har
mojlighet att visa upp boende och arbete lokalt som de kan ta det 1 beaktande, annars fir
de finna sig 1 den kommunplacering som de far av arbetstormedlingen centralt. De vi
talade med sag alltsd stora behov for att bidra till arbetskraft 1 det egna linet. Samtidigt
uppfattade de att det arbete som den kommun de verkar i bedriver, med praktikplaceringar
och kompetensinventering (som just syftar till att bade stirka kommunens tillging
pa arbetskraft och till att anvinda den linga vintetid som asylsokande tillbringar pa
boenden) som nigot som ror till det for det egna arbetet. De uppfattade sig som styrda
centralt vad gillde arbetet med timligen sma méjlighet till egna initiativ.

P34 regional nivd ser man andra mdjligheter. Den vi intervjuade med uppgift att
samordnaarbetsformedlingensinsatser i Dalarna talade om mojligheterna att genomfdra
lokala 6verenskommelser (LOK:ar) med andra offentliga aktorer for att underlitta for
de nyanlindas etablering, och ansig att systemet ir tillitande for lokala variationer och
anpassningar, bara man ingdr 1 partnerskap med andra aktdrer. Samordnaren menade
att det finns goda mojligheter for Sverige att lyckas med integrationen och pekar pa
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tidigare stora flyktingvagor som idag knappats mirks. Det finns mycket lirdomar att
himta dirifrin, men ocksd genom samarbete, att skapa trygghet for de nyanlinda
och direfter arbeta med att fi ut dem 1 arbete, betonade den vi intervjuade. De vi
intervjuade lokalt respektive regionalt sig alltsa olika m&jligheter och uppfattade
olika frihetsgrader i arbetet med etableringsfasen. Samtidigt var det relativt fi av de
asylsokande som fitt besked om uppehallstillstind och kommit till arbetstormedlingen

nir vi gjorde intervjuerna.

Synpunkter pa regional samverkan myndigheterna emellan

Under den stora tillstromningen utvecklade alltsd de regionala myndigheterna olika
former for att samordna mottagandet. I virt material framtrider att olika parter har
olika syn pd hur detta fungerat. Medan savil migrationsverket, arbetsformedlingen,
landstinget som kommunerna hade tydligt definierade och avgrinsade uppgifter
i processen, har linsstyrelse och region betydligt vagare uppdrag som kretsar kring
samverkan och samordning, men utan nigra befogenheter att verkligen styra hur
arbetet ska genomfdras. Detta tycks ha skapat en osikerhet hos andra aktorer kring
vad de regionala organen faktiskt bidrar med.

Redan 1 september 2015 hade migrationsverket och dess linsenheter gitt 6ver 1
beredskapslige for att hantera det 6kande antalet flyktingar. I samband med detta
forsokte de dven fi igang samarbetet med kommunerna och linsstyrelserna. De vid
migrationsverkets regionala enhet som vi talade med beskrev processen som trég, och
menade att det inte fanns nigot storre gehor fran linsstyrelsens sida. Nir vi frigar
om plattformen Vigen In, som linsstyrelsen anvinde for att underlitta mottagande
och integration, tyckte de inte att den har fungerat sirskilt bra. Det var framfor allt
linsstyrelsen man upplevt det som svart att samarbeta med, och att det varit oklart
vilken roll linsstyrelsen egentligen hade under den anstringda hosten. De uppfattade
det som att lansstyrelsen hade en tillbakadragen roll under krisen, trots att den ju varit
i beredskapslige och haft ett samordningsansvar. Istillet riktade man sig mer direkt
mot kommunerna. Det fanns en besvikelse riktad mot savil linsstyrelsen som mot vissa
kommuner som man uppfattat som motstriviga, sirskilt nir det kommer till att slappa
till lokaler som kan bli bra nya anliggningar. Vissa kommuner lyftes fram som sirskilt
framgangsrika och samarbetsvilliga. Borlinge sigs t ex som en foregingskommun
medan Falun uppfattats som mer passiv och avvaktande. En av de vi talade med gav
uttryck for en kinsla av gemensamt ansvar, en kinsla som samma person tyckte att
vissa kommuner och linsstyrelse saknat.

De vi intervjuade vid Region Dalarna pipekade ocksi att de kunde se att
kommunerna arbetade lite olika med frigorna. De tyckte att det var glidjande att se att
frigorna om ankomsthantering och integration av de nyanlinda blev nigot som man
arbetade med i hela den kommunala férvaltningen, och inte bara inom de forvaltningar
som traditionellt arbetat med integration, dvs. skola och omsorg. Vid Regionen delar
man inte upp flyktingar i asylsokande och nyanlinda, utan ser alla som kommit till
regionen som en mer enhetlig grupp som behdver integreras i samhillet for att de ska
kunna stanna kvar. De vi talade med gav uttryck for en viss frustration och oro infor
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att fordelningen av flyktingar ir skevt fordelad &ver landet, trots att mottagandet ir
rikstickande. De upplevde att landsbygdskommunerna ibland, i den allminna politiska
debatten, betraktas som forvaringsplatser, och att de nyanlinda sedan ska flytta in till
staderna nir de fatt sitt uppehallstillstind och ska borja arbeta.

Som samordnare hade de kontakt med landsting, linsstyrelsen, Dalarnas kommuner,
Almi, migrationsverket och arbetstférmedlingen. I detta samarbete har de en kritisk
hillning till hur arbetsformedlingen arbetade. De uppfattade arbetsformedlingens
metodersom stelbenta och centralstyrda och att de inte vagade testanya tillvigagangssitt,
trots rapporter och rid om att de maste anpassa sig mer mot lokala forutsittningar. De
sag vidare bristen pd snabbspar for hogutbildade utanfor storstadskommunerna som ett
uttryck for en sidan politik. Flyktingarna beskrivs som en potentiell resurs, som ett
sett att motverka urbaniseringen och stirka det kommunala befolkningsunderlaget i
hela regionen, en uppfattning som de tycker att alla linets kommuner delar, men som
inte stirks av den nationella politiken.

Mottagandet 1 kommunerna

Kommunerna spelade en viktig roll i sjilva mottagningsfasen, dels eftersom de har
ansvar for skolging for alla barn 1 skoldldern som befinner sig 1 kommunen, och for att de
ensamkommande barnen ir ett kommunalt ansvar. Kommunerna har ocksd ansvar for
vuxenundervisning och dirmed for Svenska for invandrare (SFI) och samhillsorientering
tor nyanlinda. Skolan och socialtjansten hade dirmed aktiva roller i mottagandet. De
kommuner vi besokte arbetade dessutom med att planera for en kommande integration
med forhoppningen att flyktingar som beviljats uppehallstillstind och skulle vilja att
bositta sig 1 kommunen. Sidana insatser handlade i1 forsta hand om sprakundervisning,
arbete och praktik samt bostider. Ett genomgdende drag 1 intervjuerna med foretridare
tor kommunerna var att de sig flyktingarna som en mojlighet £6r kommunen. Samtidigt
utgjorde de korta stilltiderna och den stora mingden asyls6kande som kom under sa kort
tid en belastning f6r verksamheterna som man hanterade pa lite olika sitt i kommunerna.

Kommunernas organisering for att ta emot flyktingstrommen

De tre kommuner vi besdkte hade olika erfarenheter av att arbeta med flykting-
mottagande fran tidigare och olika sitt att organisera sitt arbete. Beredskapsnimnder
och enheter med sirskilda integrations- och flyktingsamordnare inrittades vid tvd av
dem, under det att en beholl den redan etablerade arbetsgingen, men med olika former
av samordning.

Hedemora kommun har en ling historia av flyktingmottagande och som vérd-
kommun. Enligt kommunalridet utgjorde hosten 2015 en 6kning 1 en redan omfattande
mottagning som pagtt i sddra Dalarna sedan go-talet. Det som f6ljt efter hosten 2015 sdgs
inte som en kris utan snarare som en fortsittning pa en tradition av flyktingmottagande, som
under senare tid hade upplevt en 6kning. I Hedemora hade man dock prioriterat om delar
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av verksamheten sirskilt mot integration och mottagande och integrationssamordnaren
arbetar pa att det ska finnas ett inkluderande arbetssitt 1 hela den kommunala
torvaltningen. Man hade dven nyligen beviljats stod frin Europeiska socialfonden
(ESF) for ett projekt som skulle drivas i samarbete med Rdda korset. Falu kommun,
som dr betydligt storre dn sivil Hedemora som Leksand och ir linets administrativa
centrum, hade fram till 2015 inte tagit emot stora grupper av flyktingar. Pi central
niva fanns dir dock en Arbetsmarknads-, Integrations- och Kompetenstorvaltning
(AIK) som bildades redan 2007 for att arbeta med arbetsmarknad och integration.
Organisationsformen tillkom utifrin en insikt om att problem kring arbetsmarknad,
integration och kompetens behdvde 16sas gemensamt f6r hela kommunen, och inte bara
genom enskilda enheter. Kommunstyrelsen hade vid intervjutillfillet en stiende punkt
pa dagordningen som kallas Flyktingfrigan. Med den stora flyktingstrommen tillsattes
en ny grupp, en tvirsektoriell som frimst arbetade som en krishanteringsgrupp, men si
smaningom alltmer med bostadsfrigan som ses som en mer lingsiktig strategisk friga.

Flyktingarna som en mdajlighet for kommunen

I alla tre kommunerna sig foretridare for kommunen flyktingstrémmen som en
méjlighet for kommunen som helhet och som nigot som bidrog till en vitalisering av
landsbygden och av civilsamhillet. Detta var exempelvis tydligt 1 intervjuerna med
foretradare for kommunen 1 Leksand. Hir beskrevs flyktingar och nyanlinda 1 forsta
hand som en utvecklingsmojlighet och man betonade att de asylsékande behovs for
att kommunen ska kunna vixa och blomstra. Kommunalridet gav tydligt uttryck for
en positiv och pragmatisk lokalpolitik, vilket tycktes vara ett dterkommande inslag
i hur den kommunala politiken forhiller sig till flyktingmottagandet. Det positiva
bemotandet blev kanske extra tydligt 1 Leksand, eftersom man dir har en plan att
befolkningen ska 6ka med 3 000 fram till 2020 och att de ser de nyanlinda som en viktig
del i det malet. Det blir extra viktigt att de viljer att stanna kvar i kommunen nir de vil
fatt uppehallstillstind. Det pragmatiska inslaget kom till uttryck genom att framhalla
systemets elasticitet och formbarhet, att det handlar om att hitta de ritta I6sningarna
och att det 4r mojligt att gora mycket inom ramen for den kommunala demokratin.
Ett exempel pd detta dr hur man tagit ett beslut att tillsitta tva flyktingsamordnare for
att gora inventeringar av de nyanlindas kompetenser.

Liksom de 6vrigakommunalriden sigdven kommunalrideti Hedemora flyktingarna
som en resurs som behdvs infor framtiden och att det ir viktigt att planera for att de
ska komma ut i arbete. Aven hir handlar det till del om att 6ka befolkningen. En del
av de asylsokande har stannat kvar efter det att de fitt uppehallstillstand och for forsta
gangen pd 25 dr har nu kommunens befolkning 6kat. En av de vi intervjuade berittade
att de asylsokande 1 minga fall flyttar frin kommunen nir de fatt sitt tillstind, men en
del atervinder efter en tid och uppger da nirheten till den offentliga forvaltningen och
till allmidnheten 1 Hedemora som skl till varfor de trivts dir. De har dven berittat att
de aldrig fatt triffa sina handliggare i den nya staden.

Andra positiva foljder av flyktingmottagandet som lyfts fram 1 intervjuerna ar till
exempel att "De smad orterna lever upp”. Skolorna har fitt ett storre underlag och
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en av de vi talar med siger att sirskilt skolorna pa landsbygden fick mycket energi
av de nya eleverna. Nirbutiker sivil som centrum i smiorterna har levt upp av att
befolkningen har 6kat. Minga av de restauranger och butiker som 6ppnat de senaste
ren drivs av nya svenskar. Under intervjuerna blir det ocksa tydligt att civilsamhillet
har varit en viktig samarbetspartner och de redogor for flera olika representanter for
den som tycker ir viktiga, diribland fotbollen, studieférbunden och Réda Korset.
Aven civilsamhillet har vitaliserats menar man.

Nir det giller integrationen ir, forutom arbete, bostadsfrigan helt central. Det
saknas bostider 1 kommunerna nigot som nimns i flera intervjuer. I Leksand finns
en bostadsko pa 8oo personer, samtidigt som det dr ett problem att bostadsproduktion
tar lang tid. Det ir viktigt att bygga bostider for integration men att samtidigt maste
man undvika att andra 1 bostadskon kinner sig forfordelade. Under senaste dret har
20 ligenheter avsatts fOr integration, vilket ticker ungefir tio procent av behovet.
Forutom nyanlinda prioriteras socialt utsatta personer och minniskor som fitt arbete
i Leksand och har flyttat dit.

Synen pa flyktingarna i den nationella debatten och lokalt

Det finns en dven en gemensam berittelse om att flyktingmottagandet inte moter
motstind, utan att det frimst vicker engagemang och intresse. En av de vi talat med tror
att det stora engagemanget beror dels pa att man vill fa nytt folk till bygderna, dels pa
en oro &ver att frimlingsfientlighet sprider sig och att Sverige Demokraterna (SD) fatt
manga mandat. Vid tiden for intervjuerna var det dock patagligt hur ligt motstindet
mot flyktingmottagningen verkade vara i de kommuner vi studerade. Vid en kommun
berittas dock att man vid etablering av HVB-hem och evakueringsboenden hillit
detta hemligt av siakerhetsskil och forsikringsskil. De intervjuade berittade dock att
den storsta irritationen kring etableringarna varit just att man inte fitt information
lokalt, och inte att det har blivit boenden pa platsen.

Skillnaden frin rikspolitiken, dir flyktingstrommen framstillts mer som ett
problem, tror ett av de kommunalrdd vi talade med, berodde pa att man ir mycket
niarmare fraigan i kommunen. Kommunalridet trodde att motstandet ofta bygger pa
hur flyktingarna framstills 1 media, och sirskilt med avseende pa den stora plats som
brottsbevakning firidag. | kommunen férsdker man mota eventuella frimlingsfientliga
utsagor med sakliga fakta. Det giller att mota det med en realistisk beskrivning av
verkligheten. Att motstindet mot att invandringen nationellt ir nigot som understdds
av media nimndes dven 1 andra intervjuer.

Utifrin kommunens erfarenheter av att under ling tid ta emot flyktingar ir ett av
kommunalridet i Hedemora kritisk till hur mottagandet skots nationellt och menar att
det vore limpligare att infora ett kvotbaserat mottagande. Det kunde visserligen vara
ganska generost, men det skulle gora det enklare att planera och arbeta mer lingsiktigt.
Han var ocksd negativ till att migrationsverket lagt ned sin verksamhet i kommunen
och flyttat den till Borlinge, vilket har inneburit en minskning av arbetstillfillen
och att verksamheten kommit lingre bort frin de delar av linet som ju tar emot flest
nyanlinda.
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Skola for alla barn

Nir eleverna kommer till kommunen anséker de om skolplacering. Det gbrs av
malsman/godman/myndighet. Ibland dyker barn dven upp 1 skolreceptioner och
siger att "Jag vill ga i skolan” men di fir man hinvisa till en instans som kan hjilpa
eleven. Kommunen maste se till att det finns skola inom en méinad. Nir det giller
placeringen sd maste man utover kunskap ocksa ta hinsyn till alder, och di utgir man
konsekvent frin LM A-korten. For kommunerna har pifrestningarna pa skolorna varit
en utmaning. Den strsta utmaningen for skolan var den fysiska platsbristen, men
man tar iven upp personalbrist. Nigra berittade om spinningar mellan elevgrupper,
men det var inget man sig som allvarligt. Snarare ir det flyktingbarnens allminna
tillvarosom lyfts fram som problematisk. Forindringar 1 t6rliggningsort, dir familjen
flyttats till ett annat boende, ibland 1 ett annat lin, kan gora att ett barn plotsligt
forsvinner ur en klass, utan forvarning.

I Hedemora berittar man att man inte riktigt hunnit med placeringen inom
en minad, dven om man inte har behovt tinja sa mycket pa grinserna. Liksom 1
andra kommuner kunde det bli vildigt korta stilltider nir asylboenden Sppnades i
kommunen, mer eller mindre utan férvarning. Hir finns kritik dver hur statsbidragen
har varit férdelade; kommunerna har fram till flyktingkrisen haft det ekonomiskt
anstringt framfor allt vad giller finansieringen av skolan. I Hedemora kommun fanns
det vid intervjutillfillet tva personer som arbetade mot skolorna for att hjilpa dem 1
arbetet med de nya eleverna. De gjorde ingen skillnad pd om barnen ir asylsdkande,
ensamkommande, nyanlinda eller liknade. Den gemensamma nimnaren var att de inte
behirskar svenska spraket och ir férhillandevis nya 1 det svenska samhillet. De kartlade
elevers kunskaper och behov, allt enligt skollagen. Barnen ska ocksd kunna erbjudas
modersmilsundervisning, iven om de inte behdver gi pd det. Integrationsenheten
for utbildning i Hedemora hade vixt fram 2014 di elevunderlaget 6kade genom
asylsokande. Det fordubblats forst 2014 och sedan igen 2015.

Platsbristen gor att man fir anvinda lokaler som kanske inte egentligen ir tjinliga,
berittar de tvd som arbetade med att stddja skolorna. Men samtidigt handlar inte
allt bara om problem, utan "De ger sa himla mycket tillbaka att fi jobba med de hir
eleverna, man kommer si niara. Och de ir si studiemotiverade”, som en av de tvi
siger. Ndgra hyste forhoppningar om att de studiemotiverade nyanlianda skulle kunna
stimulera de svenska barnens studiemotivation.

Skolorna har haft stor nytta av de s.k. sprakstodjare man anlitat, som bade har hjilpt
till med sprakoversittningar och med “kulturéversittningar” mellan eleverna och den
omgivande skolan. Man har ocksa fitt anstilla bussvirdar, for att hjilpa de nya eleverna
att resa till och fran skolan, eftersom eleverna ir si ovana med kollektivtrafiksystemet
och samhillets normer. Denna typ av extra uppgifter har utgjort en stor anstringning
for lararna och sidana uppgifter har 16sts allt eftersom de uppstdtt. Liknande problem
finns 1 simhallarna, pd gymmen och pa skolgirdarna. Informanterna talar om fostran,
om att lira de nyanlinda att hitta in i det svenska samhillet. Skolan samarbetar med
civilsamhillet med frigor om till exempel hedersrelaterat vild och samlevnad. De
marker frimst av civilsamhallet 1 aktiviteter utanfor skolan, men de ar ocksa med och
arrangerar temadagar och har varit viktiga kontakter for att rekrytera personal.
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Det finns ocksa ett problem i att barnen bir pa trauman och att de har lig tillit till
lirarkdr och personal. En av de vi intervjuade papekade att pedagogiken ir viktig och
dirfor behover kommunen ha tydlig kontroll 4ven nir det dr privata entreprendrer som
genomfor utbildningen

I Leksand har man arbetat pd ett likande sitt som 1 Hedemora vad giller skol-
gangen. | Falun diremot placerades skolbarn som inte pratar svenska pa Centrum For
Flersprikighet (CFF). Redan vid ankomsten placerar man in barnen 1 skolan utifrin
deras utbildningsnivd, men innan de far komma till sin ordinarie skolplacering, gir
de en till 6 minader pd CFF. De flesta eleverna pi CFF ir ensamkommande eller
asylsdkande.

CFF har med statliga medel utdkat sin verksamhet kan ha 260 elever idag.
Arbetet med att utveckla verksamheten skedde 1 samarbete med andra delar av
undervisningsforvaltningen och genomfordes redan innan krisen 2015. Det gjorde att
allt redan fanns pd plats nir de asylsékande 6kade i Dalarna. CFF har haft problem med
att anstilla personal, det har helt enkelt inte funnits tillrickligt med utbildade lirare.
Istallet har man haft hjilp av tvad pensionerade lirare. Undervisningen gar till s att alla
lirare pratar svenska, sedan finns det studichandledare som pratar pd hemspraket. Vid
intervjun var det sju anstillda som arbetade som sprakstddjare och studiehandledare.
Dessa personer krivs for att undervisningen ska fungera. CFF samarbetar med
arbetstormedlingen, och de forsoker fi in personer som kan bli framtida lirare. Nir
det lyser ut en tjanst dr det vildigt mianga som hér av sig, och de 4r minga som ir
intresserade av de mer okvalificerade tjansterna.

Utdver undervisningen ser man till att eleverna hamnar i ssmmanhang dir de far
lira sig hur Sverige och Falun fungerar. Det sker genom studiebesdk men ocksd genom
att samhillsorientering vivs in 1 undervisningen. Det t6rs diskussioner om vilka sociala
normer som ir vanliga i Sverige. Det ar dessutom viktigt att eleverna far en bild av hur
skolsystemet ser ut och ir utformat, si att de kan vara mer aktiva i planeringen av den
egna utbildningen. En av de intervjuade tror att eleverna fir en grundtrygghet genom
skolan och undervisningen.

Forildrarna till de nya eleverna ir vildigt positiva till undervisningen, berittar man
1 Falun. Att CFF har 6ppnat i lokaler som hér samman med en annan skola, som har
1-9 arsverksamhet, har, vad man hort, varken uppfattats som sirskilt bra eller diligt.
Det har inte heller blivit mer brikigt pa skolgirden eller nigra andra problem. Aven
1 Falun upplever de vi pratat med att eleverna har hdg ambitionsnivd, men man siger
att det finns en utmaning 1 att gora ritt arskursplacering for eleverna. Ibland har de
vildigt god skolbakgrund, ibland ir de analfabeter.

Vad skulle CFF g6ra om asylmottagandet 6kade igen till nivin 2015 och vintern
2016? De vi talat med menar att det gick att dubbla en ging, si det borde ga igen.
Samtidigt maste man vara okej med att nir det gir fort, si blir det inte riktigt som
man tinkt sig. Manga som sokt sig skolan och till arbetet med barnen ir sugna pa nya
utmaningar. Om 10 ir, forvintar sig en av de vi intervjuat, har vi fler lirarutbildade
som dr flersprikiga, och da ir det mer sjalvklart att de nya svenskarna dr hir. Vi ska
jobba tillsammans, om vi vill I8sa integrationen. Det kommer att bli kulturkrockar, si
skolan blir viktig for att 16sa det och skapa forstielse.
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De ensamkommande flyktingbarnen

Nir det giller ensamkommande barn ir de socialtérvaltningens ansvar. Gemensamt
for socialtjinsternas arbete dr det varit pragmatiskt och losningsfokuserat och att
man fOrs6k arbetat nira bide skola, Overférmyndarimbetet, byggnadsnimnd,
miljoforvaltning och brandskydd tor att snabbt skapa fullgoda boenden for de ensam-
kommande barnen. Kommunerna har organiserat detta lite olika. Leksand har bide
egna HVB hem och hyr in sig pd platser 1 andra delar av landet. I Hedemora finns
det tre HVB boenden med 10 platser vardera, som kommunen driver, och minga
familjehem, som de vi intervjuar uppger att de har en god relation till. Det finns
konsulenter som férmedlar familjer som kan ta emot barn till socialtjinsten. Trots
vissa protester nir hemmen Oppnade 2008 sa har det gatt vildigt bra. Kommunen
har dven ligenhetsboenden. Det finns minga tomma ligenheter 1 Hedemora, som
en foljd av utflyttningen frin bruksorterna. Mottagandet har blivit en mdjlighet att
anvinda sig av tomma ligenheter. Dirmed har det lett till att man inte har behévt riva
bostider, nigot som ses som nigot positivt. De forbittrade statsbidragen har sedan 2016
inneburit vinster for kommunen, med s9 miljoner omirkta pengar. Kommunalridet
ar emellertid kritisk till hur andra kommuner inte tar ansvar for sitt mottagande och
riktar sig da frimst mot kommuner som placerar ut sina ensamkommande flyktingbarn
i Hedemora, trots att de iar hemmahorande i helt andra delar av landet.

I Hedemora bildades en ny enhet for familjehem som f6ljd av det dkade trycket
2015. Hosten beskrivs som en anstringning, dir det kunde dyka upp barn som med
vildigt kort varsel som behdvde boende. Trots visst jonglerande mellan olika sovplatser
de forsta dagarna i kommunen sd har man lyckats med alla och inga barn har stitt utan
boende. Det tycks dven ha férekommit olika former av férmedling, dir unga blivit
lockade att sdka sig till en sirskild kommun eller plats for att dir ska de fa sirskilt
god behandling. Detta var extra tydligt nir migrationsverket hade ett lokalt kontor
1 Hedemora. Forindringarna 1 asylpolitiken har lett till att man nu har ligre press pa
enheten och den vi pratat med beskriver att den frenesi som ridde under hosten 20715
nistan overgatt till en slags depression.

Nir det kommer barn till socialférvaltningen si genomfér man en undersokning
1 form av ett samtal dir man forsdker se vilka behov barnet har. Man forsoker i reda
pa deras bakgrundshistoria, vad de har varit med om, vilket ar vildigt olika frin fall
till fall. Ett problem 4r om barnen under resan har blivit registrerade 1 nigot annat
land eller har utvisningsskil, men det inte finns nigot land som kan ta emot dem. Ett
exempel pd det ir de marockanska barnen, som inte har ritt till asyl, men dir virdlandet
inte tar emot dem och eftersom de ir barn, ir de skyddade av socialtjanstlagen och
de fir darfor bo kvar 1 kommunen till dess att de fyller 18 dr. Nir det kommer till
dldersbestimning dr det migrationsverket som har det ansvaret. Si “vi skiter 1 vilket”
och utgdr frin LM A-kortet, siger vir talesman.

I intervjun fir vi ocksd veta att det har varit svirt att rekrytera personal och att
det varit stor personalbrist 1 hela landet. I Hedemora dar det nu fyra som arbetar med
ensamkommande barn, men man borde vara fem. En annan utmaning ir att de har
forhallandevis kort tid per barn, dir manga, 1 synnerhet de frin Afghanistan ir vildigt
misstinksamma mot myndigheter.
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Den vi intervjuade tror att manga problem som ir kopplade till personliga trauman
kommer drabba samhillet om 15 dr. De som nu kommit ir sa fokuserade pd att hantera
situationen idag och att uppfylla de forvintningar de har pa sig att de dr inte redo for
att bearbeta alla de hemska saker som de utsatts for. De kommer hit for att skapa ett
nytt liv, fOr att de har forsorjningsansvar for de dar hemma, eller for att de ska forsoka
fa hit sin familj.

Kommunernas insatser for integration: vuxenutbildning,
samhillsorientering och praktik

Alla de tre kommuner vi besokte bedrev olika former av insatser for att stodja de
nyanlindas integration i1 Sverige. Detta 4r delvis nigot som inte ingir i kommunens
uppdrag, men som uppstod 1 och med att vintetiden pa férliggningarna var si linga.
Systemet 4r ju, som tidigare nimnts, inte anpassat till vintetider pa besked om avvisning
eller uppehillstillstind pa mer 4n ca fyra minader. Engagemanget hinger dven samman
med den 6nskan man har att de asylsdkande ska vilja att stanna kvar 1 kommunen
om man fir uppehdllstillstind. Kommunerna ar emellertid skyldiga att erbjuda alla
nyanlinda frin linder utanfér Europa samhillsorientering. De har ocksd ansvar for
Svenska tor invandrare (SFI) och for viss vuxenutbildning. Socialférvaltningen har
dessutom ansvar for de som inte kan forsorja sig efter etableringsfasen.

Nir det giller vuxenutbildningen organiserades den 1 Hedemora genom ett lir-
centrum som har ansvar f6r undervisning i SFI och samhillsorientering. De hade
fitt en budgetforstirkning pid 2 miljoner 2016. Den personal som arbetade med
vuxenutbildningen omfattade vid intervjutillfillet viren 2016, en och en halvtidstjanst
tor sambhillsorientering (som behirskar arabiska och tigrinja), dtta stycken SFI-lirare,
en halvtids lirarassistent och en sprakstddjare. Fyra lirare arbetade med den utbildning
som kommer efter SFI, eller ibland parallellt SFI. Det gillde undervisning i svenska
som andrasprik, matematik och engelska. For de som fitt jobb ordnades kurser pa
distans. D3 dr det bara de som fatt uppehallstillstind som ir aktuella. For de som ar 1
etableringsfasen, via arbetstormedlingen, ir utbildningen obligatorisk. De asylsdkande
ir antingen 1 grundskolan eller i gymnasiet, om de alls ir 1 utbildning, och omfattas
inte av vuxenutbildningen.

Sambhdllsorienteringen handlar om det Sverige som de nyanlinda méter. Liroplanen
understryker att man ska arbeta med integration och formedla vad “det svenska” ir
tor att utgdra en hjilp till integration. Den som hiller i denna utbildning i Hedemora
kom sjilv till Sverige frin Libanon och dr dirmed sjilv ett exempel pa att det gar att
lyckas i Sverige. Utbildningen, tillsammans med introduktionen till SFI, utgdr ofta de
nyanlindas forsta mote med Sverige. Den varar sex till sju veckor. Till utbildningen
bjuder man in olika aktorer: sjukvird, tandvird, skatteverket etc. Det svenska
skolsystemet dr ovant for minga och det 4dr viktigt att komma 1hdg att det hir ror sig
om vuxna minniskor med minga egna erfarenheter. I huvudsak kommer eleverna frin
Mellanostern inklusive Afghanistan och frin Afrika. Man lyckas fi med de flesta pa

utbildningen men en minoritet férsvinner.
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Det ir viktigt, siger den vi intervjuat, att skapa en stimning dir eleverna ir villiga
att diskutera. Framfor allt nir det ror sig om virderingar handlar det mer om &ppna
diskussioner - men man behover veta vad som ir ritt och fel i Sverige. En viktig poing
ar att understryka att det ir svensk lag som giller och ingenting annat.

Det finns skillnader men 1 grunden ir eleverna timligen lika, fortsitter var
informant. Det handlar om traditioner, religion, virderingar. Det handlar om hur
religionen tolkas och att sidana tolkningar paverkas av hur samhillet runt om fungerar.
Det dr centralt att eleverna lir sig att respektera varandras olikheter och att de kan ha
olika dsikter.

Det finns emellertid manga konflikter bland de nyanlinda och i intervjun framgar
att det bland en del afrikaner finns motsittningar som gitt i arv 1 generationer. Pa
asylboendena ir det ibland sd att personer som tidigare tillhort grupper som stridit
mot varandra dela rum. Det finns tydliga grupperingar och man umgds inom sin egen
grupp, inte pa tvirs. Integration handlar dirmed dven om att skapa integration mellan
de olika grupperna av nyanlinda. Det ir litt att tala om gruppers rittigheter, t.ex.
muslimer, men det ar viktigt att inte glomma bort individens rittigheter, som t.ex.
enskilda muslimska kvinnors rittigheter.

Den vi intervjuat menade att svenskar ir for ridda for att stimplas som rasister
och dirfor ar de sillan uttalat kritiska. Han menar att hans bakgrund gor det littare
for honom att arbeta med samhillsorienteringen eftersom han har egna erfarenheter
som flykting och dirmed kinner processen inifrin. Han kan ocksd den kulturella
bakgrunden och har list pd en del om islam. Han ror sig i ett filt dir kulturella
skillnader blir tydliga.

Under etableringsfasen har de nyanlinda det ganska bra, anser den vi talat med, men
den kulturella bakgrunden har stor betydelse for hur man férhéller sig till etableringen
1 Sverige. Det finns, berittar han vidare, en del som inte anser att arbete och karriar
ar viktigt och som nojer sig med forsérjningsstod. Hos en del nyanlinda fanns en bild
av Sverige som ett land dir man inte behover anstringa sig. Dessa nyanlinda hade
helt andra férvintningar med sig dn hur det egentligen dr. Det har spridits en bild
via sociala medier att hir tar staten hand om en och att man inte behdver anpassa
sig. Andra ir diremot mycket ambitiosa. SFI vill motivera till studier men det kan
ibland vara svirt pd grund av elevernas smi ekonomiska utrymmen. SFI hade vid
intervjutiden dessutom si ont om plats att de inte kunde ta emot alla. Det fanns en
k6. Man fick upplysa politikerna om att kommunen ir skyldig att erbjuda SFI till alla.

Ett problem for integrationen som den vi intervjuat tar upp ar att han tycker sig ha
mirkt vissa antydningar till radikalisering bland de nyanlinda i kommunen. Det finns
flera muslimska foreningar, men 80 procent av imamerna kan 1 princip ingen svenska
utan talar mest bara arabiska. Nir ungdomar vinder sig till imamer och bara moter
arabiska, soker de 1 stillet information pa Internet och dir moter de ibland fanatiska
grupper. Nir vi intervjuade varen 2016, hade IS producerat fyra nya filmer pa svenska
under de senaste tva mdnaderna. Radikaliseringen bygger delvis pa att man inte forstar
hur det fungerar 1 Sverige. Det som krivs for att skapa integration ir en kombination
av sprikutbildning, arbete med beteenden och 6kad medvetenhet om vilka lagar och
regler som giller. Det som behovs ir alltsd dnnu mer samhillsorientering.
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Hedemora kommun bedriver ocksid ett aktivt arbete med integrations- och
jamstalldhetsfrigor. Kommunens mangfaldsstrateg arbetar med detta tillsammans med
den Ovriga forvaltningen. I kommunen finns en referensgrupp for integrations- och
asylfrigor dir alla berdrda instanser deltar. Det behovs mycket samordning for att
fa integrationsprocessen att fungera. Kommunen har dven anstillt kommunvirdar
som skall hjilpa de nyanlinda till ritta. Eftersom asylprocessen tar sd ling tid har
kommunen valt att ha introduktionsverksamhet redan pa boendena.

Nir vi intervjuar den som innehar tjinsten som mangfaldsstrateg framgar det att
det finns nagra sirskilda flaskhalsar 1 integrationsarbetet: det ir svirt att hitta goda
man; det ar koer till skola och till SFI, och det ir svirt att hitta arbete. Hedemora ir en
kommun med hog arbetsloshet. Minga lever dirfor pa forsorjningsstod. De som fatt
uppehillstillstind och dessutom gitt igenom arbetstérmedlingens etableringsprogram
for nyanlinda, utan att det lett till ndgot jobb, blir socialtjinstens ansvar. De tvd vi
talat med 1 Hedemora, som handhar ekonomiskt bistind och socialtjinstens insatser,
siger att de flyktingar som inte klarar sig med arbetstérmedlingens hjilp ofta lider av
trauman, dr analfabeter eller har vildigt lite utbildning med sig. Bigge gor gillande
att alla vill klara sig igenom och hitta en egen forsorjning. De menar att mottagandet
ar viktigt, men det 4r ocksd kostsamt for kommunen och lyfter vikten av nirheten
1 kontakten mellan handliggare och brukare, nigot som de, som tidigare nimnts,
patalar just gjort att vissa flyttat tillbaka till Hedemora, efter att ha flyttat till andra
delar av landet, dir kontakten med forvaltningen var knapphindigare.

For integrationen ir dock arbete och praktik helt centralt enligt flera av de vi intervjuar
och hir finns en besvikelse 6ver arbetstdrmedlingens insatser. Under asylprocessen
forsoker man tillsammans med migrationsverket att skapa en ‘aktiv vintan’ dir man
bide erbjuder kommunala praktikplatser och forsoker fa det privata niringslivet att
erbjuda sidana platser. Totalt finns vid intervjutillfillet ca femtio praktikplatser for
flyktingar i Hedemora. Pa sikt dr arbetet med validering av de nyanlindas utbildningar
helt centralt och hir vill man utveckla valideringspraktiker for att underlitta. I
Leksand arbetade man pa likande sitt. Tva flyktingkoordinatorer besokte varje vecka
de bida flyktinganliggningarna i kommunen for att intervjua och kartligga de
boendes kompetenser och dnskningar i relation till arbete. De forsokte sedan matcha
deras kompetenser med behoven hos niringslivet i kommunen. De menade att det
finns stora resurser bland de nyanlinda och deras mest upplyftande exempel 4r en
ung arkitekt frin Syrien som fitt anstillning hos en arkitektfirma som foljd av en
praktikplacering. Den storsta utmaning de sig var inte att hitta de kunskaper som
fanns hos den nya befolkningen. Da handlade det om att inventera bide formella och
informella kunskaper for att ta reda pa vilken utbildning och vilka yrkeskunskaper
som de har och hur dessa stimmer &verens med de svenska motsvarigheterna. Den
storsta utmaningen handlade om att fa det lokala niringslivet, som stir infor ett stort
behov av arbetskraft, att se mojligheterna att rekrytera de nyanlinda. Arbetsgivarna
behdver bli mer Sppna, ansig de vi talade med, och de trodde att praktikplatserna kan
bidra till detta. De sag sitt arbete som mycket positivt, dven om det har lett till vissa
spanningar mellan arbetstérmedlingen och kommunen.
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Vid niringslivskontoret i Hedemora, som ir ett kommunalt bolag med tre anstillda,
arbetar man med ridgivning och med att stodja nyforetagande. Dir berittar man att
manga nyanlinda girna vill starta foretag, kanske framfor allt butiker, hantverksrorelser
och frisorsalonger. 20—30 procent av de irenden som niringslivskontoret har ror
nyanlinda. Det svenska systemet upplevs dock som kringligt med hoga krav pa
formella tillstand. Det dr ocksd ett problem for nyanlinda att bankerna girna kriver
att kunden ir kind. Dessutom ar det riskfyllt att starta foretag; gar det illa kan man bli
helt utan inkomst.

Niringslivskontoret ger rid om affirsplaner och finansiering. Diar berittar man
ocksd att ALMI har en foretagsskola dir de ger information pa hemsprak samt att
arbetsformedlingen kan formedla starta-eget-bidrag.

Det pratas generellt mycket och positivt inom forvaltningen och bland foretagarna
om nyanlinda, anser man vid niringslivskontoret, men det ir svirt att veta vad man ska
gora for att underlitta integrationen. Bland en del foretagare och bland allminheten
finns det en del som uttrycker oro 6versituationen.

Det behovs samordning kring vem som ska géra vad 1 processerna kring praktik och
kompetens, anser man vid niringslivskontoret. Som det ir nu ir det ganska otydligt
vem som har ansvar for vad. Det gor ridgivningen svarare liksom ocksa arbetet med att
ordna praktikplatser. Niringslivskontoret arbetar direkt med foretagen och fungerar
som en teknisk samordnare for praktiken. Det har varit viktigt att vara tydlig med att
praktik inte med nddvindighet ska leda till en anstillning. Det vore ocksd bra, menar
man, med en tydligare koppling mellan praktik och sprikinlirning. Det finns en
samverkan med arbetstormedlingen men det ir ett problem ir att arbetsformedlingen
nu ir uppdelat i en rad mindre arbetsmarknadsomriden och hir behévs samordning.

Kommunernas syn pd civilsamhdllets roll for integrationen

Tallatre kommunernabetonar man foreningslivets och civilsamhllets roll i integrationsprocessen.
Foreningslivet uppfattas som viktigt for att skapa motesplatser och for att fa till ett
engagemang. I Hedemora har kommunen gjort sirskilda satsningar for att stodja
foreningslivets integrationsprojekt. I samverkan med foreningslivet har man dessutom
startat ett kvinnocafé, som blivit en stor succé. Projektet Sprikvin var till for att
stotta foreningar 1 att uppritta battre kontakter med flyktingarna. Det finns dock ett
motstind bland flyktingarna mot att delta 1 sjilva féreningslivet, uppgav man.

I Falu kommun betonade man att man lade ned mycket moda pad att stotta de
som bor pi boenden si att de ska stanna kvar i kommunen. Aven hir stéttade man
foreningslivets arbete och forsokte slussa in de personer de kommer i1 kontakt med,
sd de far kontakt med foreningslivet. Studieférbunden ombes att ge undervisning. I
Falun pagick ett flertal projekt dir kommunen strivade efter att knyta samman en
folklig vilja att hjilpa till med integrationsbehov. Via stadsbiblioteket fanns projektet
Lana en Svensk dir falubor kunde anmila sig for utlaning till biblioteket, och nyanlinda
sedan kan komma in och knyta en kontakt. "Lanet” handlade sedan om att “den
utlinade” och “lintagaren” triffas for en fika eller nigot liknande. Syftet var att
oka forstaelsen mellan svenskar och nyanlinda men bygger samtidigt pd att ingen
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av deltagarna binder upp sig for mer 4n ett mote. Verksamheten har knoppat av till
andra delar av landet. Kommunen hade ocksa drivit fram ett projekt, Oppna Ditt Hem,
som dr en slags kommunal bostadsformedling for privata uthyrare. Projektet ar ett
exempel pd nya l6sningar inom vilfirdspolitiken som uppkommit som en reaktion pa
flyktingmottagandet.

Kommunens integrationsstrateg i Leksands kommun hade en tjinst som var
forhallandevis nytillsatt vid intervjutillfillet. Arbetet var ettled i Leksands 6vergripande
plan i att vilkomna nyanlinda till kommunen och se till att de fir ett sd gott bemotande
som kommunen kan ordna. Det mest centrala budskapet 1 intervjun ir "Det viktigaste
ar att nir nigon frigar de asylsdkande om hur det var att komma till Sverige ska de i
alla fall kdnna att 1 Leksand var de vilkomna”. Under intervjun framgick det att det
visserligen varit skakigt 1 mottagningsapparaten, bide pa statlig och kommunal niva
framfor allt till £6ljd av de korta stilltiderna, men det har funnits ett stort engagemang
fran civilsamhille och kommunen. Integrationsstrategens uppdrag tycktes frimst bestd
av att bygga ett kontaktnit, 1 forsta hand mellan civilsamhille och offentlig sektor. Ett
exempel pa ett sektorsdvergripande samarbete var det som utvecklats med kommunens
niringslivskontor.

Grinsen mellan civilsamhille och oftentlighet kan bli flytande 1 det lilla samhallet.
En tjansteman 1 Leksands kommun berittar med utgdngspunkt 1 sitt personliga och
professionella engagemang 1 mottagandet av de asylsdkande. Personen som varit aktiv
1 gruppen Leksands Faddrar och blev kontaktad 1 samband med att en busslast flyktingar
anlinde till Leksand Strand utan ordentliga klider eller mat. De hade fatt ICA-kort
for att kunna handla, men ingen information om var de skulle handla eller hur de
skulle anvinda korten. En bekant horde av sig till den vi intervjuat for att se om han
kunde vara med och engagera sig, vilket han tog som en sjilvklarhet. Hans berittelse
illustrerar hur det privata engagemanget var nigot som kunde stddja de nyanlinda
genom att fylla ut de luckor som uppkom i det Overbelastade systemet. Enligt var
sagesman sd var man inte beredd kommunalt att hantera de nya behoven som uppkom 1
samband med att man Sppnade Leksand Strands asylboende, som inte hade samma grad
av stod till de boende som det som uppstod i Siljansnis. Dir fick helt enkelt Leksands
Faddrar och civilsamhillet kliva in och fylla i luckorna till dess att det offentliga kom
ikapp. Man fir intrycket av att den vi intervjuade har ett stort kontaktnit i kommunen
och att han hade viktig roll for att samordna bide matleveranser och skjutsgrupper it
de nyanlinda. Han lyfter fram att han har en bakgrund i det privata niringslivet vilket
har gjort att han har haft svirt att ha tilamod med trégheten 1 det offentliga arbetet.
Efter att de primira behoven var tillgodosedda sig han att det fanns behov att linka
ihop niringslivet med de nyanlinda for att de skulle kunna integreras littare. Hir blev
det dock slitningar pd kommunen eftersom han klev in pd omriden som inte hade
politiskt stod. Men som foljd utformades uppdrag vad gillde kompetensinventering
och praktikplatstérmedling.
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Civilsamhallet

Flyktingvigen har lett till ett stort medborgerligt engagemang. Bade spontant
uppkomna grupper och féreningar som redan fanns i det lokala sammanhanget har
engagerat sig 1 mottagandet. Sociala media har i hog grad anvints som till exempel
Facebook dir frigor om allt frin akuta behov av vird eller klider, till festplanering
hanterats. Mycket har handlat om samvaro och gemenskap utan att det finns nigra
formella krav pd engagemanget, men ocksa att tillhandahilla klider och leksaker
och att underlitta de asylsokandes tillvara sa gott man kunnat. Engagemanget har
utgitt fran en Onskan att hjilpa medminniskor i en svir situation, men ocksa frin ett
gemensamt ansvar for den platsen och det lokala samhillet. Flera deltagare blir vildigt
engagerade 1 en sirskild person eller familj och tar sig an ett slags fadderskap, medan
andra stiller upp med skjuts, ordnar med sprakundervisning eller bakar. Genom dessa
aktiviteter knyts starka kontakter mellan den nya och den gamla lokalbefolkningen.
Det hir har mirkts inte minst nir anliggningar stingts ned, nigot som pa vissa platser
lett till protester eller till och med hittat andra sitt att inhysa asylsokande pa orten.

De vi intervjuade berittade att motstind mot flyktingmottagandet sillan kom till
uttryck ilokala ssmmanhang. Det hinde undantagsvis. Flera personer berittar diremot
att de har fitt motta hot frin organiserade hogerextremister fran andra delar av landet,
och ett tilltinkt HVB-hem brann under undersdkningens ging. Det man diremot
oftare berdttade om var hur en del personer som varit skeptiska mot etableringen av
en flyktingforliggning pa orten, dven de kommit med kladkassar till insamlingar och
stillt upp pa ovintade sitt.

Olika slag av civilsamhdlleliga samverkansformer

Man kan dela in de civilsamhilleliga organisationer som arbetat med flyktingar 1 tre
grupper.

1. Spontant uppkomna féreningar

Kring de flesta flyktingforliggningar har det uppstitt grupperingar som spontant sett
som sin uppgift att forsdka underlitta flyktingarnas tillvaro. I virt material har vi tva
sddana exempel: Bygden bryr sig — Svirdsjo 1 Falu kommun och Siljansnis hjilper/
Siljansnis sockenstuga i Leksands kommun.

I Svirdsjo startade verksamheten under tidig host 2015 di nigra nyanlinda familjer
flyttade in 1 byn. Familjerna hade tilldelats evakueringsbostider av kommunen men
hade i 6vrigt 1 stort sett ingenting. Initiativet formades kring en vilja att hjilpa de
nyanlinda till ritta och kring att skaffa mobler till ligenheterna. Sedan holls en loppis dir
intikterna, 174 000 kronor, skinktes till UNHCR. Efter loppisen foljde bl a insamling
av klider, fotbollsmatcher, syforeningsméten och Sppen forskola. Engagemanget har
fortsatt dven efter det att evakueringsboendet stingdes och har bl a inneburit att nigra
av initiativtagarna engagerat sig kring flyktingboendet pa Topplugnet. Liksom for
andra liknande initiativ dr organisationen ganska 16s och flytande dir individuella
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engagemang ar centrala och med sociala medier som en viktig organiseringsplattform.

I Siljansnis kom det till nidgra privatpersoners kinnedom att det inom nigot dygn
skulle 6ppnas ett boende. Eftersom det var sné ute och tv-bilder hade visat flyktingar
utan klider for ett sidant vider gjorde initiativtagarna ett upprop via Facebook dir
de bad bybor komma till férsamlingshemmet med kliader. Uppslutningen dvertriffade
alla forvintningar. Drivkrafterna bakom var dels en vilja till medminsklighet men
ocksa en manifestation av att “vi hir pa landsbygden inte ir frimlingsfientliga”. Att
starta Siljansnis Hjdlper var dirmed ocksa ett sitt att siga nagot om vilken sorts bygd
Siljansnis ar.

Mingden klider och leksaker skapade emellertid behov av hantering; sortering,
distribution, férvaring mm. Det som var ett spontant initiativ ledde till behov av en
organisation. Ganska snart blev Sockenstugeforeningen det som skulle ge initiativet
en starkare organisatorisk stadga. Hjilpforeningarna 1 Siljansnis arbetade med bada de
tvd forliggningar som fanns dir och forutom kliader uppstod snart ett antal initiativ
for att utveckla sociala kontakter, bl a 1 form av sprikcaféer. Distributionen av kliader
kom att knytas till en lokal som man fick tillging till och dir finns klider som
boende pa forliggningarna kan himta. Nir migrationsverket stingde den ena av de
torliggningarna fanns inte sa mycket att gora, men nir man ville stinga dven den
andra, en mindre stugby, protesterade man och lyckade ocksa hitta en 16sning som
bade dgaren och migrationsverket kunde acceptera. Foreningen betalar med hjilp av
insamlade medel, hilften av hyran medan de boende sjilva betalar den andra hilften.
Vid virt besok bodde dir ett sjuttiotal flyktingar 1 alla dldrar.

2. Etablerade foreningar med tidigare arbete med likande fragor som
vidgat verksamheten
P4 manga hall har det traditionella foreningslivet engagerat sig starkt i arbetet med
integration. Ett exempel 4r Réda Korset 1 Hedemora som arbetat med integration i
manga ar fore 2015 och med stéd genom olika projekt. De driver ocksa verksamheter i
Garpenberg och Langshyttan. Huvudinriktningen ir att kunna erbjuda en trygg social
triffpunkt f6r manniskor som flytt fran ndgot och som inte mar bra. En viktig satsning
ar att f3 med kvinnorna och for att kunna £3 till det maste man dven ha barnverksambhet.
Ett centralt inslag dr samhillsinformation, dvs. att berdtta om hur det svenska samhillet
fungerar. Det finns ocksd en hel del praktiska problem man kan hjilpa till med, inte
minst sidana som uppstar pd grund av bristen pd personnummer, som kriver att
utomstiende maiste intyga att personen ir den hen utger sig for. Man har ocksd haft
matlagningskurser med sponsring av Hemkop och triftar f6r handarbeten. Samtidigt
ir det mycket arbete med att hilla igang verksamheterna; planering, finansiering, och
genomforande. Roda Korset arbetar ju inte heller enbart med flyktingarna utan har
ocksd en ordinarie verksamhet knuten till vintjanst, liger, forsta hjilpen etc. Totalt
finns en kader pd cirka sjuttio frivilliga med varierande grad av engagemang, men
varav 25—30 ar “mer aktiva”.

Formaingaav de 6vriga organisationerna, framforallt frikyrkorna, nykterhetsrorelsen
och studieférbunden, ir insatserna knutna till det som kallas sprikcaféer. Sprakcatéerna
ar helt enkelt tillstallningar dir foreningens vanliga medlemmar kommer pa fika och dit
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flyktingar ir sirskilt inbjudna och dir man pa ett vinligt sitt tranar in vardagssvenska.
Vad giller studieforbunden har de ocksa fatt ett sarskilt statligt finansierat uppdrag att
bedriva sprakundervisning ute pa forliggningarna.

3. Foreningar som inte dndrar sin verksamhet men som far nya
medlemmar

Forutom sadana hir typer av verksamheter som ir direkt riktade mot flyktingar och
nyanlinda finns ocksd foreningar som Oppnar sin verksamhet for dem men utan
att egentligen “arbeta med flyktingar”. Ett exempel pid detta ir IFK Hedemoras
fotbollssektion dir man fitt manga nya deltagare fran flyktingar och nyanlinda. Alla
ungdomar deltar emellertid pd exakt samma villkor — dvs. spelar fotboll — med ett
undantag, nimligen att det enda tillitna spraket pd planen dr svenska. Som den trinare,
tillika ordférande 1 klubben, vi pratade med, papekade ir fotboll en global sport vilket
innebir att de flesta nyanlanda utan hinder kan delta. Midnga av dem har ocksa visat sig
duktiga och spelar nu 1 klubbens olika A-lag.

Erfarenheter av samverkan med offentliga aktorer

De viintervjuade som engagerade sig for de asylsokandes genom olika civilsamhilleliga
sammanslutningar hade oftast en stor fOrstielse for de lokala forvaltningarnas
svarigheter och arbetsbelastning. Det riktades daremot ofta hard kritik mot migrations-
verkets hantering av de asylsokande. En representant frin Réda Korset beskrev t ex
dterkommande konfrontationer med migrationsverkets handliggare.

Civilsamhillets formdga att avlasta det offentliga och erbjuda ett medborgerligt
stod till de asylsokande tycks beroende av de ideella initiativens forankring i det egna
lokalsamhillet. I en kommun dir samarbetet mellan offentlig och ideell sektor fungerat
relativt friktionsfritt var t ex den lokala befolkningens engagemang omtangsrikt. En rad
olika lokala initiativ, dels traditionella etablerade foreningar, dels nyligen uppstartade
temporira organisationer som faddergrupper hade utvecklats i denna bygd.

I en annan bygd fanns visserligen ett starkt engagemang for att hjilpa till
1 mottagandet, men inte pd samma sitt forankrat i det lokala sammanhanget. Det
framstod som snarast avhingigt en persons formdaga att mobilisera och organisera
bygdens medlemmar i arbetet. Denna eldsjil, hade stod frin en stor del av bygden
men det var 1 hog grad beroende eldsjilens direkta uppmaningar. Engagemanget
ifrdgasattes dessutom av en annan gruppering av ortsbor — ibland si till den grad att
det ledde till direkta hot om vald. Relationerna till kommunen och migrationsverket
var ocksd betydligt mer begrinsade och mer ambivalenta. I vissa kontakter efterfragade
kommunen och migrationsverket att personen skulle bidra mer, eller pa ett annat sitt.
Samtidigt kunde informanten forebras for sitt engagemang och uppmanas att sluta bry
sig och ligga sig i.
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Diskussion

Det offentligas roll: sammanfattande synpunkter

De asylsokande, ensamkommande sivil som familjer och vuxna, kommer 1 kontakt
med olika offentliga aktdrer nir de vil fatt sin boendeplacering. Linsstyrelse och
Region arbetar 1 forsta hand med att stotta Gvriga forvaltningar, bland annat genom
omvirldsbevakning och olika samverkansitgirder men ocksi genom att fordela
projektmedel och hantera kontakter med 6vriga myndigheter. Integrationsarbetet riktar
sig formellt till personer som fitt permanent uppehallstillstind, eller PUT, men sedan
den stora 6kningen av asylsokande har forlingt migrationsverkets handliggningstider
med upp till tvd dr har man valt att satsa dven pa de som befinner sig i asylprocessen.

Utifran vidra intervjuer utmirker sig nagra omriden inom vilfirdssystemet, bade
genom att de har direkt kontakt med de nyanlinda och genom att de stundvis har varit
eller dr utsatta for stor anstringning. Omradena ir skola, socialtjanst, hilsovirden och
regiontrafiken.

Skolpersonal och rektorer berittar att de befinner sig 1 ett anstringt men hanterbart
lige. Det som sirskilt stressar systemet dr bristen pa skollokaler och personal. Lagen
toreskriver att asylsokande barn i skolaldern bor fi en placering 1 skolan inom en
madnad fran det att de har kommit till kommunen. Till skillnad frin andra offentliga
institutioner gor skolan ingen skillnad pa ett barns immigrantstatus — alla barn som
befinner sig 1 Sverige har ritt att g 1 skolan, dven de som ir papperslosa. Det har
dock varit svart att mota manadskravet, sirskilt 1 de omraden som har en stor mingd
ensamkommande och familjer, som Hedemora. Det 4r ocksd en utmaning att de nya
eleverna har s olika forutsittningar nir de vil fitt en placering och det har funnits ett
stort behov av att rekrytera stodlirare och sprakstodjare. Samtidigt har skolans behov
skapat mojligheter for en del nyanlinda med uppehillstillstind, som stitt utanfor
arbetsmarknaden. Personalen beskriver ocksa att det har funnits en stor uppslutning
bland pensionerade lirare och frivilliga att kliva in for att stotta skolorna. Under hosten
2016 framgick dock att den stodpersonal som fanns under viren och som beskrevs
som vildigt viktig for att fa verksamheten att fungera hade minskats ner, med stora
utmaningar som foljd.

Pi en mer strategisk nivad lyfts skolan dterkommande upp som en av de viktigaste
integrationsinsatserna och det finns forhoppningar om att studiemotiverade nyanlinda
ska stimulera de svenska barnens studiemotivation. Enligt vara informanter har det
forekommit vissa spinningar mellan de olika elevgrupperna men inget som man
beskriver som allvarligt. Ett problem som dock lyfts ir att barnen som befinner sig i
en asylprocess lever 1 en vildigt flytande tillvaro, dir férindringar i boendesituationen
kan gora att ett barn plotsligt forsvinner ur en klass, utan férvaring, da familjen har
flyttats till ett annat boende, ibland 1 ett annat lin

Liksom skolan omfattar virden alla barn samt kvinnor i behov av mddravird.
Ovriga personer har ritt till vird som inte kan ansti. Det finns iven sirskild tandvird
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tor asylsokande samt asylpsykiatri. Savil tandvarden som psykiatrin dr fortsatt valdigt
pressade av de stora behov som finns och landstingets representanter beskriver det
som att man precis kan halla undan det mest akuta. Trots detta beskrivs liget som
hanterbart nir informanterna blickar framat.

Alla asylsokande ska genomgid en hilsokontroll, si snart som mojligt efter
boendeplacering ute pi forliggningarna. Aven inom virden beskriver man stora
problem med personalbrist, vilket har lett till att manga pensionerade har klivit in for
att hjilpa till med kontrollerna. Virden drabbas ocksa, kanske 1 storre utstrickning
in andra institutioner, av att de asylsokande saknar personnummer vilket gor att
det blir svirt med journalforingen samt att ritt person omfattas av ritt virditgird.
Journaltéringen och ritten till en viss form av vird som garanteras av en individs status
som asylsokande blottligger administrativa problem som tycks vara aterkommande
1 flyktingmottagandet. Dels dr det ir svart att Oversitta information mellan olika
forvaltningar och dels ir mottagningssystemen, dven om de bevisligen ar mycket
tinjbara, inte anpassade till att hantera en sidan stor mingd mianniskor under kort tid.
Varden ir ocksd forhillandevis centraliserad i linet, medan de asylsékande befinner
sig pa boenden ute 1 kommunernas smaorter. Som foljd blir asylsokande hinvisade till
kollektivtrafik eller sjuktransporter for att ta sig till och frin vardinrittningar, nigot
som pressar bade trafiken och de asylsdkandes ekonomi.

Inom socialtjansten dr det frimst den del som omfattar ensamkommande barn som
beskriver att hostens situation har varit en stor utmaning. Framst bestar detta 1 att
det var en brist bide pa gode min och pi godkinda familje- och HVB-hem. Det har
dock varierat hur man har 16st detta 1 de olika kommunerna. Hedemora kommun dger
sina egna hem och utvidgade ocksi sin forvaltning med extra personal for att arbeta
enbart med de ensamkommande barnen medan Leksand bide har haft egna HVB-
hem och hyrt in sig pa platser 1 andra delar av landet. Gemensamt for socialtjinsternas
arbete har varit ett pragmatiskt och 16sningsfokuserat forhillningssitt och man har
arbetat nira bade skola, overférmyndarimbetet, byggnadsnimnd, milj6forvaltning
och brandskydd for att snabbt skapa fullgoda boenden f6r de ensamkommande barnen.

Pi den kommunala nivin har mottagande och integrationsarbete varierat, trots
att det finns regionala gemensamma avsikter. Skillnaderna blir tydliga genom vilka
ovriga delar av den kommunala forvaltningen som engageras i flyktingmottagandet.
Falun har till exempel inrittat en gemensam arbetsmarknad och integrationsenhet
(kallad AIK), Leksand har dels en integrationssamordnare och har ocksad inrittat en
sirskild enhet for att kartligga och matcha de asylsokandes kompetenser med det
lokala niringslivets kompetensbehov. I Hedemora fokuserar integrationssamordnare
pa att det ska finnas ett inkluderande arbetssitt i hela den kommunala forvaltningen.
Nyligen har man ocksd sokt och beviljats stod frin ESF for ett projekt som ska drivas
1 samarbete med Rdda korset. De kommunala initiativen kan dock hamna 1 konflikt
med de statliga myndigheternas uppdrag, som 1 fallet med arbetstormedlingen 1
Dalarna Mitt och Leksands kommun, dir arbetsférmedlingen anser att kommunens
kompetenskartliggning och praktikformedling arbete forsvirar arbetstérmedlingens
egna kartliggnings och etableringsuppdrag.
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Efter att en asylsokande har fitt uppehallstillstind limnas etableringsansvaret 6ver
till arbetsformedlingen. Arbetsféormedlingen 4r den myndighet som fitt mest kritik
frin den 6vriga offentliga forvaltningen, bland annat frin Regionen. Kritiken bestar
dels 1 att organisationen 4r vildigt centralstyrd, dels 1 att den har ett fyrkantigt och
regelorienterat forhallningsitt, som inte ir anpassat till den ridande situationen. En
mojlig torklaring kring detta ar att det under virt filtarbete troligen var relativt fi av
de asylsokande som fitt besked om uppehallstillstaind och darfér dnnu inte kommit till
arbetsformedlingen.

Civilsamhallets roll: sammanfattande synpunkter

Savil regeringen som migrationsverket har lyft fram civilsamhillet som en ytterst viktig
komponent 1 asylmottagande och som ett led i integrationsarbetet. Studieférbunden
har fatt sirskilda medel avsatta for att bidra med sprikundervisning till de som innu
in omfattas av SFI. I Hedemora har kommunen tillgingliggjort bidrag for foreningar
som vill arbeta med integrationsinsatser och &verallt 1 linet ordnar kyrkor och
lokalavdelningar i de stora riksforbunden sprikcatéer. Grinsen mellan tjinstepersoner
och det civila engagemanget ir ibland vildigt flytande. Flera av de aktiviteter som
nu finns 1 Leksand inleddes av en av kommunenstjinstemin, men har senare tagits
6ver av kommunen som t ex kompetensinventeringen och praktikplatsfdrmedlingen.
I Falun inrittade stadsbiblioteket en slags integrations och kontaktférmedling under
projektnamnet Ldna en svensk.

I nistan alla av de sma titorter dir ett asylboende har 6ppnat har det ocksa bildat
mer eller mindre formella initiativ dir lokalbefolkningen har jobbat for att vilkomna
och hjilpa de nya invanarna. I Svirdsjo 1 Falun finns gruppen Bygden bryr sig, I Leksand
finns bland annat Leksands Faddrar, Siljansnds Sockenstuga hjdlper flyktingar och Siljansnds
Hijdlper. Runt om ilanet (och ilandet) finns flera andra likartade grupper. Dessa grupper
utgar dels frin en 6nskan att hjilpa medminniskor i en svdr situation, dels utifrin ett
gemensamt ansvar for den plats dir initiativet verkar. De tycks fokusera pa samvaro
och gemenskap utan att det finns nigra formella krav pa engagemanget. Minga ginger
formar Facebook gruppernas torg dir alltifrin akuta behov av vird eller klider till
testplanering hanteras. Flera deltagare blir vildigt engagerade 1 en sirskild person eller
familj och tar sig an ett slags fadderskap, medan andra stiller upp med skjuts, ordnar
med sprikundervisning eller bakar. Genom dessa aktiviteter knyts starka kontakter
mellan den nya och den gamla lokalbefolkningen vilket ocksd mirks 1 den upprordhet
och mobilisering nedliggningen eller flytten av ett asylboende medfor. "Ror inte vdra
flyktingar”.

Utifrdn civilsamhillets horisont tycks det finnas en stor forstdelse for de
anstringningar som de lokala forvaltningarna gar igenom men diremot riktas ofta
hird kritik mot migrationsverkets hantering av de asylsdkande. En eldsjil 1 Svirdsjo
engagerar sig starkt 1 sina skyddslingars asylirenden medan en representant frin
Roda Korset beskriver hur denne har haft dterkommande konfrontationer med
migrationsverkets handliggare.
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Stress och oro, vitalisering och motstand

I alla vara intervjuer understryker informanterna att de inte upplever att den
flyktingsituation som utvecklades under hosten 2015 kan beskrivas som en kris eller
ett uttryck for kollaps. Samtidigt dr det viktigt att belysa att det finns nigra omraden
som dterkommande beskrivs som hart ansatta och dir det fortsatt finns stora behov av
sirskilda insatser, sisom tandvarden, psykiatrin och inom bostadsbyggandet. Vid frigan
om Dalarna klarar av en ny vag inom flyktingmottagandet svarar vissa ja medan andra
ir mer tveksamma. De som stiller sig mer negativa baserar sina svar pa resursbrist,
dels 1 friga om bemanning av framfor allt skola och vird, men ocksa pid grund av
bostadsbristen.

Mottagandet i de tre Dalakommuner som vi studerat kinnetecknas ocksd av en
bred politisk enighet och ett pragmatiskt forhillningsitt, dir enbart SD har stitt for
nagra fi invindningar.

Generellt ses de nyanlinda som en resurs, nya medlemmar i lokalsamhillet
med kompetenser som behovs for att skapa en hillbar utveckling 1 regionen.
Integrationsarbetet utgdr en utmaning som aktorer frin samhillets sektorer kan
enas och samarbeta kring. Den potential som sammankopplas med flykting-
mottagande framkommer inte minst i alla intervjuers avslutande friga di informanten
ombads att sia om hur det ser ut 1 Dalarna om 10 dr, varpd nistan alla beskriver
mottagandet som nodvindigt och som en tillging for den egna orten. Samtidigt
uttrycker man en oro for den nationella debatten, dd minga upplever att bilden av
ett samhille 1 kris 4r missvisande och att den senaste tidens asylpolitik riskerar att
spa pa segregationen.

Det motstind som flyktingmottagandet utsatts for inom den fraimlingsfientliga
och hégerextrema rérelsen kommer sillan till uttryck i lokala sammanhang. Diremot
berittar flera personer att de har fitt motta hot frin organiserade hogerextremister
frin andra delar av landet. Det motstind som forekommer i de lokalsamhillen som
vi studerat kommer till uttryck 1 samband med att en entreprendr eller kommun ska
Oppna upp ett boende eller HVB-hem pa orten. Under samrad och bygdemoten ger
da deltagare uttryck for en oro vad som kommer att hinda i samband med 6ppnandet.
Efter etableringen verkar det emellertid som om motstindet trycks undan av den typen
av lokala initiativ som beskrivits ovan. Frin linsstyrelseniva till de lokala initiativen
finns det dock en ridsla for att den sociala oron 1 samhillet ska vixa och segregationen
ses som en stor utmaning.

Ett bekymmer hir, vilket vi dterkommer till, och som 1 férsta hand uttrycks av de
i de kommunala forvaltningarna som har direkt kontakt med flyktingarna och hos
foreningslivet, 4r att de personliga band som byggts upp bryts pa ett sitt som upplevs
som brutalt nir forliggningar plotsligt stings och flyktingarna omplaceras.
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Det civila samhallets kapacitet och de statliga organisationerna

Resultat fran filtarbetsomgangen i september 2016 tyder pa att civilsamhillets kapacitet
att avlasta det offentliga och erbjuda ett medborgerligt stod till de asylskande dr starkt
beroende av de ideella initiativens forankring i lokalsamhillet. T en kommun har
samarbetet mellan offentlig och ideell sektor fungerat relativt friktionsfritt och den
lokala befolkningens engagemang sker genom en tit viv av olika lokala initiativ, dels
traditionella etablerade féreningar, dels nyligen uppstartade temporira organisationer
som faddergrupper. Skiljelinjen mellan vad som ir ett offentligt uppdrag och vad som
ir ett ideellt initiativ dr vissa fall flytande och personer som har offentliga uppdrag som
tjanstepersoner eller politiker ingar ocksa 1 det lokala engagemanget.

I en annan kommun fanns visserligen ett starkt engagemang for att hjilpa till 1
mottagandet men detta var avhingigt en specifik persons formaga att mobilisera och
organisera bygdens medlemmar 1 arbetet. Personen ir att betrakta som en eldsjil, och
som har stod frin en stor del av bygden men inte alls den breda forankring som fanns i
den kommun som beskrivs ovan. Hens engagemang blev istillet ifrigasatt av en annan
gruppering av ortsbor — ibland till den grad att det ledde till direkta hot om vild.
Eldsjilen beskrev att det stdd som fanns var beroende pd hens uppmaning och inte
skedde spontant. Relationen till kommunen och migrationsverket var ocksd betydligt
mer begrinsad och mycket mer ambivalent. I vissa kontakter kunde informantens
forebrds tor hens engagemang, uppmanas att sluta bry sig eller ligga sig 1 processen.
I andra kontakter frigade kommunen och migrationsverket om hen inte kunde bidra
mer eller pa ett annat sitt.

Det finns dven en viss slitning mellan den statliga och den kommunala sektorn, diri
synnerhet arbetsformedlingen och kommunens intressen skir sig. Ett exempel pa detta
ar frigan om bosittning, dir kommunen forsdker halla kvar si manga av de nyanlinda
som mojligt medan arbetstérmedlingen utgdr fran centrala direktiv om bosittning. Hir
tycks det dven finnas en viss skillnad 1 vart man befinnersigi den statliga organisationen;
under samtal med en tjinsteperson med regionalt samordningsansvar sa forklarades att
det 1 de strukturer som de offentliga organisationerna har att forhilla sig till finns
det stora friheter att samarbeta mellan olika lokala offentliga organisationer for en
bittre integration i bosittningen. Férhoppningen var att man skulle kunna underlitta
tor minniskor som genomgitt linga asylprovoperioder och byggt upp en social
tillvaro pa en plats skulle kunna stanna kvar pa platsen efter att man fatt beskedet om
uppehallstillstand. Denna bild dterfanns inte pa det lokala arbetsformedlingskontoret,
som istillet ansig att de hade ett vildigt begrinsat handlingsutrymme att styra
bosittningsarbetet.

Den hir typen av slitningar aterspeglar i de flesta fall de olika lagreglerade uppdrag
som olika myndigheter har och som inte alltid pa ett sjalvklart sitt drar it samma hall.
Linsstyrelsen har hir tagit pa sig uppgiften att fors6ka samordna och skapa samverkan
mellan olika aktdrer men i den pressade situationen tycks det inte ha funnits utrymme
tor den typen av policyférindringar.
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Flyktingmottagandet som kris

Sd gott som alla vi talat med har med stolthet berittat om hur de klarat pafrestningarna
kring mottagandet och det offentliga samhillets formaga att klara detta ar ocksa ett
uttryck for att vilfirdsstaten knappast verkligen dragit sig tillbaka frin landsbygden.
Nir patrestningarna blev akuta sa fanns den offentliga sektorn dir och myndigheterna
visade prov pa flexibilitet, snarare trots regelverk in pa grund av dem.

Men samtidigt kan man ocksa hivda att det skett forskjutningar 1 det som tidigare
uppfattats som en rimlig ansvarstordelning mellan olika sociala aktdrer och framfor
allt 1 friga om forestillningen om att alla drar at samma hall. Framfor allt har sidana
slitningar visat sig 1 samband med integrationsinsatser och har kommit till starkast
uttryck i relationerna mellan migrationsverket och civilsamhillet.

Bland kommunalpolitiker och tjanstemin fanns en uttalad férhoppning om att
nyanlinda skulle kunna bidra till lokal utveckling genom arbete, som skattebetalare
och kunder i lokala serviceforetag. Ett viktigt inslag 1 denna typ av berittelser var
att kulturella skillnader definierades som praktiska problem som 1 forsta hand rorde
sprak, arbete, bostider, utbildning och att lira sig hur det svenska samhillet fungerar.
Mottagande och integration definierades som praktiska problem. Si var det dven for
de frivilligorganisationer som pa olika sitt engagerade sig 4ven om representanter for
sddana grupper oftare in myndigheterna lyfte fram att flyktingarna ir minniskor och
bor behandlas jimlikt. Nir den nationella politiken uttryckte farhigor kring hur den
stora tillstromningen av flyktingar skulle paverka den allminna vilfirden var det ett
perspektiv som var ganska lingt ifrdn den vardagsintegration som pagick 1 minga
lokala samhillen.

Aven om det fanns personliga 6verlappningar bestod en traditionell uppdelning
av funktioner mellan det offentliga och civilsamhillet; bida arbetade utifrin sin egen
logik: den kommunala forvaltningen utifrin lagstiftningen och féreningslivet med
bas 1 sina respektive ideologier. Denna uppdelning kan betraktas som ett uttryck for
ett slags socialt kontrakt dir det offentliga garanterade en (relativt) jimlik vilfird
och civilsamhillet stod for social stabilitet. Med en minskad vardaglig nirvaro av
offentliga institutioner har en allt storre del av ansvaret for sociala ssmmanhang lagts
pa civilsamhillet. Att det bildas nya grupperingar for att arbeta med flyktingar, eller att
befintliga organisationer anpassar sin verksamhet till att ocksd omfatta sidant arbete, ir
snarare en sjalvklar fortsittning pa en féreningstradition dn en nyhet. Det som uppstod
kring de manga olika féreningarnas arbete med flyktingarna var ett etablerande av
personliga mellanminskliga band, just ett uttryck for viljan att behandla alla jimlikt.
Tveklost skapades ett socialt tryck 1 manga byar mot att upptrida accepterande men
detta kom iven att tjina som en bekriftelse pa en grundliggande sjilvuppfattning om
att man var oppen, solidarisk och hade férmdga att hantera problem.

Att ta emot 160000 flyktingar till Sverige innebar inte nigon kris f6r vilfirds-
samhillet. T stillet kom krissignalerna nir migrationsverket, efter tydliga signaler
frin den hogsta nationella politiska ledningen, i takt med att flyktingmottagandet
minskade reducerade antalet flyktingforliggningar. Efter det att grinskontrollerna pa
olika sitt forstirktes och flyktingstrommen avtog till en rinnil fick migrationsverket i
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uppdrag att skira ner pa kostnaderna och under sommaren 2016 borjade ett stort antal
torliggningar att stingas. Ute 1 landet kom migrationsverket att bli den nya nationella
politikens ansikte. Det som blev synligt 1 den krisen var tva helt skilda sitt att betrakta
flyktingar och integration. A ena sidan den statliga dir frigan frimst diskuterades
i termer av antal och kostnader och 4 andra sidan civilsamhillet som byggde sitt
agerande och sin forstdelse av situationen pa de personliga relationer som utvecklats.
Nir forliggningar stingdes och flyktingar flyttades var det, ur migrationsverkets
perspektiv ett ekonomiskt rationellt sitt att hantera ett stort antal flyktingar, medan
det ur sivil civilsamhillets som méinga av kommunernas lirare, socialsekreterare
och andras perspektiv ett uppbrytande av relationer som inneburit stora personliga
engagemang frin bida sidor.

P3a samma sitt som sivil kommuner som civilsamhille 6verraskats av flykting-
strommen under 2015 Overraskades man nu av migrationsverkets agerande.
Reaktionerna blev starka och processen beskrevs som kontraproduktiv i forhallande till
integrationsmalen.

Enannansidaav detta har att géramed den ansvarstdrdelning mellan samhillets olika
aktorer som tidigare ratt. Savil regeringen som migrationsverket har i policydokument
lyft fram civilsamhillets betydelsefulla roll i arbetet med integration och detta har
varit en uppgift som civilsamhillet ivrigt tagit pa sig. Den stora besvikelsen inom
foreningslivet dr emellertid knuten till att denna ansvarsdelning var si ensidig: staten
behovde civilsambhillet for att 16sa sina problem men tycks inte vara villig att ge sitt
bidrag till den integration som med nédvindighet miste ske lokalt.

Den verkliga kris som flyktingmottagandet lett till tycks inte vara forknippad
med flyktingarna, utan snarare till hur tillitsrelationerna mellan stat och det civila
samhillet paverkats. Nir staten de facto bryter upp relationerna mellan en befintlig
lokalbefolkning och nyanlinda kan detta tolkas som ytterligare ett uttryck for hur den
overger landsbygden. Staten krymper dirmed inte enbart i termer av fysisk nirvaro,
utan ocksa i sin betydelse som en trovirdig partner.
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Bilaga 1: Organisationer och
Institutioner som vi intervjuat
personer vid

Nationell niva och lins-/regional niva

Migrationsverket, ansvariga for boenden och for dtervindande
Etablering AF Dalarna Mitt och AF vid en av kommun
Region Dalarna, stabschef, sakkunnig for integration, strateg
Linsstyrelsen 1 Dalarna

Landstinget, samordnare for asylfragor, hilso- och sjukvardsdirektd barnmorska

Kommunal niva

Kommunalrid, niringslivschef, integrationsstrateger, flyktingkoordinatorer,
mangfaldsstrateg, kommunikatdr och anstillda vid enhet f6r Arbetsmarknad,
Integration och kompetens

Socialsekreterare: Familjehem, Socialtjinsten: flyktingmottagande,
Socialtjinsten: Sektionschef, Handliggare, Enhetschef for HVB, t.f. Chef for
mottagandet av barn och familjer

Lirare och rektorer, lirare aktiv inom Lirarférbundet, personal vid Centrum
for flersprakighet, vid integrationsenhet och vid ett Lircentrum

Bibliotekarie

Forestindare Asylboende

Civilsambhilleliga organisationer

Bildningstérbund

Bygdeforeningar

Forening for att skapa kontakt mellan asylsokande och svenskar
Missionskyrkans sprakcafé

Roda kors-krets

Tranare vid idrottsforeningar
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Bilaga 2: Sammanstallning av
Dala-Demokratens rapportering
om flyktingsituationen februari—
november 2016

Rapporteringen om flyktingar, de nyanlindas situation och de ensamkommande

flyktingbarnen under 2016 kan, om dn nagot grovt, sorteras i s huvudsakliga berittelser.

)

Berittelser om integrationsinsatser och moten mellan de asylsdkande eller
nyanlinda och den lokala befolkningen vilka fortgir i samma anda som under
var forra genomgang. Hir stir reportage om sport ut som sarskilt positiva och
de forekommer ocksi 1 betydligt hogre frekvens dn berittelser frin Ovriga
civilsamhallet. I ssmmanfattningen nedan har jag valt att inte inkludera alla artiklar

som kom fram i sékningen.

Utdver de specifika reportagen om métet mellan nyanlinda och civilsamhillet sa
dterkommer dven flyktingarna som nyans 1 andra reportage. Den 6 mars rapporterar
DD om ett pikarlopp dir en grupp av ensakommande unga flyktingar dyker upp 1
ett kort stycke 1 artikeln, som ett sitt att visa pa det breda intresset for aktiviteten.

Berittelser om de utmaningar och som samhillsplanering och politik stills infér
nir de nu maste hantera asylboenden, skola, omsorg, HVB-hem osv. men ocksa
l6sningar pa dessa problem. [ dessa artiklar syns bade stressen och engagemangetinom
den offentliga sektorn. Hit riknas dven de artiklar som behandlar konsekvenserna
av de olika boendeformernas avveckling i takt med att fler flyktingar fir sina beslut
om uppehallstillstand.

Flyktingsituationen dterkommer ocksa i flera artiklar dir den ofta far agera ett malande
exempel eller som ett ankare 1 samtiden. Ledare och reportage om politiska hindelser,
sasom stimmor, konferenser eller granskningar av lokalpolitiker presenteras i ljuset
av flykting- och asylpolitiken, "flyktingfrigan” eller “flyktingkrisen”. I dessa artiklar
blir fenomenet i fond for att diskutera eller utvirdera bade real- och idépolitiska
stillningstaganden.
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4) Berittelser om 1 hur de nyanlinda/asylsékande har kommit 1 klam till f6ljd av det
offentliga samhillets regler och styrning.

5) Berittelser om kriminalitet dir flyktingar ar inblandade.

Mediebilden ir dirmed nigot mer nyanserad in for ett ir sedan. Aven om alla artiklar
som s6kningen gav tagits med, si ser det ut som om frekvensen i rapporteringen avimattas
nagot, allt eftersom 2016 gir mot 2017.

Sokordet "Flykting” generar dven artiklar om kriget 1 Syrien och dess niromrade men
dessa har inte inkluderats 1 sammanfattningen.

Nedan foljer korta sammanfattningar om nyheter som mer specifikt behandlar
flyktingsituationen i Dalarna, baserat pa sokorden “Flykting” och "Ensamkommande”.

31 jan Flyktingar far flytta nar sportlovsturisterna kommer till Orsa

DD rapporterar om omflyttningar av asylboenden pa Orsa Camping med anledning
av sportlovet och Vasaloppet. I reportaget berittas det om en lokal protest mot
omflyttningen, dir man startat en FB-grupp for att mobilisera personer till att sitta
press pd kommun, camping och migrationsverket for att de boende ska kunna stanna.
Ett argument mot flytten var att de boende har hunnit knyta vinskapsband och borjat
etablera sig

1 feb Nytt projekt for att rusta stationsbyggnaden i Vansbro: ”’Kan bli boende for ensamkommande
flyktingbarn”

En artikel som mirker ut den tomma jirnvigsstationen i Vansbro som ett limpligt
objekt f6r kommande HVB-hem.

4 feb ”Man lar sig mycket om sig sjilv och Sverige”

LST, Borlinge kommun och EFS Missionsforening star tillsammans bakom projektet
Flyktingguide/Sprakvin, en verksamhet som finns 6ver hela landet och som gir ut
matcha flyktingar och svenskar med varandra baserat pa ilder, intressen och annat de
kan ha gemensamt. Syftet ir att stimulera sprakutveckling, samhillsorientering och
integration.

6 feb De delar sitt hem med en flykting

DD rapporterar i positiva ordalag om projektet Oppna dit hem, dir nyanlinda fir
hjilp med bostadsférmedling. De nyanlinda fir mdjlighet att hyra in sig i Falubors
ligenheter.

9 feb Pa rekordtid har den Svenska regeringen skapat sig en position som hdrdast i Europa mot
flyktingar

Ledare: Joakim Andersson kritiserar den atstramade flyktingpolitiken 1 [juset av FN:s
barn och flyktingkonventioner och deklaration om de minskliga rittigheterna.
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11 feb Tidigare LIF-spelaren Almen Bibic stoppad vid grinsen — grinsvakt vigrade slippa in
honom i Sverige

Sporten: fore detta Leksandspelaren Almen Bibic hade svarigheter att resa tillbaka
till Sverige efter en utlandsvistelse i Danmark. I reportaget anges de striktare
grinskontrollerna och Bibics etniska bakgrund som skil till att han blev hindrar av
den danska grinspolisen.

14 feb Landshévding Ylva Thorn: ”Vi behiver virna varenda person som vill bosdtta sig i
Dalarna”

Reportage frin Sverige Tillsammans i Falun, en konferens som syftar till att kraftsamla
infor de utmaningar som flyktingsituationen kommer att ha nationellt och regionalt.

16 feb Personal hotad av ung flykting — nu véntar rittegang

Reportage om en kommande dom i Mora tingsritt, dir ensamkommande hotade
personal pa HVB hem i Leksand till livet under viren 2015. Artikeln tar upp att detta
ar ett enskilt fall och avslutar med att understryka att det Leksand inte utmirker sig
bland orterna kring Siljan vad giller polisiira drenden till boenden for asylsdkande.

17 feb Villkorlig dom for hot mot personal pa boende for ensamkommande i Leksand

Ritten domde personen i foregdende reportage till villkorlig dom och skadestind
pa sooo kr. Hotet var aldrig allvarligt menat, menade den mailsigande, men ritten
ansag att ett hot alltid 4r ett hot, oavsett bakomliggande avsikt. Den domde har idag
uppehillstillstind 1 en annan kommun.

20 feb Han kom som flykting — Nu kan han bli Fifa-domare dven i Sverige

Reportage om den asylsokande Najah Alhamaidah, en likare som flytt frin Irak
och nu bor 1 Hedemora pd boende. Reportaget fokuserar Najahs engagemang inom
fotboll och hans resa till att bli FIFA-domare i Sverige, dd han har redan ir registrerad
som sadan 1 Irak. I artikeln malas sporten upp som en viktig del av integrationen
och relationen mellan Najahs och hans domarekollegor lyfts fram, tillsammans med
spraket, som en nyckel till integration.

20 feb Sd manga flyktingar ska Dalarnas kommuner ta emot i dr

DD rapporterar om att Dalarna ska ta emot 616 nyanlinda personer under 2016, en
minskning mot fjolirets 1059. [ artikeln stiller mangfaldskommunikatéren Laila
Edholm utmaningarna med att tillgodose bostider med rimlig hyresnivd och att
garantera arbetskraftsforsérjningen mot varandra.

22 feb Muradd flydde fran Irak — cyklar nu for dalaklubb

Muraad Farhad idr 19 dr och bor pi boendet 1 Garpenberg. Han har tidigare tivlat i
landsvigscykling pd internationell niva och fick genom kontakter pa boendet héra om
att Sveriges enda velodrom finns i Falun. Klubben Falu CK samlade ihop utrustning
frin vinner och sponsorer och i reportaget beskrivs bide Muraads flykt och separation
frin familjen, liksom hans forsta triningspass med klubben.
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28 feb Politiker och ensamkommande flyktingbarn spelade fotboll — Hope Tournament
arrangerades i helgen

Reportage om projketet Hope Tournament, ett UF foretags som drivs av Efres och
Nashwan, som bott i Borlinge i 10 4r men ursprungligen kommer fran Irak. Projektet
gar ut pa att arrangera en fotbollsturnering mellan lokalpolitiker, tjinstepersoner inom
socialforvaltningen med sirskilt inriktning pa ensamkommande, samt nyanlinda och
asylsokande ungdomar. DD rapporterar i positiva ordalag om hur sportevenemanget
erbjuder viktiga méten mellan de tre grupperna, som genom sidana aktiviteter kan
komma nirmare varandra.

28 feb Han dr den brakiga forortsungen som integrerades — nu ska Poya Asbaghi leda Dalkurd
till Champions League

En berittelse om hur Poya gatt frin uppvixten i Gottsunda i Uppsala, som barn till
politiska flyktingar, till att flytta till medelklassomradet Norby och sedan, genom sin
roll som trinare f6r en rad fotbollslag, har kommit att integreras 1 samhillet.

29 feb Moduler skapar radrum for kommunen

Avesta kommun har litit hyra in och uppritta moduler (baracker) for att klara
kommande behov for skola och HVB-hem. De temporira husen innebir mindre risk
tor kommunen, ifall de maste lagga ner verksamheten om nigra ar.

10 mar Dalarnas nya HVB-hem: Hir ska 60 ensamkommande ungdomar bo

Reportage om Borlinge kommuns eget boende for ensamkommande barn pi
Active Stay Hotel. Dir finns utrymme f6r sextio ungdomar. Satsningen ir stor och
det finns planer pa att aktivt arbeta in idrott och foreningsliv i verksamheten som
integrationsatgirder.

16 mar Bygglov fér HVVB-hem i Horndal — Dalergrind inte klart
Reportage om bygglov f6r de moduler som nimns i artikeln frin 29 februari.

19 mar Brak mellan ungdomsging orsakade frakturer och knivskador — 20-tal inblandade
Ungdomar frin tvd olika boenden har hamnat i brik med varandra. Polisen har
upprittat en anmilan om grov misshandel och kommer att sitt in utredningsitgirder.

25 mar "Svart att folja socialtjanstlagen”

Reportage om en flytt av 44 ensamkommande ungdomar frin Enképing till Mora.
Flytten innebir problem, di minga av de unga har etablerat sigi Enkoping och dessutom
fitt goda relationer till sina gode min. Ungdomarna tillhor officiellt Mora kommun
men har bott 1 Enkoping genom en privat entreprendr. Nu vill Mora kommun flytta
dem till Mora, vilket har lett till bekymren.

28 mar Brak pa boende for ensamkommande
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30 mar Alla foreningar ska gynnas av extra bidrag
Artikel om att Avesta kommun har avsatt 3 miljoner till féreningslivet. Pengarna syftar
till att stimulera civilsamhillets verksamhet med integration och flyktingmottagande.

30 mar Kostade halv miljon — lokaler for ensamkommande stir tomma

Sent 1 hostas beslutade kommunen att en tomstilld del pa Solgirdets dldreboende 1
Sunnansjo skulle byggas om till boende for ensamkommande ungdomar.Men nigra
ensamkommande kommer inte att placeras hir inom &verskidlig framtid.

4 apr Nu har sportoteket oppnat i Borlinge

I Borlinge och Avesta har Réda Korset och idrottsrorelsen bidragit till skapandet av
s.k. sportotek, dir det gar att lana sportutrustning gratis. Syftet ar att ge fler mojlighet
att delta och prova pa olika sporter, och hir lyfts sporten som ett led 1 integrationen
fram som sirskilt viktigt.

6 apr Socialtjansten i kris
Socialforvaltningen 1 Gangnef ir hirt pressat av personalbrist och flera familjedrenden
och drenden som roér ensamkommande barn har lagts pa hog.

11 apr Nu har evakueringsboendet stingts — flyktingarna flyttas till asylboende

DD rapporterar om nedliggningen av evakueringsboendet Hilsingegirden. De
boenden ska flyttas till mer permanenta boenden och barnen ska fi borja 1 skolan,
berittar forviltningschef Maria Jonsson (AIK Falun).

13 apr Personalen pa boende for ensamkommande asylsskande ungdomar i Orsa dverviger att
sdga upp sig — efter konflikt med kommunen

Konflikten tycks bestd 1 omstruktueringar av hur arbetet pa boendena ska utforas och
under vilken forvaltning HVB-hemmen ska arbeta, vilket har gjort att personalen
upplever sig maktlosa och forbisedda, med ligt fortroende for ledningen.

17 apr Rekordmanga gister kom till multikultifesten i Orsa

”Hirlig stimning, mycket god mat och massor av musik”. Den drliga multikultifesten
arrangerad av Kulturféreningen Lyran 1 Skattungbyn hade ovanligt manga deltagare
frin manga olika linder i ar.”

18 apr Hotade asylsikande med kniv utanfor boende
En okind svensktalande man har under natten hotat boende pa Orsa Stadshotell med
kniv. Polisen har upprittat en anmilan om olaga hot.

22 apr Krinkte fru och barnen — utvisas fran dem

En asylsokande man boende pi ett av lintes boenden domds till tva ars fingelse och
utvisning, sedan han under en lingre period har utsatt sina anhoriga for misshandel.
Brottet 1 sig dr skil till utvisningen, som vytterligare stirks av att han genom sitt
hinsynslosa agerande inte lingre har ritt att yrka pa en nira anknytning till sin familj.
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25 apr DT besikte asylboendet i Noppikoski

Reportage fran asylboendet i Noppikoski. Ett 8o-tal boende frin de stora grupperna
av flyktingar har gjort att orten har levt upp. Trots en viss oro vid etableringen, lyfter
man genom intervjuer med lokalbefolkning, personal och boende fram bilden av en
ort som har matt bra av att asylboendet 6ppnats. I artikeln dras liknelser med ortens
glansdagar under 70-talet. Den enda utmaning som lyfts upp ir svarigheten 1 att fa ut
lrare si lingt bort fran de storre orterna.

28 april Nu rivs Angsklockan — Flyktingbarnen kan inte heller flytta till Vikmanshyttan
Artikeln redgér for turerna kring HVB-hemmet Angsklockan i Falun, som upprittats
under den hektiska hdsten 2015 men som nu inte lingre anses vara tjanligt for de unga
som bor dir. Som f6ljd har det blivit en diskussion kring de boendes framtid, bide
i avseende pi ungdomarnas mojligheter och infrastrukturella utmaningar. Arendet
bollas mellan lokalpolitiker i Hedemora och Falun bade inom LDT och Kommun,
samt mellan tjinstemin.

30 apr "Risk att barn far illa” — ny lex Sarah-anmidlan i Gagnef

Konflikterna pd Socialkontoret i Gagnef har lett till sju uppsiagningar och att fyra av 17
tjanster ir vakanta inom socialtjinsten i kommunen. Nu finns det risk for att barn och
ungdommar pi boenden for ensakommande far illa. Samtidigt meddelar kommunen
att de anstillt tva utbildade socionomer och att de kommer anlita fem konsulter

22 maj Kjell Tenn (c ) och Peter Egardt (s) for en debatt om etableringen av ett nytt flyktingboende
i Alvdalens kommun

5—7 jun Rapportering om den nedbrinningen av HV B-hemmet i Insjon

8 jun Oppet brev till riksdagsledaméter frin Visterds stift
Biskop Mikael Mogren kritiserar de stramare asyslreglerna, med stod ibland annat
barnkonventionen och frigar riksdag och regering om detta ir ett Sverige som vi vill ha.

15 jun Dalarnas egen "Ibra” — en ensamkommande flyktingpojke: ”Fotbollen hjilper mig att
glomma”

“Fotbollen tog Zlatan Ibrahimovic ur Rosengird och Njogu Demba-Nyrén ur
Norslund. Fér Dalarnas egen ”Ibra”, Ibrahim Akim Oluwanishola, har den tagit
honom lingre 4n si. Frin Boko Haram-hirjade Maiduguri, genom Libyen och via
lastfartyg 6ver Medelhavet — till Malungs IF. “Fotbollen hjilper mig att glomma
manga saker om min situation.”

20 jun Integration — temat for fullmdktige i Avesta kommun

20 jun Idun dppnade sitt hem for flykting familj — visade sig vara en bjérntjinst
Idun Hansson har 6ppnat sitt hem for att erbjuda Ali Almatar boende. Nu har de fatt
problem med de regler som styr asylsokandes ritt att hitta egetboende, da det dven
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innebir att de inte fir nigot stéd av kommunen nir det kommer till bosittning i
samband med etablering. Pa grund av Iduns hjilp har Ali nu fallit mellan stolarna och
kommunen hinvisar till Migrationsverkets riktlinjer 1 drendet. Idun vill nu varna for
att reglerna gor att denna typ av hjilp till flyktingar — gratis boende, 4r att géra dem
bjorntjinst di det fir problem i senare skede.

21 jun Flyktingarna sprids nu éver hela lanet: Vi vill stanna hdir pa Vikagdrden”

Vid nedliggningen av Vikagirden kommer flyktingarna pi boendet flyttas till
olika boenden pa linet, men de asylsékande vill helst stanna kvar pd Vikagirden.
Nedliggningen av Vikagarden beror pd en misslyckad upphandling, dir ett viktigt
dokument saknades. Reportaget behandlar sirskilt hur man blivit fist vid platsen och
lirt kinna personer 1 omradet.

22 jun Dalfolk mer radda for rasism dn for flyktingar

En studie frin SOM visar att det ar fler som kinner oro for okad rasism och
frimlingsfientlighet kontra ett okat antal flyktingar. S3 mycket som 81 procent
upplever en 6kad frimlingsfientlighet. Det framkommer dock inte artikeln att Dalarna
utmirker sig sirskilt 1 forhallande till 6vriga landet.

10 jul Flydde fran kriget i Afghanistan — nu pd vig mot halvklassikern
”~Jag hade aldrig stitt pa skidor innan jag kom hit och kunde kanske simma 25 meter,
siger Salim Shirzadmed ett leende pa lipparna. Nu har han ikt bide halvvasan och

simmat Vansbrosimningen.”

12 jul Frre ensamkommande barn, 20 personer varslas i Alvdalen

“Alvdalen har ett ambitidst program for att ta emot ensamkommande flyktingbarn,
men nu kommer det firre barn 4n beriknat. Dirfor tvingas nu kommunen varsla 20
personer som nyligen anstallts.”

16 jul Avtal med flyktingboende sigs upp

I Avesta har migrationsverket sagt upp avtal med kommunen. Nu befarar kommunen
att det kan bli svart att hantera de nya kostnaderna som kan uppkomma tér HVB-
hemmen, vilket kan leda till problem for de unga som bor dir.

27 jul Musik och sang vid nya méten pa Karlfeldtsgarden
”Sang, musik och gemenskap var i1 fokus nir gamla och nya svenskar mottes pa
Karlfeldtsgarden pd l16rdagen”.

9 aug Hon samlar ihop inlines for ensamkommande

”Frida Davidsson vill ge asylskande ungdomar chansen till att lira sig inlinehockey,
girna med hjilp av lokalbefolkningen. Men det fattas inlines skridskor, och hon vidjar
nu till alla att bidra.”

16 aug Borlinge kommun starkt kritiska till regeringens forslag om ensamkommande barn
”Borlinge kommun ir starkt kritiska till regeringens forslag att sinka ersittningen for
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ensamkommande barn. — Vi talar om tiotals miljoner i forindrat stod for verksamheten,
siger Kenneth Persson (S), ordférande 1 arbetsmarknads- och socialnimnden.”

31 aug Stingde i Hedemora — nu dppnas kris- och traumamottagning igen
Asylsokande och flyktingar som varit traumatiserad av krig eller tortyr kan nu fi vird
igen. Nu Oppnar dorrarna for den nya mottagningen 1 Borlinge.

9 sep Flyktingboendet i Tringslet stings — 100 arbetstillfallen hotade

13 sep Drdpslaget: Upp emot 14 budgeterade miljoner och 8o arbetstillfillen hotas ndr Tringlsets
flyktingforlaggning avvecklas

“Alvdalens kommun hade riknat med att flyktingforliggningen i Tringslet skulle
bli kvar. Att den nu avvecklas redan till drsskiftet kom som ndgot av ett drapslag.
Mainga jobb forsvinner, och kommunen riskerar dven att torlora mellan 5 och 14 av de
vilfirdsmiljoner som budgeterats.”

23 sep Pengar till HVB-hem gar till ombyggnation och personalfest
"Kommunen omfoérdelar 1,3 miljoner kronor som skulle ha gitt till boenden for
ensamkommande. Pengarna ska istillet anvindas till ombyggnation och personalfester.”

10 okt Forst fick Hossein jobb, sen rorde chefen honom till tarar pa studenten — ”Bdsta som
hant mig”

Ensamkommande Hossein Rahimi fick sommarjobb, praktik och anstillning pa Hofors
maleri AB. Nir han tog studenten i Falun fanns inga anhdriga pa plats, men istillet
moéttes han av sin chef och en kollega som bdjd pid champange och firade Hossein.

7 nov Gabriella 6ppnade sitt hem for Khodadad: Vi far sa mycket tillbaka”
Livstilsreportage om hur en familj 1 Svirdsjo har tagit sig an en ensamkommande
ungdom frin Afghanistan och kimpat for hans sak.

13 nov  Gagnef kommunfullmaktige — Ser over kostnader for flyktingmottagning
”KD-politikern frigade hur Gagnef tinker mota de av staten aviserade minskningarna
av ersittning for mottagande av ensamkommande flyktingbarn.”

22 nov Ljusmanifestation mot utvisningar till Afghanistan

Tiotusentals manniskor kan komma att utvisas till Afghanistan. Det maste bli
en dndring, menar Gunilla Berglund (en centerpolitiker frin Avesta) och manga
andra. Pa torsdag arrangeras en ljusmanifestation i Falun och Berglund hoppas
fa med sig manga Avestabor dit.
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ISSN: 1654-0565, ISBN: 978-91-85735-20-4

1/2010 Landscape architecture. Berglund, U. & Nordin, K.
Barnkartor i GIS- ett verktyg for barns inflytande
ISSN: 1654-0565, ISBN: 978-91-85735-19-8
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Swedish EIA Centre. Kigstrom, M.

Hur ska man hantera det hir med hilsa? En kunskapsoversikt om hilsans roll i
konsekvensbeskrivning och transportplanering

ISSN: 1654-0565, ISBN: 978-91-85735-04-4

Swedish EIA Centre. Akesson, G., Calengo, A. & Tanner, C.

It’s not a question of doing or not doing it - it’s a question of how to do it. Study on
Community Land Rights in Niassa Province, Mozambique (English version)

ISSN: 1654-0565, ISBN: 978-91-85735-04-4

Nature interpretation. Arnell, A., Jansson, S., Sandberg, E. & Sonnvik, P.
Naturvigledning i Sverige - en &versikt
ISSN: 1654-0565, ISBN: 978-91-85735-16-7

Sida’s Helpdesk for Environmental Assessment, Swedish EIA Centre. Engstrom, L.
Liquid Biofuels - Opportunities and Challenges in Developing Countries
ISSN: 1654-0565, ISBN: 978-91-85735-15-0

Landscape architecture. Hedfors, P. (ed.)

Urban naturmark i landskapet en syntes genom landskapsarkitektur.
Festskrift till Clas Florgard

ISSN: 1654-0565, ISBN: 978-91-85735-14-3

Environmental communication. Andersson, Y., Setterwall A. & Westberg, L.
Miljokommunikation fér miljoinspektorer
ISSN: 1654-0565, ISBN: 978-91-85735-13-6

Landscape architecture. Berglund, U., Nordin, K. & Eriksson, M.
Barnkartor 1 GIS och trafiksikerhet. Ett forskningsprojekt 1 samarbete med
Orbyhus skola

ISSN: 1654-0565, ISBN: 978-91-85735-12-9

Swedish EIA Centre. Sandstrom, U. G. & Hedlund, A.
Behovsbedémning av detaljplaner
ISSN: 1654-0565, ISBN: 978-91-85735-11-2

Rural development. Emanuelsson, M., Johansson, E. & Ekman, A-K.
Peripheral Communities, Crisis, Continuity and Long-term Survival
ISSN: 1654-0565, ISBN: 978-91-85735-04-4

Landscape architecture. Norrman, S. & Lagerstrom, T.
Grons6o park och tridgardar
ISSN: 1654-0565, ISBN: 978-91-85735-06-8

Swedish EIA Centre. Hedlund, A. & Johansson, V.
Miljokonsekvensbeskrivning. Aktdrernas roller och betydelse
ISSN: 1654-0565, ISBN: 978-91-85735-10-5

Rural development. Palmer, S., Nilsson, A. & Roigart, A.
Dynamic Change in Rice Production Systems in the Mekong Delta. A students field
report from An Gian

ISSN: 1654-0565, ISBN: 978-91-85735-09-9

Landscape architecture. Florgard, C.
Oversyn av landskapsarkitektprogrammet SLU, Uppsala
ISSN: 1654-0565, ISBN: 978-91-85735-08-2
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1/2007

Swedish EIA Centre. Lindblom, U. & Rodéhn, J.

MKB-tillimpningen i Sverige. Antalet MKB for verksamheter och dtgirder
2005 och 2006

ISSN: 1654-0565, ISBN: 978-91-85735-07-5

Swedish EIA Centre. Lerman, P. & Hedlund, A.
Miljobedémning och andra konsekvensanalyser i vattenplanering
ISSN: 1654-0565, ISBN: 978-91-85735-04-4

Swedish EIA Centre. Sandstrom, U. G. Svensk 6versittning.

Biologisk mangtald 1 miljokonsekvensbeskrivningar och strategiska miljobedémningar.
Bakgrundsdokument till konventionen om biologisk mangfald, beslut VIII/28:
Frivilliga riktlinjer om konsekvensbedémning innefattande biologisk méangtald

ISSN: 1654-0565, ISBN: 978-91-85735-03-7

Swedish EIA Centre. Wiarnback, A.
Cumulative Effects in Swedish Impact Assessment Practice
ISSN: 1654-0565, ISBN: 978-91-85735-02-0

Landscape architecture. Myhr, U.
Miljévirdering av utemiljéer. Metodbeskrivning for EcoEffect Ute
ISSN: 1654-0565, ISBN: 978-91-85735-01-3

Rural development. Helmfrid, H.
Natursyn. Tre svar pa vad natur ar
ISSN: 1654-0565, ISBN: 978-91-85735-00-6
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