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Sammanfattning

Ekosystembaserad fiskforvaltning (EBFF) ar ett sétt att forvalta fisk- och
skaldjursbestand pa tvarvetenskaplig grund genom att lata forvaltningen omfatta
hela ekosystem, inklusive mansklig paverkan, och gora lampliga avgransningar i tid
och rum. Liksom vid traditionell fiskforvaltning paverkas de avgransningar som
valjs for EBFF av rums- och tidsspecifika ekologiska, ekonomiska och sociala
forutsattningar. Denna rapport om de biologiska aspekterna av tid- och rumsskalor
for EBFF kan darvidlag ge insikter om var forvaltningsskalorna skiljer sig fran de
viktigaste ekologiska skalorna. De rumsspecifika ekologiska forutsattningarna for
EBFF kan i praktiken ber6ra avgransningar av olika fisk- eller
skaldjurspopulationers utbredningsomraden. Darut6ver paverkas ett val av lamplig
forvaltningsskala av andra biologiska aspekter som till exempel spridningsfaser,
rorlighet, véxlingar mellan olika habitat under olika livsstadier eller under olika delar
av arscykeln, kopplingar till andra arter, samt naturlig dodlighet. Dartill paverkas
ekosystemen av manskliga aktiviteter som till exempel fiske, habitatdegradering,
klimatférandringar och férsurning, vilka har olika rumsliga och tidsmassiga skalor.
For stationara arter som abborre, gadda och gos foreslas sma rumsliga
forvaltningsskalor. For langvandrande arter som al och lax kravs stora rumsliga
forvaltningsskalor som omfattar hela utbredningsomradet. De tidsspecifika
forutsattningar som maste tas hansyn till i en EBFF &r bland annat
populationsdynamik. De biologiska forvaltningsmal som stélls upp inom en EBFF
blir avgoérande for hur val de ekologiska skalorna Overensstammer med
forvaltningsskalan. Fiskpopulationer har en arlig reproduktionscykel och eftersom
variationer i arsklasser starkt kan paverka fiskpopulationernas storlek och
rekryteringsframgang rekommenderar denna rapport generellt en ettarig
forvaltningskala. Det ar dock viktigt med flexibilitet och adaptivitet i férvaltningen
sd att forandringar i miljon och hela ekosystemet, som har en langre cykel an ett ar,
beaktas. Andra ekologiska faktorer som exempelvis sjukdomar kan verka pa annu
kortare tidsskalor, vilket forvaltningen ocksa behdver ta hansyn till. Den mest
betydelsefulla manskliga paverkansfaktorn pa fisk och skaldjur i storre svenska sjoar
och i havet &r fisket, som typiskt sett ar sdsongsbundet. Samtidigt verkar manga

Postadress: SLU Aqua Kustlaboratoriet, Skolgatan 6, 74242 Tel: 018-67 10 00 (vx)
Oregrund

Besoksadress: Skolgatan 6, 74242 Oregrund

Org nr: 202100-2817 andreas.bryhn@slu.se
www.slu.se



Biologiska aspekter av rums- och tidsskalor i genomférandet av ekosystembaserad fiskforvaltning

andra manskliga paverkansfaktorer som Gvergodning, forsurning och
klimatforandringar, pa en kontinuerlig tidsskala. Att atgarda sadana faktorer tar ofta
langre tid an ett ar for att komma till stand och ytterligare tid innan de ger effekt i
ekosystemen. Sammantaget ger vi i denna rapport en rekommendation avseende en
huvudsaklig forvaltningscykel pad sex ar, i enlighet med Vattendirektivet och
Havsmiljodirektivet.

Nyckelord: ekosystembaserad, fiskforvaltning, rumslig skala, tidsskala

Abstract

Ecosystem-based fisheries management (EBFM) is a way to manage fish and
shellfish stocks on a multidisciplinary basis by including whole ecosystems, and
human activities affecting them, and by making appropriate delineations in time and
space. Delineations in EBFM, and in traditional fisheries management, are affected
by ecological, economic and social preconditions which are restricted in time and
space. The spatially specific preconditions can in practice concern possible
delineations of the areal distribution of certain fish or shellfish species. Moreover,
the management scale is affected by other ecological aspects such as spreading
phases, mobility, habitat changes during different life stages or seasons,
interconnections with other species, and natural mortality. In addition, ecosystems
are affected by various kinds of anthropogenic activities such as fishing, habitat
degradation, eutrophication, climate change and acidification, which act on different
temporal and spatial scales. Small geographical management scales are
recommended for stationary fish populations of perch, pike and pikeperch, while
large management scales are recommended for more migratory populations such as
eel and salmon, in order to cover the whole distribution area. Time-specific
preconditions which have to be accounted for in an EBFM are, e.g., population
dynamics and migration. Fish populations have annual reproduction cycles and since
variations in year classes strongly affect the size of the fish populations and their
reproduction success, the report recommends management which accounts for
changes on a one-year timescale. Other ecological factors such as diseases can act
on even shorter timescales, which also have to be accounted for. The most influential
human activity on fish and shellfish in large Swedish lakes and seas is fishing, which
is typically confined to fishing seasons. Meanwhile, many anthropogenic activities
affecting aquatic ecosystems, such as eutrophication, acidification and climate
change, act on a continuous time-scale. However, management actions can take
longer time than a year to be implemented and additional time is required for actions
to affect the ecosystems. Altogether, a predominant management cycle of six years,
in line with the Water Framework Directive and the Marine Strategy Framework
Directive, is recommended.

Keywords: ecosystem based, fisheries management, spatial scale, temporal scale
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1 Inledning och syfte

Ekosystembaserad fiskforvaltning (EBFF) &r tillampningen av ekosystemansatsen i
fiskforvaltningen som syftar till att framja biologisk mangfald och hallbart nyttjande.
Det ar ett satt att forvalta fiske och fisk- och skaldjursbestand pa en tvarvetenskaplig
grund genom att inkludera hela ekosystem, snarare &n att enbart fokusera pa fiskets
malarter, det vill saga de arter som fisket syftar till att fanga. For att folja en EBFF
ska de forvaltande myndigheternas beslut och de avvagningar som gors i besluten
baseras pa vetenskapliga grunder men ocksa pa intressenternas kunskaper och
inflytande avseende verkningsfulla atgarder och behov av avvagningar for att
minimera skador pa ekosystemfunktioner och pa de samhallsintressen som
representeras. Intressenter ar nagon som har ett intresse i fiskforvaltningen,
exempelvis yrkesfiskare, fritidsfiskare, miljéorganisationer, turismforetagare eller
allmanheten. Ekologiska, ekonomiska och sociala indikatorer anvands for att spara
forandringar i miljon och deras paverkan pa manniska och samhallet. EBFF har
uppmarksammats i ett stort antal vetenskapliga artiklar och rapporter (t.ex. Pikitch
m.fl., 2004; Fulton m.fl., 2014; Long m.fl., 2015; Link och Browman, 2017; Bryhn
m.fl., 2018), samt av utvecklare av flera EU-direktiv som Havsmiljodirektivet
(Anon, 2008), den senaste forandringen av den Gemensamma Fiskeripolitiken
(Anon, 2013) samt Havsplaneringsdirektivet (Anon, 2014a). Antalet praktiska
exempel pa EBFF &r stigande internationellt (Link och Browman, 2017) och nu anses
tiden vara inne for att borja tillampa eller atminstone strava mot EBFF i Sverige
(Anon, 2014b). Ansvarig myndighet for fiskforvaltning i Sverige a&r Havs- och
vattenmyndigheten (HaV). En av HaVs viktigare uppdrag fran regeringen 2016-
2018 har arbetsnamnet “En strategi for hur ekosystemansatsen och
forsiktighetsansatsen ska tillampas i fiskforvaltningen (HaVs strategiska plan 2016-
2018)™". De senaste tre regleringsbreven for HaV har foreskrivit att myndigheten ska
redogora for hur en EBFF ska bli en integrerad del i uppfyllandet av malen i den
svenska havs- och vattenforvaltningen (Miljo- och energidepartementet, 2017).

En viktig bestandsdel i EBFF &r att avgransa forvaltningen geografiskt och
tidsméssigt, eftersom avgrénsning forbattrar de praktiska mdjligheterna till en
effektiv forvaltning (HaV, 2012; Long m.fl., 2015; Bryhn m.fl., 2018). Denna
rapport syftar till att ge underlag till en av de viktiga principerna for EBFF,
avgransning i tid och rum, for tillampning av EBFF i Sverige, framst utifran ett
ekologiskt perspektiv. I avsnitt tva redogors for skal till geografiska avgransningar,
i avsnitt tre skal till tidsmassiga avgransningar, i avsnitt fyra redogors for tva
exempelpopulationer av fisk och i avsnitt fem diskuteras hur skél till rumslig och
tidsméssig avgransning ska hanteras vid val av rumslig och tidsmassig skala.

2 Geografiska avgransningar

For tillampning av EBFF i Sverige behdver geografiskt lampliga avgransningar
identifieras (HaV, 2012). Dessa rumsspecifika avgransningar paverkas av saval
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ekologiska och ekonomiska som sociala forutsattningar (Long, 2015). Populationer
och habitat har olika geografisk utbredning, samtidigt som ekologiska processer och
méanskliga verksamheter ocksa verkar pa olika skalor. Den nuvarande forvaltningen
av fiskarter som fiskas i svensk ekonomisk zon sker pa flera och valdigt olika skalor.
Fiskbestand kan forvaltas - helt eller delvis - av privata fiskevattenagare och/eller
fiskevardsomradesforeningar, eller som ytvattenférekomster (Vattendirektivet) via
det kommunala planansvaret, inom regionalt ansvar, ibland med samverkan mellan
flera lan och/eller i samfdrvaltningsgrupper (t.ex. i de stora sjoarna). Nuvarande
havsforvaltning delas upp rumsligt i tva (Havsmiljodirektivet) eller flera
(havsplaneringen) havsbassénger. Detta beskrivs mer detaljerat i de avsnitt som
foljer. Pomeroy m.fl. (2019) talar om behovet att “skala upp” EBFF for att fa det
verksamt pa regional och internationell niva, och att “skala ner” EBFF for att fa det
funktionellt pa lokal och ekosystemniva. Enligt ekosystemansatsens andra princip
bor forvaltningen emellertid vara decentraliserad till lagsta tillampbara niva
(www.chd.int).

2.1 Faktorer som paverkar geografiska avgransningar

Rumslig utbredning av fiskpopulationer

En viktig forutsattning for hur man valjer lampliga omraden att tillampa EBFF &r de
olika fiskbestandens utbredning (Ostman m.fl., 2017), en fréga som har engagerat
forskningen i 6ver hundra ar (Hawkins m.fl., 2016). Det gar att argumentera for att
det inte finns nagra "korrekta” satt att rumsligt avgransa populationer (undergrupper
av en art; se diskussionen nedan) av organismer, eller ekosystem (Levin, 1992). Trots
detta behover forvaltningen avgransas i tid och rum, nagot som ocksa ar ett av
kriterierna for en EBFF. Utbredningsomradet ar det geografiska omrade dar en viss
organism eller population tillbringar hela eller delar av sitt liv. Utbredningen av arter
och habitat, ekosystemfunktioner och &ven de fysiska processer som reglerar
ekosystemen sker pa flera olika geografiska skalor. Det existerar saledes inte nagon
unison geografisk avgransning som passar for samtliga arter och ekosystem.

Utbredningen av fiskpopulationer varierar aven pa olika skalor. | marina vatten finns
exempel pa att utbredningsomradet kan stracka sig fran nagon kilometer till 100 km
(Palumbi, 2004). Den rumsliga utbredningen av fiskpopulationer kan skilja sig at
beroende om det handlar om inlandsvatten eller marina vatten. Marina vatten &r mer
Oppna och har sédllan vandringshinder. | inlandsvatten hénger vattnen ihop i
avrinningsomraden (fig. 1). Ett avrinningsomrade &r ett geografiskt omrade dar
vattnet i hela omradet flodar mot samma slutpunkt. Inom dessa avrinningsomraden
finns inte sédllan vandringshinder som hindrar fiskpopulationer fran att breda ut sig.
| s6tvatten kan pa sa satt en sjo eller damm utgora habitat och utbredningsomrade
for en enskild fiskpopulation (Scheffer m.fl., 2006; Anderson m.fl., 2017). | den
andra andan av skalan aterfinns flera diadroma (vandrande) fiskarter, exempelvis
atlantlax som kan vandra tusentals kilometer (McCormick m.fl., 1998) for att sedan
atervanda till geografiskt avgransade omraden for lek. Den europeiska alen utgor ett
annat exempel vars enda population fortplantar sig i Sargassohavet pa andra sidan
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Atlanten och vars uppvéxthabitat utgors av storre delen av Europa, norra Afrika och
véstra Asien (Schmidt, 1923; Moriarty och Dekker, 1997).
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Figur 1. Illustration av ett avrinningsomrade. Sjoar och vattendrag hanger ihop i
natverk som kallas avrinningsomraden. Bild: Erturac, Wikimedia Commons.

Rumslig utbredning av fiskens foda

I en EBFF ar det dven viktigt att ta hansyn till fodovévsinteraktioner sdsom
fiskarternas fodoval da fodan ar en del av fiskens livsmiljo och darigenom kan utgéra
en grund for bestandets geografiska avgransning. Vissa fiskarter, som torsk, kolja,
vitling, lax, oring, gddda och gos &r rovfiskar (FishBase, 2018). Dessa rovfiskars
foda kan besta av allt ifran relativt stationara arter, som mort och andra karpfiskar
(FishBase, 2018) till stromming och skarpsill som kan rora sig over hela
havsbassédnger (Parmanne m.fl., 1994). Fiskarter som sill och sikl6ja ater
djurplankton (FishBase, 2018). Djurplankton har begrénsad geografisk rérlighet och
kan, liksom dess foda vaxtplankton, betraktas som stationdra aven om utbredningen
ofta uppvisar stor rumslig variation. Vaxt- och djurplankton kan &ven medfélja
vattenstrémmar langre strackor (Jonsson och Watson, 2016). Trenkel (2017) pekade
pa att ekosystemens produktivitet bestams pa stora skalor och argumenterade utifran
det att EBFF bor tillimpas pa stora havsomraden (”large marine ecosystems”).
Bentivora fiskar som mért och bjérkna ater bottendjur, som kan vara fastsittande
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(t.ex. musslor), men omfattar ocksa mer rorliga maskar och kraftdjur, vilka dock
inte ror sig ens i samma utstrackning som de fiskarter som beskrivs som stationéra.
Strandvegetation (makrofyter) som vass, tang eller algras ar fastsittande och aven
om de inte utgér nagon huvudsaklig fodokalla at de flesta fiskarter kan de tjana som
barnkammare och skafferi at fisken, dar fiskyngel och smavéxta fiskarter ater
betande smadjur som lever pa strandvegetationen (Baden m.fl., 2012).

Konkurrens, predatorer och sjukdomar

Ekologiskt viktiga foreteelser inbegriper dven ekosystemprocesser som konkurrens
och naturlig dodlighet hos organismer samt deras rumsliga aspekter. Bland orsaker
till naturlig dodlighet hos fisk i Sverige bor namnas predation fran andra fiskarter
samt fran marina daggdjur och faglar (KSLA, 2013; Hansson m.fl., 2017), liksom
sjukdomar (SVA, 2017a). Predatorer som rovfiskar, daggdjur och faglar ror sig ofta
over storre och aven i viss man annorlunda omraden an den fisk som de éter.
Fiskatande faglar migrerar langre soderut fran vatten som ishelaggs pa vintern.
Mellanskarv kan exempelvis migrera sasongsvis fran Sverige ner till Afrika. Salar
finns langs hela den svenska kusten och kan uppvisa ett migrerande beteende. Sélar
har sparats fran den svenska véstkusten i sydostlig riktning in i Ostersjon och vésterut
sa langt som till Skottland (Maria Ovegard, pers. komm.). Beskrivningen av trofiska
interaktioner kan dven bero pa vilken skala som studeras. Exempelvis reglerar
kustens rovfiskar (som gadda, gos och abborre) mesopredatorer som storspigg,
snultror eller karpfisk som i sin tur reglerar betare, vilket slutligen paverkar mangden
tradalger. Aterkopplingsmekanismerna mellan mesopredatorer-betare-tradalger
beror dock pa vilken skala man studerar (Donadi m.fl., 2017).

Pa motsvarande satt kan en fiskpopulation ha ett annat geografiskt hemomrade an
dess konkurrenter. Exempelvis konkurrerar strdmming och skarpsill om ungefar
samma fodoresurs i Ostersjon, men de har olika utbredning (Parmanne m.fl., 1994).
Facilitering innebdr positiva artinteraktioner med synergistiska effekter. Ett exempel
pa facilitering ar att invasiva, fraimmande arter kan utéva synergistisk paverkan pa
varandra och bidra till 6kad 6msesidig spridning (Mooney m.fl., 2005). EkI6v och
VanKooten (2001) fann i forsok i dammar att abborre véxer snabbare nér den
samexisterar med gadda, &n nér den dr ensam, och bestand av gadda och abborre kan
ha olika geografisk utbredning. Allt detta paverkar lampligheten for den geografiska
skala som ar lampligast for forvaltning.

Spridning och spridningsfaser

Spridning &r nar en population langsiktigt utokar sitt habitat, exempelvis pa grund
av god fodotillgang eller andra gynnsamma livsforutsattningar. Populationerna kan
aven kolonisera nya vatten och 6verge gamla lekplatser och uppvaxthabitat. Pa sa
sétt kan artsammansattningen i exempelvis fisk- eller bottendjurssamhallen &ndras
over tid. Inhemska arter kan, i man av formaga, sprida sig till narliggande vatten om
inga avgransande vandringshinder foreligger (Hein m.fl., 2011). | inlandsvatten bor
forvaltningen beakta avrinningsomradenas geografiska utbredning.
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Under de senaste decennierna har férandrade utbredningsomraden konstaterats for
flera marina fiskbestand som fiskas kommersiellt (ICES 2017a) och ytterligare
forandringar i utbredning férvantas. Framfor allt tillskrivs den férandrade
utbredningen klimatforandringar, men aven fiske och annan miljopaverkan anses
paverka. Nuvarande forvaltningssystem bygger pa relativ stabilitet for
fiskenationernas kvoter sa att varje land tilldelas en viss procent av
fangstmojligheterna baserat pa historiska fangster i fisket. Om bestandens
utbredning forandras kan vissa bestand komma att minska inom ett enskilt lands
fiskeomrade medan andra sprider sig till nya fiskeomraden. I sa fall uppstar en
missanpassning mellan de arter som ett land har kvoter for att fanga och de arter som
kan fangas. Med en adaptiv forvaltning kan héansyn tas till forandrade
fiskemojligheter.

En fiskart som drastiskt har andrat sitt utbredningsomrade ar den invasiva
svartmunnade smdrbulten, som innan ar 2008 inte hade observerats i Sverige men
som darefter Okat i antal och sprids langs kusterna (Florin m.fl., 2017). Andra
exempel pa invasiva arter i svenska akvatiska ekosystem &r japanskt jatteostron,
signalkréfta, vandrarmussla och ullhandskrabba (se
https://www.havochvatten.se/frammandearter).

En annan aspekt &r olika arters spridningsfaser, som r ett livsstadium nar individer
ur en viss population byter habitat. Alen byter exempelvis habitat och sprids fran
Sargassohavet till kontinenten i sitt leptocephalus- och glasélsstadium, och ofta
vidare till sotvatten under guldlsfasen (Moriarty och Dekker, 1997). Laxens
spridningsfas intraffar i flera stadier. Ynglen sprids fran lekhabitatet ut till
uppvaxtomradet, medan smolt (ett juvenilt livsstadium) kan spridas ut i pelagialen
(den fria vattenmassan) (McCormick m.fl., 1998). Skarpsillens framsta spridningsfas
i Bohuslan intraffar vid cirka ett ars alder, da den bérjar vandra ut fran fjordomradena
till utsjon (Andersson, 1954). Abborren har en spridningsfas vid klackning, da
ynglen simmar ut fran grunda strandnara omraden till pelagialen. Efter ndgon manad
sker nasta spridningsfas da abborynglen aterigen soker sig tillbaka in mot stranderna
for att bilda stim med andra abborrar (Andersson, 1954).

Spridning och spridningsfas skiljer sig mellan inlandsvatten och hav. Medan havet
ar relativt 6ppet kan spridning och spridningsfaser i inlandsvatten begransas av
vandringshinder, utdikningar och andra habitatfragmenteringar.

Forvaltningen behdver ta hansyn till spridning och spridningsfas hos fiskar och andra
arter. Framfor allt kan det vara relevant att 6vervaga omradesskydd for lekomraden
eller lekfredning for sérbara populationer med hogt fisketryck. Aven végen till lek-
eller uppvaxtomraden for migrerande fiskar kan behova sarskilt skydd.
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Sasongsvaxlingar i habitat

Fangster av fisk och skaldjur pa en fangstlokal uppvisar ofta tydliga
sasongsvariationer. En vanlig orsak &r att fiskpopulationer under aret kan vaxla
mellan grundare och djupare vatten. Sdsongsmassiga vandringar kan urskiljas med
till exempel markningsexperiment. Ett exempel pa vaxlingar mellan sisong, i
Gullmarsfjorden, beskrivs i Pihl och Wennhage (2002), dar hogst fangster i
provfiske erholls pa sommaren, vilket kunde tyda pa att de fangade arterna vandrar
in i fjorden da. Manga fiskarter vandrar till grundare vatten i samband med leken
(Andersson, 1954; Bergstrom m.fl., 2015; Adill m.fl., 2017; Perry m.fl., 2018).

Genetiska delpopulationer

En annan faktor som paverkar vilken skala EBFF ska implementeras pa &r om det
finns lokala delpopulationer (metapopulationer). Dessa identifieras vanligen pa ett
av foljande fem sétt: (i) med hjalp av molekylara metoder med DNA, RNA eller
proteiner, (ii) demografiska karaktdrsdrag hos den antagna populationen (t.ex.
populationstillvaxt, (iii) individuella fenotypiska karaktdrsdrag som storlek eller
alder vid konsmognad, kroppsform, eller storlek vid en viss alder, (iv) kemiska
markorer eller (v) migrationsstudier (Ostman m.fl., 2017).

For t.ex. abborre har studier visat en hog grad av genetisk isolering pé olika skalor,
vilket tyder pa att populationerna i hog grad ar lokala (Bergek och Bjorklund, 2009;
Bergek m.fl., 2010; Olsson m.fl., 2011). Abborre langs den svenska kusten vandrar
sdllan langre avstand an en mil (Olsson m.fl., 2011). Saulamo & Neuman (2002)
visade genom markningsstudier langs Ostersjon att abborren sallan rér sig éver 10
km, nagot som bekraftats senare i genetiska studier (Olsson m.fl., 2011). | Mélaren
har tre genetiskt distinkta populationer av gos identifierats (Dannewitz m.fl. 2010),
vilket visar pa behovet av lokal forvaltning. For sik i Vattern finns ocksa genetiska
skillnader inom sjon (HaV, 2019), vilket dven har konstaterats for abborre i sjoar
(Bergek och Bjorklund, 2007). Ostman m.fl. (2017) sammanstallde
populationsrelaterad information om ett flertal fiskarter i svenska havsomraden och
fann bland annat att gés och utsjoflundra &r ungefér lika stationdr som abborre,
medan gadda, tAnglake och sik ror sig 6ver nagot storre omrade. Att torskfiskar, som
har stora utsjobestand, aven har eller har haft lokala kustpopulationer pa véstkusten
framgar i ett flertal rapporter och forskningsartiklar sasom Sundel6f m.fl. (2013) och
André m.fl. (2016). Sill (Molander, 1952; Vitale m.fl., 2015) och skarpsill (Ruzzante
m.fl., 2006), som ocksa har stora utsjobestand, forefaller vara genetiskt
differentierade langs Bohuskusten. Aven plattfisk kan ha stora utsjébestdnd men
vara genetiskt differentierade lings kusten (Ostman m.fl., 2017), vilket kan
nodvandiggadra en forvaltning geografiskt anpassad till de olika bestanden.

Under delar av livscykeln kan ibland flera olika populationer av samma art
forekomma i samma omrade. Detta kan utgora problem vid forvaltningen eftersom
de olika delpopulationerna kan vara olika kansliga for fiske. Ett sarskilt tydligt
exempel galler lax och 6ring i havet och Vénern (Piccolo m.fl., 2012).
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Var den geografiska gransen mellan delpopulationer gar &r knappast enklare att
faststélla an gransen mellan olika populationer (Hawkins m.fl., 2016). Om det ar
populationer eller delpopulationer som bast bér forvaltas var for sig ar en relativt
oppen fraga. En fordel med en liten (exempelvis lansbaserad) skala ar, som tidigare
namnts, att lokala forutsattningar - exempelvis for stationdra arter - battre kan
beaktas. Forvaltning pa storre skala kan gynna populationer med storre geografisk
utbredning, exempelvis stromming i Egentliga Ostersjon. Historiskt sett har det inte
varit mojligt att sarskilja genetiska populationer regelmassigt vilket har varit en
bidragande orsak till dverfiske pa sma lokala populationer. Det har funnits ett mycket
litet skydd for lokala kustpopulationer av exempelvis torsk nar dessa forvaltats
tillsammans med de mycket storre utsjobestanden. For exempelvis rodspotta i
Visterhavet utgar dock rad fran ICES om att fiske bor undvikas i vissa delomraden
av forvaltningsomradet for att man inte ska fiska for hart pa svaga delbestand (ICES,
2012). For torsken i Vasterhavet genomfors genetiska analyser pa fisk fran
geografiskt heltdackande provfisken flera ganger arligen for att kunna forvalta det
mindre och overfiskade Kattegattbestandet mer fristaende fran det storre
Nordsjobestandet (ICES, 2018).

Kunskapen om fiskbestandens utbredning &r fortfarande fragmentarisk och
kunskapsuppbyggnaden leder till att man identifierar allt fler lokala populationer
eller genetiskt vardefulla varianter. | ett EBFF-perspektiv ar det vart att poangtera
vikten av att bevara den genetiska mangfalden, saval mellan arter som inom arter.

Manskliga paverkansfaktorer

Bland manskliga aktiviteter ar den enskilt storsta paverkansfaktorn for
fiskpopulationers hallbarhet och fortlevnad i marina vatten en hdg intensitet av
selektivt fiske pa stora individer, saval globalt sett (Neubauer m.fl., 2013) som i
svenska vatten (Sveddng och Bardon, 2003; Osterblom m.fl., 2007; Sundeléf m.fl.,
2013; Lundholm och Stéhr, 2014). Det pagar dock en debatt om detta i
forskarsamhéllet, och alla haller inte med (se t.ex. Froese m.fl., 2015; Burgess m.fl.,
2015). Yrkesfisket pagar framst till havs, men sker aven i inlandsvatten. Den
rumsliga utbredningen for yrkesfisket till havs hanteras bland annat inom ramen for
den svenska havsplaneringen (https://www.havochvatten.se/hav/samordning--
fakta/havsplanering). | manga vatten utgor emellertid fritidsfiske den framsta
manskliga paverkansfaktorn pa fiskbestanden, sarskilt i sjoar och langs kusten (HaV,
2019). Post m.fl. (2008) pekar pa ett 6kat tryck i narheten av stader och foreslar att
istallet for forvaltning per sjo sd behovs en mer regional ansats. Storleken pa
regionen beror pa storleken pa staderna — ju fler manniskor desto storre omrade. Man
kan utifran denna studie gora jamforelser med mansklig befolkningstéthet och lokala
fiskpopulationer p& kusten, likval som Kustavsnitt och de stora sjdarna. Aven
fritidsfiskerapporten Karlsson m.fl. (2014) anvdnde befolkningsstatistik som
indikator for fisketryck fran fritidsfiske.
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Ett annat betydande problem for fiskpopulationer i svenska vattendrag, men éven i
andra vatten, (Jonsson och Jonsson, 2015), &r vattenkraft och annan habitatforlust
och habitatfragmentering (Sih m.fl., 2000; Airoldi och Beck, 2007; Calles m.fl.,
2010; Hanski, 2011). Under lek- och uppvaxtstadierna ar fiskar sérskilt beroende av
forhallanden som bara aterfinns i specifika lek- och uppvéxthabitat (Seitz m.fl.,
2013; Sundblad m.fl., 2014). Lek och uppvaxt &r storningskéansliga livsstadier for
fisken. Det &ar darfor sarskilt viktigt att vattenkraft, vattenomledningar, fiske,
tatortsbebyggelse och andra fysiska aktiviteter sker med minsta mojliga negativa
paverkan pa lek- och uppvéxtmiljéerna och pa den kénsmogna fiskens mojligheter
att nd lekomradena. Sadan paverkan ar ofta smaskalig, men kan sammantaget
ackumuleras 6ver tid (Sundblad och Bergstrom, 2014). Lekomradena kan omfatta
en vik (hos tex. gos) eller ett helt havsomrade som Sargassohavet (al) och
lekomradenas utbredning bor tas sarskild hansyn till vid bedémning av lamplig
rumslig skala.

For vissa fiskpopulationer eller andra organismer i akvatiska ekosystem kan dock
exempelvis globala klimatférandringar (Brander, 2007), dvergddning eller andra
typer av fororeningar vara de mest avgorande paverkansfaktorerna (Andersen m.fl.,
2015). Forsurning har under 1900-talet varit en stor paverkansfaktor for fisk och
andra organismer i svenska sjoar. Trots att andelen forsurade sjoar har minskat pa
grund av minskade utslapp av forsurande amnen till atmosfaren i kombination med
kalkning (Holmgren m.fl., 2016) sa ar 47 % av sydvastra Sveriges sjoar fortfarande
forsurade beroende pa saval globala som lokala antropogena utsldpp
(www.miljomal.se). Overgddning till havs sker som regel pa stor skala, exempelvis
over hela Egentliga Ostersjon (Bryhn m.fl., 2017a). Overgddning av sjoar ar starkt
kopplad till processer i tillrinningsomradet (Smith m.fl., 2014). Forsurning har saval
lokala som regionala och globala ursprung och spridningsvéagar (Roy m.fl., 2014).
De olika skalor som dessa miljoproblem verkar pa behover tydliggoras i
forvaltningen och anpassas till relevant niva.

2.2 Nuvarande geografiska forvaltningsskalor

| nulaget forvaltas fisk i Sverige pa flera olika geografiska skalor. Inga tidigare
publikationer har féreslagit nagra lampliga geografiska indelningar for EBFF i
Sverige, men nagra har berort geografisk indelning inom ramen for traditionell
fiskforvaltning, vilka kommer att redogéras for nedan. HaV ger arligen ut en 6versikt
Over fisk och skaldjursbestand i hav och sOtvatten
(https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--
kontakt/publikationer/publikationer/2019-01-24-fisk--och-skaldjursbestand-i-hav-
och-sotvatten-2018-resurs--och-miljooversikt.ntml) med rekommendationer for
forvaltning, en rapport som Sveriges lantbruksuniversitet tar fram pa HaV:s uppdrag
(HaV, 2019). Dar rekommenderas t.ex. lokal forvaltning av gadda, abborre och gos,
som forekommer i manga inlandsvatten samt langs ostkusten. Darutover tog HaV
(2019) upp betydelsen av lokala populationer for bland annat hummer, torsk, kolja,
bleka och rddspétta langs vastkusten, sik och skrubbskadda l&angs ostkusten, samt
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roding i insjéar, &ven om publikationen inte uttryckligen rekommenderade lokal
forvaltning av dessa arter. Saulamo och Neuman (2002) foreslog lokal forvaltning
av gadda, abborre, gos, sik och piggvar langs kusten. Sandstrém m.fl. (2002)
forordade lokal forvaltning av skargardsfisken i svenska Ostersjon, Finland och
Estland. Sandstrém m.fl. (2002) tog vidare upp samhallsvetenskapliga aspekter som
att skargardsfiskare forsorjer sig pa en mangfald av aktiviteter, vilka behdver beaktas
i forvaltningen. Neuman m.fl. (2004) pekade pa mojligheterna for lokal forvaltning
av Ostersjokustens sotvattensarter och vastkustens —skaldjursbestand. Ett
aterkommande bekymmer for tillstandsgivningen nar det galler yrkesfiske ar att
vetenskapliga rad ofta galler for stora omraden (t.ex. svenska Ostersjon), som kan
innehalla betydande lokala variationer. Dér fiske pa en viss art kan behéva begransas
overlag i omradet med anstrangningsminskningar eller redskapsspecifika regler, kan
det finnas delomraden med battre forutsattningar for hallbart fiske. Likasa kan
motsatsen galla — dverlag ges fangstrekommendationer for torsk i Skagerrak (ICES,
2018a), vilka dock kan vara olampliga i Skagerraksfjordar dar torskpopulationerna
ar kraftigt utarmade.

Vattendirektivet

Inom EU:s ramdirektiv for vatten, Vattendirektivet, (direktiv 2000/60/EG)
klassificeras ekologisk status for varje sa kallad ytvattenforekomst, vilket innebar
”en avgransad och betydande vattenférekomst som till exempel en sjo eller delar av
denna, ett magasin, en &, flod eller kanal, ett vatten i Gvergangszon eller en
kustvattenstracka” (Anon, 2000). Antalet kustvattenférekomster i Sverige enligt
Vattendirektivet &r 660 (Bryhn m.fl., 2017a) och antalet vattenforekomster i sjoar
och vattendrag uppgar till 23 000 (Lofgren m.fl., 2014). Vattenforekomsterna ar
alltsa véldigt talrika och i den man generaliseringar kan goras kan det vara lampligt
att forvalta flera av dessa vattenforekomster tillsammans. | Vattendirektivet finns
fisk i sjoar och vattendrag med som en av flera olika biologiska indikatorer.
Fisksamhéallen i kustzonens vattenférekomster behandlas istéllet under
Havsmiljodirektivet.

Havsmiljodirektivet

Havsmiljodirektivet (HMD; Anon, 2008) foreskriver nationella ataganden for att na
god status och ett hallbart fiske for kommersiellt nyttjade fisk- och skaldjursarter,
med utgangspunkt i bedémningen av havsmiljons status. | enlighet med HMD
utvérderas ett antal paverkansfaktorer av potentiell betydelse for fiskbestandens
utveckling, exempelvis habitatens utbredning, 6vergddningseffekter och miljogifter.
Sveriges atgardsprogram for havsmiljon (HaV 2015), samt foregaende rapporter i
serien ”God havsmiljo 2020” utarbetar bedomningar och atgéardsforslag uppdelat pa
tva forvaltningsomraden: Nordsjon och Ostersjon sdsom foreskrivs enligt
Havsmiljoférordningen (HVMFS 2012:18). Vad avser fisk &r det tydligt att
atgarderna for att uppna god miljostatus (GES) framst beror arter och bestand som
forvaltas nationellt (endast svenska vatten). Exempelvis finns atgarder for att
ytterligare minska fiskeridodligheten innanfor tralgransen samt
lekfredningsomraden och fredningstider for utvalda arter. Havsmiljéforordningen
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forskriver dock aven generell samordning mellan medlemslander som delar
havsomraden i avsikt att skapa gransoverskridande bedomningar och
atgardsprogram. | dessa avseenden deltar Sverige i ICES arbete (se foljande avsnitt)
for att bedoma de internationellt forvaltade fiskbestandens status saval som paverkan
fran fisket i form av fiskeridodlighet, bifangster och bottenpaverkan. Indelningarna
for varje bestand i HaV (2015) gjordes i linje med ICES bedémningar och fangstrad
och EU:s fiskeriforvaltning.

ICES

Det internationella havsforskningsradet ICES bestar av forskare fran olika lander
(daribland fran SLU Aqua for Sveriges del). Forskarna samlas i arbetsgrupper, bland
annat for olika arter och bestand, och utarbetar, bestandsuppskattningar och analyser
av paverkansfaktorer pa bestanden samt vetenskapligt grundade fangstrad. ICES éar
en radgivande organisation som alltsa inte bedriver forvaltning. ICES syftar till att
ta fram vetenskapligt underlag som ska ligga till grund for fiskforvaltning, och
arbetar genomgaende enligt EBFF-principer (ICES, ej daterad). Raden till
forvaltande myndigheter sammanstélls av radgivningsgruppen (ICES ACOM,;
Ballestero m.fl., 2017). Den arligt aterkommande bestallningen fran EU till ICES
bestar dock i allt vasentligt av fangstrad i form av totalkvot (TAC) for ett urval av
kommersiellt fiskade bestand. For svenskt vidkommande bedéms bestanden inom
ICES i huvudsak for tva forvaltningsomraden: Ostersjon och Nordsjon (inklusive
Vasterhavet), uppdelade i ICES delomraden (subdivisions; SD). Bedémningen for
enskilda arter kan dar sa bedoms befogat vara ytterligare uppdelade i separata
bestand. Ofta ger detta en komplex bedomning och férvaltning, som exempelvis for
bestanden av host- och varlekande sill som bada aterfinns i Skagerrak/Kattegatt-
omradet (ICES, 2017b). | vissa fall, som for strommingen i Bottenhavet och Alands
hav, kan en definierad geografisk avgransning med hanvisning till ett relevant
ekosystem goras. Torsken &r ett annat aktuellt exempel dér fiske pa en blandning av
flera bestand i nulaget komplicerar radgivningen och férvaltningen i sval Ostersjon
som Nordsjon. Utdver detta &r torsken dven en art vars ekosystemfunktion diskuteras
i flera sammanhang. Torsken anses kunna ha en strukturerande roll i ekosystemen,
bade i utsjon och vid kusten (Ljunggren m.fl., 2010), dar olika torskbestand svarar
for den strukturerande ekosystemtjansten i respektive system. Dessutom anses
kustens habitat vara viktiga som uppvaxtomraden for saval kust- som utsjobestand.
Bland de fiskar som forvaltas som arter ingar “widely distributed stocks” med ett
utbredningsomrdde som omfattar storre omraden an Nordsjon eller Ostersjon.
Dessutom finns ett antal arter dar kunskap saknas om bestandsuppdelning, men dven
arter dar bestdndens utbredning i huvudsak  overensstimmer med
forvaltningsomradena Nordsjon och Ostersjon.

EU

EU delar upp ansvaret for fisket (den gemensamma fiskeripolitiken) och ansvaret for
miljon (Vattendirektivet, Havsmiljodirektivet samt Art- och Habitatdirektivet) i tva
generaldirektorat: DG MARE, respektive DG ENV (Ballestero m.fl., 2017). DG
MARE har sin egen geografiska uppdelning av ansvarsomraden. Flerariga
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forvaltningsplaner i enlighet med EU:s gemensamma fiskeripolitik for de
kommersiellt nyttjade bestdnden utarbetas i de regionala radgivningsgrupperna
BALTFISH och Scheveningen for Ostersjon respektive Nordsjon. Dessa grupper
forbereder fragor enligt den gemensamma fiskeripolitiken infor fiskeministrarnas
beslut om kvoter i EU. For Nordsjons del fattas i praktiken en stor del av besluten
under EU-Norge-forhandlingar i linje med aktuella avtal. Mojligheter finns dock att
som i Scheveningen-gruppen ha vytterligare geografiskt begransade méten som
exempelvis moten mellan Sverige, Danmark och Norge om Skagerrak-
Kattegattomradet.

For den gemensamma fiskeripolitikens dandamal &r datainsamlingen avseende
fiskbestanden (DCF/EU-MAP) for narvarande fordelad mellan EU-medlemsstater
med fiskeintressen (Anon, 2008). Datainsamlingen har historiskt sett reglerats
relativt hart genom férordningen och i viss man saknat de adaptiva aterkopplingar
som ska kanneteckna EBFF. Insamlingen ar dock internationellt samordnad och ger
jamforbara data for analyser pa havsomradesniva (Ostersjon/Nordsjon) med
avseende pa fisk och fiskerier. Nu pagar en regionaliseringsprocess for att gora
datainsamlingen per havsomrade mer styrd av slutanvandarna (de som anvander data
for forskning eller forvaltning) och svara upp mot behov for havsomradenas flerariga
forvaltningsplaner. Det aterstar annu att se om regionaliseringen till
havsomradesniva utgor en funktionell skala for en adaptiv datainsamling och
forvaltning. For Havsmiljodirektivets behov finns ingen motsvarande internationellt
harmoniserad  och  EU-finansierad  datainsamling,  vilket  begransar
kunskapsunderlaget for EBFF.

HELCOM och OSPAR

HELCOM é&r en regional havsmiljokonvention som samordnar forskning,
bedémning och miljédvervakning i Ostersjoomréadet, inklusive Kattegatt. OSPAR ar
motsvarande organ som verkar i Nordostatlanten, som aven inkluderar Skagerrak
och Kattegatt. 1 viss man tillhandahaller HELCOM och OSPAR standarder for
miljodvervakning som kan tillampas om nationell finansiering ar tillganglig. Det
bedoms dock atersta mycket arbete innan datainsamlingen for havsmiljon, inklusive
ekosystemeffekter av fiske, kan anses vara harmoniserad per havsomrade
(Havsmiljodirektivets subregion-niva, se avsnittet for Havsmiljodirektivet).

Svensk havsplanering

Havsplanering dr ett sétt att beskriva och forsoka samordna manskliga havsbaserade
aktiviteter som fiske, forsvar, sjofart, naturskydd och energiutvinning.
Havsplaneringen sker med huvudsakligt fokus pa den rumsliga dimensionen. Svensk
havsplanering sker dels inom ramen for det kommunala planansvaret ndrmast kusten
(ut till den sa kallade baslinjen), dels i tre olika havsomraden (Bottniska viken,
(")stersj('jn och Vasterhavet; HaV, 2014). Bottenhavet har som sadant varit foremal
for en svensk och finlandsk fallstudie nér det galler havsplanering (Plan Bothnia;
Backer och Frias, 2013).
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Nationell férvaltning av bestand

Fisk- och skaldjurshestand som i huvudsak ar begransade till svenska nationella
vatten forvaltas av svenska myndigheter och organisationer. Hit ror férvaltningen
av allméant vatten langs kusten och allmént vatten i de stora sj0arna i Sverige
(Vénern, Vittern, Malaren, Hjalmaren och delar av Storsjén i Jamtland). Havs och
vattenmyndigheten har det nationella ansvaret och lansstyrelserna har det regionala
ansvaret. Alla andra sjoar i Sverige har enskilt vatten och forvaltningen skots av
kommun, fiskevattendgare, fiskevardsomraden, foretag eller organisation. Till arter
som forvaltas nationellt hor exempelvis gos, harr, 6ring, sik, al, abborre, gadda,
siklgja, piggvar, blamussla och hummer. Har ligger ansvaret for forvaltning pa
HaV, fiskerattsagare eller bada. Fiskerattsagare verkar lokalt medan HaV ar en
central myndighet, som dock kan fatta detaljerade beslut om begrénsningar i fiske
pé lokala nivaer (Ostman m.fl., 2016).

Lansvis fiskevard

Léansstyrelserna ansvarar for och fordelar medel for olika fiskevardsatgarder i
respektive lan. Det kan exempelvis handla om habitatforbattringar, forbattring av
vattenkvaliteten eller utsattning av fisk eller skaldjur. Lansstyrelser utfor &ven
provfiske for att folja fiskbestandens utveckling. De provar dven tillstand for
vattenkraftverk och annan miljopaverkande verksamhet
(https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/privat/jakt-och-
fiske/fiske/fiskevardsatgarder.html ).

Vattenvardsforbund

Vattenvardsforbund hanterar ett visst vattenomrades resurser, inklusive fisk och
vattenkvalitet, och arbetar med att ta tillvara eller skydda dessa pa basta sétt.
Vattenvardsforbunden kan besta av representanter for kommuner, lansstyrelser,
regionala foretag och miljoorganisationer. Exempel pa vattenvardsforbund ar
Malarens, Vanerns, Kavlingeans och Gullspangsélvens vattenvardsférbund.

Inom Vatternvardsforbundet finns sedan 2007 arbetsutskottet ”Samfdrvaltning
Fiske”. Samfdrvaltningen utgor i dag ett forum for ett brett spektrum av
forvaltningsfragor om fisk och fiske i Vattern, exempelvis fiskevard,
bestandsstatus, fordelningsfragor samt regler och fisketillsyn. | samférvaltningen
finns forutom vattenvardsforbundet dven representanter fran olika myndigheter,
olika fiskesegment, foretagares intresseorganisationer och SLU. Denna
samverkansform har underlattat dverenskommelser géllande atgarder, malarbete,
uppfoljning och biologiska mal for Vattern. En gemensam forvaltningsplan for
Vittern togs fram 2017 (Vétternvardsforbundet 2017). | planen redogors for
ingaende arters status och nyttjande i olika segment och 6verenskommelse géllande
atgarder, malarbete och uppfoljning av indikatorer och biologiska mal redovisas
och foljs upp. Liknande initiativ finns sedan 2013 ocksa i Vanern, via Vanerns
vattenvardsforbund, men arbetet med forvaltningsplaner och malarbete &r annu inte
lika omfattande som i Vattern. For Hjalmaren och Malaren pagar det processer for
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framtagande av forvaltningsplaner. Langs kusten pagar dversyner av foreskrifter pa
ostkusten och for lax&lvarna i Norr- och Vésterbotten.

For de nationellt forvaltade bestanden saknas tillforlitliga data for att kunna gora
kvantitativa bestandsanalyser (undantaget gos och siklgja i vissa sjoar), och ofta
saknas tydliga méatbara forvaltningsmal, vilket resulterar i en mindre effektiv
forvaltning (Ostman m.fl. 2016). Men Havs- och Vattenmyndigheten (2015) har
satt upp som generella mal for hallbart fiske att for nationella bestand att de inte
ska beskattas hardare an att de ger storsta hallbara avkastning (MSY) samt att de
har en naturlig storleks- och aldersstruktur. Arbetet pagar for att fa en dversikt av
vilka forvaltningsmal som kan vara lampliga for olika typer av nationellt forvaltade
fisk- och skaldjursbestand (Ostman m.fl. 2016). I Ostman m.fl. (2016) betonas
vikten av att anvanda flera olika mal i stallet for att forlita sig pa ett enda for att
underlatta hallbart nyttjande i vara nationellt forvaltade vatten.

Fiskevardsomraden

Fiskevardsfragor i svenska inlandsvatten hanteras aven i ca 2000
fiskevardsomraden. Ett fiskevardsomrade drivs av en forening av de ingdende
fiskevattendgarna. Ett enskilt fiskevatten ar ofta relativt litet och kan omfatta delar
av en sjo eller ett vattendrag. En vanlig aktivitet for ett fiskevardsomrade &r att sélja
fiskekort till fritidsfiskare. Hur t.ex. Varmland &r uppdelat i fiskevardsomraden
framgar i Lansstyrelsens karta under foljande lank:
https://www.lansstyrelsen.se/varmland/forening/jakt-och-
fiske/fiske/fiskevardsomraden.html.

Miljodvervakning
Den nationella miljodvervakningen ger en oversiktlig bild av tillstandet och
forandringar i miljon i Sverige. Miljokvalitetsmal, krav i miljolagstiftningen och
Sveriges ataganden om rapportering inom internationella direktiv och konventioner
avgor vad som undersoks. Framfor allt EU:s miljopolitik staller stora krav pa
nationell rapportering. Overvakningen ar indelad i tio olika programomréden:

eluft

*kust och hav

esOtvatten

svatmark

eskog

ejordbruksmark

«fjall

elandskap

*miljogiftssamordning

hélsorelaterad miljodvervakning.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for programomrade kust, hav och sotvatten,
resterande Gvervakning ansvarar Naturvardsverket for.
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3 Tidsmaéassiga avgransningar

Enligt HaV (2012) ska tidsméssiga avgrénsningar vara tydliga i EBFF. | praktiken
kan detta yttra sig som en forvaltningscykel dar det blir tydligt hur datainsamling,
analyser, radgivning och forvaltningsbeslut —aterkommande uppdateras.
Sammanstéllningen av Long m.fl. (2015) visar ocksa att Iampliga tidsmassiga skalor
ar en viktig bestandsdel i EBFF.

3.1 Faktorer som paverkar tidsmassiga avgransningar

Lek och arsklasser

Svenska fiskpopulationer leker en gang om aret; dock varierar tidpunkten for lek
mellan arter och populationer (FishBase, 2018). Stromming i Ostersjon och sillen i
Vasterhavet forekommer exempelvis i tva lektidskategorier; varlekare och
hostlekare (Parmanne m.fl., 1994; ICES, 2017b). Variationer i rekryteringsframgang
kan i hog grad avgora hur stora fiskpopulationers arsklasser ar och darmed dven
variationer i fiskpopulationernas storlek (lles och Beverton, 2000). Fdrvaltningen
behover darfor ta hansyn till bade ettariga variationer och utveckling 6ver langre tid,
och om nddvandigt forandra tillampningen av fangstbegransning, lekfredning eller
andra atgarder under ar nar rekryteringen ar sarskilt svag eller stark.

Andra ekologiska faktorer

Manga av de ekologiska faktorer som namns under rumsliga avgransningar har en
kontinuerlig paverkan pa fisk, skaldjur och ekosystem. Det galler exempelvis
predation, konkurrens, facilitering och spridning. Predationen fran daggdjur och
sjofagel torde dock vara begransad i istiackta omraden och koncentrerad till isfria
omraden eller omraden med genomtrangbar is under issasongen, som varar langst i
norr och kortast i soder. Spridningsfaser, exempelvis laxsmoltens vandringar,
intraffar som regel sasongsbundet och arligen och kan bero pa vattentemperatur,
vattenflode och ljusstyrka (Jonsson, 1991). Fodotillgangen kan ocksa variera mellan
sasonger. Djurplankton, som utgor foda for manga fiskarter, visar ofta tydliga
sasongsmassiga variationer (Diaz-Gil m.fl., 2014). Manga fiskar byter ocksa foda
under sin livscykel, exempelvis fran plankton till fisk, vilket paverkar vilket habitat
de aterfinns i. Forvaltningen bor alltsa ta hansyn till olika habitat- och fodoval vid
geografiska avgransningar. Denna tidsmassiga aspekt hanger saledes ihop med
vilken typ av geografisk avgransning som anvands. Sjukdomstillstand hos fisk och
andra organismer i ekosystemen dr inte kontinuerliga utan kan intraffa relativt
plétsligt. Ett exempel ar herpes- och iridovirus som aterfanns i doda laxfiskar i flera
dar och alvar 2014 och 2015 (SVA, 2017b). Dessa tidsmassiga faktorer bor tas
hansyn till i forvaltningen, varfor férvaltningen bor vara adaptiv. De senaste aren har
exempelvis laxdod brett ut sig i en del av svenska vattendrag som kopplats till
tiaminbrist. Det rader dock stora fragetecken kring vad som ar orsakerna till en
eventuell tiaminbrist och om det kan vara fraga om kumulativa effekter (miljogifter,
patogener och foda, m.m.) dar tiaminbrist bara ar en del av problematiken.
Problematiken kan utéver detta vara kopplad till ett visst habitat/omrade, fran
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uppvaxtomraden i Ostersjon, till lekomréaden i sétvatten. Allt detta ar viktigt att ta
hansyn till n&r man i forvaltningen Gvervager lampliga geografiska avgréansningar.

Manskliga paverkansfaktorer

Fiske paverkar som regel kontinuerligt men kan ocksa vara koncentrerat till en viss
sasong pa aret beroende av art och plats. Det géller exempelvis torskfisket (K6nigson
m.fl., 2009), siklojefisket (Rova och Carlsson, 2001), laxfisket, oringfisket och
gaddfisket (Fiskeriverket, 2010). Fiskets langsiktiga effekter kan daremot yttra sig i
populationsminskningar och storleksforandringar, ibland allvarliga sadana (FAO,
2016). Vattenkraften paverkar ekosystemen aret runt, men dodligheten for fisk ar
storst nér kraftverken &r i drift (turbinskador och turbindédlighet), och nér fiskens
vandringsperioder intraffar (Winter m.fl., 2006). Habitatfragmentering och andra
avgorande forandringar i habitat kan ske plotsligt, exempelvis vid anldggning av en
damm, eller kontinuerligt, eller nar anldggning av bryggor och marinor gradvis
minskar tillgangen till lekhabitat langs sjostrander och kuster (Sundblad och
Bergstrom, 2014; Eriander, 2016). Overgddning, forsurning och klimatforandringar
verkar ocksa delvis kontinuerligt; utslapp av naringsamnen till havet, vaxthusgaser i
atmosfaren och férsurande amnen kan ge effekter som varar i manga artionden
(Savchuk och Wulff, 1999; IPCC, 2014; Henriksson och Brodin, 2012). Organiska
miljogifter som DDT, PCB och dioxiner ar langlivade och finns lange kvar i vara
ekologiska system och effekterna av sadana utslapp kan darfor bli mer eller mindre
kontinuerliga (http://chm.pops.int).

3.2 Nuvarande tidsmassiga forvaltningsskalor

Vattendirektivet

Forvaltningscykeln for Vattendirektivet ar sexarig och nuvarande forvaltningsplaner
galler for 2016-2021. For Norra Ostersjons vattendistrikt innebar forvaltningscykeln
exempelvis tre perioder med samrad, och tva tidpunkter for rapportering till EU.
Forvaltningen &r adaptiv, vilket innebar att forbattringsarbete standigt pagar
(Vattenmyndigheten Norra Ostersjon, 2017). Som tidigare namnts ar fisk i
inlandsvatten en av indikatorerna for ekologisk kvalitet i Vattendirektivet.

Havsmiljodirektivet

Havsmiljodirektivet har ocksa en sexarig forvaltningscykel och dar géller den
nuvarande cykeln for 2018-2023. Under denna ska tidigare beslutade atgarder
paborjas. Dessutom ska bedomningar uppdateras, vad god miljostatus &r ska
revideras liksom miljokvalitetsnormer, indikatorer, miljédvervakningsprogrammet
och atgardsprogrammet (https://www.havochvatten.se/hav/samordning--
fakta/miljomal--direktiv/havsmiljodirektivet/havsmiljodirektivet.html).

ICES

ICES bedriver radgivning avseende kommersiellt fangade arter till havs.
Radgivningen avseende hallbar fangst ges i regel arligen for varje bedomt bestand
och baseras till stor del pa tillgangliga och arliga uppgifter om fangst och bestandens
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skattade biomassor. Raden relaterar dven till EU:s olika flerarsplaner for fiskfangst,
se avsnittet nedan. Vart tredje till femte ar genomgar arbetsgrupperna for varje
bestdind en  riktmarkesprocess  ("benchmark”) varvid metodiken  for
bestandsskattning utvarderas och revideras vid behov (www.ices.dk). Har kan man
aven ta hansyn till forandringar i bestandens produktivitet genom att andra
referensvarden for ett hallbart nyttjande (MSY).

EUs gemensamma fiskeripolitik

EU:s ministerrad fattar arligen beslut om fangstbegransningar for kommersiellt
fangade arter till havs kopplat till ICES radgivning. Darutéver utarbetas under EU:s
Gemensamma Fiskeripoliotik (GFP) olika flerarsplaner (multi-annual plans) for
ménga av dessa fiskarter. Till dessa flerarsplaner riknas Alférordningen frén 2007
(Anon, 2007). Flerarsplaner upprattas nu for de storre bestdnden i Ostersjon och nu
senast i Nordsjon. Dessa planer sak uppdateras vart tredje ar enligt nuvarande
forvaltning. Nationella alforvaltningsplaner ska ha upprattats (for Sveriges del
gjordes detta 2008) och utvarderats 2012, 2015 och 2018 och darefter vart sjatte ar
(Anon, 2007). Den senaste flerarsplanen for torsk, stromming och skarpsill i
Ostersjon (Anon, 2016a) drog upp riktlinjer for hur dessa arters bestand i Ostersjon
ska kunna fiskas enligt principen om maximalt hallbart uttag (MSY), vilket &r det
allmanna syftet med flerarsplanerna. For blafenad tonfisk, som forekommer
periodvis i svenska vastkustvatten, faststéalldes riktlinjer i EU:s senaste flerarsplan
for denna arts sarbara bestand i Medelhavet och 6stra Atlanten och for hur artens
aterhamtning i dessa vatten ska ske (Anon, 2016b).

HELCOM och OSPAR

HELCOM och OSPAR forhaller sig till Havsmiljodirektivets sexariga
forvaltningscykler. Dartill har Aktionsplanen for Ostersjon (BSAP) en flerarig
forvaltningscykel for naringsamnen som gar ut pa 1) évervakning och beddmning,
2) ekologisk malsattning och indikatorer, 3) mal, 4) maximalt tillaten belastning, 5)
specifika minskningsmal per land, 6) atgarder och 1) ater till 6vervakning och
beddmning.

Svensk havsplanering

Havsplaneringen befinner sig for tillfallet i en samradsfas. De tre havsplaner
(Vasterhavet, Ostersjon och Bottniska Viken) som haller pa att utarbetas ska
publiceras senast ar 2021 och har i nuvarande skede ett flertal tidsmassiga mal, men
rent Gvergripande, sa siktar planerna pa att na mal uppsatta till ar 2030. Dessutom
diskuterar planerna utvecklingen sa langt framat som 2050 (www.havochvatten.se).

Nationellt forvaltade bestand

For de nationellt forvaltade bestanden saknas ofta tillforlitliga data for att kunna
gora kvantitativa bestandsanalyser, och ofta saknas tydliga matbara
forvaltningsmal, vilket resulterar i en mindre effektiv forvaltning (Ostman m.fl.
2016). Arbete pagar for att fa en Gversikt av vilka forvaltningsmal som kan vara
lampliga for olika typer av nationellt forvaltade fisk- och skaldjursbestand (Ostman
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m.fl. 2016). Hit raknas dven vilka tidsintervall som ar 1amplig att anvandas.
Bedomningar och forvaltningsrad for Sveriges nationella arter presenteras arligen i
rapporten Fisk- och skaldjursbestand i hav och sotvatten (HaV, 2019). Raden och
bedémningar av bestandens utveckling och status baseras pa provfiske, yrkesfiske
och fritidsfiske. Pa lokal niva efterfragas, forutom uppfoljningsbara mal for
enskilda bestand, formulering av mal pa ekosystemniva, i enlighet med
ekosystemansatsen (Ostman m.fl. 2016). I Ostman m.fl. (2016) betonas aven vikten
av att anvanda flera olika mal i stallet for att forlita sig pa ett enda for att underlatta
en hallbar anvandning av akvatiska resurser i Sveriges nationellt forvaltade vatten.

Miljdévervakning

Miljo6vervakning ger en lagesbeskrivning av tillstandet i miljon och varnar for
storningar.  Arbetet bygger pa aterkommande, systematiskt upplagda,
undersokningar. Ofta behovs matningar 6ver langa tidsperioder for att kunna avgora
om en forandring orsakas av mansklig paverkan eller ar en naturlig variation. Darfor
ar miljoovervakning ett langsiktigt arbete som kréaver uthallighet dver tid. Flertalet
av programomradena 6vervakas och analyseras en eller flera ganger per ar. Inom
delprogramomradet sétvatten finns sa kallade omdrevsstationer vilka analyseras en
gang vardera under en sexarscykel.

4 Exempelpopulationer

| detta avsnitt tar vi upp tva exempelpopulationer hos fisk for att illustrera hur
forvaltningen kan resonera nér det galler rumslig och tidsméssig EBFF. Det bor
understrykas att forvaltningen naturligtvis behover beakta ett langt storre antal
populationer &n endast dessa tva.

4.1 Kustlekande skrubbskadda i Egentliga Ostersjon

Skrubbskaddan &r en plattfisk som fangas langs sodra Sveriges kuster (fig. 2). Den
leker vanligtvis under varen, vid temperaturer pa 6-10°C (Modin, 2000). Den har
nyligen upptéckts forekomma som tva olika arter, dar den ena arten leker i den 6ppna
vattenmassan och den andra vid kusten, pa bottnarna (Momigliano m.fl., under
tryckning). Detta avsnitt handlar om den kustlekande (demersala) skrubbskaddan i
Egentliga Ostersjon.

| Egentliga Ostersjon leker den demersala skrubbskaddan p& samma platser som den
fangas, vanligtvis under tio meters djup, men pa manga hall aven ned till 20 meters
djup. Dess lekplatser har kartlagts fran S:ta Annas skargard ner till Simrishamn samt
kring Gotland (Gunnartz m.fl., 2011).

Pa grund av att den demersala skrubbskaddan leker dar den fangas har férvaltningen
ett enhetligt omrade att forhalla sig till. Eftersom fangsten sker under varen &r det
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sarskilt denna tid som bor beaktas av forvaltningen sa att rekryteringen blir lyckad.
ICES ger rad for arten baserad pa SD:s (fig. 3), och for SD 24 och 25 anges
exempelvis i senaste bedémningen att bestandet ar pd uppatgaende, men &aven att
utkastet av flundra i annat fiske &r betydande (ca 29%), vilket behdver beaktas i EU:s
flerarsplan for Ostersjon (ICES, 2018b).

Figur 2. Fangstomrade for skrubbskadda i Egentliga Ostersjon. Bild: Havs- och
vattenmyndigheten.
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Figur 3. ICES subdivisions i den sydvastra Egentliga Ostersjon.

4.2 Europeisk al

Europeisk &l leker sannolikt i Sargassohavet (fig. 4). Alens lek i havet har aldrig
observerats. Efter leken foljer larverna med havsstrommar, for att na kontinenten,
kustvatten eller dar i Europa, Nordafrika eller vastra Asien. Dar vaxer de upp tills
de blir lekvandringsmogna, da de atervander till Sargassohavet. Europeisk al utgor
en enda, genetiskt blandad population i hela utbredningsomradet (Moriarty och
Dekker, 1997).

Sedan 1980-talet har rekryteringen av al till kustvatten, kontinenter och 6ar minskat
kraftigt, vilket har foranlett att alen har klassats som “akut hotad” av den
internationella naturvardsunionen (IUCN). Minskningen har sannolikt pagatt i flera
arhundraden. Detta har EU reagerat pa genom Alférordningen, som tradde i kraft
2007. Alférordningen forordar distribuerad kontroll av &ldédligheten, vilket
innebar att dlpopulationen delas in i alforvaltningsenheter. | varje
alforvaltningsenhet &r malet att 40% av den skattat ororda biomassan av
lekvandrande al ska fa lekvandra, vilket kan foranleda atgarder mot exempelvis
fisket eller vattenkraften (ICES, 2018c).

For den europeiska alens del ar det aktuellt med flera olika forvaltningsskalor i tid
och rum. Alens inlandshabitat kan dka av att lokala vandringshinder avlégsnas och
att tidigare utdikade omraden aterstalls. Overlevnaden i enskilda vattenkraftverk
kan 6ka genom passagevagar, byte till mer skonsamma turbiner, eller fangst och
frakt av lekvandrande al fran sétvatten till kusten. Fisket har reglerats med totalt
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fiskeforbud langs den svenska véstkusten norr om Torekov, samt genom ett tre
manaders totalt fiskestopp i marina vatten under saval fiskesasongen 2018/19 samt
2019/20. Insatser for att minska illegalt fiske har gjorts i Sverige (frdmst Blekinge)
samt aven mot illegalt fiske av alyngel (glasal) i Frankrike och Spanien.
Klimatférandringar har foreslagits vara en begransande faktor for reproduktionen i
Sargassohavet, vilket kan atgardas med globala atgarder. Dock bor framhallas att
ingen enskild faktor har kunnat pekas ut som orsaken till minskningen i rekrytering
— det kan foreligga en hittills okénd orsak, eller en kombination av orsaker.

'SARGASSO SE

SOUTH AMERICA

Figur 4. Sargassohavet (“‘Sargasso Sea’’). Bild: Public Domain.

5 Diskussion och slutsatser

Denna rapport diskuterar geografiska och tidsméassiga avgransningar for EBFF i
Sverige. En viktig podng med EBFF kontra tidigare mer avgransad kvotférvaltning
ar att forvaltningen ska ta ett helhetsgrepp pa fisk och skaldjur och deras roll i
ekosystemen, fiskets miljopaverkan, samt relationen mellan ekosystem och
samhélle, i alla dess skalor.

For att EBFF ska kunna fungera pa bred front rekommenderas att olika geografiska
skalor tillampas for olika fragestallningar och att EBFF efterstravas inom varje skala,
och att skalorna kopplas till varandra for att uppna samordningsvinster. Ett forsta
forslag pa tillvagagangssatt utifran var rapport kan vara att lagga den geografiska
utbredningen av fisket 6ver den rumsliga fordelningen av fiskbestanden, for att
erhalla en forsta bild av en rimlig geografisk skala for fiskforvaltningen. Den
rumsliga uppdelningen ar inte k&nd for alla arter, varfor en rekommendation vore att
bérja med kartlaggning 6ver utbredningen for dessa arter. Det bor dock podngteras
att den rumsliga fordelningen av fiskbestanden i inlandsvatten ofta ar relativt fastlagd
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i sjoar och vattendrag. Fig. 5 sammanfattar de viktigaste biologiska och ekologiska
faktorer som denna rapport har kommit fram till nér det géller paverkan pa val av
rumslig och tidsmassig forvaltningsskala.

Geografiska faktorer Tidsmassiga faktorer

* Rumslig utbredning « Lek och arsklasser
e Rumslig utbredning av » Manskliga

foda paverkansfaktorer
» Konkurrens * Predation
* Predatorer * Spridningsfaser
e Sjukdomar e Sjukdomar
e Spridning » Fodotillgang

* Vaxlingar i habitat
 Genetiska delpopulationer

» Manskliga
paverkansfaktorer

Figur 5. Geografiska och tidsméassiga faktorer som paverkar val av rumslig och
tidsmassig forvaltningsskala.

En adaptiv checklista for val av rumslig och tidsméssig skala foljer:

1
2)
3)
4)
5)

6)
7)
8)

9)

Vilka arter finns i de ekosystem som ska forvaltas?

Hur paverkas arterna av faktorerna i fig. 5?

Hur paverkas arterna av andra vasentliga faktorer?

Vilka juridiska forutsattningar finns for val av skala?

Finns det intressekonflikter i val av skala och vilken skala kan minimera
dessa?

Finns det samordningsvinster med val av en viss skala?

Vilka 6vriga sociala och ekonomiska aspekter paverkar?

Vilken eller vilka aktorer deltar i forvaltningen och kan de hantera den skala
som annars forefaller vara lampligast?

Vilken ytterligare kunskapsforsorjning behdvs for att forbattra valet av skala?

Forutsattningar att uppna en forbattrad forvaltning med relevanta intressegrupper
och radande administrativa indelningar for den valda rumsliga skalan kan sedan
utvarderas dar skalan ocksa vid behov kan justeras. Fiskets effekter pa fiskbestanden
och det 6vriga ekosystemet kan sedan beddmas tillsammans med ekologiska effekter
och effekter av annan mansklig paverkan pa fiskbestanden inom omradet. | praktiken
har darfor utbredning av fiskerier och den radande enartsforvaltningen initialt en
viktig roll i att definiera den geografiska skalan for EBFF tills kunskapen om
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ekosystemen och andra paverkansfaktorer visat att val av andra forvaltningsomraden
ger en béttre ekologisk maluppfyllelse.

Lokala avgransningar for EBFF, exempelvis baserad pa habitatutbredning, skulle
troligtvis fungera relativt val i vissa omraden i Sverige for arter som abborre, gos,
gadda (HaV, 2019), samt havskréfta och hummer (Neuman och Sandstrém, 2004),
beroende pa populationernas begransade utbredningsomrade. Forvaltning i enskilda
kustomraden eller sjoar dar enskilda populationer uppehaller sig skulle ocksa
fungera bast pa lokal niva. Majliga organ for forvaltning pa lokal niva skulle kunna
vara lansstyrelser, som har tillracklig kompetens och regional 6verblick for lokal
forvaltning. Dock ligger ansvaret for Havsmiljodirektivet samt Art- och
habitatdirektivet idag hos nationella myndigheter, varfor en sadan forandring kan
vara svar att genomfora i praktiken. En regionalisering skulle ocksa kunna innebéara
att det uppstar storre skillnader mellan lan angdende hur likartade ekosystem
forvaltas.

Darutéver har HaV initierat nationella beredningsgrupper for fem stérre omraden.
Grupperna &r en del av den strategiska plan for 2018-2020 som HaV har beslutat om.
Beredningsgrupperna bestar av HaV (sammankallande), berérda lansstyrelser,
Jordbruksverket, SLU Aqua och andra berérda myndigheter. Syftet ar att omradesvis
bereda oOvergripande fragor inom forvaltningen. Exempel pa fragor som kan
behandlas av nationella beredningsgrupper ar mal for forvaltningen inklusive
forvaltningsmal for bestand, kunskapsbehov och bestéllning av datainsamling,
problemanalys, Oversyn av bestdmmelser for fiske, planering av fisketillsyn och
utvardering.

De fem grupper som har bildats &r:

* De fem stora sjoarna (samtliga 11 berorda lan inklusive J&mtland)
 Norr (Norrbotten, Vasterbotten, Vasternorrland, Gavleborg)

« Soder (Skane, Blekinge, Kalmar, Gotland)

« Vst (Vastra Gotaland, Halland, Skane)

« Ost (Uppsala, Stockholm, Sédermanland, Ostergotland)

Foreliggande rapport stodjer ovanstaende geografiska indelning, men noterar att det
finns ett geografiskt dverlapp mellan flera av de tilltdnkta grupperna som behover
hanteras, exempelvis for arter med langre vandringsmonster och storre
bestandsutbredning. Flera Ian ingar exempelvis i bade Ost-gruppen och gruppen for
de stora sjoarna.

Exempel pa fragor som kan behandlas ar hur hela ekosystem och paverkan fran olika
sektorer kan beaktas pa ett holistiskt satt, och dven hur intressenter kan delta i arbetet.
Grupperna kan behova diskutera optimala tidsméssiga och rumsliga avgransningar i
arbetet — vilka avgransningar som ar lampliga for olika fragor.
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En storre forvaltningsskala for EBFF (storleksordning: ICES SD:s eller
havsbassénger) ar battre lampad for arter med langre vandringsmonster och storre
bestandsutbredning, som torsk och sill/strémming, d&ven om det samtidigt kan finnas
fordelar och behov med mindre, kompletterande forvaltningsskalor pa exempelvis
fjordniva dven for dessa arter eller olika populationer inom en art. Vandrande arter
som lax och al behdver bade lokal forvaltning med undanréjning av vandringshinder,
trap and transport, och sékrare passage forbi vattenkraftverk, samtidigt som de
behdver forvaltning som omfattar hela utbredningsomradet per bestand. 1 fallet med
ostersjolax omfattar detta flera ICES SD:s och i fallet med &l omfattar det stora delar
av Europa, Nordafrika och Vaéstasien. En lansvis skala kan fungera vél for
paverkansfaktorer som fritidsfiske, vattenkraft, strandexploatering eller battrafik,
men det torde dven behdvas nationella regler for detta. Predatorer som sél och skarv
bor tas hansyn till nationellt och dven internationellt pa grund av deras vidstrackta
migrationsmonster. Overgodning kan sdval krdva insatser pa lokal skala som
regional samordning 6ver hela Ostersjon. Klimatforandringar och forsurning kan
verka pa ett kontinuum av skalor.

Det foreligger aven situationer dar den nuvarande forvaltningen inte fungerar pa
optimala ekologiska skalor, vilket kan komma att besta vid vidare anpassning till
EBFF. Ett exempel &r torsken i Skagerrak, Nordsjon och Ostra Engelska Kanalen
som forvaltas som ett enda bestand och for vilken ICES utfardar radgivning. Senaste
radet ar att fisket pa detta torskbestand ar hallbart (ICES, 2017c). Daremot &r
torskforekomsten mycket lag jamfort med forra arhundradet i manga av Bohuslans
fjordar (Bryhn m.fl., 2017b; Cardinale m.fl., 2017). Detta har foranlett att HaV har
vidtagit ytterligare atgarder for att skydda torsken just i fjordarna. P4 motsvarande
sétt ges ett samlat rad om strémmingen i Bottniska viken, inklusive Alands Hav. Det
senaste radet utgar fran att lekbiomassan och fiskeridodligheten inte aventyras av
maximalt hallbart uttag (ICES, 2017d). Trots detta uppger fiskare i Alands Hav att
tillstandet for den kustnara strommingen blir samre och samre (Nylén, 2017). Har
kan det darfor finnas skal att forvalta stromming pa mindre skala an Bottniska viken
och Alands hav.

Modern rumslig forvaltning av fisk och skaldjur i andra delar av varlden tenderar
alltmer att anvanda tvarvetenskapliga angreppssatt, med inslag av exempelvis
oceanografi, ekologi, ekonomi och statsvetenskap (Pita och Casey, 2016). Detta ar
en hallning som stods av foreliggande analys samt de dokument som ligger till grund
for EBFF (Long m.fl., 2015). Den biologiska utgangspunkten bor da vara de faktorer
som namns i Figur 5. Det blir aven allt vanligare att blanda in intressenter i
forvaltningen, en  medverkan som skulle kunna optimeras med
samhallsvetenskapliga metoder. Vénern, Vattern och 8-fjordar &r tre exempel pa
omraden med langvarig medverkan av intressenter i forvaltningen.

Globala miljoproblem som klimatférandringar och overfiske kraver ocksa
forvaltning pa olika rumsliga och tidsméassiga skalor och en dynamik mellan
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aktiviteterna pa de olika skalorna (Cash och Moser, 2000). Kunskaper och
erfarenheter avseende EBFF torde i sadana fall behdva starkas inom alla slags
myndigheter som handhar akvatisk miljoforvaltning eller radgivning, fran kommun-
och lansniva upp till EU och ICES, liksom inom globala organisationer. EBFF maste
aven ta det viktiga steget mot att samordna forvaltningen av flera arter, och éven ta
hansyn till 6vriga ekosystemet. Mycket av det forvaltningsarbete som gors for
ekosystemen i Ostersjon och Nordsjon samordnas av HELCOM och OSPAR, och
det &r 1dampligt att dessa samarbetsorgan fortsétter att utveckla EBFF.

Ett flertal biologiska processer paverkar valet av tidsmassig avgransning, bland
annat lek och arsklasser. Forvaltningen bor vara adaptiv (Long m.fl., 2015) och
kunna anpassas till aktuell information om sarskilt starka eller svaga arsklasser.
Aven ekologiska faktorer som spridningsfaser, predation och fodotillging ar ocksé
nagot som kan variera dver sasong. Ut6ver detta byter manga fiskarter foda under
sin livscykel och en tidsméassig avgransning bor kunna aterspegla fiskens foda i hela
livet. EBFF bor kunna hantera olika ekologiska faktorer under fiskens livstid,
samtidigt som den ocksa bor vara adaptiv och flexibel for att kunna identifiera och
minska exempelvis sjukdomstillstand som inte ar kontinuerliga utan kan intraffa nar
som helst. Olika typer av manskliga paverkansfaktorer, sasom fiske, verkar ocksa
med skild intensitet under arets gang. De negativa konsekvenserna pa ekosystemen
av vattenkraft ar konstanta men dodligheten pa fisk ar storst nar kraftverken ar i drift.
Andra typer av habitatfragmentering, som vid anlaggning av damm, bryggor och
marinor, kan ske plotsligt. Overgédning, forsurning och klimatférandringar verkar
ocksa kontinuerligt och en del processer kan ge effekter som varar i artionden eller
mer (Savchuk och Wulff, 1999; IPCC, 2014; Henriksson och Brodin, 2012).

Aven om det finns processer som kan ske snabbt och &ven forandras under
exempelvis ett ar sa vore en tidsmassig avgransning pa en sadan kortvarig skala vara
olamplig da det inte ar ekologiskt, socialt och ekonomiskt optimalt med arliga
forvaltningscykler. Storskaliga fordndringar och variation i livscykel hos flertalet
fiskarter skulle ocksa riskera att missas. Eventuella atgarder tar dessutom ofta langre
tid att fa till stind och ge effekt pd ekosystemen. Av nuvarande tidsmassiga
forvaltningsskalor skulle de sexariga forvaltningscyklerna i Vattendirektivet och
Havsmiljodirektivet darfor vara mest anpassade till EBFF. De maste emellertid vara
flexibla nog for att hantera forandringar som sker pa kortare tidsskalor.

Forvaltningsverktyg som omradesskydd/fredningsomraden, begransningar i
fiskeanstrdngning, kvotreglering, habitatrestaurering eller habitatskydd kan alla
tillampas pa olika tidsskalor och rumsliga skalor. Nar det géller EBFF finns ingen
"one size fits all” for ndgot av dessa verktyg, utan dessa bor anpassas i tid och rum
med hansyn till de faktorer som tas upp i Figur 5 for att uppna en adaptiv férvaltning.

27138



Biologiska aspekter av rums- och tidsskalor i genomférandet av ekosystembaserad fiskforvaltning

6 Tackord

Vi vill tacka UIf Bergstrom, Mattias Skold, Alfred Sandstrom, Joakim Hjelm och
Johanna Mattila for kommentarer pa tidigare versioner av PM:et. Ett sarskilt tack till
Ulrika Beier som bidrog till PM:et i ett tidigt skede. Utredningsarbetet och
sammanstéliningen av PM:et har finansierats av Havs- och vattenmyndigheten.
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