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Jordbruket och
landsbygdens
utveckling

Resurser att utnyttja - hur effektivt
ar det svenska jordbruket?

Effektiviteten i jordbruksverksamhet kan variera i olika regioner
i den meningen att resurser utnyttjas mer eller mindre vil. Om
effektiviteten 6kar, kan produktionsvirdet 6ka eller kostnaderna
minska. For att se om det finns utrymme att 6ka effektiviteten un-
dersoker vi skillnader i effektivitet mellan svenska lin. Vi stude-
rar dels traditionell jordbruksproduktion och dels annan verk-
samhet kopplad till gardarna som foradling, turism och entrepre-
nad. Resultaten visar att:

e Den traditionella jordbruksproduktionen ar lika effektiv
oavsett ldn. Skillnader i effektivitet mellan ldnen beror istil-
let pa verksamheter utanfor det traditionella jordbruket.

e Rorliga insatsvaror, exempelvis utside, foder och energi, an-
vinds genomgdende effektivt i bade jordbruk och annan
verksamhet, samtidigt som arbetskraftens effektivitet har
okat dver tiden.

e  Det huvudsakliga utrymmet for férbattringar finns i hur be-
fintligt kapital utnyttjas, samt i hur produktionsvirdet inom
annan verksamhet kan dka.

En effektiv anvandning av jordbrukets resurser kan forvintas
gynna landsbygdens ekonomiska utveckling. Jordbruket dr dessu-
tom en multifunktionell verksamhet som forutom att producera
mat och fiber ockséd formar landskapet, kan tillhandahalla miljo-
janster och bidra till landsbygdens sociala hallbarhet. En god eko-
nomisk utveckling inom jordbruket dr darfor viktigt av flera skal.

Eftersom det finns skillnader i naturliga férutsétiningar mellan reg-
ioner har de olika mdjligheter att producera varor och tjanster fran
jordbruket. EU:s gemensamma jordbrukspolitik som, exempelvis,
innehaller stod till mindre gynnade omraden, till ekonomisk diver-
sifiering pa landsbygden och till foérvaltning av naturresurser, syftar
bland annat till att kompensera for sddana skillnader och frimja en
balanserad utveckling i regionerna.

Agrifood Economics Centre har i tidigare studier (AgriFood Policy
PB 2013:4 och AgriFood PM 2015:01:14) visat att EU:s gemensamma
jordbrukspolitik i viss man utjamnar skillnader i effektivitet pa
gardsniva men att det fortfarande finns skillnader mellan gardar i
olika regioner. Enligt resultaten ar gardar i mindre gynnade omra-
den, det vill sdga skogs- och mellanbygd och norra Sverige, i ge-
nomsnitt mindre effektiva dn gardar i slattbygderna.
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Data

Metod -
multidimensionell
effektivitet

Detta betyder dock inte nddvandigtvis att produktionen generellt dr
mindre effektivt i vissa lan. Nar genomsnitt studeras behandlas sméa
och stora gardar lika. Det betyder att genomsnittet i ett 1an dar det
finns ett fatal stora, effektiva gardar som star for merparten av pro-
duktionen och manga sma, ineffektiva gardar som sammantaget
star for en liten andel av produktionen, blir en lag effektivitet per
gard. For att komma runt detta analyserar vi hur effektiv produkt-
ionen ar per lan, snarare &n situationen pa enskilda gardar, och un-
dersoker om det finns skillnader pa lansniva i effektivitet. Bada fra-
gorna ar intressanta, hur det ser ut pa garden och hur ser det ut i
lanet totalt sett, men fran olika perspektiv.

I denna studie summerar vi all produktion lansvis, uppdelat pa
jordbruksproduktion och annan verksamhet kopplad till garden.
' Dérefter relateras produktionen
till resursatgangen i form av in-
satsvaror, kapital och arbetskraft
for att se hur effektiv den ar.
Analysen baseras pa gardsdata,

Norrbottens lan

narmare bestamt 17 188 observat-
vasterbottens lan ioner som representerar ett urval
av 2 397 svenska gardar, vilka
ingar i den Jordbruksekonomiska
undersokningen (JEU) under pe-
rioden 1998-2013. Data aggrege-

Region Norr ras pa lansniva, se figur 1.
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Figur 1: Sveriges indelning i 7 reg-
ioner och 21 lan. Killa SCB.

I studien anvands multidimensionell effektivitetsanalys (MEA) vil-
ket ger insikt om effektiviteten i savél produktionen av traditionella
varor fran jordbruket som i annan verksamhet kopplad till garden.
Vi gor ocksa separata analyser av hur effektivt olika produktions-
faktorer anvéands. Sadana berdkningar ger information om effektivi-
teten hos varje produktionsfaktor och verksamhet, och pekar pa var
det finns utrymme for forbattringar.

Policy Brief « Nr 2019:12esid 2

www.agrifood.se



)
AgriFood =

economics centre

Den gemensamma
jordbrukspolitiken

I analysen skattas effektiviteten i anvandning av foljande produkt-
ionsfaktorer:

- rorliga insatsvaror (t.ex. utsdde, energi, kemikalier och foder);
- kapital (mark maskiner, byggnader och avelsdjur); och
- arbetskraft (totalt antal arbetstimmar).

Effektiviteten i produktionen maéts inom foljande verksamheter:

- traditionell jordbruksproduktion (totala intdkter per lan fran for
sdljningen av ~ spannmal och  animalier);  och

- annan verksamhet (totala intékter per lan fran verksamheter utan
for traditionellt jordbruk men kopplad till gardens resurser,
till exempel gardsbutik, turism, uthyrning av maskiner eller
byggnader, boskap for insemination eller féradling av jord
bruksprodukter pa garden).

Effektiviteten for varje produktionsfaktor och verksamhet i varje
lan berdknas som summa av kostnaderna for rorliga insatsvaror,
kapital, och arbetskraft givet intdkter fran verksamheterna hos gar-
darna i urvalet i lanet. Vi svarar da pa foljande: Hur mycket kan vi
sdanka kostnaderna for en given niva pa produktionen? Eller, hur
mycket kan vi 6ka intdkterna med givna produktionsfaktorer? Det
vill sdga vad kan man gora battre?

Effektiviteten mats i relation till de 1an som ar mest effektiva. Resul-
taten visar darfor hur nara ett visst lan ligger de effektivaste lanen,
pa en skala fran 0 till 100 %, dédr hogre varden innebar hogre effekti-
vitet.

Den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) férdndras kontinuerligt
vilket kan paverka effektiviteten i sival anvandningen av olika pro-
duktionsfaktorer som i olika verksamheter pa skilda satt. Exempel-
vis kan reformer avsedda att stimulera miljovanlig produktion pa-
verka effektiviteten i arbetskraft respektive kapital-anvandning pa
olika satt. De kan ocksd paverka avkastningen i traditionell jord-
bruksproduktion respektive annan verksamhet olika. Effektivitets-
utvecklingen analyseras ddrfor mot bakgrund av jordbrukspoliti-
kens utformning under tre GJP perioder:

— GJP-period 1 (1998-2002) som tdcker perioden med kopplade
stod.

— GJP-period 2 (2003-2007) som borjar med reformen 2003 nar
gardsstoden infordes och fordelningen baserades pa regional
historisk avkastning.

Policy Brief « Nr 2019:12¢sid 3

www.agrifood.se



)
AgriFood =

economics centre

Effektiviteten
over tid

Skillnader i
effektivitet i
verksamheter

Skillnader i
effektivitet i
produktions-
faktorer

Effektivitetens
utveckling

— GJP-period 3 (2008-2013) med fokus pa miljé och landsbygdsfra-
gor och med riktade atgidrder for att hantera ekonomiska/
miljomaéssiga nackdelar i vissa regioner (bla. Overfdring av
pengar fran gardsstodet i pelare 1 till landsbygdsprogrammet).

Forutom effektivitetsanalysen anvands statistiska metoder for att
undersoka:

— hur effektiviteten utvecklas 6ver de tre GJP-perioderna;
— om det finns statistiskt signifikanta skillnader i effektivitet mel-
lan de tre GJP-perioderna for respektive lan.

Studien &r deskriptiv, dvs. vi analyserar inte orsakerna bakom
effektivitetsutvecklingen som exempelvis hur den har paverkats av
politiken eller vad som begransar utvecklingen i vissa lan.

Vi analyserar forst skillnader i effektivitet i verksamheterna mellan
lanen. Resultaten visar hog teknisk effektivitet inom traditionell
jordbruksproduktion pa lansniva i alla lan Det innebér att merpar-
ten av det svenska jordbruket ligger ndra eller uppfyller best
practice, ddr best practice ges av vad de mest effektiva lanen i Sve-
rige presterar. Den tekniska effektiviteten skiljer sig daremot at mel-
lan ldnen ndr det géller annan verksamhet. Detta tyder pa att det i
vissa ldn finns en potential till 6kade intdkter fran annan verksam-
het.

Bland produktionsfaktorer har rorliga insatsvaror hogst effektivitet.
Det tyder pa att det finns en god kunskap hur anvandningen av
exempelvis utsdde, energi, kemikalier och foder optimeras i hela
landet. Minst effektiv dr kapitalanvandningen. Det finns darmed
potential i vissa lan for kostnadsbesparingar kopplade till det kapi-
tal (mark, byggnader och maskiner) som anvénds i jordbruket. Det
ar majligt att den lagre effektiviteten i anvandning av kapital forkla-
ras av att strukturomvandling och investeringstakten i ny teknik
varit langsammare i vissa lan &n i landet i ovrigt, men det gar inte
att sdga utifran denna analys.

Effektiviteten i annan verksamhet samt i anvandningen av arbets-
kraft har forbdttrats under alla GJP-perioderna, dvs. flera lan har
nédrmat sig nivan i de mest effektivaste lanen. Detta kan méjligtvis
kopplas till strukturomvandlingen, dvs. att gdrdarna generellt blivit
farre och storre under tidsperioden och till 6kade mojligheter till
diversifiering. Forbéttringen i arbetskraftens effektivitet kan trolig-
en kopplas till den tekniska utvecklingen, vilken minskat behovet
av produktionsfaktorer per enhet produktion over tiden.
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Var finns storst
potential for
forbattring?

Lan i slattbygd med stora stader sasom Skane, Vastra Gotaland,
Stockholm, Uppsala och Véstmanlands lén, dr bland de mest effek-
tiva under hela perioden. Dessa lan uppvisar hogre effektivitet i
savdl anvandning av alla produktionsfaktorer som i de bada verk-
samheterna an genomsnittet under samtliga perioder. Aven Norr-
botten och Jamtland, som definieras som mindre gynnade omraden
for jordbruk, visar sig hora till de mest effektiva lanen i traditionell
jordbruksproduktionen.

Lan i mellan- och norra Sverige sasom Gavleborg, Vasternorrland
och Visterbottens uppvisar lag effektivitet i anvandning av arbets-
kraft och kapital samt for annan verksamhet, sarskilt under peri-
oden med kopplade stod i GJP 1, 1998-2002. Dock har det skett tyd-
liga och statistiskt signifikanta forbattringar under GJP 3 jamfort
med GJP 1, nédr miljo- och landsbygdsfragor ingar i landsbygds-
programmet. Effektiviteten i produktionsfaktorerna och verksam-
heterna har dven forbittras signifikant i Halland och Jonkoping
over de tre GJP-perioderna.

I Dalarna minskade effektiviteten i GJP 2 jamfort med GJP 1. Effek-
tiviteten minskade i anvandningen av alla produktions-faktorerna i
bade traditionellt jordbruk och annan verksamhet. Trots att vissa
forbattringar skedde under GJP 3 ar Dalarna fortfarande det minst
effektiva lanet under GJP 3 nér det géller annan verksamhet.

Resultaten visar pa en betydande mdgjlighet till 6kad effektivitet i
annan verksambhet i framfor allt Dalarna. Aven Blekinge, Gotland,
Kronoberg, Sodermanland, Varmland och Orebro 14n samt Norr-
botten ligger under det nationella genomsnittet nar det géller effek-
tiviteten 1 annan verksamhet. Detta giller &ven kapital-
anvandningen i samtliga ndmnda ldn, med undantag for Norr-
botten.
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Mer information

Manevska-Tasevska, G, H. Hansson, M. Asmild och Y. Surry
“Regional efficiency of the Swedish agriculture”, AgriFood Econo-
mics Centre Working Paper 2019:7.

Gordana Manevska-Tasevska och Helena Hansson

Gordana Manevska-Tasevska
Tel: 018 67 17 24
E-post: Gordana.Tasevska@slu.se

Vad ar AgriFood
Economics
Centre?

Publikationer

Kontakt

AgriFood Economics Centre utfor kvalificerade samhaéllsekono-
miska analyser inom livsmedels-, jordbruks- och fiskeriomradet
samt landsbygdsutveckling. Verksamheten ar ett samarbete mellan
Sveriges lantbruksuniversitet och Lunds universitet och syftar till
att ge regering och riksdag vetenskapligt underbyggda underlag for
strategiska och langsiktiga beslut.

AgriFood Economics Centre ger ut tre typer av publikationer som
vander sig till beslutsfattare, myndigheter och en intresserad all-
manhet. Policy Briefs &r lattillgdngliga sammanfattningar av en av
vara vetenskapliga publikationer. Fokus &r kortare analyser och
Rapporter ar langre analyser som &dven ges ut i tryckt format.
AgriFood skriver ocksa vetenskapliga artiklar och working papers
som i huvudsak vander sig till en vetenskaplig publik. Vara publi-
kationer kan bestallas eller laddas ned pa www.agrifood.se.

AgriFood Economics Centre
Box 730, 220 07 Lund
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