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Varfor gors denna utvardering?

Denna rapport dr en del av utvirderingarna av landsbygdsprogrammet och av
regionalfondsprogrammen i Sverige. Under programperioden 2014-2020 finansie-
ras bredbandssatsningar i Sverige frdn savidl Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (via landsbygdsprogrammet) som frdn Europeiska regionala
utvecklingsfonden (via tre regionalfondsprogram). Utvdrderingen belyser vilka
effekter bredbandssatsningarna far pa foretagande pa landsbygden och pa lands-
bygdsutveckling, men ocksa vilka effekter styrmodellerna har. Utvirderingen bely-
ser hur bredbandsstoden fungerar i nuvarande programperiod, men utgor ocksa
ett viktigt underlag for utformning och genomforande av framtida bredbands-
politik.

Detta dr slutrapporten fran den utvdirdering som institutionen for stad och land
vid SLU har gjort pa uppdrag av Jordbruksverket och Tillvixtverket. Uppdraget har
initierats via fondsamordningens arbetsgrupp for uppféljining och utvdrdering.
Styrgrupp for utviirderingen har utgjorts av Gustav Helmers och Fredrik Holstein
fran Jordbruksverket samt Goran Brulin och Ingela Wahlgren (ersattes hosten 2018
av Eva Hagsten) fran Tillviixtverket. Till utvdrderingen har en referensgrupp
bestdende av foljande personer varit knuten: Oscar Holmstrom (PTS), Kristina
Jansson och Krister Runebrand (Stelacon), Patrik Sandgren (Bredbandsforum),
Jacob Kiill (Doing Rural AB och Djursdala Samhdllsforening), Lovisa Neikter
(bredbandskoordinator Region Uppsala) samt Erik Larsson (bredbandskoordina-
tor Region Vdrmland). Gruppens kunskaper och engagemang har varit ett vdrde-
fullt bidrag i processen. Tack!

Vi tar hjdlp av forskare for att kvalitetsgranska utvdrderingsrapporter innan de
publiceras. I slutet av rapporterna finns ett utldtande fran granskarna. Rapporten
publiceras i Jordbruksverkets publikationsserie. Rapportforfattarna dr ansvariga
for slutsatserna. Slutsatserna utgor inte myndigheternas officiella standpunkt.

Emelie Johansson, samordningsansvarig for ERUF-programmens utvdrderingar,
Tillvixtverket

Fredrik Holstein, Utvirderingssekretariatet vid Jordbruksverket
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Sammanfattning

Detta ar en slutrapport fran utvarderingen av bredbandsstod for svensk lands-
bygd. Landsbygdsprogrammet finansierar stod till utbyggnad av accessnét
och regionalfondsprogrammen finansierar std till ortssammanbindande nét.
Utvirderingen har genomforts av Institutionen for stad och land vid Sveriges
lantbruksuniversitet pa uppdrag av Jordbruksverket och Tillvaxtverket.

Bade kvalitativa och kvantitativa metoder har anvénts i form av faltarbete med
intervjuer i atta kommuner i tre regioner, en telefonenkat till landsbygdsfore-
tagare samt en ekonometrisk analys av SCB:s databas for landets foretag. Det
resultat som presenteras i rapporten bygger @ven pa andra tidigare studier och
utvdrderingar. Rapporten behandlar bredbandsinfrastrukturens betydelse for
foretagen (kapitel 2), anvdandningen av IT-system (kapitel 3) och landsbygdens
utveckling (kapitel 4). Dessutom diskuteras styrningen av stdden till accessnéat
genom landsbygdsprogrammet samt styrningen av programsamordning mellan
regionalfondsprogrammen (som stédjer utbyggnaden av ortsammanbindande
nét) och landsbygdsprogrammet (kapitel 5). Slutligen f6rs ett resonemang om
huruvida markbundet bredband pa en hastighet av 100 Mbit/s dr samhéllseko-
nomiskt effektivt (kapitel 6). En sammanstillning av hur bredbandsutbygg-
naden bidrar till maluppfyllelsen fér 6vriga mal i landsbygdsprogrammet finns i
bilaga 1.

Bredbandsinfrastrukturen har betydelse for foretagande och arbets-
marknad, men den ar svar att pavisa i omsattnings- och sysselsattnings-
siffror (kapitel 2)

Bredbandsstéden inom landsbygdsprogrammet och regionalfondsprogrammen
har lett till, och kommer leda till, att fler féretag far tillgang till eller 6kad mojlig-
het att ansluta sig till ett fibernét. Stod ur landsbygdsprogrammet 20072013 bi-
drog till att ge knappt 12 ooo foretag tillgang till bredband, men for innevarande
period finns ingen sammanstallning. Stéd till ortsammanbindande nét fran
Eruf berdknas under nuvarande programperiod leda till att cirka 12 ooo foretag
far 6kad mojlighet att bestélla en bredbandsanslutning. I oktober 2017 hade

77 procent av alla hushall och féretag i Sverige tillgang till bredband om minst
100 Mbit/s (PTS 2018a). Hushallens bredbandstillgang gynnar landsbygdsfore-
tagen genom att bra forutsattningar for boende pa landsbygden ar av vikt fér
bade for foretagens kundunderlag och kompetensforsoérjning.

Majoriteten av foretagarna uppger att bredbandstillgang ar viktigt for deras fore-
tagande, samtidigt som fiberutbyggnaden inte tycks ha gett en matbar effekt pa
varken omsattning eller sysselsdttning. Det finns en sjalvmotséagelse, eller para-
dox, i dessa utsagor. Ett mojligt satt att forsta och férklara denna paradox ar

att foretagarna bedomer att det snabba bredbandet kommer ha stor betydelse i
framtiden. Merparten av de intervjuade foretagens internetanvindning begran-
sasi dagslaget till enklare tjanster sasom kommunikation och administration,
tjidnster som rimligen kan tdnkas anviandas lika vél pa en anslutning med betyd-



ligt 1agre hastighet. Det viktigaste for manga ar i stéllet att fiberutbyggnaden har
gett en stabil, snarare dn snabb, uppkoppling samt sdakerstallt en fast uppkopp-
ling ndr kopparnatet monteras ned.

Fiberutbyggnad till f6ljd av offentliga bredbandsstod skapar forutsatt-
ningar for utveckling av anvandningen av IT-system pa landsbygden
(kapitel 3)

Den nya fiberanslutningen mojliggor internettillgang med hogre kapacitet i ter-
mer av 6verféringshastighet, stabilitet, redundans och gor konsumenten min-
dre kanslighet for forbrukning av datamangd till skillnad fran det mobila bred-
bandsndtet. Stodens effekter pa anvandningen av IT-system varierar beroende
pa alternativa forutséttningar for den fastighet som fatt fiberanslutning till f6ljd
av stod. Det finns stora férvantningar pa att detta ska generera anvandning IT-
systemen far storre betydelse i framtiden. Den viktiga effekten pa kort sikt ar
inte att det blir snabbt bredband med 100 Mbit sekund utan att bredbands-
stoden mojliggor fortsatt fast internettillgang nar kopparnétet monteras ned. Pa
langre sikt mojliggor bredbandsstéden for landsbygdsomraden att hdnga med i
teknikutvecklingen pa samma villkor som andra omraden. Fiberutbyggnaden ar
dock bara en av flera pusselbitar for att sdkra god tillgang till internet med hog
overfoéringskapacitet.

Bredbandsinfrastrukturens har betydelse for lokal utveckling (kapitel 4)

Nér det giller betydelsen av IT-infrastruktur fér landsbygdens utveckling har vi
funnit att det pa olika sdtt minskar skillnaden mellan stad och land. Som lands-
bygdsbo upplever man det som rattvist att bredbandet ger liknande forutsatt-
ningar som i stider. Andra mojliga effekter ar 6kade mojligheter att fortsatta
bo och verka pa landsbygden, dkat kultur- och medieutbud samt nya l6sningar
for att tillhandahalla offentlig service. Till viss del finns det positiva miljceffek-
ter, framst genom minskat bilakande, och det finns dven enstaka nya verksam-
heter pa bygdeniva. Det dr dock inte mojligt att for ett landsbygdsomrade iden-
tifiera kausala samband mellan specifik fiberndatsutbyggnad och utvecklingen i
den berdrda bygden, da det snarast dr internettiligangen som helhet (den fasta
och mobila uppkopplingen) som skapar férutsattningarna for utvecklingen i
bygden.

De offentliga bredbandsinvesteringarna har varit effektiva i att uppna
malet, men det forekommer kritik (kapitel 5)

De offentliga bredbandsstoden har varit effektiva i att uppna det kvantitativa
bredbandsmalet och att stimulera lokal mobilisering. Vi identifierar samtidigt
tre former av kritik mot hur stéden inom landsbygdsprogrammet férdelas. Dels
att denna modell inte dr den effektivaste for att stimulerade marknaden att
bygga i glest befolkade omrade. Dels att urvalskriterierna inte gér det mojligt att
vaga in fler faktorer (till exempel férsamrad alternativ uppkoppling via ADSL)
dn det numerara bredbandsmalet vid beslut om stodprioriteringar. Slutligen
forekommer det argument som pekar pa att stdden inom landsbygdsprogram-



met i vissa fall kan ha gatt till omraden som inom en snar framtid hade kunnat
byggas ut pa kommersiell grund. Vi resonerar i rapporten om svarigheterna att
bedOma giltigheten i denna kritik.

I intervjuerna férekommer ocksa kritik mot att stodformen som den &r utfor-
mad idag tycks kunna leda till stora variationer i anslutningskostnader, att den
inte eliminerar risk for sa kallade "vita flickar”, samt att ett stort ansvar 14ggs
pa lokala (i vissa fall ideella) aktorer. Vidare finns det kritik mot bristen pa sam-
ordning av landsbygdsprogrammet och Eruf pa nationell niva. Vi diskuterar tre
scenarier for framtida stodpolitik: oppna utlysningar, riktade utlysningar och
upphandlingar, och konstaterar att samtliga av dessa tre scenarier har for- och
nackdelar.

Ytterligare studier kravs for att bedéma huruvida bredbandsstéden ar
samhallsekonomiskt effektiva (kapitel 6)

I vilken utstrdackning den ekonomiska utvecklingen har paverkats av den paga-
ende dvergangen till ndsta generations dverforingshastigheter ar svart att uttala
sig om. Inom detta omrade krévs fordjupande studier. Vi kan dock konstatera
att bredbandsutbyggnad, givet den utveckling som spas av diverse bransch-
analytiker, utgor en avgorande faktor for att mojliggora for foretag att vara verk-
samma i hela landet. Ur regionalpolitiskt hdnseende framstar bredbandsinves-
teringar som effektiva atgarder pa sa satt att de har stor betydelse for att skapa
en kdnsla av inkludering i samhallsutvecklingen.

En slutsats i savdl den Eruf-finansierade foljeforskning, som i denna utvarde-
ring, dr att satsningar pa IT-infrastruktur bér kombineras med atgarder for att
niten ska komma till affirsmassig anvandning och med att verksamhetsutveck-
ling sker i offentlig sektor for att kunna nyttja infrastrukturens potential.



Abstract

This is the final report from the evaluation of funding from EU and the Swedish
government supporting investments in broadband infrastructure in Swedish
rural areas. The construction of local access networks are supported with fun-
ding from the Rural Development Program (RDP) and the development of inter-
urban networks with funding from the European Regional Development fund
(Eruf). The evaluation is made by the Department of Urban and Rural Develop-
ment at the Swedish University of Agricultural Science (SLU) commissioned by
the Swedish Board of Agriculture and the Swedish Agency for Economic and
Regional Growth.

Both qualitative and quantitative methods have been used: Interviews in eight
municipalities in three regions; a telephone survey with rural enterprises and
an econometric analysis with data on rural enterprises from Statistics Sweden.
Other external studies are also included. The report deals with the effect of
broadband support on local enterprises (Chapter 2), the use of IT-systems (Chap-
ter 3) and rural development (Chapter 4). It also discusses the effects of existing
policy of public investment in broadband (Chapter 5) and the national economic
benefit of the same (Chapter 6). A compilation of how broadband infrastructure
contributes to other objectives in the Rural Development Program is presented
in attachment 1.

Broadband infrastructure are important for enterprises, although difficult
to prove in numbers of turnover or employment (Chapter 2)

The public support for broadband has given, or will give, more enterprises the
ability to connect to a fiber network. Support from the Rural Development Pro-
gram 2007-2013 contributed to give around 12 000 enterprises access to broad-
band, but there are yet no numbers for the current period. Support to interurban
networks from the European Regional Development fund is calculated to give
almost 12 000 enterprises a possible access to high speed broadband.

A majority of the interviewed enterprises stresses that access to broadband is
important for their business, while at the same time broadband does not seem
to have a measurable effect on turnover or employment numbers. There is a con-
tradiction, or paradox, in these statements. A possible way to explain this is that
the enterprises expect a greater use in the future. Most of the interviewed enter-
prises mainly use internet for communication and administration — which likely
can be used with lower capacity for internet connection. Most important for
many of the enterprises is that broadband has given a stable connection.

Roll-out of fiber as a consequence of public funding may affect future use
of IT-systems in rural areas (Chapter 3)

The public funding for broadband has mainly been invested in the fiber optic
network. To what extend the funding affects the use of IT-systems depends on
the alternative internet connections for the particular building. The new fiber



connection gives access to internet with a higher speed, stability and redun-
dancy. It also makes the consumer less vulnerable for consuming data, compa-
red to a mobile internet connection. There are expectations that IT systems will
be of greater importance in the future.

In short terms the most important effect of the broadband funding is that it se-
cures access to internet, when ADSL shuts down. In the long run it gives rural
areas possibility to keep up with the general IT-development under the same
conditions as urban areas. The roll-out of fiber is one piece of a puzzle that is
needed to ensure good access to internet with high capacity.

Broadband infrastructure plays a role in local development (Chapter 4)

IT-infrastructure reduces the gap between urban and rural areas, and strengthen
the self-esteem of rural citizens by providing them with similar possibilities

as urban areas. Other effects are increased possibilities to continue to live and
work in rural areas, increased supply of culture and media, and new solutions
for public service. There are also, to some extent, positive environmental effects,
mainly through a decrease in car travels and a few new types of local busines-
ses. Though, it is not possible to identify causality between specific fiber roll-out
and development in the concerned area since it is the total composition of inter-
net access that creates conditions for local development.

Public investments in broadband have been efficient in reaching the goal,
although some critique occur (Chapter 5)

The public investments in broadband infrastructure has been efficient in reach-
ing the quantitative goal and stimulating local mobilization. We identify three-
forms of critique directed towards how the investments have been distributed:
Some of our informants argue that this model is not the most efficient in terms
of stimulating the market to build in sparsely populated areas. Some critique
that it is not possible to take other factors into consideration (e.g. poor alterna-
tive access via ADSL) than the numerical goal when prioritizing investments.
Finally there are arguments pointing in the direction that broadband invest-
ments through the Rural Development Program in some cases have been desig-
nated to areas that soon would be of interest for commercial investment. In the
report we discuss the difficulties in assessing this critique.

We also highlight that the current model for investment seems to lead to great
variation in connection costs, that is does not eliminate the risk for “white
spots” and that local voluntary actors are given a great responsibility. Further
on there is critique about poor coordination of the funding from the Rural Deve-
lopment Program and Eruf at national level. We discuss three scenarios for fu-
ture policies for investments: open calls, directed calls and procurement, and
show that all of them has both advantages and disadvantages.



More studies are needed to estimate the national economic efficiency of
broadband (Chapter 6)

It is hard to tell to what degree the shift to next generation of high speed broad-
band affects economic development. Broadband investment, given the develop-
ment predicted by analytics, constitutes a determining factor for business
opportunities all over the country. From a regional political point of view, in-
vestments in broadband appears to be efficient measurements. They are of great
importance to create a sense of inclusion in societal development.

A conclusion, in this evaluation as well as in the parallel evaluation financed by
Eruf, is that investments in IT infrastructure ought to be combined with arrange-
ments for the fiber networks to be of commercial use and that how it operates
should be developed by the public sector to utilize the full potential of this in-
frastructure.



Definitioner

Bredband, snabbt bredband och NGA

Post- och telestyrelsen (PTS) definierar i sin mobiltdcknings- och bredbands-
kartlaggning bredband som en anslutning till internet som levererar en faktisk
overforingshastighet nedstroéms om minst 1 Mbit/s i genomsnitt. Bredband med
en overforingshastighet pa 100 Mbit/s utgor den politiska malsattningen i rege-
ringens bredbandsstrategi. Det dr ocksa den hastighet som vi utifran samman-
hanget kan anta att de flesta informanter tolkar som ”snabbt bredband”. Enligt
Jordbruksverkets foreskrifter kan bredbandsstdd beviljas for ndt som uppfyller
definitionen av "nédsta generations accessnit” (NGA-nit). Ett antal olika tekni-
ker uppfyller dessa kriterier men i samtliga av vara studerade kommuner hand-
lar det om utbyggnad av fibernatet. Darfor utvarderar vi, enligt uppdraget, ute-
slutande fibernéat med en 6verforingshastighet pa minst 100 Mbit/s. Vi anvander
begreppet NGA-nat i de sammanhang dér vi diskuterar regelverket, som i grun-
den ar teknikneutralt, och fibernit nér det ar fragan om ett reellt NGA-nét base-
rat pa fiberoptiskt teknik.

Internetanvéndning

Vi anvander begreppet internetanvindning i betydelsen anviandning av internet,
oavsett uppkopplingsteknik eller uppkopplingshastighet.

Accessnat

Nétet mellan slutkund och ndrmaste nod. Nar det géller tradbundna nét hand-
lar det om den del av ett tele-datakommunikationsnat som nar in i fastigheter
och som abonnenten utnyttjar for att fa atkomst till internet. Exempel pa access-
nét dr ndten mellan en telestation eller en mobilsandare och slutkunderna. Jam-
foér med ortsammanbindande nit.

Ortsammanbindande nat, OSN

Det ortsammanbindande nétet férbinder nationella noder och huvudnoder med
varandra i landets olika delar och forser accessnaten med kapacitet. I en analogi
med vagnatet kan det ortsammanbindande jamféras med alla vdgar utom den
sista viagdelen till en byggnad.

Eruf

Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) ar ett instrument, med atta
regionprogram som tdacker hela landet, med syftet att minska skillnader i ut-
vecklingsnivaer i de europeiska regionerna och minska underutveckling i de
minst gynnade regionerna. I Sverige ligger fokus pa glesbefolkade norra regio-
nerna dar stod ges for utbyggnad av Ortsammanbindande nit (OSN).



Landsbygdsprogrammet

Landsbygdsprogrammet bestar av stod och ersattningar som ar till for att
utveckla landsbygden. Stéden och ersdttningarna finansieras gemensamt av
Sverige och EU. Inom programmet kan man séka pengar for bland annat milj6-
investeringar, projektstdd och lokalt ledd utveckling. Stod till utbyggnaden av
accessnat ligger under landsbygdsprogrammet.

Landsbygd, landsbygdskommun

Det finns ingen vedertagen nationell eller internationell definition av ”lands-
bygd”, och vi har valt att inte anvdnda endast en betydelse av begreppet. Lands-
bygdsprogrammet definierar landsbygd som "omrade utanfor tatorter med mer
dn 3000 invanare”, men vad géller bredbandsstéden inom landsbygdsprogram-
met begrdansas de av den marknadsanalys som avgor vilka omraden som anses
kommersiellt gdngbara. Samtliga tatorter (mer &n 200 invanare), och vissa sma-
orter, anses per definition vara kommersiellt intressanta fér bredbandsutbygg-
nad, och darmed inte aktuella for stod.

Nér vi i denna rapport diskuterar landsbygd i generella termer, sisom “lands-
bygdsforetag” "landsbygdens utveckling” etc, syftar vi till de omraden som en-
ligt SCB:s definition inte utgor tatorter (Hussamlingar med minst 200 invanare
dar avstandet mellan husen normalt inte 6verstiger 200 meter). I ett antal
undantag i denna rapport definieras "landsbygd” pa andra satt: I den ekono-
metriska studien identifieras landsbygd pa en sa kallad SAMS-niva, dar en
befolkningstidthet under 25 inv./km2 definieras som landsbygd. Vid ett tillfalle
anvander vi oss av Tillvaxtverkets indelning i kommuntyper. Dar definieras
landsbygdskommun som "kommun med minst 50 procent befolkning i rurala
omraden”.

Det bor ocksa beaktas att 6vrig nationell och internationell landsbygdsforskning
som vi refererar till i denna rapport definierar landsbygd pa olika sdtt — nagot
som vi inte har utrymme for att redogoéra for inom ramen for rapporten.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Under programperioden for de Europeiska struktur- och investeringsfonderna
2014-2020 har EU och den svenska staten avsatt drygt 4,8 miljarder kronor till
investeringar i bredbandsinfrastruktur. Det handlar om finansiering vialands-
bygdsprogrammet till utbyggnad av accessnat, och finansiering till ortsamman-
bindande nit via Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf). Halvvags
genom programperioden har de tva programansvariga myndigheterna Jord-
bruksverket och Tillvaxtverket gett Sveriges lantbruksuniversitet i uppdrag att
gbra en utvardering av bredbandssatsningarna genom att besvara fragorna
nedan. En bredare diskussion om syfte och bakgrund till uppdraget finns i en
kunskapsoversikt (Hansen et al. 2017). Uppdraget delredovisades i en delrapport
varen 2018 (Cras et al. 2018). Detta dr slutrapporten fran utvardering.

1. Hur mycket 6kar omsdttning i befintliga féretag genom bredbandsutbygg-
naden?

2. Blir det fler foretag som har far tillgang till bredband pa minst 100 Mbit/s
och gar det att siga om antalet sysselsatta okar i de gles- och landsbygds-
regioner som far del av bredbandsutbyggnaden

3. Hur paverkar stoden landsbygdens tillgang till IT-infrastruktur?

4. Hur paverkar stoden anvandningen av IT-system for landsbygdens utveck-
ling?

5. Vilken ar betydelsen av IT-infrastruktur for lokal och regional utveckling?
6. Vilka ar effekterna av styrmodellen — relativt alternativa modeller for styr-

ning? ”Styrmodell” pa tva nivaer ska studeras; a) pa programniva i lands-
bygdsprogrammet och b) pa svensk programévergripande niva.

7. Vilka metoder foreslas for att underséka ovanstaende fragor och kopplingar
till marknader och forbattra konkurrenskraft genom bredbandsutbyggnad?

8. Vilka ar de viktigaste sekundareffekterna av bredbandsutbyggnaden och hur
omfattande ar dessa? Primart ska sekundareffekter tolkas i landsbygdspro-
grammets betydelse.

9. Ar markbundet bredband med 100 Mbit/s samhillsekonomiskt effektivt?

a. Finns det andra metoder, an markbundet bredband, som hade kunnat
uppna samma kommunikationsmajligheter till 1agre kostnader?

b. Om annan teknologi har ldgre kostnader, men sdmre prestanda: finns
det férdelar med markbundet bredband som kan motivera de hégre kost-
naderna?



Rapporten bestar av sex kapitel. Kapitel 2 redogor for bredbandsinfrastruktu-
rens betydelse for foretagande och arbetsmarknad. Kapitel 3 behandlar stddens
paverkan pa anvandningen av IT-system pa landsbygden. I kapitel 4 presente-
ras bredbandsinfrastrukturens betydelse for lokal utveckling. Kapitel 5 diskute-
rar styrningen av stéden till accessnit genom landsbygdsprogrammet samt styr-
ningen av programsamordning mellan regionalfondsprogrammen (som stddjer
utbyggnaden av ortsammanbindande nét) och landsbygdsprogrammet. I kapi-
tel 6 gors en bedomning om bredband med 100 Mbit/s, enligt regeringens bred-
bandsstrategi, ar samhallsekonomiskt effektivt. I uppdraget ingar fragan om hur
bredbandsutbyggnaden bidrar till maluppfyllelsen fér 6vriga mal i landsbygds-
programmet. Svaren pa denna fraga hamtar vi ur hela rapporten och de redovi-
sas kortfattat i bilaga 1 utifran landsbygdsprogrammets sekundareffekter.

1.2 Metod

I denna utvardering kombineras kvalitativa (icke-métbara) metoder med kvanti-
tativa (méatbara). Det kvalitativa bestar av ca 100 intervjuer med berérda aktorer
pa nationell, regional, kommunal och lokal niva, varav de flesta genomfordes
under féltarbete i de atta kommunerna. De kvantitativa metoderna anviandes en-
bart till att besvara fragorna om féretagande. Till detta genomf6rdes dels en te-
lefonenkat med ca 300 landsbygdsforetagare i fyra av de atta kommunerna dar
faltarbetet gjordes, dels en analys av ett urval pa ca 400 ooo foretag fran en na-
tionell databas. Vid kvalitativt material gors en analytisk generalisering till skill-
nad fran statistisk generalisering av kvantitativt material. Det innebar att man
anvander sig av andra studier for att beldgga eller vederldgga tolkningen av det
egna materialet, for att kompensera den begransade mangden utsagor. I gen-
gdld kan kvalitativa studier hantera komplexiteten i de fenomen man studerar.
Utvarderingen baseras darfor ocksa pa bade vetenskapliga och 6vriga rapporter.

Hosten 2017 genomfordes inledningsvis en kunskapséversikt som en uppfoljning
av det arbete som gjordes aret innan for att forbereda for en utviardering (Han-
sen et al. 2017). Den uppdaterade kunskapsdversikten resulterade i en ldages-
rapport med en kartlaggning av aktérer inom bredbandsomradet, pagaende
uppdrag, rapporter och annan information med eventuell relevans fér utviarde-
ringen (Sveriges lantbruksuniversitet 2017).

1.2.1 Faltarbete

Atta kommuner valdes ut for férdjupade studier: Lycksele och Storuman i
Vésterbotten, Sunne och Torsby i Varmland, Vara och Tanum i Vastra Gétaland
och Ystad och Osby i Skane. Urvalet av regioner och kommuner har skett i sam-
rad med uppdragsgivarna i syfte att fa en spridning avseende antal projekt/fore-
tag/grupper som fatt stdd, tillgang till anvindbara data pa kommunal och regio-
nal niva, olika styrmodeller fér bredbandsutbyggnad, olika sétt att internt orga-
nisera bredbandsfragorna i den kommunala férvaltningen samt olika karaktar
ndr det galler nadringsliv, geografi, tradition etc.



Faltarbetet i dessa kommuner bestod primért av intervjuer pa plats i de omraden
dar stodfinansierad bredbandsutbyggnad skett. Filtarbetets intervjupersoner
kan delas in i tva grupper. Dels personer berérda av bredbandsutbyggnad i

sin vardag (inom naringsliv, offentlig verksamhet och civilsamhlle) och dels
manniskor som pa ett eller annat sétt varit och &r inblandade i fiberutbyggna-
den. For att fa en bredare bild av stodens utfall har de regionala bredbands-
koordinatorerna samt ldnsstyrelsens bredbandshandldggare i de aktuella lanen
intervjuats.

Faltarbetets intervjuer genomférdes semistrukturerat, vilket innebar att tyngd-
punkten i de olika intervjuerna har anpassats till respektive informant. Med ut-
gangspunkt i en intervjuguide (se bilaga 2) har de intervjuade fatt berétta gan-
ska fritt om processen och de lairdomar man dragit. I rapporten redovisas ut-
valda citat fran intervjuerna for att illustrera resultatet av analysen.

Som framgar av tabell 1 skiljer sig de atta studerade kommunerna at pa flera
satt. Det mest slaende &r kanske befolkningstatheten. Eftersom Lycksele har sa
stor andel befolkning i tdtorten och sa stor areal dr det mycket glest pa lands-
bygden till skillnad fran de kommunerna i Sydsverige. Samtliga kommuner har
projekt som beviljats stéd fran landsbygdsprogrammet till utbyggnad av bredband
under denna programperiod. Eruf-stoden daremot &dr enbart tillgdngliga i de tva nord-
ligaste av vara utvalda regioner.

Tabell 1. De dtta studerade kommunerna

Vasterbotten Lycksele 5900 12200 70% 2,2 Beviljats Kommun
Storuman 8234 5902 37 % 0,81 Beviljats Kommun
Virmland ~ Sunne 1300 13400 37% 10,3 Beviljats Fiberforening,
kommunen
Torsby 4357 11890 37 % 2,9 Beviljats Mz D5l
kommunen
Fiberférening
vastra Vara 700 16000 25 % 22,8 Ej tillgangligt  ed Mvélp av
Gotaland ° ' JUlgangligt o mmunalt
bolag
Tanum 945 12700 13 % 13 Ej tillgangligt  Fiberférening
Kommunagt
Skane Ystad 350 29000 65 % 83 Ej tillgangligt bolag +
fiberférening
Osby 576 13150  58% 23 Sl L SO

fiberférening

Kalla: www.lycksele.se; www.storuman.se; www.sunne.se; Www.torsby.se; www.vara.se; www.tanum.
se www.ystad.se; www.osby.se

Djupintervjuerna i dessa atta kommuner har kompletterats med intervjuer med
andra ber6rda aktorer pa kommunal, regional och nationell niva. Hit hor bland
annat Jordbruksverket, PTS, Trafikverket, SKL, och LRF. Aven 15 regionala bred-


http://www.ystad.se/
http://www.osby.se

bandskoordinatorer har intervjuats om bredbandsstodens utfall i sina respek-
tive regioner.

1.2.2 Enkatstudie

En enkatstudie riktad mot foretagare pa landsbygden gjordes av Stelacon' pa
uppdrag av SLU. Enkatundersékningen skedde i Lycksele, Sunne, Vara och
Ystad i form av telefonintervjuer med representanter fér foretag med arbets-
stéllen lokaliserade till stédomraden for nuvarande eller féregaende lands-
bygdsprogram. For att se om det finns en effekt som kan forklaras av bredbands-
tillgang har malgruppen delats upp i féretag som har tillgang till bredband via
fiberanslutning (grupp A) och foretag som inte har tillgang till bredband, eller
bara har tillgang till langsam internetuppkoppling under 10 Mbit/s (grupp B).
Urvalet har utgatt fran en total lista med 1104 foretag i grupp A och1880 fore-
tag i grupp B. Telefonintervjuerna har utgatt fran de sammanstallda listorna och
ringt upp foretag med malsattningen att fa 400 enkatsvar fran féretag i grupp A
och 200 enkitsvar fran foretag grupp B. Intervjuforsoken resulterade slutligen i
att 213 intervjuer kunde genomf6ras med foretag i grupp A och 77 intervjuer med
foretag i grupp B.

I enkiten fick foretagarna skatta effekter av snabbt bredband pa omséttning och
sysselsdttning. En klar majoritet av foretagarna i enkatens urvalsgrupp A har
fiberanslutning med en 6verféringshastighet pa minst 100 Mbit/s, vilket gor att
vi kan utga fran att deras uttalande om snabbt bredband ror just bredband med
en hastighet pa 100 Mbit/s. En del féretag har dock néjt sig med att endast nyttja
en lagre overféringshastighet via fibernatet. For mer detaljerad beskrivning se
bilaga 3.

1.2.3 Ekonometrisk studie

En ekonometrisk studie av 400 ooo foretag gjordes av Agrifood?. Urvalet base-
ras pa SCB:s foretagsregister och avgrénsas till foretag med ett arbetsstélle och
med en omsattning 6ver 100 000 kr. For att analysera sambandet mellan bred-
bandstédckning och féretagens omsittning och sysselsattning anvandes tva
olika modeller, en paneldatamodell och en instrumentalvariabelmodell (se t.ex.
Greene 2011). Analyserna skiljer mellan landsbygdsforetag och urbana foretag.
Bredbandsutbyggnaden méts pa SAMS-niva® dar en befolkningstathet under 25
inv./km2 definieras som landsbygd. For mer detaljerad beskrivning se bilaga 4
samt Nordin et al. (2019).

1 Stelacon dr ett undersdknings- och analysforetag som pa uppdrag av myndigheter gor attitydundersok-
ningar, malgruppsanalyser, anvindbarhetstester och f6r- och eftermétningar.

2 Agrifood dr en centrumbildning i samverkan mellan SLU och Ekonomihégskolan vid Lunds universi-
tet. De gor samhéllsekonomiska analyser inom livsmedels-, jordbruks- och fiskeriomradet samt lands-
bygdsutveckling pa uppdrag av regeringen.

3 SAMS star for Small Areas for Market Statistics och dr SCB:s indelning som bygger pa kommunernas
delomraden (NYKO) i de stérre kommunerna och pa valdistrikt i de mindre.
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2 Bredbandsinfrastrukturens
betydelse for foretagande
och arbetsmarknad

I detta kapitel presenteras hur utbyggnaden av fibernitet fér bredband paverkar
landsbygdsforetag. Vi undersoker effekter pa omséattnings- och sysselsattnings-
siffror och soker finna svar pa hur dessa effekter uppstar. Genom att kombinera
en ekonometrisk studie, en kvantitativ enkdatundersékning och en kvalitativ in-
tervjustudie i atta kommunerna undersoks kopplingen mellan bredbandsinves-
teringar och omsattning respektive sysselsattning.

Slutsats

Bredbandsstoden inom landsbygdsprogrammet och Eruf leder till att fler foretag
far tillgang till eller 6kad majlighet att ansluta sig till ett fibernét. Stod till ort-
sammanbindande nat fran Eruf berdknas under nuvarande programperiod leda
till att cirka 12 ooo foretag far 6kad mojlighet att bestélla en snabb bredbands-
anslutning. De accessnit som byggs ut utifran de Eruf finansierade nédten byggs
sedan ut pa ren kommersiell grund eller med st6d ur landsbygdsprogrammet.
Det finns dnnu ingen sammanstéllning av hur manga foretag som berdknas fa
tillgang till bredband med hjalp av stdd ur landsbygdsprogrammet innevarande
programperiod. Foregaende landsbygdsprogram 2007-2013 bidrog till att ge
knappt 12 ooo foretag tillgang till bredband.

I var enkatundersokning uppger majoriteten av landsbygdsforetagen som fatt
tillgang till snabbt bredband att bredbandstillgang ar viktig for deras foreta-
gande. Detsamma giller de féretagare som intervjuas under vara filtarbeten.
Samtidigt uppger en klar majoritet av foretagarna att de inte beddmer att till-
gangen till en fiberanslutning paverkat foretagets omsattning eller sysselsatt-
ning. Denna bedomning st6ds ocksa av vara tva statistiska analyser som inte
finner att fibertillgangen paverkar vare sig omséattning eller sysselsattning hos
foretagen som fatt tillgang till fiber jamf6rt en kontrollgrupp utan fiberanslut-
ning.

Det finns en sjalvmotsigelse, eller paradox, i dessa utsagor. Att foretagarna
i intervjustudien dnda i sa stor utstrackning uppger att snabbt bredband har
betydelse for foretaget har flera tankbara forklaringar:

e Flera foretagare gér en beddomning att uppkopplingsbehoven kommer
Oka. Var studie visar att merparten av de tillfragade foretagens internetan-
vandning fortfarande ar begréansad till tjanster sasom kommunikation och
administration, som rimligen kan tinkas fungera likvardigt zven med tidi-
gare alternativa uppkopplingstekniker som mobilt bredband eller ADSL.
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Foretagarna kan dock forutse framtida utokade méjligheter med anvand-
ningen av digitala tjdnster. Pa samma satt kan man anta att foretagarna
forutspar ett 6kat behov. Avsaknad av bredband pa langre sikt skulle kunna
innebdra en minskning avomsattning och sysselsattning och i férlangningen
paverka landsbygdens 6verlevnad.

e Flera foretagare ser bredband som en grundlaggande forutsattning och som
ar avgorande for att foretaget 6verhuvudtaget har nagon omséttning och
sysselsdttning. Mojligen upplever dessa foretagare kopplingen till att bred-
bandet paverkar storleken pa omsattning och sysselsattning som langsokt,
och uppger darfor inte att bredbandet har betydelse for dessa faktorer. Pa
samma satt ger de genomforda statistiska undersékningarna inte utslag da
de baseras pa statistik 6ver befintliga féretag och exempelvis inte indika-
torer som nyforetagande pa landsbygden.

¢ Bredband tillskrivs en sa stor betydelse i allménhet i samhéllet. Det &r inte
orimligt att anta att foretagare rycks med i denna uppfattning och darmed
anger att bredbandet har stérre betydelse dn vad det har i realiteten. Nar de
sedan reflekterar 6ver det snabba bredbandets konkreta effekter finner de inte
belédgg for sin allmanna uppfattning.

2.1 Fler foretag far tillgang till bredband
pa minst 100 Mbit/s

Enligt rapporterade indikatorer fran Tillvixtverkets tre nordligast regioner
forvantas de stod till utbyggnad av ortsammanbindande ndt som beslutats i
denna programperiod av Eruf bidra till att sammanlagt cirka 12 ooo foretag far
O0kad mojlighet att bestdlla en bredbandsanslutning. Utfallet av samma indika-
tor per den 31 december 2018 dr ndstan 3000 foretag. De Eruf-finansierade pro-
jekten ansluter inte ensamt slutkunder sa antalet handlar alltsa inte om hur
manga foretag som i realiteten ansluter sig till ett fibernét, utan hur manga som
far 6kad mojlighet att ansluta sig. Antal féretag med 6kad mojlighet till anslut-
ning berdknas vanligen, enligt handlaggare pa Tillvaxtverket, som antalet fore-
tag som ligger inom en kilometer fran OSN utan stora hinder (sasom vagar och
vattendrag) emellan. I vilken utstrackning malet nas aterstar att se efter att pro-
jekten slutrapporterat.

Det finns dnnu ingen sammanstillning av hur manga foretag som berdknas fa
tillgang till bredband med hjilp av stéd ur landsbygdsprogrammet innevarande
programperiod. Féregaende landsbygdsprogram 2007-2013 bidrog till att knappt
12 ooo foretag fick tillgang till bredband (Gunnarsdotter et al. 2016).

22



2.2 Bredbandstillgangen upplevs ha
stor betydelse for foretagen

Under faltarbetes intervjuer med foretagare trycker flera pa fiberutbyggnadens
avgorande betydelse fér mojligheterna att bedriva foretag i landsbygdsomraden.
Av en del beskrivs fiberanslutningen till och med som en nédvandighet:

Vi skulle ju inte klara oss utan fiber, vi har ju enormt mycket ndéitverks-
beroende tjdnster, for oss dr det inget alternativ. Vi skulle inte klara oss
utan en bra bredbandsuppkoppling. Som alla andra idag. Det dr inget

konstigt. Vi dr inget undantag.
(Foretrdadare for ett tillverkningsforetag)

Fiberanslutningen beskrivs vara ”lika viktigt som vagar och elektricitet”. I tele-
fonenkaten anger 62 procent av foretagarna som fatt tillgang till fiberanslutning
att det har stor eller mycket stor betydelse for foretaget. 37 procent av féretagen
som fatt fiber svarar det motsatta, att bredbandstillgangen har liten eller mycket
liten betydelse for verksamhet. Det senare svaret behdver inte betyda att fore-
taget saknar behov av internetuppkoppling. I intervjuerna framkommer det att
vissa foretagare anser att de uppkopplingsmojligheter som finns via mobilnéten
ar fullgoda for foretagens behov. Det finns ocksa de som fatt tillgang till fiber och
jamfér med sin tidigare ADSL-uppkoppling och inte upplever att fiberanslut-
ningen utgor en avsevard forbattring utifran féretagens behov.

2.3 Effekter pa landsbygdsforetagens
omsattning kan inte pavisas

Den stora betydelse som foretagen tillskriver bredband marks inte i 6kad om-
sattning. I telefonenkdten bedomer 70 procent av féretagarna som fatt tillgang
till en fiberanslutning att bredbandstillgangen inte paverkat omséttningen i det
egna foretaget (se tabell 2). En statistisk analys av dessa foretags omsattnings-
siffror jamfort med kontrollgruppen av landsbygdsfoéretag i samma kommuner
som inte fatt tillgang till en fiberanslutning pavisar inte heller nagra statistiskt
signifikanta skillnader mellan de tva gruppernas omsattningssiffror (Cras et al.
2018). Likasa visar den ekonometriska analysen av foretagsstatistik fran SCB
inte nagon 6kad omséattningen 2007—2010 efter att foretagen fick snabbt bred-
band (Nordin et al. 2019).  mdtningen 2010—2011 syns dock plétsligt en minskad
omsdttning i stader, medan omséattningen fér landsbygdens foretag dr fortsatt
opaverkad.

Tidigare studier i form av regressionsanalys pa nationell niva visar att 6kad
bredbandspenetration har positiv effekt i termer av BNP-tillvaxt (Czernich et al.
2011), dven for landsbygden (Whiteacre et al. 2014, Ivus and Boland 2015, Kolko
2012). Betydelsen skiljer sig dock at mellan olika typer av féretag och omraden,
konstaterar Post- och telestyrelsen (2015a) i en litteraturgenomgang. Pa mikro-
niva ar resultaten inte lika entydiga. En studie visar positiv paverkan pa fore-
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tagens omsittning for foretag med hégutbildad arbetskraft, medan det i fére-
tag med lagutbildad arbetskraft i samma omrade inte sker nagon omsattnings-
O0kning som resultat av bredbandstillgangen (Canzian et al. 2014) Andra studier
visar ingen paverkan alls pa omsattningen (Haller & Lyons 2015, Bertschek et al.
2013).

Uppdraget for denna utvardering har varit att underséka paverkan pa omsatt-
ningen i befintliga féretag. Det finns dock fler relevanta indikatorer pa fibertill-
gangens paverkan pa landsbygdsforetagen. Tabell 2 visar att i telefonenkéten
svarar ndstan halften av de som fatt tillgang till en fiberanslutning att de tack
vare det snabba bredbandet har kunnat effektivisera verksamheten, och 30 pro-
cent uppger att det har lett till minskade kostnader i féretaget. Att s manga
upplever att de har kunnat minska sina kostnader till f6ljd av bredband kan
tyckas anmarkningsvart. Har bor dock poéngteras att vi inte har uppgifter om
hur stora kostnadsminskningar foretagarna upplever att bredband har lett till.
Om dessa kostnadsminskningar ar betydande skulle det kunna betyda att bred-
bandsinvesteringarna trots stabila omsattningssiffror bidrar till 6kade vinster i
foretagen, med da det inte dr en variabel vi f6ljt upp kan vi inte uttala oss om sa
ar fallet.

Sammantaget pekar resultaten mot att fiberutbyggnaden hittills inte bidragit till
okad eller minskad omsattning hos landsbygdsforetagen. Bland vara informan-
ter finns dock flera som ger uttryck att behovet av bra internetanslutning i deras
foretag har 6kat 6ver tid. SCB:s undersdkningar visar ocksa att foretagens inter-
netanvandning 6kar, exempelvis anvindningen av molntjanster (2018). Det kan
saledes innebdra att &ven om fiberutbyggnaden idag inte sammantaget gett upp-
hov till omsattningsékningar kan utebliven utbyggnad innebéra potentiella om-
sattningsminskningar pa langre sikt.

Tabell 2. Upplevda effekter av tillgang till snabbt bredband hos landsbygdsféretagen i
telefonenkditen.

Ja Nej Yet ej/Vill
inte svara
45 % 53% 3%
Ja Ja, kunnat bibehalla
— kostnadsniva . Vet ej/Vill
minskade w Nej .
eller begransa inte svara
kostnader O
kostnadsokningar
30 % 11 % 55 % 4%
Var Foretaget har Omesattnings- Vet ej/Vill
omsattning kunnat bibehdlla ~ minskningen har Nej inte svara /
har 6kat var omsattning kunnat begransas Annat
9% 17 % 1% 68 % 5%
Stor Ganska stor . o Mycket Vet ej/Vill
. . Liten paverkan liten .
paverkan paverkan a inte svara
paverkan
4% 2% 5% 88 % 1%

Kélla: Sammanstallning fran ”Utvardering av stdd till utbyggnad av bredband — Delrapport 1” baserad
pa “Effekter av bredbandsstdd” av Stelacon 2018.
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2.4 Effekter pa landsbygdsforetagens sysselsattning
kan inte pavisas

Den stora betydelse som foretagen tillskriver bredband syns inte heller i 6kad
sysselsattning. I telefonenkdten uppger 88 procent av foretagarna som fatt till-
gang till en fiberanslutning att de sjdlva gér bedomningen att bredbandstill-
gangen har mycket liten eller ingen inverkan pa antalet sysselsatta i foretaget
(tabell 2). Den statistiska analysen av dessa foretag jamfért med kontrollgrup-
pen som inte fatt tillgang till en fiberanslutning indikerar likasa att fiberanslut-
ningen inte haft en betydande paverkan pa antalet sysselsatta (Cras et al. 2018).
Endast ett fatal av respondenterna uppger att bredbandet mojliggjort nyanstall-
ningar.

Den ekonometriska analysen visar att snabbt bredband inte 6kar sysselsatt-
ningen i stdder, medan resultatet 4r mer osdkert for landsbygden dar det blir po-
sitivt resultat med en mitmodell och negativt med en annan (Nordin et al. 2019).

Tidigare forskning visar att bredbandstillgang har en svagt positiv paverkan pa
sysselsattning. Det géller t.ex. USA (Kandilov & Renkow 2010), Tysklands lands-
bygd (Fabritz 2013) och Norge (Akerman et al. 2015). En studie i nordéstra Eng-
land visar ddaremot inte nagon paverkan varken pa sysselsittning eller omsatt-
ning (De Stefanio et al. 2014). Utfallet beror pa manga olika faktorer som gor

det svart att bestimma orsakssamband. Det finns forskning fran USA som visar

att bredbandets effekter i form av 6kad sysselsattning ar storre i tatorter 4n pa
landsbygden, och det finns tysk forskning som tyder pa att bredbandets effekt
pa sysselsdttningsgraden ar storre pa landsbygden dn i tatorter (PTS 2015a).

Sammantaget pekar resultaten mot att fiberutbyggnaden hittills inte haft nagon
omfattande paverkan i form av 6kad eller minskad sysselsattning hos lands-
bygdsforetagen.

2.5 En paradox?

Vi konstaterar ovan att majoriteten av landsbygdsféretagarna upplever till-
gangen till snabbt bredband som viktigt for féretaget, samtidigt som majorite-
ten gor bedomningen att tillgangen till fiberanslutningen inte haft betydelse for
utvecklingen av féretagens omsdttning och sysselsattning. Detta visar dven de
statistiska analyser som genomf6rts inom ramen for utvarderingen. Om omsatt-
ningsokning dr ett relevant matt pa framgangsrikt foretagande utgor dessa ut-
sagor en sjalvmotsidgelse, en paradox. Nedan foljer forsok att forsta och forklara
denna paradox.

2.5.1 Fiberanslutningen som framtidssakring

En betydande majoritet av landsbygdsforetagarna i var enkatundersékning upp-
ger att de anvander digitala tjanster f6r kommunikation och administration
(ndrmare 90 procent). Endast 12 procent uppger att de anviander bredbandet till
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mer avancerade tjanster sasom applikationsutveckling m.m. Behovet av fiber-
nétets snabba uppkoppling varierar stort eftersom foretagen anvander internet
pa olika sitt. Representanten for ett konsultforetag som sysslar med utredningar
och projektledning upplever att god internetuppkoppling ar avgorande for verk-
samheten: “Skulle vi inte ha bredband sa skulle vi inte kunna vara ddr idag”,
menar foretagaren och forklarar att en stor mangd stora filer skickas till och fran
foretaget. Representanten for ett snickeri beskriver att de inte dr direkt beroende
av bredband i produktionen. De har ett eget system pa en lokal server som styr
produktionen. Daremot beh6vs bredbandet for aterkommande support. Ett ex-
ternt foretag kan skota det mesta pa distans forklarar hen:

De flesta maskiner kopplar vi upp via ndtet. Om det blir nagot fel kan
en tekniker ga in och soka fel pa distans. Utan bredband hade det blivit
vdldigt kostsamt dven om det bara handlade om ett litet fel pa maski-
nerna.

Sammanfattningsvis varierar behoven nér det géller internetuppkopplingens
kvalitet. En stor grupp landsbygdsforetag anvander idag inte avancerade inter-
nettjanster alls. SCB (2018) som sammanstaller arlig statistik 6ver foretagens
internetanvandning visar hur foretagens internetanvandning l16pande utveck-
las och allt fler foretag anvander sig exempelvis av nagon form av molntjanst,
dvs. en IT-tjanst som tillhandahalls Gver internet. I och med den snabba utveck-
lingen pa IT-omradet kan betydelsen som foretagarna tillskriver fiberutbygg-
naden ses som en form av sédkring for framtida behov. Fiberanslutningen utgor
idag overkapacitet och dess betydelse en av fiberanslutningen bedoms ligga yt-
terligare ett antal ar in i framtiden.

2.5.2 Fiberanslutningen ger stabilitet

I vilken man foretagens internetanvandning medfor ett behov av bredband med
en overforingskapacitet pa 100 Mbit/s beror givetvis pa hur anvandningen ser
ut och hur omfattande den dr. Exempelvis “kommunikation” kan innebara ett
spektrum fran flerpartsméten via videolédnk till att enbart skicka och ta emot e-
post. Med detta i atanke dr det anda rimligt att anta att kommunikation och ad-
ministration i manga fall inte kraver en internetuppkoppling med en hastighet
pa mer dn 100 Mbit/s, och att skillnaden mellan ADSL eller 3G till fiber inte far
nagon drastisk inverkan pa féretagen. Behovet av en internetanslutning med en
hastighet pa 100 Mbit/s varierar alltsa mellan foretag. Det framstar dock som att
moijlighet till internetkommunikation, med allra minst "medelgod” hastighet,
snarast ska ses som en forutsattning for att foretag kan bedrivas 6verhuvud-
taget, oavsett bransch.

De flesta intervjuade féretagarna relaterar fibernatsutbyggnadens betydelse till
fragor omstabiliteten i uppkopplingen snarare dn behovet av en uppkoppling
med 100 Mbit/s eller mer.
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Snabb overforingshastighet kan man vdl sdga har medelmadttig be-
tydelse for oss — vi har tillrdckligt snabbt internet, vi har nog en kapa-
citet over det vi behover. Ndir vi hade den hdr radioldnken i borjan
kunde det vara stérningar till exempel ndir det regnade men det hénder
ju inte nu. Da dr det kanske mer sdkerheten som  dr viktig — att man

behover lita pa att det ska fungera.
(Foretagare)

En informant beskriver det som hur det mobila bredbandet ”strulade” och att
det kunde vara problem att betala rdkningar. De féretag som hanterar betal-
ningslosningar elektroniskt menar ocksa att den osakerhet som de upplevde lag
i uppkopplingen via ADSL eller 3G/4G paverkade verksamheten da det aterkom-
mande hinde att det inte gick att ta betalt eller att det inte gick att gbra dags-
avslut.

Det framstar som att flertalet informanter i faltarbetsintervjuerna anser att en
stabil och sdker internetuppkoppling med en medelmattig 6verforingshastighet,
som motsvarar den hastighet ADSL eller 4G erbjuder vid optimala férhallan-
den, tdcker behoven idag. I flera av de studerade omradena har dock inte ADSL-
l6sningar eller det mobila néatet funnits eller varit tillrdckligt for att leverera det
som efterfragas.

Bredband har dock betydelse fér karnverksamheten i vitt skilda branscher. Livs-
medelsbutiker utgér numera ofta en servicepunkt med olika typer av ombuds-
tjdnster och for att butiken ska kunna fungera som ombud fér exempelvis paket-
utlamning kravs internetatkomst for att kunna arbeta i distributérens dator-
system.

2.5.3 Attvaxa ar inte ett sjalvklart mal

Intervjuerna under faltarbetet ger vissa forklaringar till att bredbandsinves-
teringen inte far genomslag i form av fler anstéllda i befintliga féretag pa kort
sikt. Fleraforetagare uppger att steget till nyanstéllningar ar langt. Den eventu-
ella omsattningsokning som fibern bidrar till sker snarast genom att befintliga
anstéllda kan arbetamer effektivt och/eller fler timmar. Flera enmans- eller fa-
mansforetag uppger att de tidigare inte var fullt sysselsatta utan instrémning av
mer arbete har kunnat hanteras inom befintlig personalstyrka.

Pa sikt innebér det att bredbandsuppkopplingen bidrar till att foretagen har
mojlighet att behalla personal. En tomatodlare som forst svarar nekande pa fra-
gan om fiberns paverkan pa sysselsdttning resonerar sig sedan fram till att *det
faktum att jag har kunnat bibehalla beror dock delvis pa bredband". For en del av
foretagen som sysslar med produktion har 6kad digitalisering gett méjligheter
till personalbesparingar, bl.a. ett slakteri uppger att *det behéver inte vara lika
mycket folk som klarar samma uppgifter”.
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Flera landsbygdsforetag dr enmans- eller familjeforetag och forblir sa for att
foretagaren onskar detta. Fiberuppkopplingen erbjuder dem méjligheter att be-
driva verksamheten fran hemmet pa landsbygden. Manga foretagare stravar
efter en verksamhet som de trivs med och som ar beldgen i hembygden. En som
flyttat sin reklamfirma fran Stockholm tillbaka till sin hembygd ser férdelar med
stabil arbetskraft och laga hyror och nér det nu finns snabbt bredband 6kar for-
delarna med att driva féretag pa landsbygden dnnu mer, da de kan konkurrera
med lika snabba och omfattande uppdrag som i Stockholm.

Enligt organisationen Foretagarnas undersékning Smaforetagsbarometern
(2017) ar bristen pa lamplig arbetskraft den faktor som smaf6retagarna upp-
lever vara det storsta hindret for tillvdaxt. Nagra av de intervjuade i var studie
vittnar om att fiberanslutningarna delvis kan bidra till I6sningar pa problemen
med personalférsorjning genom att kvalificerad arbetskraft kan arbeta fran an-
nan ort. Etableringen av en filial i regionens st6rsta stad nimns som exempel. Pa
detta satt bidrar fiberutbyggnaden till att landsbygdsforetaget har méjlighet att
nyanstilla, men inte nédvandigtvis med arbetsplats pa landsbygden.

Flera informanter uppger att goda internkommunikationer skapat arbetsplatser
pa landsbygden och att det dr avgérande for att de kan bedriva sin verksamhet
pa den plats de onskar i hemmet eller i dess ndrhet. Detta bekréftas delvis av ti-
digare studier (Kim & Orazam 2012, Forzati & Mattson 2016) som har funnit ett
samband mellan 6kad bredbandspenetration och 6kat antal nystartade foretag.
Antalet nystartade foretag kan alltsa 6ka i och med att ett omrade far tillgang till
bredband, men studier visar pa att detta samband framst giller kommuner med
hog befolkningstdthet.

2.5.4 Bredband utgor endast en del avnddvandig infrastruktur

Niér det galler fragor hur fibertillgangen paverkar foretagets omséattning och
sysselsdttning papekar flera informanter att satsningar i enbart en del av infra-
strukturen inte nodvandigtvis leder till att féretaget kan vaxa. Annan infrastruk-
tur kan, precis som internetatkomst, innebara en trang sektor i verksamheten.
En av informanterna beskriver att det fran dennes perspektiv just nu handlar om
tva prioriterade fragar: “Asfaltera grusviigar och dra in bredband”. Ett annat fore-
tag som tillverkar specialbyggda styrsystem inom en sarskilt nisch fér entrepre-
nadmaskiner och har hela varlden som marknad menar att de fysiska transport-
mojligheterna kvarstar som hinder for foretagets utveckling:

Ja, jag skickar mycket grejor, tar emot mycket grejor. Mycket utomlands.
Ska jag skicka utomlands med expressdndning da finns jag inte. Da
anses jag bo for langt ut i periferin. Sa de hdmtar inte hdr.

Ett aterkommande exempel dr svarigheter med personalforsorjningen pa grund
av avsaknaden av allmdnna kommunikationer. Som vi beskriver i kapitel 4 har
bredbandsinfrastrukturen betydelse for landsbygdens utveckling. Att god inter-
netuppkoppling idag och i framtiden paverkar manniskors vilja och méjlighet
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att bo pa landsbygden har en sjalvklar paverkan pa landsbygdsféretagen bade
genom att tillgodose dem med arbetskraft och kunder. Féretrddaren for en
dagligvarubutik beskriver ocksa hur butikens potentiella marknad har sina tyd-
liga begransningar och antyder att de vill utveckla verksamheten pa nagot satt.
Det ar viktigt att se att internet utgor endast en del av den infrastruktur som ar
nodvindig for att foretag ska kunna bedriva sin verksamhet. Investeringen i en-
dast ett infrastrukturslag ger inte full potential att utnyttja de mojligheter dessa
investeringar ger.

2.6 Bredband kan utgora en forutsattning for
overlevnad och nyetablering

Bredbandstillgangen kan utgora en forutsittning for att bedriva foretaget pa
platsen. I enkdten svarar 8 procent av féretagarna att de inte hade kunnat driva
foretaget vidare utan fiber. I faltarbetets intervjuer uppger flera féretag att bred-
bandsinfrastrukturen dr en férutsattning for att bedriva foretaget pa platsen
overhuvudtaget. Andra anser att det dr en tidsfraga innan avsaknaden av fiber-
anslutning skulle ha gett stérre konsekvenser for verksamheten. Platschefen for
en av de storre industrierna som ingar i studien ger féljande:

Det dr inget alternativ att bedriva den hdr verksamheten utan bred-
band. [...] Vi dr ett multinationellt borsnoterat foretag. Bredband dr
som vatten i kranen och el i stickkontakten.

Ett annat tillverkningsféretag svarar pa fragan om de hade kunnat driva fore-
taget vidare om fiberinstallationen uteblivit:

Vi har inte klarat av att jobba med den utveckling vi har. De flesta
maskiner kopplar vi upp via ndtet.

Ett segment av landsbygdsforetagen som endast anvander internet till adminis-
trativa sysslor i foretaget ar mindre kdnsliga och klarar sig troligtvis dven fram-
over med de uppkopplingsalternativ som finns jamte fibernatet. Men fibernats-
utbyggnaden mojliggor att féretagande som kraver god bredbandskapacitet
dven ska kunna vara verksamma pa landsbygden.
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3 Stodens paverkan pa anvandningen
av IT-system pa landsbygden

I detta kapitel diskuterar vi hur utbyggnaden av bredband som mojliggors av
bredbandsstdden paverkar anvdandningen av internetbaserad information och
kommunikation (IT-system) i berérda omraden.

Slutsatser

Den nya fiberanslutningen mojliggor internettillgang med hogre kapacitet i
termer av 6verforingshastighet, stabilitet, redundans och gér konsumenten
mindre kénslighet for forbrukning av dataméngd till skillnad fran det mobila
bredbandsnitet. Stodens effekter pa anvdandningen av IT-system varierar bero-
ende pa alternativa forutsattningar for den fastighet som fatt fiberanslutning till
f6ljd av stod. Det finns stora forvantningar pa att detta ska genera anvandning
IT-systemen far storre betydelse i framtiden. Den viktiga effekten pa kort sikt

ar inte att det blir snabbt bredband med 100 Mbit sekund utan att bredbands-
stoden mojliggor fortsatt fast internettillgang nar kopparnatet monteras ned. Pa
langre sikt mojliggor bredbandsstéden for landsbygdsomraden att hdnga med i
teknikutvecklingen pa samma villkor som andra omraden. Fiberutbyggnaden ar
dock bara en av flera pusselbitar for att sdkra god tillgang till internet med hog
overforingskapacitet.

3.1 Bredbandsstoden stodjer utbyggnaden av
nasta generations bredbandsanslutning

IT-infrastrukturen ar ett verktyg bland flera som kan bidra till ekonomisk och
ocial utveckling pa landsbygden, snarare dn att infrastrukturen av egen kraft
orsakar utveckling (Ramirez 2007). En klar majoritet av svenskarna anviander
internet dagligen for allehanda tjanster (Davidsson et al. 2018). Internetupp-
kopplingen kan ses utgora grundlaggande infrastruktur for de flesta medbor-
gare och foretag. Internet som grundldggande infrastruktur har ocksa faststallts
i svensk lag genom att definiera ratten till funktionell tillgang till internet” vil-
ket i dagsldget innebar en uppkoppling pa 10Mbit/s*. Bredbandsstoden i lands-
bygdsprogrammet och regionalfondsprogrammen ar avsedda att stédja utbygg-
naden av nésta generations bredbandsanslutning (NGA) med en 6verféringshas-
tighet pa minst 100 Mbit/s. Denna kapacitetshjning kan jamféras med ADSL-
anslutning via kopparnétet som under goda férutsiattningar kan en ge en &éver-
foringshastighet pa cirka 60 Mbit/s och en anslutning via det mobila nétet ger i
genomsnitt cirka 30 Mbit/s.

4  PTS har uppdraget att med grund i denna lagstiftning sdkerstélla att alla fastigheter i Sverige nas av
grundldaggande internet som fér narvarande definieras som en uppkoppling med en 6verféringshastig-
het pa 10 Mbit/s (SFS 2018:20).
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3.2 Fran koppar till optisk fiber

Stoden har med nagra fa undantag gatt till utbyggnad av fibernétet. For att klar-
gora effekterna av denna utbyggnad behdver vi se att de fastigheter som far
tillgang till en fiberanslutning har haft skiftande alternativa forutsiattningar
gdllande internettillgang. Bredband via ADSL-teknik som utnyttjar det dldre
kopparndtet har varit vl utbyggt i Sverige och i flera fall handlar det om att
bredbandsstdden har mojliggjort en 6vergang fran en ADSL-anslutning till fiber.
ADSL-tekniken ar dock kédnslig for avstand inom telestationsomradet, och ju
langre avstand fran telestationen desto samre 4r kapaciteten pa den enskilda
anslutningen. De mest perifera telestationerna i kopparnatet fick inte ADSL

alls och for fastigheter i dessa omraden innebar fiberutbyggnaden att fast bred-
bandsuppkoppling méjliggjorts 6verhuvudtaget.

En del av vara informanter som fatt tillgang till fiber genom bredbandssto-

den anser att den tidigare ADSL-uppkopplingen varit fullgod f6r deras radande
kapacitetsbehov och att fibern inte paverkar deras anvandning av IT-system.
Nagra av dem anvander enbart enklare internettjanster, medan andra upplever
att den tidigare infrastrukturen varit tillfredstdllande dven f6r att méjliggora
tjidnster som kraver god 6verféringskapacitet sasom datasystem i molntjans-
ter, videosamtal och tillgang till strommad film. De med en sidmre tidigare an-
slutning upplever storre férandringar. Denna grupp anger att fiberanslutningen
moijliggjort IT-anvandning som tidigare inte varit méjlig, till exempel i form av
strommad film och videosamtal.

3.3 Mobilt bredband eller optisk fiber?

Valet star dock inte enbart mellan en anslutning via kopparnétet eller optisk
fiber. Det gér dven att fa tillgang till internet via mobilt bredband (3G, 4G). Aven
hér skiljer sig forutsattningarna at i de omraden som fatt tillgang till en fiberan-
slutning via st6d. En del har tillgang till en fungerande mobil bredbandsanslut-
ning, medan man i andra omraden inte upplever att mobilt bredband utgér ett
fungerande alternativ. De mobila anslutningarna upplevs ocksa ha tillfdlliga
kapacitetsproblem pa vissa platser. En del av vara informanter beskriver exem-
pelvis att internetkapaciteten forsamras under turistsdsong, eller ndr det fore-
kommer sportarrangemang i omradet. Aven det faktum att man fér mobilt bred-
band ofta behover betala for mangden data kan vara en faktor som gor att till-
gang till fast fiberanslutning paverkar IT-anvandningen pa sa sitt att man tilla-
ter sig anvdnda mer data.
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3.4 Fiberanslutningen som garant
for framtida internettillgang

Fiberanslutningen innebar saledes en kapacitetshdjning i olika omfattning.

Den optiska fibern ar dock inte enbart en uppgradering av internetanslutningen
utan utgor ocksa ett teknikskifte som ersatter det dldre kopparnatet. Nedmonte-
ringen av det dldre kopparndatet har startat pa landsbygden och utan bredbands-
stdd riskerar landsbygdsomraden att bli utan ersdattningsnat for fast telefoni
och bredband ndr det tidigare nétet monteras ned. Sett i detta perspektiv utgér
stoden en forutsattning for att ha en fast internetuppkoppling 6verhuvudtaget:

Vi bygger fiber for kopparnditet dr gammalt och Telia har inga reserv-
delar ldngre. Sa fiber dr det nya kopparnditet, vi far IP-telefoni, tv och

wifi [...].

(Kommunal bredbandssamordnare)

Vara informanter uppger i flera fall att efterfragan pa fiber till en bérjan kan ha
varit 1ag, men ndr kopparnatet monteras ned blev situationen en annan. Den
direkta effekten av fibernat i dessa fall ar att fortsatt kommunikation sédkerstalls
och detta ska inte underskattas. En informant som fatt sin teleuppkoppling bort-
kopplad utan en fiberuppkoppling som alternativ forklarar sin situation:

Pa vintern vid ogynnsam vdderlek dr jag tvungen att ga ut pd terrassen
pa norrsidan och ringa. Kan du fatta hur man tar bort ett fungerande
system. Man skyller pa att det inte finns reservdelar och sadana som
kan [...]. men det fungerar ju inte, telefonen fungerade dnda fram till
sista dagen. Och innan vi har fatt ett alternativ klipper man. [...] Det dr
sd fornedrande mot landsbygd [slar handen i bordet]. Det dr inte klokt.
Det dr ju sa himla ddligt. [...] Jag tycker man mdste ha byggt ut ett nytt

[system] innan man tar bort det gamla.
(Landsbygdsbo)

Informanterna avfiardar inte vikten av den snabbare internetuppkopplingen,
men menar att fiberns potential framforallt ligger ytterligare ett tag in i fram-
tiden. Pa fragan varfor fiberanslutningen ar viktig svarar en informant:

Ja, dels sa tinker jag sa hdr. Vi vet ingenting om det egentligen. |[...]
Ingen kan sdiga idag vilka bredbandstjdnster som kommer att komma
fran samhdillet till individen. Vi ser ju nu att man kan rdcka ut tungan
till nan doktor. Och vi ser att det kommer att vixa sdrskilt pa glesbygd.
Alltsa digital vard i nan mening, digital hemtjdnst, dvervakning.

Detta citat utgor ett exempel bland flera resonemang om att fiberanslutningen
annu inte paverkat anviandningen av IT-system, men med stor sannolikhet kom-
mer gora det inom en snar framtid.
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3.5 Stabilitet anses viktigare an hastighet

De flesta foretagare relaterar fibernatsutbyggnadens betydelse till fragor omsta-
biliteten i uppkopplingen snarare dn behovet av en uppkoppling med 100 Mbit/s
eller mer. En tomatodlare forklarar att just for att en stor del av arbetsdagen inte
tillbringas framfor datorn ar det viktigt att internetanslutningen alltid fungerar
den tid hen sétter sig pa kontoret. En annan foretagarna beskriver det som:

Snabb overforingshastighet kan man vdl sdga har medelmadttig be-
tydelse for oss. Vi har tillrdckligt snabbt internet, vi har nog en kapa-
citet over det vi behover. Néir vi hade den hdr radioldnken i borjan
kunde det vara storningar till exempel ndr det regnade men det héinder
ju inte nu. Da dr det kanske mer sdkerheten som dr viktig — man be-
hover lita pa att det ska fungera.

Flertalet informanter i filtarbetsintervjuerna anser att en stabil och siker inter-
netuppkoppling med en medelmattig 6verféringshastighet, som motsvarar den
hastighet ADSL eller 3G/4G erbjuder vid optimala férhallanden, idag tacker be-
hoven. I flera av de studerade omradena har dock inte ADSL-16sningar eller det
mobila natet funnits eller varit tillrackligt for att leverera det som efterfragas.

De foretag som hanterar betalningslosningar elektroniskt menar ocksa att
den osdkerhet som de upplevde lag i uppkopplingen via ADSL eller 3G/4G
paverkade verksamheten da det aterkommande hénde att det inte gick att ta
betalt eller att det inte gick att gora dagsavslut. For dem som ser bredband
som en nédvandighet handlar det bade om dataméangd och om stabilitet.
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4 Bredbandsinfrastrukturens
betydelse for lokal utveckling

I detta kapitel sammanfattar vi de mest framtradande kopplingarna mellan en
vil fungerande IT-infrastruktur och lokal utveckling utifran vad som framkom-
mit under faltarbetet.

Slutsatser

I en sammanstallning av flera brittiska studier av IT-teknikens betydelse for
landsbygden konstateras att tillgang till internet 6kar livskvalitén, valbefin-
nande, deltagande, inkludering och valmdjligheter och har positiva effekter
bade socialt och ekonomiskt (Roberts et al. 2015). Det saknas motsvarande
svenska metastudier men resultaten ovan stimmer med vad vi har sett i denna
studie, dvs. dven om tillgangen till bredband inte kan pekas ut som enda orsak
till forandringar bidrar det definitivt till en positiv utveckling.

Nar det galler betydelsen av IT-infrastruktur fér landsbygdens utveckling har vi
funnit att det pa olika satt minskar skillnaden mellan stad och land. Som lands
bygdsbo upplever man det som rattvist att bredbandet ger liknande férutsatt-

ningar som i stader. Andra mojliga effekter ar 6kade méjligheter att fortsatt bo
och verka pa landsbygden, 6kat kultur- och medieutbud samt nya 16sningar for
att tillhandahalla offentlig service. Till viss del finns det positiva miljoeffekter,
framst genom minskat bilakande, och det finns dven enstaka nya verksamheter
pa bygdeniva.

Det dr dock inte mojligt att for ett landsbygdsomrade identifiera kausala sam-
band mellan specifik fiberndtsutbyggnad och utvecklingen i den berérda byg-
den, da det snarast ar sammansattningen av internettillgang som skapar forut-
sattningarna fér utvecklingen i bygden.

4.1 Minskade skillnader mellan stad och land

Att fa bredband ger landsbygdens invanare en kédnsla av rattvisa jamfort med
stader. ”Grdnsen mellan stad och land har luckrats upp” ar ett pastaende som
aterkommer i olika tappning i intervjuerna. Utan stabilt och/eller snabbt bred-
band upplever manga att de star vid sidan av den snabba teknikutvecklingen.
Att folja med i teknikutvecklingen ger en storre tilltro till landsbygdens framtid
och en allmént mer positiv stimning, som kan vara nog sa viktig nar det galler
att bosétta sig och/eller starta féretag pa landsbygden.
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Nu dr det folk i husen runtikring om dagarna. [...]Min son och hans

familj har investerat i lantbruket.
(Lantbrukare).

Utan bredband hade massor av méinniskor kéint sig misslyckade.
(Kommunal bredbandssamordnare)

En plusfaktor for landsbygden.
(Bygdegardsrepresentant)

4.2 Okade méjligheter att bo
och verka pa landsbygden

De allra flesta informanter ndimner méjligheten att arbeta hemifran eller fran
sitt fritidshus som en viktig effekt av snabb och sdker internetuppkoppling. For
manga handlar det dock om en gradvis forskjutning mot distansarbete. Aven
jamstdlldheten kan gynnas av méjligheten att arbeta hemifran:

Det dr dyrt att anstdlla idag och man maste arbeta mycket. Nu kan jag
vabba och jobba hemifran. Forut var det alltid min fru som stannade

hemma.
(Manlig foretagare)

En informant beskriver hur fibertillgangen majliggjort att delvis arbeta hemifran
inom ramen f6r en anstédllning pa en statlig myndighet i regionen. Vissa dagar
behover arbetstagaren finnas pa plats pa kontoret medan andra méten sker via
videokonferens hemifran. Informanten beskriver detta som en forutséttning for
att kunna bo pa platsen:

For varan del sa tror jag det var en nédvindighet att fa det hdr att
fungera for att vi sjdlva skulle kunna fungera och bo hdr ute.

En del menar ocksa att med god bredbandstillgang kan landsbygdsomraden nu
dra nytta av andra férdelar sasom lagre fastighetspriser och ddrmed kan nya
verksamheten etableras i de omraden som far bredband. Sddana beskrivningar
fas exempelvis fran granstrakterna till Norge: ”En del norska foretag har flyttat
hit. Billigare boende, hyra och bdittre uppkoppling.”

Foérutom att kunna arbeta hemifran eller fran fritidshuset uppger manga att de
koper bade varor och tjanster pa internet. De menar att en god internetuppkopp-
ling delvis kompenserar de senaste decenniernas neddragna service, och gor
livet pa landet bekvamare. Att kunna utféra mycket service hemifran ar defini-
tivt praktiskt och méjligheten starker uppfattningen att bygden hinger med i ut-
vecklingen, dven om det sédkert skulle bli annu béttre om det fanns exempelvis
en lokal lanthandel. Det dr framst den sociala betydelsen av fysiska métesplat-
ser som ar svart att ersdtta helt med digitala serviceinstanser.
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4.3 Okat kultur- och medieutbud

Manga framhaller att bredbandet har gjort att barn och unga trivs béattre nér de
kan dgna sig at onlinespel och se pa film i samma utstrackning som sina skol-
kamrater i staden. En mormor noterar att barnbarnen blivit battre pa engelska.
Flera ndmner att bredbandet dr viktigt ndr barn och barnbarn kommer pa be-
sOk, och att dven de sjdlva ser pa film via stromningstjdnster i allt hogre grad.

Bygdegardar och andra samlingsplatser kan i och med en battre bredbandsupp-
koppling erbjuda fler verksamheter som exempelvis LAN (lokalt datornétverk)
for exempelvis ndtverksspel, danskurser med strommad musik eller digital tek-
nik for skytteféreningen. Detta lockar delvis nya grupper till bygdegardarna.

Pa flera platser i landet har biografer i smaorter kopplat upp sig till exempelvis
Metropolitans operahus i New York, sa att man kan se och lyssna pa forestall-
ningar i realtid. Aven stdrre evenemang, som exempelvis rallytavlingar, kraver
fungerande uppkoppling for att logistiken ska fungera. Tyvarr har inte alla sam-
lingslokaler rad med anslutning och/eller abonnemang som enligt nagra av vara
informanter kan vara upp till tre ganger sa dyrt som for privatpersoner.

Det finns exempel pa nystartade lokala radiostationer och lokala annonsblad
som far alltmer redaktionell text nér de storre tidningarnas lokalredaktioner
laggs ner. Detta har blivit m6jligt ndr tekniken finns att producera billigt med
god kvalitet. Pa samma sdtt som nar det giller minskad service pa landsbygden
kompenserar det i viss man det man ibland kallar att landsbygden hamnar i
medieskugga.

Gallande all denna typ av verksamhet sa skiljer det sig at mellan olika omraden
huruvida fiberinstallation utgér en forutsattning i det specifika fallet, men sam-
mantaget bidrar foérbattrad bredbandsinfrastruktur till utvecklingen av kultur-
och medieutbudet savdl i hemmen som i landsbygdens samlingslokaler.

4.4 Nya losningar for att tillhandahalla
offentlig service

Det pagar en omfattande digitalisering av offentliga och privata tjanster i Sverige
(Ekonomistyrningsverket 2017). Nar det géller offentlig service har vi i vara falt-
arbeten framforallt sett hur den kommunala verksamhetens digitalisering pa-
verkar landsbygden.

Digitaliseringen gér kommunala administrativa tjdnster, sasom bygglovsan-
sokningar eller ansokan om forskoleplats, tillgdngliga 6verallt dir det finns
internettillgang. For de mindre kommunerna handlar det hittills mest om elek-
troniska blanketter och andra e-tjdnster som inte helt integrerade system for
drendehantering. I intervjuerna namns planer pa ékad robotisering exempelvis
vid bistandsbeslut men det 4r nagot som anses ligga en bit i framtiden dven om
det redan dr verkligheten i andra kommuner. En kommunal digitaliseringsstra-
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teg papekar att det till stor del handlar om att det saknas ekonomiska medel i
landsbygdskommunerna for att kopa in och bygga upp nya system.

I den kommunala verksamheten handlar digitalisering dels om att nyttja den
bredbandsinfrastruktur som redan byggts ut till hemmen, och dels om att ta till-
vara mojligheterna som ges av att kommunala verksamhetsstillen far en snabb
bredbandsanslutning.

I de kommuner vi undersokt anvinder hemtjansten allt mer digitala hjalpmedel
sasom trygghetslarm, las och 6vervakning, smarta hem, som komplement till
hemtjanstens service, och som gor det mojligt att bo kvar langre. I skolorna pa-
gar ocksa en digitalisering av verksamheten. Regeringen har antagit en nationell
strategi for digitalisering i skolan och SKL arbetar med en nationell handlings-
plan (Utbildningsdepartementet 2017). En aspekt av detta som &r sarskilt rele-
vant for landsbygden ar fjarrundervisning och Skolverket foreslar att den till-
lats i fler amnen och i lagre arskurser (Skolverket 2018). Tack vare snabbt bred-
band har flera kommuner kunnat starta fjarrundervisning. I Varmdod kommun
finns lokaler pa flera 6ar dit elever kommer f6r att f6lja undervisningen som en
larare pa fastlandet haller i (www.varmdo.se). I lokalen finns en assistent som
skoter tekniken och hjilper eleverna med skolarbetet. Aven mellan tva skolor pa
fastlandet sker fjarrundervisning. Da timmarna pa den ena skolan inte racker
for en tjanst far eleverna undervisning fran den andra skolan via en skarm. Pa
Lapplands gymnasium samarbetar Gallivare, Pajala, Jokkmokk och Kiruna kom-
mun med fjarrundervisning for 200 av skolans 1700 elever (Wennebjork 2018).
Larare i vissa dmnen undervisar via skdrm pa skolan och ibland reser de dit for
att triffa eleverna.

Liksom nér det gdller en del av landsbygdsforetagen bidrar bredbandet till
landsbygdskommunernas mojlighet att klara kompetensforsérjningen. Intervju-
erna visar att det har blivit allt svarare att rekrytera hogutbildad arbetskraft till
landsbygden. Det framkommer ocksa att med béttre uppkoppling kan fler arbeta
pa distans och de som arbetar och bor i kommunen kan fa fortbildning pa dis-
tans.

De digitala kommunala tjinsterna byggdes ut redan innan bredbandet, ofta
med egna nat. Detta gjordes med hjilp av kopparledningar och mobilnatet, men
kopparledningarna tas bort och mobilnatet 4r mycket osdkert pa manga hall.
Om man kan ga 6ver till fibern som huvudkanal ger det 6kad redundans (med
4G som backup) till 1agre kostnader, da man slipper ha flera mobilabonnemang
for varje brukare. Det snabba bredbandet skapar alltsa nya mojligheter, men dr
inte revolutionerande Det blir snarast en succesiv 6vergang. Att bygga ut fiber
och det mobila natet handlar om omstallningskostnader och investeringar i ny
teknik som kan vara svart for en glesbefolkade landsbygdskommuner med olédn-
dig terrdng att klara.
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4.5 Potential for positiva miljoeffekter

Informanterna ndmner framférallt minskat bilresandet i kommunal férvaltning,
foretag och hushall som den storsta miljovinsten med bredband. I kommuner
som dr stora till ytan kan de kommunala férvaltningarnas verksamhet vara geo-
grafiskt spridda och man kan nu ha interna méten via videoldnk. Aven méten
med andra kommuner, regionen m.fl. kan kommunanstillda delta i utan att
vara fysiskt narvarande. Digitaliseringen av hemtjdnsten bidrar till minskat re-
sande for personalen. Aven i féretagen ersitts en del méten med videoldnk. For
hushallen kan det handla om minskat resande bade for att aka och handla och
ndr man arbetar hemifran. Det finns forskning som funnit en korrelation mellan
Okad bredbandpenetration och minskade CO2-utslapp (Forzati et al. 2016).

En stor del av informanterna uppger att tillgang till god internetinfrastruktur
har 6kat deras handel pa internet. Hur miljovanlig e-handeln ar beror pa flera
faktorer. Det finns idag inte tillrdckligt med forskning for att klargéra vilken
miljopaverkan e-handel som underlittas av bredbandsutbyggnaden har. Det
varierar stort i landet hur langt det &r till utlamningsstéllena och om varorna
levereras till dérren. Det finns studier som visar att internhethandeln inte pa-
verkar eller till och med har negativa miljckonsekvenser da resan till de fysiska
butikerna inte minskat i samma omfattning som e-handeln dkat, samt att retu-
rer utgor en betydande del av affarsmodellen inom segment som skor och klad-
forsaljning (Edwards et al. 2010, Henriksson et al. 2018) Som en av vara infor-
manter papekade kanske ocksa den totala konsumtionen dkar mer nar det ar
lattillgdngligt via datorn, vilket i sa fall skulle ha negativ effekt pa miljon. Forsk-
ningen pekar dock mot att internethandeln har goda potential till minskad
klimatpaverkan (Henriksson et al. 2018).

Bredbandsinfrastrukturen kan framéver ocksa komma att vara en del av 6kad
styrning av energianvandningen genom ”sakernas internet”. I en av de besokta
kommunerna har exempelvis det kommunala bostadsholaget installerat digi-
tal avlasning for elférbrukningen i varje lagenhet, sa att de boende kan félja
sin férbrukning varje dag. Det har lett till minskad energiatgang och bade bola-
get och hyresgidsterna adr néjda. Det dr dock fa av vara informanter som kopplar
bredbandsutbyggnaden till energianvandningen férutom gillande paverkan pa
resande.

4.6 Foljdeffekter av foreningsorganiserad
bredbandsutbyggnad

Den svenska modellen har uppmuntrat bildandet av fiberféreningar som stéd-
mottagare for att bygga bredband. Vi tolkar vara informanters beskrivningar
som att fiberféreningarna har bidragit till en mobilisering i bygden med nya nit-
verk, ny kompetens och nytt sjdlvfértroende betydelsefulla resultat vid sidan av
fiberinstallation. Baksidan dr att manga har fatt en alltfor stor arbetshérda och
att man ként sig motarbetade eller svikna av myndigheter. Dessa slutsatser kon-
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staterades redan i slututvarderingen av landsbygdsprogrammet 2007-2013 (Gun-
narsdotter et al. 2016).

Vi kan konstatera att manga fiberféreningsaktiva beskriver hur fiberférenings-
processen starkt sammanhallningen i bygden och utvecklat strukturer for att
organisera sig kollektivt. En LRF-representant sdger att ”Dd man skulle fatta alla
beslut i borjan livade det upp bygden. Man hade anledning att trdffas och alltid
ndgot att prata om”. Liknande resultat aterfinns i andra studier (Gunnarsdotter
et al. 2016, Cras 2017, Kantzler 2018). Vi har dock haft svart att hitta exempel dar
byar eller grannskap darefter har gatt fortsatt samman och utvecklat nya verk-
samheter nar de fatt bredband. Kanske &r det for tidigt att se nagra sadana effek-
ter.

Ett exempel dr Djursdala, en by med 400 invanare i Vimmerby kommun. Nar
bredbandsutbyggnaden var klar 2015 fragade sig Djursdala samhallsférening
vad man skulle kunna utnyttja bredbandet till mer dn att sitta hemma och

titta pa film. Nagot som engagerar manga ar sjukvarden. Narmsta vardcentral
finns ett par mil bort i Vimmerby och till narmaste sjukhuset dr det sex mil. De
hade hort talas om e-hdlsa, t.ex. i form av en digital vardcentral, och tog kon-
takt med Halsohogskolan i Jonkodping. De fick projektmedel fran leaderomradet
Astrid Lindgrens hembygd till en forstudie i Djursdala med syfte att tillsammans
med bygdens invanare identifiera och initiera digitala 16sningar som framjar
befolkningens hdlsa och vilfard samt bygdens attraktivitet. Hittills har det bl.a.
genomforts fokusgruppsintervjuer med invanare i bygden och workshop med
bygdens invanare tillsammans med representanter fran de organisationer som
ar berérda, sa som kommuner och regioner. Syftet har varit att identifiera behov
av valfardstjanster i bred bemarkelse samt beskriva férutsattningar och préva
metoder for att arbeta med brukardriven digital utveckling. Férstudien har
ocksa utvecklat ett uppféljningsverktyg som bygden kan anvanda for att félja
sin egen utveckling 6ver tid dar halsa, valfard, bygdens attraktivitet och tillgang
till och anvandning av digitala tjanster kartlaggs.
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5 Effekter av bredbandsstodens
styrmekanismer

Vi har i uppdrag att utvardera styrningen av stéden till accessndt genom lands-
bygdsprogrammet samt styrningen av programsamordning mellan regional-
fondsprogrammen (som stédjer utbyggnaden av ortsammanbindande nét) och
landsbygdsprogrammet. Resultatet av denna del av utvarderingen redovisas i
detta kapitel.

Andra utvarderare har parallellt haft uppdragen att utvardera regionalfonds-
programmens bredbandsinsatser som sadana (se exempelvis Orwen consulting
& Stelacon 2018, Moller et al. U.4.) .

Slutsatser

Bredbandsstod i landsbygdsprogrammet har hittills beviljats till 497 projekt,
och Jordbruksverket bedémer att de kommer na malet att sdkerstélla anslutning
for 361 000 personer.

Bredbandsstdden i landsbygdsprogrammet har varit effektiva i att uppna det
kvantitativa bredbandsmalet. Med urvalskriterier som gynnar stora projekt med
hog anslutningsgrad nar man ut till flesta mojliga anslutningar per investerad
krona. I tidigare programperiod har fiberforeningar spelat en viktig roll som pro-
jektagare. I denna programperiod har kommersiella aktorer kommit att spela en
allt storre roll, men den lokala forankringen och mobilisering av lokala resurser
finns i mangt och mycket kvar som en rest av "fiberféreningsmodellen”.

Vi identifierar tre former av kritik mot hur stéden férdelas:

e Att denna modell inte dr den effektivaste for att stimulerade marknaden att
bygga i glest befolkade omrade;

e Att det inte 4r mojligt att ta in fler faktorer (till exempel férsamrad alterna-
tiv uppkoppling via ADSL) dn det numerara bredbandsmalet i beaktande vid
stodprioriteringar.

e Att stoden i vissa fall kan ha gatt till omraden som pa sikt hade kunnat byg-
gas ut pa kommersiell grund.

Vi noterar ocksa att stodformen som den &r utformad idag tycks kunna leda

till stora variationer i anslutningskostnader, att modellen inte effektivt motver-
kar sa kallade “vita flickar”, samt att ett stort ansvar 1aggs pa lokala (i vissa fall
ideella) aktorer. Vidare forekommer kritik mot bristen pa samordning av lands-
bygdsprogrammet och Eruf pa nationell niva.
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Vi diskuterar tre scenarier for framtida stodpolitik: oppna utlysningar, riktade
utlysningar samt alternativet regionalt ansvar fér upphandling av bredbandsin-
frastruktur.

Den viktigaste slutsatsen gillande framtida bredbandstod dr att staten dven
fortsdattningsvis behover avsatta omfattande offentliga medel for fortsatt
bredbandsutbyggnad pa landsbygden, samt att tidsglappet mellan aktiva stod-
program bor minimeras. Mojlighet att inom ramen for framtida regelverk stodja
fortatningar inom utbyggda omraden bor ocksa 6vervagas utifran den efter-
anslutningsproblematik som vi identifierat i delrapport 1 (se Cras et.al. 2018).

Vid utformningen av framtida stod bor hdnsyn tas till att utbyggnadssituatio-
nen idag skiljer sig at 6ver landet. Formen pa utbyggnadsproblematiken skiljer
sig saledes i viss man at mellan regionerna. Utifran kostnadseffektivitet dr var
beddomning att i delar av landet skulle den 6ppna ansékningsstyrda modellen
fortsatt kunna vara ett effektivt stod till bredbandsutbyggnaden, medan i andra
delar av landet kan en mer strategisk planering av de offentliga insatserna be-
hovas for att sdkerstdlla effektivt nyttjande av de offentliga medlen. Genom att
Oppna upp for att formen pa utlysning av stédmedel avgors pa regional niva kan
hansyn tas till skiftande regionala férutsattningar. Det dr dock viktigt att ans-
varig nationell myndighet dven fortsattningsvis faststaller vilka kritiker som ska
tillatas ligga till grund for regionala prioriteringar for att skapa ett transparent
regelverk.

Ur fordelningspolitiskt perspektiv kan vi se att den nuvarande modellen ten-
derar att prioritera den del av landsbygden med relativt basta infrastruktur-
massiga forutsattningar. Darfor kan en modell som innefattar fler aspekter vid
prioriteringen av férdelningen av stéd vara tankbar. Detta utgor en fraga om for-
muleringarna av de politiska malsattningarna for statens bredbandsinveste-
ringar som ddrmed kraver politiska stdllningstaganden.

Avslutningsvis beddmer vi att ett tydligt ansvarstagande fran statens sida for
den fortsatta bredbandsutbyggnaden efterfragas for att stédpolitiken ska upp-
fattas som legitim. En 6vergang till mer strategiskt arbete pa regional niva med
riktade utlysningar eller upphandling skulle kunna ha betydande signaleffekter
i detta avseende.

5.1 Bredbandsstoden

Grunden for den svenska bredbandspolitiken ar att utbyggnaden av bredbands-
infrastrukturen ska ske pa kommersiell grund (Regeringskansliet 2016). Syftet
med statliga finansiella st6d ar att bidra till att utbyggnad sker i omraden dar
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det finns sarskilda utmaningar nér det giller I1énsamhet f6r kommersiella bred-
bandsinvesteringar. Malsadttningen dr att utforma dessa insatser pa sadan satt
att det inte stér den marknadsdrivna utbyggnaden. De nuvarande statliga bred-
bandsstéden aterfinns i det nationella landsbygdsprogrammet och i tre av regio-
nalfondsprogrammen. Landsbygdsprogrammet stédjer utbyggnad av accessnit
till enskilda fastigheter medan regionalfondsprogrammen stoder utbyggnad av
det ortsammanbindande nétet.

Tillvaxtverket samordnar regionalfondsprogrammen, och respektive stuktur-
fondspartnerskap prioriterar projektansékningar till respektive regionalfonds-
program. Jordbruksverket ansvarar for landsbygdsprogrammet, och stodbeslut
ar delegerade till landets samtliga ldnsstyrelser.

Tabell 3. Landsbygdsprogrammet styrmekanismer

Stod far bara anvandas dar det inte gar att Inkomna ansokningar poangsatts utifran:
bygga bredband pa kommersiella grunder.

Jordbruksverket ska arligen definiera ramarna
genom en marknadsanalys med stod av PTS.

Antal mdjliga anslutningar till natet
(viktning: 40)
Stod far endast ges till projekt som avser : Anslutningsgrad (viktning: 45)
ndsta generations accessnat® (NGA-nat). . Kunskap, kompetens och kapacitet att

Stod kan sokas av en juridisk person (det ar genomfbra investeringen (viktning: 15)

organisationsneutralt och kan sokas av
myndigheter, kommuner, landsting, regioner,

foreningar, andra organisationer och féretag). Respektive lan faststéller en fast stodprocent

(pa mellan 40 och 90 % av de stodberattigande
. Projektet ska vara forenligt med befintliga utgifterna) for samtliga beviljade projekt.
kommunala och regionala bredbands-

. Beslutet om stoddprocenten ska baseras pa en
strategier.

sammanvdg beddomning av:
Stod far endast lamnas till bredbandsprojekt Markférhallanden
som utgors av ett geografiskt samman-

hingande omrade. +  Gleshet

. Historiska kostnader for investeringar under
aren 2010-2013

. Aktivitet hos marknadsaktorer

Kalla: Forfattarnas sammanstéllning av Jordbruksverkets uppgifter.

5  Utgangspunkten dr NGA-definition i gruppundantagsférordning EU (nr) 651/2014. Jordbruksverket
anger att fibernit, uppgraderat kopparnit (VDSL), uppgraderat kabeltv-nit (DOCSIS3.0) samt radiolédnk
(under vissa forutsattningar) uppfyller kraven. Jordbruksverket konstaterar vidare att dd grundldggande bred-
band i form av ADSL, 3G eller 4G redan dr vdl utbyggt i Sverige ges endast stod for att bygga med hogre
overforingskapacitet.

42



5.2 Styrformen har varit effektiv
for att sakra maluppfyllelse

Ett lager av férordningar® skapar landsbygdsprogrammets styrmekanismer som
vi beskriver i tabell 3. Lansstyrelserna rangordnar inkomna ansékningarna med
hjélp av de nationella urvalskriterierna. Mdjliga anslutningar berdknas utifran
de personer som ar folkbokforda i omradet och berdkningsenheten ar antalet
hushall. Gallande anslutningsgraden utgick besluten i bérjan av programperio-
den fran projektdgarens bedomning av anslutningsgraden, men under program-
perioden har det inforts hardare krav pa att denna bedémning ska kunna stéar-
kas med underlag. Kompetensen bedéms ocksa utifran nationella riktlinjer med
kontroll av att det finns en namngiven person ansvarig for vardera av de fem
kompetensomraden projektledning, ekonomi, upphandling, teknisk kunskap
samt finansiering.

Enligt Jordbruksverkets ansvariga tjanstepersoner ar poangsystemet utformat
for att styra mot de numerdra bredbandsmalen, och gynnar darfor projekt som
genererar flest anslutningar per bidragskrona. Detta, menar vara informanter i
de studerade regionerna, har ocksa blivit utfallet och kriterierna har premierat
storre projekt i den i respektive 1dn relativt sett mest tatbefolkade landsbygden.
Vara informanter anser i det ndrmaste entydigt att kriterierna har haft avsedd
effekt att stodja sa manga anslutningar som majligt per bidragskrona.

5.3 Stodformen har stimulerat mobilisering
av omfattande resurser

Under foregaende programperiod var fiberféreningar de 6verldagset vanligaste
mottagarna av bredbandsst6d inom landsbygdsprogrammet (Gunnarsdotter et
al. 20016). En modell for utbyggnad pa landsbygden i féreningsregi hade vid
start av nuvarande programperiod etablerats som norm for bredbandsutbygg-
nad pa landsbygden i stora delar av Sverige. Utifran vara intervjuer gar det att
konstatera att omfattande ideella insatser férekommer i projekten drivna av
fiberforeningarna vilket aven konstaterats i tidigare utvarderingar och studier av
bredbandsstod (Gunnarsdotter et al. 2016, Cras 2017, Bredbandsforum 2013).

I nuvarande programperiod av landsbygdsprogrammet utgér kommersiella
aktorer, dvs inte kommuner, kommunala stadsnét och féreningar, 45 procent av
de sdkande och de har beviljats 62 procent av stodbeloppen (Post- och telesty-
relsen 2019).

6  Styrningen grundar sig i EU-lagstiftning. Regelverket byggs upp av EU-statsstodregler och att stod till
bredbandsutbyggnad dr definierat som en del av det sa kallade gruppundantaget som méjliggor stats-
stod till bredbandsutbyggnad 6verhuvudtaget, samt EU:s férordning som reglerar landsbygdsprogram-
met. Utifran denna EU-lagstiftning har regeringen faststéllt "Férordning (2015:406) om stod for lands-
bygdsutvecklingsatgérder” utifran vilken Jordbruksverket faststéller foreskrifter (SJVFS 2016:19) och
utifran dessa rutiner vid handlaggning (SJVFS 2015:8). Detta lager av regelverk landar i ett antal prin-
ciper av som reglerar hur stédresurserna fordelas som vi presenterar i tabell 3. Ramarna sétts ocksa av
den fordelningen av stodmedlen till respektive 1dn som Jordbruksverket beslutar om inom ramen f6r
programbudgeten.

43



”Fiberforeningsmodellen” har dock bidragit till att utveckla en affirsmodell dar
det kommersiella bolaget skiter hela utbyggnadsprojektet utan inblandning av
en formell fiberforening, men dnda med hjalp av ideella krafter i vissa moment.
I flera projekt drivna av kommersiella akt6rer (med eller utan bredbandsstdd)
forekommer att lokala ideella krafter skoter en betydande del av marknads-
féringen av fiberinstallationen gentemot sina grannar, samt ansvarar for att
ordna undertecknade markavtal. Det rader samstammighet bland vara infor-
manter om att lokalt engagemang dér en grupp invanare saljer in anslutningen
till sina grannar dkar anslutningsgraden oavsett om det sker i foreningsform
eller i 16sare natverk, och att arbetet med att uppratta markavtal med berdrda
markdgare pa samma satt underldttas av en lokalt boende som mellanhand. Det
utrycks exempelvis av representanten for en bredbandsoperator:

De [foreningarnal] far del av var kompetens och vi far del av deras. Det
dr ldttare att fa fram markavtal. De dr behjdlpliga i att... den lokala
kédnnedomen helt enkelt.

En del bredbandsprojekt i fiberféreningsregi har aven kunnat séanka kostna-
derna for bredbandsutbyggnaden genom ideellt arbete med projektering och

i en mer begrinsad omfattning arbete relaterat till gravning. Sadana inslag av
ideellt arbete finns dven i den utbyggnad som organiseras i kommunal eller
kommersiell regi pa landsbygden. Ett av de kommersiella bredbandsforetagen
forklarar att lokala kontakter ar betydelsefulla i projekteringen tack vare lokal-
kdannedomen: ”Och oftast dr det de som gor att projekten blir framgdngsrika pa
landsbygden.”

Exempelvis har Lycksele kommun som organiserar utbyggnaden i kommunal
regi, och dar kommunen blir dgare av kanalisationen, organiserat de enskilda
utbyggnadsprojekten sa att slutkunderna far organisera en del av arbetet.

Styrmodellen har ocksa aktiverat kommunala resurser @ven dar utbyggnaden
inte sker i kommunal stadsnétsform. I flera av de kommuner dar utbyggnaden
skett i fiberféreningsregi har kommunala personalresurser avsatts till att stodja
arbetet. Det kan handla om att bista i projekteringsarbetet och att ge stod vid
myndighetskontakter med mera.

5.4 Det forekommer kritik mot urvalskriterierna

I inledningen av utvarderingsarbetet intervjuades 15 av landets 21 regionala
bredbandskoordinatorer. Utifran fragan ” Vilken betydelse skulle du sédga att
stoden fran landsbygdsprogrammet har fér utbyggnaden av bredband?” har
koordinatorerna gett sin bild av hur de bedémer bredandsstdden. I de regioner
dér sa ar relevant har dven fragan inkluderat stoden fran regionalfondsprogram-
men. Nar vi sammanstaller svaren finner vi att 7 av 15 koordinatorerna ser prob-
lem med hur bredbandsstéden férdelats och ytterligare 5 av dem dr osédkra pa
om stéden hamnat rdtt. Det finns kommersiella bredbandsoperatorer, kommu-
nala bredbandssamordnare och lansstyrelsehandldaggare som ocksa framfor kri-
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tik mot urvalskriterierna i varierande omfattning. Den kritik som férekommer
ser vi kan delas in i tre kategorier enligt nedan.

5.4.1 Konkurrerande idéer om basta marknadsstimulans

En del av kritiken bottnar i att det existerar konkurrerande idéer om vad som ut-
gor effektivaste satt att med begrdnsade offentliga stodmedel stimulera mark-
naden att bygga i glest befolkade omraden. Kritiken uttrycks bland annat som
att “man har dppnat for att volym har blivit vildigt viktigt vilket gor att det dr de
stora projekten som vinner stod. Och da borjar man ju baklidnges”. Vi illustrerar
detta med figur 1 som dr tankt att illustrera ett vanligt forekommande utbygg-
nadsmonster i Sverige, att bebyggelsen blir glesare och glesare utifran en tatort.

Kommersiellt Stodberattigat omrade
Q Projekt A Projekt B Projekt C

Figur 1. Utbyggnadsménster fér bredband. Kdilla: Forfattarna.

Dagens system definierar vad som bedéms vara kommersiellt utbyggbara om-
raden inom en trearshorisont och ger stod till omraden utanfér denna geografi.
Prioriteringsmekanismerna styr sedan mot stérsta mojliga projekt inom stéd-
omradet (projekt A) och ddrmed till granslandet gentemot de kommersiellt ut-
byggda. Projekt A ger flest anslutningar per bidragskrona och sanker samtidigt
kostnaderna for fortsatt utbyggnad av omrade B.

Den konkurrerande idén dr att stodja utbyggnaden genom att istdllet prioritera
omrade B eller C och rdkna med att det paskyndar utvecklingen av den kommer-
siella utbyggnaden sa att omrade A blir utbyggt kommersiellt. Exempelvis Got-
land, som bedémdes ha fardigstallt sin utbyggnad i lanet vid programperiodens
borjan, satsade pa en liknande strategi dar utbyggnaden inleddes i perifera de-
lar av 6n. Aven andra kommuner har gjort likande prioriteringar i den man de
kunnat styra bredbandsutbyggnaden.

5.4.2 Fler prioriteringsaspekter

En del av kritiken bottnar i 6nskemal om att ta in fler faktorer 4n det numerira
bredbandsmalet i beaktande vid stodprioriteringar. Det kan exempelvis gilla
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att prioritera omraden som saknar ADSL-méjligheter via sin telestation, omra-
den som forlorat (eller inom en snar framtid riskerar att forlora) sin fasta upp-
koppling via kopparnétet eller omraden med dalig mobil tickning. Den radande
stodpolitiken utgar fran att alla nya anslutningar dr av samma varde, medan det
alternativa sittet att bedéma dr att en anslutning som ger storre relativ forbatt-
ring for slutkunden bor prioriteras.

5.4.3 Allokeringsforluster

Den tredje grunden for kritiken som framkommer i intervjuer med tjainsteman
pa regional niva ar att det forekommit att stod gatt till projekt som hade realise-
rats dven utan stdd, med andra ord att det férekommit sa kallade allokeringsfor-
luster eller dodvikt. Enligt regelverket ska stod inte beviljas om projektomradet
bed6ms kunna bli kommersiellt utbyggnad inom en trearsperiod. Intervjuade
projektdgare framhaller att stoden varit en forutsiattning for deras bredbands-
projekt.

Av de intervjuade bredbandskoordinatorerna bedémer 8 av 15 att prioriterings-
problematiken &r av den art att det forekommer att stod gatt till projekt som de
retrospektivt bedomer hade kunnat byggas ut kommersiellt utan stéd inom de
ndrmaste aren efter bidragsbeslutet. Urvalskriterierna har primért styrt bidragen
till projekt i mer titbefolkade landsbygdsomraden och darmed mot omraden
som direkt angransar pagaende kommersiell utbyggnad. Denna gransdragning
ar inte helt 14tt att gora.

Jordbruksverket grundar sina bedémningar av vilka omraden som dr kommer-
siellt gangbara pa PTS:s analys av bredbandsmarknaden. PTS utgar fran en teo-
retisk modell som utifran foretagens aviserade framtida investeringar berdknar
hur langt dessa racker for fortsatt bredbandsutbyggnad (PTS 2018c). Denna mo-
dell utgar fran uppskattad kilometerkostnad fér bredbandsutbyggnad och att
denna sker utefter det allménna vignatet. Vid programstart bedomdes utifran
dessa berdkningar att samtliga tdtorter med minst 200 invanare var kommer-
siellt utbyggbara. Det var en stor omstallning fran féregaende programperiod
dar endast tatorter med 3000 invanare eller fler automatiskt var exkluderade
fran stodomradet. Flera fiberforeningar som skapats infér denna programperiod
kom ddrmed att exkluderas fran moéjligheten att s6ka bredbandsstod.

Under programperiodens gang har PTS gjort en ny bedomning om att cirka half-
ten av landets smaorter (50 invanare) ar kommersiellt utbyggbara. Da deras teo-
retiska berdkningar inte kunde precisera vilka smaorter detta géller valde Jord-
bruksverket att inte andra den fasta gransdragningen. Man inforde istillet ett
utokat samrad vilken innebar att handldggaren av en ansékan om stéd ska vidta
flera aktiva atgarder for att undersoka huruvida kommersiell utbyggnad i det
aktuella omradet ar férestaende.

Ett argument som fors fram mot att otillborligt stod skulle forekommit &r att
det da borde ha mérkts i form av 6verklagande mot bidragsbeslut fran operato-
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rer som avsett att bygga kommersiellt. Det gar dock att invianda att konkurrens-
situationen for fiberutbyggnad pa landsbygden kan vara sadan att bidragsmot-
tagaren utgor den enda aktéren med forutsattningar for kommersiell utbyggnad
i omradet.

Som Jordbruksverkets tjdnsteman konstaterar i en av vara intervjuer utgor bred-
bandsstoden “det mest komplexa stéd” som finns i landsbygdsprogrammet.
Det ar designat for att kunna anpassa sig till marknadens utveckling under pro-
gramperiodens gang, samtidigt som prioriteringsmekanismerna i programmet
styr stodmedlen mot den grazon som uppstar i skarningspunkten mellan det
kommersiellt gangbara och omraden ddr marknaden inte formar tillgodose
bredbandsbehovet. Att vissa landsbygdsomraden bebyggts med hjalp av stod
forflyttar ndrmaste anslutningspunkt langre ut pa landsbygden och sanker dar-
med kostnaden for fortsatt utbyggnad i angransande omraden. Det gor att kom-
mersiell utbyggnad och stodfinansierad utbyggnad i praktiken fortgar parallellt
i liknande geografi, exempelvis i Torsby kommun. Det dr saledes mycket svart
att avgora i vilken omfattning det verkligen férekommer dodvikt av betydelse.

I den expansionsfas ndtoperatérerna nu befinner sig i med aviserade investe-
ringsmal dr det rimligt att anta att bredbandsstdden, sett till bredbandsutbygg-
naden som helhet, inte trdngt undan kommersiella investeringar till bredband i
Sveriges landsbygdsomraden generellt.

Den omvéanda kritiken, att avgransningarna for stodberattigat omrade gjorts
for snavt, forekommer ocksa fran fiberféreningar som utestdangds fran majlig-
heten att s6ka stod under nuvarande programperiod da deras omrade kommit
att definieras som for tatbebyggt. Det handlar framf6rallt om fiberféreningar
som lagt ner omfattande arbete for att kunna anstka om stod vid start av nu-
varande programperiod for att sedan mérka att programmets nya definition av
stodberdttigat omrade satte stopp for deras ansokan. Ett regelverk som justeras
l6pande utgdr en utmaning att kommunicera och da ett fiberprojekt tar flera ar
att planera och genomfétra ar stabila planeringsforutsattningar ocksa av bety-
delse.

I bedomningen av denna problematik och behovet av regionala anpassningar
av vad som utgor stodberidttigat omrade bor man ocksa beakta den kritik som
riktats mot det foregaende landsbygdsprogrammet. Stora variationer mellan
lanens sitt att prioritera ansokningar anges av kommersiella bredbandsleveran-
torer ha utgjort ett hinder for att arbeta effektivt i hela landet.

5.5 Styrformerna kan bidra till
betydande prisvariationer

I delar av landet har det uppstatt stora prisvariationer mellan olika utbyggnads-
projekt i narliggande geografi (i var undersokning har vi identifierat denna
situation i Vastra Gotaland och Varmland). Det forekommer i dessa omraden
kritik mot hur urvalskriterierna samverkar med den fastslagna stédprocenten.
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Storleken pa bidraget som beviljats respektive projekt har avgjorts av en ldansvis
faststilld procentsats (utifran kriterier redovisade i tabell 3 ovan). Landsbygds-
programmet anger att stéd kan ges till mellan 40 och 9o procent av de stodbe-
rattigande utgifterna. Detta resulterade i stodprocenter enligt tabell 4.

Tabell 4. Stédprocent for respektive Iénsstyrelse

70 % Blekinge lan, Norrbottens lan, Vasterbottens lan

60 % Dalarnas lan, Gavleborgs lén, Hallands lan, Jonkopings lan, Kronobergs lan, Stockholms lan,
Uppsala lan, Vasternorrlands 1&n, Vastmanlands ldn, Ostergétlands 13n

50 % Jamtlands lan, Varmlands lan

40 % Skéne |an, Sédermanlands Ian, Vastra Gétalands lan, Orebro lan

- Gotlands lan (Stod ges inte till bredbandsprojekt pa Gotland)

Kalla: Jordbruksverket 2018

Kommersiellt ar standardpriset for en fiberinstallation dar allt ingar” i genom-
snitt knappt 19 ooo kr (PTS 2018b). Standardpriset mellan olika leveranttrer
varierar dock mellan drygt 13 ooo kr till knappt 24 0oo kr (ibid.). Man ska dock
vara vaksam pa en rak jamforelse mellan olika anslutningskostnader da det
férekommer olika prismodeller. Det skiljer hur leverantdrerna férdelar investe-
ringskostnader mellan den direkta anslutningsavgiften och framtida manads-
kostnader.

Vissa av de bidragsfinansierade projekten i nuvarande programperiod har kun-
nat leverera en bredbandsanslutning pa ca 10 ooo kr. Konkurrensen om bidra-
gen har varit hard, men flera av de projekt som inte beviljats bidrag har anda
kommit att realiseras tack vare kostnadsbesparande atgarder som samf6rlagg-
ning med elnitsbolag och/eller mer omfattande ideellt arbete. Pa sa satt har
gransen fér vad de kommersiella aktorerna bedémer som l6nsamma projekt jus-
terats l6pnade under programperioden. De kommersiella landsbygdsprojekten
har da kommit att erbjudas en anslutningsavgift pa ca 20 ooo kr. Det har genere-
rat en situation dar priserna fér en anslutning i samma typ av geografi i samma
kommun varierar fran mellan knappt 10 ooo kr till drygt 20 ooo kr. Dessa skill-
nader upplevs som oskaliga av flera invanare. Pa liknande satt kan skiftande
kostnader fér abonnemangen spa pa kéanslan av godtycke.

Likriktad och solidarisk prissattning dver en storre geografi foresprakas av bade
intervjuade medborgare och kommunrepresentanter. Kommuner som ingar
samverkansavtal med en kommersiell bredbandsoperator fér utbyggnad i kom-
munen efterfragar ofta en 16sning med en solidarisk prissattning i kommunen.

Ett 1agre anslutningspris uppges dock ofta ha inneburit en hégre anslutnings-
grad i projektomradet. Flera lokala foretradare argumenterar for att de arbetat
hart med att skapa forutsdttningarna for en 1ag anslutningsavgift for att saker-
stdlla hog anslutningsgrad.

Vi kan konstatera att det finns en inbyggd problematik i att urvalskriterierna har
siktat in stoden pa de mest tdtbefolkade delarna av lanet medan stédprocenten
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satts som en generell beddmning av hela lanet. En mekanism f6r att sdkerstélla
att subventionen inte 6verstiger en viss anslutningsavgift for slutkunden kan
eventuellt vara ett rimligt komplement.

5.6 Styrformerna kan bidra till utestangning

Den nuvarande ansokningsstyrda styrmodellen ddr utbyggnad sker i mindre
projekt kan ge upphov till en flackvis utbyggnad av bredbandsnétet. Det dr i sig
inte ett problem, forutom om avgrdansningarna av projektomradena goérs pa ett
sadant satt att mindre omraden och grupper av fastigheter hamnar mellan de
projektomraden som etableras. Beroende pa omfattning kan det kallas att "vita
flackar” uppstar i bredbandsnatet.

Det dr upp till projektdgaren att vilja avgransning for projektomradet. Jord-
bruksverket har i arbetet med landsbygdsprogrammet 2014-2020 fortydligat
regelverket kring att stéd endast beviljas till sammanhdngande omraden. Det ar
inte tillatet att designa projektomradet sa att det bestar av ett antal separata del-
omraden dir fastigheter mellan delomradena exkluderas. Det dr dock tillatet att
inom geografin for projektet exkludera omraden som inte dr bidragsberéttigade,
eller enskilda fastigheter eller hela omraden som redan har méjlighet ansluta
till ett ndsta generations accessnét (NGA). Detta regelverk forhindrar dock inte
att utbyggnaden i projektform sker pa ett sadant satt att mindre omraden med
fastigheter hamnar utan natatkomst mitt emellan andra sammanhingande pro-
jektomraden.

Sa gott som alla projekt arbetar efter en solidarisk prissattningsmodell dar alla
i projektomradet far en anslutning till samma pris. Detta innebér att perifera
fastigheter som inkluderas i ett utbyggnadsprojekt héjer allas anslutningsav-
gift och kan darfér komma att exkluderas. Dar den historiska definitionen av
vad som utgdr en relevant avgransning ar stark, exempelvis sockengréanser, ten-
derar indelningsfragan att bli mindre laddad. Exempelvis férklarar en fiberfore-
ningsrepresentant att Vi tyckte att alla inom den gamla kommungrdnsen skulle
ha chansen att vara med”.

De flesta fiberféreningar verkar dock ha fatt ta aktiv stallning till avgransning
och da finns en smértgrans for vilka som kan tas med. Informanterna beskriver
det bland annat som:

Nu kunde vi sjdlva vilja och det var ocksa lite tungt. Att man fick helt
enkelt vilja bort vissa fastigheter. [...] Vi tog ett beslut pa ett arsmote
ddir vi sa i klartext att vi klarar inte av alla fastigheter, diven om de
dr med i foreningen och har visat intresse. [...] Jag har enkelt kunnat
ldgga in [i kalkylen] att om det dr en fastighet som ligger en kilometer
ut i skogen hur mycket belastar det hela systemet, den typen av kalky-
ler har vi ju gjort.
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Konsekvenserna blir pa manga hall likartade vid kommersiell eller kommunal
utbyggnad.

Med koordinering av utbyggnadsprojektens avgransning har det visat sig ga att
minimera uppkomsten av vita flackar, exempelvis i Sunne. Dar har utbyggna-
den pa landsbygden till storsta delen skett i fiberféreningsregi, men kommunen
har varit en aktiv part i processen att bilda fiberféreningar och tog inledningsvis
fram en indelning i 1ampliga avgransningsomradena for fiberprojekt utifran de
tidigare telestationerna.

Kommunen har byggt delar av det ortsammanbindande néitet mellan dessa om-
raden i egen regi och villkorat fiberféreningarnas anslutning till detta ortsam-
manbindande nit med att alla fastigheter inom upptagningsomradet for tele-
stationen inkluderas i projektet. Féreningarna har dock kunnat omférhandla
gransdragningarna mellan sig om exempelvis de fysiska forutsattningarna for
dragningen av fiberkabeln gjort en justering av gransdragningarna mellan om-
radena lamplig. I Sunne kommun kommer det inom kort ha etablerats ett sa gott
som heltdackande fibernat.

Strategier likt dessa har dock inte fungerat friktionsfritt Gverallt. I Vara initie-
rade kommunen etableringen av fiberféreningar med ambitionen att tacka in
hela kommunens landsbygd. Misstro gentemot kommunen i vissa omraden
ledde dock till att denna strategi hittills inte resulterat i ett heltdckande fiber-
nit. Aven Torsby har haft sddana ambitioner, men utan harda styrmedel att
sdtta emot och foreningarna har dar tillmotesgatt kommunens planering i olika
omfattning. I Tanum féreslog kommunen omraden, vilket i nagra fall ledde till
oenighet om grianserna mellan fiberforeningar.

Dessa exempel handlar alltsa om kommuner som f6rsok ga ett steg 1angre dn
Jordbruksverkets regelverk och fa fiberféreningar att koordinera gransdragning-
arna mellan projektomraden. Andra kommuner upplever tvartom Jordbruks-
verkets regelverk som for strikta nar det gdller gransdragningar, vilket de an-

ser forsvarar fortsatt utbyggnad. I de regioner dir utbyggnaden kommit langt,
men inte koordinerats for att initialt skapa succesiv sammanhangande utbygg-
nad har Jordbruksverkets regelverk om sammanhidngande projektomraden bli-
vit ett hinder for fortsatt utbyggnad med bredbandsstdd ur landsbygdsprogram-
met. En informant i Vasterbotten forklarar att det har varit svart att fa ihop geo-
grafiskt ssmmanhangande omraden. Kommunen har 6nskat samordna utbygg-
naden i geografiskt spridda omraden inom ramen for samma projekt, men har

i praktiken varit forhindrade att géra det, da inte kunnat gora ett strategiskt ur-
val av lampliga omraden att inkludera i projektet. Att istdllet ha separata projekt
gOr att projekten blir sma och darmed far problem med anslutningsgrad som be-
démningsgrund. De tilldelas darmed ldgre podng i lansstyrelsens bedomning
och rankning av projekten. Ju mindre omraden desto hégre procenttal utgor en
enskild fastighetsdgare som valjer att inte ansluta sig.

Slutsatsen blir att den ansokningsstyrda modellen, med de regelverk som stéden
har idag, har nackdelen att den saknar tillrdckliga verktyg for att undvika upp-
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komsten av vita flickar med exkluderade fastigheter som blir fér dyra att ansluta
senare ndr inga skalfordelar 1dangre finns. I de fall dar kommunen tagit initiativ
och agerat kring problematiken har det visat sig att med viss styrning/koordine-
ring gar det att d&ven inom ramen fér den ansékningsstyrda nationella styrmodel-
len minimera férekomsten av vita flackar.

5.7 Stodpolitikens utformning har lagt
stort ansvar pa lokalsamhallesnivan

Den nuvarande anstkningsstyrda styrmodellen bendmndes tidigare, och del-
vis fortfarande, ofta som ”"byandtsmodellen” da stora delar av Sveriges bred-
bandsutbyggnad skett pa initiativ och organisering av lokala ideella féreningar.
En betydande skillnad jamf6rt med féregaende programperiod ar att de stérre
kommersiella bredbandsforetagen i stérre utrackning sjdlva varit projektagare i
denna programperiod och fiberféreningsformen minskar i betydelse. I flera de-
lar av landet har dock landsbygdens invanare dnda behovt organisera sig i for-
eningar for att maéjliggora fiberutbyggnad i sitt omrade.

En betydande del av de intervjuade fiberféreningsrepresentanterna anser att fi-
bern utgor en sa grundldggande infrastruktur att fiberféreningsmodellen upp-
levs som att staten sviker i ansvarstagande. De utrycks bland annat som:

Om jag ser det ur ett politiskt perspektiv, inte partipolitiskt, men att
bygga samhadllet. Da tycker jag att det dr vanskligt, riskfyllt att over-
ldmna risken att det inte blir ndgra bredband byggda |[...].

Andra trycker pa att de upplever det smaskaliga som ineffektivt:

Jag tycker ju egentligen att en sdn grej som bredband som ersditter tele-
fonnditet, sa ser jag det, det borde staten ta tag i helt och hallet. Att vi
glada amatorer ska bilda en massa ekonomiska foreningar och sitta
och forhandla med [entreprendren] for ett sant hdr litet skitprojekt, det
dr ju vdldigt ineffektivt. Vi blev ju jdittendjda men i grunden dr det ett
vdldigt ineffektivt sditt. Kostnadsmdissigt. Ndie effektivt var det inte, men

vi dr jdttendjda dnda. For hade vi inte gjort det sa hade vi inte haft det.
(Fiberféreningsrepresentant)

Det finns dock en grupp av fiberféreningsrepresentanterna som utrycker for-
staelse for att forutsattningarna pa landsbygden kraver 6kad egeninsats fran de
boende och ser foreningsmodellen som ett naturligt inslag i sin vardag.

Inom bada grupper finns de som upplever att foreningsformen ger positiva
effekter i form av bidrag till lokal gemenskap och egenkontroll med mera. Alla
delar dock inte den bilden utan menar att fiberféreningen endast utgor en
borda.

51



Kritiken mot foreningsmodellen kopplar flera informanter till att en f6r stor
arbetshorda ldaggs pa ett fatal ideellt arbetande. Det upplevs av en del som att
det offentliga sviker landsbygden och lamnar vissa omraden utanfér samhalls-
gemenskapen och tvingar dem att forlita sig pa eget ideellt arbete for att fa till-
gang till grundldggande samhillsservice. Det stdlls samma krav pa fiberfore-
ningar som pa ett kommunalt stadsnét eller en kommersiell bredbandsoperator
avseende korrekt konkurrensutsittning, tekniska standarder och korrekt doku-
mentation. En del fiberfoéreningsrepresentanter utrycker en oro for att de storre
bredbandsoperatGrerna inte litar pa kvaliteten i fiberforeningarnas néat nar fore-
ningarna onskar avyttra infrastrukturen.

Mycket av kritiken bottnar i regelverkets komplexitet och att kommunikationen
kring radande regelverk upplevs som otydlig och/eller férdanderlig. Det marktes
redan i utvarderingen av landsbygdsprogrammet 2007-2013 (Gunnarsdotter et
al. 2016) dar detta citat 4r hamtat:

Byrakratin dodar de frivilliga och ideella ambitionerna som mdnniskor
pad landsbygden maste ha for att genomfora projektet. Landsbygden

hanteras som vanligt med armbdgen.
(Fiberforeningsrepresentant)

Att 6ppna programmet fér ansokningar innan fardigt regelverk fanns pa plats
bidragit till problematiken.

Det lokala engagemanget har sannolikt spelat en avgérande roll i utbyggnaden
av bredband, med positiva bieffekter i form av nya samarbeten och 6kad grann-
sdmja. Men ansvaret har legat tungt pa ett antal amatdrers axlar, vilket haft
negativa bieffekter bade pa ekonomi och hilsa. Denna problematik kdnns igen
fran tidigare utvardering av landsbygdsprogrammet som konstaterat att bred-
bandspolitiken lagger stort ansvar pa lokalsamhaéllet (Gunnarsdotter et al. 2016).

5.8 Fondsamordning kraver flexibilitet

17 av 21 lan finns idag bredbandsstod dven i regionalfondsprogrammen. Dessa
stod mojliggdr utbyggnad av ortsammanbindande nét i de delar av landet dar
sa inte sker pa helt kommersiell grund. Nér vil det ortsammanbindande natet
finns pa plats sker den fortsatta utbyggnaden av accessnat utifran stamfibern
antingen pa kommersiell grund eller med hjélp av stod ur landsbygdsprogram-
met. Ddr det ortssammanbindande nétet nar fram till tillrackligt tattbefolkade
omraden ger detta stod enskilt tillrdckliga forutsattningar for att bredband ska
levereras till konsumenterna. I vara faltstudieomraden forekommer det flera
exempel pa att utbyggnad av accessnat utifran en stodfinansierad stamfiber sker
utan kompletterande stéd ur landsbygdsprogrammet. Det finns dock en risk att
regionalfondsfinansierade ortssammanbindande nét byggs utan att accessnit
byggs i anslutning till de ortssammanbindande nidten. Manga glesbebyggda om-
raden har inte forutsattningar att fa tillrackligt hog podng i Jordbruksverkets na-

52



tionella urvalskriterier och prioriteras darfor inte for att beviljas stod fran lands-
bygdsprogrammet. Partnerskapséverenskommelsen (Skr. 2013/14:218) faststalld
av regeringen anger att bada stddprogrammen ska samverka med varandra.
Detta behov lyfts dven av Eruf-finansierade foljeforskare (Orwén konsulting &
Stelacon 2018).

Programmen &r dock skrivna utifran olika syften. Urvalskriteriet for stéden ur
strukturfondsprogrammen ar antal méjliga féretagsanslutningar projektet den
ortsammanbindande strdckningen bidrar med, medan antal hushall dr avgo-
rande for stod ur landsbygdsprogrammet.

Vi identifierar att samordning av nuvarande program sker pa tre nivaer, pa pro-
jektniva, pa regional niva och pa nationell niva.

Det finns exempel pa hur samordning av medlen fran de tva fonderna har orga-
niserats pa projektniva. Detta kan ske genom prioriteringar av arbetsordning
inom beslutade regionalfondsprogram for att anpassa projekten till accessnéts-
projekt. Det har dven handlat om finjusteringar av natsdragningen inom beslu-
tade regionalfondsprogram for att anpassa projekten till accessnéts-projekt.
Flera informanter uppger att den flexibilitet inom ramen for projekten som
regionalfondsprogrammen erbjuder utgor forutsattningen for sadan samord-
ning.

I Vasterbottens 1dn koordinerar kommunerna medlen fran de tva olika fonderna
genom en form av samordnad efterfragan pa regional niva. Inom ramen for

det regionala bolaget AC-Net gér de kommunala stadsnéaten internt upp om hur
stodmedlen ska fordelas. AC-Net star som projektagare till ett enda 6vergripande
Eruf-projekt ddr kommuner tilldelas olika strdackor. Utifran var de ortssamman-
bindande strdckorna dras kan kommunerna komma 6verens om vilka omraden
som bor prioriteras for stod for utbyggnad av accessndt inom landsbygdspro-
grammet.

I landshygdsprogrammets regelverk finns méjlighet till riktade utlysningar. Till
exempel har Lansstyrelsen i Varmlands 1dn genomfort en utlysning i lands-
bygdsprogrammet kopplat till de ortssammanbindande nit som byggs med fi-
nansiering fran Eruf. Detta har kunnat goras bland annat genom stéd av det re-
gionala handlingsprogrammet fér landsbygdsprogrammet. Erfarenheterna av
detta dr det upplevs som ett positivt komplement till de fria lansvisa utlysning-
arna.

Manga av vara informanter som pa nagot sétt arbetar strategiskt med dessa tva
stodformer pa kommunal eller regional niva uttrycker en frustration 6ver att be-
hova ta hdansyn till tva olika regelverk och tva helt olika ansékningsprocesser
vars slutresultat dr sa pass beroende av varandra. Informanter pa regional och
kommunal uppger att de upplever att samverkan pa nationell niva ofta har
fungerat mycket bristfalligt och att den, i de fall samordning sker, i manga fall
“har uppstatt av ren tur”. Att de tva programformerna kom igang med sina pro-
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gram vid valdigt olika tidpunkt uppges ha forsvarat samordningen i genomfor-
andet.

Under programperiodens gang har regelbundna moten f6r samordning mellan
inblandande myndigheter utvecklats och formaliserats genom att uppdrag till
PTS att leda sadana méten regelbundet. Samtliga informanter inblandande i
detta forum upplever det som mycket positivt.

Sammantaget framkommer bilden att det behdvs samordning pa flera nivaer, en
forutsattning for samordning pa projektnivan ar att programmen ar tillrackligt
flexibla for att tillata att projekten anpassar sig efter varandra under genomf6r-
andefasen. Flera informanter anger att det ar regionalfondsprogrammens mer
anpassningsbara projekt som hittills méjliggjort sadan samordning.

5.9 Vagval for fortsatta bredbandsstod

For att sakerstdlla fortsatt bredbandsutbyggnad i Sveriges mer glesbefolkade
omraden kravs enligt PTS berdkningar fortsatta omfattande offentliga investe-
ringar (PTS 2019). Vara informanter i form av offentliga akt6rer pa regional och
kommunal niva delar denna bedomning. Utifran detta drar dven vi slutsatsen
att det dr av stor betydelse att staten dven fortsattningsvis avsatter nya finan-
siella medel for att stodja bredbandsutbyggnaden. De teoretiskt mojliga alter-
nativa styrmodellerna for sadana investeringar ar naturligtvis manga. I teorin
gar det att tinka sig ett spektrum av styrmodeller fran inrdttandet av ett helstat-
ligt bolag eller myndighet med uppdraget att bygga bredbandsinfrastruktur till
stodsystem som bygger pa skattereduktion for fastighetsdgare i landsbygdsom-
raden. I det nationella politiska samtalet framstar dock det enda befintliga alter-
nativa forslaget till dagens 6ppna ansokningsstyrda system vara att Gverga till
mer strategisk planering med riktade utlysningar eller offentlig upphandling av
bredbandsinfrastruktur pa landsbygden.

Den parlamentariskt sammansatta landsbygdskommittén som ldmnade sin slut-
rapport i januari 2017 foreslar att regeringen ska ansla medel till PTS for vidare
férdelning till 1ansstyrelserna for bredbandsutbyggnaden. Kommittén foreslar
vidare att Jordbruksverket ges i uppdrag “att utforma bredbandsstodet inom
landsbygdsprogrammet 2021-2027 sa att lansstyrelserna tillsammans med regio-
nalt utvecklingsansvariga och kommuner kan upphandla bredband med hog
overforingskapacitet” (Parlamentariska Landsbygdskommittén 2017 s.16). PTS
foreslas meddela nationella riktlinjer for upphandlingen som sedan i delar kan
anpassas till regionala strategier och férutsittningar. I den upphandlingsmodell
utredningen foreslar ar avsikten att PTS och ldnsstyrelserna ska sta som bestal-
lare och att operatorerna ska ta ett helhetsansvar for utbyggnaden i ett omrade.
Utredningen betonar vikten av att andra samhallsaktorer dr involverade och f6-
reslar att lansstyrelsen ges ansvaret att forhandla med ber6érda aktdrer sasom
kommuner och regioner. Landsbygdskommittén foreslar att Jordbruksverket
aven framd6ver ansvarar for stddordning och tillhérande féreskrifter.
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PTS har i promemorian ”Framtida stodinsatser pa bredbandsomradet” (2017a)
tagit fram ett forslag pa hur utbyggnaden av bredband med statliga medel bor

se utiframtiden. PTS delar Landsbygdskommitténs bedomning att det behovs
en hogre grad av strategisk styrning och skriver att det dr ”svart att astadkomma
effektiv utbyggnad i kvarvarande omraden genom en férdelning av stédmedel
som huvudsakligen styrs av ansékningar” (ibid s.2). PTS drar denna slutsats

ett steg langre an Landsbygdskommittén och konstaterar attstodformerna inom
landsbygdsprogrammet inte passar utvecklingen pa bredbandsmarknaden.

PTS foreslar darfor ett nationellt stodsystem dar offentliga aktorer kartlagger
och prioriteringar och darefter konkurrensutsatter bredbandsutbyggnaden.For-
slagets tre huvuddrag &r: (1) Det bor enbart finnas ett statligt stod for bredbands-
utbyggnad, (2) stodet bor vara nationellt och ligga utanf6r landsbygdsprogram-
metoch Eruf, och (3) hur stodmedlen férdelas ska kunna styras och prioriteras

pa regional niva. Foreslagen modell beskrivs som en “uppifran och ner-modell”
dar stoden fordelas tillregionerna som i sin tur ansvarar for behovskartlaggning,
konkurrensutsattning och att se till att utbyggnad sker. PTS menar att det gar att
inkludera krav pa lokalt engagemang i den stodform de féreslar och avser dakom-
munerna.

Alla bredbandskoordinatorer vi intervjuat ar positiva till forslaget fran PTS om
ny stodmodell. Bland dem finns en stark kritik mot att det i nuvarande st6d-
modell saknas mojlighet att strategiskt prioritera vilka omraden i regionen

som bast behover stod. Andra informanter, exempelvis representanter for bred-
bandsoperatorer, paminner om den kritik som férekom mot landsbygdspro-
grammet 20072013 ddr frihetsgraderna for respektive lansstyrelse var stora och
skapade regionala skillnader som upplevdes som ett svaréverblickbart regelverk
nationellt sett.

Utifran detta diskuterar vi tre scenarier for framtida stédpolitik.

1. Oppna utlysningar: Dagens system med lidnsvisa utlysningar av stddmedel
med nationellt satta prioriteringar fortgar.

2. Riktade utlysningar: Regionerna far mandat att gora strategiska priorite-
ringar och rikta utlysningar av stod till specifika omraden.

3. Upphandlingar: Regionerna alternativt 1ansstyrelserna far huvudansvar
for att sakerstilla fortsatt utbyggnad och upphandlar utbyggnaden av de
omraden som prioriteras.

Det finns flera faktorer att beakta vid vad av styrmodell for framtida bredbands-
stod. Vi anser det befogad att 1dgga vikt vid tre aspekter.

e Kostnadseffektivitet
e Fordelningspolitiska konsekvenser

e Legitimiteten fér modellen hos medborgarna
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5.9.1 Kostnadseffektivitet

Vi bedomer att den 6ppna utlysningsmodellen har varit effektiv for att stimulera
att ideella och kommunala resurser avsitts till bredbandsutbyggnaden. Under
nuvarande programperiod har den ocksa visat sig effektivt kunna attrahera
kommersiella aktoGrer att initiera utbyggnadsprojekt pa landsbygden med hjalp
av offentliga stodmedel. En 6vergripande planering av ett heltackande nat hade
kravt mer omfattande resurser. Genom att i ramen fér ppna utlysningar priori-
tera projekt med stor volym halls de administrativa kostnaderna nere.

Det finns skal att tro att de ekonomiska incitamenten fér kommersiella aktrer
att investera tid till att kartlagga utbyggnadsbehov och att inventera efterfragan
avtar allt eftersom kvarvarande omraden blir glesare och glesare till sin karak-
tar. Glesare befolkningsstrukturer ger ocksa utmaningar for fiberféreningsmo-
dellen. Det finns flera exempel pa framgangsrik fiberféreningsutbyggnad dven i
mindre projekt, men vara intervjuer uppger att ett litet antal invanare ger simre
forutsattningar for att forma en projektgrupp. Kapaciteten att bilda fiberfére-
ningar minskar alltsa i och med att det blir allt glesare miljoer att fibrera. Rik-
tade utlysningar skulle i detta 1dge ha fordelen att 1agga 6ver en del av ansva-
ret pa den regionala offentliga nivan. Gar man ett steg langre och @ven uppdrar
at den regionala nivan att agera bestéllare genom upphandling av fortsatt bred-
bandsutbyggnad sker ytterligare ansvarsforskjutning som kan underlitta fort-
satt bredbandsutbyggnad. Det bor i sa fall organiseras sa att kommunala med-
verkan sdkras, vilket dven PTS patalar i sitt forslag.

Det finns alltsa effektivitetsskil som talar for att behalla den 6ppna utlysnings-
modellen, men ocksa faktorer som talar for att den geografi som kvarstar att be-
bygga da pagaende projekt dar genomforda, kraver ett stérre matt av strategisk
planering pa regional niva f6r att astadkomma en fortsatt utbyggnad.

Da bredbandsutbyggnaden gatt olika snabbt i olika delar av landet, och skett
utifran olika strategier, ar var bedomning att delar av landet star inf6r en situa-
tion dar den 6ppna ansokningsstyrda modellen fortsatt skulle vara ett effektivt
stod till bredbandsutbyggnaden. I andra delar av landet behovs kanske en mer
strategiskt planering av de offentliga insatserna for att sdkerstalla effektivt nytt-
jande av de offentliga medlen.

Vi delar ocksa PTS (2019) bedomning att det av kostnadseffektivitetsskél ar vik-
tigt att undvika stora glapp mellan stodprogrammen sa att inte pagaende ut-
byggnadsprocesser fordréjs.

5.9.2 Fordelningspolitiska konsekvenser

Den nuvarande utformningen av den 6ppna ansokningsstyrda stdmodellen
kritiseras av vara informanter dels for att missgynna projekt i omraden med
naturliga geografiska avgransningar (sasom 6ar) och den mer glest befolkade
landsbygden. V framfor ocksa sjdlva slutsatsen att modellen i delar av landet
leder till o-koordinerade omradesavgransningar som lamnar flackar utan bred-
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bandstillgang. Det innebér en risk for att alla fastigheter inte erbjuds ett godtag-
bart pris for en anslutning. I de kommuner vi studerat som natt en hogre grad
av utbyggnad pa landsbygden dn genomsnittet har kommunerna tagit ett stort
ansvar for att koordinera utbyggnaden. Sadana initiativ finns bade i kommuner
som bygger nit i egen regi och i kommuner dar utbyggnaden drivs av kommer-
siella bolag.

Nuvarande stédmodell som prioriterar volym och inte tar hansyn till alternativa
uppkopplingsmojligheter gor att de med samst uppkoppling idag ar de som
bortprioriteras nar det galler offentliga stdd till bredbandsutbyggnad. I och med
att nedmonteringen av kopparnatet intensifierats kan det behovas fler priorite-
ringsgrunder att vdga in i bedomningen. Den nuvarande modellen tenderar att
prioritera den del av landsbygden med relativt sdtt bast infrastrukturméassiga
forutsattningar.

Denna problematik handlar alltsa om prioriteringsordningen f6r att na malen
och kanske endast har betydelse pa kort sikt, férutsatt att arbetet mot malen
fortgar. Da det finns férvantningar pa att regionerna ska ges 6kat inflytande 6ver
prioriteringar ar det viktigt att klargdra vilka ytterligare aspekter, om nagra, som
ska tillatas vdgas in oavsett styrmodell.

5.9.3 Legitimiteten for stodmodellen hos medborgarna

Det forekommer en betydande kritik mot att nuvarande modell 1agger for stort
ansvar pa enskilda medborgare som sjdlva kidnner att de saknar nédvandig
kompetens. Kommunernas roll har stor paverkan pa hur den nuvarande st6d-
modellen uppfattas av medborgarna. Dar kommunen varit aktiv i form av kom-
munalt stadsnédt som prioriterat utbyggnaden pa landsbygden, aktiv dialogpart-
ner till kommersiellt bredbandsoperator eller aktivt koordinerat och stottat ut-
byggnad i fiberforeningsregi tender acceptansen for dagens stédmodell att vara
storre.

Ett 6kat regionalt ansvar fér bredbandsutbyggnaden, sdrskilt i form av regional
upphandling déar en offentlig aktor star som bestéllare, kan ge viktiga signaler
om att det dr ett offentligt ansvar att sakerstalla bredbandsinfrastrukturen. I den
modellen dr det viktigt att sdkerstdlla kommunal medverkan i processen for att fa
en bred forstaelse for de lokala férutsattningarna.

Ett alltfor regional anpassat och ddrmed differentierat bredbandsstod kan ocksa
fa legitimitetsproblem om prioriteringsprinciperna upplevs som godtyckliga och
svara att forutse for medborgarna. Da infrastrukturen bedoms som viktig stalls
hoga krav pa rattvisa férdelningsprinciper.

Om framtida stddmodell fortsatter att forlita sig pa fiberforeningar som en del av
16sningen pa utbyggnaden bor bredbandsstéden dven fortsédttnings komplette-
ras med stodfunktioner nationellt (sdsom nuvarande Byanatsforum), regionalt
(med bredbandskoordinatorer) men framforallt kommunalt ddr behovet finns,
genom kommunala bredbandssamordnare som aktivt arbetar tillsammans med
foéreningarna.
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6 Samhallsekonomisk bedémning

Avslutningsvis stéller vi oss fragan om de offentliga investeringarna i bred-
bandsinfrastruktur kan sdgas vara samhéllsekonomiskt effektiva. Da sadana in-
vesteringar fram tills idag sa gott som uteslutande gatt till utbyggnaden av fibe-
nétet dr det dven relevant att stilla fragan om valet att stodja investeringar i
markbundet bredband med 100Mbit/s 4r samhéllsekonomiskt effektivt. I detta
kapitel resonerar vi om huruvida det i dagsldaget gar att bedoma om de offentliga
bredbandsinvesteringarna dr samhdallsekonomiska effektiva, men konstaterar
redan inledningsvis att ytterligare fordjupade studier behovs f6r att kunna pre-
sentera en samhallsekonomisk kalkyl.

Slutsatser

Det dr svart att finna beldgg for att den ekonomiska utvecklingen till dags dato
har paverkas i stor skala av den pagaende 6vergangen till nasta generations
overforingshastigheter. Vi finner dock att bredbandsutbyggnad, givet den ut-
veckling som spas av diverse branschanalytiker, utgor en avgérande faktor for
att mojliggora for foretag att vara verksamma i hela landet. Ur regionalpolitiskt
héanseende framstar bredbandsinvesteringar som effektiva atgédrder. De har stor
betydelse for att skapa en kansla av inkludering i samhallsutvecklingen f6r
landsbygdens invanare.

6.1 Det snabba bredbandets samhallsekonomiska
vinster ar svara att pavisa

For att bedoma om offentliga investeringar i bredbandsinfrastruktur dr sam-
hillsekonomiskt 16nsamma behdéver vi relatera investeringskostnaden till de
samhdllsekonomiska intédkter de bidrar till minus de vidare samhallsekono-
miska kostnader bredbandsinfrastrukturen eventuellt ger upphov till. For att
kunna genomfora en samhallsekonomisk kalkyl i strikt avseende krévs tillgang
till data for alla dessa variabler. Som vi redogor for nedan saknas i detta fall sa-
dana forutsattningar, varfor vart bidrag begrénsas till en resonerande samhalls-
ekonomisk bedémning.

Generellt har undersdkningar och studier som genomférts gidllande den paga-
ende bredbandsutbyggnadens ekonomiska vinster svart att faststélla ett kau-
salt samband. De ekonometriska berdkningar som vi redogor for i kapitel 2 har
inte kunnat pavisa att tillgang till snabbt bredband har nagon méatbart paverkan
pa foretagens omsattning eller sysselsdttning. Givet detta resultat finns inga
foretagsekonomiska effekter att rdkna med i en samhallsekonomisk analys. Att
rdakna pa detta satt utgar fran att framtidsscenariot handlar om antingen ”busi-
ness as usual” med fortsatt ADSL eller en 6vergang till NGA. I realiteten dr alter-
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nativet till NGA via fiber att férlora sin fasta uppkoppling da nedmonteringen av
kopparnitet idag dr paborjad.

Bredbandsinvesteringarna har potential att ge externa effekter i brett avseende
och i denna rapport har vi exempelvis diskuterat méjliga miljovinster, forbatt-
rade forutsattningar for att kostnadseffektivt tillhandahalla offentlig service,
samt védlbefinnande och livskvalitet fér landsbygdsbefolkningen (se kap 4).
Flera av vara informanter uppger minskat resande som en effekt av fibertill-
gangen, men dessa forandrade resvanor sker succesivt. Det finns flera studier
som visar pa fortjanster med 6kad digitalisering for kommunerna och 6vrig
offentlig sektor, men i offentlig som privat sektor befinner vi oss fortfarande i
ett 1age dir den snabba bredbandsanslutningens reella potential bed6ms ligga
ytterligare ett antal ar in i framtiden. Omfattningen pa dessa framtida effekter
har vi genom denna utvardering inte méjlighet att bed6ma, men en slutsats i
bade Eruf-finansierad foljeforskning (Orwen consulting & Stelacon 2018) och var
studie dr att satsningar pa IT-infrastruktur bor kombineras med atgarder for att
niten ska komma till affirsméssig anvandning och att verksamhetsutveckling
sker i offentlig sektor f6r att kunna nyttja infrastrukturens potential.

Bredbandspolitiken har ocksa regional- och landsbygdspolitiska syften. Malsatt-
ningarna handlar om att med offentliga investeringar jamna ut villkoren for
foretagande och god livskvalitet i hela landet. Ur regionalpolitiskt hanseende
framstar bredbandsinvesteringar som effektiva atgarder for att jamna ut skillna-
der i utvecklingsforutsattningar. Utifran en sadan politisk malsdttning kan ana-
lysen begransas till vad som utgor de effektivaste sittet att na fortsatt utbyggnad
av bredband med hog hastighet. De bed6mare vi talat med resonerar alla om

att det finns en grins for vad som ar en rimlig utbyggnad med fibertekniken och
att de mest perifera omradena kommer att krdva andra teknikval. Det sker dock
l6pande teknisk utveckling och det ar darfor svart att pa férhand definiera vad
denna grans gar.

Var denna gransdragning gar dr ocksa svart att berdkna generellt. Dels for att
det enligt ovan inte gar att faststilla ett samhéllsekonomiskt virde pa bred-
bandsanslutningen att relatera investeringskostnaderna till, men ocksa for att
de dr svart ett gora en generell berdkning av kostnader fore ytterligare anslut-
ningar. Alternativa tekniker sasom radiolankoverforing begransas av mojlig-
heten till fri sikt mellan sdndare och mottagare, samt vaderférhallanden. Flera
av vara informanter papekar utifran ett sadant resonemang vikten av ett teknik-
neutralt regelverk som fokuserar pa kapaciteten i anslutningen snarare an att
peka ut specifika tekniken pa forhand. Det finns aktdrer inom branschen som
ocksa argumenterar for att mojliggora stod for utbyggnad av det mobila nitet i
glest befolkade omraden, vilket inte dr méjligt med radande regelverk och den
kapacitet mobilt bredband erbjuder idag.

Det framstar som ofrankomligt att ndtets mest perifera anslutningar ar dyrast att
na via fiber och en dppenhet for andra tekniker krivs darfér. Aven om dagens
regelverk formellt dr teknikneutralt sa har det ett fokus pa stora projekt i sam-
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manh&dngande omraden som gynnar fiberutbyggnadsprojekt gentemot exempel-
vis radioldnkteknik, &ven om den senare skulle ha ldgre kostnad per anslutning.

For att uppna samhallsekonomiska vinster pa kort sikt kan en viktning som tar
hansyn till alternativa uppkopplingsmdéjligheter 6vervagas. Som vi redogor for i
kapitel 2 och 3 upplevs fiberanslutningen fa storst effekt dar de tidigare anslut-
ningsmojligheterna varit samst. Det dr dock svart att utforma en sadan generell
princip som inte blir 1att att manipulera genom att styra aviseringen av nedlagg-
ningen av kopparnatet.

Sammantaget konstaterar vi att det behovs ytterligare férdjupade studier for
att kunna besvara fragan om bredbandsinvesteringarnas samhallsekonomiska
effektivitet.
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Bilaga 1

Hur bidrar bredbandsutbyggnaden till maluppfyllelsen
for ovriga mal i landsbygdsprogrammet?

Nedan besvaras utvarderingsfraga 8: Vilka dr de viktigaste sekundareffekterna
av bredbandsutbyggnaden och hur omfattande &r dessa?” Sekundareffekterna
numreras enligt landsbygdsprogrammets fokusomraden. Vi har valt ut de se-
kundareffekter dar det gar att uttala sig om nagon effekt och omfattningen ar
mycket svar att ange.

Tabell 5. Sekunddreffekter av bredbandsstéd

1a. Innovation, Det pagar en omfattande digitalisering av offentliga och Kapitel 4
samarbete och privata tjdnster som kan klassas som innovationer. Nagra

kompetens- exempel ar elektroniska blanketter och andra e-tjanster,

utveckling robotisering vid bistandsbeslut, trygghetslarm och 6ver-

vakning inom hemtjansten, digitala lakarbesok och fjarr-
undervisning.

Det visade sig svart att hitta exempel pa lokal driven inno-
vation och samarbete i de atta undersékta kommunerna.
En koll med olika nationella aktorer gav ett enda exem-
pel. Det galler ett samarbete mellan Djursdalas samhalls-
férening i Vimmerby kommun och Hélsohdgskolan i
Jonkdping med syfte att utveckla en digital vardcentral.

| kommuner med fiberféreningar svarar kommunerna for
olika former av kompetensutveckling gallande bredband,
upphandlingsregler, ansvarsfordelning etc. Oftast riktas det
inte till allménheten, utan till fiberféreningarnas styrelser.
Men det forekommer dven att allmanheten inbjuds till
informationsmaoten.

En del bygdegardar anordnar kurser i internethantering
och tack vare bredband har en del andra kurser kunnat
forbattras.

Manga informanter lyfter att méjligheten till distansutbild-
ning pa olika nivaer 6kar med tillgang till god internetupp-
koppling.
1b. Innovation, Vi kan inte uttala oss om forskning och miljé, men déremot  Kapitel 2
koppling jordbruk, har vi fatt hora att snabbt bredband har méjliggjort ny
livsmedel, forskning, teknik inom de agrara naringarna. Ett av foretagen i vara
miljo intervjuer har utvecklat en digital teknik for att vdaga djur
pa ett enkelt satt, vilket framst anvands infor slakt.

1c. Livslangt larande  Bredband underlattar att folja kurser pa distans och Kapitel 2
inom jordbruk anvanda programvara for att enklare skéta administra-
tionen av jordbruksforetaget.

LRF erbjuder rad och stdd till jordbrukare nar det galler
upphandling av bredband, markavtal, markersattning etc.
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2a. Konkurrenskraft
omstrukturering,
modernisering

2b. Lénsamhet/

Konkurrenskraft
unga.

3a. Korta livsmedels-
kedjan och
djurvalfard

5a. Energi-
effektivisering.

5c. Minskade
utslapp av
ammoniak och
vaxthusgaser

6b. Lokal utveckling

Bredband har bidragit till att landsbygdens foretag starkt
sin konkurrenskraft i relation till foretag baserade i stader.
Det syns inte i 6kad omséttning, men utan bredband hade
den troligen i flera fall minskat. Bredbandet har i flera fall
lett till omstrukturering och modernisering, vilket ibland
minskat sysselsattningen, men alternativet hade ibland
varit att ldagga ner féretaget.

Det framgar av intervjuer med foretagare att yngre perso-
ner har ldttare att utnyttja bredbandets majligheter. Om
detta stammer blir den 6kade I6nsamhet och konkurrens-
kraft som bredband kan leda till storre fér unga foretagare.

Vi har inte fragat specifik om detta, men enstaka

exempel visar pa 6kad djurvélfard. Det galler exempelvis
mjolkrobotar som far en sakrare drift och den digitala
vagningen som goér det mindre obehagligt for storre djur.

Bredbandsinfrastrukturen kan framdver komma att vara
en del av 6kad styrning av energianvandningen genom
"sakernas internet”. Vi har fatt exempel pa ett kommunalt
bolag som installerat elmatare i varje lagenhet, vilket har
sankt energiatgdngen, samt ett tradgardsforetag som har
kopplat upp sin klimatanldaggning och skoter den effektivt
digitalt

Det finns forskning som funnit en korrelation mellan 6kad
bredbandpenetration och minskade CO2-utslapp (Forzati
etal. 2016). | linje med detta ndmner informanterna
minskat bilresandet i kommunal férvaltning, foretag och
hushall som den storsta miljévinsten med bredband.

| kommuner som &r stora till ytan kan de kommunala
forvaltningarnas verksamhet vara geografiskt spridda och
man kan nu ha interna moten via videolank.

Manga uppger att god internetinfrastruktur ar en férut-
sattning for 6kad internethandel. Det finns studier som
visar att internhethandeln inte paverkar eller till och med
har negativa miljokonsekvenser da resan till de fysiska
butikerna inte minskat i samma omfattning som e-handeln
Okat, samt att returer utgor en betydande del av affars-
modellen inom segment som skor och kladforsaljning
(Edwards et al. 2010, Henriksson et al. 2018)

Nar det galler betydelsen av [T-infrastruktur fér landsbyg-
dens utveckling har vi funnit att det minskar skillnaden
mellan stad och land, pa sa satt att man upplever en
starkt sjalvkansla som landsbygdsbo nar man far liknande
forutsattningar som i stader. Andra effekter &r 6kade moj-
ligheter att fortsatt bo och verka pa landsbygden, 6kat
kultur- och medieutbud samt nya I6sningar for att till-
handahalla offentlig service.
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Bilaga 2

Intervjuguide till faltarbetet

Faltarbetet i de atta kommunerna bestod primért av intervjuer pa plats i de om-
raden dar stodfinansierad bredbandsutbyggnad skett. Faltarbetets intervjuper-
soner kan delas in i tva grupper. Dels personer berérda av bredbandsutbygg-
nad i sin vardag (inom néringsliv, offentlig verksamhet och civilsamhélle) och
dels manniskor som pa ett eller annat satt varit och dr inblandade i fiberutbygg-
naden. Syftet med intervjuerna av den foérstndmnda gruppen har varit att fa en
djupare forstaelse for vilken betydelse fibertillgangen har for landsbygdsforetag
och landsbygdens utveckling i stort. Syftet med den sistndmna gruppen, dar sa-
vél lokalt engagerade som kommunala tjinstepersoner och ansvariga hos stads-
ndten eller andra operatorer ingar, har varit att fa en tydligare inblick i hur mo-
dellerna for bredbandsutbyggnad ser ut i kommunerna och hur de upplevs
fungera.

Intervjuerna har analyserats med en form av innehallsanalys ddr materialet
kodats som olika teman med grund i utvdrderingsfragorna. Detta arbete har
genomforts med hjdlp av ett mjukvaruverktyg som dr skapat for att analysera
kvalitativt material. Den grundlaggande kodstrukturen byggdes upp utifran vad
som framkommit i kunskapséversikten och har under analysarbetets gang forfi-
nats med ytterligare teman och delteman utifran vad som framkommit i interv-
juerna. I rapporten redovisas utvalda citat fran intervjuerna for att illustrera
resultatet av analysen.

Intervjuguiderna skiljde sig at beroende pa vilken aktér som intervjuades.
Nedan presenteras en stomme for hur intervjuerna lades upp.

Tabell 6. Intervjuguide till féltarbete

Bakgrund Representerade branscher? Representerade storlek pa foretag?

Vilken skulle du sdga ar den viktigaste och mest aktuella fragan for
utvecklingen av din bygd?

Fragan om bredband - hur viktig och aktuell & den? Varfor?
Hur skulle du sdga att tillgangen till bredband ser ut i din bygd/ditt omrade
just nu?

Ar bredbandsfragan ndgot som ni frén foreningen arbetar aktivt for att
paverka? Ar det ndgot som ni har arbetat for att paverka?

Bredbandstillgang Vilken typ av internetuppkoppling har ni idag? Om fiber, nar fick ni tillgang
till detta?

Vilken typ av internetuppkoppling hade ni tidigare?

Internetanvdndning Vad anvander ni internet till? Bdde som féretagare och boende. Hur viktigt
ar overforingshastigheten?

Hur viktigt &r uppkopplingens robusthet/stabilitet? Hade ni kunnat driva
ert féretag vidare utan tillgang till bredband?
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Anvandning av IT- infra-
struktur (digitalisering)

Innovationer/omstrukture
ring/modernisering

Kompetensutveckling

Energieffektivisering/
utslapp/kortad livsmedels-
kedja

Omsattningsokning
Sysselsattning

Aktorer

Landsbygden

Engagemang i frdgan

Kommersiella
bredbandsoperatorer

Hur paverkar bredbandstillgangen er anvandning av IT-system i foretaget?

Vilken betydelse har bredbandstillgang for méjligheter att utveckla
verksamheten?

Vilken betydelse har bredband fér kompetensutvecklingsinsatser?

Paverkar bredbandstillgdngen féretagets energiférbrukning? Paverkar
bredbandstillgangen foretagets utslapp av vaxthusgaser?

Om livsmedelsforetag, paverkar bredbandstillgangen livsmedelskedjan?
Har ert bredband nagon inverkan pa foretagets omsattning?

Hur paverkar bredbandstillgangen sysselsattningen i foretaget? Har du
kunnat anstélla fler eller bibehalla anstallda i foretaget till foljd av snabbare
bredband?

Vilka aktorer dr aktiva i bredbandsutbyggnaden? Kommunal stadsnéat?
Privata operatorer? Byalag? Hur lange har det fungerat sahar? Varfor ser det
ut sd i just den har kommunen?

Sker det en utbyggnad pa landsbygden? Vilka aktorer star fér den?
Vilken & kommunens roll?

Vilken betydelse har bredband fér utvecklingen i kommunens landsbygds-
omraden i stort?

Ar politikerna aktiva?
Ar det en omdiskuterad frdga? P4 méten, i media etc.

Vilka kommersiella bredbandsoperatorer ar verksamma i kommunen?
Sedan hur lange? Har kommunen engagerat sig i att fa bredbandsopera-
torer att satsa i kommunen? Pa vilket satt?

Hur agerar de? Bygger de pé landsbygden? | vilken form? (egen regi, med
byalag etc.)

Har kommunen samarbetsavtal? Vad innebar i sa fall de avtalen?
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Bilaga 3

Enkat till foretagen

Urvalet for studien begransades till féretag i kommunerna Lycksele, Sunne,
Vara och Ystad. Med hjélp av information fran PTS:s databas om bredbandsupp-
koppling skapades tva populationer for urvalet. PTS databas innehaller infor-
mation om fastigheters bredbandstillgang. Informationen i databasen &r rela-
terad till byggnads-ID, vilket 6versattes till adresser med hjdlp av Lantmateriets
fastighetsdatabas via kart- och GIS-leverantéren Metria. Urvalet kompletterades
med adresslistor fran Lycksele och Ystads kommun. Detta resulterade i en lista
med totalt 1104 foretag (grupp A) med tillgang till en fiberanslutning i de be-
rorda kommunerna och en lista med 1880 foretag utan sadan tillgang (grupp B).

Telefonintervjuerna har utgatt fran de sammanstéllda listorna och ringt upp
foretag med malsittningen att fa 400 enkatsvar fran foretag i grupp A och 200
enkétsvar fran foretag grupp B. Kontaktfoérsok med foretagen pa de tva listorna
gjordes aterkommande under fyra veckor 2017. Intervjuférsoken resulterade
slutligen i att 213 intervjuer kunde genomftras med féretag i grupp A och 77 in-
tervjuer med foretag i grupp B. I tabell 7 finns en sammanstallning av bortfall.
Den kontrollfraga som stélldes i inledningen av intervjun sorterade bort en an-
del av foretagen och nettourvalet dr saledes nagot lagre (se tabell 7). Den vanli-
gaste orsaken till bortfall dr att intervjuaren inte far svar och nast vanligast att
den uppringde avb&jer medverkan i studien.

Tabell 7. Enkdtstudiens bortfall

Totalt urval 1104 1880 2984
Fel nummer/ej i bruk/Fax 111 280 391
Tillhér inte malgruppen (screening) 144 385 829

Nettourval 849 1215 2064
Ej kontakt/svar 365 586 951
Inget svar intervjuperson/svarare 40 75 115
Aterkom senare 9 13 22
Avbdjer intervju 216 457 673
Ovrigt bortfall 6 4 13

Intervjuer 213 77 290

I enkédtintervjuerna anvindes en standardiserad intervjumall dar de svarande
fick enkitens fragor och svarsalternativ upplésta for sig pa samma sétt. Enkét-
undersokningen har primért analyserats genom jamforelser mellan frekvens-
tabeller 6ver hur svaren férdelats mellan de givna svarsalternativen. Svarig-
heterna att komma upp i hog svarsfrekvens begransar mojligheterna till vidare
statistisk analys baserad pa enkiten.
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Samtliga intervjuer har i efterhand kompletterats med omséattningssiffror fran
2011 och framat fran UC. En statistisk analys som jamf6r de tva urvalsgrupper-
nas omsattning och sysselsattning genomfordes utifran dessa siffror utan att
visa pa nagra statistiskt signifikanta skillnader mellan de tva grupperna.

Inledning, screening och fragor om bredband’

Hur manga ar sysselsatta inom er verksamhet? Inkludera samtliga som arbe-
tar i foretaget inklusive arbetande agare och deltidsanstallda.

Vilket ar startades foretaget?

Ar ert féretag anslutet till bredband?

Avsnitt for Urvalsgrupp A

Av vilken orsak har ni inte anslutit foéretaget till bredband?

Vilken typ av bredband har ni?

Vilken hastighet har ditt bredband?

Hur lange har du haft bredband via fiber?

Vilken typ av uppkoppling till internet hade ni innan ni fick bredband via fiber?

Till vad anvander ni ert bredband?

Paverkan avbredband

Hur har foretagets omsattning sett ut mellan 2014 och 2016? Var vanlig ange
omsattning for respektive ar exakt det ar mojligt.

Hur ser prognosen ut for omsattningen 2017, kommer den bli 6ka, minska
eller bli lika som féregaende ar?

Hur stor betydelse har bredbandet for er verksamhet?
Pa vilket satt har bredband stor betydelse for ert foretag?

Har du kunnat effektivisera din verksamhet genom att du fick tillgang till
snabbt bredband?

Vilket av foljande alternativ passar bast in pa hur bredbandet har pa fore-
tagets omséattning? Snabbt bredband har gjort att...

Hur stor paverkan pa foretagets omsattning har ett snabbt bredband?
Skulle nu kunna driva ert foretag vidare utan tillgang till bredband?

Efter ni fick bredband har bredbandet haft nagon inverkan pa foretagets kost-
nader (utover kostnaderna for bredband)?

7  Avutrymmesskal dr svarsalternativen borttagna.
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Hur har antalet sysselsatta i foéretaget férandrats mellan 2014 till 20167 Var
vanlig ange antalet f6r respektive ar.

Hur stor inverkan har bredband f6r foretagets antal av sysselsatta?

Har du kunnat anstdlla fler, bibehalla eller pa annat satt utveckla de syssel-
satta i foretaget till f6ljd av snabbare bredband?

Hur stor betydelse (for foretaget) har tillgangen pa bredband inom féljande
omraden....

Fragetext:

A Verksamhetsutveckling och innovationer

B Kompetensutveckling

C Minskning av féretags utslapp av vaxthusgaser

Pa vilket sdtt har bredband stor betydelse for verksamhetsutveckling och
innovationer? Bade nuvarande och kommande (férviantade).

Pa vilket sdtt har bredband stor betydelse kompetensutveckling? Bade nuva-
rande och kommande (forvantade).

Pa vilket satt har bredband stor betydelse minskning av féretagets utslapp av

vaxthusgaser? Bade nuvarande och kommande (forviantade).

Avsnitt for Urvalsgrupp B
Av vilken orsak har ni inte anslutit foretaget till bredband?

Vilken typ av bredband har ni?
Vilken hastighet har ditt bredband?

Nu kommer nagra fragor om omséttning och hur viktigt ert bredband ar for er
verksamhet.

Hur har foretagets omsattning sett ut mellan 2014 och 2016? Var vinlig ange
omsdttning for respektive ar exakt det ar mojligt.

Hur ser prognosen ut f6r omsattningen 2017, kommer den bli 6ka, minska
eller bli lika som féregaende ar?

Hur stor betydelse skulle bredband med hég hastighet ha for er verksamhet
(100 Mbit/s och hogre)?

Skulle du kunna effektivisera din verksamhet genom att du fick tillgang till
snabbt bredband?

Skulle bredband med h6g hastighet (>100 Mbit/s) ha nagon inverkan pa ert
foretags omséttning?
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Vilket av foljande alternativ passar bast in pa hur bredbandet skulle paverka
omsattningen?

Hur stor inverkan pa omsattningen skulle ett snabbt bredband ha?

Skulle bredband med h6g hastighet (>100 Mbit/s) ha nagon inverkan pa ert
foretags kostnader?

Hur har antalet sysselsatta i foretaget férandrats mellan 2014 till 20167 Var
vanlig ange antalet for respektive ar.

Skulle du kunna anstélla fler, bibehalla eller pa annat satt utveckla de syssel-
satta i foretaget med tillgang till snabbare bredband?

Hur stor betydelse (for foretaget) skulle tillgangen till snabbt bredband inom
foljande omraden...

Fragetext:

A Verksamhetsutveckling och innovationer

B Kompetensutveckling

C Minskning av foretags utslapp av vaxthusgaser

Pa vilket sdtt har bredband stor betydelse for verksamhetsutveckling och
innovationer? Bade nuvarande och kommande (forvantade).

Pa vilket sdtt har bredband stor betydelse kompetensutveckling? Bade nuva-
rande och kommande (férvantade).

Pa vilket satt har bredband stor betydelse minskning av féretagets utslapp av

vaxthusgaser? Bade nuvarande och kommande (férvantade).

Bakgrundsfragor

Hur ser du generellt pd marknaden for er bransch? Okar, minskar eller ligger
marknaden still?

Ar det ndgon annan information du vill komplettera dina svar med angaende
bredband till er verksamhet?

Det var alla fragor. Gar det bra att vi aterkommer om vi behéver komplettera
nagon fragestillning?

Fraga till IP: kvinna eller man?
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Bilaga 4

Beskrivning av ekonometrisk studie gallande

paverkan pa omsattning och sysselsattning

For att analysera sambandet mellan bredbandstdckning och foretagens omsatt-
ning och sysselsdttning anvandes tva olika modeller, en paneldatamodell och
en instrumentalvariabelmodell (se t.ex. Greene, 2011). Paneldatamodellen &r
standardmodellen f6r att analysera sambandet mellan bredbandstdckning och
foretagens ekonomi, och instrumentalvariabelmodellen anvands ofta for att
skatta kausala effekter.

Paneldatamodell

Paneldatamodellen kontrollerar for skillnader mellan féretag som inte dndras
over tiden (i en s.k. fixed effects modell inkluderas en binér variabel for varje
foretag). Pa sa satt forsoker man exempelvis ta hdnsyn till att foretagets lokali-
sering kan tankas paverka bade foretagets mojlighet att fa bredband och foreta-
gets ekonomi. For att kontrollera for faktorer som dndras 6ver tiden inkluderas
linjdra tidstrender och kontrollvariabler pa kommunniva (t.ex. forandring i in-
komst, sysselsdttning och utbildningsniva). Om utbyggnaden av bredband beror
pa en god utveckling av ekonomin i kommunen sa fangar man upp denna pa-
verkan pa resultatet, dvs pa var bredbandseffekt pa foretagens ekonomi.

Tabell 8 visar effekter av bredband uppdelat pa stad och land. Effekterna visar
vad tio procents 6kning av supersnabbt bredband medfor. For foretag i stads-
milj6 finner vi att supersnabbt bredband har en negativ effekt pa omsattning
och sysselsittning. Pa landsbygden finner vi en positiv effekt pa féretagens sys-
selsattning. Effekterna ar ytterst stabila; tabellen visar att effekterna inte paver-
kas av varken kontroll for tidstrender eller kontrollvariabler. Inte heller foretags-
storlek eller antalet anstéllda paverkar resultaten (icke rapporterat). Anvan-

der man skillnader i bredbandsutbyggnad mellan kommuner (och inte mellan
SAMS omrade) far man nagot storre effekter. Stabila effekter ar en stark indika-
tion pa kausalitet.
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Tabell 8. Effekten av 10 % 6kning i supersnabbt bredband pé féretags omsdittning och
sysselsdttning.

Utan tidstrender och kontrollvariabler
Bredbandseffekt -0,55%** 0,03 -0,07*** 0,04

Med kontrollvariabler

Bredbandseffekt -0,54%** 0,04 -0,09%** 0,04
Med tidstrender
Bredbandseffekt -0,54%** -0,01 -0,11%** 0,10%

Med tidstrender och kontrollvariabler
Bredbandseffekt -0,54%** -0,02 -0,11%** 0,10*

Not: ***=signifikant pa 1%-nivan. *=signifikant pa 10%-nivan

Det kan emellertid fortfarande vara sa att det finns nagon oobserverad faktor
som Vi inte lyckas kontrollera for och som paverkar bade utbyggnaden av bred-
band och féretagens ekonomi. En sddan oobserverad faktor kan leda till en fel-
aktig skattning av bredbandseffekten pa foretagens ekonomi.

Instrumentalvariabelmodell

Instrumentalvariabelmodellen avser att skatta effekter som inte heller later sig
paverkas av icke observerade faktorer. Ansatsen &r att anvinda en skillnad i
bredbandsutbyggnad som dr slumpmassig och som darfor inte paverkas av yttre
faktorer. I detta fall anvander vi oss av kunskapen att kommunerna anvande
sig av olika leverant6rer av bredband for perioden 2000-2006 (dvs for en tidi-
gare period 4n var studieperiod) och att detta paverkade utbygganden av bred-
band for perioden 20072014 (SOU, 2008). Olika leverantorer anviande sig av
olika strategier for att na ut till sa manga kunder som majligt under 2000—2006.
En del investerade framst i ADSL teknologi som var billig och enkelt att bygga
ut, andra investerade i storre utstrackning i optisk fiber. De kommuner som in-
vesterade i optisk fiber fick ett forsteg i utbygganden av ultrasnabbt bredband.
Detta paverkade dven kommunernas investeringar i bredband under 2007—2014.
Denna variation i utbygganden av bredband under 20072014, som berodde

pa valet av leverantor for perioden 2000—2006, anvander vi for att skatta effek-
ten av bredband pa foretagens omséattning och sysselsdttning. Logiken &dr: om
tva kommuner inom samma arbetsmarknadsomrade (vi kontrollerar for arbets-
marknadsomrade®) skiljer sig at med avseende pa bredbandstidckning, och skill-
naden beror pa valet av leveranttr, paverkar detta forandringen av foretagens
ekonomi i de bada kommunerna. Statistiska tester visar att valet av leverantor
(inom ett arbetsmarknadsomrade) dr slumpmaéssig och inte relaterad till kom-
munens ekonomi.

Resultaten fran instrumentalansatsen stodjer resultaten fran panelansatsen:
supersnabbt bredband paverkar foretagen negativt.

8  Vikontrollerar dven for om kommunerna dr mer eller mindre urban.
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Bredbandsvariabeln

Bredbandsutbyggnaden méts pa SAMS niva. I och med att utbyggnaden av mo-
bilt bredband sker parallellt med fast bredband® kommer studiens effekter san-
nolikt vara en total effekt av bade mobilt och fast bredband. Det vill sdga: i och
med att vi inte kan kontrollera fér mobilt bredband sa fangar var bredbands-
variabel upp effekter av bada teknologierna. Vi tror att detta har stor betydelse
for studiens resultat.

Referenser
Greene, W. (2011). Econometric Analysis (7th Edition), Essex: Pearson.

SOU (2008). ”Bredband till hela landet. Betdnkande av Utredningen Bredband
2013.” Statens offentliga utredningar 2008:40

9  Basstationer som sdnder mobilt bredband maste i allmdnhet vara anslutna till det optiska fibernat for
att kunna sinda med hog 6verforingshastighet. I omraden som far fast bredband kan man déirfor ocksa
anta att mobilt bredband erbjuds.
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Granskningskommentarer

Rapporten behandlar olika aspekter av bredbandsinfrastruk-

turens betydelse for foretagande och landsbygdsutveckling,

stodens utformning samt det samhallsekonomiska rimliga i

att rikta st6det till markbundet bredband. Olika metoder och

material anvdnds for att belysa fragestdllningarna vilket bidrar till att analysen
overlag framstar som gedigen och slutsatserna som vil underbyggda. Det &r en-
kelt att som ldsare forsta vilket material som analyserna bygger pa och att sjdlv
bilda sig en uppfattning av inom vilken kontext olika slutsatser i rapporten dras.

Utvarderingen lyfter, framforallt baserat pa kvalitativa intervjuer och tidigare
forskning, en rad férdelar som boende pa landsbygden och andra akt6rer upple-
ver att en snabb bredbandsuppkoppling har. Men man konstaterar samtidigt att
nagra effekter pa omsattning och sysselsattning inte kan pavisas i dagsldgetoch
att fragan om samhallsekonomis effektivitet &r komplex. Denna typ av effekter
ar generellt svara att mata och det ska darfor inte tolkas som att nagra effekter
inte finns, vilket forfattarna resonerar kring pa ett tydligt satt. Rapportens fram-
sta bidrag bestar sannolikt i den gedigna analysen av olika stédmodeller och
dess konsekvenser, for bade bredbandsutbyggnaden och for lokalsamhéllen.
Har fors en nyanserad diskussion kring olika vagar framat som torde vara av
stort varde nar beslut kring stodets framtida utformning och genomférande ska
tas.

Dr. Gunnar Lindberg, Senioranalytiker Oxford Research AB

Dr. Mimmi Barmark, lektor vid Sociologiska institutionen, Lunds universitet

75



Publicerade utvarderingsrapporter

UTV19:6 Lagom hdga stod?
En litteraturstudie om stodeffekter och en kartldggning av stodnivaer I landsbygdsprogrammet
2014—2020

UTV19:5 Tilldmpningen av urvalskriterier i landsbygdsprogrammet 2014-2020

UTV19:4 Programmen och pengarna —
Resultat av stod till turism inom landsbygdsprogrammet samt inom lokalt ledd utveckling 2018

UTV19:3 Innovationer i jordbruket och pa Sveriges landsbygder
En sammanstallning av Jordbruksverkets innovationsundersékning 2017

UTV19:2 Investeringsstdd till vattenbruk och beredning och salufdring
Leder stdden till mer investeringar?

UTV19:1 Programmen och pengarna —
Resultat fran landsbygdsprogrammet om energieffektivisering, férnybar energi och minskade ut-
slapp av vaxthusgaser och ammoniak 2018

UTV18:4 Hur kan vi utvdirdera investeringsstodens effekter pa jordbrukets och fiskets paverkan pa
ndringsbalansen i vatten?

UTV18:3 Programmen och pengarna
Resultat fran landsbygdsprogrammet, havs- och fiskeriprogrammet samt regional- och social-
fondsprogrammet 2018

UTV 18:2 Hallbar utveckling av fiskeomrdaden — hur gick det?
UTV18:1 Utvdrdering av stdd till utbyggnad av bredband
UTV17:6 Lopande ldrande utvirdering av Landsbygdsnditverket

UTV17:5 What measures should be taken to improve conditions for Swedish Farmland Birds, as re-
flected in the Farmland Bird Index?

UTV17:4 Kvalitetsfordndringar i dngs- och betesmarker med och utan miljéersdittning
UTV17:3 Socioekonomiska effekter av fartygsskrotningar inom svenskt fiske

Ex-post evaluation of the European Fisheries Fund (2007-2013)
Slututvdrdering av fiskeriprogrammet 2007-2013
Publicerad av EU-kommissionen

UTV17:2 Utvdrdering av ESI-fondernas genomforande-organisationer i Sverige

UTV17:1 Kunskapséversikt: Om forutsdttningarna for utvirdering av resultat och effekter av bred-
bandsstad i Sverige

UTV16:6 Bra vallersdttning och kompensationsstod
Hur kan olika utformningar paverka jordbruket, miljon och samhéllsekonomin?

UTV16:5 Slututvirdering av det svenska landsbygdsprogrammet 2007-2013
Delrapport IV: Synteser for en hallbar landsbygdsutveckling
Utvdrdering av programmets samlade effekter

UTV16:4 Slututvirdering av det svenska landsbygdsprogrammet 2007-2013
Delrapport III: Utvdrdering av atgarder for landsbygdsutveckling

Axel 3: Forbattra livskvalitet pa landsbygden

Axel 4: Leader — Genomf6ra lokala utvecklingsstrategier

76



UTV16:3 Slututvdrdering av det svenska landsbygdsprogrammet 2007-2013
Delrapport II: Utvardering av atgérder for béttre miljé

UTV16:2 Slututvdrdering av det svenska landsbygdsprogrammet 2007-2013
Delrapport I: Utvdrdering av atgarder fér 6kad konkurrenskraft

UTV16:1 Biologisk mangfald i vatmarker som har anlagts med stod fran landsbygdsprogrammet

UTV15:2 Kompetens for utveckling?
Utvdrdering av kompetensutveckling i landsbygdsprogrammet 2007-2013

UTV15:1 Vad behéver forenklas?
Utvdrdering av landsbygdsprogrammet samt havs- och fiskeriprogrammet

77



78



79



\e | SAMARBETE Pﬁ) J L

Jordbruks tillvéixt LU
Europeiska jordbruksfonden for EUROPEISKA UNIONEN S
landsbygdsutveckling: Europa Europeiska regionala ve r ket Ve I'ket
investerar i landsbygdsomraden utvecklingsfonden

Jordbruksverket

551 82 Jonkdping
Tfn 036-15 50 00 (vx)
E-post: jordbruksverket@jordbruksverket.se
www.jordbruksverket.se/utvérdering

UTVv19:7




	1	Inledning
	1.1	Uppdraget
	1.2	Metod

	2	Bredbandsinfrastrukturens betydelse för företagande och arbetsmarknad
	2.1	Fler företag får tillgång till bredband på minst 100 Mbit/s
	2.2	Bredbandstillgången upplevs ha stor betydelse för företagen
	2.3	Effekter på landsbygdsföretagens omsättning kan inte påvisas
	2.4	Effekter på landsbygdsföretagens sysselsättning kan inte påvisas
	2.5	En paradox? 
	2.6	Bredband kan utgöra en förutsättning för överlevnad och nyetablering

	3	Stödens påverkan på användningen av IT-system på landsbygden
	3.1	Bredbandsstöden stödjer utbyggnaden av nästa generations bredbandsanslutning
	3.2	Från koppar till optisk fiber
	3.3	Mobilt bredband eller optisk fiber?
	3.4	Fiberanslutningen som garant för framtida internettillgång
	3.5	Stabilitet anses viktigare än hastighet

	4	Bredbandsinfrastrukturens betydelse för lokal utveckling
	4.1	Minskade skillnader mellan stad och land 
	4.2	Ökade möjligheter att bo och verka  på landsbygden
	4.3	Ökat kultur- och medieutbud
	4.4	Nya lösningar för att tillhandahålla offentlig service 
	4.5	Potential för positiva miljöeffekter 
	4.6	Följdeffekter av föreningsorganiserad bredbandsutbyggnad

	5	Effekter av bredbandsstödens styrmekanismer
	5.1	Bredbandsstöden
	5.2	Styrformen har varit effektiv för att säkra måluppfyllelse
	5.3	Stödformen har stimulerat mobilisering av omfattande resurser 
	5.4	Det förekommer kritik mot urvalskriterierna 
	5.5	Styrformerna kan bidra till betydande prisvariationer 
	5.6	Styrformerna kan bidra till utestängning
	5.7	Stödpolitikens utformning har lagt stort ansvar på lokalsamhällesnivån
	5.8	Fondsamordning kräver flexibilitet 
	5.9	Vägval för fortsatta bredbandsstöd 

	6	Samhällsekonomisk bedömning
	6.1	Det snabba bredbandets samhällsekonomiska vinster är svåra att påvisa 

	Referenser 
	Bilaga 1 
	Bilaga 2
	Bilaga 3
	Bilaga 4
	Granskningskommentarer

