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Forord

Den har rapporten handlar om tillstandet for lekplatser forvaltade av svenska kommuner. Den
syftar till att ge en bild av hur det kan se ut med lekplatsforvaltning idag, och at vilket hall
utvecklingen gar. Undersokningen utgar till stor del ifran forvaltarnas egna perspektiv, till
skillnad fran mycket som skrivs om lekplatser, dér forvaltarna ofta & "dom” som inte gor
tillrackligt for att forbattra barns utemiljoer. Istéllet for att klaga pa de tjansteman som arbetar
med lekplatser, vill jag med den har rapporten soka forstaelse for vad som ligger bakom och
paverkar den vag forvaltningen tar.

Rapporten &r en del av ett forskningsprojekt vid Omrade Landskapsutveckling, SLU Alnarp,
som behandlar flera fragor kring lekplatser och deras forvaltning och bruk.

Jag vill tacka alla de tjansteman inom kommunala forvaltningar runt om i landet som har tagit
sig tid och bjudit pa era erfarenheter, tankar och funderingar kring lekplatsforvaltning och
darmed gjort den héar rapporten mojlig.

Tack ocksa Jan-Eric Englund for statistiska rad och Bengt Persson och Tim Delshammar for
tips och kommentarer som har forbattrat den har rapporten.

Marit Jansson, november 2008
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Summary

The great changes that have occurred nationally in conditions for playground management in
the past 20 years have probably affected municipal playground provision at local level.

This report describes some examples of how municipal authorities are dealing with the
playground issue today through four main topics; 1) the provision of playgrounds and trends
in that area; 2) the strategies and actions of municipal authorities; 3) factors affecting
playground management; and 4) the need for more knowledge and support.

From autumn 2005 to spring 2006, telephone interviews were conducted with employees in
23 Swedish municipal authorities. The subjects were randomly selected, but with some spread
in the size, geographical placement and status of the authority to provide different examples
of how authorities might address the playground issue.

There were great differences between the municipal authorities represented as regards existing
provision, economic conditions and strategies for playground provision. Demands on safety
standards in combination with straitened economic circumstances have forced municipal
authorities to modify playgrounds and many have been removed, especially during the 1990s.
Some municipal authorities have thereafter experienced an economic upturn and allocated
new resources to playgrounds, while other have held off or have continued to remove
playgrounds. The overall number of playgrounds has declined, partly through cost cutting and
partly through strategic decisions to invest in fewer, larger units.

There is great uncertainty about how playgrounds should be managed and about the
playground provision strategies that should be adopted. In municipal authorities where
specific strategies exist, these normally centre on provision of a few large, centrally placed
and attractive units, plus a few small, basic units. In some places, all small units have been
removed. Specific investments have been made to increase safety and disabled access. In
some municipal authorities, strategic decisions are based on local surveys or consultation with
users.

The great differences uncovered in strategies, access and quality of municipal playgrounds,
which can be attributed to recent changes in conditions for playground management, indicate
it is time to begin focusing on children’s access to outdoor play environments. Further studies
of playground management and the conditions for this are urgently required.



Sammanfattning

Det har skett stora fordndringar i forutsattningarna for lekplatsforvaltning under de senaste
cirka 20 aren. Det finns anledning att forvanta sig att det till foljd av dessa forandringar har
skett och fortfarande sker forandringar &ven i utvecklingen av de lokala lekplatsutbuden.

Syftet med den hér rapporten ar att genom nagra exempelkommuner visa pa den aktuella
utvecklingen pa den kommunala nivan och ge en bild av vad som hander med utbudet av
kommunala lekplatser i Sverige idag. Fragestéllningarna behandlar 1) utbudet av lekplatser
och hur det utvecklas 2) kommunernas arbetssétt, strategier 3) paverkande faktorer samt 4)
behov av mer kunskap och stéd.

Under hésten 2005 och varen 2006 genomfordes telefonintervjuer med kommunala
tjansteméan inom lekplatsforvaltningen i 23 svenska kommuner. Kommunerna valdes ut
slumpmaéssigt, men med viss spridning vad géller storlek, geografisk placering samt med och
utan tillvaxt. De bor ses som exempel pa hur olika kommuner kan angripa lekplatsfragan.

Det visade sig finnas stora skillnader mellan de olika kommunerna kring saval det befintliga
utbudet som de ekonomiska forutsattningarna och strategierna for lekplatstillgang. Krav
utifran pa sakerhet i kombination med en anstrangd ekonomi har tvingat fram forandringar i
manga kommuner. Dessa har ofta inneburit nedlaggningar av befintliga lekplatser, framst
under 1990-talet. | nagra kommuner har det sedan svangt och man satsar ater pa lekplatserna,
medan andra kommuner fortfarande inte har tillrackligt med resurser att satta av, och istallet
avvaktar eller fortsatter nedlaggningarna. Antalet lekplatser har, bade genom neddragningar
och genom strategiska satsningar pa ett fatal storre enheter, minskat betydligt under senare ar.

Det finns en stor osékerhet kring hur lekplatser bast forvaltas och kring vilka strategier for
lekplatstillgang som ar lampliga att tillampa. | de kommuner som har uttalade strategier talas
bland annat om att satsa pa nagra fa, stora, centralt placerade och attraktiva enheter, och att
komplettera dessa med ett flertal mindre. Pa nagra hall satsar man bara pa de storre enheterna,
och tar bort de sma helt. Det sker ocksa sarskilda satsningar pa anpassning for sakerhet och
tillganglighet for funktionshindrade. Besluten om strategier grundas i flera fall pa
undersokningar av anvandningen eller pa dialog med lekplatsbrukare.

De stora skillnaderna mellan olika kommuners strategier och tillgang och kvalitet pa
lekplatser som har blivit resultatet av senaste tidens fordndringar av forutsattningarna for
lekplatsforvaltning kan ses som en indikation pa att det aterigen &r dags att diskutera hur vi
bést arbetar med barns tillgang till miljoer for utomhuslek.

Det &r pa grund av de omfattande forandringarna av stort intresse att nu och framover studera
lekplatsforvaltning och dess forutsattningar mer.



Inledning

Lekplatser &r platser i den bebyggda utemiljon, planerade och anlagda sérskilt for barn och
barns utomhuslek. Férutom i kommunal regi och pa parkmark finns dven lekplatser vid till
exempel skolor, bostadsrattsforeningar och samfalligheter. Det &r de kommunala lekplatserna
pa parkmark och deras forvaltning och utveckling som ar féremalet for den har rapporten.

Det finns flera anledningar till att nu titta narmare pa just kommunala lekplatsutbud och deras
forvaltning. Flera faktorer sammantagna har forandrat forutsattningarna for
lekplatsforvaltning under de senaste 15-20 aren. Detta har gjort att det idag kan antas ske
omfattande forandringar i forvaltningsarbetet med lekplatser i de svenska kommunerna.

Till de forandrade forutséttningarna kan réaknas bland annat en aldrande lekplatspark dar
manga lekplatser ar i behov av upprustning, nya vanor bland lekplatsernas brukare samt
forandringar i vilka nationella rekommendationerna som galler for tillgang, sakerhet samt
tillganglighet for barn med funktionshinder. Den stora mangd offentliga lekplatser som
anlades i Sverige under 1900-talet, framst under 1960- och 70-talen, &r sedan flera ar ofta i
stort behov av renovering eller annan fornyelse. Brukarnas vanor och krav pa
lekplatsanlaggningar kan antas ha forandrats med nya tidens vanor och familjemonster.
Dessutom kan antalet brukare boende inom olika omraden ha forandrats betydligt sedan
omradena byggdes eller sedan lekplatsernas placerades ut. Tidigare nationella
rekommendationer for lekplatstillgang i form av normer for avstand fran hemmet, storlek och
innehall har sedan slutet av 1980-talet kommit att fa allt mindre inflytande i planering och
forvaltning. Det finns nu inte langre ndgra nationella krav pa att kommuner ska erbjuda
lekplatser till sina invanare i en viss omfattning eller av en viss storlek eller kvalitet.

Hur arbetet med lekplatstillgang och med att forvalta de befintliga lekplatserna gar till —
vilken strategi man pa kommunal niva valjer for detta — ar numera en fraga for varje enskild
kommun att ta stallning till. Samtidigt har en intensiv lansering av normer for sakerhet skapat
nya forvantningar och stallt nya krav pa lekplatsforvaltningen. Arbetet med att fa
kommunerna att gora lekplatserna tillgangliga for funktionshindrade har ocksa bérjat ge
resultat, vilket skapar ytterligare anledning att forandra det befintliga lekplatsutbudet.

Utvecklingen gor att man kan forvénta sig att enskilda kommuner har blivit tvungna att
forandra arbetet med de lokala lekplatserna, och att de har fatt utveckla strategier for detta
arbete. Samtidigt &r kunskapen om hur de lokala utbuden faktiskt ser ut och hur de har
forandrats de senaste aren och kommer att férandras framover ofta liten, vilket gor det sérskilt
intressant att narmare studera den aktuella utvecklingen. Det finns med andra ord behov av att
ta reda pa mer om utbudet av kommunala lekplatser, om de olika strategier for
lekplatsforvaltning som kan antas finnas och dven att kartlagga behovet av mer kunskap om
lekplatsforvaltning ute i kommunerna.



Syfte och fragestallningar

Den i den har rapporten beskrivna undersékningen syftar framst till att belysa den aktuella
utvecklingen kring forvaltning av kommunala lekplatser. Genom att anvanda ett antal
exempelkommuner kan en bild av arbetet, utbudet och tillgangen ges, som kan spegla
forekomsten av variationer. Att stanna upp och se pa den pagaende forandringsprocessen, och
de faktorer som paverkar den, skapar forutsattningar for att inrikta framtida forskning dar den
bést behdvs. Bilden av vad som pagar kan ocksa anvandas som bakgrund till att diskutera och
ifrdgasatta utvecklingen.

Syftet har delats in i fyra fragestéllningar.

1) Hur ser utbudet och utvecklingen av de kommunala lekplatserna ut (antal, tillgang, skick,
forandringar)?

2) Hur arbetar kommuner med lekplatsfragan och den problematik som finns kring
lekplatsforvaltning (strategier, planer, forhallningsséatt)?

3) Vilka faktorer paverkar och satter granser for lekplatsernas forvaltning och strategierna for
denna?

4) Vilka behov av kunskap eller stdd finns hos de kommunala lekplatsernas forvaltare idag?



Bakgrund

Nagra begrepp och hur de anvands

Forvaltning — Forvaltningen av kommunal parkmark kan innebéra flera olika arbetsuppgifter,
vilka dessutom kan se olika ut beroende pa kommunens organisation. Forvaltningen av parker
och lekplatser handlar om mer an rena skotsel- och underhallsfragor, som till exempel den
strategiska utvecklingen av verksamheten och utbudet. Nar det galler lekplatser kan
forvaltningsarbetet till exempel innebéra strategisk planering, projektering, brukarinflytande
och underhall ute pa lekplatserna. Det handlar om att ta hand om och utveckla lekplatserna
som en befintlig resurs for de lokala brukarna.

Strategi — Begreppet strategi anvands pa olika satt i olika sammanhang. Nar det géller
kommunal férvaltning brukar den politiska nivan raknas som den strategiska nivan, men
besluten som tas dar bor bygga pa kunskapsunderlag och forslag framtagna fran den taktiska
tjanstemannanivan enligt Randrup & Persson (2008). Med strategi inom férvaltning av
kommunala lekplatser avses har ett definierat arbetssatt samt mal med detta. Det ar av stor
vikt att strategin &r en kontinuerlig process, dar forvaltningen avpassas till de foranderliga
omsténdigheterna och behoven.

Brukare — Brukare av den kommunala utemiljon ar de som anvander sig av den, eller som
har mojlighet att gora det. Enligt Delshammar (2005) kan ordet brukare anvéndas for “de
personer som parkverksamheten &r avsedd for, till skillnad fran de personer som arbetar
yrkesmassigt med parkverksamheten”. Lekplatsernas brukare kan egentligen vara vem som
helst som kan forvantas ha tillgang till dem, men framst avses har barn och de som ansvarar
for barn, till exempel vardnadshavare och personal inom skola och barnomsorg.

Tillgang — I den héar rapporten anvands "tillgang pa lekplatser” som brukarnas mojlighet att
na lekplatser, det vill sdga antalet lokalt tillgangliga lekplatser. Stor tillgang pa lekplatser
innebar darmed en hog lekplatstathet, &ven om mangden lekplatser per invanare inte direkt
avspeglar sadant som kvalitet, narhet och popularitet.



Lekplatsforvaltningens forutsattningar - fran normperspektiv till nya
normperspektiv

Planering, design och forvaltning av lekplatser har sedan 1960-talet varit starkt paverkat av
normer for avstand, storlek och innehall, foreslagna av arkitekt Hans Wohlin (Bygg, 1962;
Kungliga bostadsstyrelsen, 1964), vilka byggde pa resultat tidigare presenterade i en
licentiatavhandling (Wohlin, 1961). Det fanns dven tidigare normer for just lekplatser i
Stockholm, Goteborg och Malmd (Stockholms generalplan, 1952; Grahnhed, 1958; Malmo
generalplan 1959), men sedan rekommendationerna blivit nationella normer (Svensk
Byggnorm, 1975) kom de att fd mycket stort och langvarigt inflytande pa planeringen (Bucht,
1997; Kristensson, 2003).

Normerna ersattes i slutet av 1980-talet av mer allméanna beskrivningar, utan kvantitativa matt
(se Plan- och bygglagen, 1987) vilket gor att planering, projektering och forvaltning av
lekplatser numera utgar mer ifran beslut pa den kommunala nivan &n tidigare.

Samtidigt har normer for lekredskapssakerhet fatt stor inverkan pa lekplatsférvaltningen,
framst sedan nya sékerhetsstandarden for lekredskap (SS-EN 1176-77), gemensam for flera
europeiska lander, antogs 1 januari 1999. Trots att det handlar om just en standard och inte
nagon lag, har fragor kring lekplatsens sakerhet sedan inforandet uppmarksammats mycket.
Standarden har kritiserats for att gynna framst lekredskapstillverkarna och for att, da den
marknadsforts mycket intensivt, ha orsakat en reduktion av antalet lekplatser samt férsamrad
lekplatsattraktivitet (Nilsson, 2002).

I manga europeiska lander som, liksom Sverige, har infort sakerhetsnormerna, har dessa gett
upphov till en intensiv debatt, missforstand kring vad som &r lagar respektive
rekommendationer samt osékerhet hos lekplatsforvaltare kring vad de egentligen star
ansvariga for.

Forutom kraven pa lekredskapens sékerhet finns ocksa krav pa att lekplatserna ska
tillganglighetsanpassas for funktionshindrade barn. Detta krav utgar framst ifran ett
brukarperspektiv, och till exempel Prellwitz & Skar (2007) har visat att lekplatser har mycket
att erbjuda barn, men att barn med funktionshinder upplever sig begréansade och kan inte
anvanda eller interagera med andra barn pa lekplatsen. | tidigare studier har kunskapen hos
lekplatsforvaltarna kring behovet och kraven pa tillganglighetsanpassning av lekplatserna
bedémts vara lag (Prellwitz & Tamm, 1999; Prellwitz et al., 2001).



Lekplatsen — en omtvistad plats

Att anlédgga organiserade lekplatser for barn i den urbana utemiljon har sedan lange ansetts
involvera en viss problematik. Redan lekplatsforesprakaren Hans Wohlin sag, inspirerad av
bygglekplatsens skapare C. Th. Sgrensen, den anlagda lekplatsen framst som en erséttning for
stadsbarns bristande tillgang pa lek pa landsbygden eller i naturen (Wohlin, 1961). Rapporter
och publikationer fran 1970- och -80-talen, ofta baserade pa observationer av barn, visar pa
kritik mot de svenska lekplatsernas utformning och anvandbarhet (Bjorklid, 1982; Insulander,
1975; Norén-Bjorn, 1977; Schlyter, 1976). Lekplatser har ocksa kritiserats for att isolera barn
fran resten av den urbana miljon (Goodman, 1979) och specifikt fran platser med méjlighet
till social interaktion (Hart, 2002; Noschis, 1992). Trots detta skapas och forvaltas manga
lekplatser idag inte med mer forstaelse for barns perspektiv an tidigare, nagot som
uppmarksammats av bland andra Woolley (2008).

Samtidigt finns enskilda lekplatser som ar mycket valanvanda, populara och som utgor
viktiga platser for barns lek. Pa vissa av de platser som vuxna ordnar for barns lek spenderar
barn mycket tid och skapar platsrelationer till dem sa att de blir till speciella platser aven ur
barns perspektiv (Rasmussen, 2004; Carstensen, 2004). Sarskilda satsningar har gjorts pa
bygglekplatser, dar barnen far en mer aktiv roll och majlighet att paverka och skapa sin egen
plats for lek. Dessa bygglekplatser, eller ”adventure playgrounds” ar mycket populdra bland
barn (se review av Naylor, 1985), men har tyvérr blivit ganska ovanliga i Sverige idag.
Naturlekplatser kan vara ett annat satt att skapa platser dar man ger barn 16st material och
mojlighet att manipulera sin omgivning.

Foérutom som plats for lek kan lekplatsen daven ha andra viktiga funktioner. En av dem ar som
motesplats och startpunkt for utomhuslek ocksa lyfts fram (Gehl, 1971/2003; Naylor, 1985).
En annan kan vara som anledning till att locka barn och vuxna till att vara utomhus
tillsammans samt att fungera som utflyktsmal for barngrupper, familjer med mera (Figur 1).

Figur 1. Lekplatsen som utflyktsmal



Barns tillgang till miljéer for utomhuslek

Att barn har blivit allt mer begransade i sin rorelsefrihet och fatt minskad tillgang till
narmiljon har uppmarksammats i manga sammanhang (Hillman et al., 1990; Gaster, 1991;
Wridt, 2004). Hur langt barn sjalvstandigt kan rora sig beror pa vad deras vardnadshavare
tillater, vilket i sin tur paverkas av flera faktorer. Barns tillgang till utemiljon handlar enligt
Bjorklid och Nordstrom (2007) om en kombination av foraldrars forstaelse och utemiljons
egenskaper. Det & med andra ord ofta foréldrar som satter gransen for hur stor méjlighet barn
har att pa egen hand eller tillsammans med véanner uppleva den nara utemiljon (Valentine &
McKendrick, 1997), men hur foréldrar satter upp grénserna for barns rérelsefrihet, och hur
barn foljer dem, beror i sin tur pa bade det fysiska och det sociala klimatet.

Tillgangen pa miljoer handlar s& klart ocksa till stor del om hur utemiljon ser ut, hur mycket
parker, lekplatser och naturmiljo det finns samt karaktéren hos den byggda miljon.
Kommunalt forvaltade platser for barns lek kan ha stor betydelse for tillgangen pa platser for
utomhuslek. Hur mycket platser for barns lek som tillnandahalls i en kommun kan vara ett
matt pa hur stor plats barnen anses fa ta, vilken attityden &r till barns lek.

Ytterligare en tillganglighetsaspekt pa lekplatser &r att de ska var tillgangliga for alla barn,

oavsett om de har ett funktionshinder eller inte. Enligt ett riksdagsbeslut fran 2000 ska hela
Sverige vara tillganglighetsanpassat till 2010, sa dven de offentliga lekplatserna.
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Lekplatsforvaltning med brukarperspektiv

Att forvalta lekplatser innebér att skapa och utveckla ett utbud av platser dar innehall,
utformning, distribution, placering med mera gor sa att de kommer sina brukare till sa stor
nytta som mojligt. De resurser som satsas pa forvaltningen tillsammans med de resurser som
pa olika sétt finns inbyggda i de befintliga lekplatserna forvantas skapa ett mervarde i form av
ett utbyte hos brukarna.

For att detta utbyte ska bli mojligt kan forvaltarna pa nagot satt behova fa veta vad brukarna
uppskattar eller behover. Detta kan ske pa en mangd olika satt. Forvaltarna skulle kunna
anvanda sig av tillganglig kunskap om vad brukare ofta behdver och vill ha, till exempel
genom att lasa sig till det. Det kan beskrivas som ett expertperspektiv utan lokal férankring pa
lekplatsforvaltning, likt de normer som funnits och finns kring lekplatser, dar olika matt avgor
lekplatsernas fordelning eller utformning. En annan vég kan vara att forsoka ta reda pa nagot
om de aktuella, lokala brukarnas behov och preferenser, kanske genom att undersoka var i
kommunen det bor manga barn och i vilken alder de ar. Det innebar en analys av behoven
utifrn nagra utvalda faktorer, det vill saga ett expertperspektiv med en lokal forankring . En
tredje maojlighet kan vara att vanda sig direkt till brukarna for att ta reda pa de aktuella
brukarnas perspektiv eller till och med involvera dem direkt i forvaltningsarbetet. Aven detta
arbetssitt kan ske pa flera satt, och med olika stort brukarinflytande, allt fran *manipulering’
till 'medborgarmakt’ enligt Sherry Arnsteins "delaktighetstrappa” (Arnstein, 1969), eller fran
"manipulering’ upp till barninitierade delade beslut med vuxna’, pa Roger Harts trappa,
anpassad for barns delaktighet (Hart, 1992). Att involvera brukare kan pa kort sikt innebéra
mer arbete och hogre kostnader for forvaltningen, men férhoppningsvis ocksa ett mervérde i
form av en process dér brukarna kénner sig delaktiga och dér resultatet kan bli battre anpassat
efter behoven.

Nar det galler barns behov talas det numera allt oftare om ett barnperspektiv, till skillnad fran
tidigare radande expertperspektiv. ldag menar manga att ett paradigmskifte har skett i synen
pa barn och barndom (Rasmusson, 2003). Barnens egna erfarenheter satts i fokus och ett mer
subjektivt synsatt pa barn, som experter pa sin egen situation, har introducerats och
diskuterats (e.g. Tiller, 1991), dven om termen ocksa kritiseras for att vara missvisande, da
barns perspektiv tolkas av vuxna (Halldén, 2003). Det nya synséattet marks dock i senare ars
forskning kring barns miljéer (Rasmusson, 1998; Wilhjelm, 2002; Kylin, 2004; Rasmussen,
2004).
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Metod

For att ta reda pa mer om hur det ser ut med lekplatsforvaltningen och utbudet av lekplatser i
de svenska kommunerna, genomfordes under hdsten 2005 och varen 2006 telefonintervjuer
med lekplatsforvaltare i ett urval svenska kommuner, sammanlagt 23 stycken. Da det finns
290 svenska kommuner, motsvarar urvalet 7,9 % av det sammanlagda kommunantalet. De 23
kommunerna har tillsammans cirka 792 000 invanare, vilket motsvarar ungefar 8,6 % av
Sveriges hela befolkning.

Urval och inriktning

Kommunerna som ingick i undersdkningen valdes ut slumpmassigt, men en viss spridning
mellan kommuner av varierande storlek, med olika geografisk placering och bade med och
utan tillvaxt sakrades. De 23 kommunerna representerar atta av de nio kommungrupperna
enligt Sveriges kommuner och landstings kommungruppsindelning. Endast kommuner fran
gruppen Storstader saknas (se Tabell 1). De 23 kommuner som ar med kan darfor ses som
exempel pa olika typer av svenska kommuner, och férhoppningsvis ge en 6versiktlig bild av
hur man i dessa olika kommuntyper kan arbeta med fragor kring lekplatsforvaltning.

Undersokningen vande sig till ansvariga for forvaltningen av lekplatser i var och en av de 23
kommunerna. De personer som deltog i telefonintervjuerna hade nagot olika funktioner inom
respektive kommun, men de flesta var vél insatta i hur det befintliga lekplatsutbudet och
arbetet med dess forvaltning sag ut pa tjanstemannaniva. Nagra enstaka intervjupersoner
saknade langvarig erfarenhet av arbetet och hade da inte all kunskap om till exempel tidigare
forvaltning eller exakt lekplatsantal.

Tabell 1. Kommungruppsindelningen samt kriterierna for den.

Kommungrupp Kommungruppskriterier
Storstader > 200 000 invanare
Forortskommuner Utpendling > 50 % av nattbefolkningen
Det vanligaste utpendingsmalet ar en storstad
Storre stader 50 000-200 000 invanare
< 40 % av nattbefolkningen ar sysselsatt i industrisektorn
Medelstora stader 20 000-50 000 invanare

Tatortsgrad > 70 %
< 40 % av nattbefolkningen ar sysselsatt i industrisektorn
Industrikommuner > 40 % av nattbefolkningen ar sysselsatt i industrisektorn
Landsbygdskommuner Téatortsgrad < 70 %
> 6,4 % av nattbefolkningen &r sysselsatt i jord- och
skogssektorn
Glesbygdskommuner < 5 invanare/km?
<20 000 invanare
Ovriga storre kommuner  Ovriga kommuner med 15 000-50 000 invéanare
Ovriga mindre Ovriga kommuner med mindre &n 15 000 invanare
kommuner
Kaélla: Sveriges kommuner och Landstings hemsida, www.skl.se. [Tillganglig 2008-11-28]
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Genomforande

Infor telefonintervjuerna utformades en enkatliknande intervjuguide som mall (se Bilaga A).
Intervjuguiden anvandes vid samtliga intervjuer, for att na ett visst matt av likformighet och
darmed standardisering av undersékningen. Under intervjuerna efterfragades 1) om det skett
eller planerades ske forandringar i det lokala lekplatsutbudet; 2) vad férandringarna innebar
och 3) varfor de gjordes. Vidare fragades efter antalet lekplatser i kommunen, bade fére och
efter en eventuell forandring av detta antal samt ifall det fanns ett officiellt dokument kring
den strategiska utvecklingen av lekplatser i kommunen eller inte.

Kontakten med kommunerna togs via telefon dar ansvarig for lekplatsernas forvaltning
efterfragades. Nar en ansvarig person inom lekplatsforvaltningen natts, efterfragades om ett
tillfalle for telefonintervju kunde bokas. De allra flesta valde da att genomféra intervjun
direkt, men i nagra fa fall avtalades en senare tid.

Formen for intervjuerna var trots likformigheten relativt fri, dar fragorna innebar en start pa
ett ofta mycket 6ppet samtal. De allra flesta av intervjupersonerna var engagerade och lat
intervjun fa ta tid. I nagra fa fall blev intervjun kortare. Intervjuguiden fungerade framst som
ett protokoll for anteckningar under intervjuerna samt som en kontroll pa att de teman och
fragestallningar som planerats togs upp. Intervjuerna dokumenterades endast skriftligt och
med hjélp av intervjuguiden. Fran varje intervju kunde anteckningarna i intervjuguiden
sammanstallas till en kort berattelse om tillstandet for lekplatsforvaltningen.

Om metoden

Metoden kombinerar fordelarna med kvantitativa respektive kvalitativa forskningsmetoder.
Genom telefonintervjuer skapas majlighet att dels samla ett storre antal intervjuer pa kortare
tid och med en hogre niva av standardisering &n kvalitativa intervjuer ansikte mot ansikte,
dels ges majlighet att anpassa varje enskild intervju efter omstandigheterna, att ge utrymme at
diskussion och forklaringar, att stélla foljdfragor med mera, vilket inte ar majligt vid
enkatundersdkningar. Undersokningen tacker inte fullt ut vare sig de kvantitativa eller de
kvalitativa aspekterna pa lekplatsforvaltning, men metoden ar lamplig for att fanga de
tendenser och fragor som kan vara aktuella for fortsatt forskning.
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Resultat — kommun for kommun

Hér foljer en kort beskrivning av det som kom fram om kommunernas lekplatser och deras
forvaltning vid telefonintervjuerna med tjanstemén i varje kommun under hdsten 2005 och
varen 2006. Kommunerna presenteras inte i nagon bestamd ordning, men beskrivs med
nummer och kommungruppstillhérighet.

Kommun 1 — Medelstor stad

| den har kommunen har man haft ekonomiska bekymmer och sedan tva ar tillbaka har manga
lekplatser tagits bort for att ge mojlighet att behalla standarden pa de aterstaende. Man har
forsokt koncentrera sig pa nagra storre lekplatser och att fornya dem lite. En lekplats har dven
renoverats och tillganglighetsanpassats.

Framover vill man fornya lekplatserna, men har problem eftersom man samtidigt ska spara
pengar. Man vill aven utveckla ett strategidokument for hela parkverksamheten.

Nu forvaltar kommunen cirka 20 lekplatser mot drygt 40 for nagra ar sedan. Idag finns med
andra ord ungefar en kommunalt forvaltad lekplats per 1100 invanare.

Kommun 2 - Glesbygdskommun

Forvaltningen har nyligen genomfort besiktningar dar inte alla befintliga lekplatser har
godkants. Man har darefter forsokt rusta upp, kopt in ny utrustning samt tagit bort nagra
lekplatser dar man har bedémt att behovet var lagt.

Pa grund av ekonomiska begransningar finns inga direkta planer eller strategier infor
framtiden. Forhoppningen &r att kunna halla uppe standarden och kanske fornya det befintliga
utbudet nagot.

Kommunen forvaltar idag 20-30 lekplatser. Tidigare har det varit nagot fler. Raknar man pa
det lagre antalet, 20 lekplatser, finns anda nastan en kommunalt forvaltad lekplats per 390
invanare.

Kommun 3 - Storre stad
Forr har man pa grund av sparkrav dragit ner pa lekplatsernas forvaltning och dven minskat
ner pa antalet lekplatser.

Sedan 2002 har det istallet gjorts nysatsningar, vilket bland annat har berott pa att barnantalet
har 6kat. Framst har man satsat pa tillganglighetsanpassning for funktionshindrade, nagot som
kommer att fortséatta dven framdver. Strategin man har arbetat, och fortfarande arbetar, efter ar
att ha tva stora, tillganglighetsanpassade lekplatser i tatorten samt en i varje kommundel.
Ungefar tva lekplatser har gjorts tillgangliga varje ar, och man har sett till att bygga dem
grundligt eftersom man har velat att ytorna ska halla lange framover.

Idag forvaltas cirka 100 lekplatser i kommunen. Manga av dem éar fortfarande slitna och i

behov av atgérder. Tidigare har det som mest funnits cirka 105 enheter. Ungefar 100
lekplatser innebér att omkring 620 invanare delar pa varje enhet.
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Kommun 4 — Medelstor stad

Manga av lekplatserna i kommunen anlades pa 1970-talet, och hade haft ett daligt I6pande
underhall. De var darfor i stort behov av renovering, vilket paborjades under tidigt 1990-tal,
drogs in vid besparingar under sent 1990-tal, och aterupptogs igen fran 2002. D& gjordes
mindre upprustningar av ungefar 12 lekplatser. Déarefter gjorde man en utredning med
boendemoten, som visade att i princip alla lekplatserna i kommunen behévdes, och att manga
fortfarande var i behov av renovering. Den visade dven att brukarna uppskattar
“utflyktslekplatser”. Ett ambitidst renoveringsprogram ledde till att ytterligare 14-15
lekplatser gjordes om 2004-05.

| framtiden kommer man att lagga ner nagra fa lekplatser dar barnantalet &r lagt. Fortfarande
satsas mycket pengar, ca 900 000 per ar, pa renovering, och det & manga lekplatser som star
pa tur.

Politikerna vill rationalisera och anvéanda lekplatser vid skolor och daghem &ven till
allménheten, men bedémningen som har gjorts - att i princip alla lekplatserna behévs — talar
kanske emot det. Strategin ar darfor att anpassa sig efter behovet och behalla det finmaskiga
natet av lekplatser, men att samtidigt satsa extra mycket pa storre stadsdelslekplatser.

Kommunen forvaltar sedan en langre tid omkring 90 lekplatser, vilket blir ungefar en lekplats
per 530 invanare.

Kommun 5 - Industrikommun
Idag arbetar man i kommunen endast med underhall av det utbud som finns.

Det som borde goras framover ar att ta bort lekplatser fran omraden déar utflyttningen har varit
stor, men det finns 6ver huvud taget inga planer pa framtida projekt, och det anses vara en
fraga for den politiska nivan, inte for tjanstemannanivan.

Det finns 53 kommunalt forvaltade lekplatser i kommunen, vilket motsvarar en lekplats per
260 invanare.

Kommun 6 — Storre stad

Sedan ca tio ar tillbaka har kommunen arbetat med att anpassa befintliga lekplatser for
tillganglighet for funktionshindrade. Bland annat har man byggt ramper och gummimattor.
Samtidigt har antalet lekplatser under flera ar minskats ner. Anledningarna till att ta bort
lekplatser har varit manga; forandrade boendestrukturer, storre behov ”pa andra hall” och
uttjant material pa lekplatserna.

Idag ser det annorlunda ut. Kommunen anlagger 2-3 nya lekplatser om aret nu och under de
narmaste aren. Staden expanderar och man upplever att det finns en stor efterfragan. Nu
lyssnar man mycket pa brukarna och har dialog med bland andra dagmammor och
handikapporganisationer.

Forvaltningen har idag hand om omkring 100 lekplatser. For ungefar 10 ar sedan fanns
daremot cirka 140. Dagens 100 lekplatser innebér en lekplats per 930 invanare.
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Kommun 7 — Landsbygdskommun

Da bebyggelsen, framst i centralorten, expanderar har man nyanlagt ungefar tva lekplatser per
ar de senaste 10-15 aren. Aven befintliga lekplatser har renoverats och utrustats med lite nya
lekredskap. Samtidigt har ocksa nagra enstaka lekplatser tagits bort.

Infor framtida férandringar pagar en inventering av parkmarkslekplatser dar man bland annat
varderar upplevelse och lekvarde. Forsok att undersoka hur behovet ser ut gors ocksa. Den
nya strategin innebér att man vill lagga resurser pa farre men mer innehallsrika och strategiskt
placerade lekplatser. Det kan betyda att man flyttar utrustning fran lekplatser med lag
besoksfrekvens till andra, vilka fungerar mer som samlingsplatser.

Kommunen forvaltar idag cirka 200 lekplatser mot cirka 180 for 10-15 ar sedan. Antalet
kommer dock att minskas efter genomférandet av de planerade forandringarna. Raknat pa
dagens lekplatsantal blir det ungefar en lekplats per 290 invanare.

Kommun 8 — Industrikommun

Da finansieringen &r osaker har man i den har kommunen valt att avvakta med férandringar
och upprustningar av det befintliga lekplatsutbudet. Nagra forandringar har inte skett nyligen
och planeras inte heller framover.

Kommunen forvaltar omkring 60 lekplatser, vilket innebar en tathet motsvarande en lekplats
per 200 invanare.

Kommun 9 — Medelstor stad

I den hdar kommunen har lekplatser tagits bort successivt sedan 1970-talet. Minskningen av
antalet lekplatser har haft flera olika orsaker, framst att de var i daligt skick och hade brister i
sakerheten, samtidigt som det saknades pengar for att rusta upp dem. Man menar ocksa att det
fanns for manga lekplatser, och att efterfragan har paverkats av att manga barnfamiljer har
egen lekutrustning.

Nu nysatsar man pa lekplatser igen, och renoveringar har pabérjats. En inventering har gjorts,
undersokningar av barnantal planeras och det finns pengar avsatta for atgarder. Det behévs
verkligen en forandring nu, annars skulle annu fler lekplatser i daligt skick behova tas bort,
menar man.

Man forvaltar ungefar 20 lekplatser samt ytterligare nagra som skots av “samfalligheter ute i
byarna” med hjalp av kommunala medel. Tidigare fanns betydligt fler lekplatser i kommunen,
men det exakta antalet var okant for intervjupersonen. Raknat pa 20 lekplatser hamnar antalet
invanare per lekplats pa 1200.
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Kommun 10 - Férortskommun

Efter generationsskiften och forandrad efterfragan har han haft behov av en ny strategi. For
15-16 ar sedan gick man igenom utbudet och har nu under 15 ars tid rustat upp en till tva
lekplatser per ar. Samtidigt har tre till fyra lekplatser fatt laggas ner.

Den forandrade sakerhetsstandarden har lett till att man inte langre tillverkar egna lekredskap.
Numera forsoker man aven lagga over skotseln av lekplatser pa samhallsféreningar.

Kommunen forvaltar idag 28 lekplatser, mot drygt 30 for 15 ar sedan. Dagens 28 lekplatser
innebar en lekplats per 2570 invanare.

Kommun 11 — Storre stad

Under 2005 har man tagit bort fyra lekplatser och istéllet storsatsat pa en. Det har varit
mycket debatt i media kring sakerhet pa lekplatser sedan en dédsolycka pa ett daghem i
kommunen, vilket har paverkat arbetet. Ytterligare en anledning till att ta bort lekplatser har
varit att man har ansett att inte alla anvands.

Sékerhetsdebatten i kombination med att man ligger sa langt efter i upprustningen av slitna
lekplatser att det inte langre i alla fall &r 16nt att forbattra dem, gor att man nu maste ta till
drastiska atgarder. Genom en enkéatundersokning som vander sig till brukare vill man skapa
underlag for att ta bort 10-15 lekplatser, men dven nysatsa pa andra. Bland annat planeras en
stOrre stadsdelslekpark.

Kommunen forvaltar idag 144 lekplatser pa allman plats, mot cirka 150 stycken innan 2005.
De 144 lekplatserna motsvarar en lekplats per 580 invanare.

Kommun 12 — Landsbygdskommun

Utbudet har tidigare varit for slitet och daligt samtidigt som antalet barn standigt har minskat.
De senaste tre aren har daremot skett en forandring, da nastan alla lekplatser i kommunen har
kunnat renoveras. Samtidigt har ocksa manga enheter tagits bort.

Framéver kommer man att arbeta framst med tillganglighetsanpassning for funktionshindrade.

Idag forvaltar kommunen totalt omkring 30 lekplatser, mot ungefér 45 tidigare. Med 30
lekplatser innebar det en tathet pa en lekplats per 630 invanare.

Kommun 13 — Glesbygdskommun

I kommunen genomfors inga forandringar av lekplatsutbudet, och det har inte heller gjorts
nagra pa lange. Man har endast 50 000 kr per ar att anvanda till att kdpa in ny utrustning, och
det ar bristen pa ekonomiska medel som har gjort att lekplatsutbudet inte har kunnat
forandras.

Kommunen forvaltar sedan en langre tid mellan 10 och 15 lekplatser. Raknat pa 10 lekplatser
innebéar det 1050 invanare per lekplats.
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Kommun 14 — Industrikommun
De senaste 7-8 aren har en stor mangd kommunala lekplatser tagits bort pa grund av brist pa
ekonomiska resurser.

Idag ar fortfarande manga lekplatser i daligt skick. Nu planerar man att bygga nya
omradeslekplatser anpassade efter krav pa sakerhet och tillganglighet for funktionshindrade.
Da flera lekplatser kommer att tas bort kommer resultatet av férandringarna att innebéra &nnu
farre lekplatser an idag. Det har dock annu inte fattats nagot beslut om detta.

Det finns ett skriftligt dokument som beskriver strategin for lekplatsforvaltningen i
kommunen.

Kommunen forvaltar idag 24 lekplatser mot omkring 60 for 7-8 ar sedan. De 24 lekplatserna
innebar en lekplats per omkring 540 invanare.

Kommun 15 — Medelstor stad

Da mycket av utbudet har varit, och fortfarande &r, slitet samtidigt som den ekonomiska
situationen har varit svar, har manga lekplatser tagits bort under tidigt 1990-tal. Sedan ungefar
sex ar tillbaka har man istéllet renoverat ungefar tva lekplatser om aret, men det har inte gjorts
nagra storre forandringar.

Idag forvaltar kommunen 55 lekplatser, varav 11 skots av foreningar. Fram till tidigt 1990-tal
fanns betydligt fler, men det exakta antalet var okant for intervjupersonen. Raknat pa 55
lekplatser innebér det att det gar 520 invanare per kommunal lekplats.

Kommun 16 — Industrikommun

I kommunen ligger forvaltningen av lekplatserna pa ett entreprenadforetag, och det var svart
att na en person med verkligt ansvar for utvecklingen av utbudet. Pa entreprenadforetaget
arbetar man inte med strategiska eller 6vergripande fragor, utan endast med skotsel. Det
ekonomiska utrymmet beskrivs som knappt.

Det finns forslag pa att lagga ner nagra av de befintliga lekplatserna framover.

Antalet kommunala lekplatser var okant for intervjupersonen.
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Kommun 17 — Ovrig mindre kommun

I kommunen &r lekplatsutbudet enligt personer pa forvaltningen under all kritik. Det saknas
pengar och personal for lekplatsernas forvaltning. Samtidigt gor de manga kraven kring
sakerhet arbetet dyrt och omstandligt. ”Lekplatser ar nagot olyckligt.” Just nu gér man vad
man hinner och forsoker rusta upp och genomfora sakerhetskontroller. En lekpark har nyligen
fornyats, mest for att ge politikerna ett exempel pa hur dyrt det ar. Annars genomfors
underhall mest nar foraldrar ringer och kraver det. Ett problem &r att férandrar man nagot pa
en lekplats forvantas det att man &ven rustar upp resten, menar man pa forvaltningen.

En utmaning for framtiden &r att inte ta bort nagra befintliga lekplatser, trots att det saknas
tillrackligt med resurser for att underhalla alla enheter idag.

Idag forvaltar kommunen mellan 35 och 40 lekplatser, men tidigare har det varit nagot fler.
Raknat pa 35 lekplatser finns en lekplats per 310 invanare.

Kommun 18 — Ovrig mindre kommun

| kommunen har tidigare manga lekplatser plockats ner, for att visa i vilket daligt skick de var.
Runt ar 2000 och 2001, har man &ntligen fatt pengar for att forandra utbudet. Den strategi
man har valt ar att renovera i tva kategorier; stora, pakostade och jamnt spridda, samt sma och
enkla lekplatser med gungor och sandlada. Man har dven, omkring ar 2001-2002, borjat géra
egentillverkade naturlekplatser med mer naturlig vegetation, men helt enligt normerna for
sékerhet.

Man har utarbetat ett skriftligt dokument for arbetet med lekplatsernas utveckling. Framdver,
kanske nasta ar, fortsatter satsningen pa "naturlek” samt pa tillganglighet. For det senare vill
man &ven gora studier av hur man arbetar pa andra, storre orter.

Kommunen forvaltar 35 lekplatser pa parkmark, vilket ar samma antal som fanns innan
forandringarna. Man har ungefar en lekplats per 310 invanare.

Kommun 19 - Storre stad

| kommunen menar man att forandringarna framst har gatt at det negativa hallet. Efter ett
politiskt beslut om besparingar har man valt man att ta bort de minst anvénda och s&émst
placerade lekplatserna, sammanlagt ca tio stycken, under 2005. Sedan fem ar tillbaka har man
arlig besiktning och veckovis tillsyn av lekplatserna.

| den framtida strategin ingar att inom ett par ar anlagga en centralt belagen storlekplats som
ska bli en attraktion for alla aldrar, nagot som fran borjan ar ett medborgarforslag.

Man vill ocksa stalla samman ett skriftligt dokument for parkverksamhetens framtida
inriktning.

Kommunen forvaltar idag cirka 100 lekplatser, mot omkring 110 innan nedldggningarna
2005. Idag har man darfor ungefar en kommunalt forvaltad lekplats per 550 invanare.
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Kommun 20 - Industrikommun

Efter kommunfullmaktiges beslut om satsning och enkaéter till samt méten med brukare
(foraldrar och barn) om deras dnskemal, har man sedan tva ar tillbaka borjat férandra
lekplatsutbudet. Strategin som utarbetades har varit att satsa pa en stor lekplats och i 6vrigt pa
farre men mer pakostade och attraktiva lekplatser. Lekredskap har bytts ut, lekplatser har
gjorts om och nagra enheter har dven lagts ner.

Lekplatsernas strategiska utveckling finns bade beskriven i en plan for parkverksamheten och
I dokument som utarbetats i samband med brukarmedverkan. Forandringarna fortsatter i
ytterligare nagot ar och sker dven framover framst efter allmanhetens 6nskningar.

Idag forvaltar kommunen omkring 100 lekplatser, men innan férdndringsarbetet fanns
omkring 125 enheter. Med 100 enheter blir det en per 260 invanare.

Kommun 21 — Industrikommun

Da mycket av lekplatsutbudet som fanns i kommunen var fran 1970-talet och i behov av
fornyelse, har lekplatsforvaltningen fatt extra pengar de senaste 3-5 aren. Det har framst
handlat om att renovera nagra befintliga lekplatser.

Framover ar det mojligt att en del lekplatser ska tas bort, men det beror pa det ekonomiska
laget. Kanske kan man ha rad att istéllet renovera dem.

Det finns 104 kommunalt forvaltade lekplatser i kommunen idag, och da &r skolornas
lekplatser inrdknade. Antalet har varit detsamma sedan en langre tid tillbaka. Lekplatstatheten
hamnar pa en lekplats per 320 invanare.

Kommun 22 — Medelstor stad
Kommunen har tagit bort tre lekplatser under 2002. De ansags ha varit for lite anvanda och
dessutom placerade i trafikfarlig miljo.

Idag forandras ungefar 2 lekplatser varje ar. Det innebar framst att lekredskap fornyas.
Kommunen expanderar och det kan dérfor komma att bli tal om nyanlaggningar i framtiden.
Framst handlar arbetet dock om att "halla liv i” de existerande lekplatserna.

Idag forvaltas 56 lekplatser mot 59 fore 2002. De 56 lekplatserna innebér en per 650 invanare.

Kommun 23 — Ovrig stérre kommun

I kommunen har det skett en successiv fordndring av de befintliga kommunala lekplatserna
sedan omkring 10 ar tillbaka. Det &r framst de nya kraven genom forandrade normer for
sakerhet pa lekplatser som har legat bakom forandringsarbetet. Man har tagit ett beslut om att
de befintliga lekplatserna ska skotas enligt alla utifran stallda krav.

Eftersom centralorten expanderar och det sker nybyggnationer kan det komma att betyda att
nya lekplatser anléggs i framtiden. Det diskuteras bland annat att bygga vad man kallar en
aventyrslekplats.

Kommunen forvaltar idag 18 lekplatser, vilket motsvarar en per 860 invanare.
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Resultat — en sammanstallning

Genom intervjuerna bekréftas bilden av det befintliga lekplatsutbudet som gammalt, slitet,
stagnerat och i stort behov av ndgon typ av atgéard. Det marks ocksa att lekplatsforvaltningen
sedan nagra ar tillbaka befinner sig i en tid av stora férandringar och mycket osakerhet. Hur
man handskas med problemet med de manga aldre lekplatserna i kombination med de relativt
nya kraven skiljer sig mycket at mellan de olika tillfragade kommunerna. Vissa har utarbetat
strategier for att utveckla utbudet, andra forhaller sig mer avvaktande.

Stora skillnader marks inte bara i hur man hanterar fragan, utan aven i tillgangen pa
lekplatser, dar antalet invanare som delar pa varje kommunalt forvaltad lekplats i de
tillfragade kommunerna varierar kraftigt, allt fran 200 upp till 2570. Raknat pa de 22
kommuner som angav antal lekplatser blir det ett medeltal pa omkring 670 invanare per
lekplats. Det finns inga samband mellan kommunernas invanarantal och tillgangen pa
lekplatser (se Figur 2). Daremot skiljer sig kommun 10 (2570 invanare per lekplats) valdigt
mycket fran évriga kommuner i undersokningen.

Ett aterkommande scenario &r att det sena 1990-talets ekonomiska besparingar i kombination
med 6kade krav pa lekplatsernas skick och sakerhet samt att normerna for tillgang tagits bort
har resulterat i en omedelbar forsamring av utbudet. Pa vissa hall har det inneburit att
lekplatser har fatt forfalla, i andra kommuner har stora mangder lekplatser eller lekredskap
helt enkelt tagits bort. Manga av de tillfrdgade kommunerna uppgav att antalet lekplatser har
minskats pa senare ar (13 av 23, se Tabell 2). Pa vissa hall har endast nagra fa lekplatser tagits
bort, i andra fall handlar det om Gver hélften av enheterna. Ofta har man valt att ta bort
lekplatserna helt, men ibland har man bara tagit bort de lekredskap man inte har haft rad att
rusta upp eller ersétta.

Det har ocksa varit vanligt att ta bort sma eller slitna lekplatser och ersétta dem med farre men
mer pakostade och ofta dven storre enheter. Detta tycks vara en trend bade i kommuner som
nysatsar och i dem som drar ner pa lekplatsernas kostnader. En minskning av antalet
lekplatser har darmed blivit resultatet av de flesta typer av forandringar som gjorts pa senare
ar, och den utvecklingen kommer enligt flera kommuner ocksa att fortsatta framover. Endast
en av de 23 tillfragade kommunerna uppger att de forvaltar fler lekplatser idag an for nagra ar
sedan, men dar planerar man en reduktion i framtiden. Nagra fa kommuner namnde dock att
de kan komma att anlagga fler lekplatser framover da bebyggelsen expanderar, men det
innebdr antagligen inte att lekplatstatheten kommer att 6ka.

En annan utveckling, som tjansteman i nagra kommuner beréattat om, ar att lamna Gver regin
for forvaltningen av enstaka lekplatser pa till exempel féreningar och véagféreningar. 1 ett fall
hade man ett entreprenadforetag som tog hand om underhallet av hela kommunens lekplatser,
men hos 6vriga 22 kommuner lag lekplatsernas huvudsakliga forvaltning kvar i egen regi.

Under 2000-talet tycks nagra kommuner ha fatt forbattrade ekonomiska majligheter att gora
nagot at det befintliga lekplatsutbudet. Det talas om nysatsningar, ofta i form av nya lekplatser
i kommuner som expanderar. Det handlar ocksa om upprustningar av det som behover
anpassas efter sakerhetsnormer, tillganglighet for funktionshindrade eller helt enkelt fraschas
upp efter att ha forfallit i flera ar. En positiv anda méarks ocksa i andra kommuner, dar man pa
olika satt har uppmarksammat laget och darigenom lyckats fa politikerna med sig. Dér gors
speciella och annorlunda satsningar pa miljoer for barn.
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Andra intervjupersoner sag mycket dystert pa sina méjligheter att fa ordning pa
lekplatsutbudet, och uttryckte sin oro for lekplatsfragan. Manga beklagade sig dver att de sma
resurser de har till sitt forfogande inte rimmar med den stora efterfrdgan som finns bland
lekplatsernas brukare eller de olika kraven pa lekplatskvalitet som de upplever utifran. De
ansvariga for lekplatserna kande sig i manga fall satta i en omo6jlig situation, och nagra
menade att politikerna inte forstar hur mycket lekplatsernas forvaltning faktiskt kostar.
Forvaltning tycks vara starkt beroende av det ekonomiska laget i flera av de tillfragade
kommunerna.

Forvaltarna i fem av de 23 kommunerna namnde att de pa olika sétt vander sig, eller planerar
att vénda sig, till lekplatsernas brukare infor forandringar av lekplatsutbudet. Det kan handla
om att genomfora enkatundersokningar, prata med forskolor, ordna boendemdten eller lyssna
till de forslag som kommer in. Att undersoka barnantal i olika geografiska omraden eller pa
andra satt kartlagga behovet av lekplatser var ndgot som ocksa namndes av nagra. Pa manga
hall har man ocksa gjort inventeringar av de befintliga resurserna.

Det &r inte ovanligt att, framfor allt i de storre av de tillfragade kommunerna, formulera mal
och strategier for utvecklingen av lekplatsutbudet i ett skriftligt dokument. | de kommuner dér
ekonomiska resurser for forandringar saknas, finns som regel inte heller vare sig nagon
nedskriven strategi for framtiden eller ett brukarorienterat arbetssatt.
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Figur 2. De 22 kommuner dar antalet lekplatser var kant visar inget samband mellan
kommunstorlek och lekplatstdthet. Kommun 10 &r den mest avvikande.
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Tabell 2. Lekplatstathet och invanarantal for de tillfragade kommunerna samt ifall antalet
lekplatser minskats nyligen eller ej. Kommunerna ar sorterade i storleksordning efter antalet
invanare.

Antal invanare Antal invanare per  Har nyligen minskat antalet
lekplats lekplatser

7500 390 ja
10 500 1050 nej
11 000 310 nej
11 000 310 nej
12 000 200 nej
13 000 540 ja
14 000 260 nej
15500 860 nej
19 000 630 ja
22 000 1100 ja
24000 1200 ja
26 000 260 ja
28 500 520 ja
33000 320 nej
36 500 650 ja
37 000 okant nej
47 500 530 nej
55 000 550 ja
57 000 290 nej
62 000 620 ja
72 000 2570 ja
83 500 580 ja
93 000 930 ja
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Diskussion

Diskussion kring metoden

Telefonintervjuer mojliggor insamling av saval kvalitativa som kvantitativa data pa ett
smidigt och snabbt sétt. Svagheten ar att fordelarna med de kvalitativa respektive de
kvantitativa aspekterna inte kan anvandas fullt ut, da empirin fran telefonintervjuer svarligen
kan bli lika kvalitativ som intervjuer ansikte mot ansikte, och inte heller pa ett enkelt satt
mojliggdr insamling av ett storre kvantitativt, statistiskt underlag fran manga svenska
kommuner. Det kan vara av intresse att framéver undersoka lekplatsforvaltning bade mer
oversiktligt och mer kvalitativt och djupgaende.

Metoden bygger pa diskussioner med endast en person inom lekplatsforvaltningen i varje
kommun, och vid endast vid ett tillfalle, vilket kan vara en svaghet.

Da endast forvaltare i 23 kommuner har tillfragats ar generaliserbarheten av resultaten
begransad. Daremot finns flera tydliga tendenser i resultaten, vilka visar pa vikten av att
studera och diskutera lekplatsforvaltning vidare.

Diskussion kring resultaten

Resultaten visar att det & kombinationen av flera faktorer kring lekplatsforvaltning: att manga
lekplatser &r gamla och slitna, att kraven pa sékerhet for lekredskap har forandrats och skarps,
att anpassning for tillganglighet for funktionshindrade upplevs som en ny fraga att prioritera
samt att det ofta finns en anstrangd ekonomi i kommunerna, som har lett fram till ett behov av
forandringar i de lokala lekplatsutbuden.

Problematiken tycks se liknande ut i de flesta av de tillfragade kommunerna och kan antas
vara vanligt forekommande. Hur man har valt att handskas med fragan - vilken lokal strategi
man anvander sig av - skiljer sig daremot mycket at mellan kommunerna. Detta har lett till att
ocksa lekplatsutbudet idag kan se mycket olika ut runtom i landet, ndgot som kan tankas fa
konsekvenser for lekplatsernas brukare. 1 vissa kommuner finns gott om kommunala
lekplatser, i andra har man endast latit nagra fa vara kvar. Aven skicket pé lekplatserna tycks,
enligt forvaltarnas beskrivningar, skilja sig mycket at. Nar flera kommuner har fatt battre
ekonomiska forutsattningar for lekplatsforvaltningen och vill nysatsa, valjer man ocksa olika
végar fOr det arbetet.

Har foljer en diskussion kring var och en av de fragorna som stélldes inledningsvis i den har
rapporten.
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1) Hur ser utbudet av kommunala lekplatser ut idag?

De olika lokala utbuden av lekplatser i de svenska kommunerna kan idag antas se mycket
olika ut. Det finns fortfarande ett omfattande utbud av kommunala lekplatser i Sverige, men
sedan 1990-talet har ett stort antal enheter tagits bort. Det finns kommuner som har behallit
antalet konstant under en l&ngre tid, men i de allra flesta har lekplatser forsvunnit. Enstaka
kommuner har tagit bort 6ver halften av sina lekplatsutbud under de senast cirka 15 aren.
Denna mycket drastiska fordndring av lekplatsutbudet kan troligen inte ha skett utan att
brukarnas tillgang till lekmiljoer har paverkats. Vad forandringen innebar och kommer att
innebara framaover ar inte helt klart, men att den kan forbéttra barns tillgang till utemiljon
verkar osannolikt.

Att lekplatsutbuden gar mot farre men stérre och mer pakostade enheter innebar bland annat
att lekplatsernas roll som platser for vardagens lek kan vara pa vég att férsvinna. Lekplatsen
kan vara pa vag att ga fran att ha varit en narliggande resurs for lek, till att istallet utgora en
utflyktsplats, dit brukarna endast tar sig vid vissa tillfallen. Detta speglar samhéllstrenden dar
barn och unga har mindre rorelsefrihet och farre mojligheter att leka fritt pa platser pa
gangavstand fran hemmet (e.g. Hillman et al., 1990; Gaster, 1991; Wridt, 2004, Bjorklid och
Nordstrom, 2007). Det &r svart att havda att det &r de allt farre men stérre lekplatsenheterna
som skapar denna allt mer begransade rorelsefrihet och tillgang till utemiljon, utan de ar
snarare ett resultat av utvecklingen, inte minst av brukarnas 6nskemal om "utflyktslekplatser”
och liknande, vilket kan vara en foljd av den livsstil man har idag. Samtidigt blir den
minskade tillgangen pa mojliga platser for barns lek ytterligare en faktor som kan spela roll i
att forsamra barns mojligheter till utelek ytterligare. Barns beroende av féraldrar for tillgang
till platser for lek blir ett monster som avspeglas i hur lekplatsutbudet utvecklas. Férsamringar
av barns rorelsefrihet och platser for lek riskerar att paverka varandra och pa detta satt att
skapa en ond cirkel. Minskat antal lekplatser innebér farre platser &mnade at barn och barns
lek. Att barns lek redan idag accepteras pa alltfor fa platser i den urbana miljon gor att
reduktionen av antalet lekplatser kan vara ett stort hot mot att skapa barnvénliga urbana
miljoer.

Antalet lekplatser i forhallande till kommunernas storlek eller invanarantal visar ytterligare pa
stora skillnader mellan olika kommuner. Detta matt séager ingenting om lekplatsernas
egenskaper sasom fordelning, storlek, innehall, design med mera, och inte heller om hur
tillgangliga lekplatserna &r for brukarna (placering, omgivning, nérhet, vagar dit), men som en
jamforelse kan man dnda anvanda mattet for att se att det finns valdigt stora skillnader.

Samtidigt anas ocksa flera positiva effekter av den pagaende trenden. Efter en tid av forfall pa
lekplatserna har atminstone vissa kommuner borjat satsa stort pa att rusta upp. De lekplatser
som blir kvar kan dels halla en hogre kvalitet, dels vara sa stora att de battre fungerar som
motesplatser dit dven vuxna, till exempel vardnadshavare och férskolepersonal, garna vill
gora en utflykt. Att vissa kommuner satsar stort pa att rusta upp samtidigt som andra avvaktar
bidrar samtidigt till en ojdmn kvalitet i utbudet mellan olika kommuner.
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2) Hur arbetar kommuner med lekplatsfragan och den problematik som
finns kring lekplatsférvaltning idag och 6ver tid?

| de tillfrigade kommunerna tycktes man Gver lag se arbetet med lekplatsernas forvaltning
som forknippat med en stor problematik. Som svar pa de upplevda forandrade kraven hade
man valt att ga olika vagar att ga for att utveckla lekplatsutbudet under de senaste aren.
Vanliga strategier bade nu och infér framtiden ar att satsa pa stora, centralt placerade och
attraktiva enheter, samtidigt som flera sma lekplatser tas bort, att ga fran kvantitet och
tillganglighet till kvalitet och identitet. Intressant att notera &r att ett minskat antal lekplatser
tyckts ha blivit resultatet av de flesta férandringar som gjorts och som planeras, oavsett om
det handlar om nysatsningar, besparingar eller anpassningar efter olika krav. Det kan vara
intressant att fraga sig ifall barnen har tillfragats nar det har handlat om att bedéma att det inte
behdvs sa manga lekplatser. Nagra fa forvaltare ansag, tvartom mot de flesta, att det ar viktigt
att behalla det finmaskiga natet av sma lekplatser, just for tillgangens skull.

Bland forvaltarna marktes bade de som hade tagit tag i situationen och fatt gehor for behovet
av resurser och de som hade en mer uppgiven installning och saknar direkta strategiska
planer. Hur samarbetet och kontakten med politiker och med tjanstemén inom andra delar av
forvaltningen ser ut kan vara av avgorande betydelse for satsningarna pa lekplatser.

Det verkar vara vanligt att, som strategisk satsning for framtiden, inrikta sig pa att rusta upp
befintliga lekplatser enligt de krav pa sakerhet och tillganglighet for funktionshindrade som
stélls. Efter det merarbete som foljde efter inforandet av nya normer for lekredskapssékerhet
1999, tycks manga forvaltare vara fast beslutna om att inte drabbas lika hart av framtida krav,
utan att folja de regelverk som de upplever att de maste. Att forvaltningsarbetet da pd manga
sétt reduceras till att folja olika regelverk och manualer kan innebéra risker, eftersom de
strategiska satsningarna da inte framst utgar ifran behov och nskemal om att skapa bra
platser for alla barn. Samtidigt tycks de ofta anstrangda ekonomiska situationerna for
lekplatser gora att det framst ar det som upplevs som krav som ar det som genomfors. Pa sa
satt kan kraven kanske bidra till att satsningar gors pa lekplatserna, om de lokala forvaltarna
anvander sig av det som argument for resurstilldelning.

Att forvaltare i flera av de tillfragade kommunerna namnde att de har anvént sig av olika
former av direkt involvering av brukare for att utveckla lekplatserna kan vara en indikation pa
en intressant utveckling. De allra flesta tycktes fortfarande arbeta pa mer traditionella sétt,
men att brukarna konsulteras eller till och med involveras i arbetet i flera fall &r intressant.
Barns ratt enligt FNs barnkonvention att uttrycka asikter om, och delta i beslutsfattande kring
det som berdr dem samt lekplatsens specifika roll som en plats @amnad for barns lek gor att
denna utveckling &r mycket 6nskvéard. Lekplatsforvaltningen, som ofta kritiserats for att inte
motsvara brukarnas 6nskemal och behov, har manga majligheter att inriktas mer mot
brukarnas, och inte minst barnens, egna 6nskemal.

Aven om det vanligaste verkade vara att ha underhallet och skotseln av kommunala lekplatser
i egen regi, fanns nagra undantag. Att, som i nagra kommuner, lata till exempel féreningar ha
hand om underhallet av enstaka lekplatsenheter kan vara en modell som gor att ett storre antal
lekplatser kan fa finnas kvar. Nar man daremot, som i en enda av de tillfrigade kommunerna,
har valt att lamna ut skotseln pa entreprenad, kan det uppsta problem med att de taktiska och
strategiska nivaerna tappar kontakten med utférandenivan. Det var den enda kommunen déar
det var svart att hitta nagon som hade specifik kunskap om och ansvar for lekplatsutbudets
utveckling.
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3) Vilka faktorer paverkar och satter granser for lekplatsernas forvaltning
och strategierna for denna?

Det som framst paverkar lekplatsforvaltningen tycks vara bristen pa ekonomiska resurser for
att rusta upp och utveckla lekplatserna. Den ekonomiska situationen paverkar sjalvklart hur
stora resurser som kan laggas pa lekplatser, och ger upphov till alternativa lsningar, sdsom
att lata foreningar skota lekplatser. Samtidigt tycks det finnas skillnader i instéllning till hur
man arbetar gentemot till exempel politiker. Vissa lyckas med olika medel argumentera for
lekplatsernas prioritering. Andra lyckas inte fa loss de dnskvarda resurserna. Det tycks finnas
en skillnad i hur man som lekplatsforvaltare ser pa sin uppgift, ifall man ar i klorna pa
politikerna och deras beslut, eller om man spelar en mer aktiv roll och har egna idéer som
drivs igenom pa den strategiska nivan.

Forutom ekonomin namnde de allra flesta dven de yttre kraven pa anpassning till normer for
sékerhet och tillganglighet for funktionshindrade som avgdrande faktorer for arbetets
inriktning. De hdga krav som manga upplever stalls pa anpassning for lekredskapens sakerhet
har under senare ar inneburit problem nér det inte finns resurser for att anpassa dem efter
kraven. Manga havdar att det da ar béttre att ta bort lekplatser eller lekredskap.

Nar det galler kraven pa tillganglighet for funktionshindrade blir resultatet delvis ett annat, da
de inte tycks ha resulterat i en forsamring av lekplatstillgangen, snarare tvartom. Efter manga
ars patryckningar fran organisationer, forskare med flera, ser det nu ut som om fragan har
hamnat i fokus &ven for manga lekplatsforvaltare. Da tillganglighetsanpassningen av
lekplatser ar aktuell tycks den ha blivit en anledning till att satsa storre resurser pa
lekplatserna. Det hjélper ju inte att ta bort for att skapa tillganglighet, sasom man har ként sig
tvungen att resonera kring sakerhet. Det finns i nagra kommuner en ny, positiv anda kring
lekplatserna sedan ekonomin tillatit nysatsningar. De krav som kommer utifran, till exempel
att arbeta med tillganglighet for funktionshindrade, kan idag fungera som en anledning att fa
resurser beviljade for nysatsningar pa lekplatserna, vilket utvecklingen i vissa kommuner har
visat pa.

Oavsett om kraven pa sakerhet har lett till en forsamring av lekplatsutbudet eller inte ar det
anmarkningsvart hur stor paverkan dessa normativa faktorer har pa lekplatsforvaltningen just
nu. Trots att kommunerna numera ar fria att planera och forvalta det utbud av lekplatser de
vill finns alltsa en stark styrning, egentligen framst fran lekredskapstillverkare och andra
foretag i lekplatsbranschen, som star bakom sikerhetsnormernas genomslag. Problemet med
utifran stallda krav pa lekplatsernas kvalitet r inte att det inte skulle vara viktigt med sékerhet
for barn. Det ar det i allra hogsta grad. Problemet ar att nar det saknas resurser att genomféra
forandringar ar det barns tillgang till utemiljoer som minskas ner, for att kunna félja de yttre
kraven. Den egentligen problematiken kanske ligger i att inte mer resurser satsas pa barn och
barns miljoer i allménhet samt att barns perspektiv latt gloms bort i en debatt om lekredskaps
sékerhet.

Att normerna for tillgang pa lekplatser togs bort i slutet av 1980-talet kan ocksa téankas vara
av avgorande betydelse, da den massiva nedlaggningen av lekplatser knappats skulle ha
genomforts ifall de hade funnits kvar. Bjorklid och Nordstrom (2007) beskriver att det nu
rader forvirring och politisk ambivalens kring vilken prioritet barns miljoer ska ges. | det
perspektivet kan det vara intressant att fundera kring det eventuella behovet av nya former for
att rekommendera lekplatstillgang i kommunerna. Da ekonomin ofta tycks vara avgérande
och det framst ar det som upplevs som absoluta krav utifran som prioriteras, kan det finnas
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stor anledning att se dver vad som bor vara dessa krav. Det ar lekredskapssékerheten, dar de
ekonomiskt starka lekredskapstillverkarna ar intressenter, som har fatt storst genomslag pa
senare ar, vilket bor stéllas i mer rimlig proportion till krav och énskemal pa barns tillgang till
goda miljoer, en barnvanlig stad, tillganglighet for funktionshindrade med mera.

Att det med ett stort engagemang och taktik gentemot den politiska nivan kan fungera att

arbeta med bada perspektiven — brukarnas och experternas — marks i nagra av kommunerna i
den har rapporten.
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4) Vilka behov av kunskap eller stéd finns hos de kommunala lekplatsernas
forvaltare idag?

Behovet av stod och kunskap visade sig vara ganska stort i de tillfrdigade kommunerna.
Manga av intervjupersonerna hade en énskan om att fa diskutera problematiken kring
lekplatsforvaltning och den strategi de valt. Det kan tolkas som att det finns en stor osakerhet
kring vilken strategi som ar mest lamplig, och fragan kan behdva diskuteras mer.

Att det finns ett omfattande engagemang hos dem som ansvarar for lekplatsforvaltningen
marks. Det finns en dnskan om att hitta lampliga metoder och strategier och att vanda sig till
brukarna for underlag till férandringar. Brukarnas perspektiv och olika matt pa efterfragan pa
lekplatser tycks bli allt viktigare. Da den utvecklingen ar relativt ny nar det galler lekplatser
behdvs mer kunskap och idéer till hur man kan arbeta med brukares medverkan och
deltagande. De som inte har provat pa det tycks kanna stor osdkerhet infor att borja. De som
redan har vant sig till brukare ar ddremot mer positiva.

Att lekplatsfragan till stor del har kommit att handla om att félja olika regelverk har for vissa
tjansteman blivit ett bra argument for att fa resurser tilldelat lekplatserna. Daremot har
kreativitet i arbetet med barns platser fatt sta tillbaka, nagot som visar pa behovet att kunna
narma sig lekplatsfragan aven fran andra hall &n ur sékerhetsperspektivet.
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Slutsatser

Vi kan sluta oss till att fragan om lekplatsernas utveckling och forvaltning ar en aktuell fraga
for forvaltare i svenska kommuner, och att de offentliga lekplatserna &r i en period av stora
forandringar.

Utbudet av lekplatser har pa senare ar genomgatt omfattande férandringar, déar nagra
kommuner har valt att ta bort eller férandra en stor del av utbudet, andra har behallit
lekplatserna, i ett skick alltmer praglat av forfall. Antalet lekplatser har dver lag minskat pa
senare tid, liksom tillgangen pa lekplatser. Utvecklingen har gjort att utbudet av lekplatser
idag varierar mycket mellan olika kommuner.

De lokala variationerna i utbudet &r ett resultat av de olika strategier som forvaltare i olika
kommuner har valt. En vanlig utveckling, oavsett om det sker som nysatsning eller besparing,
ar att ta bort lekplatser och satsa framst pa nagra storre enheter. Nagra valjer att avvakta och
forsoka behalla ett finmaskigt nat av lekplatser, eller invanta battre ekonomiska tider. Det
finns dven de som vaéljer att lata anpassningen till kraven pa sékerhet och tillganglighet helt
enkelt utgora strategierna. | nagra kommuner har man valt att involvera lokala brukare i
utarbetandet av lokalt forankrade strategier for att utveckla lekplatsutbudet.

Faktorer som paverkar lekplatsforvaltningen ar framst den ekonomiska situationen och hur vél
forvaltarna lyckas tala for sin sak i kommunerna, men édven normer for lekredskapssékerhet
och regler for tillganglighet for funktionshindrade har stor paverkan pa arbetet och
lekplatsernas utveckling. Sékerhetsstandarden har varit en av huvudorsakerna till att manga
lekplatser har tagits bort, men pa senare ar tycks uppmarksamheten kring de olika kraven,
men da framst krav pa tillganglighet for funktionshindrade, ha inneburit mojligheter for
lekplatsforvaltarna att tilldelas mer resurser och kunna starta en upprustning eller till och med
utveckling. Att lekplatsforvaltningen paverkas och regleras mycket av krav stéllda utifran fran
olika hall &r uppenbart.

Behoven av fortsatt forskning samt av stod till kommuner i lekplatsfragan ar stora. Hur

kommunerna ska kunna stimuleras att prioritera de atgarder som ger mest méjligheter for
barns lek i framtiden &r en sarskilt viktig fraga.
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Idéer till fortsatt forskning

Som tidigare namnts har telefonintervjuundersokningen maéjligheter att bli bade kvalitativ och
kvantitativ, nagot som pa manga satt har varit en fordel i den har studien. Det kan daremot
vara av intresse att &ven prova bade mer renodlade kvantitativa och kvalitativa angreppssitt,
eftersom dels en mer omfattande statistik, dels mer djupgaende studier, kan vara av intresse.

En undersokning av 23 svenska kommuner ger en viss dversikt, men det hade varit av intresse
att gora en mer omfattande kartlaggning av hur manga kommunalt forvaltade lekplatser som
finns idag och hur tillgangen pa lekplatser har férandrats och kommer att forandras framéver.
Med kunskapen om att det finns olika strategier kan det vara av intresse att se vilka
kommuner som har valt att arbeta pa vilket sétt.

Hur far man begrepp om hur utbud och efterfragan hanger ihop for lekplatser? Flera
intervjupersoner namnde olika metoder for anpassning till brukarnas krav och efterfragan som
en viktig del av arbetet, samtidigt som forvaltarna i andra kommuner inte alls tycks fundera i
de banorna. Framtida forskningsfragor kan vara dels vilka metoder som anvénds for att
involvera brukarna och hur de fungerar, dels att jamfora hur férvaltningen fungerar i
kommuner dar brukarna har inflytande jamfort med déar de inte har det. Varfor har vissa
kommuner en strategi och andra inte? Vad skiljer de olika kommunerna at?

Vilka kommunala strategier for lekplatsforvaltning som pa sikt leder till det ur brukarnas
perspektiv basta lekplatsutbudet &r ytterligare en fraga for framtida forskning.

Vad har hant med alla lekplatser som har tagits bort och vad blir det av platsen efterat kan

vara av intresse att ta reda pa. Det kan vara mojligt att d&ven en “bortplockad” lekplats kan ha
viktiga funktioner.
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Bilaga A

Kommunala lekplatser
Underlag till telefonintervju Kommun:

1, Har ni genomfort storre forandringar av lekplatsutbudet under senare ar?

- Vilken typ av férandring?

- Nar?

- Varfor?

Antalet lekplatser fore:

Antalet lekplatser efter:

2, Finns planer pa att genomfora storre forandringar av lekplatsutbudet?

- Vilken typ av forandring?

- Nar?

- Varfor?

Antalet lekplatser fore:

Antalet lekplatser efter:

3, Har kommunen utvecklat ndgot strategidokument? Kan jag fa ta del av det?
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