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Barnvanlig parkforvaltning i praktiken

MARIT JANSSON, INSTITUTIONEN FOR LANDSKAPSARKITEKTUR, PLANERING OCH FORVALTNING

Hur kan forvaltningen av parker och andra
utemiljoer bli barnvinlig? Det har under-
sokts i ett forskningsprojekt riktat mot bdde
kommunala parkforvaltare och barn, i Sveri-
ge och Danmark. Genom breda, inkluderan-
de arbetssitt, dir barns egna perspektiv ingdr
och flera mdajligheter att ge barn tillging till
en mangfald av platser tillvaratas, har en del
parkforvaltningar borjat utveckla en barnvinlig
inriktning. Men kunskapen och engagemanget
ir ofta beroende av enskilda, drivna tjinsteper-
soner och flera utmaningar kan uppsta.

Forvaltningens roll for utemiljons
kvalitet och barnvanlighet
Forvaltning av utemiljoer innebir stora moj-
ligheter att skapa kvalitet och arbeta med
lingsiktighet. Ofta ses utvecklingen av ute-
miljoer som uppdelad i tre faser: planering,
design och forvaltning. I det perspektivet ar
forvaltningsfasen “evig” och berdr miljoer
som skapats genom planering och design.
Men forvaltning bestdr av mer in uppratthal-
lande skotsel och underhill och kan omfatta
omplanering, omdesign och omkonstruk-
tion. Det mojliggor lingsiktig utveckling av
utemiljoer och deras kvalitet efter nya behov
och onskemal.

Vad som ir kvalitet i utemiljoer beror pi
vilka funktioner som efterfrigas. Pi en over-
gripande nivd kan det handla om att skapa
variation som ger mojligheter och upplevel-
ser for minga olika anvindare. Aspekter som
ir centrala for att skapa och uppratthilla kva-
litet ir tillginglighet och nirhet, tillrickligt
stora eller sammanhingande ytor, variation 1
karaktirer och innehdll, natur, anliggningar
och service, ritt skotsel samt mojligheter for
anvindare att vara delaktiga i utvecklingen.

For att verkligen kunna utveckla barnvin-
liga miljoer genom forvaltning behdvs speci-
fik kunskap om barn och utemiljo. En grund
kan vara vikten av dels strukturer som frimjar
rorelsefrihet, dels platser och element som ar

Generellt bestir barnvinliga utemiljoer av strukturer som frimjar rorelsefrihet och en mdingd
varierade och intressanta platser. Foto: Mrit Jansson

varierade och intressanta. Dessutom behovs
en forstdelse och ett intresse for barns egna
perspektiv. Barns perspektiv pa utemiljon va-
rierar saklart mellan olika barn, men skiljer
sig ocksa fran idldre anvindares perspektiv.
Det finns manga som arbetar med fOrvalt-
ning av utemiljéer som barn kan anvinda och
pa flera typer av mark: kommunala ytor, eller

de som forvaltas av bostadsbolag eller privat.
For barn har forvaltningsgrinser liten betydel-
se, men ibland kan dessa skapa barridrer som
hindrar barns anvindning.

I kommuner sker ofta utemiljoforvaltning
inom enheter for “parkforvaltning” eller
liknande och generellt i tre nivier: policy,
taktisk och operationell. P4 policynivin kan
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pektiv pa sin utemiljé. Foto: Inger Lerstrup

strategiska mal sittas upp, pa den taktiska ni-
van kan tjinstepersoner ta fram planer och
utveckla arbetssitt och pd den operationella
nivan utfors skotsel, underhall och utvecklan-
de insatser 1 praktiken. Alla tre nivier kan ha
stor betydelse for barnvinlighet, inte minst
om de ir vil sammankopplade 1 t6rvaltnings-
arbetet.

10- och 11-aringars perspektiv pa
utemiljé och parkférvaltning
Betydelsen av barnvinlig parkforvaltning 4r
stor, inte minst ur barns egna perspektiv. Att
vistas och leka utomhus som barn ger glidje
och frimjar hilsa och utveckling, sarskilt i va-
riationsrika utemiljéer som paverkar lek och
aktiviteter positivt.

I arbetet for barnvinlig utemiljé behovs
barnperspektiv, allts att tinka pa barn, men
ocksi att vuxna intresserar sig for barns egna
perspektiv. Genom FNs barnkonvention
(svensk lag sedan januari 2020) ges barn
bland annat ritt till lek (artikel 31). Dirut-
over har barn ritt att fritt uttrycka sina egna
asikter 1 alla frigor som berdr dem (artikel
12). Att barn fir bidra med sina perspektiv ar
dirfor en lagstadgad rittighet.

For att ta reda pd mer om hur barn relaterar
till sina lokala utemiljéer och till deras forvalt-
ning, genomfordes under 2014-2017 studier
(Jansson & Lerstrup, 2020) med 16-18 barn i
arskurs 4 (10-11 ar) i vart och ett av fyra om-
raden i sddra Sverige och Gstra Danmark, en
mindre titort och en stadsdel i varje land. De

Barnledda promenadintervjuer dr en metod som ofta fungerar vl for att fanga barns egna pers-

tvdi omradena 1 Danmark var bida nigot mer
urbana 4n de tvd motsvarande 1 Sverige.

Den huvudsakliga metoden 1 studien var
barnledda promenadintervjuer. Den meto-
den och liknande, ibland kallat giturer 1 lit-
teraturen, fungerar ofta vil for att undersoka
barns perspektiv pd sin utemiljé. Barnen 1
studien, oftast i grupper om tre, fick i uppgift
att visa och beritta om sin nirmiljo, sarskilt
platser av betydelse for dem, och fick frigor
om utemiljon, dess anvindning och forvalt-
ning. Varje promenadintervju utgick ifrin
lokala skolor och varade 1 upp till 2 timmar.

De platser och den rérelsefrihet och kun-
skap om nirmiljon som barnen visade varie-
rade mellan de fyra orterna. Storst skillnad
mirktes mellan titorten i Sverige dir vari-
ationen 1 utemiljon och barnens tillging till
denna genom rorelsefrihet och fi barridrer
var som storst och stadsdelen 1 Danmark dir
variationen, tillgangen och rorelsefriheten
var tydligt begrinsade 1 den tita stadsstruk-
turen. Tdtorten i Danmark och stadsdelen i
Sverige utgjorde ett mellanldge, dir de flesta
barnen hade rorelsefrihet och ganska stor va-
riation 1 utemiljon. Barnen visade dock en-
dast 1 titorten i Sverige ett engagemang for
forvaltningen av utemiljon och viss tro pa att
de skulle kunna paverka den.

Barnen uppskattade att ha tillging till en
variation av platser. Med olika typer av ve-
getation, byggda strukturer, material och un-
derlag gavs manga mojligheter till lekar, upp-
tickter, utmaningar och firdsitt. Innehall som

triad, buskar, gris, vatten, stenar, blommor, kul-
lar, lekredskap, sportytor, asfalt och annat var
populirt, liksom platser med olika karaktirer
och 16st material. Platser som fatt utvecklas
med lag eller ingen skotsel visades sirskilt
intresse, liksom vixter som bidrar till sinnes-
upplevelser som kinsel och smak.

Som en del i uppskattningen av variation
var barnen fascinerade av forindring, bade
genom naturliga processer sisom drstider
och vegetationens forinderlighet, men ocksa
annan utveckling och hindelser, som vuxnas
praktiska arbeten. Flera av barnen hade till-
gang till dar, dammar eller strinder, dir vatten
bidrog till stindig forindring och majlighet
att utforska och paverka.

Bland det som barnen visade missnoje
med fanns begrinsningar for rorelse och
tillging till nirmiljon genom trafik, barrii-
rer och vuxnas attityder och ointresse. Fle-
ra var ocksd missndjda med att deras behov
inte prioriterades nir lekredskap och spor-
tutrustning for dldre barn togs bort eller inte
reparerades. Pa bostadsgardar var skotseln av
vegetation genom fillning, klippning och be-
skirning ibland Gverdriven och motverkade
lekmdgjligheterna. Den variation som barnen
sokte och kunde uppskatta i vegetation, 16st
material, och dven 1 viss graffiti och skrip, sti-
dades ofta bort.

Genom att efterfriga barns perspektiv
finns mojlighet att fi en bra grund i arbetet
for barnvinlighet 1 utemiljéer. Det bor bygga
pa ett genuint intresse fran policy, taktisk och
operationell niv, sa att det ocksa kan omsit-
tas i forvaltningsarbetet.

Barnledda promenadintervjuer (eller gitu-
rer) som metod kan ge ett rikt och anvind-
bart material om barns anvindning, erfaren-
heter och perspektiv pa utemiljo. Barn i
skoldldern kan ofta bide visa och beritta
genom denna metod. Den kan anvindas
for att samla generell kunskap, som i forsk-
ningsprojekt, men ocksa av forvaltare och
andra som har ett intresse av att forstd barns
perspektiv och hur vil den lokala utemiljon
motsvarar dessa.

Forutom att det dr en lagstadgad rittighet
finns det ofta mycket att vinna pa att invol-
vera barn och pa olika sitt lata dem uttrycka
sig kring utemiljoer. Det giller savil i forsk-
ningsprojekt for att forsta barns perspektiv
generellt som 1 all praktik dir barn paverkas,
och pa alla strategiska nivier.
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Arbetet i kommuner varierar stort
For att ta reda pa hur arbetet gentemot barn
ser ut i kommunala parkforvaltningar, ge-
nomfordes under 2015-2017 en studie ge-
nom telefonintervjuer (Jansson, Zalar, Sun-
devall & Randrup, 2020). Ansvariga for den
lokala parkforvaltningen intervjuades 1 totalt
54 svenska och 25 danska kommuner med
varierad storlek och geografi.

Resultatet visade stora skillnader i organi-
sation och arbetssitt, dels mellan svenska och
danska kommuner, dels inom varje land. De
svenska parkfOrvaltningarna har stdrre beni-
genhet att arbeta riktat mot barn och andra
specifika grupper (personer med funktions-
nedsittningar, ildre, ungdomar). Dir svarade
nistan alla att de anpassar sig sarskilt till barn,
direkt eller indirekt (t ex genom att nimna
familjer). De svenska parkforvaltningarna
arbetar ocksa bredare, med olika typer av
platser och metoder, 4n de danska. Till stor
del tycks skillnaderna bero pid att parkfor-
valtningar i Danmark 4r mer inriktade pa det
operationella arbetet, dir strategiska och till
viss del taktiska perspektiv ligger hos andra
kommunala enheter, till exempel planering.

Nir det giller barns deltagande svara-
de 68% av intervjupersonerna i de svenska
kommunerna men endast 25% i de danska att
de involverar barn.Vissa danska parkforvalt-
ningar fir dock information om barns per-
spektiv frin andra enheter som arbetar med
barns deltagande, och flera intervjupersoner
visade intresse for att utveckla ett eget sadant
arbete. I bida linderna finns ocksd de som
vill undvika barns deltagande, eftersom de
upplever det svirt att mota barns onskemal.
Detta pekar mot behov av bittre metoder for
deltagande, som fokuserar mer pa att verkli-
gen forstd och inkludera barns perspektiv (4n
pa Onskemal).

Minga svenska parkforvaltningar samarbe-
tar med skolor och forskolor for att nd barn
och deras perspektiv, eller i konkreta, ope-
rationella deltagandeaktiviteter som skrip-
plockning. Andra metoder for barns delta-
gande ir workshops, konsultationer, prome-
nader, idétivlingar och “'testlek”. Ett brett
spektrum mirks, frin de parkforvaltningar
som har ett utvecklat policyarbete till grund
for en mingd aktiviteter, till de som mest for-
soker tillmotesga enstaka forslag frin barn om
de kommer in de konventionella vigarna (via
medborgarenkiter, hemsida eller telefon).

Generellt finns en 6nskan om att 6ka barn-
vinligheten och dven barns deltagande inom
parkforvaltningen 1 bada linderna, men flera
utmaningar forknippas ocksd med det. Be-

Barn dr ofta de stora anvindarna av utemiljéer, med ett intresse for konkreta forindringar, men
parkforvaltningars anpassning efter barn ser mycket olika ut. Foto: Mirit_Jansson

grinsad ekonomi, dir dyr hantering av for-
mella lekytor och prefabricerade lekredskap
tar upp en stor del av budgetutrymmet, ir
en sidan, brist pd kunskap om deltagande-
processer en annan. I de flesta kommuner ir
det ocksa fa personer som arbetar pa parkfor-
valtningens taktiska nivd, 3,6 heltidsanstillda
i snitt, dir de (mindre) svenska kommunerna
dessutom har firre 4dn de (storre) danska.

Arbetet gentemot barn kan ocksa paverkas
av att barn 6nskar mer upplevelser och utma-
ningar dir vuxna vill ha mer ordning och si-
kerhet, och av konflikter di framst dldre barn
kan upplevas som storande av andra grupper.
Nigra svenska parkforvaltningar tog dessut-
om upp konflikten mellan barnvinlighet och
krav pa lingtgiende fortitning.

Flera kommuner 1 studien, framfor allt 1
Sverige, har antagit en ambitids, barnvinlig
inriktning, antingen grundad i policys eller
genom mer informella initiativ. De visar en
bredd genom flera olika processer, samarbe-
ten och arbetssitt och ser mojligheter sna-
rare in begrinsningar. Flera av dem arbetar
med kopplingar till alla forvaltningsnivier
(policy, taktisk, operationell) och med barns
deltagande sivil som andra insatser. De ser
dessutom barns utemiljé som en helhet dir
bade traditionella platser for barn (lekplatser,
skolgirdar) och andra platser och strukturer
ingar. Totalt beskrev 60% av de svenska park-
forvaltningarna och 70% av de danska att de

arbetar med andra miljGer 4n de traditionella,
exempelvis strak for lek eller skolvigar, banor
for cykling och vegetationsomraden inklusi-
ve skolskogar.

De mest ambitisa kommunerna aterfinns
ofta bland de stérre med relativt god ekono-
mi, men iven bland kommuner med andra
forutsittningar. Enskilda tjanstepersoner ver-
kade ha stor betydelse, som eldsjilar som ser
och skapar mojligheter for 6kad barnvinlig-
het. Med fi drivande personer kommer dock
risken att arbetet gentemot barn och andra
brukare blir sarbart och saknar kontinuitet.

En huvudsaklig slutsats frin studien ir
behovet av kunskapslyft och -utbyten kom-
muner emellan. De parkfrvaltningar — och
ofta enskilda tjanstepersoner — som har fatt
igng arbetet med att skapa utemiljoer for
och med barn med en palett av arbetssitt och
idéer, kan vara viktiga som inspiration for
andra. Dirutdver kan mer resurser och fler
tjanstepersoner som arbetar med barnvinlig
forvaltning av utemiljo gora stor skillnad for
att utveckla och behilla kompetens och pro-
cesserna i manga kommuner.
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En modell for barnvanlig parkfor-
valtning
Det finns manga sitt for parkforvaltningar att
mota barns perspektiv och gora bade arbetet
och utemiljéerna mer barnvinliga. Forvalt-
ningen kan bidra till de barnvinliga struktu-
rerna och platserna och frimja bade rorelse-
frihet och en rik, varierad miljo. Forvaltare pa
olika strategiska nivier kan dessutom ha en
roll som omfattar kommunikation med barn.
Planeringen ligger till stora delar inom
andra processer in forvaltning av utemiljoer,

Modell éver aspekter
identifierade som
viktiga for en barn-
vinlig utemiljo-
forvaltning (efter
Jansson & Lerstrup,
2020).

men dels kan forvaltningen ske i samarbete
med planeringen och paverka den, dels kan
forvaltning omfatta aspekter av omplanering.
Genom planeringsperspektiv ir det mojligt
att tinka in barns rorelsefrihet, bland annat
skapa sammanhingande strik och minska-
de barridrer och trafik. Planering kan ocksd
frimja en mangfald av platser och skapa nir-
het till dessa.

Den taktiska och operationella utveckling-
en av utemiljéer 6ver tid kan ocksd frimja
variation mellan olika platser och karaktirer

i utemiljén. Dessutom kan utvecklingen bi-
dra till forindringar i dessa miljoer. Ett tydligt
exempel pd hur utveckling kan gora utemil-
jOer intressanta for barn 4r genom att ligga
till vixter och element som har sinnliga kva-
liteter som doft, smak och kinsel.

Genom den mer dagliga, operationella
skotseln kan element underhallas sd att lekut-
rustning och annat som barn anvinder héller
god kvalitet. Klippning och beskirning kan
ofta goras mindre nitiskt for att mojliggo-
ra mer intressanta miljoer och 16st material.
Synen pd ordning kan ibland behdéva om-
forhandlas for att inte stida bort for mycket
mojligheter till lek och utforskade.

Forvaltare kan ocksd paverka med sin in-
stallning till barn som anvindare av utemil-
joer. P3 taktisk nivd kan regler och rutiner
anpassas for att mojliggéra lek och med-
skapande. Operationell skotselpersonal som
ir ute pa platser och tider dir de kan trif-
fa barn underlittar kontakt och dialog. Att
barn dessutom far vara direkt delaktiga, bade
genom formella medverkansprocesser och
mer informellt, nir mojligheten uppstir eller
initiativ tas, berikar forvaltningen och dess
barnvinlighet.

Forvaltningen av utemiljéer har stor po-
tential att bidra till barnvinlighet, ifall barn
och deras perspektiv sitts 1 fokus.

Faktabladet dr utarbetat vid institutionen for Landskapsarkitektur, planering och forvaltning, inom amnet Landskapets governan-
ce och forvaltning: https://www.slu.se/institutioner/landskapsarkitektur-planering-forvaltning/ om-institutionen/urban-landsca-

pe-management-and-governance/
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