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1 Uppdraget

P& uppdrag av regeringen genomforde Naturvardsverket under 2015 en Gversyn av svensk viltforvalt-
ning. Som ett led i detta presenterade de en ny strategi for viltforvaltningen. Strategin inkluderar mal,
delmal och étgérder for Naturvardsverkets viltforvaltningsarbete under 2015-2020 (Naturvardsverket
2015). Ett av mélen som presenterades var att vidta forebyggande atgirder for att minska skador av
vilt pa de areella ndringarna: “2020 har forebyggande dtgdrder vidtagits for att minska skador orsa-
kade av vilt pa de areella nédringarna samt trafikolyckor med vilt inblandat”.

I malet med forebyggande atgérder ingar delmal som att

1) oka jakten pa skadegoérande vilt,

2) ge forslag pa nya metoder for att forebygga skador samt

3) utarbeta ett forslag pa acceptansnivaer for skador av vilt pa de areella ndringarna.

En grundldggande forutsattning for att lyckas med ovan nimnda delmal ar att bygga utvecklingsar-
betet pa redan befintlig kunskap om vilka forebyggande atgarder som anvinds 1 Sverige och andra ldn-
der och hur vél dessa atgirder fungerar i realiteten. Nér det géller framtagande av acceptansnivéer gél-
ler det att definiera mal och nivéer som ar mojliga att méta och utvardera for att utvardering av mélen
ska kunna genomforas.

Som ett led i Naturvardsverkets arbete med att utveckla det skadeforebyggande arbetet och att ta fram
acceptansnivéer for skador av stora betande faglar gav de SLU Viltskadecenter ett uppdrag hosten
2016. Uppdraget gick ut pa att ssmmanstilla den kunskap kring jakt, andra skadeférebyggande atgéar-
der och acceptansnivéer som idag anvénds inom forvaltningen av stora betande faglar i Europa.

Det finns ménga bade vetenskapliga och praktiska lardomar inom dessa omraden i andra europeiska
lander att dra nytta av. I Norge och Danmark har det till exempel genomforts bade vetenskapliga stu-
dier och utbildningar i syfte att 6ka effektiviteten av jakt pa giss och samtidigt minska skadskjutnings-
frekvensen.

I Sverige finns idag ett ersdttningssystem for att ersitta skador pa groda. Ersittningarna bygger pa att
lantbrukare rapporterar skador som sedan besiktigas av utbildade besiktningsmén. Systemet skulle
kunna anvindas for att definiera métbara mal och nationella och regionala acceptansnivaer av skador
pa groda. En forutsittning for detta ar att besiktningarna sker pa ett likvardigt sétt, oberoende av vem
och var de utfors. Utvérdering och kvalitetssékring av besiktningsmetodiken har aldrig skett, men vore
lampligt att genomfora innan man faststiller acceptansnivaer utifran den.

Stora betande faglar inventeras regelbundet i Sverige. Inventeringsresultat skulle kunna ligga till grund
for att utarbeta acceptansnivder och for att folja upp utforda atgirder. Aven hir foreligger en del osi-
kerheter kring metodiken och det finns behov av forbattringar for att méta nationella och regionala be-
hov.



Initialt uppdrogs SLU Viltskadecenter (VSC) att foresla innehall i uppdraget, utifran samlade erfaren-
heter inom organisationen. VSC valde att fokusera pa fyra olika delmoment:

1) Konferens/workshop for forvaltningen (bland annat l&nsstyrelser och intresseorganisationer) i
syfte att diskutera behov av inventering, jaktutbildning och harmonisering av besiktningsme-
todik.

2) Kunskapssammanstillning om hur grédoskador besiktigas/inventeras och ersétts i andra l4n-
der.

3) Kunskapssammanstéllning om hur konflikter kring grodoskador hanteras i andra lander gél-
lande skadeforebyggande atgarder och eventuella acceptansnivaer.

4) Test av befintlig besiktningsmetodik for att belysa svarigheter, underséka om det foreligger
skillnader i uppskattad skordeforlust mellan besiktningar utférda pa samma skada och pavisa
behovet av harmoniering.

Efter kommunikation med Naturvardsverket fastslogs uppdraget december 2016 i enlighet med dessa
fyra punkter.

1.1 Summering av uppdragets genomforande

Inom uppdraget

1) initierades arbetet med en utbildning for effektiviserad jakt pa stora betande faglar.

2) belystes svarigheter och utvecklingsbehov av befintligt ersdttnings- och besiktningssystem.

3) utfordes en behovsanalys géllande inventering av stora betande faglar.

4) utfordes en kunskapssammanstéllning om hur stora betande faglar som orsakar skador pa grodor
forvaltas 1 andra lander.

5) utfordes en genomgang av vetenskaplig litteratur kring ersittningar och skadeforebyggande atgér-
der.

Uppdraget redovisas i foreliggande rapport.



2 Sammanfattning av varje kapitel
2.1 Inledning

Manga arter av tranor (Grus spp), gass (Anser, Branta spp) och svanar (Cygnus spp) (harefter be-
ndmnda “stora betande faglar”) har 6kat kraftigt i antal ldngs med flyttvdgarna i Europa och Nordame-
rika de senaste decennierna. Néar stora betande figlar ansamlas i stora mangder pa rast- eller hackning-
slokaler i jordbrukslandskapet kan de orsaka stora skordeforluster for lantbrukarna och ddrmed gene-
rera intressekonflikter mellan jordbruk och naturvard.

De 6kande populationerna och den 6kande risken for skador pa groda och paverkan pa ekosystem har
medfort att det frn flera lander 1 Europa framforts en 6nskan om att reglera populationerna. P4 ini-
tiativ av AEWA (Agreement on the Conservation of African-Eurasian Migratory Waterbirds) har dér-
for arbetet med forvaltningsplaner initierats. Mélet &r att komma 6verens om populationsmal ver hela
det omrade som varje art beror langsmed flyttvagarna. Naturvardsverket deltar i det internationella ar-
betet med att utveckla adaptiva forvaltningsplaner pa flyttvagsniva i AEWA.

P& uppdrag av regeringen genomfordes en oversyn av svensk viltforvaltning under 2015, déar en ny
strategi for viltforvaltningen i Sverige under 2015-2020 presenterades. I viltforvaltningsstrategin
framgar dven att en nationell forvaltningsplan for de stora betande faglarna ska tas fram till 2020. I det
skadeforebyggande arbetet ingar mal som att 1) 6ka jakten pa skadegdrande vilt, 2) ge forslag pa nya
metoder for att forebygga skador och 3) utarbeta ett forslag pa acceptansnivaer for skador av vilt pa de
areella ndringarna.

2.2 Metodik for litteratursok och formuldrundersokning

Kunskapssammanstillningen baseras till stor del pa litteratursok i vetenskapliga databaser, med sok-
ningar dir artnamn och slédktnamn kombinerades med olika forvaltningsrelevanta termer pé bade eng-
elska och svenska. For att komplettera kunskapssammanstéllningen skickades ett webbaserat formulér
ut till experter pé universitet, intresseorganisationer och/eller tjinstemén pé ansvariga myndigheter
med stor erfarenhet inom dessa fragor i Europa. Formularet skickades ut till totalt 25 personeri 11 lén-
der (Norge, Island, Finland, Litauen, Storbritannien- Skottland, Danmark, Tyskland, Belgien, Neder-
landerna, Frankrike, Spanien).

2.3 Ersittningar och besiktningar

En étgird som anvénds i flera av Europeiska ldnder for att mildra konflikter mellan jordbruksintressen
och naturvard som orsakas av stora betande féglar ar att betala ut ekonomisk erséttning for grodoska-
dor till lantbrukare i drabbade omraden. I de flesta lander dér erséttningar forekommer, Sverige inklu-
derat, besiktas eller inventeras skadorna av utbildad personal, vilket ofta sedan ligger till grund for ut-
betalning.

Besiktning som underlag till ersittningsniva verkar ha forekommit i storre utstrickning i borjan av
2000-talet 4n det gor idag. Det beror sannolikt pa 6kande populationer och kostnader som lett till krav
pa alternativa och mindre kostsamma metoder for att skatta skordeforlust och pa missndje hos lantbru-
kare dar erséttningen inte ansetts tillracklig.



I Europa varierar bade vilka skadegdrande arter som beréttigar till ersattning och ansvaret for den eko-
nomiska utbetalningen till lantbrukare. Det senare kan vara allt fran jagare till kommunala och federala
myndigheter. I Danmark, Litauen och Island ersitts inte skador pa groda 6ver huvud taget.

2.4 Skadeforebyggande atgarder

I de europeiska landerna forekommer olika strategier kring forbyggande atgarder mot grédoskador or-
sakade av stora betande faglar. Skramsel i ndgon form anvinds i tio av de elva tillfragade ldnderna.
Vanligt forekommande skraimselutrustning ar plastband, masonitfigurer, rovfagelssilhuetter eller ljud-
skramsel i form av gasolkanoner, skott eller faglarnas egna varningslaten.

Effekten av skramselutrustningen varierar beroende pa form, placering och hur linge den ar uppsatt.
For att oka effektiviteten ar det viktigt att byta ut eller kombinera olika typer av skramselutrustning.

En annan typ av skadeforebyggande dtgird som anvands i manga lander ar skyddsjakt. Skyddsjakten
ska endast syfta till att skrimma faglar fran vixande groda och anvinds framst pa fredade arter eller da
jaktbara arter orsakar skada utanfor deras allména jakttid. For arter som ér listade i Fageldirektivets
bilaga II kan allmén jakt anvédndas i syfte att begrénsa populationerna och dirigenom minska skadorna.

For att uppna en mer skadeforebyggande effekt av skramsel och jakt bor dessa atgiarder kombineras
med avledningsékrar dér faglarna tillats fodosoka ostort. Avledningsakrarna skdts ofta genom att lant-
brukare far bidrag for att antingen 14ta bli att skrimma faglar fran utvalda félt eller genom att odla at-
traktiva grodor eller sprida spannmal for att locka dem.

Ett alternativ forebyggande metod ar att utveckla odlingsstrategier dar man viljer att odla mer eller
mindre attraktiva grodor for stora betande faglar pé strategiska platser i landskapet. Det kan till exem-
pel innebéra att man odlar kdnsliga grodor pé langa avstand fran 6vernattningsplatser och néra skogsri-
déer dér faglarna undviker att fédosdka. Man kan dven se till att det finns avledningsakrar med hog
fodotillgang ndra overnattningsplatserna nér faglarna anléander till rastlokaler.

2.5 Acceptansnivaer

Adaptiv forvaltning med métbara mél som kan utvirderas &r ofta lampligt inom viltforvaltning, dar
beslut ofta maste fattas trots osdkerhet om rddande forutsattningar. Inom forvaltning av stora betande
faglar kan sddana mal handla om populationsstorlekar (till exempel for att sdkerstdlla en livskraftig po-
pulation eller for att maximera jaktuttag) och skadenivaer (till exempel skador pa groda). De kan ocksa
formuleras som acceptansnivaer.

I Sverige finns idag ett ersittningssystem for att ekonomiskt ersitta skador pa groda som dven skulle
kunna anvindas for att definiera métbara mal och acceptansnivaer for skador. En forutsittning ar dock
att besiktningarna sker pa ett likvardigt och rattssikert sétt 6ver hela landet.

Om acceptansnivaer ska ligga till grund for beslut om mal gillande faglarnas populationsstorlekar
krédvs dven kunskap om relationen mellan antalet figlar och skadenivéer som uppstér i jordbruksland-
skapet. Ett exempel pa uppsatta acceptansnivaer i andra lander ar for sndgas i Kanada och USA. De
har satt ett populationsmal pa 500 000 till 750 000 individer och atgarder som jakt och skrimsel im-
plementeras om nivéerna dverstigs.



2.6 Besiktningsforsok

For att kunna faststélla acceptansnivéer for skador eller antal stora betande faglar i jordbruksland-
skapet behovs kunskap om vilka matt eller enheter som kan anvéndas for att méta var i forhéllande till
acceptansnivaerna forvaltningen befinner sig. Olika skadenivaer (till exempel skadad areal, férlorad
skord i kg eller kronor) skulle kunna vara lampliga, men det kriver att bedomningen av skadorna ar
likvardig oavsett vem som utfor besiktningarna och besiktningsmetodiken har aldrig utvarderats.

For att utvérdera besiktningsmetodiken 4t vi besiktningsménnen utfora upprepade besiktningar obero-
ende av varandra for att undersoka 1) hur stor variationen &r i slutresultatet och 2) vilka variabler i be-
siktningen som varierar mest. Det fanns inte ndgot facit géllande vilket besiktningsresultat som var
mest sannolikt; i studien undersokte vi enbart hur stor variationen var mellan besiktningsresultaten. En
viss variation i besiktningarna var att forvéanta eftersom det 4r manga variabler som ska métas och be-
domas.

Besiktningsforsoken visade att det forekommer en relativt stor variation mellan resultaten. Den storsta
variationen fanns i de korrelerade variablerna ”Skordeforlust” och ”Total kostnad for skadan”. Dessa
dr 1 sin tur en kombination av variablerna ”Skadad areal”, ”Forvantad skord om inte skada skett”,
”Skordeminskning pa grund av viltskada” och ”Aktuellt pris”.

Det stora antalet variabler som paverkar bedomningen forklarar sannolikt en del av den stora sprid-
ningen i slutresultat. Vissa falt ar sannolikt mer svéarbesiktigade dn andra, till exempel stora falt med
utspridda skador i kombination med andra skadeorsaker &n stora betande faglar. Trots stor spridning i
slutresultat mellan besiktningsménnen sé kunde vi inte finna nagra tydliga indikationer pa att ndgon
eller négra besiktningsmaén lag konsekvent hogre eller ldgre i sina beddmningar &n de andra.

Aven om provstorleken bade vad giller antal filt och antal besiktningar per filt ir relativt liten i den
har studien, sa indikerar resultaten att det finns ett behov av att utveckla riktlinjer och metodik for be-
siktningar. Detta skulle leda till ett mer likriktat och rittssékert system och dven mojliggora att besikt-
ningarna kan anvindas for att formulera acceptansnivaer. Nedan listas nagra forslag pa atgéarder som
kan bidra till en mer likriktad besiktningsmetodik:

- Uppsatta mal for hur stor variation som &r acceptabel mellan besiktningarna.

- Tydligare riktlinjer for antal provytor och hur de bor placeras ut over félten.

- Félt-app for att registrera besiktningar, kartldgga arealer i kartfunktion och funktion for att
skicka vidare till handlaggare och lantbrukare.

- Standardiserade sétt att sétta pris pa grodor.

- Tydligare riktlinjer kring bedémning av forvéntad skord, alternativt anvinda schabloner.

- Tydligare riktlinjer for fotodokumentation av skadorna och bevis for skadegérande art samt
kriterier for hur séker artbestdmningen ér.

- Obligatorisk utrustning i form av den besiktningsviska som Viltskadecenter tillhandahaller.

- Ett system for kvalitetssékring av besiktningsdata, likt det system som finns for rovdjursinven-
teringarna.

- Arlig upptaktstriff och faddersystem for besiktningsminnen, for kalibrering i filt och diskuss-
ion kring besiktningsrelaterade sporsmaél.

- Utokad kartldggning av antalet faglar och vilka arter som forekommer i olika skadedrabbade
omraden for att ge underlag till besiktningarna.



Vi foreslar att en arbetsgrupp med besiktningsmén, handlaggare och representant frin SLU Viltskade-
center sitts samman, liknande de som finns inom rovdjursinventeringen. Gruppens syfte ska vara att
diskutera och lagga fram ett forslag pa forbattrad besiktningsmetodik och de verktyg som onskas for
att underlétta detta.

2.7 Slutsatser

De flesta populationerna av géss, sdngsvan och trana har okat kraftigt i Europa de senaste artiondena.
Om inga stora fordndringar sker sé kan vi forvénta oss att populationerna kommer att fortsétta oka ef-
tersom jakttrycket ar relativt 1agt och fodotillgangen i jordbrukslandskapet &r i det ndrmaste obegrén-
sad for faglarna.

Forebyggande atgéarder som skramsel och avledningsékrar kommer att behdvas dven i framtiden, men
erfarenheter fran flera europeiska lander vittnar om att skrdmsel och avledningséakrar inte langre racker
till for att minska skadenivéerna och att d&ven populationsbegriansningar maste till for ett flertal arter. |
Skottland och Nederldnderna har man gatt fran ersittningar for skordeforluster och skadeforebyggande
atgérder till att ersétta lantbrukare for att avsitta storre omraden dér géssen far fodosoka ostort.

Arbetet i AEWA med adaptiva forvaltningsplaner pagar for spetsbergsgas och har paborjats for taiga-
sadgas, gragas och vitkindad gas. Adaptiv forvaltning innebér ocksa att 1anderna tillsammans och var
for sig bor definiera mal och acceptansnivaer for populationsstorlekar och/eller skadenivaer. I Sverige
kan malen f6ljas upp genom nationella arliga rakningar av géss och vart femte ar for sangsvan. Lik-
nande rakningar saknas dock helt for trana. Lansstyrelserna har uttryckt ytterligare behov av regional
uppfoljning inom forvaltningen av dessa faglar.

Grunden for en adaptiv forvaltning dr populationsmodelleringar. For dessa behovs, forutom éarlig in-
ventering av antalet faglar, dven bra statistik 0ver avskjutning. Avskjutningsstatistiken pa stora be-
tande faglar i Sverige ar dock i behov av dversyn. For att 6ka kvaliteten pa avskjutningsstatistiken har
man i Norge och Finland utvecklat en mobil-app, dar jagare kan rapportera art och antal faglar som
skjutits. Erfarenheterna av det arbetet har varit goda.

Adaptiv forvaltning kan ocksa medfora att populationerna kan behova begrénsas, vilket behover ske
effektivt och etiskt med minimerad skadeskjutningsfrekvens. I Norge och Danmark har man med goda
resultat genomfort jaktutbildningsinsatser for att 6ka effektiviteten och minska skadeskjutningsfre-
kvensen under jakten. I Kanada har man dven lyckats intensifiera jakten pa snogiss genom att forldnga
jakttiden och tillata elektronisk utrustning.

I och med att populationerna av stora betande faglar i Sverige forvéntas fortsitta dka star vi infor en

situation som innebér ett 6kat behov av forebyggande atgirder som skramsel, avledningsékrar och er-
sattningar. Dessa behdver kompletteras med ytterligare atgirder i form av en adaptiv forvaltningsstra-
tegi med acceptansnivéer for populationsstorlekar och/eller skadenivéaer, mdjlighet till populationsre-
glering och ett system for utvardering av uppsatta mal genom inventeringar och avskjutningsstatistik.



3 Inledning

3.1 Okande antal stora betande figlar i Europa
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Sddgasflock med enstaka individer av vitkindade-, blds- och spetsbergsgdss. Foto: Johan Mdansson

Manga arter av tranor (Grus spp), géss (Anser, Branta spp) och svanar (Cygnus spp), har okat kraftigt i
antal langs med flyttvdgarna i Europa och Nordamerika de senaste artiondena (Nilsson 2002, 2016,
Fox & Madsen 2017). De flesta arterna i Europa ér listade och skyddade i EU:s fageldirektiv (EC
2009). Det formella skyddet i kombination med vatmarksrestaureringar och ett moderniserat jordbruk
som erbjuder hogkvalitativ foda aret om har bidragit till 6kningen (Fox m.fl. 2016a, Fox & Abraham
2017). Ett fatal underarter eller arter, som till exempel taigasddgas och fjéllgas uppvisar dock stabila
eller rentav minskande populationstrender (Nilsson & Ménsson 2013).

Nir stora betande faglar ansamlas i stora méngder pa rast- eller hdckningslokaler i jordbrukslandskapet
kan de potentiellt orsaka stora skordeforluster for lantbrukarna och dérmed generera intressekonflikter
mellan jordbruk och naturvard (Fox & Madsen 2017). Rast- och hicklokalerna sammanfaller ofta med
skyddade vatmarker (till exempel Natura 2000-omraden) dar faglarna 6vernattar eller hackar for att
sedan fodosoka i det omkringliggande jordbrukslandskapet under dagtid. Risken for ansamlingar av
stora betande faglar och grodoskador dr ddrmed storre i narheten av skyddade vatmarker (Nilsson et al.
2016, 2019). Detta har bidragit till en 6kad konflikt mellan jordbruks- och naturvardsintressen och en
mer negativ instéllning till vatmarksrestaureringar, vilket kan paverka bevarandet av hotade fagelarter
som dr beroende av vatmarker.
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3.1.1 Internationellt arbete med forvaltningsplaner

De okande fagelpopulationerna och den dartill 6kande risken for skador pa groda, kollisionsrisken
med flyg och paverkan pa ekosystem har medfort att det fran flera lander i Europa framforts dnskan
om att reglera populationerna. P4 initiativ av AEWA (Agreement on the Conservation of African-
Eurasian Migratory Waterbirds) har dérfor arbetet med forvaltningsplaner initierats. Eftersom de stora
betande faglarna migrerar bor de forvaltas gemensamt och langsiktigt Over nationsgrianserna, bade for
att populationerna ska kunna bevaras, men ocksa for att mildra intressekonflikter mellan jordbruk och
naturvard. Malet ar saledes att komma Gverens om populationsmal 6ver hela det omrade som respek-
tive art berér under en arscykel; en sa kallad “flyway” eller "flyttvag”.

Forst ut inom AEWAs arbete var en forvaltningsplan for Svalbardspopulationen av spetsbergsgéss.
Motsvarande forvaltningsplaner héller nu pa att uppréttas inom AEWA for taigasddgas, gragas och
vitkindade gés. I forvaltningsplanen for spetsbergsgéssen har Norge, Danmark, Nederlanderna och
Belgien gatt samman och satt ett gemensamt mal for populationsstorleken tillsammans med berorda
intressegrupper. Populationsstorleken uppskattas arligen och populationen regleras med jakt for att na
uppsatta populationsmal. Pa sa vis blir forvaltningen mer adaptiv. For att nd malen har jakten intensifi-
erats genom utbildningsinsatser, vetenskapliga utvéarderingar och forlangd jakttid.

Naturvérdsverket deltar i arbetet med att utveckla adaptiva forvaltningsplaner pé flyttvdgsniva (”fly-
way management plans”). Dessa planer kommer dven att fa konsekvenser for den svenska forvalt-
ningen av stora betande faglar och paverka den nationella forvaltningsplan for stora betande faglar
som enligt Naturvardsverkets viltforvaltningsstrategi ska tas fram till 2020.

3.2 Jakt

En intensifierad jakt kommer att stdlla hogre krav pa jagarna att bade gora jakten mer effektiv och
minska risken for skadeskjutning. Tidigare studier har visat att skadeskjutningsfrekvensen av géss ar
hog (ca 60 %; Clausen m.fl. 2017). Nyligen utforda studier visar dock att man kan 6ka effektiviteten i
jakten genom storskalig planering och genom att jaga periodvis (ca var tredje dag; Jensen m.fl. 2016).
Genom utbildningsinsatser har man lyckats oka effektiviteten och minskat skadeskjutningen i bade
Norge och Danmark.
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Apporterande hund vid gragdsjakt. Foto: Johan Mdnsson

Forutsattningarna for jakt ser lite olika ut for de olika arterna av stora betande faglar. Trana, gragas
och vitkindad gas ar de arter som orsakar mest skador pa groda i Sverige (Frank m.fl. 2016). Bade
trana och vitkindad gas ar listade i fageldirektivets bilaga I, medan gragés &r listad i bilaga II (EC
2009). Det har innebér att allmén jakt for att begrénsa populationerna ar tillatet for gragas, men inte for
trana och vitkindad gas. Det dr dock mojligt att skyddsjaga vitkindad gés pa enskilt initiativ under
vissa perioder och i vissa delar av landet. Utover det finns d&ven mojlighet att anséka om skyddsjakt for
bade vitkindad gas och trana hos ldnsstyrelserna om skador uppstar pa grodor eller pa flora och fauna
(EC 2009).

Grodoskador orsakade av trana och vitkindad gés ersétts fullt ut ekonomiskt med statliga medel om
forebyggande atgarder har provats utan framgang, medan skador orsakade av gragas i forsta hand ska
forebyggas med jakt. [ undantagsfall kan dven skador orsakade av gragas erséttas, som till exempel i
ndrheten av skyddade vatmarker, dir stora betande faglar samlas i stora antal pd grund att naturvards-
insatser (Mansson m.fl. 2015).

3.3 Besiktning av skador, ersittningar och acceptansnivaer

For att ersittning for skadad groda ska betalas ut, kravs att skadorna har besiktigats av en utbildad be-
siktningsman (Naturvardsverkets foreskrifter och Allménna rad om bidrag och erséttningar for viltska-
dor NFS 2008:16; 2018:5). Lantbrukaren kontaktar besiktningsmannen som &ker ut till faltet innan
skord och bedomer skordeforlust i biomassa och ekonomiskt virde, samt vilken art som har orsakat
skadan. Lantbrukaren kan sedan ansoka om erséttning via lansstyrelsen, varvid besiktningen ligger
som underlag till beslutet (Mansson m.fl. 2011, 2015).
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Lantbrukarnas rapporter och besiktningarna skulle kunna vara ett anvandbart index for att definiera
nationella och regionala acceptansnivaer. Det forutsitter dock att dessa data samlas in pé likartat vis
oavsett vem som utfor besiktningarna och var de gérs. Om acceptansnivaer ska ligga till grund for be-
slut om mal géllande faglarnas populationsstorlek krévs dven kunskap om relationen mellan antalet
faglar och skadeniva. Vi behover dirmed inte bara kunskap om skadenivaer utan dven om antalet fag-
lar och kopplingen daremellan.

3.4 Skadeforebyggande dtgéarder

Som beskrivits ovan ar jakt en mojlig forvaltningsatgérd for att reglera skadenivaer i forhallande till
framtida acceptansnivaer. Utdver jakt anvédnds idag dven andra skadeforebyggande atgérder i Sverige
som till exempel skrimsel med gasolkanoner, masonitgubbar, fyrverkerier, flygande drakar eller
vimplar och avledningsakrar dér faglarna tillats fodosoka ostort. De vixande populationerna av stora
betande faglar kommer att stélla allt hdgre krav vad géller effektivitet d&ven pé dessa atgérder. For att
lyckas med att utveckla de skadeforebyggande atgarderna kommer det att kravas mer kunskap om fag-
larnas ekologi och beteende i forhallande till olika atgérder. Initialt finns stor kunskap och erfarenhet
att hamta fran bade det praktiska och vetenskapliga arbetet inom forvaltningen av de stora betande fag-
larna i Europa.

Tranor, sangsvanar och gragdss. Foto: Johan Mdnsson
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4 Metodik for litteratursok och formularunder-
sOkning

Kunskapssammanstillningen kring erséttningar, bidrag och forebyggande atgirder baseras till stor del
pa litteratursok i vetenskapliga databaser. For att komplettera kunskapssammanstillningen skickades
dven ett webbaserat formulér ut till experter pé universitet, intresseorganisationer och/eller tjinstemén
pa ansvariga myndigheter med stor erfarenhet inom dessa fragor i Europa.

Bilagorna publiceras separat pa www.slu.se/viltskadecenter/rapporter

4.1 Litteratursok

Litteratursammanstillningen inom detta uppdrag baserades huvudsakligen pa vetenskapligt publicerad
litteratur som handlar om stora betande faglar och ersattningar, bidrag och forebyggande atgarder.
Aven annan litteratur i form av rapporter, policydokument, faktablad, bocker, med mera har tagits
med. Litteratursoket genomfordes i tre vetenskapliga databaser: Web of Science, Natural Science Col-
lection och Google Scholar.

Under sokningarna kombinerades artnamn och sldktnamn med olika forvaltningsrelevanta termer pa

99 99 99 99

bade engelska och svenska sasom “’grazing damage”, ’field”,” scaring”, "deterrent”, refuge”, “mylar

9 99 9 9 9

flags”, alternative feeding area”, “disturbance”, “repellent”, ”subsidies

9 9 9

, “compensation”, ”conflict”,
”damage”, “agriculture”, crop” och “grodor”, “bete”, ’jordbruk™, erséttning”, ’bidrag”, “forvaltning”.
Ett exempel pé sokkombination dr ”anser and compensation and crop and agriculture” (se Bilaga III
for alla anvénda sokkombinationer). Figur 1 visar antal soktraffar for de olika fagelarterna samt s6kord

som anvandes 1 litteratursoket i de tre databaserna.

Sokningen inleddes 2013 i samband med en tidigare och begrinsad litteraturgenomgéng, men kom-
pletterades 2017 (se Bilaga III for sokdatum).

For relevanta studier noterades vilken atgird som utvarderats, om atgarden fungerade, hur atgiarden
utvarderats (metodik), vilken art som studerats, var studien utforts (land och studiecomrade) och en kort
sammanfattning av resultatet (Bilaga II). Geografiskt fokus for litteraturgenomgéngen lag pa Europa,
men dven litteratur fran Asien och Nordamerika inkluderades da den hade potential att bredda kun-
skapssammanstéllningen. Relevanta publikationers referenslistor genomsoktes for fler limpliga refe-
renser.
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Figur 1. Antal soktrdffar for de olika fagelarterna samt sékord som anvdnts i litteratursoket via tre
olika databaser.

4.2 Formuldrundersokning

Som en del av kunskapssammanstéllningen skickades ett webbaserat formulér (Google Formular) ut
till experter pa universitet eller intresseorganisationer och/eller tjanstemén péa ansvariga myndigheter
inom dessa fragor i Europa. Formulédret ska inte ses som en randomiserad undersokning utan snarare
som ett sétt att samla in information fran enskilda individer med stor erfarenhet och god &verblick over
forvaltningen av stora betande faglar och deras paverkan pa jordbruket inom respektive land. For att fa
tag i personer som uppfyllde dessa egenskaper kontaktade vi koordinatorn pA AEWA European Goose
Management Platform Data Centre i Aarhus, Danmark. Denne forség oss med en kontaktlista. Perso-
nerna pa fick en lank till formuléret, varpa en del personer vidarebefordrade det till personer de ansag
var mer lampade.

Formularet skickades ut till totalt 25 personer i 11 lander (Norge, Island, Finland, Litauen, Storbritan-
nien- Skottland, Danmark, Tyskland, Belgien, Nederldnderna, Frankrike, Spanien). Vi fick svar fran
alla lénder, men enbart frdn en individ per land da formuldren ofta hade skickats vidare eller diskute-
rats med medarbetare inom ldnderna. Formuldret innehdll fragor géllande vilka gasarter som férekom-
mer, vilka grodor som dr mest drabbade, erséttningssystem, besiktningar och skadeforebyggande at-
gérder (Bilaga VI). Det fanns dven mojligheter till fritext. Kompletterande e-post skickades i somliga
fall da vi 6nskade mer utforlig information.
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4.3 Definitioner av ord

Lista med definitioner av orden som anvinds i denna rapportering.

Besiktning
Systematisk inventering eller bedomning av omfattningen pd en grédoskada och den totala skérdefor-
lustens ekonomiska virde.

Ersittning
Den ekonomiska ersdttning som betalas ut av myndighet eller annan organisation for skordeforluster.
Ersdttningen som betalas ut for direkta skérdeforluster kan vara baserade pd besiktningar.

Bidrag

Ekonomiskt stéd som betalas ut av myndighet eller annan organisation i syfte att férebygga skador pd
groda, kan till exempel innefatta skrdmsel eller avsdttning av omrdden ddr faglarna far fodoséka
0Stort.

Stora betande faglar
Tranor, gdss och sangsvanar. De stora betande faglarna har gemensamt att de fodoséker i jordbruks-
landskapet, migrerar och ansamlas pa rastlokaler lings med flyttvigarna.

Produktiv vall
Odlad grismark som gédslas och skordas en eller flera ganger per vegetationssdsong.

Mindre produktiva grasmarker
Grdsmark av mer naturlig karaktir som ej godslas och som inte alltid slds eller betas.

Odlingsstrategier

Strategier i jordbruket som bidrar till att minska skadorna som stora betande faglar orsakar pd groda.
Det kan till exempel vara att odla for faglarna attraktiva grédor pd stora avstand frdan dvernattnings-
platserna, att skapa hinder mot vixande grodor sa att faglarna far svdrt att ta sig in i filtet eller att
lata stubbdkrar med spillsdd vara opldjda sa att faglarna far ett omrdde att fodosoka ostort pd.

Avledningsaker
Fdlt som odlas i syfte att locka stora betande faglar genom att odla en attraktiv groda eller genom ut-
fodring.

Allmén jakt
Jakt under allmdn jakttid.

Skyddsjakt

Jakt i syfte att minska skador pa gréda eller flora och fauna utanfor allmdn jakttid. Skyddsjakten far
inte syfta till att begrdnsa populationen. Skyddsjakt kan i Sverige genomforas pa enskilt initiativ pd till
exempel gragas, eller genom att ansoka om tillstand hos ldnsstyrelserna for till exempel trana och
vitkindad gas.
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5 Ersattningar och besiktningar

5.1 Inledning

Forvaltningen av de stora betande faglarna och de konflikter som uppstar mellan jordbruks- och natur-
vérdsintressen varierar mellan lander. En atgérd som anvinds i flera europeiska lédnder for att mildra
konflikter &r att betala ut ekonomisk erséttning for skador till lantbrukare i drabbade omraden. Ett
syfte med erséttningen &r att 6ka acceptansen for forekomst av bade faglar och skador (Wagner m.fl.
1997).

I de flesta lander ddr ersdttningar forekommer, inklusive Sverige, besiktas eller inventeras de rapporte-
rade fagelskadorna av utbildad personal. Besiktningarna utgér sedan underlag for de utbetalningar som
gors (MacMillan m.fl. 2004, MacMillan and Leader-Williams 2008, Koffijberg m.fl. 2017). Besikt-
ningar som underlag for erséttningar verkar ha forekommit i storre utstrickning i borjan av 2000-talet
an idag (2019). Anledningar till att de minskat &r dels 6kande fagelpopulationer och kostnader som lett
till krav pé alternativa och mindre kostsamma metoder for att skatta skordeforlust, dels ett missndje
hos lantbrukare som inte anser att ersittningen varit tillrécklig (Wagner m.fl. 1997, MacMillan m.fl.
2004, Koffijberg m.fl. 2017).

5.2 Resultat fran litteratursok

I litteraturen finner man att tranor, géass och sangsvan gor skada pa groda i flera europeiska lander,
men dven i Nordamerika (Parrott & Watola 2008, Tombre m.fl 2013, Bainbridge 2017, Koffijberg
m.fl. 2017) och Japan (Lane m.fl. 1998, Amano m.fl. 2004, 2007). I manga lander férekommer mer &n
en art pa olika rast- och dvervintringslokaler, till exempel spetsbergsgés och vitkindad gas i Norge och
vitkindad gés, gragés och blasgés pa Islay i Skottland (Bos & Stahl 2003, Tombre m.fl. 2013, McKen-
zie & Shaw 2017).

Norge ér ett av de ldnder dér forskning och forvaltning samarbetat och dér flera av forvaltningsstrate-
gierna finns beskrivna och utvéarderade i vetenskapliga litteratur (Tombre m.fl. 2013, Madsen m.fl.
2014, Eythoérsson m.fl. 2017). Liknande utvérderande studier har genomforts i Skottland och Neder-
landerna (Cope m.fl. 2003, MacMillan m.fl. 2004, Bainbridge 2017, Koffijberg m.fl. 2017), medan de
ovriga landernas forvaltningsstrategier inte dr vetenskapligt dokumenterade i samma utstrackning. Ne-
dan foljer en redogorelse for resultaten fran de olika l&nderna i bokstavsordning.

5.2.1 Bulgarien

I Bulgarien stannar arligen stora flockar av bldsgas, gragas och rodhalsad gas (Petkov m.fl. 2017).
Lantbrukare beréttigas ersittning for att odla hostvete och majs for att bidra med 1ampliga falt dar gés-
sen kan beta. Ersdttningen delas ut till lantbrukarna enligt forst till kvarn-principen” och prioriteras
dérmed inte till mark som é&r sérskilt attraktiv for det stora betande faglarna (Petkov m.fl. 2017). Det ar
tillatet att jaga blasgés, medan rodhalsad gés ar skyddad. Det hér bidrar till att konflikter ibland upp-
star mellan jakt- och bevarandeintressen, da de senare anser att jakten stor den skyddade rodhalsade
gasen.
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5.2.2 Danmark

Under host-och varflytt rastar stora flockar av spetsbergsgiss pa Danmarks vistra kust. Jepsen (1991)
beskriver att det 6kande antalet géss ledde till en 6kad skadeomfattning pa jordbruksgréodor och mins-
kad produktion. Erséttningar betalas dock inte ut i Danmark och lantbrukare har sjélva fatt bedriva
skramsel.

5.2.3 Estland

Estland uppger i en formulérstudie frin universitetet i Ostra Finland att man anvénder sig av ett statligt
ersittningssystem baserat pa naturvardslag §61, som uppges vara det generella regelverket i landet.
Lagens syfte dr att skydda och vérna om natur och biologisk méngfald (Riiga Teataja 2017). En ar-
betsgrupp inom Miljéstyrelsen ér ansvarig for utbetalningen.

Skador som orsakats av tranor, svanar och vitkindade géss rapporteras av lantbrukaren till Miljostyrel-
sen och besiktas av utbildad personal. Lantbrukaren ska i ans6kan uppge vilken art som troligen orsa-

kat skadan, hur omfattande skadan &dr, om forebyggande atgarder genomforts samt en skordeuppskatt-

ning frén foregaende ér.

For forebyggande atgirder kan man fa bidrag for 50 % av den totala kostnaden, dock inte om summan
overstiger 3 200 Euro. Om kostnaden for skadan 6verstiger 70 % av den totala skorden kan man dess-
utom fa ersittning for att sd om faltet.

5.2.4 Japan

Stora betande figlar som stannar i Japan langs sin flyttvdg dr mindre sangsvan, sangsvan, sadgés och
blasgés. Enligt Lane m.fl. (1998) har skador pa vete, korn och betesmark orsakade av sddgas och blas-
gas observerats i Japan, men den ekonomiska paverkan for lantbrukaren har inte dokumenterats. Det
finns dock ett missndje bland lantbrukare i de drabbade omrédena. Béda arterna stannar pa flera rastlo-
kaler pa vag mot sina hackningsplatser i norddstra Ryssland. De éter vete och korn som precis borjat
vixa, men dven spill av ris 1 stubbékrar (Lane m.fl. 1998, Amano m.fl. 2004, 2007). Framst uppstar
skador i spannmal i niirheten av vernattningsplatser. Aven skador pa betesmark har rapporterats i tre
omraden, men inte heller dér dr den ekonomiska forlusten dokumenterad (Lane m.fl. 1998).

5.2.5 Kanada

Snogédss uppges gora skada pa produktiv vall, bonor och majs i Kanada, frimst genom bete pa spada
skott pa vararna (Gauthier m.fl. 2005, Lefebvre m.fl. 2017). Kanada har sedan 1992 ett erséttningssy-
stem for skador pa groda. Lantbruksdepartement delar ut erséttningar efter beslut fran de federala och
lokala myndigheterna. Lantbrukaren fér ersittning for 80 % av den totala skadan (Lefebvre m.fl.
2017). Skadorna beddms regionalt genom att man jamfor skadad och icke skadad groda. Man anvén-
der sig av burar for att sékerstilla att kontrollytan dr oskadad.

I Kanada ansvarar regeringen for skydd och bevarande av migrerande faglar genom the Migratory
Birds Convention Act (Lefebvre m.fl. 2017). Genom att forsékra sin groda kan man fa bidrag av for-
sdkringsbolaget for att forebygga skada med hjalp av till exempel skrdmsel, men dven erséttning for
uppkomna skador. Lantbrukaren &r skyldighet att rapportera skadan sa fort den uppticks till forsak-
ringsbolaget och i samband med anmélan dven ange antalet faglar som orsakat skadan. Erséttningen
baseras pa forlust av skord efter besiktning av forsdkringsbolagets personal (Saskatchewan crop insu-
rance corporation 2017).
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5.2.6 Nederlanderna

Gragas och vitkindad gés &r de arter som orsakar mest skador i Nederldnderna (Koffijberg m.fl. 2017).
Owen (1977) beskriver hur man redan 1972 anvinde sig av ett system dér skador orsakade av gragéss
ersattes ekonomiskt efter att ha blivit besiktigade. Ersittningarna steg kraftigt under de kommande art-
iondena och dkade fran 160 000 Euro 1977 till 7 miljoner Euro 2004. Efter att inventeringsmetodikens
noggrannhet ifragasatts och efter patryckningar fran lantbrukare som upplevde en 6kande skadeproble-
matik utsag regeringen en forvaltningsgrupp kallad the Policy Framework Fauna Management
(PFFM).

2005 infordes ett nytt system med fokus pa avledningsakrar och bidrag (Koffijberg m.fl. 2017). Bidra-
gen gick bland annat till att sétta av 80 000 hektar mark till prioriterade ”gasomraden”. Dessa omraden
bestér bade av vatmarker och jordbruksmark dér stora mangder géss dvervintrar (Koffijberg m.fl.
2017). Inom grénserna och i direkt nérhet till de hdr omréddena betalas full skadeersittning ut. Lantbru-
kare som medverkar i PFFM fér dven ett bidrag pa 250 Euro per hektar for den mark som ligger inom
sddana gdsomraden. Utanfor omradena har lantbrukaren rétt att skrimma och skjuta faglar (Leistra
m.fl. 2008). Koffijberg m.fl. (2017) utvarderade hur val gasomradena fungerade, men sdg ingen tydlig
skillnad i antal géss innanfor och utanfér omradena.

5.2.7 Norge

Spetsbergsgiss och vitkindade géss stannar i mellersta Norge, Nord-Trendelag, Helgeland och i norr i
Vesteralen pa vag mellan sina vinter- och sommaromraden. Bada populationerna har okat fran ett par
tusen individer till ca 80 000 spetsbergsgiss och 33 000 vitkindade géss ar 2012 (Tombre m.fl. 2013).

Skador pé bade produktiv vall, betesmark och spannmal forekommer (Bjerke et al. 2014, Eythorsson
et al. 2017). En minskning i avkastning pa produktiv vall orsakad av géss kunde pavisas i tva olika stu-
dier (Bjerke m.fl. 2013, Bergjord Olsen m.fl. 2017).

Enligt Tombre m.fl. (2013) och Eythorsson m.fl. (2017) har man i Norge tidigare ersatt direkta skorde-
forluster, men numera istillet gatt Gver till bidrag for att forebygga skador genom bland annat avled-
ningséakrar. Lantbrukare i utsatta omraden i Nord-Trendelag kunde tidigare anmaéla sig frivilligt och
mot ersittning lata bli att skramma bort frimst spetsbergsgiss fran sina falt. Syftet var dels att gynna
populationen, eftersom man dé ville att den skulle 6ka, dels att avleda géssen till omraden dér skador
hade mindre betydelse. Som en konsekvens av denna strategi skapades enligt Jensen m.fl. (2008) ett
mosaikartat monster i landskapet, dér nagra lantbrukare 14t bli att skrimma medan andra fortsatte att
gora det. Detta ledde dock till att lantbrukare som hade stora mingder faglar pa sin jordbruksmark fick
samma bidrag som lantbrukare som hade fa faglar pa sin mark. 2009 implementerades en ny forvalt-
ningsplan, dd man insett att det tidigare ersattningssystemet inte fungerade tillrackligt bra (Eythorsson
m.fl. 2017).

For att gora systemet mer rattvist utvecklades en modell baserad pa detaljerad data pa forekomst av
féglar i forhéllande till en rad olika landskapskaraktirer. Genom modellen kunde man forutsiga risk
for grodoskador i landskapet. P4 sd vis kunde bidragen prioriteras till de omraden dér storst skaderisk
forelag (Jensen m.fl. 2008). Modellen anvéndes for att fordela bidragen mellan 2009 och 2013 (Jensen
et al. 2008, Madsen et al. 2014). Det konstaterades dock att en sédan modell maste uppdateras med
j@mna mellanrum for att finga upp fordndringar i beteende hos géssen och i populationsstorleken.
Lantbrukare och personal som intervjuats har gett uttryck for att utbetalning enligt modellen inte alltid

19



reflekterade de egentliga skadorna och att géssen dr oférutsdgbara i sina rorelsemonster, vilket innebar
att det ibland blev en missmatch mellan bidrag och egentlig skadebild (Eythorsson m.fl. 2017).

Ar 2015 beslutade man i Nord-Trendelag att g ifrn den teoretiska beridkningsmodellen och istillet
grunda beslut om bidrag pa en arlig inventering. Ansvaret flyttades samtidigt 6ver fran NINA till fyl-
kesmannen (motsvarande lansstyrelsen). I samarbete med lantbrukare i omradet har man gatt over till
att uppskatta skadad skord genom att méta hojden pa grodan och pa sa vis fa ett matt pa forlorad
skord. Numera ar det den enskilde lantbrukaren som uppskattar omfattningen av den forlorade skorden
och rapporterar till ansvarig person vid den kommunala lantbruksenheten (Eythorsson m.fl. 2017).
Den exakta metoden som anvinds for méitningen framgér inte i litteraturen. Enligt personlig kommuni-
kation med Tombre har man tidigare inom forskningsexperiment i Norge anvént sig av en metod dar
man jamfort grodans hojd i inhdgnade omraden med samma groda i oinhdgnade. Storleken pa bidraget
baseras pa forra arets uppskattning av forlorad skord (Eythérsson m.fl. 2017).

5.2.8 Storbritannien

I Storbritannien har forvaltningen hanterat skador av bland annat prutgas och knélsvan (Vickery &
Summers 1992, Parrott & Watola 2008). Skottland har haft grodoskador orsakade av flera arter giss
(Bainbridge 2017). Islay &r en 6 utanfor Skottlands fastland, déar det &rligen rastar vitkindad gas, blés-
gas och gragas under aret. Dessa orsakar skador pa produktiv vall, betesmark och korndkrar dar skador
pa upp till 80 % av skorden har observerats (McKenzie 2014, McKenzie & Shaw 2017). MacMillan
m.fl. (2004) rapporterade minskning av bete om varen for tamboskap samt minskning av biomassa pa
produktiv vall och 6kade kostnader for omsadd; allt till f6ljd av ett hogt betestryck av géss pa on. I ett
annat studieomrade, Strathbeg pa Skottlands Ostra kust, var det framst spannmal som paverkades
(MacMillan m.fl. 2004).

Ar 2000 inférdes en ny forvaltningsplan pa Islay till foljd av att lantbrukare bérjade uppleva problem
med skador pé groda orsakade av ett 6kande antal géss. Planen innebar att man skulle betala ut ersétt-
ning till lantbrukare mot att de 14t bli att skrimma faglarna pa sin jordbruksmark. Local Goose Mana-
gement Schemes (LGMS) etablerades for att pa bista sitt forvalta de mindre populationerna av sdadgas,
prutgas, snogés och blasgas (Bainbridge 2017). Den totala ekonomiska forlusten for lantbrukare inven-
terades och ersattes till 100 %.

Efter utvardering och till f6ljd av alltmer 6kande populationer av géss beslutade regeringen att inte er-
sdtta den totala forlusten och att istéllet fokusera ersittningen till avledningsékrar och arter som fortfa-
rande var i behov av skydd. Under 2013 beslutade man att férnya forvaltningsplanen och satsa pa ad-
aptiv forvaltning med en styrgrupp med representanter fran Scottish Natural Heritage, regeringen och
lantbruksenheten pa Islay. Planen implementerades 2015 och ska gélla till 2025 for alla gésarter pa
Islay (McKenzie 2014).

I 6vriga Storbritannien betalade man tidigare ut ersittning for skadad groda baserad pa inventering av
antal géss i respektive omrade (MacMillan & Leader-Williams 2008), men idag anvénds framst avled-
ningsakrar och skyddade omraden dér géssen far fodosoka ostort. Lantbrukare far bidrag for att sétta
av sin mark till giss, men lov att utdva skramsel pa 6vriga omraden (Cope m.fl. 2003, MacMillan m.fl.
2004, Bainbridge 2017).
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5.2.9 Tyskland

Man har betalat ut erséttning for skadad groda i omradena Nordrhein-Westfalen och Brandenburg. I
andra regioner har bidrag betalats ut till lantbrukare for att avsitta jordbruksmark, men da i primért
syfte att gynna de stora betande figlarna, snarare 4n att avleda fran vixande grodor (Mooij 1996).

5.2.10 USA

I USA orsakar framforallt kanadagéss skada i offentliga miljoer som parker och grasmattor dar de be-
tar och trampar sonder gras (Smith m.fl. 1999), medan prérietranor och sndgéss orsakar skador pa
groda (Mclvor & Conover 1994, Lefebvre m.fl. 2017). I USA é&r det de federala myndigheterna som
har ansvar for skydd och bevarande av migrerande faglar genom the Migratory Bird Treaty (Lefebvre
m.fl. 2017). Enligt en publikation av Wagner m.fl. (1997) ersatte man skador av prérietrana i en av
delstaterna, men vilken uppges ej.

I en sammanfattning av Lefebvre m.fl. (2017) redogors for utvecklingen av forvaltningen av sndgass
de senaste 20 aren. I studien uppges att skador av sndgiss inventeras och ersitts i Kanada, men inte i
USA. Diremot uppger Agriculture Financial Services Corporation (AFSC) att alla lantbrukare kan
sOka ersattning for skador orsakade av géss och prérietrana genom ett statligt finansierat viltskadeer-
séattningsprogram. Lantbrukaren behover inte vara forsdkrad sedan tidigare. Skadan bedéms av perso-
nal fran AFSC som uppskattar virdet av skordeforlusten genom att visuellt uppskatta skadans areal
och frekvens och direfter jaimfora med marknadsvérdet. Skador mindre dn 10 % av den totala skorden
eller under ett virde av totalt $100 ersitts inte (AFSC 2017).

5.3 Resultat frén formuldarundersokning

Totalt svarar 8 av 11 lander att de lamnar nadgon form av ersittning eller bidrag (Tabell 1). Systemets
utformning varierar fran modellberékningar av lampliga omrdden som bdr tilldelas bidrag till faktiska
besiktningar av enskilda skador som beréttigar till ersittning,.

De flesta lander som svarat pa formuldret har stora antal av fraimst gragas, vitkindad gés och kanada-
gés (Tabell 2). Arterna som orsakar skador varierar dock mellan l&nderna, beroende pé flyttvégar och
fenologi (dterkommande faser i naturen) och det &r darfor svart att se ett generellt monster i vilken art
som orsakar mest skada i Europa. Daremot svarar 5 av 11 lander att produktiv vall dr den groda som
oftast blir utsatt, medan moget eller vixande spannmal &r nést vanligast (Tabell 2).

I Sverige ansvarar lansstyrelserna for besiktningar och ersittningar genom viltskadeanslaget. Vem som
star for ersittningarna i andra ldnder i och utanfér Europa varierar, men kan till exempel vara kommu-
nala myndigheter eller jigare. Aven arterna som berittigar till ersittning varierar mellan olika linder
(Tabell 3).

For att fa ersittning eller bidrag méste lantbrukaren i de flesta fall ha vidtagit ndgon form av forebyg-
gande atgird. Utav ldnderna som svarat pa formuldret svarar tre (Danmark, Litauen, Island) att de inte
ersatter skador pa groda (Tabell 1). Utdver dessa finns dven uppgifter att Japan inte heller betalar ut
ersdttningar trots omfattande skador orsakade av flera arter stora betande faglar (Amano m.fl. 2007,
2008).
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Tabell 1. Formuldrsvar fran de olika ldnderna angdende ersdttning och besiktning av skador pa gréda
orsakad av stora betande faglar.

Land Ersiitts Besiktas skador? Metod for besiktning Ar ersittning
skador? baserad pa
besiktning?
Belgien Ja, for vissa Ja Besiktningspersonal, Ja
arter upprepade besok, jamfor

skadad & oskadad skord.
Miits 1 total vikt for
spannmal, for gras méts

som hojd.
Danmark Nej Ja, i prioriterade Besiktningspersonal, Inte relevant
regioner vid Naturstyrelsen, uppskattar
skyddsjakts- forlust vid skyddsjakts-
drenden drenden
Finland Ja Ja Besiktningspersonal, Ja
Landsbygdsverket,
uppskattning av skadat
omréde.
Frankrike Ja, i prioriterade Ja Personal frin ONCSF Ja
regioner (Délégation inter-région-
ale Nord-Est)
Neder- Ja Ja Besiktningspersonal, Ja
linderna konsultforetag.

Ho6jdmaitning av groda
och visuell uppskattning
av skadeomrade

Island Nej Ja, fOr vissa arter - Inte relevant
Litauen Nej Nej - Inte relevant
Norge Ja, i prioriterade  Ja, i prioriterade Antal faglar per filt, Nej

regioner regioner spillningsinventering &

hojd pé groda

Skottland  Jai prioriterade  Ja, i prioriterade Besiktningspersonal, Nej

regioner regioner berdkningar enligt kalkyl

och antal faglar.

Spanien Ja, i prioriterade - - Nej

regioner
Tyskland Ja, for vissa ar-  Ja, for vissa arter - Ja

ter
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Tabell 2. Férekommande arter, skadegorande arter, utsatta grédor och forebyggande dtgdirder i de

olika ldnderna fran formuldrundersékningen.

Land Arter forekommande Art som gor Mest drabbad  Forebyggande
>2000 individer mest skada groda atgirder
Belgien Gragas, spetsbergsgds, (Gragas, Vixande Skramsel, jakt,
sadgas, blasgas, kanadagas spannmal skyddsjakt,
vitkindad gés, dggprickning
kanadagas
Danmark Sangsvan, gragas, Vitkindad gas Produktiv vall ~ Skramsel, jakt,
spetsbergsgés, sadgas, skyddsjakt,
bldsgas, vitkindad gas, stangsel
kanadagas, prutgas
Finland Trana, sangsvan, - Skordemoget Skramsel
vitkindad gés, spannmal
kanadagas
Frankrike Sangsvan, gragas, Trana Vixande Avledningsaker,
spetsbergsgés, sadgés, spannmal utfodring
bldsgas, vitkindad gas,
kanadagas, prutgas
Island Sangsvan, gragas, Sangsvan Produktiv vall -
spetsbergsgas, bldsgas,
vitkindad gas
Litauen Trana, sangsvan, Vet ¢j Vixande Anstilld
gragas, sidgas, blasgas spannmal personal
Norge Gragas, spetsbergsgds,  Spetsbergsgés Produktiv vall ~ Skramsel, jakt,
vitkindad gés, dggprickning,
kanadagas stingsel
Nederlinderna  Sangsvan, gragas, Gragas Produktiv vall ~ Skramsel,
spetsbergsgés, sadgés, anstalld
bldsgas, vitkindad gas, personal,
kanadagas, prutgas avledningsaker,
matning, skydds-
jakt,
dggprickning,
stangsel
Skottland Sangsvan, gragas, Vitkindad gas Produktiv vall ~ Skramsel,
spetsbergsgés, anstalld
vitkindad gés, personal,
kanadagas skyddsjakt,
dggprickning
Spanien Trana, gragas - - Avledningsaker,
utfodring
Tyskland Trana, sangsvan, Trana Majs Skramsel,
gragas, sadgas, personal,
bldsgas, vitkindad gas, avledningsaker,
kanadagds utfodring
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Tabell 3. Sammanstdllning dver hur olika fdagelarter ersdtts i olika linder enligt svar pad frageformuldret.

Teckenforklaring:

- Arten finns inte i landet

* Nederlinderna har ingen artspecifik ersdttning, de ersdtter skador av alla arter forutsatt att de befinner sig inom vissa omrdden avsatta for gdss.

Land / Art Gragas Sadgas  Spetsbergsgas Blisgas Fjallgas Vitkindad Prutgis Kanadagis Rodhalsad Trana  Sangsvan
(Anser (Anser (Anser (Anser (Anser gas (Branta  (Branta gas (Grus (Cygnus
anser) fabalis)  brachyhynchus) albifrons) erythropus)  (Branta bernicla) canadensis) (Branta grus) cygnus)

leucopsis) ruficollis)
Belgien Ja Ja Ja Ja Nej Ja Nej Ja Nej Ja

Danmark Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej - - Nej

Finland Nej Nej - - Nej Ja - Ja - Ja Ja

Frankrike Nej Nej - Nej - - Nej Nej - Ja Nej

Island Nej - - - - Nej - - - - Nej

Litauen Nej Nej - Nej Nej - - - - Nej Nej

Norge Nej Nej Ja Nej Nej Ja - Nej - Nej Nej

Nederlinderna e e e e e e & & & & &

Storbritannien Nej Nej Nej - Nej Ja Nej Nej - Nej Nej

Spanien Nej Nej - - - - - - - Ja -

Sverige Nej, bara  Ja,ildin Ja Ja,ildn Ja Ja Ja Nej - Ja Ja
séarskilda utan jakt utan jakt
skal

Tyskland Nej Nej Nej Nej - Nej - Nej - Ja Nej
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Nedan foljer en redogorelse for resultaten fran de olika landerna i bokstavsordning.

5.3.1 Belgien

Stora antal (>2000 individer) av gragés, spetsbergsgas, sadgas, blasgas, vitkindad gas och kanadagas
forekommer arligen i Belgien, framforallt under senhdst, vinter och tidig vér. Alla arterna uppges or-
saka skada, men framst gragas och kanadagés. Det finns dock ytterst lite information om den totala
omfattningen av de skadorna, eftersom gragas och kanadagas fér jagas. De jaktbara arterna forvaltas
av jagarorganisationerna i landet och skadorna fran dem finns darfor inte dokumenterade pa samma
sétt som for de fredade. Sddgés, spetsbergsgés och blisgas ar fredade i Belgien och ersétts av staten.
Skador uppstar mestadels pa produktiv vall och vixande spannmal, men dven pa mindre produktiva
grasmarker.

I Belgien ersitts lantbrukare med statliga medel for skador orsakade av fredade arter eller om skadorna
uppstatt i ndrheten av naturreservat. Erséttning kan darfor i princip beréttigas for alla arter beroende pa
var de befinner sig och betalas ut forst nar lantbrukaren har forsokt med forebyggande atgérder.

For att erhalla ersittning maste lantbrukaren skicka in en ansdkan inom tolv dagar efter att skadan har
uppstatt. Om skadan anses vara omfattande skickas en representant frén jordbruksmyndigheten och en
representant fran naturvardsmyndigheten ut for att bekrifta skadans omfattning och vilken art som or-
sakat skadan. For att bedoma skadeomfattningen pa spannmal besoker man faltet tre gdnger: en forsta
gang i slutet av vintern for att se hur faglarna har paverkat grodan, sedan under vaxtsdsongen for att se
om skadorna frén vintern kvarstar och slutligen precis innan skord for en slutlig bedomning av skorde-
forlusten. Den totala skorden rapporteras av lantbrukaren och jamfors med forvantad skord, det vill
sdga den skord man skulle fatt om skadan inte skett. Forlusten beréknas och vérdet baseras pa forra
arets marknadsviarde (Euro/kg).

Nar det géller produktiv vall och mindre produktiva graismarker besoks félten bara en gang i slutet av
vintern och en gang innan slutlig skord. Man miter da grésets hojd i provytor for att uppskatta forlus-
ten i biomassa och jamfor med provytor i oskadade delar av féltet. Den totala forlusten ersétts med 500
Euro per hektar skadad groda.

Gillande arter som ar tillatna att jaga, till exempel gragés och kanadagés, har jagarna det yttersta an-
svaret for att forbygga att skador uppstar och for utbetalning av erséttningar. Enligt formularsvaret
motiverar det har jagarna att kontrollera populationerna. Om jagarna inte lyckas begrinsa population-
erna i omradet och skordeforluster uppstér, sa kan det resultera i en rattsprocess dir en domstol beslu-
tar om ersattningsnivan. Sddana processer uppges dock vara ovanliga och jagare och lantbrukare klarar
vanligtvis 16sa eventuella konflikter tillsammans.

5.3.2 Danmark

Sangsvan, gragas, spetsbergsgas, sddgas, blasgas, vitkindad gas, kanadagés och prutgés forekommer i
stora antal. Alla arter utom prutgés orsakar skador, men vitkindad gas och gragas ar de arter som orsa-
kar flest. Skadorna uppstar framst pa produktiv vall och moget spannmal, men dven pa tidigare vaxt-
stadier. I Danmark ersitts inte skador orsakade av géss. Vid eventuellt behov av skyddsjakt kan lant-
brukare dock vinda sig till viltkonsulenter pa Naturstyrelsen som gor en uppskattning av skadorna och
utfardar tillstand for skyddsjakt.
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5.3.3 Finland

De arter som forekommer i storre antal i Finland ar trana, sdngsvan, vitkindad gas och kanadagas. Ska-
dor forekommer i huvudsak i moget spannmal, men &ven i produktiv vall. I Finland betalar man ut er-
sattning for skador orsakade av trana, singsvan, vitkindad gés och kanadagés. Lantbrukare som har
blivit drabbade av skador kan vinda sig till Miljoministeriet. Skadorna besiktas darefter av utbildad
personal fran Landsbygdsverket. Skadornas omfattning berdknas genom uppskattning av hur stort om-
rade av faltet som &r skadat och skadenivéer. Storleken pa ersittningen beslutas med hjélp av Lands-
bygdsverkets foreskrift om enhetspriser och normskordar.

5.3.4 Frankrike

I Frankrike forekommer stora antal av trana, kanadagés och vitkindad gas. Trana orsakar mest skada
foljd av vitkindad gas. Vixande spannmal ar de grodor som skadas mest. Det saknas dock data pé nat-
ionell niva om vilka arter som orsakar skada och skadornas omfattning, vilket gor att underlaget for
olika typer av forvaltningsbeslut ar osékert. Lokalt ersétts skador, till exempel far lantbrukare i omra-
det Lac du Der i Champagne erséttning for groda som skadas av 6vervintrande tranor. Skadorna besik-
tigas av ONCFS (Délégation inter-régionale Nord-Est) och erséttningen baseras pa resultatet fran be-
siktningen. Om grodoskador och konflikter uppstar lokalt dr det upp till den lokala myndigheten att
hantera dem i enlighet med fageldirektivet.

5.3.5 Island

De arter som forekommer i storre antal pa Island ar sangsvan, gragés, spetsbergsgas, bldasgas och
vitkindad gés. Det dr frimst sdngsvan och gragas som orsakar skador, framforallt pa odlad vall, men
dven pa potatis och betesmark. P4 Island har man inget erséttningssystem for skador pa groda, men
man ndmner i formuldrsvaret att man ligger i planerings- och uppstartsfasen for ett sidant system. Den
inventering som gors av grodoskador &r framforallt i samband med sméskaliga projekt och dr inte nat-
ionellt 6vergripande.

5.3.6 Litauen

Trana, sangsvan, gragas, sidgas och bldsgés &r vanliga i Litauen. Det ar enligt formulédrsvaret inte kint
vilken art som orsakar mest skada i landet eftersom skadorna varken registreras eller ersatts. Utover
denna uppgift finns dock underlag fran en studie 2015 dér kommunerna fick rapportera in skadegorare
i jordbruket. Dé angavs at trana och blasgés orsakade mest skada och att skadorna framst forekom pa
vaxande spannmal.

5.3.7 Norge

I Norge forekommer grigas, spetsbergsgas, vitkindad gis och kanadagés i storre antal. Aven sangsvan
forekommer, men i mindre antal. Samtliga arter uppges orsaka skador, men spetsbergsgés foljd av
vitkindad gés ar de arter som orsakar flest. De grodor som dr mest utsatta dr produktiv vall och moget
spannmal, men skador sker dven i tidigare stadier.

I Norge ger man i regel inte ersittning for grodoskador, utan fokuserar istéllet pa att ge bidrag till fore-
byggande atgérder. Ett exempel ar att bidrag beviljas for att avsitta jordbruksmark for vitkindade géss
och spetsbergsgiss. Bidragen betalas ut av Lantbruksdepartementet och hanteras av fylkesmannen i det
géllande fylket (motsvarande lansstyrelsen och 14n i Sverige). Bidragens omfattning berdknas genom
att prediktera (forutsdga) skaderisk. Skaderisken berdknas i tva olika regioner: Vesterdlen i norra och
Nord-Trendelag i mellersta Norge. Det dr de regionerna i landet som dr mest utsatta och dér stora antal
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av spetsbergsgiss och vitkindade géss rastar bade var och host. Skaderisken berdknas pa olika sitt 1 de
tva regionerna.

I Nord-Trendelag har man tidigare baserat fordelningen av bidrag pa en teoretisk berdkningsmodell
som predikterade vilka omraden som hade storst skaderisk. Modellen kombinerades med spillningsin-
ventering och inventering av antalet faglar. I Vesterdlen inventerar personal fran NINA (Norskt In-
stitutt for Naturforsking) antalet géss och bidragen baserades pa tidigare ars inventering.

Pé senare ar har man dven kompletterat inventeringen av antalet faglar med spillningsinventering pa

samtliga 200-300 filt i omradet. Man raknade da spillning inom en cirkel med en radie pé tva meter.
Tre provytor per félt placerades langs en gradient Over faltet. Det genomsnittliga antalet spillningar i

de tre provytorna anvindes for att uppskatta antal faglar och betestryck (skada) per falt. Metoden an-
vandes sedan som en kunskapsgrund for att uppskatta nivan pa de bidrag som skulle betalas ut till re-
spektive lantbrukare.

I Nord-Trendelag har numera fylkesmannen tagit Gver ansvaret for inventeringarna i bada omradena
och framover kommer en metod ddr man jamfor den aktuella hojden pa grodan med forvantad hojd pa
grodan i relation till produktionsnivan pa varje gard att anviandas for att fordela bidrag. Besiktning
kommer att utforas av personal fran fylkesmannen och med hjilp av lantbrukare.

5.3.8 Nederlanderna

I Nederlanderna forekommer alla de vanligaste arterna i Europa i stora antal. Det ror sig om trana,
sangsvan, gragas, spetsbergsgas, sadgas, vitkindad gas, bldsgés, kanadagas och prutgas. Alla forekom-
mande arter forutom trana anses orsaka skador, men gragés och darefter vitkindad gas dominerar. Den
mest ersatta grodan dr produktiv vall, f6ljd av spannméil. Aven grisfroodling nimns som en utsatt
groda. I svarsformuldret papekas dock att skadorna inte inventeras under vegetationsperioden utan en-
bart i anslutning till skérd och att kunskapen om nir skadorna uppstar ar bristfallig.

Alla forekommande arter berdttigar till ersittning forutsatt att lantbrukaren uppfyller de for regionerna
specifika kraven. I Nederldnderna tillimpar man sé kallade ”gasomraden”, det vill sdga prioriterade
och avsatta omrdden med bade vatmarker och jordbruksmark dir stora méngder géss tillats uppehélla
sig. Lantbrukare som dger mark inom gédsomraden far 100 % erséttning for skordeforluster, medan de
som har mark utanfor dessa omraden ersitts till 95 %.

Den regionala myndigheten ansvarar for att utveckla och implementera en forvaltningsplan for stora
betande faglar i sin region, men generellt dr lagar och regler desamma for de olika regionerna. Dére-
mot kan villkoren for erséttning skilja mellan regionerna. Hogst ansvarig for utbetalning av erséttning
ar den statliga organisationen BIJ12-Faunafund, som dven ansvarar for implementering av de region-
ala forvaltningsplanerna och att reglerna efterfoljs.

Nar en skada uppstar ska lantbrukaren skicka in en ansdkan om erséttning via webben som sedan
granskas och godkdnns av personal fran BIJ12-Faunafund. De i sin tur skickar den vidare till ett kon-
sultforetag som utfor en besiktning av skadan. Inom sju dagar efter att ansdkan ldmnats in genomfors
ett faltbesok for att fastsld vilken art som orsakat skadan. Om den orsakande arten beréttigar till ersatt-
ning atervinder besiktningspersonalen precis innan skord for att viardera den slutgiltiga forlusten. Ska-
dan rapporteras tillbaka till BIJ12-Faunafund som beddmer om erséttning ska betalas ut. Totalt utbe-
tald erséttning har okat frén 11 miljoner till 22 miljoner Euro de senaste sju aren (Tabell 4). Metodiken
som anvénds for att bedoma skadenivan i Nederldnderna varierar mellan olika grodor. For produktiv
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vall méter man och jamfor hojden pa griaset mellan skadade och oskadade omraden. Ersdttningen base-
ras pa ett standardmatt for torrsubstansvikten. Aven for spannmal jimfor man skadade och oskadade
omraden genom métningar eller visuell skattning for att bedoma arealen som ar skadad och skadefre-
kvens inom den arealen. Virdet (Euro/kg) pa respektive groda baseras pa foregadende ars marknads-
pris.

Tabell 4. Kostnader (miljoner Euro) for skador av stora betande faglar i Nederldnderna per art och dr.
Kdlla: BIJ12/Avdelning Faunafonds och Sovon Vogelonderzoek Nederland.

Art Kostnad/ar

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Gragas 5,1 7,9 8,3 7,8 8,0 8,8 10,4 10,0
Vitkindad géas 2,1 3,6 3,5 4,4 3,9 3,6 5,8 6,1
Blisgés 2,9 4,5 3,5 3,6 3,1 4,6 4,4 5,0
Prutgis 0,8 1,5 1,3 0,3 0,3 0,4 1,3 1,1
Sidgas 0,09 0,1 0,1 0,06 0,02 0,05 0,05 0,09
Spetsbergsgés 0,09 0,09 0,09 0,09 0,06 0,03 0,02 0,09
Kandagas 0,02 0,04 0,04 0,04 0,03 0,03 0,02 0,007
Sangsvan 0,001 0,007 0,002 0,005 0,006 0,006 0,009 0,006
Trana 0,001 0,002 0
Total Summa 11,1 17,8 16,8 16,4 15,4 17,6 22,0 223

5.3.9 Storbritannien/Skottland

Skottland har stora antal av sdngsvan, gragas, spetsbergsgas, vitkindad gas och kanadagas. Vitkindad
gas och gragas star for de mest omfattande skadorna, foljda av spetsbergsgas och kanadagas. Det ar
dock enbart skador av vitkindad gés som berittigar till ersdttning. Grodor som ar skadedrabbade ar
framforallt produktiv vall och vixande spannmél, men d&ven mindre produktiva grasmarker.

I Skottland besiktas och ersitts skadad groda i prioriterade regioner, till exempel pa Islay ddr man har
stora antal vitkindad gés, kanadagas och gragas som orsakar skador. The Scottish National Heritage ar
radgivare till den skotska regeringen och ansvarar for besiktningar och utbetalningar av skador. Ersétt-
ningsnivéerna baseras pa utrdkningar grundade i ett antal studier i vilka man bland annat studerat kost-
nader for omsadd pa grund av skador och forlust av vinterbete och foderforluster for kreatur, som
medfor kostnader for tillaggsfoder. Med hjalp av information fran dessa studier och en uppskattning
av tatheten av géss i varje region raknas en total kostnad ut per hektar. Ersittningen for produktiv vall
blir relativt hog, dé det inkluderar en hog kostnad for omsadd medan den blir 14gre fér mindre produk-
tiva graismarker som enbart krdver inkop av tillaggsfoder.
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Pé Islay uppskattar man skordeforlusten med hjalp av inhdgnade burar som hindrar géssen att beta pa
vissa ytor (kontrollytor). Man méter hojden pa griset och uppskattar tickningen innanfor och utanfor
burarna. Skillnaden mellan de oskadade ytorna i burarna och de skadade omradena utanfoér anvénds for
att uppskatta skadenivan. Dessa resultat ligger dock i nuldget inte till grund for ersdttningsnivaerna
utan r en enbart en del i ett forskningsprojekt.

5.3.10 Spanien

De arter som forekommer i storre antal i Spanien dr gragés och trana. Det dr dock enbart for tranorna
som sérskilda atgarder utfors. Bland annat avsétts jordbruksmark i anslutning till skyddade vatmarker
och Natura 2000-omraden. Syftet med omradena ér att tiligodose tranornas fodosoksbehov. Enligt sva-
ren pa formuldret héller sig faglarna pa den avsatta jordbruksmarken och skador blir dérfor inte ett om-
fattande problem.

5.3.11 Tyskland

Arter som forekommer i storre antal i Tyskland dr trana, sdngsvan, gragas, sidgas, blasgés, vitkindad
gas och kanadagdas. Arterna som orsakar mest skada pa groda &r trana, sangsvan, gragas, sidgas och
bldsgés. Det dr dock enbart skador orsakade av trana som ersétts och enbart i utvalda regioner. Ersétt-
ningen baseras pa besiktningar. De grodor som dr mest utsatta for skador av bade tranor och giss ar

framst majs, men dven raps och spannmal.

Grdgdss och tranor. Foto: Johan Mdansson

29



6 Skadeforebyggande atgarder

6.1 Inledning

I Europa forekommer flera olika strategier for att forebygga skador pa groda orsakade av stora betande
faglar. Manga lédnder lamnar ekonomiskt stdd till atgérder som bidrar till att minska skadorna. De
flesta lander som ersitter lantbrukare for fagelskador kraver att lantbrukarna forst provat en eller flera
forebyggande atgirder innan ersittning medges.

6.1.1 Skrimselatgérder

Skramsel kan utforas bade aktivt, dd man gér eller kor ut pa félten for att skrimma féglarna, och pas-
sivt, dd man placerar ut skrdmselutrustning som fér sta kvar en langre tid (Owen 1977, McKay m.fl.
2001, Shimmings 2003, Simonsen m.fl. 2016, Koffijberg m.fl. 2017).

Vanligt forekommande skraimselutrustning ar plastband, masonitfigurer, rovfagelssilhuetter och ljud-
skramsel i form av gasolkanoner, skott eller faglarnas egna varningsldten (Smith m.fl. 1999, Bishop
m.fl. 2003, Fox m.fl. 2016a). Effekten av skraimselutrustningen varierar beroende pa form, placering
och hur lange de ar uppsatta.

6.1.2 Jakt

En annan typ av skadeforebyggande atgird som anvands i manga lander ar skyddsjakt. Skyddsjakten
ska endast syfta till att skrimma faglar fran vixande groda och anvinds framst for arter som ar listade
i Fageldirektivets bilaga I eller for andra arter som orsakar skada under tider utanfor allmén jakttid
(EC 2009). Under skyddsjakten skjuts ett fatal individer for att skramma artfrander och for att oka ef-
fekten av andra skramselatgéarder (Shimmings 2003, Mansson 2017).

Bulvaner och gémsle vid gdsjakt. Foto.: Johan Mdnsson
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For arter som éar listade i Fageldirektivets bilaga II kan allmén jakt anvéindas i syfte att begrdnsa popu-
lationerna och darigenom minska skadorna (Lefebvre m.fl. 2017). I bland annat Skottland, Nederlan-
derna, Norge och Nordamerika har drabbade lantbrukare stéllt krav om en populationsbegréansning for
att minska skadorna och for att mildra konflikterna (Bainbridge 2017, Lefebvre m.fl. 2017, Madsen
m.fl. 2017, van der Jeugd and Kwak 2017).

6.1.3 Repellenter

Kemiska repellenter anvands pa till exempel utsdde for att stora betande faglar ska undvika det och
istéllet vdlja andra typer av foda, som lagproduktiva trador eller for tranor mer animalisk féda som in-
sekter och maskar.

6.1.4 Avledningsakrar

For att uppna en mer skadeforebyggande effekt av skramsel och jakt bor dessa atgirder kombineras

med avledningsdkrar, dar faglarna tillats fodosoka ostort. Om faglarna far vara ifred i vissa omraden
kan det forhindra att de forflyttar sig mellan olika kansliga grodor (Vickery & Summers 1992, Percival
m.fl. 1997, Bishop m.fl. 2003, Shimmings 2003, Parrott & Watola 2008, Nyqvist & Uggerud 2009,
Simonsen m.fl. 2016).

Avledningsdker. Foto: Anne Wiberg

Avledningsakrarna skdts ofta av lantbrukarna, som far bidrag for att antingen léta bli att skramma fag-
lar fran utvalda falt eller for att skota dkrarna aktivt genom att odla attraktiva grodor eller sprida
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spannmal for att locka faglarna till dem (de Klemm 1996, MacMillan m.fl. 2004, MacMillan & Lea-
der-Williams 2008, Tombre m.fl. 2013, Eythérsson m.fl. 2017, Koffijberg m.fl. 2017).

6.1.5 Odlingsstrategier

Ett annat alternativ dr att utveckla odlingsstrategier diar man viljer att odla grodor som ar mer eller
mindre attraktiva for de stora betande faglarna pa strategiska platser i landskapet. Ett exempel ar att
odla kénsliga grodor pa ldnga avstand fran faglarnas 6vernattningsplatser och néra skogsridéer, dér de
undviker att fodosoka. Ett annat ar att se till att det finns avledningsékrar med hog fodotillgédng (attrak-
tiva vixande grodor eller utfodring) néra 6vernattningsplatserna nér faglarna anléander till rastlokaler
(Mansson m.fl. 2015, Fox m.fl. 2016a).

6.1.6 Stingsel

Stangsel kan anvéndas for att forhindra hackande eller ruggande giss fran att fodosdka pa jordbruks-
mark under ruggningstid och mot faglar som inte ar flygga.

6.2 Resultat fran litteratursok

Nedan foljer en redogorelse av resultaten for olika forebyggande atgérder.

6.2.1 Skramselatgérder

Olika skramselatgérder for att forebygga skador fran stora betande faglar férekommer i stor utstrick-
ning. Metodernas effektivitet varierar och beror pa bland annat pé intensitet, placering och materialut-
formning (Smith m.fl. 1999, Bishop m.fl. 2003, McKenzie 2014). Féglarna tenderar att vinja sig vid
de flesta skramselmetoder. En bra strategi for att bibehalla en mer langsiktig effekt ar att kombinera
eller variera olika skrimseltgirder (Bishop m.fl. 2003, Shimmings 2003). Aterkommande i litteratu-
ren ar att skramselatgirder dven bor kombineras med omraden dér faglarna far fodosoka ostort (Vick-
ery & Summers 1992, Percival m.fl. 1997, Bishop m.fl. 2003, Shimmings 2003, Parrott & Watola
2008, Nyqvist & Uggerud 2009, Simonsen m.fl. 2016).

For att studera effekten av de forebyggande atgérderna har bade experimentella studier (studier med
nagon form av kontroll att jaimfora effekten av testade atgarder mot) och korrelativa studier (studier
dér eventuella samband mellan olika faktorer studeras) genomforts. I experimentella studier ar det 14t-
tare att dra slutsatser om mekanismen bakom en eventuell effekt. I de flesta studier har man anvént sig
av inventering av spillning, skador eller faglar for att jamfora skillnader i antal faglar och skador mel-
lan falt med atgirder och kontrollfalt (Shimmings 2003, Nyqvist & Uggerud 2009, Tombre m.fl. 2013,
McKenzie 2014, Simonsen m.fl. 2016). Nedan tar vi upp resultat fran vetenskaplig litteratur dar fore-
byggande atgérder har utvarderats. Vi har avsiktligt lagt fokus pa experimentella studier.

Plastband och flaggor

Flera forsok har gjorts med olika typer av plastband och flaggor i olika material, former och farger.
Dessa anses vara relativt effektiva och kostnadseffektiva (Mason m.fl. 1993, Mason & Clark 1994,
Mason 1995, Shimmings 2003, Parrott & Watola 2008, Churchill m.fl. 2009). Effektiviteten paverkas
av bandens placering pé félten, eftersom stora mellanrum kan ge faglarna en chans att ta sig in i faltet.
Stora arealer kraver alltsa flera band, vilket kan minska kostnadseffektiviteten. Skramseleffekten ver-
kar vara storre om plastbanden och flaggorna ror sig (Bishop m.fl. 2003). Diaremot kan bandens hall-
barhet forsdmras av vind och hért vader om de ar for stora eller for langa (McKay & Parrott 2002).

32



Forsok med olika typer av flaggor placerade i rutmonster pé vall och spannmal har genomforts av Ma-
son m.fl. (1993), Mason & Clark (1994) och Mason (1995) i USA. I dessa studier gjordes bland annat
forsok med vita plastsiackar (2,5 sdckar/hektar) i hostvete-, klover- och ragfilt samt pa slattermark.
Félten med vita plastsdckar gav hogre produktion och farre giss dn fdlt utan plastsdckar. Skillnaden
varade dock bara till forsta métningen efter sju dagar, direfter sags ingen skillnad mellan félten
(Mason m.fl. 1993).

Vimplar vid aker med avblastad potatis. Foto: Johan Mdansson

I Mason och Clark (1994) testades fargglada metalliska plastflaggor, sa kallade mylar flags”. De vi-
sade sig vara mindre effektiva. McKay and Parrott (2002) i England utvirderade hur effektiva band
som spéants dver rapsfalt fungerade for att halla kndlsvanar borta. De fann en reducerande effekt i upp
till atta veckor. Liknande resultat, men med effekt upp till 2-3 ar har ocksé pavisats pa kndlsvan under
vinterhalvaret i England (Parrott och Watola (2008) och pa vitkindad gas i Norge (Shimmings (2003).
Mason och Clark (1994) menar att en 6kad effektivitet eventuellt borde ga att uppnad om man kombi-
nerar flaggor med ndgon annan form av skramsel, till exempel gasolkanoner. Churchill m.fl. (2009)
konstaterade liknande effekt av flaggor och plastband (20 flaggor/hektar) och fann att antalet gragéss
minskade i upp till fyra veckor. Skrdmseleffekten konstaterades vara hogre nér lingre band anvéndes.

Heinrich och Craven (1990) utférde en formuldrundersdkning dir de fradgade lantbrukare hur val de
ansag att olika skramselatgiarder fungerade. Lantbrukarna ansag att bade ménsklig forekomst och me-
talliska plastband (mylar flags) var effektiva, medan utrustning som spelade hoga ljud i intervaller en-
bart upplevdes som effektivt av 1 av 6 lantbrukare.
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McKenzie (2014) sammanfattar en rad olika skrdmselatgirder som genom éaren anvénts i Skottland for
att skraimma bldsgas, vitkindad gas och gragas. I studien konstateras att pinnar med plastband formod-
ligen dr den effektivaste skramselatgdrden om man bortser fran jakt. I samma artikel redogors dven for
ett forsok att préva “’sonic strings”, som ar en form av plastband som fladdrar och ger ifran sig ljud.
Metoden har dock inte utvérderats dnnu.

I Japan anvénds en rad olika skramselatgirder som plastpinnar, plastpésar, plastflaggor, fiskelinor,
band, fagelskrammor och gasolkanoner, antingen var for sig eller i kombination. Cirka 90 % av atgér-
derna utgors dock av plastband och flaggor av olika slag. Effektiviteten har setts avta efter cirka fyra
ar (Amano m.fl. 2008). Sedan 2002 lanar de lokala myndigheterna ut skramselutrustning som plastpin-
nar med plastband.

Uppblasbara gubbar och drakar

I Skottland har man utvarderat skramseleffekten pa vitkindad gas och spetsbergsgas av ”Scary man”, i
Sverige kallad "Hulken” (en uppblasbar ménniskoformad fagelskramma som drivs av ett bilbatteri)
samt flygande drakar eller rovfigelssiluetter fastsatta i snoren pa langa pinnar eller teleskopspon. Ef-
fekten var till en borjan tillfredstdllande, men gidssen vande sig fort och betade till slut i direkt anslut-
ning till utrustningen (McKenzie 2014).

Uppbldsbar fagelskrimma "Hulken". Foto: Mikael Hake
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I samma studie konstaterades ocksa att ”Flashy Harry” (en roterande figur av reflekterande material),

heliumballonger med 6gon, fagelskrimmor och spegelpyramider var ineffektiva for att skrimma géss
fran falt. Bishop m.fl. (2003) menar att fagelskrdmmor generellt ar ineffektiva och att tillvinjning och
effektivitet beror pa hur vl de avspeglar ett verkligt hot for faglarna. Nar det géller rovfagelssiluetter
och liknade atgérder sa géller generellt att de mer verklighetstrogna ar effektivare.

Kombinerade skrimselmetoder

For att kunna utvirdera olika atgérders effekt och kostnadseffektivitet vetenskapligt ar det onskvért att
utvardera atgirderna en i taget. Det ar dock inte alltid mdjligt d& man i forvaltningssituationer ofta tar
till alla tillgéngliga atgérder i syfte att minska skador. Utvérdering av kombinerade atgirder kan dndé
ge 0kad kunskap om strategiers effektivitet, trots att effekten av de enskilda atgéarderna inte gar att se-
parera.

I Nederldanderna jamforde Bos och Stahl (2003b) antalet prutgéss och vitkindade gidss genom systema-
tisk rékning i ett omrade bestdende av mestadels betesmark och odlad vall for att titta pé effekten av
olika typer av alternativa fodosoksomraden. I studien jamfordes tva perioder: en period (1997-1999)
da skramsel i form lysraketer, fagelskrammor och flaggor anvéndes och en period (2000-2001) utan
skramsel, men med hogre ersattning till lantbrukarna som kompensation. Resultatet visar en signifi-
kant 6kning av bade prut- och vitkindade giss i jordbrukslandskapet under perioden utan skramsel,
vilket enligt forfattaren tyder pé en effekt av kombinerad skrdmsel. Storsta skillnaden géllde prutgés-
sen, som var dubbelt s& ménga pa jordbruksmarken under &ren utan skramsel.

Tombre m.fl. (2005) pavisade liknande resultat i Norge. I den studien spillningsinventerades falt i om-
rdden med och utan skrimsel. Resultaten visar att i omrdden med skrdmsel som riktades mot hogpro-
duktiva vallar, spenderade gédssen signifikant mer tid i 1dgproduktiv vall och i trdda dn i hdgproduktiv
vall. Aven Simonsen m.fl. (2016) i Norge, konstaterade en signifikant minskning av spetsbergsgiss
genom spillningsinventering pé betesmark nér skrdmselintensiteten uppgick till fem skramseltillféallen
per dag. Andelen géiss minskade med 74-78% pa de omréden dir man skrdmde. Effekten var storst
den forsta veckan.

Miinsklig néirvaro och fordon

Minsklig nérvaro i form av anstilld personal eller lantbrukare som aktivt forsoker skrimma faglarna
har visat sig vara effektivt, men relativt kostsamt och tidskrédvande. Skrdmseln bor prioriteras till de
perioder pa aret da mest skada uppstar.

Pé Gotland inventerade Nyqvist & Uggerud (2009) omraden bade i och utanfoér zoner med skramsel.
Skramseln utférdes med hjilp av méansklig nérvaro eller med fordon dér man gick eller kérde emot
flockar av vitkindade giss. Forekomst av géss méttes genom spillningsinventering. Skadepéaverkan be-
domdes genom jamforelse av grasbiomassa i och utanfor utplacerade burar i bade typerna av omraden.
Resultaten visade att antalet giss var signifikant fler i omraden utanfor skramselzonerna efter utford
skramsel. Biomassan av grds var hogre i burarna jamfort med utanfor, men det géllde bade i och utan-
for skraimselzonerna, sé ingen tydlig effekt pa skadeniva kunde konstateras.

I Skottland visade Percival m.fl. (1997) att skrimsel med hjélp av ménsklig forekomst kombinerat
med gasolkanoner och plastband kan vara effektivt for att skrimma vitkindade géss fran jordbruks-
mark. Rakningar av antal giss visade en 50 % minskning av giss efter skrimsel och en liten 6kning av
antal giss i skyddade omraden dér skramsel var forbjudet. Studier i Skottland (McKenzie 2014),

35



Norge (Shimmings 2003) och Storbritannien (Vickery och Summers 1992) konstaterar pé liknande sétt
att skrimsel 1 kombination med ménsklig forekomst, cyklar eller andra fordon fungerar bra och fram-
forallt kan vara ett alternativ pa arter som inte &r jaktbara.

Gasolkanoner och skott

Smallar eller skott fungerar, likt andra skramselatgérder, under en begrinsad tid eftersom faglarna vén-
jer sig vid olika ljud relativt snabbt. Effektiviteten varierar mellan arter och &r generellt béttre om av-
ledningsékrar eller skyddade omraden finns tillgdngliga i niarheten dar faglarna kan fodosoka ostort
(Bishop m.fl. 2003). Sméllar eller skott kan dock vara stdrande for boende och boskap i nérheten samt
ha en negativ paverkan pé andra arter, vilket bor tas i beaktande vid genomforande (Bishop m.fl. 2003,
Shimmings 2003, McKenzie 2014).

Vimplar, spegelskrimma, gasolkanon och skrimselkonsulent. Foto: Johan Mdnsson

Shimmings (2003) konstaterade att skott fran signalpistoler hade en god skrimseleffekt pa vitkindade
géss 1 Norge och att hela falt kunde bli utan gasforekomst. Gasolkanoner visade sig ocksa ha en god
skramseleffekt och spillningsinventeringar pavisade att giss holl sig pa behorigt avstand fran dessa.
Studien visar inte pa ndgon tillvinjning, men risken for minskad effekt 6ver tid och kostnadseffektivi-
teten dr 4nda nagot som pétalas i studien.

I Skottland har liknande effektivitet i kortare perioder pavisats for gasolkanoner och fyrverkeripjaser,
men sedan har géssen vant sig (McKenzie 2014).

Signalpistolskott i kombination med ménsklig ndrvaro och fordon anvénds for att skrimma bort géss

fran flygplatser i Skottland och beskrivs som effektivt. Det &r dock en kostsam metod och kraver va-
penlicens i Skottland (McKenzie 2014).
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Varningsliten
Ljudskrammor med géssens egna varningsldten kan enligt McKenzie (2014) och Bishop m.fl. (2003)
vara effektivt, men tillvénjningen &r snabb. Det finns dock f& vetenskapliga studier som studerat den
reella effekten.

I en studie i USA jamforde man skramsel i form av varningsléten fran kanadagéss med sé kallade
”screamer shells”, en form av skrdmselskott, som avfyrades med pistol under fem dagar (Aguilera
m.fl. 1991). Resultaten visade att varningslitena var relativt ineffektiva, men att skraimselskotten med-
forde en reduktion i antal géiss i upp till 15 dagar. Forfattarna rekommenderar att samordna atgarder
over storre omraden for att forhindra att faglarna flyttas runt.

I motsats till studierna ovan fann dock Whitford och Streng (2003), USA, ett reducerat antal kana-
dagiss i upp till fyra dagar nér varningsliten spelades upp under ruggningsperioden. Whitford (2008)
och Mott & Timbrook (1988) visade dven att en kombination av varningsliaten och sméllare minskade
tiden som kanadagiss spenderade pa soja-, vall-, majs- och alfalfafdlt med upp till 96 %. Skramseln
bor dock ske kontinuerligt och med tillgang till omraden dér géssen kan fodosoka ostort for att de ska
hélla sig borta frén falten.

Laser

Laser har visat sig vara effektivt, men anvidndningen &r begrénsad till skymning eller morker. Metoden
ar tyst ,men kan 4nda stora boende i nérheten och anvénds idag framst pa flygplatser for att forhindra
kollisioner mellan flyg och faglar nattetid (Bishop m.fl. 2003). Sherman och Barras (2004) testade ef-
fekten av laser pa kanadagiss i urbana miljoer i USA. Med hjilp av sandarmérkta géss (VHF-séandare)
konstaterades att géssen forflyttade sig upp till tva kilometer fran platserna dér laser hade testats. Ef-
fekten var storst pa natten. Liknande effekter har dven pévisats av (Blackwell m.fl. 2002).

Hundar

Hundar som skramselatgard ar daligt utvarderad i litteraturen. De fa publikationer som finns samman-
fattar metoden som effektiv, men dyr och tidskrdvande (Carter 2000, Castelli & Sleggs 2000). Smith
m.fl. (1999) beskriver atgarden som vilfungerande, forutsatt att hunden inte kommer ifatt faglarna och
orsakar skada. Vid ruggning och hiackning eller i inhdgnade omraden &r detta darfor en olamplig me-
tod.

Carter (2000) pavisade en minskning av antalet kollisioner mellan kanadagéss och flygplan efter att
man borjat anvdnda hundar vid flygplatser. Kostnaden och arbetsinsatsen for att trdna och inforskaffa
hundar ar hég och effekten ar formodligen inte hdgre dn for ménsklig narvaro (Bishop m.fl. 2003).

Modellflygplan

Man har sedan 1980-talet anvént modellflygplan i USA for att skrimma kanadagéss fran flygplatser
(Smith m.fl. 1999). Genom att skrimma kanadagéiss med modellflygplan i kombination med annan,
mer passiv skrimsel uppnddde man en hogre skramseleffekt dn for enbart modellflygplan, och tiden
for tillvanjning forléngdes (Fairaizl 1992).

Carter (2000) testade att flyga modellflygplan och kora radiostyrda bétar for att bland annat skrimma
kanadagiss fran vattendrag. Modellflyg gav ingen effekt, men man ség en viss skramseleffekt nar det
anvindes i kombination med radiostyrda béatar. Metodens anvandbarhet dr dock begriansad i och med
att den ar tids- och erfarenhetskravande och oldmplig att anvanda vid déligt vader. Det ar ocksa viktigt
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att kontrollera flygrummet innan anvéndande for att undvika konflikt med annan flygtrafik (Bishop
m.fl. 2003).

6.2.2 Jakt

Jakt kan anvéndas pa flera olika sétt for att forebygga fagelskador pa groda. For en mer detaljerad ge-
nomgang av jaktens effekter hianvisar vi till Elmberg & Mansson (under tryckning).

Jakt som skrimselatgird

Allmaén jakt eller skyddsjakt kan enligt Bishop m.fl. (2003) 6ka effekten av andra skraimselmetoder,
som skott och smaillar, men effekten &r sdllan utvéarderad vetenskapligt. Jensen m.fl. (2016) testade
skramseleffekten av jakt pa spetsbergsgiss i Norge och sag en signifikant 6kning i avstand mellan
jaktomradet och gissen en dag efter jakt da minst tio skott avfyrats.

Mansson (2017) visade att skyddsjakt i Sverige minskade antalet gragiss pa falten i studien med upp
till 63 % 1 atminstone tre dagar efter utford jakt. Antalet gidss minskade dven nagot pa kontrollfélten
(17 % farre gass), vilket kan indikera att gidssen som skrdmdes pa jaktfdlten dven kan ha varit pa kon-
trollfélten dagarna innan. En liknande studie pa prarietranor i Kanada visade motsatta resultat och en
icke signifikant skramseleffekt av jakt (Sugden m.fl. 1998).

Béchet m.fl. (2004) konstaterade i en studie av jaktens paverkan pa sndgéss i Kanada att jakten med-
forde att géssen spred sig 6ver storre omraden, vilket kan leda till skador pé tidigare opéverkade omra-
den.

Jakt for att begrinsa populationer

Det finns négra fa europeiska exempel dér beslut har tagits for att forsoka begrinsa antalet géss och pa
sé vis minska skadeverkan. Ett exempel som ndmnts ovan & Danmarks, Norges, Belgiens och Neder-
landernas beslut att genom jakt begrdnsa populationen av spetsbergsgéss for att minska konflikter
(Madsen m.fl. 2017).

I Skottland har det pa liknande sétt beslutats om jakt pa vitkindad gas for att begrénsa populationen,
samtidigt som man vill varna om den inte lika vanliga blasgasen. Mélet ar att reducera skadenivan och
populationen av vitkindade giss med 15-20 % inom fem ar fran 2015 till 2020. Man foreslar enligt
berdkningar att ta bort 1200 individer av de vitkindade gissen per ar for att hélla nere skadenivan
(McKenzie 2014). Utmaningen ligger enligt McKenzie (2014) i att urskilja individer i flockar med
bade blas- och vitkindade géss och att skapa ostorda omraden for bldsgiss nar populationen av vitkin-
dade giss ska begrénsas.

I Nordamerika har liknande beslut fattats nar det giller snogédss (Castelli m.fl. 2009, Lefebvre m.fl.
2017) och dar har man lyckats stabilisera populationen efter en kraftig 6kning fram till 1999. Man har
dock inte lyckats minska populationen till det 6vre méltalet. For att 6ka jaktuttaget har man i Kanada
liberaliserat jaktreglerna, bland annat genom att forlénga jakttiderna och tillata elektronik for att locka
géssen (Castelli m.fl. 2009).

I Danmark och Norge har man genomfort utbildningar och vetenskapliga utvarderingar for att 6ka ef-
fektiviteten under jakt och undvika skadeskjutningar (Clausen m.fl. 2017).
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Aggprickning/oljning

Prickning eller oljning av dgg anvinds for att begrdnsa hdckande populationer lokalt. Vetenskapliga
studier av dggprickning i syfte att utvardera om atgéarden kan minska lokala populationer och gro-
doskador &r ytterst f4. Baxter och Robinson (2007) i Storbritannien, visade att det gar att minska popu-
lationen med upp till 63 % genom dggoljning pa hackningsplatser av kanadagiss runt flygplatser i
syfte att minska kollisionsrisken med géssen.

6.2.3 Repellenter

Bishop m.fl. (2003) sammanfattar att kemiska repellenter &r kostsamma, svara att applicera och kréver
mycket arbete for att fungera som skadeforebyggande atgérd. Repellenterna har testats och fungerat
bra i laboratorier, men resultaten dr simre nér de testas i falt. Fa kemiska substanser ér tillatna i
Europa och har darfor knappt anvénts i syfte att avskrdcka stora betande faglar hér.

De vanligaste substanserna som anvénds, frimst i USA och Kanada, d4r Anthraquinone och Methyl
Anthranilat (M-A). M-A framstills pa naturlig vig och finns att hitta i flera humana livsmedel, medan
Anthraquinone ar kemiskt framtagen. Anthraquinone har lang hallbarhet (halveringstid pa 28 dagar)
och blandas med vatten for att sprayas pa grodor. Aven aktivt kol, kalk och methiocarb har provats.

Ayers m.fl. (2010) testade den avskridckande effekten av ett preparat som kallas “’Flight Control”, som
innehaller Anthraquinone pa kanadagéiss i USA. De visade en 41-70 % minskning av géss vid spill-
ningsinventering av grasmattor som var behandlade med preparatet jamfort med obehandlade ytor.
Liknande resultat av Anthraquinone péavisades av Devers m.fl. (1998). De och Dolbeer et al. (1998)
fann en 95 % minskning i antalet kanadagiss i upp till tio dagar efter applicering. Aven Dieter m.fl.
(2014) testade Anthraquinone. De jimforde det med tre andra substanser som inneh6ll den aktiva in-
grediensen M-A. Resultaten visade att de tre substanserna med M-A var verkningsldsa, medan Anth-
raquinone hade en viss reducerande effekt pa antalet figlar och skadenivan.

Mason & Clark (1995) i USA fick dock motsatta resultat och pavisade en viss reducerande effekt pa
antalet snogass under 16 dagar efter behandling med M-A och aktivt kol pa grasmattor. Aktivt kol ar
luktfritt och bryts ned langsamt bade metaboliskt och i miljon, vilket enligt forfattaren ar fordelaktigt
for en repellent. Belant m.fl. (1997a, 1997b), testade kalk och M-A i tva olika studier i USA pa kana-
dagiss i fangenskap. I den ena studien (1997b), fann de att kanadagéss som blivit utsatta for M-A tidi-
gare inte hade lart sig att undvika det och att det inte hade nagon storre effekt som repellent. I den
andra studien (1997a) sdg man en minskning i titheten av géss 2-3 dagar efter forsoket, men ingen ef-
fekt kunde visas over langre tid.

Conover (1985), studerade effekten av Methiocarb som repellent. Han fann en signifikant effekt for
kanadagiss i fingenskap i USA. Amnet har en illamiende-effekt och konstaterades ha potential att ge
en betingad aversion mot olika fododmnen, vilket kan bidra till att hélla géss borta fran specifika om-
raden (Conover 1985).

6.2.4 Avledande omraden

De flesta publikationer papekar vikten av att ha ostdrda och skyddade omrdden som fungerar avle-
dande i anslutning till omraden dar skramsel genomfors for att faglarna ska ha nadgonstans att ta vigen
(Vickery & Summers 1992, Percival m.fl. 1997, Patterson 1999, Shimmings 2003, Parrott & Watola
2008, Nyqvist & Uggerud 2009, Simonsen m.fl. 2016).
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Flera typer av omraden kan tjana detta syfte. Det kan vara platser dir de inte orsakar skada (stubbak-
rar, trada, etc.), reservat dar jakt och skramsel ar forbjudet eller avledningsakrar dér lantbrukarna far
bidrag for att odla attraktiva grodor eller utfodra med till exempel spannmal (Méansson m.fl. 2015).

De avledande omradena kan antingen avséttas i anslutning till jordbruksmark diar man observerat hdga
tatheter av faglar (Patterson 1999, Bishop m.fl. 2003, McKenzie 2014) eller i omraden som tilldelats
skyddsstatus pa grund av deras ldmplighet for arter som behover skyddas. I Skottland ersétts lantbru-
kare for att avsitta avledningsékrar dér blds- och vitkindade géss far fodosdka ostort utan att skram-
mas. Félten har varit effektiva satillvida att de anvinds av géssen i storre utstrackning én falt dar
skramsel har tillatits. Syftet med félten &r att ge mindre vanliga arter som bldsgasen en fristad, men
dven att minska skador pd groda som orsakas av framforallt vitkindad gas — och spetsbergsgés (Perci-
val 1993, Patterson 1999, Cope m.fl. 2003, Patterson & Thorpe 2007, McKenzie 2014).

For att avledningsakrar ska vara effektiva, kravs att de &r attraktiva for stora betande faglar. Detta upp-
nds genom att man ser till att bade fodotillgang och kvalitet &r hoga. Det kan ske genom till exempel-
gddsling av vallar for giss eller utfodring av spannmal for tranor eller prarietranor (Jepsen 1991, Per-
cival 1993, Nilsson 2016, Laubhan m.fl. 2017).

Linsstyrelsen i Ostergdtland har utvirderat tre avledningsékrar, frimst avsedda for tranor och gragiss.
med értor, vete, korn och mordtter samt tva utfodringsplatser dar korn lades ut (Axelsson & Modin
2006). Personal anstélldes for att skrimma stora betande faglar fran kringliggande jordbruksmark med
hjdlp av miansklig nirvaro, skrimselskott, raketer och jakt. Utvarderingen visade att omkring 20—60 %
av gissen och tranorna utnyttjade avledningsakrarna och utfodringsplatserna, trots att dessa platser
endast utgjorde cirka 0,3 % av den tillgingliga jordbruksmarken i omradet.

I Storbritannien foreslogs det redan 1977 att skyddade omraden skulle kunna fungera som en langsik-
tig 10sning for att avstyra giss fran jordbruksmark (Owen 1977). [ Danmark, Norge, Kanada och Japan
har man genomfort studier sett en 6kning av spetsbergsgiss, gragiss, blasgiss, knolsvanar och prut-
géss 1 omraden som avsatts for att ge faglar en fristad i jamforelse med omraden dar skramsel och jakt
genomforts (Madsen 1998, Shimmings 2003, Amano m.fl. 2008, Van Liere m.fl. 2009, Madsen m.fl.
2014a).

Bos och Stahl (2003b) sag daremot ingen forandring i antalet prutgéss och vitkindade géss i ett skydd-
dat omréade bestdende av vatmark i Nederldnderna under 2000-2001, dd man skrdmde faglar pa nirlig-
gande jordbruksmark jamfort med 1997-1998, da man inte genomforde ndgon skrdmsel. Antalet giss
rdknades bade pa jordbruksmarken och i det skyddade omradet. Det skyddade omradet hade samma
antal figlar under bade perioder med och utan skrdmsel. Eftersom man 4dven noterade en 6kning av
faglar i jordbrukslandskapet konstaterar forfattarna att det kan tyda pa en allmén 6kning av antalet géss
i omradet (Bos & Stahl 2003b).

I Nederldanderna har man dven provat att infora ”gadsomraden” bestdende av produktiv vall, som ett for-
sOk att locka gragdss och spetsbergsgéss bort fran jordbruksmark (Koffijberg m.fl. 2017). Omradenas
placering baserades pa tidigare observationer av géssens fordelning och lantbrukare fick bidrag for att
lana ut sin mark. Utanfor ”gésomrédena” skraimde lantbrukarna géss fran sin jordbruksmark. Genom
att rikna géss i och utanfor omradena kunde man se att antalet géss inte skiljde sig at. Ungefir lika
manga giss uppeholl sig 1 som utanfor “gasomradena”. En forklaring kan enligt forfattarna vara en ge-
nerell 6kning av géss vilket leder till 6kad konkurrens och storre utspriddhet. En annan forklaring kan
vara att skrimseleffekten utanfér omrédena var otillricklig (Koffijberg m.fl. 2017).
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6.2.5 Odlingsstrategier

Kunskap om hur de stora betande faglarna ror sig och fodosoker i jordbrukslandskapet kan anvandas
for att utforma odlingsstrategier for att styra faglarna i landskapet. Det kan till exempel handla om att
lamna stubbakrar med hog tillgang pa spillsdd som avledningsakrar, att skapa barridrer mot vixande
grodor och att odla kdnsliga grodor pa platser i landskapet dar faglarna undviker att vara, till exempel
langt fran 6vernattningsplatser eller ndra skogsridaer (Nilsson 2016).

Amano m.fl. (2004, 2007) visar att man kan locka blasgéss till skordade risfalt ndra 6vernattningsplat-
serna genom att medvetet 1amna mer spill och pa sa vis minska skaderisken pa vdxande vete. Risken
for skador pa vete minskar ytterligare om vetet odlas pa langa avstand till 6vernattningsplatserna.

Ett annat exempel pa odlingsstrategi &r att 1ata grasmattor och vallar viaxa i h6jd. Kanadagiss foredrar
till exempel spdda skott i kortklippta grismattor, men om man later griset bli lite ldngre minskar at-
traktiviteteten och séledes betestrycket (Smith m.fl. 1999). Resultaten skiljer sig dock ndgot mellan
olika studier och Seamans m.fl. (1999) péavisade ingen effekt i antal kanadagédss pa kort respektive
langt gras.

Attraktiviteten av grasmarker kan ocksé reduceras genom att minska godselgivan eller genom att vilja
grassorter som dr mindre attraktiva for gdssen (Smith m.fl. 1999).

6.2.6 Stingsel

Stangsling kan vara vildigt effektivt for att forhindra hdckande eller ruggande géss fran att fodosoka
pa jordbruksmark. Det dr dock inte effektivt om figlarna ar flygga. Exempel pé stdngsel &r nit i metall

eller plast med olika maskstorlekar och stangsel med eltradar eller plastband (Smith m.fl. 1999,
Bishop m.fl. 2003).

Stéingsel for att hindra ruggande/hdckande gdss att skada groda. Foto: Johan Mansson.
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For att effekten ska vara sa stor som mojligt behdver stingslets maskstorlek, hojd och langd beaktas
(Smith m.fl. 1999). Ett nitstingsel mot kanadagéss bor ha maskor som dr mindre &n 7,5 cm. Det bor
vara minst 75 cm hogt och tillrackligt langt for att hindra faglarna fran att g runt (Karlsson 1998,
Smith m.fl. 1999). Stangslen maste ocksa téita vl mot diken och andra ojamnheter i underlaget, samt
vara spanda sa att gissen inte kan lyfta dem och ta sig under (Karlsson 1998).

Stangsling mot faglar dr dock relativt kostsamt, sdrskilt nér storre omraden behdver skyddas. De ar
dock bra att anvinda for att hindra faglar fran att ta sig upp via vattendrag till jordbruksmark (Smith
m.fl. 1999).

Som alternativ till stingsel kan man anvénda sig av hog vegetation eller andra fysiska hinder som
hickar och stora stenblock. Dessa typer av hinder har dock visat sig vara relativt ineffektiva vid hoga
fageltatheter och hog konkurrens eftersom de inte ar helt ogenomtréngliga (Smith m.fl. 1999).

6.3 Resultat frdn formularundersokning

Enligt formularundersdkningen bedrivs ndgon form av forebyggande atgirder i alla lander utom pa Is-
land. Vanligast forekommande &r skrdmsel foljt av avledningsékrar eller utfodring. Uppfattningen om
hur effektiva atgiarderna ar skiljer sig 4t mellan ldnderna, men de flesta nuvarande atgérder far genom-
gaende laga betyg. Nedan foljer en redogorelse for resultaten fran de olika ldnderna i bokstavsordning.
For en sammanfattning av resultaten fran formuléret kring effektiviteten av olika atgérder, se Bilaga 1.

6.3.1 Belgien

I Belgien anvénds skramsel, allmén jakt, skyddsjakt, dggprickning och stingsling som forebyggande
atgarder. Allmén jakt och stangsling anses vara mest effektivt (4 i betyg), foljt av skyddsjakt och
skramsel (3 1 betyg). Minst effektivt anses dggprickning vara (2 i betyg).

Lantbrukarna maste ha vidtagit forebyggande atgirder for att ersattning. Sddana atgérder kan vara
uppblésbara fagelskrammor, ballonger med 6gon och rovfagelsilhuetter. Det finns dven en ekonomisk
acceptansniva som innebdr att ersittning endast berdttigas om skordeforlusten dverstiger 300 Euro.

I Belgien har man édven satt upp mél for de nationella populationernas storlek inom skyddade omréden.
Malet for spetsbergsgas ar 12 000 individer, for gragas 12 000 individer, for blasgas 20 000 individer
och for sddgés 650 individer. Det finns dock ingen plan eller ndgot verktyg for att reglera population-
erna om de skulle dverstiga de faststdllda malen/acceptansnivaerna.

For gragas och kanadagas, som fér jagas pa allminna jakttider, ar det jdgarnas ansvar att halla nere po-
pulationerna pa en niva sa att omfattande skador pa grodor hindras. Nivaerna for hur mycket lantbru-
karen bor tolerera beslutas mellan jagare och lantbrukare pa lokal niva. I svaret uppges att den kom-
munikationen hittills fungerat bra. Samarbetet mellan jagare och naturvardsorganisationer i syfte att
undvika skador pa grodor, uppges ocksa ha utvecklats positivt med éaren.

For att forhindra att skyddade migrerande arter som befinner sig i samma omraden som de jaktbara

skjuts av misstag avslutas all gasjakt i slutet av september. Skyddsjakt pa de jaktbara arterna utanfor
jaktsdsong kan dock beviljas om skada pavisats trots forsok med forebyggande atgérder.
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6.3.2 Danmark

I Danmark anvinds skramsel, jakt, skyddsjakt och stingsling for att forebygga skador pa vixande
groda. Man uppger dock att det inte finns nagra vetenskapliga studier som visar hur effektiva de olika
forebyggande atgirderna ar. Fran praktisk erfarenhet anges dock att effekten av olika typer av skram-
selutrustning ar 1&g och att aktiv skramsel verkar fungera bast.

6.3.3 Finland

I Finland ar det bara skrimsel som anviands som forebyggande atgérd, fastin man anser att effektivite-
ten dr lag effektivitet (2 i betyg). Vid Helsingfors universitet har man gjort férsok med att skrimma
vitkindade géss med hundar och att halla dem borta fran rekreationsomraden med hjalp av stangsel. De
redovisar dock inga resultat om hur effektiva dessa atgérder var. Man uppger dven att man som lant-
brukare i Finland inte far bidrag for forebyggande atgarder.

6.3 .4 Frankrike

I Frankrike anvands avledningsékrar och stodutfodring i anslutning till Natura 2000-omraden for att
erbjuda fodosoksplatser at tranor, men effektiviteten av atgiarden redovisas inte.

6.3.5 Litauen

I Litauen har man anstdlld personal som arbetar med att skrimma faglar, men effektiviteten anges vara
okénd.

6.3.6 Nederlanderna

I Nederlanderna forekommer skramsel, avledningsékrar, skyddsjakt, 4ggprickning och stingsel som
forebyggande atgirder. Generellt upplevs de forebyggande atgéarderna relativt ineffektiva. En rad olika
skramselatgédrder har provats, till exempel laser och hundar, men dessa har visat sig vara tidskrdvande
och ha délig effekt.

Stangsel har anvants for att hindra faglar med ungar fran att ga mellan naturreservat och jordbruksmar-
ker och anségs vara den mest effektiva metoden (betyg 3). Det papekas dock att stangsel dr en metod
med begriansade mojligheter; det blir till exempel kostsamt att applicera det pé storre omraden.

Faunafunds &r den organisation som tillhandahéller information och material for att lantbrukare ska
kunna forhindra skador pa groda. De betalar dven ut ersittning [59]°%. Faunafunds ér en del av den
statliga centrala organisationen BIJ12 som kartlagger information och utveckling pa uppdrag av de
olika regionerna inom bland annat natur och kultur. Pa deras hemsida kan lantbrukare hitta riktlinjer
och tips om hur man ska ga tillvdga nir det géller forebyggande atgirder.

6.3.7 Norge

I Norge anvinder man sig av bade skramsel, jakt, stingsel och dggprickning. Skyddsjakt och jakt an-
ses vara mest effektivt (betyg 3 i1 betyg). Dérefter kommer skrdmsel (2 i betyg) och sist stangsel (1 i
betyg) och dggprickning (okénd effektivitet).
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6.3.8 Skottland

I Skottland anvands dggprickning, skyddsjakt och olika typer av skramselutrustning, till exempel ga-
solkanoner. Samtliga atgéarder utom dggprickning anses vara relativt effektiva (3 i betyg). Det finns
dven anstélld personal som hjélper till att skrimma faglarna.

Skyddsjakt har anvénts i relativt stor utstrickning pé Islay under tva ar, men det har varit svart att ut-
vardera effekten pa grund av den kraftiga 6kningen av antalet vitkindade géss. Det podngteras dven att
manga skramselatgirder fungerat simre dn forvintat pa grund av extremt hog fageltdthet inom vissa
omraden och de forebygger darfor inte nagra skador.

Vitkindade gdss. Foto: Johan Mdnsson

6.3.9 Spanien

Spanien anvinder sig av avledningsakrar och stodutfodring och anser det vara en effektiv metod (4 i
betyg). Avledningsakrar och stodutfodring uppges anvindas framst i syfte att bidra med fodoresurser
at tranor.

6.3.10 Tyskland

I Tyskland anvénder man sig av avledningsakrar, skyddsjakt, skrdmsel och anstélld personal som hjl-
per till med skrdmsel. Skyddsjakten anses vara den mest effektiva metoden (betyg 4), medan allmén
jakt inte alls anses vara effektiv (1 i betyg). Effekten géllande personer som arbetar med skramsel och
avledningsfalt anges dock vara okand.
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7 Acceptansnivaer

7.1 Inledning

Adaptiv forvaltning &r ldmpligt for system dér beslut méste fattas trots osékerhet om radande forutsatt-
ningar. Inom viltférvaltningen har vi séllan full kunskap om forutsittningar som kan péverka beslut.
Faktorer som miljomaéssig variation och brister i kunskap om populationsstorlek &r vanliga exempel
som snabbt kan fordndra forutsattningarna for beslut. Genom ett adaptivt forhallningssétt tar man hén-
syn till denna osdkerhet genom att ta beslut efter basta tillgangliga kunskap for att sedan observera och
utvardera och darmed ldra sig mer om systemet langs vigen.

En grundpelare i adaptiv forvaltning ar beslutet om vart man vill nd, det vill sdga mélet. Ett sddant mél
ska forstas vara mojligt att utviardera och inom viltforvaltningen handlar mélen ofta om populations-
storlekar (till exempel for att sdkerstilla en livskraftig population eller maximera jaktuttag) och skade-
nivéer (till exempel bete pa groda, rovdjursangrepp pa far). Inte séllan uttrycks malen som acceptans-
nivder. Acceptansnivaer formuleras huvudsakligen i system dér vilt orsakar ndgon form av skada pa
mainskliga intressen.

I Sverige finns idag ett ersittningssystem for att ekonomiskt ersitta skador pa groda. Systemet skulle
dven kunna anvindas for att definiera métbara mal och acceptansnivaer av sadana skador. En forutsétt-
ning dr dock att besiktningarna sker pa ett likvardigt och rittssdkert sitt Gver landet. Om acceptansni-
vaerna ska ligga till grund for beslut om mal géllande faglarnas populationsstorlek kravs dven kunskap
om relationen mellan antalet figlar och de skadenivaer som uppstar i jordbrukslandskapet.

7.2 Fran formular och litteratur

De uppgifter vi hittat om acceptansnivaer inom forvaltning av stora betande faglarna ar antal faglar,
kopplat till skador pa groda och effekter pa ekosystem, och hur stor skada en enskild lantbrukare bor
tala innan hen far erséttning. I Kanada och USA har man till exempel definierat ett populationsmal for
snogas som ska ligga mellan 500 000 till 750 000 individer. Nar den 6vre nivan ar uppnadd intensifie-
rar man jakt och skramselinsatser (Castelli m.fl. 2009, Lefebvre m.fl. 2017).

For spetsbergsgiss har Danmark, Norge, Belgien och Nederldnderna enats om en forvaltningsplan pa
flyttvagsniva, dar malet ar att begransa populationen till 60 000 individer for att minska skador och
konflikter och samtidigt sdkerstélla en livskraftig population (Madsen m.fl. 2017). Populationsmaélet
har baserats pa statistiska modeller. Man papekar relevansen av en hallbar forvaltning med hjilp av
jakt for att malen ska uppnds och man predikterar att det kommer att ta ungefér sju ar innan populat-
ionsmalet uppnatts, fastdin man pa senare ar skjutit tiotusentals faglar varje ar (Johnson m.fl. 2014).

Aven i Belgien har man satt upp populationsmal. Det finns dock inga uttalade strategier och verktyg
att ta till ifall malen Gverstigs. De beslutade antalen ska motsvara barformagan for de skyddade omra-
den dér gdssen tillbringar vintern. Antalen regleras inte utan anses vara ett langsiktigt mal for att be-
halla en hallbar population inom ett specifikt omrade.

Estland, Belgien och USA har istéllet system dir acceptansnivan formuleras i hur stora skador en lant-
brukare maste tala innan ersittning berattigas.
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8 Besiktningsforsok

8.1 Inledning
8.1.1 Besiktning av grodor 1 Sverige idag

I Sverige kan skador som orsakas av stora betande faglar ersittas med statliga medel. Framforallt ar
det skador orsakade av fredade faglar som ersétts, men dven jaktbara arter kan erséttas vid sarskilda
omstindigheter (Méansson m.fl. 2015). For att erhalla erséittning ska grodoskador som missténks vara
orsakade av stora betande faglar anmalas till respektive lansstyrelse. Skadorna ska besiktigas av en be-
siktningsperson som &r forordnad av lénsstyrelsen och utbildad av Viltskadecenter (Naturvardsverkets
foreskrifter och Allménna rad om bidrag och ersittningar for viltskador NFS 2008:16; 2018:5). Om
besiktningen visar att skadorna har orsakats av en fredad fagelart kan lantbrukaren anséka om ekono-
misk ersittning for skadorna hos ldnsstyrelsen (Ménsson m.fl. 2011). Under sérskilda forhallanden,
till exempel i niarheten av naturreservat, kan erséttning beviljas dven for skador av gragés och kanada-
gas (Mansson m.fl. 2015).

Varje lansstyrelse ar en sjalvstandig myndighet som ska forhalla sig till nationella lagar och forord-
ningar, men varje lansstyrelse har utrymme att gora sin egen tolkning av bade dem och andra nation-
ella riktlinjer. Trots detta ar det onskvart att besiktningsmetodiken och forfarandet géllande ersatt-
ningar &r sa likartat som mdjligt. For att systemet ska vara rittssékert bor ersttningssystemet vara for-
utsdgbart och ersdttningar betalas ut pa liknande grunder oavsett var i landet man har sin verksamhet
(Ménsson m.fl. 2011). I handboken ”Besiktning av viltskador pa groda, med inriktning pa fredade fag-
lar” finns en detaljerad beskrivning av besiktningsmetodik och riktlinjer. Dar nimns dven foljande skl
for att besiktiga grodor orsakade av fredade faglar (Ménsson m.fl. 2011):

- Underlag for erséttning for skador.

- Matt som kan anvéndas for att utvardera forvaltningsmal eller for att sdtta acceptansnivaer.

- Magjlighet att snabbt kunna sétta in forebyggande atgarder.

- Underlag for och utvirdering av skyddsjakt.

- Mildra konflikter mellan jordbruk och naturvard.

- Kunskapsinsamling (till exempel var och nér uppstér olika typer av skador och av vilka fagel-

arter?).

- Statistikrapportering av nationella och lénsvisa trender 6ver tid géllande erséttningar.

- Underlag for framtidsprognoser.

- Underlag for regeringens budget.

8.1.2 Syftet med besiktningsforsoken

Enligt Naturvardsverkets ”Strategi for svensk viltforvaltning” 2015) ska acceptansnivaer for skador
orsakade av vilt pa de areella ndringarna faststillas. For att kunna faststélla sddana behovs kunskap om
vilka enheter som kan anvindas for att mata var i forhallande till de uppstéllda nivaerna forvaltningen
befinner sig. Skadenivéer (till exempel skadad areal eller forlorad skord i kg eller kronor) skulle kunna
vara en lamplig enhet.

I besiktningshandboken finns instruktioner for hur besiktningarna ska genomforas for att bedomningen
ska bli likvérdig oavsett vem av besiktningsminnen som utfor besiktningen. Instruktionernas tydlighet
och besiktningsresultatens samstimmighet har dock aldrig utvarderats. Viltskadecenter fick darfor i

uppdrag att undersoka om det foreligger variation mellan besiktningar utforda av olika besiktningsmén
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samt att ge dvergripande forslag till hur man kan ga vidare for att harmonisera och tydliggora besikt-
ningsmetodiken om variationen skulle visa sig vara stor.

For att utvardera besiktningsmetodiken ldt vi besiktningsménnen utfora upprepade besiktningar obero-
ende av varandra for att undersoka 1) hur stor variationen &r i slutresultatet och 2) vilka variabler i be-
siktningen som varierar mest. For att belysa svérigheter i besiktningsmetodiken genomforde vi dven en
diskussion med besiktningsméannen for att identifiera vilka variabler de upplever som svarast att upp-
skatta. Bada dessa moment 1ag sedan till grund for att formulera forslag pa hur vi kan forbéttra besikt-
ningsmetodiken.

Det ska dock understrykas att det inte fanns nagot facit angdende vilket besiktningsresultat som var
mest korrekt. Denna studie undersokte enbart hur stor variationen dr mellan besiktningsresultaten. En
viss variation i besiktningarna fanns att férvénta eftersom det &r manga variabler som ska métas och
bedomas, men det finns i dagslaget inte nagra uppsatta mal om hur stor variation som kan anses vara
acceptabel.

8.2. Metoder

8.2.1 Besiktningsrelaterade fragestillningar och diskussioner vid fortbildnings-
kurs

Den 24 april 2017 gav vi en fortbildningskurs for 24 besiktningsmin vid Grimso forskningsstation.
Under denna fortbildning genomforde vi en vning for att diskutera besiktningsmetodiken. Vi anvénde
oss av mentometer-knappar och ldt besiktningsménnen svara anonymt pa féljande fragor:

- Hur bra ér besiktningsmetodiken att skatta den verkliga forlusten?
- Hur bra &r besiktningarna i att vara likriktade mellan 14n?
- Hur bra &r besiktningarna i att vara konfliktdimpande?

Svaren gavs utifran en tiogradig skala, dar 1 poang var daligt och 10 poidng var mycket bra. Efter re-
spektive fragestéllning diskuterade vi i grupp vad man skulle kunna gora for att hdja podngen en niva
(till exempel fran 5 till 6). Darefter hade vi slutliga diskussioner i hela gruppen. Under diskussionerna
stillde vi dven fragan ”Vilka parametrar i besiktningen &r svérast att bedéma?” for att fa indikationer
pa vari eventuella svérigheter i besiktningarna ligger.

8.2.2 Besiktningsforsok 1 falt

For att undersoka variationen i besiktningsresultat mellan olika besiktningsmin anordnade vi tva traf-
far 1 falt dar besiktningsmiannen fick genomf6ra upprepade och oberoende besiktningar pa ett antal
skadade filt. Den forsta traffen genomfordes vid Hornborgasjon den 11 juli 2017 pa vallar mellan
forsta och andra skord. Totalt besiktigades fem félt av tre besiktningsmén, varav besiktningsdata in-
kom fran tva besiktningsmén (tva oberoende besiktningar/falt inkluderade i resultatredovisningen ne-
dan).

Den andra triffen genomfordes i Kvismaren den 22 augusti 2017. Dér lag fokus pa spannmal och fyra
besiktningsmin genomforde besiktningar pa fyra falt med véarkorn och tva falt med varvete (3—4 be-
siktningar/falt). Instruktionerna var att de skulle ta med sig och anvénda den utrustning de vanligtvis
anvénder samt fylla i och 14mna in det standardiserade protokoll som anvinds for grodobesiktning till
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oss. De fick inte samtala om hur de gatt tillviga forrdn efter traffens slut. Efter att besiktningarna ge-
nomforts diskuterade vi eventuella svérigheter och hur dessa skulle kunna 16sas.

8.3 Resultat och diskussion

8.3.1 Besiktningsrelaterade fragestillningar och diskussioner vid fortbildnings-
kurs

Resultaten presenteras och diskuteras under varje delmoment.

Hur bra ir besiktningsmetodiken att skatta den verkliga forlusten?

Mentometerundersokningen visade att de flesta besiktningsmén uppfattar att besiktningsmetodiken ar
relativt bra, men inte perfekt for att skatta den verkliga skordeforlusten (Figur 2). Medelbetyget + stan-
dardavvikelse lag pa 6.6 £ 1.1 (av 10).

Hur bra ér besiktningarna pé att skatta den verkliga forlusten?

-IIII
4 5 6 7T & 9

Poéng
1 = déliga 10 = mycket bra

Antal roster
S = N W A BN O

10

Figur 2. Resultat frdan undersokningen om hur bra besiktningarna av skadad gréda dr for att skatta
den verkliga forlusten. Antal svarande: 18.

I diskussionerna kring hur besiktningarna skulle kunna forbéttras lyftes foljande synpunkter:

Besiktningar dr komplexa pa grund av att det ofta finns stora variationer inom ett falt vad géller skade-
frekvens, forvantad skord och orsak till skada. Méanga variabler ska bedomas i besiktningen och be-
domningen &r ofta till viss grad subjektiv for att inte arbetsinsatsen ska bli for stor.

I diskussionerna kom det fram att besiktningarna kanske ar pass bra de kan vara i dagsldaget. Det kan
helt enkelt vara svart att nd hela véigen till ett perfekt resultat med tanke pa att arbetsinsatsen inte bor
vara orimligt stor i forhallande till skordeforlusten. Hur bra besiktningarna &r pa att skatta den verkliga
forlusten varierar mellan grodor eftersom besiktningsmetodiken skiljer sig nagot mellan olika grodoty-
per. Skador pa strangad vall och oljevixter ar till exempel svara att besiktiga och en béattre metodik for
detta efterfragas.
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Ett forslag for att kunna gora béttre skattningar av forvéntad skord &r att anvénda sig av troskornas
GPS-system. Det finns till exempel skordemétare och skordekarterare att utrusta troskorna med. Be-
siktningsménnen anvénder oftast hand-GPS for att kartera arealen skadad groda, men dven dronare
skulle kunna anvéndas till stora félt eller i hoga grodor dar det &r svéart att fa en overblick.

Ett annat forslag var att anstélla lansoverskridande besiktningsmén som &r specialiserade pa svarbesik-
tigade och prismaissigt svarvarderade grodor som potatis. Det forslaget har &ven kommit upp i de ar-
betsgrupper som finns i skadedrabbade omraden runt om i Sverige. Besiktningsminnen pétalade att
det ar svart att halla sig uppdaterade pa metodik och aktuella priser for grodor som sillan besiktigas
och att nagra lansdverskridande specialiserade besiktningsman skulle medfora 6kad kvalitet och sam-
staimmighet pa besiktningarna.

Det kom dven synpunkter pa att besiktningsinsatsen bor stéllas i relation till faltets storlek eller hur
omfattande skadan ér, sa att inte besiktningen blir dyrare &n skadan i sig. Ju storre besiktningsinsats,
desto sédkrare blir skattningen av skordeforlusten. Provytor i skadade och oskadade ytor pa ett drabbat
falt anvands ofta under besiktningarna, men det r en arbetskravande metod da den behdver vara rela-
tivt omfattande for att fanga upp variationen inom féltet. Riktlinjer kring besiktningsinsats i forhal-
lande till skadans storlek efterfragades, liksom hur manga provytor som bor ldggas ut per ytenhet och
pa vilket sitt.

Besiktningsménnen foreslog dven att det bor stéllas storre krav pé lantbrukarna att stilla ut uthdgnader
(mindre stingslade ytor) eller burar som kan fungera som referensytor pa sina falt. Det géller framfor-
allt pa vallar i omraden med hogt betestryck fran giss. Sddana burar skulle dven kunna placeras ut av
lansstyrelsernas besiktningsmén eller skrdmselpersonal. Riktlinjer kring hur eventuella burar ska pla-
ceras och hur manga som bor anvindas efterfragas. Vad giller besiktning av vall sé efterfragas dven en
storre provyte-ring in den som finns tillginglig idag (0,1 m?), eftersom denna upplevs for liten for att
ge en representativ provyta.

Det fanns dven en efterfrdgan om tydligare riktlinjer for hur man bedomer tillkomna utgifter utover
skordeforlusten for lantbrukaren och i vilken man dessa 6verhuvudtaget ska tas i beaktande. Det kan
handla om att lantbrukaren behover gora en omsadd, kopa in ensilage till sina djur pa grund av skorde-
forluster eller stranga om vall nér faglarna har fodosokt och spridit ut stringarna.

Besiktningsménnen tycker ofta att det &r svart att avgora vilken fagelart det dr som har orsakat en
skada. Ibland &r artkéinnedomen 1ag hos lantbrukarna och i manga omraden forekommer ménga gasar-
ter simultant vilket forsvarar artbestimningen. Korrekt artbestimning av skadegdrare har stor bety-
delse i arbetet med framtida nationella och internationella férvaltningsplaner och som underlag till er-
sattningar och skyddsjaktsbeslut. Besiktningsméannen podngterade vikten av kartlaggning av faglarna i
omraden dar skador ofta uppstar, sé att man vet vilka arter och var och nar de forekommer i respektive
omréde.

Vidare foreslogs fler obligatoriska fortbildningstraffar pa regional niva, dar teori blandas med gemen-
samma kalibreringsdvningar i filt pa verkliga skador. Ett foreslag var att en fortbildningstraff laggs i
samband med den érliga storfagelworkshopen. Daremellan bor d&ven mindre regionala eller lokala traf-
far genomforas.

Gillande teoretiska moment i utbildningarna foreslogs ett pass om véxtlara under grundutbildningen

for att skapa en battre forstaelse kring hur man bedomer alternativa skadeorsaker som torka eller andra
viltarter samt hur olika véxter responderar pa bete fran giss och boskap. Ett medelhéart betestryck kan
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under vissa delar av vegetationsperioden stimulera tillvdxt och pa sa vis kompensera for potentiella
skordeforluster. Det framkom &ven en 6nskan om att fa en genomgéng av Artportalen under grund-
eller fortbildningskursen i syfte att lara deltagarna hur de kan soka fram indikationer om vilka arter
och numerdr som férekommer i rapporterade skadeomraden.

Hur bra ir besiktningarna i att vara likriktade mellan léin?

Pé fragan géllande likriktning mellan lanen hamnade medelpoangen pé 6.1£1.5. Spridningen var lite
storre dn i forsta fragan (Figur 3).

Hur bra ér besiktningarna 1 att vara likriktade mellan 1dnen?

IIIIII
3 4 5 6 7 &8 9

Poéng
1=daliga, 10=mycket bra

Antal roster
S = N W BN N 3

10

Figur 3. Resultat fran omréstningen om hur bra besiktningarna i att vara likriktade mellan ldnen. An-
tal svarande: 19

I diskussionerna kring hur man skulle kunna dka likriktningen mellan l&nen lyftes foljande syn-
punkter:

Onskemal om regionala triffar i syfte att kalibrera besiktningsménnens arbete i filt for att forbéttra
harmoniseringen mellan ldnen. Ett forslag var att skapa smé samarbetsgrupper, dir besiktningsperso-
ner fran till exempel tre 14n gar samman och triffas for att besiktiga och diskutera samma grodoskador
ibland.

Det vore bra med ett faddersystem varje ny besiktningsman blir tilldelad en erfaren kollega for att
kunna diskutera sirskilda besiktningsfall och eventuella problem med. Annars understroks vikten av
att de som forordnas som besiktningsmin redan har stor erfarenhet av véaxtodling.

Checklistor som kan anvéndas i falt vid besiktning av olika grodor (till exempel vall, potatis och
spannmal) skulle kunna 6ka likriktningen. Det fanns ocksa 6nskemal om en gemensam félt-app for
alla lansstyrelser, dir besiktningsménnen kan fora in data fran besiktningar direkt i félt och dér skadad
areal kan ritas in i ett kartlager. Inforda uppgifter skulle sedan kunna skickas vidare till handléggaren
med kopia till lantbrukaren som anmalt skadan.

Samsyn och riktlinjer kring vilka priser pa grodor som bor anvéndas och om det gér att bedoma de for-
véntade skordarna pa ett mer standardiserat och dvergripande sétt 6nskades. Vad giller uppgifter om
forvantade skordar (skord utan fagelskador) foreslogs att man anvander de viarden som ges ut av Jord-
bruksverket och Statistiska Centralbyrén for normskordar i fem olika odlingsomraden dver Sverige
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(Jordbruksverket 2017). Sadana varden finns dock inte for alla typer av grodor och vallar &r svarbe-
domda eftersom skoétselinsatserna har stor betydelse.

I Skane har Hushallningsséllskapet tagit fram produktionsgrenskalkyler for olika grodor dér lag, me-
del- och hog avkastning finns definierade. Dessa skulle kunna anvindas som underlag i besiktningsbe-
domningar (Hushallningsséllskapet 2017).

Négra besiktningsméan anvander Lantmannens “poolpriser” som kommer ut i december varje ar, men
inte heller dir anges priser for alla grodor. De priser som listas dér skulle dndd innebdra en mer stan-
dardiserad prisséttning for de vanligaste grodorna. I de fall lantbrukarna odlar pa avtal kan emellertid
avtalspriset anvindas.

Schabloner for forviantade skordar och for prisséttningar pé olika grodor for olika delar av landet har
potential att bidra till likriktning mellan l&nen. Det &r dock viktigt att vara medveten om att stora reg-
ionala och lokala variationer kan forekomma, pa grund av skillnader i skétsel och odlingsforutsatt-
ningar. Vissa lantbrukare skulle séledes vinna pa gemensamma schabloner medan andra forlorar.

Hur bra ir besiktningarna i att vara konfliktdimpande?
Pé fragan géllande konfliktddmpning hamnade medelbetyget pa 6.7+1.5. Spridning var dock relativt
stor (figur 4).

Hur bra ér besiktningarna pé att vara konfliktddmpande?

4 5 6 7 8 9 10

1 2 3

Antal roster
S = N WA N

Poéng
1=daliga, 10=mycket bra

Figur 4. Resultat fran undersokningen om hur bra besiktningarna dr pd att vara konfliktddmpande.
Antal svarande: 20

I diskussionerna kring hur besiktningarna skulle kunna bli mer konfliktddmpande lyftes foljande syn-
punkter:

Det konstaterades forst och framst att besiktningsmén och skramselpersonal har en viktig roll i att
dampa konflikter mellan jordbruksintressen och naturvard samt att vara en lank mellan lantbrukare och
lansstyrelsen. For att skapa fortroende for besiktningsméannen och metodiken &r det viktigt att bedom-
ningarna &r réttvisande och likriktade mellan l&nen.
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For att skapa fortroende och for att dimpa konflikter dr det av stor vikt att det blir en bra dialog mellan
lantbrukare och besiktningsman gillande besiktningens resultat. Viktiga aspekter i en sddan dialog ar:
- att besiktningsmannen visar engagemang och aterkopplar resultatet till lantbrukaren snabbt
och tydligt.
- att besiktningsmannen informerar om grunderna till beslutet och de ramar som finns att for-
hélla sig till.
- att hela kedjan fran besiktningen och besiktningsmannens dialog med lantbrukaren till utbetal-
ning fungerar bra och med god transparens.

Fréan besiktningsménnens sida upplevs det i vissa fall att kommunikations- och handldggningsflodet
brister eller tar for lang tid. Det blir d& svért for lantbrukaren att forsta processen, vilket riskerar att
minska fortroendet for lansstyrelsen och ersittningssystemet.

Exempel pa konfliktdimpande &tgérder som upplevdes fungera bra utdver besiktningarna ar de arbets-
grupper som finns i flera av de omraden som har en skadeproblematik. Det ar bra om lénsstyrelsen
kan skicka ut information till lantbrukare fran arbetsgrupperna med nuldgesbeskrivningar och forut-
sattningar for skadeforebyggande arbete, besiktningar och ersittningar.

Utbildning och radgivning for lantbrukare férekommer i en del 1dn. Vid Hornborgasjo har till exempel
en uppskattad jaktutbildning genomforts. Syftet var att fa till en mer effektiv gasjakt med minskad ska-
deskjutningsfrekvens och att sammanfora ornitologer, lantbrukare och jigare.

Besiktningsmannen sag ett 0kat behov av arbetsgrupper, utbildningar och information i och med att
fagelpopulationerna okar och att skadeproblematik uppstér pa fler platser i landet.

Vilka parametrar ir svarast att bedoma?

Parametrarna finns i det standardiserade besiktningsprotokollet (bilaga IV). Undersdkningen visade att
de parametrar som upplevs vara svarast att bedoma i besiktningsprocessen ar ”Andel skdrdebortfall pa
grund av annan orsak”, ”Procentandel art som gor skada” samt i ndgot lagre grad ”Forvéantad skord”
(figur 5).

Vilka parametrar ar svarast att bedoma?

Andel skordebortfall pga annan orsak | EEEE————
Procentandel art som gor skada |
Forvintad skord
Antal skadegGrare I
Aktuellt pris
Skadad areal

Art som orsakar skada

0 2 4 6 8 10 12

Antal rGster

Figur 5. Resultat fran undersokningen om vilka parametrar i besiktningsmetodiken som dr svdrast att
bedoma.
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I diskussionerna kring vilka parametrar som dr svarast att bedoma lyftes foljande synpunkter:

Resultaten visar att besiktningarna dr komplicerade att genomfora nér det sannolikt finns flera orsaker
till att en skordeforlust har uppstatt. Délig etablering/uppkomst av grodan (pa grund av torka, hagel,
stdende vatten, ogrés) eller skador orsakade av andra viltarter kan bidra till att skapa landningsbanor
for de stora betande faglarna, som sedan kan beta sig utat i den vixande grodan. De olika skadeorsa-
kerna maste sérskiljas vid besiktningen, da det enbart 4r skadorna frén de stora fredade faglarna som &r
ersattningsberattigade.

I ménga omraden forekommer det dessutom ofta att flera fagelarter har f6dosokt pa samma falt i blan-
dade flockar eller vid olika tidpunkter. Ett exempel ar flockar av tranor och gragéss, dar skador orsa-
kade av tranor dr ersittningsberittigade medan skador som orsakas av gragéss inte ar det. Procentande-
len av de olika arterna dr darfor av avgorande betydelse. For mojliga forbattringar pa det har omradet,
se redogorelserna fran diskussionerna ovan.

8.3.2 Besiktningsforsok 1 falt

Besiktningsforsoken som genomfordes i falt visade en relativt stor variation mellan besiktningsresulta-
ten (tabell 5). Den valda metodiken gor det inte mojligt att visa vilken av besiktningsménnens bedom-
ningar som lag niarmast den verkliga skadan, utan visar istéllet den variation i besiktningsbeddmningar
som forekommer. Vid spannmalsbesiktningarna angav en av besiktningsménnen att hen anviande Lant-
maénnens poolpris, vilket ges ut forst i december varje ar. I studien har poolpriset for 2016 anvénts.

Den storsta variationen fanns i de korrelerade variablerna ”Skordeforlust” och ”Total kostnad for ska-
dan” (figurer 6 och 7 samt Besiktningsprotokoll, Bilaga IV). Dessa 4r i sin tur kombinationer av vari-
ablerna ”Skadad areal”, ”Forvintad skord om inte skada skett”, ”Skordeminskning pa grund av vilt-
skada” och ”Aktuellt pris”.

Det stora antalet variabler som paverkar bedomningen forklarar sannolikt en del av den stora sprid-
ningen i slutresultat. Den procentuella skillnaden i ”Forvéntad skord” och ”Aktuellt pris” var inte lika
stor som for variablerna ovan, men den &r fortfarande betydande.

Antalet spannmalsfalt (n=6) i férhallande till antalet vallar (n=5) &r for fa for att dra ndgra generella
slutsatser om skillnader i besiktningsresultat mellan grodotyper. Resultaten fran studien indikerar dock
att variationen &r storst i spannmalsbesiktningarna (290 % medelskillnad i spannmal gentemot 67 %
medelskillnad i vall).
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Forvantad skord
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varvete varvete varkorn varkorn varkorn varkorn vall vall vall vall vall

OMinimum ©BMaximum

Figur 6. Variationen (min-max) i bedomningarna kring forvintad skérd. Varje par av staplar repre-
senterar ett unikt filt. Forvintad skord dr skorden som forvintats om inte skada uppstdtt (kg/ha).
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Figur 7. Variationen (min-max) i bedomningarna kring den totala kostnaden for skada. Varje par av
staplar representerar ett unikt falt.

Vissa félt dr sannolikt mer svarbesiktigade dn andra, till exempel stora félt med utspridda skador i
kombination med andra skadeorsaker dn stora betande faglar. Kornféltet som visar storst variation i
forsoket kan vara ett sddant exempel (tabell 5).
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Tabell 5. Spridningen (min-max) av olika variabler vid upprepade och oberoende besiktningar (n) av samma skadade filt utférda av olika besiktningsmdn.

Filten med vdrkorn och varvete lag i Kvismareomrddet och filten med vall kring Hornborgasjon. ~Forvintad skord” dr skérden lantbrukaren forvintas
bdrga om inte skada uppstdtt (kg/ha), “forlorad skérd” (kg) dr den biomassa (spannmadl eller vall i det hdr fallet) som har fororsakats pa grund av skadan.
Férlorad skord (kg) i kombination med priset (kr/kg) ger den slutliga kostnaden for skadan.

*Vid spannmalsbesiktningarna angav en av besiktningsmdnnen att hen anvinde Lantmdnnens poolpris som ges ut forst i december. I studien har poolpriset

for 2016 anvdnts.
Min fér-  Max for-
Antal vantad vantad Skillnad for-  Min forlo-  Max forlo- Skillnad Max Min kost- Max kost-  Skillnad
besiktn. skord skord véntad skord rad skord rad skord forlorad  Min pris  pris Skillnad nad skada nad skada  kostnad
Groda (n) (kg/ha) (kg/ha) (%) (kg) (kg) skord (%)  (kr/kg)  (kr/kg)  pris (%) (kr) (kr) (%)
vérvete 4 4000 6000 50 945 2160 129 1.12 1.43% 28 1256 2810 124
varvete 4 4000 5000 25 400 1160 190 1.12 1.43% 28 500 1430 284
vérkorn 3 4800 6000 25 2074 4380 111 1.2 1.43% 19 2592 6263 142
vérkorn 3 5000 6000 20 1995 2050 3 1.2 1.43% 19 2460 2917 19
vérkorn 3 4000 5000 25 360 1500 317 1 1.43% 43 450 2145 377
vérkorn 3 2000 4000 100 7500 56000 647 1 1.25 25 7500 67200 796
vall 2 6120 7880 29 34157 51220 50 0.8 0.90 13 27614 46098 67
vall 2 3670 5250 43 6019 6431 7 0.8 0.90 13 4815 5790 20
vall 2 5540 7600 37 23185 31160 34 0.8 0.90 13 18548 28044 51
vall 2 3740 3960 6 2099 7001 234 0.8 0.90 13 1889 5601 197
vall 2 3960 4390 11 12222 13960 14 0.8 0.90 13 11000 11168 2
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Trots stor spridning i slutresultat mellan besiktningsménnen kunde vi inte finna nagra tydliga indikat-
ioner pa att nagon eller nagra besiktningsmén 1dg konsekvent hogre eller ldgre i sina bedomningar &n
de andra.

Forsoket visade att flera av besiktningsménnen inte hade den utrustning som behdvs for att till exem-
pel kunna kartlagga arealer (handburen GPS), ldgga ut provytor (metallring) eller klippa och véga vall
i provytor (sax och vag).

Vi fann dven att besiktningsprotokollet dr upplagt sé att det ibland bidrar till felaktiga berdkningar och
att inte alla rutor i protokollet alltid fylls i.

8.4 Forslag pa atgarder for forbattrad besiktningsmetodik

Aven om provstorleken for bade antal filt och antal besiktningar per filt var relativt liten i den hir stu-
dien, sa indikerar resultaten att det finns ett tydligt behov av att utveckla riktlinjer och metodik for be-
siktningarna. Det skulle leda till ett mer likriktat och rattssdkert system och dven mdjliggora att besikt-
ningsresultaten kan anvéndas for att formulera acceptansnivaer.

Manga forbattringsforslag togs upp i diskussionerna under fortbildningskursen (8.3.). Forslagen kan
dven anvandas for att forbittra de svarigheter i besiktningsmetodiken som pavisades i faltstudien. Ne-
dan listas forslag pa atgéarder som kan bidra till en mer likriktad besiktningsmetodik:

- Uppsatta mal for hur stor variationen far vara mellan besiktningarna. Pa sa vis kan besikt-
ningsmetodiken utvirderas och utvecklas gentemot mélen.

- Tydligare riktlinjer for antal provytor (till exempel per hektar) och hur de bor placeras ut 6ver
félten.

- Tydligare protokoll. Elektroniska protokoll (appar) dir man maste fylla i alla variabler for att
komma vidare och dér utrdkningarna sker automatiskt. Utvecklingen av protokollet bor ske
med tydlig koppling till den databas som &r under utveckling for att registrera grodoskador.

- Félt-app for att registrera besiktningar, kartldgga arealer i kartfunktion och funktion for att
skicka vidare till handlaggare och lantbrukare.

- Checklistor for metodiken att ta med i filt, alternativt filt-app, se ovan.

- Standardiserade sétt att sétta pris pa grodor, till exempel genom Lantméannens poolpris.

- Tydligare riktlinjer kring bedémning av forvéntad skord, alternativt framtagande av schablo-
ner.

- Tydligare riktlinjer f6r var och hur koordinaten for skadan/faltet ska tas fram.

- Tydligare riktlinjer for berdkning av torrsubstans (TS) vid vallbesiktning.

- Tydligare riktlinjer for fotodokumentation av skadorna och bevis for skadegérande art samt
kriterier for hur séker artbestdmningen ér.

- Obligatorisk utrustning i form av den besiktningsviska som Viltskadecenter tillhandahaller,
dér bland annat handburen GPS och metallring for provytor ingar.

- Ett system for kvalitetssékring skulle kunna hjélpa till att sdkra datakvaliteten genom att se till
att metodiken har foljts i enlighet med besiktningshandboken (Ménsson et al. 2011). Kvalitets-
sdkringen bor ske via den framtida databasen for grodoskador och kan forslagsvis genomforas
av Viltskadecenter eller ansvarig handlaggare pa lansstyrelsen.

- Arlig fortbildningstriff for besiktningsminnen for kalibrering i félt, alternativt uppstartstriff
varje sdsong for att diskutera besiktningsrelaterade sporsmal och for kalibrering sinsemellan.
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Den skulle kunna ske i samband med den storfagelworkshop som genomfors med 1,5 ars in-
tervall.

- Faddersystem for besiktningsménnen.

- Genomgang for besiktningsmannen for hur Artportalen kan anvindas i besiktningsarbetet.

- Utokad utbildningsinsats géllande véxtlara vid utbildningstillfallen.

- Utokad kartldaggning av antalet faglar och vilka arter som féorekommer i varje skadedrabbat
omrade, for att ge underlag till besiktningarna om vilka arter som orsakat skada.

Baserat pa véra resultat foreslér vi att en arbetsgrupp med besiktningsmén, handldggare och en repre-
sentant fran Viltskadecenter sitts samman, liknande de arbetsgrupper som finns inom rovdjursinvente-
ringen. Gruppens syfte ar att diskutera och lagga fram ett forslag pa forbattrad besiktningsmetodik och
de verktyg som Onskas for att underlatta detta.

Skada pad korn. Foto: Robert Briland
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9 Sammanfattning av storfagelwork-
shop

9.1 Inledning

Den 5-6 april 2017 arrangerade Viltskadecenter, som en del i uppdraget, en storfa-
gelsworkshop i Kristianstad tillsammans med lénsstyrelsen i Skane 14n. Syftet med
workshopen var att triffas for att diskutera adaptiv flyttvagsforvaltning, invente-
ringsfragor, gasforvaltningsfragor géllande jaktutbildning och hur man kan fa till
en mer effektiv jakt samt att diskutera de besiktningsforsok som skulle komma att
genomforas. Totalt deltog 57 personer fran framfor allt 1ansstyrelserna och Viltska-
decenter, men dven fran Naturvardsverket, SOF Birdlife, Norsk institutt for natur-
forskning, Norges Bondelag och Aarhus Universitet. Nedan sammanfattas de delar
som togs upp under workshopen och som har mest relevans for uppdraget. For mer
omfattande och detaljerade anteckningar fran workshopen, se Bilaga V.

9.2 Adaptiv forvaltning over hela flyttvagen

Gissen flyttar 6ver langa striackor och korsar ménga administrativa grianser fran falt
och gardar till landsgranser. Dynamiken i det naturliga systemet och de 6kande po-
pulationerna av géss stéller dven det hoga krav pa hur gasforvaltningen i framtiden
ska losas. Pé initiativ av AEWA (African Eurasian Waterbird Agreement) har dér-
for arbetet med gemensamma forvaltningsplaner, som inkluderar alla lander som
berdrs av varje gasart, inletts.

Forst ut var forvaltningsplanen for den Svalbardshickande populationen av spets-
bergsgiss. Pa grund av 6kande skador pa jordbruket och negativa effekter pa
tundra och vegetation beslutade man gemensamt i Belgien, Nederldnderna, Dan-
mark och Norge att populationsstorleken skulle minska.

Populationen dr genom tidigare forskningsprojekt vélstuderad och genom att an-
vianda denna kunskap utvecklades en populationsmodell dar man kunde simulera
olika scenarier och ddrmed besluta om en gemensam jaktkvot som sedan fordela-
des i de lander dér spetsbergsgasen &r jaktbar (Norge och Danmark). Modellering-
arna av populationen visade att det behdvs 40 000 individer for att populationen
ska vara livskraftig och uppfylla gynnsam bevarandestatus.

De fyra involverade ldnderna (Nederldnderna, Belgien, Danmark, Norge) har till-
sammans med intressegrupper beslutat om ett mal pa ca 60 000 individer. Idag
(2019) &r populationen ca 80 000 — 90 000 individer och ska begrdnsas med jakt.
Genom forandring av jakttider och utbildningsinsatser lyckades man oka jakt-
trycket och minska skadeskjutningsfrekvensen. Initialt sig det ut som om man
lyckades minska populationen men de senaste populationsuppskattningarna tyder
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pa att populationen inte har minskat i enlighet med malet. Detta forklaras bland an-
nat av att man underskattat populationen vid inventeringar da gissen alltmer tycks
anvinda en Ostlig rutt genom Sverige och Finland.

Lardomar fran arbetet med planen for spetsbergsgéssen ar att det tar tid att ta fram
internationella planer. Engagemang och talamod &r nyckeln. Liknande forvalt-
ningsplaner dr under utveckling for flera arter i regi av AEWA. Planerna for taiga-
sadgas, vitkindad gas och gragas ar paborjade.

9.3 Overvakning och inventering

Kunskap om antalet individer av de stora betande figlarna som finns liksom hur
populationsstorlekarna forandras dver tid dr grundldggande information for forvalt-
ningen av dessa faglar. Idag (2019) finns &rliga nationella rdkningar av géssen, me-
dan svanarna ridknas vart femte ar. For tranorna saknas i dagsldget en nationell in-
ventering.

Flera lan har uttryckt behov av utékade inventeringar pa regional niva for att folja
upp bade populationsutveckling och utforda forvaltningsatgéarder. Viltskadecenter
har framfort 6nskemal om Oversyn av befintliga inventeringar och behovet av tran-
inventering pé nationell niva. Med detta som bakgrund handlade en av diskussions-
punkterna under workshopen om att gora en analys av ldnens behov och framtida
delaktighet i inventeringsarbetet. Fragor som ldnens behov av inventering, linens
roll 1 inventeringsarbetet och datalagring togs upp.

Lénen belyste att det finns behov av fler regionala inventeringar for att folja tren-
der, kartligga problemomraden, planera atgérder, fa battre bakgrund vid skydds-
jaktsbeslut, folja upp atgirder samt for att lattare och mer trovardigt kunna kommu-
nicera fattade beslut. Lénen belyste &dven att inventering ar viktigt bade for de jakt-
bara och fredade arterna, med prioritet pa de arter som orsakar skada. Extra priori-
tet for inventering borde ges i de omraden faglarna orsakar mycket skador och kon-
flikter mellan samhallsintressen.

Vad giller lanens roll sdg man att koordinering av inventering pa regional niva
borde ligga pé lansstyrelserna med hjélp av ornitologer och féltpersonal for utfo-
rande. Vidare foreslogs att Viltskadecenter skulle kunna ha en samordnande roll pa
nationell niva.

Aven bristen pa finansiering belystes. Det saknas idag medel for att kunna utfora
inventeringar pa regional niva. Viss uppfoljning har lokalt och tillfalligt gjorts via
viltskadeanslaget. Den nationella inventeringen av géss bygger mestadels pé volon-
tarers insatser, men det forsvarar kontinuitet och gor det svérare att stéll krav pa
dokumentation.
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9.4 Jakt och jaktutbildning

Vi har idag fler géss, svanar och tranor &n nagonsin i Sverige/Europa och populat-
ionerna fortsétter att 6ka. Jakten far en allt storre roll i forvaltningen av dessa fag-
lar. Studier visar att det har forekommit hog grad av skadeskjutning vid jakt. Likvél
har jagare, andra berdrda intresseorganisationer och allménhet inte alltid haft kun-
skap om regelverket kring jakt och skyddsjakt. Det florerar 4ven desinformation
och falska rykten om jakt och regelverket kring det i olika sociala medier. Okun-
skap och desinformation r i sig en mojlig kélla till konflikt mellan olika intressen.

Flera 14n har tidigare legat i startgroparna for att dra igdng utbildningar for gas- och
skyddsjakt i omraden dér det féorekommer mycket skador och konflikter. Med detta
som bakgrund valde vi att fokusera pa gésjakt och eventuella utbildningsinsatser
som kan behdvas i framtiden. Inbjudna foreldsare berdttade om att man har genom-
fort kunskapskampanjer for att 6ka effektiviteten och minska skadeskjutningsfre-
kvensen i bade Danmark och Norge.

Gdsjakt. Foto: Johan Mdnsson

Svenska Jagareforbundet har tidigare haft ett uppdrag att effektivisera jakten pa
géss och har tagit fram ett utbildningspaket for gasjakt. Intresset fran medlemmarna
har dock varit svalt. Alla pa workshopen var dock rérande 6verens om utbildnings-
behovet for att effektivisera jakten och minska skadeskjutningsfrekvensen. Svenska
Jagareforbundet ndmnde att det dven kan vara relevant med en separat skyddsjakts-
utbildning, eftersom den typen av jakt skiljer sig angaende bade regler och syfte.

Under gruppdiskussioner foreslog deltagarna att ett utbildningspaket skulle tas
fram. Ansvar for att ta fram de olika delarna av utbildningspaketet kan fordelas
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mellan inblandande aktorer. Ett gemensamt ansvar ger naturlig forankring och dkar
forstaelsen for innehéllet.

Utbildningspaketet foreslogs innehélla foljande huvuddelar: myndigheternas roll,
juridik/regler, skillnaden mellan allmin jakt och skyddsjakt, artkunskap, vilka ska-
dor kan faglarna orsaka, andra atgirder for att skydda groda, bemétande av allmén-
het, bakgrund skytte och skadeskjutningsrisk, praktisk jakt och skytte, tillvarata-
gande av skjuten fagel samt vikten av rapportering (antal skjutna och méarkta fag-
lar).

9.5 Forankring av besiktningsforsok

Syftet med den hér delen av workshopen var att forankra och diskutera lampligt
uppldgg pa de kommande besiktningsforsok som skulle genomforas i enlighet med
uppdraget. Efter information om vart uppdrag genomforde vi ett pilotforsok i falt
dar besiktningsméannen delades upp i tre grupper for att besiktiga samma kornfalt.
Utifran besiktningen diskuterade vi sedan svérigheter och fradgor som besiktnings-
maénnen stott pa under besiktningsévningen och i sin verksamhet ute i lanen.

Diskussionerna under dagen ledde till att vi bestdimde oss for att bjuda in till besikt-
ningstréffar med tre till fyra besiktningsman under sommaren istillet for de parvisa
besiktningar vi hade planerat forst. For metodik och resultat fran besiktningsforso-
ken, se kapitel 9.

Besiktning av skada pd groda. Foto: Johan Mdnsson
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10 Slutsatser

De flesta populationerna av giss, sangsvan och trana har 6kat kraftigt i Europa de
senaste artiondena. Om inga stora fordndringar sker kan vi forvinta oss att de flesta
populationerna kommer att fortsitta 6ka eftersom jakttrycket ar relativt 1agt och
fodotillgdngen for faglarna i nuldget &r i det ndrmaste obegrénsat i jordbruksland-
skapet. Ett fatal arter som sddgas och fjallgas uppvisar dock stabila eller vikande
populationstrender och &r istéllet i behov av bevarandeétgirder.

For att reducera faglarnas paverkan pa jordbruket och de intressekonflikter ska-
dorna medfor, men samtidigt sdkerstilla livskraftiga populationer behdvs adaptiva
forvaltningsstrategier Over nationsgranserna.

Forebyggande atgéarder som skramsel och avledningsékrar kommer att behdvas
dven i framtiden och for att 6ka effekten av dtgirderna beh6vs mer kunskap om
faglarnas ekologi och beteende i forhéllande till dem. Erfarenheter fran flera av de
europeiska ldnderna vittnar dock om att skrimsel och avledningsakrar inte 1angre
ricker till for att minska skadenivéerna och att &ven populationsbegransningar
maste till for ett flertal arter. Nederldnderna och Skottland beskriver bland annat att
tatheterna av stora betande faglar och de relaterade kostnaderna de senaste tio aren
har blivit s& hoga att man har fétt byta forvaltningsstrategier. Bland annat har man
gétt fran erséttningar for skordeforluster och skadeférebyggande dtgirder som
skrdmsel och enstaka avledande filt till att ersétta lantbrukare for att avsétta storre
omraden dar géssen far fodasoka ostort.

Arbetet i AEWA med adaptiva forvaltningsplaner pagér for spetsbergsgas och har
paborjats for taigasddgas, gragas och vitkindad gas.

Adaptiv forvaltning innebér ocksé att linderna tillsammans och var for sig bor defi-
niera mal och acceptansnivaer for populationsstorlekar och/eller skadenivéer. Ma-
len ger i sin tur forvaltningen en signal om vart samhallet stravar, vilket dr viktigt
for att kommunicera atgarder. Malen ska vara mitbara och kan bygga pa populat-
ionsstorlekar eller skadenivéaer. Genom uppfoljning kan forvaltningen utvarderas
och atgérder vidtas om populationsstorleken blir for liten eller om acceptansnivéaer
overskrids. I Sverige finns uppfoljning genom nationella och arliga rakningar av
géss och vart femte ar for sangsvan. Det saknas dock helt for trana. Lansstyrelserna
har uttryckt ytterligare behov av regional uppfoljning inom forvaltningen av dessa
faglar.

Malen skulle dven kunna bygga pé de skadenivéer som erhélls fran skadeersatt-

ningarna. Var genomgang visar dock att det foreligger relativt stor variation i be-
siktningsresultaten. Besiktning av grodoskador dr en komplicerad uppgift eftersom
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det &r méanga och svarbedomda variabler som ligger till grund for den slutliga vér-
deringen. Det finns saledes ett behov av en fortsatt genomgang och utveckling av
tydligare riktlinjer for besiktningsmetodiken for att uppna mer pélitliga skattningar.

Grunden for en adaptiv forvaltning likt den for spetsbergsgas, dr populationsmodel-
leringar. For modelleringarna behdvs, forutom arlig inventering av antalet faglar,
dven bra statistik dver avskjutning. Avskjutningsstatistiken pa stora betande faglar i
Sverige &dr dock i behov av en dversyn. For att 6ka kvaliteten pé avskjutningssta-
tistiken i Norge och Finland har man utvecklat en anvéndarvinlig mobil-app, dér
jagare kan rapportera art och antal faglar som skjutits. Erfarenheterna av det arbetet
har varit goda.

Adaptiv forvaltning kan ocksa medfora att populationerna kan behova begrénsas,
vilket behover ske effektivt och etiskt med minimerad skadeskjutningsfrekvens. I
Norge och Danmark har man med goda resultat genomfort jaktutbildningsinsatser
for att oka effektiviteten och minska skadeskjutningsfrekvensen under jakten. I Ka-
nada har man &ven lyckats intensifiera jakten pa snogéss genom att forlanga jaktti-
den och till exempel tillata elektronisk utrustning.

I och med att populationerna av stora betande faglar i Sverige kan forvéntas fort-
sétta Oka star vi infor en situation som innebér ett 6kat behov av forebyggande at-
gérder sa som skramsel, avledningsékrar och ersittningar. Dessa behdver komplett-
eras med ytterligare atgirder i form av en adaptiv forvaltningsstrategi med accep-
tansnivaer for populationsstorlekar och/eller skadenivaer, mojlighet till populat-
ionsreglering och ett system for utvardering av uppsatta mal genom inventeringar
och avskjutningsstatistik.
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