S

SLU ‘

Sveriges lantbruksuniversitet
Swedish University of Agricultural Sciences

Institutionen for akvatiska resurser Underlag, 2020-10-16
Saotvattenslaboratoriet SLU ID: SLU.aqua.2020.5.4-39
Biologiskt underlag

Svenska laxbestand i Ostersjon — status,
exploatering och forvaltning

Johan Dannewitz, Stefan Palm, Anders Kagervall, Rebecca Whitlock & Elin Dahlgren

Jokkfall, Kalixdlven.

Postadress: 178 93 Drottningholm Tel: 018-471 42 23
Besoksadress: Stangholmsvagen 2 johan.dannewitz@slu.se
Org nr: 202100-2817

www.slu.se



Svenska laxbestand i Ostersjén — status, exploatering och férvaltning

Innehall
1 INIEANINE. ...ttt b ettt es e et e b e e et ebe st et e et ne et e bt et nteneas 3
2 BaKGIUNG ...ttt et et be st nee s 4
2.1 Laxens biologi 0ch bestAndSStIUKLUL .........cveriiriieiiieierie ettt 4
2.2 Klassificering av 1aXvattendrag ..........c.cceeeveirireriniinienieieieeneeese et ee et s 7
221 Svenska VIIAIAXAIVAT .......c..ouieerieirieiineeeircince ettt 7
222 Svenska odlade JaxXEIVAT ...........cocoveiiiiiiinc e 8
223 Svenska blandade 1axaIVar...........o.cccvieiricineiieicercnee et
224 Svenska potentiella laxvattendrag...
2.3 Fiske 0Ch fOrvaltining.........ccueveiiuiiiiiiiieee et
23.1 Fiskets Utveckling i OSterSjOn ........oo.cveveeveeureeeieeeeeeseeeeeeeeeeeeeee s
232 SVENSKE FISKE...c.eviiiieiieiieee ettt
233 Internationell fOrvaltning ..........cooeoeoieieiiiieie e
234 Nationell fOrvaltining..........ccceeieriiriieiiniee ettt s see e e
235 FOrvaltningSmal........c..cooiiiiiiiieee ettt
24 Overvakning av Ostersjons 1aXbestand............co.ccvevueveevrieereieeeeeeeseeeese e see e
2.5 BeStANASANALYS ...c.veeviieieiieiiee ettt sttt ettt aas
2.6 Ostersjolaxens hilsa
2.6.1 MT4 et

2.6.2 Hudskador, blddningar och orkeslds lekfisk

Laxbestandens status 0Ch UtVECKIING ........ccueveiiiriiriieieeieie e e 26
3.1 HiStOTiSK UEVECKIING ...ttt sttt st st 26
32 INUVATANAE SEATUS ...eveeveiteieeieieiiei ettt ettt et et ese bt bt seesbesee e et eseenessesbensenseneans 31
3.2.1 ICES senaste statusbeddmning for vilda laxbestand...........cccoceeeeveenierienveneeeennne 31
322 Odlade och potentiella BeStANd ...........ccoeiiirerireieeeeee e 34
33 Framtida bestandSutVeckling ........cooveierierieiieiiiieiee e 34
34 Indelning av laxbestand i forvaltningskategorier..........coecvevierereeienicieeeee e, 35
Fiskemonster 0ch eXploateriNgSIIVART .......cc.eveueuieeieiietirtenteeeeeeeie et ste ettt seeeeneene 37
4.1 Utveckling av en Kustmodell .........c..coooiiiiiiiiininiiicieicie et 38
4.2 Exploatering av enskilda bestand i havet, 1angs kusten och i &lvar ...........ccccceceiininencne 40
Kunskaps- 0ch databehov...........ccoeiiiiiiiiiieie et s 43
5.1 PAZACHIAC AIDELE.........evieiieieeie ettt ettt 43
52 Kunskaps- 0ch databehov..........coooiiiiiiiiiiiii e 44
Aktuella forvaltningsfragor .........c.cccceceenenee. e et st 45
6.1 Forvaltningsmal och hur dessa tolKas..........occeoiriiiriinieieieeeeee e 45
6.2 Bestandsbaserad fOrvaltining...........ooeeuerieriereeniiniieiee ettt 46
6.2.1 Brister i den internationella forvaltningen .............ccoceoeeoiieiineneneineceeeee 47
622 Nationella mgjligheter och UtManingar...........ccceoveeeiririninieeeee e 47
6.2.3 FOrdelning av reSUISENT? ........coeeveruirieniieieeie ettt st ettt st saeesseeeaennes 49
AVSIUtande KOMMENEATET ........cceeieiiiiiiieiti ettt ettt ebe e neeneas 49
ErKANNANden.......coociviiiiiiiicc et 50
RETCIEISET . ...ttt ettt ettt ettt e be st b s e et et et s e se b e beseneane 51

2/54



Svenska laxbestand i Ostersjén — status, exploatering och férvaltning

1 Inledning

Av det hundratal vattendrag runt Ostersjon som en ging hyste vilda laxbestand
finns idag endast en mindre andel kvar. Utbyggnaden av vattenkraft under 1900-
talet 4r den enskilt storsta orsaken till det minskade antalet vildlaxdlvar, men dven
timmerflottningen hade stor negativ paverkan pé dlvarnas vildlaxproduktion. Under
efterkrigstiden tillkom ett omfattande fiske efter lax ute till havs och lidngs flera
linders kuster vilket gjorde att situationen for vildlaxen i Ostersjon forsdmrades
ytterligare. Pa 1980-talet hade produktionen av vild lax sjunkit till mycket laga
nivéer. Nar sedan omfattande utbrott i laxsjukdomen M74 drabbade Gstersjolaxen i
borjan av 1990-talet forsamrades situationen ytterligare.

Den allvarliga situationen gjorde att linderna runt Ostersjén enades om en
aktionsplan for att ridda vildlaxen, Salmon Action Plan (SAP), vilken tradde i kraft
1997. Under 2000-talet har produktionen av vild lax i Ostersjon dkat markant,
beroende pa en kombination av minskat fiske, minskad dédlighet i M74 samt
omfattande restaureringsarbeten i dlvarna. Enligt Internationella
havsforskningsradets (ICES) berdkningar har den érliga produktionen av vildlax i
Ostersjon 6kat frén ca 500 000 smolt under bérjan av 1990-talet till omkring 3
miljoner smolt under senare ar (ICES 2020a). Samtidigt frislapps ca 5 miljoner
odlade laxsmolt varje ar i Ostersjon, varav 1,5-2 miljoner i Sverige, som
kompensation for reproduktionsforluster kopplade till vattenkraftens utbyggnad.

Fran att ha varit ett utpriaglat blandbestandfiske under 1980- och 90-talen, dar
havsfiske med drivnit dominerade i manga lander, har yrkesfisket efter lax i
Ostersjon i viss man utvecklats mot ett fiske dér storre héinsyn tas till enskilda
bestands status. Drivnétsfisket fasades ut 2008, och idag fiskar endast Polen och
Danmark med langlina (en slags flytande langrev) i sodra Ostersjon. Bade Sverige
och Finland fasade ut sitt kommersiella havsfiske for ndgra ar sedan och har istéllet
valt att nyttja sina nationella kvoter i kustfisket, dir stérre mdjlighet finns att
undvika fangst av lax fran svaga vilda bestdnd. Sverige har dven haft som mal att
genom olika forvaltningsétgérder styra del av fisket mot odlad lax. Det
yrkesmaéssiga fisket efter lax langs kusten sker dock fortfarande mer eller mindre
pa blandade bestand, vilket gor det svart i manga omraden att styra fisket mot
odlad lax och starka vildlaxbestand.

I Havs- och vattenmyndighetens (HaVs) forslag pa hur férvaltningen av lax och
oring bor utformas och utvecklas i Sverige (Havs- och vattenmyndigheten 2015)
anges som ett av de overgripande mélen att ”Férvaltningen av lax och oring ska
vara ekosystembaserad och bestdindsspecifik”. Inom arbetet med att implementera
forslaget avser HaV att under dren 2020-2022 se 6ver bestimmelserna for fiske
efter lax och oring i vattendragen och langs kusten. Inom detta arbete har HaV
bestillt biologisk radgivning fran SLU Aqua enligt nedan:

“Rddgivningen ska omfatta respektive bestands status i férhdllande till bevarande-
och forvaltningsmdl. Rddgivningen ska ocksd omfatta fisket pd bestdnden, d.v.s.
nuvarande fiskeridodlighet per bestdand fordelat pad dlv-, mynnings-, kust- och
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havsfiske samt radgivning om i vilken grad fisket bor minska eller kan oka for
respektive bestand. Rddgivning ska dven omfatta mojligheter till bestandsanpassat
fiske och utfasning av blandbestdndsfiske. I radgivningen ska ingd savil
vildlaxbestdnd enligt WGBAST 2020, potentiella vildlaxbestand samt bestdand som
upprdtthdlls genom kompensationsutsdttning av odlade laxsmolt. Denna
bestdllning utgor den grundldiggande radgivningen for oversyn av FIFS 2004:37
(vattendragen) och FIFS 2004:36 (kusten). Underlaget ska levereras senast 15
oktober 2020.”

I denna rapport beskrivs kunskapsldget gillande laxbestandens status och
utveckling i Ostersjon. Vidare presenteras dversiktliga analyser av fiskets paverkan
samt mojligheterna att utveckla en bestandsbaserad forvaltning. Innehallet &r avsett
att ge HaV ett grundldggande biologiskt underlag infér kommande arbete.

I avsnitt 2 ges en relativt detaljerad bakgrund om laxens biologi, fiskets och
forvaltningens utveckling, samt hur bestdnden 6vervakas genom datainsamling,
analys och radgivning. Detta avsnitt vander sig framst till 14sare som inte redan &r
vil insatta i laxens biologi samt hur arten exploateras och forvaltas. Avsnitt 3
innehéller information om bestindens nuvarande status och forviantade utveckling.
I avsnitt 4 presenteras analyser av fisket i havet, 1angs kusten och i dlvarna, medan
avsnitt 5 ger en kort genomgéang av pagdende forskning samt kunskaps- och
databehov. I avsnitt 6 utvérderas forutséttningarna for att utveckla en mer
bestandsanpassad forvaltning. Avslutande kommentarer ges i avsnitt 7.

2 Bakgrund

2.1 Laxens biologi och bestandsstruktur

Laxen ar en utpraglad vandringsfisk. Leken sker under september—november i
strdmmande vatten 6ver grus- och stenbottnar. Den befruktade rommen, som
klécks tidigt ndstkommande vér, ldggs i gropar och técks 6ver med grus och sten.
Efter att ha kldckts i rinnande vatten stannar laxungarna kvar i dlven under ett till
fem ér och kallas da for stirr. Dérefter soker sig den unga laxen nedstroms for att
paborja fodosdksvandringen i1 havet. Utvandringen fran dlvarna sker under var-
forsommar och laxen kallas da for smolt. Merparten av laxbestanden i Ostersjon
vandrar under havsfasen till sédra Ostersjon som utgdr det huvudsakliga uppvixt-
och fodosdksomradet.

De flesta laxar atervénder till sin hemélv for lek efter att ha tillbringat 1-4 ar till
havs. Generellt limnar laxen sddra Ostersjon under april-maj och nér dlvarnas
mynningar ndgon manad senare. Stora honor av vild lax anlédnder i regel forst. Den
kompensationsodlade laxen anldnder lite senare, vilket dven géller den mindre
hanlax som endast stannat ett &r i havet (ofta kallad grilse). Det forekommer dock
ganska stora dverlapp i1 vandringstid mellan odlad och vild lax samt variation i
vandringstid mellan lax fran olika &lvar (t.ex. Ostergren m.fl. 2015), dér laxen
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overlag anlénder tidigare till de sodra dlvarna och senare till de norra. Vidare sker
lekvandringen senare pa sdsongen och dr mindre i omfattning &r nér vintern och
varen varit kall (Karlsson m.fl. 1995; ICES 2013). Den numerért lagre
atervandringen efter kalla vintrar anses framst bero pa att en hog andel av
individerna skjuter upp kénsmognaden och dérfor inte vandrar hem.

Tidigare studier har visat att de nordliga laxbestanden foretradesvis foljer finska
kusten (Ostergren m.fl. 2015; Whitlock m.fl. 2018a). En del av de svenska
bestanden sneddar dver mot svenska kusten vid Kvarken medan de nordligaste
bestanden fortsitter vandringen ldngs den finska kusten. Man har dven observerat
att lax vandrar soderut efter att ha sneddat 6ver vid Kvarken for att na de svenska
dlvar som ligger soder om detta omréade (Siira m.fl. 2009; Karlsson m.fl. 1995).

Laxen i Ostersjon ir inte genetiskt homogen utan bestr av ménga mer eller mindre
genetiskt sarpraglade grupper av dlvbestand. Tidigare studier visar att laxen efter
senaste istiden tycks ha koloniserat Ostersjon frén olika omraden (refugier). En
invandringsvag fran ett Ostligt beldget refugium anses ha gett upphov till de
laxbestédnd som idag aterfinns i syddstra Ostersjon (Estland, Lettland och Litauen)
och Finska viken, medan Bottniska vikens &lvar (norra Sverige och Finland) antas
ha koloniserats vasterifran via det 6ppna sund som under en period for drygt

10 000 &r sedan fanns i Mellansverige. Bestdnden i sydvistra Ostersjon (sodra
Sverige) kan i sin tur hirstamma frén ett ytterligare sydligt refugium (Séisé m.fl.
2005).

Utover genetiska skillnader mellan geografiska omraden som sannolikt dterspeglar
artens invandringshistorik, har det efter koloniseringen av Ostersjon tillkommit
genetisk differentiering mellan dlvar orsakad av s.k. genetisk drift och naturlig
selektion, vilket sammantaget gor att de flesta laxvattendrag i Ostersjon idag hyser
genetiskt distinkta laxbestand vilka antas vara anpassade till sina lokala
miljoforhallanden. Ungefir 6% av den totala genetiska (selektivt neutrala)
variationen hos Ostersjolaxen forklaras av skillnader mellan de tre olika
ursprungen, medan ca 5% forklaras av skillnader mellan dlvbestand inom
respektive ursprungsgrupp (Sdisd m.fl. 2005).

Idag finns 27 vattendrag i Ostersjon som enligt ICES (2020a) hyser vilda bestind
av lax (figur 1). I ytterligare ett antal dlvar forekommer vild och odlad lax
tillsammans dér omfattningen pé den naturliga reproduktionen varierar. Vissa élvar
ar sa kraftigt exploaterade av vattenkraft att naturlig reproduktion i princip ar
omojlig; i flera av dessa vattendrag sitts det ut odlad laxsmolt i mangder som enligt
tidigare utvirderingar anses motsvara den ursprungliga utvandringen av vild
laxsmolt. Klassificeringen av laxvattendrag diskuteras mer i detalj i nésta avsnitt.

Totalt frislipps omkring 5 miljoner odlade smolt i Ostersjon varje r som
kompensation for reproduktionsforluster i och med vattenkraftens utbyggnad,
varav Sverige frislapper mellan 1,5 och 2 miljoner fran sju olika dlvbestdnd. De
odlade laxbestdnden saknar naturliga lekplatser (mycket begrdnsade méjligheter
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kan finnas i vissa élvar), men atervandrar likt den vilda laxen till sina hemélvar i

hog grad. Dér fingas varje ar nya laxar for avel.
Q North
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Figur 1. Alvar med vilda laxbestdind (morkbldtt), blandade bestind (ljusbldtt, varierande
andel vild lax) samt odlade bestdind (vétt) i Ostersjon. Alvomrdaden som inte dr tillgingliga
for lax illustreras i ljusgrdtt. Vattendrag som klassificeras som potentiella visas inte. |
figuren ses dven ICES delomrdden (22-32 inom Ostersjon) samt ICES indelning av
laxbestdnden i sex bestdndsanalysgrupper, s.k. “assessment units”. Frdan ICES (2020a).

6/54



Svenska laxbestand i Ostersjén — status, exploatering och férvaltning

2.2 Klassificering av laxvattendrag

Ursprungligen fanns lax i 80-120 vattendrag runt Ostersjon (Verspoor m.fl. 2007)
varav dtminstone 37 i Sverige (Carlin 1951). Som beskrivs ovan minskade dock
antalet vilda bestdnd under 1900-talet, och sedan decennier upprétthalls manga
dlvars bestand helt eller delvis via utsittning av odlad lax.

Inom ICES arbetsgrupp for lax och havsoring i Ostersjon (WGBAST) anviinds ett
system for att klassificera laxvattendrag inom fyra huvudkategorier: vilda, odlade,
blandade (eng. mixed) samt potentiella (ICES 2018). I korthet anger kriterierna att
ett vilt laxvattendrag ska vara helt sjdlvreproducerande, helt utan eller med endast
begrinsade utsdttningar. I de s.k. blandade vattendragen forekommer naturlig
produktion parallellt med utséttningar, medan de odlade vattendragen é&r helt
beroende av odling och utsittning. Potentiella laxvattendrag anses i dagsldget inte
vara sjilvreproducerande, men bedoms kunna erhalla vild status ndgon gang i
framtiden givet att relevanta atgérder vidtas och ger avsett resultat.

For nérvarande finns enligt ICES (2020a) 27 vilda, 14 blandade och 17 odlade
laxvattendrag kring Ostersjon (figur 1). Utdver dessa finns dven en forteckning
over 22 potentiella laxvattendrag i vilka det sker padgaende aterintroduktions-
program och/eller observeras naturlig reproduktion (ICES 2020a). Hittills har ICES
valt att endast beakta hela vattensystem vid klassificeringar och statusbedémningar,
snarare dn enskilda bifloden.

2.2.1 Svenska vildlaxdlvar

Enligt ICES finns idag 16 svenska laxvattendrag med vild status i Ostersjon,
inklusive Tornedlven som bildar grans mot Finland (tabell 1). Tidigare, t.0.m.
1990-talet och i vissa fall ndgot léngre, skedde regelbundna eller tillfalliga
utséttningar av lax (4gg, yngel, stirr, smolt) i flera av dessa vattendrag.
Utsittningarna skedde i forsta hand for att ”bevara” bestanden nér situationen for
den vilda laxen var som mest kritisk p.g.a. den kombination av hért fiske och
hilsoproblematik (M74) som omnamnts tidigare, men dven for att gynna det lokala
fisket. I de flesta vilda laxvattendrag har restaureringar efter tidigare
flottledsrensningar genomforts, och i flera fall pagéar 4nnu sadana
aterstéllningsprojekt.

Mer én hélften av de vilda svenska laxvattendragen &r i olika grad paverkade av
vattenkraftsutbyggnad (tabell 1); i fyra fall finns definitiva vandringshinder
(kraftverksdammar) som helt férhindrar laxens mdjlighet att sprida sig léngre
uppstréoms i vattensystemet, medan det i tio vattendrag finns partiella
vandringshinder i form av dammar forsedda med laxtrappa eller fiskvig som maéste
passeras for att na lek- och uppvaxtomraden ldngre uppstroms. I de flesta av dessa
fall finns dven lampliga habitat nedstroms forsta vandringshindret, men i Pitedlven
och Ume/Vindeldlven maste all lax passera en fisktrappa for att kunna bidra till
reproduktionen. Ovanndmnda dammar och kraftverk paverkar dven moéjligheterna
for smolt och utlekt vuxen fisk att ta sig levande nedstroms. For flera vilda
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laxvattendrag med partiella vandringshinder diskuteras eller genomfors atgarder
som kan forbéttra vandringsmdjligheterna for lax och andra fiskarter.

2.2.2  Svenska odlade laxdlvar

Sju Ostersjodlvar i Sverige ar helt beroende av odling (tabell 1). Sedan mer &n ett
halvt sekel sker arliga sé kallade kompensationsutséttningar av lax- och dringsmolt
(i nagra fall dven sik och al) for att ersatta” fisket for den forlust som
vattenkraftsutbyggnad i dessa dlvar inneburit. Utsdttningarna regleras av
vattendomar. I Dalédlven férekommer viss reproduktion av lax och havsoring nedan
forsta vandringshindret, men denna naturliga produktion &r liten och starkt
paverkad av odlad fisk; darfor betraktas Dalélven som ett odlat (och ej blandat)
laxvattendrag av ICES. For nagra av de svenska odlade laxdlvarna finns
utredningar som visat att viss naturlig produktion kan vara mojlig att aterskapa,
givet att laxen (och havsoringen) ges mojlighet att vandra uppstroms forbi idag
definitiva vandringshinder, samt att de dven klarar att ta sig levande nedstroms i
tillracklig omfattning.

2.2.3  Svenska blandade laxdlvar

Enligt ICES saknar Sverige “blandade” laxvattendrag. Eventuellt kan dock
Modlven, hittills klassat som potentiell laxédlv (se nedan) samt Gidedlven (hittills
oklassad) ingé i denna kategori. I Moélven var laxen och havsdringen lange helt
borta, men efter att vattenkvaliteten forbattrats inleddes utsittningar under 1990-
talet med vilda och odlade stammar i syfte att terintroducera arterna. Parallellt har
dven tidigare flottledsrensade omraden restaurerats och fiskvigar byggts.
Atgirderna har resulterat i arlig naturlig reproduktion av lax och havséring i dlvens
korta huvudfara och i en av dess tre grenar, medan vandringsproblematik inneburit
att resultatet i de andra tvé dlvgrenarna hittills varit skralt. Utséttningar har pagétt i
Moilven tills relativt nyligen (Palm 2019). Aven om fler utséttningar inte skulle
ske kan det dérfor droja ytterligare ndgra ar innan vattendraget kan komma att
klassificeras som vilt av ICES, vars kriterier bl.a. krdver att den avkomma som fods
i dlven helt ska harstamma fran i sin tur vildfodda fordldrar. I vantan pa detta bor
dock en éndring av Modélvens status fran potentiellt till blandat laxvattendrag
utredas ndrmare.

I Gideilven finns mindre reproduktionsomraden for lax och havsdring nedstroms
Gideabacka samt mellan forsta och andra kraftverket, ett omradde som endast kan
nas via en s.k. ’fiskhiss” vid dammen i Gideabacka (ca 1,5 km frén havet). Enligt
vattendom satts sedan 1980-talet arligen ut odlad lax- och 6ringsmolt med
hérstamning frén Skelleftedlven (de ursprungliga stammarna har bedémts utdoda).
Forekomst av stirr vid sporadiska elfisken och en betydande andel vildfodd
(oklippt) vuxen lax och &ring (30-40%) bland den lekfisk som arligen fangas och
hissas 6ver dammen tyder pa att naturlig reproduktion av béda arterna forekommer
kontinuerligt (Palm & Soderberg 2017). Darfor behdver det utredas om Gidedlven
bor erhalla status som blandat laxvattendrag, vilket i sa fall &ven kommer leda till
behov av mer regelbunden datainsamling och ett system for statusbedomning.
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2.2.4  Svenska potentiella laxvattendrag

I dagsléget finns endast tre svenska vattendrag (Moélven, Alsteran, Helge &) pa
ICES lista dver potentiella laxvattendrag (ICES 2020a). Tidigare ingick &ven
Testeboan och Kagedlven, men 2013-2014 erhdll dessa vattendrag status som vilda
efter att utvirderingar av utséttningsstatistik och elfiskedata visat att tidigare
ateretableringsprogram varit framgangsrika, och att ICES kriterier for nér ett
vattendrag kan betraktas som vilt hade uppfyllts (ICES 2018). Det 4r oklart varfor
endast fem svenska vattendrag hittills statt medtagna pa ICES lista, men det kan
aterspegla att listan togs fram inom ramen for tidigare SAP, och att man dér framst
fokuserade pé tidigare laxvattendrag med uttalad ambition och beddmd méjlighet
att i framtiden aterfa ett sjdlvreproducerande bestand.

I en dldre sammanstéllning av svenska befintliga och tidigare laxvattendrag som
utfordes av Vandringsfiskutredningen (Carlin 1951) omndmns inte mindre dn 11
vattendrag mynnande i Ostersjon som idag varken betraktas som vilda, odlade eller
potenticlla av ICES (och darfor ej star medtagna i tabell 1): Buredlven, Husan,
Gideidlven, Natradn, Gnarpsan, Harmangersan, Deldngersan, Norralaén,
Hamrangean, Gavleédn och Motala strom. De flesta av dessa vattendrag &r
jamforelsevis sma, och refereras idag ofta till som ”havsoringsvatten”. Med
undantag for Buredlven och Gidedlven anségs laxen redan vara férsvunnen nér
sammanstillningen fran 1951 gjordes.

Det finns behov att gé igenom och uppdatera listan ver svenska potentiella
laxvattendrag (ICES 2020a). Ett sidant arbete kommer dock krava att man tar
stédllning till ndgra viktiga fragor. En sadan dr om det, i enlighet med tidigare
forslag (ICES 2000), bor finnas historiska kallor som anger tidigare laxférekomst,
eller om dven vattendrag utan sidan dokumentation kan komma i fraga. Som
exempel kan ndmnas Hornan i Visterbotten, som varken omnimns av Carlin
(1951) eller listas av ICES, men déar naturlig rekrytering av lax skett arligen det
senaste decenniet trots avsaknad av utsattningar sedan 1990-talet (S6derberg &
Palm 2017). En annan fraga som behover beaktas dr om det finns ndgon nedre
grans for hur litet ett vattendrag kan vara i termer av vattenforing och tillgangliga
habitat for att i framtiden kunna hysa ett sjédlvreproducerande bestand av
Ostersjolax.
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Tabell 1. Svenska vilda, odlade och potentiella laxvattendrag i Ostersjon sorterade frdn
norr till séder, inklusive uppgifter om storlek, skattad produktionsformdga etc. (uppgifter
fran ICES 2017, 2020c). D=definitivt och P=partiellt vandringshinder i form av damm med
fiskvig/trappa. D(tot) och P(tot) anger att all lax berors (ev. laxhabitat finns endast
uppstroms). Notera att tidigare naturliga vandringshinder som idag dr forsedda med

fiskvig/trappa (t.ex. Jokkfall, Kalixdlven) ej dir beaktade.

Kategori | Lingd, km | Medelvatten- Habitat. ha PSPC x 1000 (90% PI) | Vandringshinder
\Vattendrag (ICES) [(tillgéinglig)| féring, m%/s ? alt. utsiittningsskyldighet (damm/ar)
[Tornedlven Vild 522 383 5409 1703 (1507-2044)
IKalixdlven Vild 461 (323) 295 2604 641 (504-865)
IRanedlven Vild 217 44 386 67 (42-125)
Luledlven Odlad 461 (21) 507 0 550 D(tot)
Pitedlven Vild 402 (85) 168 576 27 (22-33) P(tot)
/Abyilven Vild 175 15 86! 20 (12-46) P
Byskeélven Vild 228 40 563 146 (102-246)
IKagedlven Vild 96 (34) 10 962 442 (27-72)
Skelleftedlven Odlad 440 (22) 162 0 118 D(tot)
Ricklean Vild 147 (41) 16 31 11 (6-21) P
Sévardn Vild 142 (75) 12 22 19 (9-58) P
Vindelédlven Vild 467 (453) 190 1768 236 (194-304)° P(tot)
Umeilven Odlad 470 (47) 253 0 94 D(tot)
Oredlven Vild 240 (70) 34 107 47 (18-128) P
Logdedlven Vild 204 (100) 19 106 46 (13-155)
IModlven Potentiell | 135 (28) 26 6-84 - P
/Angermanilven | Odlad 463 (70) 500 0 210 D(tot)
Indalsélven Odlad 430 (10) 455 0 320 D(tot)
ILjungan Vild 399 (19) 138 20 2 (1-8) D
Ljusnan Odlad 443 (0.5) 230 0 214 D(tot)
[Testeboan Vild 113 (21) 12 10 3(2-5)* P,D
IDaldlven Odlad 542 (9) 348 4 190 D
|Alsterdn Potentiell | 127 (20) 11 2-4 - P,D
[Eman Vild 229 (45) 30 40 17 (8-33) P,D
IMOrrumsan Vild 186 (33) 28 56 42 (33-56) P,D
Helge & Potentiell | 202 (34) 46 5-7 - D

!'Ska uppdateras; > Behov av utvirdering;

underskattning

For nérvarande reducerad potential (hdlsoproblem); * Sannolikt

2.3 Fiske och forvaltning

2.3.1

Fiskets utveckling i Ostersjon

Hallristningar och andra arkeologiska fynd tyder pé att ménniskan fiskat lax
alltsedan Ostersjdomridet koloniserades. Laxens betydelse som fiskeresurs har
dock varierat genom historien, likasa var och pa vilket sétt den fiskats. Fram till
1940-talet skedde fisket framst i dlvarna, i varierande omfattning lings kusterna
och i mindre omfattning ute till havs. Den arliga totalfingsten av lax i Ostersjon
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var ca 1000 ton under forsta halvan av 1900-talet (Karlsson & Karlstrom 1994).
Efter 2:a varldskriget 6kade exploateringen markant da utvecklingen av havsfisket
tog fart. Detta fiske bedrevs framst med drivgarn och i mindre omfattning med
langlina (flytande langrev) inom laxens huvudsakliga uppvaxtomrade i sodra
Ostersjon. Exploateringen i havsfisket 6kade successivt under andra halvan av
1900-talet. Den érliga totala laxfingsten i Ostersjon nddde i borjan av 1990-talet
5000 ton (Karlsson & Karlstrom 1994), vilket motsvarar 6ver 1 miljon laxar (ICES
2020a; figur 2). Vid denna tidpunkt hade de vilda laxbestdnden minskat till mycket
laga nivéer, framst beroende pa ett alldeles for hogt fisketryck. Lonsamheten i
fisket uppréttholls framst genom utsdttningar av odlad lax (se avsnitt 3).

Under 2000-talet har de kvarvarande vilda laxbestanden aterhdmtat sig i varierande
grad (se avsnitt 3), delvis p.g.a. minskat yrkesfiske till havs och liangs kusterna
(figur 2). Fangsterna inom fritidsfisket till havs har legat pa relativt stabila nivaer
under 2000-talet. Dock har fritidsfiske med méngdfangande redskap langs kusterna
minskat medan trollingfiske i frimst sddra Ostersjon har 6kat (figur 3). Precis som
yrkesfisket till havs med langlina (och tidigare drivndt) exploaterar trollingfisket
samtliga laxbestand, inklusive de svaga laxbestanden fran Baltikum, nér dessa
forekommer blandade under uppvixtfasen i sddra Ostersjon (dock giller speciella
regler for svensk trolling, se nedan).

De totala dlvfangsterna i Ostersjon har dkat nigot under 2000-talet parallellt med
att mangden atervindande leklax blivit storre, speciellt under senare ar (figur 2). En
uppdelning av den totala rapporterade laxfingsten i Ostersjon i kategorierna
”yrkesfiske” och "fritidsfiske”, utan hiansyn taget till var fisket bedrivs (dlv, kust
eller hav), visar att fritidsfiskets andel av den totala fangsten 6kat markant Gver tid
och idag utgor drygt 40% (figur 4).

2.3.2  Svenskt fiske

Utvecklingen inom svenskt fiske efter lax i Ostersjon foljer i stort de trender som
giller for hela Ostersjon. Svenskt yrkesfiske efter lax har minskat generellt under
2000-talet (figur 5). Utsjofiske med drivnit 4r forbjudet i hela Ostersjon sedan
2008 och det svenska yrkesfisket till havs med langlina fasades ut 2013 (se nedan).
Yrkesfiskets fingster lings kusten har varit relativt stabila ver tid, medan
fritidsfiske i dlvarna 6kat nagot, framforallt under senare ar (figur 5). Odlingarnas
avelsfiske har varierat mellan ar utan tydlig trend.

Figur 6 visar rapporterade sportfiskefangster under senare ar i flertalet svenska
dlvar med vilda och odlade laxbestdnd. Det framgér tydligt att fangsterna framst
sker 1 dlvar med odlad lax. Figur 6 visar dven forekomsten av s.k. ”Catch &
Release”, d.v.s. andelen av fangsten som aterutsitts. Figur 7 visar
fangstutvecklingen inom sportfisket 6ver en lédngre tidsperiod i tre vildlaxdlvar dér
fangststatistiken anses vara av relativt god kvalitet, &ven bakat i tiden. Har framgéar
tydlig att andelen lax som &terutsétts i varierande grad har kat 6ver tid.
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Figur 2. Totala fingster i hav (inkluderar dven kust) och i dlv (inkluderar dven skattad
orapporterad fangst samt visst yrkesfiske i ett fatal dlvar med odlad lax) i ICES delomrdden
22-31 (hela Ostersjon forutom Finska viken) under perioden 1987-2019. Frin ICES
(2020a).
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Figur 3. Samlade expertbedomningar av fangster (antal lax) inom trollingfisket pa a)
uppvixande lax i sédra Ostersjon (ICES delomrdden 22-28) samt b) lekvandrande lax
ldngre norrut (ICES delomrdden 29-31). Vid bedomningen av fdangstens storlek inkluderas
en dodlighet pd 25% for lax som dterutsdtts. Frdan ICES (2020a).
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Figur 4. Rapporterade fangster inom yrkesfisket (svarta staplar) och fritidsfisket (grd
staplar) for hela Ostersjon (ICES delomrdden 22-32), samt fritidsfiskets andel av total
rapporterad fangst (gra linje). I kategorin fritidsfiske ingdar rapporterade/skattade fangster
fran dlv, kust och hav inklusive expertbedémningar av trollingfiskets fangster (figur 3).
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Figur 5. Fangster av lax i Sverige 2000-2019. Figuren visar rapporterade fangster for
yrkesfiske samt rapporterade och/eller uppskattade fangster for fritidsfiske, 6vrigt fiske och
avelsfiske. Lax som dterutsatts dr inte medrdknad, och inte heller eventuell dodlighet hos
dterutsatt lax. Storre internationella och nationella fiskeregleringar vars effekter syns i
figuren inkluderar 1) utfasning av drivgarn 2008 (EU-beslut), 2) utfasning av svenskt
yrkesfiske efter lax i havet 2013, samt 3) forbud att landa vild (oklippt) lax i det svenska
trollingfisket 2013.
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Figur 6. Svenska sportfiskefangster (rapporterade/uppskattade) av lax i ett antal dlvar med
vilda och odlade laxbestdnd. I figuren anges dven antal som dterutsatts (s.k. Catch &
Release). Notera att kvaliteten pd fangstuppgifterna varierar (se texten).
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Figur 7. Utvecklingen av fritidsfisket (med spo) i Tornedlven (endast svenska fangster),
Byskedlven och Morrumsdn. I figuren framgdr ocksd antalet dterutsatta laxar.
Fangststatistiken fran dessa tre dlvar dr relativt god, férutom i Byskedlven 2018 och delvis
2019, dd rapporteringen fungerade daligt av olika skdil.

2.3.3  Internationell forvaltning

Ostersjdlaxen bestar av minga genetiskt distinkta ilvspecifika bestand, vilket utgdr
en utmaning for forvaltningen. Dessutom exploateras arten béde i havet, léngs
kusterna och i dlvarna. Fisket sker sekventiellt eftersom laxen forst exploateras i
havsfisket i sédra Ostersjon, dérefter under lekvandringen lings kusterna och
slutligen i dlvarna. D4 fisket var som mest omfattande under slutet av 1980-talet
var manga av de vilda laxbestanden akut hotade. I havet dominerade den odlade
laxen fullstdndigt och andelen vild lax utgjorde bara ca. 10-20% (Karlsson &
Karlstrom 1994). Storskaliga kompensationsutsittningar av odlad lax och hogt
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marknadspris upprittholl en ekonomisk l6nsamhet i fisket, trots att det fanns
mycket lite vild lax att fanga. Det huvudsakliga fisket skedde dessutom i havet och
var ett utpréglat blandbesténdfiske riktat mot samtliga bestdnd (inklusive svaga
vildlaxbestand). Kraftiga utbrott i laxsjukdomen M74 i bérjan av 1990-talet (se
nedan) forvérrade situationen ytterligare for vildlaxbestanden.

Under slutet av 1980-talet borjade restriktioner inforas i syfte att minska
exploateringen, bl.a. delades 1988 den omdebatterade White Zone” Sster om
Gotland mellan Sverige och dadvarande Sovjetunionen, vilket hindrade storskaligt
utsjofiske utanfor de nationella fiskezonerna (Karlsson & Karlstrom 1994). Vid
samma tidpunkt hade marknadspriset pa lax borjat sjunka och dédrmed
l6nsamheten. Sammantaget innebar detta att exploateringen successivt borjade
minska négot.

Ett kvotsystem (TAC — Total Allowable Catch) i syfte att reglera fisket efter lax i
Ostersjon infordes 1993 av Internationella fiskerikommissionen for Ostersjon
(IBSFC). Tva forvaltningsomraden med separata kvoter utsigs; Ostersjon och
Bottniska viken (ICES delomraden 22-31) samt Finska viken (ICES delomrade
32). Detta tvakvotssystem géller &n idag. Kvoterna fordelas mellan
medlemsldnderna enligt ett politiskt 6verenskommet system, den sa kallade
“relativa stabiliteten”, baserat pa léndernas relativa laxfangster under &ren innan
kvotsystemet infordes.

TAC for ICES delomraden 22-31 reglerade havsfisket initialt (mitten av 1990-talet)
men efter ndgra ar begransade inte langre kvoten fisket eftersom denna sattes hogre
dn uttaget av lax. En kraftig sankning av TAC 2012, och mindre justeringar nedat
under efterfoljande &r, innebar att kvoten pa nytt blev begrénsande for fisket i vissa
lander.

IBSFC tog i mitten av 1990-talet initiativ till en aktionsplan, Sa/mon Action Plan
(SAP), for att ridda den vilda Ostersjdlaxen. Aktionsplanen tridde i kraft 1997 och
inneholl tydliga forvaltningsmal, bl.a. att alla vildlaxbestand skulle uppné en
smoltproduktion motsvarande 50% av den potentiella smoltproduktionen till &r
2010 da planen 16pte ut (ICES 2008). Nationella och internationella regleringar av
fisket i kombination med sjunkande 16nsamhet inom yrkesfisket, lag dodlighet i
M74 samt restaureringar av dlvmiljoer gjorde att manga vildlaxbestand, framforallt
i Bottniska viken, uppvisade en positiv utveckling under SAP-perioden (ICES
2008) — en trend som fortsatt dven efter 2010 (se avsnitt 3).

Inom EU infordes 2015 landningsskyldighet for alla kommersiellt viktiga fiskarter
som regleras med TAC, inklusive laxen i Ostersjon. Syftet var att minska utkastet
av bl.a. undermalig fisk, skapa incitament for utveckling av selektiva redskap samt
forbattra fingststatistiken. Baserat pa antaganden om hog 6verlevnad efter
aterutséttning finns dock ett undantag for lax som fangas med fasta féllor,
bottengarn, ryssjor och burar i Ostersjon (kommissionens delegerade forordning
(EU) 2018/211). Undantaget fran landningsskyldigheten gor det mojligt att bedriva
fiske efter andra arter utanfor laxfiskeperioden eller nir den nationella laxkvoten &ar
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fylld. Att kunna terutsétta fangad lax gor det ocksé mojligt att styra
exploateringen mot odlad (fenklippt) lax, eftersom vild lax kan aterutsattas. Studier
av overlevnaden hos lax efter aterutséttning fran aktuella redskap indikerar dock
relativt hog dodlighet vid traditionell vittjning, men att denna dodlighet kan
reduceras genom vidareutveckling av redskapen (Ostergren m.fl. 2020). Det
nuvarande undantaget géller till och med 2020, och férhandlingar pagér pa EU-
niva om ett eventuellt fortsatt undantag. Beslutet vintas fa konsekvenser for bl.a.
den nationella forvaltningen.

Slutligen, som papekas ovan, forvaltas idag samtliga 24 vildlaxbestand inom ICES
delomraden 22-31 med endast en internationell kvot som foérdelas mellan ldnderna
enligt en fast nyckel. Eftersom det fortfarande bedrivs blandfiske pa vilda och
odlade bestand i sédra Ostersjon, och delvis dven lidngs kusterna, baseras den
internationella kvoten (TAC) pa de svagare vildlaxbestdndens status och
utveckling. Samtidigt finns starka vilda bestand samt odlad kompensationsutsatt
lax som da inte kan nyttjas fullt ut av yrkesfisket. Detta har t.ex. fatt som
konsekvens att miangden lax som yrkesfiskare som fiskar utanfor en vildlaxdlv med
god status, eller ndra en storre dlv med odlad lax, far fanga till stor del styrs av
status for geografiskt avldgsna vilda bestidnd vars laxar inte uppehaller sig i
omradet. Den internationella forvaltningen paverkar saledes mojligheterna att
utforma och utveckla den nationella férvaltningen, vilket diskuteras mer i avsnitt 6.

2.3.4  Nationell forvaltning

Regleringar av kustfisket efter lax ldngs Sveriges och Finlands kuster har inforts
och skérpts successivt sedan borjan/mitten av 1980-talet (Romakkaniemi m.fl.
2003). Inférande av olika typer av forsommarfredning av lax i kustfisket under
1990-talet, i kombination med inférande av TAC-regleringen 1993, anses vara den
huvudsakliga orsaken till att vildlaxbestanden i Bottniska viken borjade dterhdmta
sig 1 slutet av 1990-talet (ICES 2020a). Syftet med forsommarfredning &r att lata en
del av den aterviandande leklaxen vandra forbi och upp i vattendragen innan
kustfisket startar. Sedan 2012 har dock kvoten begréansat kustfisket i Finland och
Sverige, och betydelsen av forsommarfredningen for bestanden bedéms darfor ha
minskat jamfort med den period da kvoten inte begrinsade fisket.

Det finns emellertid andra fordelar med denna typ av tidsméssiga reglering, dé det i
forsta hand ar den lax som anldnder sent som exploateras, vilket innebér att
fisketrycket minskar pé tidigt anldndande lax (dér andelen stora honor ar hdgre).
Likasa antas generellt forsommarfredning forskjuta exploateringen fran vild till
odlad lax eftersom den kompensationsodlade laxen i genomsnitt anldnder senare 4n
den vilda, om dn med stor variation mellan stammar (Whitlock m.fl. 2018a).
Samtidigt kan tidsméssiga regleringar fa andra konsekvenser om ett dlvsystem
hyser flera delbestdnd med olika vandringstid. Nyligen genomforda studier av
Torneélvens laxbestdnd (Lind m.fl. 2015; Miettinen m.fl. manuskript under
granskning) visar att det finns mindre genetiska skillnader mellan laxungar fran
olika delar av élven och att den lax som leker hogt upp i systemet anlénder till
dlven tidigare och vice versa. Utifran dessa resultat blir en sannolik konsekvens att
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tidpunkten nér det huvudsakliga fisket sker (I&ngs kusten och i dlven) styr i vilken
grad olika delbestdnd i Tornedlven beskattas (Palm m.fl. 2020).

Sverige fasade ut sitt yrkesmissiga fiske efter lax i sddra Ostersjon 2012-13. Syftet
var att flytta exploateringen fran uppvéaxtomradet (dar samtliga laxbestand
uppehéller sig) till svenska kusten dir mojligheterna ar storre att rikta fisket mot
odlad lax och starkare vildlaxbestand. Under senare ar har Sverige dven valt att
dela upp den nationella laxkvoten i olika kustomraden, samt reserverat en del av
kvoten for fenklippt lax, i syfte att styra exploateringen mer mot de odlade
bestanden. I samband med att det svenska yrkesfisket till havs fasades ut infordes
dven forbud mot att landa vild (oklippt) lax i det svenska fritidsfisket med trolling i
havet.

Variation i lokala forutséttningar gor att forvaltningen av fisket ibland maste ske pa
relativt begransad geografisk niva. Under 2019 infordes t.ex. en separat kvot och
fisketid for fredningsomrédet utanféor Umedlven, i syfte att minska pa
exploateringen av den vilda Vindeldlvslaxen som under senare ar drabbats hart av
hilsorelaterade problem. Forvaltningen av fisket i Tornedlven, vilken utgér gréns
mot Finland, &r ett annat exempel. Fisket i gransdlven och dess mynningsomrade
forvaltas gemensamt av Sverige och Finland enligt en gransdlvséverenskommelse.
Denna 6verenskommelse innehaller bl.a. specificeringar av nir yrkesfiske efter lax
1 mynningsomradet kan starta (Palm m.fl. 2020).

Fritidsfiske efter lax i vattendragen och i havet regleras nationellt genom bl.a.
fangstbegransningar och tidsméssiga begriansningar. Bestimmelserna om
tillatna/forbjudna redskap, fangst och fredningstider dr omfattande och varierar
dessutom mellan och inom olika dlvar samt mellan kust/havs-omraden. P4 Havs-
och vattenmyndighetens hemsida (www.havochvatten.se) finns foreskrifter som
reglerar bl.a. fiske 1 dlvar och i1 kustomraden. Detaljerad information géllande
bestammelser for fritidsfiske 1 Sverige finns dven pd www.svenskafiskeregler.se.

Ytterligare fiskerestriktioner kan inforas lokalt av fiskerdttsinnehavare.

2.3.5  Forvaltningsmal

Nedan beskrivs kortfattat olika typer av forvaltnings- och bevarandemél. For mer
detaljerad information hénvisas till Ostergren m.fl. (2015).

MSY -baserade forvaltningsmél. Inom EU:s gemensamma fiskeripolitik (Common
Fisheries Policy - CFP) har medlemsldnderna tagit ett Gvergripande beslut om att
kommersiellt exploaterade fiskbestdnd i havet ska forvaltas enligt principen om
MSY (Maximum Sustainable Yield). MSY definieras som den bestdndsstorlek dar
det mojliga fiskeuttaget dr som storst, och dar ett hallbart fiske kan ske utan att
besténdets storlek (numerirt) 14ngsiktigt minskar. Eftersom Ostersjdlaxen

exploateras kommersiellt i havet, och fisket dessutom regleras via en internationell
kvot (TAC), giller sdledes MSY som forvaltningsmal for laxbestdnden i Ostersjon,
och bestandsstatus samt mojligt fiskeuttag utvarderas i forhéllande till detta mal.
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Figur 8 illustrerar MSY -principen med hjélp av en typisk rekryteringsfunktion for
lax. Denna funktion beskriver sambandet mellan antalet lekfiskar och den
resulterande smoltproduktionen. I figuren 4r dven en sa kallad ersattningslinje
inlagd, vilken visar den mingd smolt for olika antal lekfiskar som teoretiskt
behover produceras for att bestandet varken ska minska (eller 6ka) 6ver tid. Det
faktum att rekryteringsfunktionen, for ett givet antal lekfiskar, anger fler smolt &4n
ersittningslinjen innebér att bestandets numerér forvantas dka till ndsta generation,
sa ldnge fiskets uttag &r mindre dn vad som anges av skillnaden mellan kurvan och
linjen. Den maximala produktionspotentialen definieras som skérningspunkten
mellan ersdttningslinjen och rekryteringsfunktionen, medan MSY motsvarar den
niva dir "overskottet” - avstdndet mellan erséttningslinjen och rekryterings-
funktionen - dr som storst. Vid forvaltning enligt MSY -principen bor bestandet
alltsa befinna sig pa denna maximala niva, och fiskets uttag ska dér varken vara
lagre eller hogre dn det berdknade 6verskottet.

MSY-mélet dr att betrakta som ett produktionsmal vilket inte bér sammanblandas
med bevarandemal (se nedan). Notera vidare att MSY-nivan for laxbestanden i
Ostersjon (samt relaterade statusbeddmningar) giller under nuvarande
omstindigheter avseende produktionsarealer mm. Séledes tas inte hansyn till
forekomst av eventuella produktionsomraden ovan definitiva vandringshinder som
t.ex. kraftverksdammar, vilka kan utgéra potentiella lek- och uppvéxtomraden om
vandringshinder tas bort eller fiskvégar installeras.

Smoltproduktion

4 Ersattningslinje

Maximal
produktion

Produktion vid
MSY
Maximalt
overskott

Antal lekfiskar

Figur 8. Exempel pa rekryteringsfunktion hos lax. Ersdttningslinjen illustrerar hur mycket
smolt som krdvs for att bestandet inte ska minska (eller 6ka) i numerdr. MSY definieras som
den nivd ddr produktionsoverskottet (avstandet mellan ersdttningslinjen och kurvan), och
ddrmed det mdjliga fiskeuttaget, dr som storst. Se texten for mer information.

19/54



Svenska laxbestand i Ostersjén — status, exploatering och férvaltning

Det faktum att produktionen av smolt dr hogre &n vad som anges av
ersittningslinjen ar sjdlva grunden till att det finns mojlighet att bedriva ett
langsiktigt hallbart laxfiske. Notera dock att fisket kan vara langsiktigt héllbart
(d.v.s. ske utan att bestandet langsiktigt minskar i numerér) dven om bestdndet
ligger under, eller for den delen 6ver, MSY-nivan. Skillnaden &r att det mojliga
uttaget blir mindre. Ska bestdndet uppna 100% smoltproduktion krévs dock i
princip att fiskeuttaget minskas till noll, d.v.s. ingen fiskerelaterad dodlighet kan
langre forekomma (varken till havs, langs kusten eller i dlven).

MSY-nivan for laxbestanden i Ostersjén varierar inom intervallet ca 60-85% av
den maximala smoltproduktionen (ICES 2020c). Denna variation beror pé att
rekryteringsfunktionerna ser delvis olika ut i olika dlvar. Vissa laxdlvar tycks ha en
brantare rekryteringsfunktion &n andra, sannolikt beroende pa att den
tithetsoberoende dodligheten for laxungarna under sétvattensfasen &r jamforelsevis
lagre. Vattendrag med branta rekryteringsfunktioner kan producera stora mangder
ungar per vuxen individ da vattendraget &nnu inte dr fullbesatt och tithetsberoende
dodligheter (t.ex. via konkurrens) fortfarande ar laga. I vattendrag med flackare
rekryteringsfunktioner kravs under motsvarande omstiandigheter fler lekfiskar for
att producera samma méingd smolt beroende pa en generellt hdgre tithetsoberoende
dodlighet.

Att laxbestand har olika typer av rekryteringsfunktioner kan vara en forklaring till
varfor laxbestand i sédra och syddstra Ostersjon inte uppvisat samma positiva
utvecklingstrend som laxbestdnden i Bottniska viken (ICES 2014, 2020c;

avsnitt 3). Sydliga laxbestand, savil i Ostersjon som i Atlanten, tycks generellt ha
flackare rekryteringsfunktioner, vilket indikerar hogre tathetsoberoende dodlighet
frén rom till smolt. Laxen i dessa vattendrag forvéintas Gverlag inte téla ett lika hogt
fisketryck som bestand fran mer nordligt beldgna dlvar. Ténkbara orsaker till de
relativt flacka rekryteringsfunktionerna i sydliga vattendrag kan bl.a. vara mer
predation pa den uppvéxande laxen fran andra arter och/eller olika former av 6kad
dodlighet orsakad av miljobetingad stress (t.ex. hdga sommartemperaturer).

Andra forvaltningsmal. Som férvaltningsmal kan man ocksa ténka sig andra mal dn
MSY. Det kan i vissa fall finnas argument for att sétta ett hogre mél, t.ex. for att
tillgodose att det finns tillrédckligt” med lax i en dlv for att skapa underlag for
gynnsam utveckling av sportfisketurism. Exempelvis forekommer ibland begreppet
Maximum Economical Yield (MEY) dér bestdndsmélet och forvaltningen anpassas
sd att de ekonomiska intdkterna fran fisket blir sa stora som méjligt (Holma m.fl.
2018). Man kan ocksé tdnka sig andra/kompletterande typer av biologiskt grundade
forvaltningsmél med fokus pé andra aspekter &n antalet landade individer, som att
efterstriva en alders/storleksstruktur vilken okar chansen att fanga stora individer.

Bevarandemal. For hotade arter eller populationer forekommer bevarandeinriktade
forvaltningsmal. Dessa mal formuleras vanligen i termer av ett lagsta antal
individer som behdvs for att risken for framtida lokalt utdéende ska forbli
tillfredstillande 1ag. Liknande mal forekommer dven med avseende pa bevarande
av genetisk variation dver olika tidsintervall, dir populationernas genetiskt
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effektiva populationsstorlekar () utgor en avgorande faktor for hur snabbt inaveln
okar och arvsanlag forloras genom slumpmissig s.k. genetisk drift. Aven risker for
”felvandring” av odlad lax upp i vildlaxvattendrag och dess potentiellt negativa
effekter bor beaktas i diskussioner kring bevarandegenetiska mal. En ytterligare
bevarandeaspekt dr de evolutionéra férdndringar (t.ex. tidigarelagd konsmognad)
som kan bli ett resultat av hart selektivt fiske. Utdver demografiskt och genetiskt
definierade minsta populationsstorlekar diskuteras ibland dven ekologiskt inriktade
mélnivéer, dér antalet individer sétts i relation till artens paverkan pé det vriga
ekosystemet.

For bestédnden av vild lax i Ostersjon saknas idag allmént etablerade bevarande-
biologiska mal i linje med ovan. Det finns, oss veterligen, inte heller nagra
berdkningar som anger hur olika individantal (t.ex. lekfiskar) i ndgra specifika
bestand relaterar till lokala utdéendesannolikheter och/eller forlust av genetisk
variation. Genomforande av sddana “’sarbarhetsanalyser” forvintas ge virdefulla
insikter, d4ven om svarigheterna att i praktiken genomfora denna typ av berdkningar
inte ska underskattas. En komplicerande faktor dr exempelvis att lokala
populationer i dlvarna inte ar helt reproduktivt isolerade ifran varandra, vilket
behover tas hinsyn till nir effekter av slumpmaéssiga demografiska och genetiska
processer i sma lokala populationer utvérderas.

De MSY-baserade forvaltningsmal som idag anvinds for laxbestinden i Ostersjon
ska alltsa inte forviaxlas med biologiska bevarandemal vilka fyller ett annat syfte.
Trots detta forekommer ofta missuppfattningen att laxbestand &r “hotade” sa snart
de inte uppnar MSY -nivan. Sa behover dock inte vara fallet. Exempelvis dr
bestdnden i Ostersjons storsta vildlaxilvar sannolikt inte hotade av lokalt utdende
eller genetisk utarmning nér antalet lekfiskar befinner sig strax under MSY-nivén.
Situationen kan dock vara en annan i sma laxdlvar dér det absoluta antalet individer
som behovs for att uppfylla MSY -nivan ér betydligt lagre. Utan kompletterande
analyser kan inte uteslutas att vissa av dagens produktionsinriktade forvaltningsmal
kan vara (alltfor) laga sett ur ett biologiskt bevarandeperspektiv, atminstone for
mindre laxvattendrag. Eftersom kunskap till stor del saknas inom detta omréde har
SLU Aqua fatt i uppdrag av HaV att under 2021 utvirdera lampliga bevarandemal
for mindre bestand av laxfisk, for vilka ett MSY -baserat forvaltningsmél kan vara
mindre ldmpligt.

2.4 Qvervakning av Ostersjons laxbestand

Overvakningen av laxbestanden i Ostersjon ingr i (finansieras av) EU:s
datainsamlingsprogram (Data Collection Framework, DCF), med varierande stod
dven fran nationella medel. Denna 6vervakning omfattar fraimst de vilda
laxbestanden dven om viss information fran odlade bestand samlas in, som t.ex.
utséttningsméngder av odlad smolt och M74-statistik.

Inom det svenska dvervakningsprogrammet for Ostersjolax inom DCF insamlas
stora mangder data/information, som sedan ligger till grund for bl.a.
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bestandsanalyser och biologisk radgivning (se nésta avsnitt). Samtliga
vildlaxvattendrag elfiskas arligen for 6vervakning av tdtheter av laxungar, forutom
Pitedlven som dr svér att elfiska. Antalet elfiskelokaler varierar i relation till
vattendragens storlek (10 till 80 lokaler per vattendrag, inklusive Torneédlven). I sex
s.k. indexélvar (figur 9) inom ICES delomraden 22-31 (varav Sverige ansvarar for
tre; Vindeldlven, Testeboan och Mdrrumsén) riknas varje ar méangden utvandrande
smolt samt antalet vuxna laxar som atervander for lek. Smoltrakning sker dven i tva
ytterligare vattendrag vilka varierar ver tid (2020 var dessa fallor placerade i
Réneilven och Abyilven). Rikning av dterviindande lekfisk sker dven i Kalixilven,
Pitedlven, Byskedlven, Rickledn och Logdeédlven men av olika skél ingar hittills
endast data fran Kalixdlven och Piteédlven i ICES bestandsanalyser.

Utover ovanstdende dvervakning av laxbestanden samlas det arligen in
fangststatistik fran yrkes- och fritidsfiske i hav och élv, data pa antalet utsatta
odlade smolt, information om dodlighet i laxsjukdomen M74 (se avsnitt om
laxhilsa nedan), samt ytvattentemperaturer under vinterhalvéret i sddra Ostersjon.
Insamlade data anvidnds som ingangsdata i ICES bestdndsmodell, som uppdateras
varje ar (se nésta avsnitt).

%
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Figur 9. Datainsamling i vildlaxvattendrag i Ostersjon (endast laxforande dlvstrickor
anges). I samtliga vildlaxvattendrag runt Ostersjon (utom Pitecilven) anvinds elfiske
arligen for att skatta tdtheter av laxungar. I indexvattendragen rdknas dessutom
utvandrande smolt samt dtervindande lekfisk (dock ej dnnu i Salaca, Lettland).
Smoltrikning sker dven i ytterligare tva svenska vattendrag som varierar mellan ar.
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2.5 Bestandsanalys

De biologiska och fiskerelaterade uppgifter som samlas in arligen (se ovan) utgér,
tillsammans med motsvarande information fran dvriga linder kring Ostersjon,
ingangsdata for modellbaserade analyser som genomfors av ICES arbetsgrupp for
lax och &ring i Ostersjon (WGBAST). Gruppen bestér av ett 30-tal experter fran
samtliga nio Ostersjdlinder. Utdver sammanstillningar och analyser, tar gruppen
fram arliga underlag i form av statusbedomningar och framtidsprognoser som
anvands néar ICES formulerar rad till EU avseende lampliga fiskekvoter. Data och
resultat frin WGBAST anvinds dven for radgivning och beslutsunderlag pa
nationell niva.

Nedan foljer en kortfattad beskrivning av hur data analyseras och anvénds inom
ICES/WGBAST. For en mer komplett beskrivning av modellen med referenser
hanvisas till ICES (2020a) med tillhérande “’Stock annex”.

I ett forsta steg anvénds elfisketdtheter tillsammans med smoltrdkningsresultat och
annan &lvspecifik information (t.ex. area for tillgéngliga uppvéxtomraden) for att i
delmodeller berdkna initiala skattningar av méngden vildfédda smolt som ldmnat
de vilda laxvattendragen. Liknande delmodeller anvdnds &ven for att hantera andra
ingangsdata som arliga M74-frekvenser och andelen vild/odlad lax i fangster fran
sodra Ostersjon (baserat pa fjillprover). Dessa resultat utgdr tillsammans med
tidsserier for bl.a. fiskestatistik, utséttningsméangder, antalet vuxna laxar rdknade i
vissa dlvar, miarkningsdata samt ”expertbedomningar” av t.ex. orapporterat fiske
(dar data per definition saknas) ingangsdata i en storre livshistoriemodell.

Livshistoriemodellen som anvinds av WGBAST ér baserad pa s.k. Bayesiansk
statistik, vilket medfor fordelar vid hantering av osékerheter forknippade med olika
ingangsdata (priors”) och erhallna skattningar (“posteriors”) av ett stort antal
biologiska och fiskerelaterade parametrar. Férenklat anvinds modellen for att (1)
berdkna hur mycket vild och odlad smolt som ldmnat élvarna olika ar, samt (2) hur
stor andel av denna lax som Overlevt den s.k. postsmolt-fasen och néatt fangstbar
storlek. Vidare beréknas (3) hur stor andel av det fiskbara bestdndet som dor p.g.a.
yrkes- och fritidsfiske till havs, langs kusterna och 1 dlvarna, (4) hur stor naturlig
dodlighet for vuxen lax som dgt rum parallellt med fisket, samt (5) hur stora
méngder 4gg som slutligen producerats av den lax som 6verlevt fram till leken
respektive ar. Baserat pa relationen mellan mangden deponerade dgg olika ar och
antalet smolt (négra &r senare) berdknas slutligen (6) &lvspecifika
rekryteringsfunktioner, vilka anvénds for att bedoma varje enskild vildlaxdlvs
potentiella produktionsniva samt dess nuvarande bestdndsstatus under radande
forhéllanden (se avsnitt 3).

Hittills omfattar livshistoriemodellen endast vilda laxvattendrag i AU 1-4 (Sverige
och Finland, se figur 1), medan vilda och blandade laxvattendrag i AU 5
(Baltikum) samt odlad smoltproduktion (AU 1-5) hanteras pa ett mer forenklat vis.
Vild och odlad lax frén vattendrag i Finska viken (AU 6) antas i hog grad stanna
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kvar och fiskas i denna del av Ostersjon, och dessa bestand #r dirfor inte
inkluderade. En separat modell for laxen i Finska viken dr under utveckling.

Baserat pa de senaste resultaten fran livshistoriemodellen samt en antagen framtida
utveckling for viktiga parametrar (t.ex. M74 och postsmoltdddlighet), utvarderar
WGBAST via s.k. "fiskescenarier” hur olika méngd yrkesfiske under
nastkommande kalenderar (for vilket en fiskekvot skall beslutas) forvintas paverka
de vilda laxbestandens utveckling och framtida status. Baserat p& dessa
framtidsprognoser beslutas dérefter centralt inom ICES vilket biologiskt rdd som
skall ges till EU infor kommande kvotférhandlingar. Slutligen &r det landernas
fiskeministrar som vid ett arligt mote avgor storleken av nédstkommande ars
fiskekvoter for lax och andra kommersiellt fiskade arter i Ostersjon.

ICES har under flera &r rekommenderat att den totala dodligheten for yrkesméssigt
fiske efter lax inom omréadet ICES SD 22-31 inte bor 6verstiga 116 000 individer,
inklusive orapporterad och felrapporterad fangst samt "utkast” (t.ex. sélskadad lax).
Trots att flera laxélvar, framforallt i sddra Ostersjon, dnnu inte uppnatt
forvaltningsmalet (MSY; se avsnittet om forvaltningsmal ovan) anses alltsa
utrymme finnas for fiske, om dn ett relativt litet sddant jamfort med situationen
under 1980-90-talen. ICES rad kan sdgas utgora en kompromiss mellan bevarande-
och fiskeintressen; eftersom det forekommer starka(re) vilda bestdnd som redan tal
ett relativt omfattande fiske samt kompensationsodlade stammar (som bor fiskas)
tillats ett visst fiske. Samtidigt tas hdnsyn till att fisketrycket inte bor vara storre dn
att bestand med 1ag status forvintas fa en gradvis positiv utveckling.

Sa lange uttalade tidsramar och riktlinjer saknas for hur snabbt vilda laxbestdnd
med 1&g status skall aterhimta sig, blir dock alla rad for Ostersjons blandbesténds-
fiske efter lax delvis subjektiva, sa till vida att ett lagre rekommenderat fiske (eller
fiskestopp) véntas ge snabbare aterhdmtning medan ett nagot hogre fisketryck ger
motsatt effekt. Svarigheter och brister i dagens internationella forvaltning
diskuteras vidare i avsnitt 6.

2.6 Ostersjolaxens hélsa

2.6.1 M74

”Miljofaktor-74” (M74) dr en reproduktionsstdrning hos Ostersjolax vilken
kénnetecknas fraimst av dodlighet hos nykléckta yngel. Fenomenet orsakas av brist
pa tiamin (vitamin B1) i rom, dir ocksa fordldragenerationen uppvisar laga
tiaminhalter, en obalans mellan fettsyror samt tecken pa oxidativ stress. Tidvis syns
dven beteenderubbningar hos vuxen fisk (s.k. ”vinglare”). Vid odling av lax kan
utvecklingen av M74 motverkas genom tiaminbehandling av rom och yngel.
Tiaminbrist har Aven foreslagits for andra fiskarter i Ostersjon samt sjofigel som
gratrut och ejder (Balk m.fl. 2016; Engelhardt m.fl. 2020).

M74-prevalens sammanstélls arligen baserat pa observationer av yngeldddlighet pa
laxodlingar, dér ny atervdndande avelsfisk anvéands varje ar. Vidare analyseras
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tiaminhalter i obefruktad laxrom fran ett begrénsat antal vilda och odlade stammar.
Sammantaget uppvisar dlvarna en likartad trend 6ver tid dar M74-prevalensen
varierat kraftigt mellan &r. Under 1990-talets forsta del nddde M74 vissa ér extrema
nivaer, med 6ver 80% drabbade honor. Direfter sjonk nivéerna gradvis, om dn med
periodiska okningar, och under tidiga 2010-talet var M74-prevalensen mycket lag
(nagra enstaka procent). Dock skedde en ny 6kning klédckningsaren 2016-18.
Prelimindra uppgifter for klackningsaret 2020 (lekfisk hosten 2019) visar att
yngeldddligheten éter sjunkit till endast nagra procent.

M74 antas dven drabba vild lax, men det har hittills inte genomforts nagra
métningar av tiaminhalter eller M74-skattningar baserade pa laxrom fran svenska
vilda bestand. Dock har laga tiaminhalter hos rom fran vild lax konstaterats vid
finska undersékningar. Fran 1990-talet finns ocksa observationer av stirrtatheter
(elfiske) som i vilda laxvattendrag forblivit laga trots en jamforelsevis god tillgang
pa lekfisk foregaende ar, vilket indirekt tolkats som att dven vild lax ér drabbad.

I akvatiska system produceras tiamin framst av bakterier, vaxtplankton, svampar
och alger, och det kommer senare toppredatorer till godo via fédan. De
bakomliggande mekanismerna till laxens tiaminbrist och M74 ér till stora delar
annu okénda, men ett flertal hypoteser har lyfts fram vilka omfattar fordndringar i
Ostersjons fodovivsstruktur och laxens diet, oxidativ stress samt paverkan av
miljogifter (Hylander m.fl. 2020). M74-prevalensen hos lax har visat sig korrelera
till populationsstorleken av ung skarpsill i Ostersjon (Mikkonen m.fl. 2011).
Senare studier har dock visat att detta korrelativa samband dven kan forklaras av
artsammanséttningen av véxt- och djurplankton, samt av biomassan stromming
savil som skarpsill (Majaneva m.fl. 2020).

Problematiken med tiaminbrist verkar séledes bottna i en fordndrad
fodovavsstruktur och hur tiamin 6verfors mellan trofiska nivaer, dir dven abiotiska
faktorer som exempelvis koncentrationer av naringsimnen och vattnets grumlighet
anses paverka flodet (Ejsmond m.fl. 2019). I de amerikanska Stora sj0arna antas
konstaterad tiaminbrist hos laxfisk (med symptom liknande M74) huvudsakligen
bero pé forekomst av tiaminnedbrytande enzymer i dieten (Harder m.fl. 2018).
Denna forklaringsmekanism ir dock relativt outforskad ur ett Ostersjdperspektiv.

2.6.2  Hudskador, blodningar och orkeslos lekfisk

Sedan 2014 har delvis nya hélsoproblem hos Gstersj6lax rapporterats fran flera
dlvar runt Ostersjon. Atervindande lekfisk har uppvisat interna blddningar och
hudskador som i sdtvatten foljts av sekundéra svampinfektioner, vilka relativt
omgdende leder till fiskens dod (SVA 2017, 2019). Observationerna har varierat
avsevért mellan dlvar och ér. I vissa dlvar har méngden dod lax vissa &r varit
betydande, dven om kvantitativa uppskattningar av antalet individer och dess andel
av bestandet saknas. Fran andra &dlvar finns hittills inga sidkra rapporter om férhojda
nivaer av dod lax. Under 2019 inkom &ven rapporter om lax med snarlika symptom
fran laxvattendrag utanfor Ostersjon (svenska vistkusten, sodra Norge, Brittiska
Oarna och Kolahalvon), dar bendmnt “red skin disease”.
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Det finns dven observationer frén vissa dlvar att till synes frisk Ostersjolax, utan
hudskador och svampangrepp, kan vara i daligt skick. Vid markningsf6rsok i
Ume/Vindeldlven 2017 lyckades endast en av 400 vuxna laxar (0,25%) passera
fisktrappan vid Norrfors ett par mil upp i dlven. De flesta méarkta laxarna dog
emellertid inte utan blev kvar i dlvens nedre del innan de senare atervénde till
havet. Under 2018 passerade en hogre andel (15%) av den mérkta fisken Norrfors,
dven detta dock en lag andel jamfort med foregaende ar (tidigare i genomsnitt ca.
30% vandringsframgang). Under 2019 passerade ingen av 200 mérkta laxar.

Uppenbarligen tycks proceduren att fanga, hantera och mérka lax allvarligt ha
paverkat fiskens forméga eller "vilja” att vandra uppstroms under senare &r. En
overraskande lag vandringsframgéang for radiomarkt lax har ocksa observerats i en
pagdende markningsstudie av lax utanfor Torneédlven, ddr d&ven en hog andel fisk
med hudskador kunnat observeras.

Preliminéra uppgifter for 2020 indikerar att hélsoldget i svenska laxélvar kan ha
varit battre 4n under tidigare ar, &ven om fortsatta problem har observerats i bland
annat Ume/Vindeldlven. Orsakerna till observerade hudskador, blédningar och
orkeslos lekfisk dr &nnu okinda, inklusive mdjliga kopplingar mellan dessa
symptom och tiaminbrist (M74). Det pagar undersokningar pa nationell niva i de
linder kring Ostersjon och Atlanten dir red-skin disease hos lax observerats, men
hittills sker inga storre koordinerade satsningar.

3 Laxbestandens status och utveckling

3.1 Historisk utveckling

Produktionen av vild smolt i Ostersjons vattendrag beriiknas ha uppgatt till
omkring 7 miljoner smolt i borjan av 1900-talet. Utbyggnad av vattenkraft under
framst forsta halvan av 1900-talet innebar dock att produktionen under denna
period minskade successivt, en negativ utveckling som forstéarktes nir det
storskaliga havsfisket tog fart under 1950-talet (figur 10). I borjan av 1990-talet
tillkom dessutom omfattande yngeldodlighet i laxsjukdomen M74. Utsittningar av
odlad lax paborjades i stor skala under 1960-talet, och utsdttningsmangderna har
under senare artionden varierat mellan 4 och 6 miljoner odlade smolt arligen (figur
10). Den odlade laxsmolten har sdledes dominerat antalsméssigt under lang tid.
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Figur 10. Produktionen av vild laxsmolt samt antal utsatta odlade laxsmolt i Ostersjon
sedan bérjan av 1900-talet. Skattningar av vild smoltproduktion for aren 1900-1950 dr
behdftade med stora osdkerheter. Utsdttningar av yngre livsstadier (6gonpunktad rom,
yngel och stirr) har omvandlats till “smoltekvivalenter” for att géra utsdittningsmdngder
Jjamforbara med vild smoltproduktion. Bakomliggande data fran Lindroth (1974), ICES
(2020a) och Persson m.fl. (manuskript under bearbetande).

Sedan SAP inleddes (1997) har utvecklingen for de vilda laxbestanden i framforallt
Bottniska viken generellt sett varit positiv; totala produktionen av vild laxsmolt har
okat frén en halv miljon till omkring 3 miljoner smolt &rligen (figur 10). Uttryckt i
antal smolt dominerar den odlade laxen fortfarande, men en lagre 6verlevnad
jamfort med vild lax gor att forhallandet ser annorlunda ut bland storre/dldre lax
som Overskrider minimimattet (60 cm) dir andelen vild lax idag berdknas uppga till
ca. 70-80% (ICES 2019).

Uppvandringsdata for ett antal vildlaxélvar i Bottniska viken (figur 11) visar en
motsvarande positiv utvecklingstrend under SAP-perioden (1997-2010) och aren
dérefter, om &n med stor &rsvariation. Under 2016 var atervandringen av lax till
ménga vattendrag rekordhdg. Exempelvis noterades de hogsta antalen
uppstromsvandrande laxar sedan man borjade f6lja laxvandringen i Byskeélven
(rdkning sedan 1993) och Simojoki (rdkning sedan 2008), medan uppvandringen i
Tornedlven (rdkning sedan 2009) var i paritet med rekordaret 2014 (figur 11).
Under 2017 minskade atervandringen av lax i de flesta vattendragen.
Uppvandringen under de senaste tre aren (2018-2020) har generellt sett varit storre
dn under 2017, och 1 Kalixédlven noterades 2020 det hogsta antalet sedan rdkningen
startade i borjan av 1980-talet (figur 11).
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Figur 11. Uppvandring 1990-2020 av lax i tio vildlaxdlvar kring Bottniska viken (réda
staplar indikerar delvis prelimindra data). Observera att rikning pdgdtt olika ldnge i
dlvarna (ibland med periodvisa uppehdll) och att data ddrmed saknas for vissa perioder,
samt att antalet laxar for Tornedlven, Kalixdlven, Abydilven, Byskedlven, Rickledn och
Testebodn endast representerar en varierande del av totala uppvandringen av lekfisk i

dessa vattendrag (rdkning sker pd varierande avstand uppstroms mynningen,).
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Fluktuerande vintertemperaturer som paverkar konsmognaden tycks kunna forklara
mycket av mellanarsvariationen i dtervandringen av leklax (ICES 2013). Men det
finns dven flera andra faktorer som péverkar bestandens utveckling.
Grundldggande for miangden dtervandrande lax &r tidigare ars smoltproduktion
samt den efterfoljande dodligheten i havet (naturlig samt fiskerelaterad). ICES
analyser visar att den naturliga havsdddligheten 6kade markant frdn mitten av
1990-talet och var som hogst under perioden 2004-2009. Den har dérefter ater
minskat ndgot (ICES 2019). Orsaken till denna naturliga dodlighet, som i forsta
hand anses dga rum under laxens forsta &r i havet, dr dnnu oklar men har foreslagits
kunna bero pa dkad predation som sammanfaller med miljéforindringar i Ostersjon
(Méntyniemi m.fl. 2012; Friedland m.fl. 2017). Aven forindringar i havsfisket
(t.ex. felrapportering av lax som 6ring) kan bidra till fluktuationer i mdngden
lekvandrande lax.

Elfiskedata uppvisar precis som uppvandringsdata 6verlag en klart positiv
utvecklingstrend sedan slutet av 1990-talet, om 4n med stor mellanarsvariation
(figur 12). Tdtheterna i manga dlvar minskade under perioden 2015-2018, i de
flesta fall sannolikt frimst beroende pa mellanarsvariation i antal lekfiskar
(generationseffekter) samt 6kad yngeldddlighet i M74. Under 2019 steg titheterna
ater — i vissa bestand var 6kningen pétaglig. Prelimindra data fran 2020 visar att
titheterna av laxungar i en del vattendrag kat ytterligare. I de flesta vattendrag
syns inga tydliga kopplingar mellan férsdmrad hélsa hos lekfisk (som observerats i
manga vattendrag under senare ar, se avsnitt 2.6) och minskad mangd laxungar.
Négra undantag finns dock, dir framforallt Vindeldlven och Ljungan utmérker sig
negativt. I dessa vattendrag har miangden arsungar minskat kraftigt under perioden
dé sjuk vuxen lax observerats. Tétheterna av ungar var extremt ldga i Vindeldlven
under perioden 2016-2019 och i Ljungan 2017-2019 (figur 12). Preliminéra data
for 2020 visar dock att mangden ungar 6kat patagligt i Vindeldlven jamfort med
foregdende 4r. Aven i Ljungan ses en svag 6kning under 2020, men titheten &r
fortfarande langt under de nivéer som observerades innan hilsoproblemen borjade.
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Figur 12. Genomsnittlig tdthet for drsungar (0+) av lax i svenska vildlaxvattendrag i
fran 2020 dr prelimindra.
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Blickar vi sdderut kan vi konstatera att utvecklingen under SAP-perioden for de
vilda laxbestinden i syddstra Ostersjon star i skarp kontrast till utvecklingen i
Bottniska viken. De sma laxbestdnden i Baltikum har inte svarat positivt pa tidigare
minskningar i fisket och anses fortfarande ha lag status (ICES 2020a,b,c).
Sannolikt beror denna dvergripande skillnad pa flera samverkande faktorer. Som
diskuteras ovan tycks laxbestdnden i sodra Ostersjon generellt sett vara mindre
produktiva och beddms dirfor vara kénsligare for fiske och annan dodlighet (ICES
2014, 2020c¢). De sydliga vattendragen &r i manga fall ocksa mer paverkade av
lokala miljéproblem som t.ex. utsldpp fran jordbruk, igenslammade lekhabitat,
olika typer av storningar for vandrande fisk (vandringshinder mm) etc. I vissa
vattendrag dr sannolikt dven olagligt fiske av betydelse. Ett varmare klimat med
héga sommartemperaturer forvéintas ocksa ha relativt stor negativ paverkan pé
bestinden i sodra Ostersjon (ICES 2014).

3.2 Nuvarande status

3.2.1 ICES senaste statusbedomning for vilda laxbestdnd

ICES arbetsgrupp for lax och éring i Ostersjon (WGBAST) uppdaterade inte sin
bestandsmodell vid senaste motet varen 2020 (ICES 2020a). Saledes finns inga
publicerade skattningar av de vilda bestandens status baserat pa den senaste
informationen fran 2019. Under sommaren 2020 gjordes dock en uppdatering av
modellen baserad pa data t.o.m. 2019. Dessa uppdaterade analyser visar att det
uppstéllda malet inom tidigare SAP - att produktionen av smolt skall uppga till
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minst 50% av den mojliga produktionen - uppnatts i de flesta vattendragen i
Bottniska viken, samt att flera bestand sannolikt 4ven uppnatt det hogre MSY -
maélet om 75% av den mdjliga smoltproduktionen (tabell 2).

Tidigare utvarderingar har visat att ICES bestandsmodell med god precision
beskriver utvecklingen av laxbestanden i Bottniska viken som helhet (ICES 2016;
figur 13). Bedomningar av status for enskilda bestand varierar dock i kvalitet.
Generellt kan ségas att for bestdnd med omfattande datainsamling blir
statusbedomningen mer precis én for bestdnd dir datainsamlingen &r mindre
omfattande. Dock kan modelltekniska begransningar att hantera vissa fenomen,
som t.ex. vandringsproblematik vid kraftverksdammar, forsdmra precisionen och i
varsta fall resultera i missvisande statusbedomningar.

Laxrdkning vs modellskattningar
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Figur 13. Index for arlig genomsnittlig uppvandring av lax i sju vattendrag i Bottniska
viken (Tornedlven, Simojoki, Kalixdlven, Pitedilven, bedlven, Byskedlven samt
Vindeldlven), uttryckt som antal laxar i relation till uppsteget 2009, enligt fiskrdkning (roda
symboler) samt enligt ICES bestandsmodell (bla symboler). Fran ICES (2016).

I de analyser av status som presenteras 1 tabell 2 kan sarskilt resultaten for
Pitedlven, Abyilven och Testebo#n ifrigasittas av olika anledningar, vilket delvis
ocksa papekas av WGBAST samt 1 ICES radgivning (ICES 2020a,b). I Pitedlven
sker elfiske inte 16pande (4dlven dr mycket svarfiskad), och det finns inte heller
information om antalet utvandrande smolt. Den enda information som finns
tillgdnglig &r antalet uppvandrande vuxna laxar. Denna dlv modelleras darfor pa
annat sétt dn ovriga vildlaxvattendrag (ICES 2020a). Bristen pé data i kombination
med fragetecken kring hur passageeffektiviteten vid kraftverket i Sikfors paverkar
laxens upp- och nedstromsvandring utgdr sannolikt forklaring till att befintliga
statusbedomningar for denna alv framstar som osannolikt hoga.
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Situationen ir liknande for Abyélven och Testeboan, dér kraftverk finns som
endast en varierande andel av lekfisken lyckas passera. Brist pa kunskap om i
vilken omfattning dessa kraftverk paverkar vandringsframgangen och
Overlevnaden hos passerande fisk (bade upp- och nedstréoms) introducerar
osikerheter vilka innebir en mer osiker statusbedomning. Aven i dessa fall
Overskattas hogst sannolikt status av ICES. Arbete pagar for att successivt 16sa
dessa datarelaterade modelleringsproblem.

Tabell 2. Nuvarande status for svenska vildlaxbestdind i Ostersjon (enligt ICES WGBAST,
uppdaterad modell med data t.o.m. 2019) samt foreslagen indelning i tre
forvaltningskategorier. De tvd vinstra kolumnerna anger nuvarande bestandsstatus
(sannolikhet att uppnd malet 2019) i forhallande till det tidigare SAP-mdlet
(smoltproduktion motsvarande 50% av potentialen) respektive nuvarande MSY-mal (75%
av potentialen). Gréna celler i dessa statuskolumner indikerar att forvaltningsmalet dr
uppndtt med minst 70% sannolikhet (ICES kriterium), gula att sannolikheten dr mellan 50
och 70%, medan rod markering indikerar att sannolikheten att uppnd mdlet dr under 50%.
1 tabellen anges dven forvintad framtida utvecklingstrend enligt ICES prognos (2020a)
samt exempel pad indelning i tre forvaltningskategorier (den hégra kolumnen) baserat pd
nuvarande status, forvintad framtida utveckling samt (i vissa fall) kompletterande
information, ddr den senare legat till grund for att hoja (Ja+) eller sinka (Ja-) den
ursprungliga kategoriseringen med ett steg. Se texten for mer information.

. Utvecklings- Annan Forvaltnings-
Bestand SAP MSY . ) )
trend information kategori
Tornedlven 1,00 0,90 Stabil Nej 1
Kalixalven 1,00 0,85 Stabil Nej 1
Ranedlven 0,94 0,62 Positiv Ja (+) 1
Pitedlven* 1,00 0,38 Stabil Ja(-) 2
Abyslven* 0,93 0,67 Positiv it
Byskedlven 0,99 Stabil Nej 1
Kagedlven 0,53 Positiv Nej 2
Ricklean Positiv Nej 2
Savaran 0,51 Positiv Nej 2
Vindeldlven 0,95 Negativ Nej _
Oredlven Positiv Nej 2
Logdedlven Positiv Nej 2
Ljungan DDA  Negativ Nej [
Testeboan* 0,98 0,85 Stabil Ja(-) 2
Eman _ Positiv Nej 2
Morrumsan 0,98 0,75 Stabil Nej 1

*Status sannolikt 6verskattad
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3.2.2  Odlade och potentiella bestand

Syftet med utséttningar av odlad lax ar framst att kompensera fisket for bortfallet
av naturlig produktion i vattendrag med utbyggd vattenkraft. ICES gor inga
statusbedomningar for odlade bestand eftersom maélet ar att den odlade laxen i sa
stor utstrickning som mdjligt fiskas upp. Dock bor det atervénda tillrackligt med
vuxen lax for att sdkerstdlla avelsbasen pa odlingarna. Historiskt sett har det under
vissa dr varit brist pd avelsfisk. Minskningar i fisket sedan 1990-talet i kombination
med bibehéllna utsittningsméangder har dock inneburit att mdngden atervéindande
odlad lax 6kat. Under senare ar har avelsbehoven i odlingarna ocksa varit vél
tillgodosedda. I Umeélven, dér laxen varit drabbad av omfattande hilsoproblem
sedan 2015 (se avsnitt 2), har dock brist pa avelsfisk uppstatt periodvis under
senare ar, trots att man dér dven anvinder vildlax fran Vindelidlven 1 aveln.

En alltfor stor atervandring av odlad lax &r inte heller att efterstrdva, da den odlade
laxen tenderar att ansamlas i stora miangder pa sma ytor i de utbyggda
vattendragen, med risk for bl.a. sjukdomsutbrott. Som exempel har det under 2020
rapporterats problem med en alltfor stor méngd odlad lax som ansamlats vid
dammen i Alvkarleby, Dalilven. Dessutom finns risk att felvandrad odlad lax
interagerar med vilda bestand, vilket utgor ett hot mot den vilda laxens genetiska
diversitet och integritet (Palmé m.fl. 2012; ICES 2020c,d) - denna risk forvéntas
oOka ju storre midngd odlad lax som atervandrar. En tidigare grov uppskattning har
visat att det arligen kan finnas ett 6verskott pa omkring 40 000-60 000 odlade laxar
over minimiméttet som atervinder till svenska élvar och inte fiskas upp (Ostergren
m.fl. 2015).

I potentiella laxvattendrag sker dvervakning/datainsamling ofta mer sporadiskt
eftersom dessa inte ingar i EU:s datainsamlingsprogram. Tillgdnglig information
visar att produktionen av vild lax varierar stort mellan de svenska potentiella
dlvarna och dven inom delar av dessa. I Modlven ér den genomsnittliga tétheten
relativt hog (medeltitheter som varierat mellan 12 och 33 individer per 100 m?
under senare ar), men samtidigt finns stora skillnader mellan olika delar av
vattensystemet. Dessutom har odlad lax nyligen satts ut i vissa delar av Modlven,
vilket sannolikt paverkar den naturliga rekryteringen genom att odlad lax
atervénder och leker i det vilda. I Alsteran tycks lax bara forekomma i 14ga titheter
i vattendragets allra nedersta del. I Helge & pagick utsittningar till 2008 och efter
det har den naturliga rekryteringen av lax fluktuerat kraftigt mellan &r. Aven i vissa
andra vattendrag, dnnu ¢j klassificerade av ICES, finns data pa titheter av
laxungar. I Hornan har lax exempelvis lekt dterkommande under en serie av ér,
med relativt goda titheter av ungar som foljd (ca. 10 individer per 100 m?).

3.3 Framtida bestandsutveckling

Enligt ICES senaste framtidsprognoser (ICES 2020a,b) férvintas samtliga vilda
laxbesténd i Bottniska viken, forutom Vindeldlven och Ljungan (se nedan), ligga
kvar pa stabila hoga nivéaer (bestind med god status) eller 6ka (svagare bestand),
givet nuvarande fisketryck och fiskemonster. Nivéerna som bestdnden befinner sig

34/54



Svenska laxbestand i Ostersjén — status, exploatering och férvaltning

pa i dagsldget (nuvarande status) samt dterhdmtningstakten for svagare bestand
varierar dock stort mellan olika vattendrag (ICES 2020c¢,d). ICES analyser visar
vidare att dven ganska stora forédndringar av den nuvarande fiskeexploateringen i
Ostersjon (t.ex. £20% i yrkesfiskets fingster) forviintas fa relativt sma effekter pa
bestandens framtida dterhdmtningshastighet. Under nuvarande férhallanden, med
en lag total fiskeexploatering sett ur ett historiskt perspektiv, har istéllet andra
faktorers relativa betydelse for bestandsutvecklingen 6kat, som t.ex. naturlig
dodlighet under postsmolt-stadiet samt predation pa vuxen lax fran sél.

Vindelédlven och Ljungan har drabbats hart av hdlsoproblem (Dannewitz m.fl.
2019; avsnitt 2.6) och tdtheterna av laxungar har legat pa mycket laga nivier under
senare ar (figur 12). Preliminédra data fran 2020 visar dock att titheterna dkat
patagligt i Vindeldlven, medan de fortfarande ligger langt under tidigare nivaer i
Ljungan trots en 6kning jamfort med 2019. De akuta fiskerestriktioner som
inférdes 1 och utanfor dessa dlvar 2019, och som géllde dven under 2020 ars
fiskesdsong, har sannolikt haft en positiv inverkan pa laxrekryteringen. Likasa kan
en eventuell forbattring av hdlsoldget hos den lekfisk som vandrade upp 2019 samt
bland yngel som kldcktes varen 2020 atminstone delvis forklara de hogre titheterna
av laxungar under hosten 2020 i framforallt Vindeldlven. Utvecklingen i dessa
bada dlvar maste foljas noggrant under kommande ér, och vid behov bor ytterligare
forvaltningsatgérder 1 syfte att 6ka antalet lekfiskar dvervigas.

3.4 Indelning av laxbestand i férvaltningskategorier

I en separat bestéllning fran HaV till SLU Aqua avseende biologisk radgivning
med fokus pa dndrade bestimmelser for fiske i dlvar i Norrland (Kagervall m.fl.
2020) ingar “analys och radgivning om ldmpligheten att indela bestdnden i olika
kategorier (3-4 st) i forhallande till bevarande- respektive forvaltningsmal samt
reglera fisket med hdnsyn till vilken kategori respektive bestand tillhor”. Efter
samrad med HaV och Linsstyrelserna har vi istillet inkluderat en sddan analys i
detta underlag, da denna passar bast i samband med en genomgang av bestdndens
status och utveckling.

En indelning av bestanden i olika kategorier i syfte att anpassa regleringen av fisket
(samt andra forvaltningsétgérder) till bestdndens status bor inte enbart bygga pa
information om nuvarande status som varierar patagligt mellan bestand, delvis
beroende pa andra orsaker &n fiskets exploatering. Ett minst lika viktigt kriterium
ar om och 1 vilken utstrackning bestanden tidigare svarat, och framgent forvéntas
svara, positivt pa fiskeregleringar. Dessutom forekommer databrist och svagheter i
ICES besténdsanalyser som paverkar beddmningen av vissa bestands status (se
ovan). Ett system for indelning av bestdnden i olika kategorier behover saledes ta
hénsyn till bade nuvarande status, bestdndsutvecklingen samt det faktum att
trovirdiga statusbeddmningar 1 vissa fall saknas.

Nedan beskrivs ett exempel pa en uppsittning kriterier som skulle kunna ligga till
grund for en indelning av laxbestanden i tre forvaltningskategorier. Dessa
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kategorier kan forenkla anpassningen av t.ex. lokala fiskeregler till de enskilda
bestandens status och forutséttningar. Vi foreslar att bestand som uppnatt det hdgre
satta MSY-baserade forvaltningsmalet, och forvéntas ligga kvar vid denna niva
eller 6ka ytterligare i framtiden, ges gront ljus. Bestind som dnnu inte uppnatt
MSY-malet men som férvéntas uppvisa en positiv utveckling ges gult ljus.
Bestédnd som uppvisar en negativ utveckling (oavsett orsak och nuvarande status),
och dar t.ex. fiskerestriktioner kan vara ett sétt att vinda utvecklingen, ges rott
ljus. Genom att, baserat pa annan information, mdjliggora justeringar av kategorier
erhallna enligt ovan, finns vidare en viss flexibilitet for att hantera de bestdnd vars
statusbedomningar av olika skél kan anses osdkra eller felaktiga. Indelningen i
forvaltningskategorier illustreras i tabell 2 och har skett enligt foljande:

e Kategori | (gront ljus). Bestdnd som med minst 70% sannolikhet verskrider
dagens MSY-mal, d.v.s. en smoltproduktion som motsvarar minst 75% av den

potentiella produktionen. Utdver detta ska bestdnden i denna kategori dven
uppvisa en stabil eller fortsatt positiv utveckling enligt ICES framtidsprognoser
for ett fiske av nuvarande omfattning (ICES 2020a, figur 4.6.1.5, scenario 1).

e Kategori 2 (gult ljus). Bestand som &nnu inte uppnatt MSY-malet med minst
70% sannolikhet, men som forvéntas uppvisa en positiv utveckling enligt ICES
framtidsprognoser.

e Kategori 3 (r6tt ljus). Bestand som 1) inte uppnatt MSY-malet och inte
forvantas uppvisa en positiv utveckling enligt ICES framtidsprognoser, eller 2)
uppvisar en tydligt negativ utvecklingstrend, oavsett nuvarande status.

e Kompletterande information vid beddmning. Vid en indelning av de vilda
bestanden 1 forvaltningskategorier enligt ovan kan dven annan information
anvindas (kolumn ”Annan information” i tabell 2). Forslagsvis kan dock ett

bestand inte flyttas mer 4n ett steg. For tre vattendrag bedoms t.ex. ICES
senaste statusbeddmning som oséker/felaktig (status dverskattas sannolikt; se
ovan). Darfor flyttas i vart exempel tva av dessa bestand (Piteélven och
Testeboan) ner till kategori 2 (gult ljus) eftersom ICES nuvarande
statusbeddmning beddms som osiker. Det tredje bestdndet (Abyélven) flyttas
fran kategori 2 till 3 eftersom lekfiskuppsteg uppvisar en svagt negativ trend
under senare ar samtidigt som smoltrikning de senaste tre ren visar pa
avsevért lagre smoltproduktion jamfort med skattningar fran ICES
bestandsmodell. Varken data fran lekfisk eller smoltrikning i Abyilven
anvénds hittills i ICES bestdndsmodell.

Aven annan forvaltningsrelaterad information bor i vissa fall kunna anvindas
vid indelningen av bestanden i forvaltningskategorier. En vilutvecklad lokal
forvaltning genom trovérdig fingstrapportering och ev. uppfoljning av fisket i
realtid bor exempelvis kunna resultera i att vattendraget “lyfts” fran gul till
gron kategori, under forutséttning att den lokala forvaltningen ar tillrdckligt
adaptiv for att snabbt kunna infora atgarder om situationen sa kraver. Om

36/54



Svenska laxbestand i Ostersjén — status, exploatering och férvaltning

forvaltningskategorin ar rdd bor dédremot inte en fungerande lokal forvaltning
kunna anvidndas som argument for att lyfta bestandet till gul kategori. I tabell 2
har Ranedlven angetts som exempel pé en kandidat dér forvaltningskategorin
kan hojas fran gul till gron, eftersom det finns en valfungerande lokal
fiskeforvaltning. Det kan dock finnas fler vattendrag vars adlvfiske uppfyller
detta kriterium.

Mojligheten att viga in annan information vid indelningen av enskilda bestdnd gor
systemet flexibelt och adaptivt men samtidigt delvis subjektivt, varfor
utvarderingen bor goras noggrant och involvera bade forskarexpertis och den
berdrda Lénsstyrelsen (vilken besitter lokal kunskap om fisket, férvaltningen och
de enskilda bestdnden). Trots risk for subjektiva inslag bedoms ovanstdende
flexibla modell vara den lampligaste i dagsldget, eftersom t.ex. viss osdkerhet rader
gillande vissa bestands nuvarande status. I linje med en adaptiv férvaltning bor
indelningen av bestanden i de olika foérvaltningskategorierna ses ver och
uppdateras med jdmna mellanrum.

I en situation dar forvaltningskategorier anvinds som verktyg inom forvaltningen
av kustfisket bor dven de odlade bestdnden inkluderas. Som ndmns ovan saknas
statusbeddmningar for odlade laxbestind i Ostersjon. Minskningar i den totala
fiskeexploateringen under lang tid har dock inneburit att det numera &tervander
relativt stora méngder odlad lax till kusten och dlvarna (Ostergren m.fl. 2015). De
kompensationsodlade svenska laxstammarna placeras darfor forslagsvis i
kategori 1 (gront ljus). Aven for potentiella laxbestdnd saknas statusbeddmningar
och framtidsprognoser. Tillganglig information, som dock ofta &r sporadisk,
antyder att rekryteringen for dessa bestand varierar patagligt mellan ar och att de
sannolikt har relativt 1ag status. Om hénsyn ska tas till potentiella laxbestand vid
forvaltningen av fisket bor dessa av forsiktighetsskél darfor placeras i kategori 3
(rott Ljus), atminstone tills mer information finns tillgénglig. Notera dock att
kunskapslédget gillande potentiella bestand ar bristfalligt. Exempelvis ér vissa
bestand inte genetiskt kartlagda, vilket innebér att exploateringen av dessa i
kustfisket annu inte kan berdknas.

4 Fiskemonster och exploateringsnivaer

Vildlaxproduktionen i Ostersjén domineras av #lvarna i Bottniska viken som idag
star for mer dn 95% av den totala produktionen av vild laxsmolt, varav Torneédlven
och Kalixélven utgér nirmare 80% (ICES 2019). Aven for odlad lax sker en
majoritet av utséttningarna i Bottniska viken. De mindre vattendragen i Baltikum
bidrar i mycket liten omfattning till vildlaxproduktionen i Ostersjon, motsvarande
endast ca. 1-2%. Dessa bestand avviker dock genetiskt fran bestanden i Bottniska
viken (Sdisd m.fl. 2005) och beddms ha stort bevarandevarde, trots sitt relativt
blygsamma bidrag till den totala vildlaxproduktionen (se avsnitt 2).

I ICES bestandsmodell antas samtliga vildlaxbestand i delomrade 22-31 (figur 1)
forekomma blandade i sédra Ostersjon under uppvixtfasen. Exploateringsgraden
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("harvest rate”) i det blandbestdndsfiske som férekommer i omrédet (langlina,
trolling) berdknas darfor lika for samtliga bestand, trots att nyligen genomforda
analyser av Carlin-mérkningsdata for odlad lax pévisat genomsnittliga skillnader i
vandringsmonster mellan ar och stammar (Jacobson m.fl. 2020). Det dr dock oklart
hur (om) dessa resultat kan anvidndas praktiskt vid modellering samt i vilken grad
liknande skillnader i vandringsmonster dven forekommer for vilda laxbestand.

I kust- och dlvfisket exploateras bestanden i olika omfattning beroende pa bl.a.
skillnader i vandringsvégar och vandringstid mellan bestdnd samt varierande
fiskeanstrangning i olika kustomraden och dlvar. I ICES bestandsmodell hanteras
det svenska och finska kustfisket i Bottniska viken pé ett forenklat sétt dar
fiskestatistik per forvaltningsomrade ("assessment unit”; figur 1) utgér
ingangsdata. Inom respektive omrade antas samtliga ingdende (vilda och odlade)
stammar vara paverkade i samma omfattning. Alvfisket hanteras i modellen som ett
utpréglat fiske pa enskilda bestand, men dven detta sker hittills pa ett férenklat satt
(ICES 2020a).

4.1 Utveckling av en kustmodell

I en nyligen utvecklad Bayesiansk migrationsmodell for laxbestanden i Bottniska
viken och sédra Sverige (Whitlock m.fl. 2018a,b) anvédnds ICES skattningar av
relativa forekomster av olika laxbestind i sddra Ostersjon som ingéngsdata. I
modellen ingar dven information fran tidigare markningsstudier
(vandringshastighet och vandringsvégar), resultat fran genetiska analyser ("Mixed
Stock Analyses”, MSA) av stickprov fran bade det svenska och finska kustfisket,
samt detaljerad geografisk information om fangster. Modellen méjliggér mer
precisa skattningar av relativa forekomster i tid och rum av olika stammar langs de
svenska och finska kusterna, jimfort med analyser baserade enbart pa genetiska
data. I modellen ingér &ven information om fenklippning vilket ger mojlighet att
diskriminera mellan genetiskt lik lax fran vilda och odlade bestand fran samma
eller nérliggande vattendrag (t.ex. Ume/Vindeldlven).

Kustmodellen gor det mojligt att skatta totala fangster och fisketryck inom
kustfisket for enskilda laxbestand. Malet ar att sa smaningom anvénda dessa
bestandsspecifika skattningar som ingéngsdata i ICES bestandsmodell och ddrmed
ersitta nuvarande grova antaganden om hur de svenska och finska laxfangsterna i
kustfisket fordelas mellan olika bestdnd. Modellen kan dven anvéndas for att
studera vilka effekter spatiala och temporala fordndringar av fisket forvéntas fa pa
exploateringen av enskilda laxbestand.

I detta underlag har kustmodellen anvénts for att producera skattningar av
exploateringen av svenska laxbestand i det svenska och finska kustfisket, dir delvis
samma stammar exploateras (figur 14). Analyserna &r baserade pé genetiska data
och fangststatistik fran aren 2013 och 2014. Det har tyvérr inte funnits méjlighet att
uppdatera dessa analyser med fangststatistik och ny genetisk information fran
senare ar. Under 2020 och 2021 samlas dock nya prover in fran kustfisket for
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genetisk analys av bestdndssammanséttningen i syfte att uppdatera modellen med
ytterligare information om laxbestandens fordelning i tid och rum. Ett sarskilt
behov finns att undersdka bestdndssammanséttningen utanfor den ordinarie
fiskeperioden.

16°E 20°E 24°E

I Tornedlven Wild [l Byskeslven [ Indalsslven
B8R Tornealven Hatchery B <ageslven [ Liungan
I Kalixalven [ skelleftealven B Ljusnan
B Ranezlven B Ricklean Bl Testeboan

1 Simojoki [ savaran I Dalaiven
=R lijoki B vindelalven Bl Eman
[ Lulealven [ TUmealven Bl Morumsan
Qulujoki Oreslven [ ]other
I Fitealven [ Logdealven @ MSA samgling locations
R Abyalven [ Angermanalven

Figur 14. Stamférdelning i stickprov fran svenskt och finskt kustfiske under 2014 (fran
Whitlock m.fl. 2018a). S14 anger stamfordelningen i omrddet utanfor Mérrumsdn i sodra
Sverige.

39/54



Svenska laxbestand i Ostersjén — status, exploatering och férvaltning

4.2 Exploatering av enskilda bestand i havet, langs kusten och i
alvar

Exploateringsgrad ("harvest rate” eller ”exploitation rate”) definieras som andelen
av ett bestdand som forsvinner genom fiske. Med bestdnd menas 1 detta
sammanhang vanligen all fAngstbar fisk, men for vandrande arter som lax &r det
inte alltid sjdlvklart hur bestandet ska definieras, sarskilt om fisket sker sekventiellt
pa olika livsstadier inom é&tskilda geografiska omradden. Notera vidare att bestdnd i
detta underlag och i andra sammanhang &ven anvinds som en biologiskt definierad
bendmning pé lax fran en sdrskild dlv (dven kallat distinkt/lokal population etc.).

Inom ICES arbete med Ostersjolaxen skattas exploateringen i havsfisket i sodra
Ostersjon genom att den skattade fAngsten jimfors med den totala méngden lax
som vid tiden for detta fiske (november-mars) uppnatt minimimattet.
Exploateringen i kustfisket berdknas genom att sétta fangsterna i relation till antalet
laxar som det aktuella aret uppskattats konsmogna och genomfora lekvandringen.
Exploateringen i &lv skattas slutligen baserat pa dlvfangsten i relation till antalet
laxar som samma ar berdknats vandra upp i den aktuella dlven.

Tabell 3 visar skattad exploatering av enskilda bestdnd inom havs-, kust- respektive
dlvfisket. Analyserna &r baserad pa tillgdngliga data och modellresultat, och ar
dérfor baserade pa delvis olika &r. Exploateringen i havsfisket i sédra Ostersjon
inkluderar bade yrkesfiske med langlina och fritidsfiske (trolling). Enligt ICES
senaste bestandsmodell (baserad pé data t.o.m. 2019) har havsfisket legat pa
relativt stabila nivaer under aren 2013-2018, med en genomsnittlig
exploateringsgrad pa omkring 15% (tabell 3). Exploateringsgraden minskade dock
till ca. 8% under 2019 eftersom felrapporteringen inom det polska havsfisket,
enligt berdkningar baserade pa tillgdnglig statistik, minskade kraftigt i samband
med ny EU-lagstiftning (ICES 2020a).

I tabell 3 och figur 15 presenteras skattningar av exploateringen pa bestdndsniva
inom kustfisket for aren 2013 och 2014. Resultaten visar att exploateringsgraden
dessa ar varierade patagligt mellan bestanden, med en generell tendens till nagot
lagre exploateringsgrad for odlad lax (figur 15a,b). Skillnader mellan de tvé aren
forekom for enskilda bestdnd men var, med nagra undantag, generellt mindre
tydliga (figur 15c).

Fiskeexploateringen i dlvfisket skattades for dren 2018-2019 genom att pa dlvniva
relatera den arliga rapporterade/skattade fangsten (allt forekommande dlvfiske,
dock ej aterutsatt lax) till antalet laxar som enligt ICES bestdndsmodell forviantades
vandra upp samma ar. Resultatet frdn denna rdknedvning presenteras i tabell 3, och
visar att exploateringsgraden varierat patagligt. Dock maéste skattningarna
betecknas som mycket osékra for de flesta vattendrag, frimst beroende pé brister i
fangststatistiken men ocksa pa varierande osidkerheter for de modellbaserade
skattningarna av antalet uppvandrande laxar.

Trots osdkerheterna syns ett genomgéaende monster dir de odlade bestanden inom
alvfisket exploaterats i hogre grad &n de vilda (Tabell 3). Skillnaden beror delvis pa
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forekomst av yrkesfiske i vissa odlade vattendrag (under senare ar framst i
Luleédlven), men dven forekomst av avelsfiske, visst fritidsfiske med
méngdfangande redskap samt ett omfattande sportfiske didr C&R inte 4r lika
vanligt som i manga vildlaxvattendrag. Skattningarna i Tabell 3 for flera av de
vilda bestanden ar samtidigt mycket laga. I vissa fall beror detta pa ett utbrett
C&R-fiske (figur 6 och 7), dir en allt storre del av fAngsten aterutsitts. [ andra fall
handlar det sannolikt om underskattningar déa fangststatistiken for manga
vattendrag dr undermalig (t.ex. Kalixédlven).

Tabell 3. Exploatering av enskilda bestdnd inom havsfisket i sédra Ostersjon (medelvirde
for aren 2013-2018), kustfisket i Bottniska viken (medelvirde 2013-2014) och dlvfisket
(medelviirde 2018-2019). I tabellen anges dven 2019 drs smoltproduktion/utsdttnings-
mdngder och status enligt ICES, samt foreslagen forvaltningskategori enligt tabell 2.

Smoltproduktion  Status Forvaltnings- Exploateringsgrad ("harvest rate ")

Bestand Kategori ; - - —
(tusental) (MSY) kategori  Havsfiske  Kustfiske Alvfiske
Torneslven? vild 1530 15% 14% 12%
Kalixalven Vild 608 15% 28% <1%
Ranedlven Vild 56 15% 37% <1%
Pitedlven” Vild 26 15% 20% 1%
Abyalven? vild 18 s 33% <1%
Byskealven Vild 136 15% 23% <1%
Kagedlven Vild 23 15% 18% 0%
Ricklean vild 4 15% 12% 1%
Savaran vild 9 15% 17% 0%
Vindelslven® vild 15% 11% 2%
Oreélven Vild 16 15% 16% 1%
Logdealven vild 11 15% 19% 6%
Ljungan® Vild 1 15% 11% 17%
Testebodn? vild 3 15% 13% 0%
Eman vild N 15% <1% <1%
Morrumsan Vild 36 15% <1% 2%
Luledlven Odlad 519 - 15% 21% 89%
Skelleftealven Odlad 124 - 15% 17% 35%
Umeilven® Odlad 93 - 15% 10% 2%
Angermanilven Odlad 187 - 15% 10% 57%
Indalsélven Odlad 305 - 15% 8% 19%
Ljusnan Odlad 118 - 15% 22% 22%
Dalélven Odlad 161 - 15% 21% 17%

g Exploateringsgrad i dlvfisket baserad pa fangsten i hela dlven (Sverige+Finland)
2 Bestandsstatus sannolikt dverskattad
3 Exploateringsgrad i dlvfisket skattad for vild och odlad lax tillsammans

4 Exploateringsgrad i dlvfisket sannolikt Overskattad pga sannolik underskattning av uppsteget av lax

Det faktum att exploateringsgraden beréknas pa delvis olika sétt for havs-, kust-
och dlvfiske innebdr att skattningarna inte &r direkt jamforbara. Exempelvis kan
samma exploateringsgrad i kustfisket och &lvfisket motsvara olika stora fangster
beroende pa att fisket sker sekventiellt. Vidare bor noteras att ovanstaende
skattningar av exploateringsnivaer i olika fisken &r framtagna baserat pa data fran
delvis olika ar. Den relativa produktionen av lax frén olika &lvar varierar over tid,
vilket forvintas paverka stamsammansattningen och storleken pa fangsterna av lax
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fran olika bestand. Om fiskeanstrédngningen i tid och rum samt laxbestandens
vandringsmonster dr stabila dver tid forvintas dock dven exploateringsgraden for
bestanden (andelen som fiskas upp) forbli stabil.

Total exploatering ("harvest rate") per bestand i kustfisket 2013
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Figur 15. Ovre tvd graferna: skattad fiskeexploatering ("harvest rate”, med 90%
konfidensintervall) av enskilda bestand i kustfisket lings den svenska och finska kusten
under 2013 (6verst) och 2014 (mitten). Vilda bestand anges till viinster och odlade till
hoger. Nedre grafen: ett positivt samband mellan exploateringsnivderna 2013 och 2014
visar att den relativa exploateringen av enskilda bestdnd varit likartad under dessa dr
(bldtt indikerar vilda bestdind och rétt odlade). Bestandssammansdttningen i olika
kustomrdden framgdr i figur 14.
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5 Kunskaps- och databehov

5.1 Pagaende arbete

Férvaltningsmdl: Det finns ett uttalat behov att pa ett mer korrekt sitt dn hittills
utvirdera status for de enskilda vildlaxbestanden genom att ersétta det tidigare
75%-mélet med bestandsspecifika MSY-maél (Rmsy), vilka varierar beroende pa
formen av de enskilda laxbestdndens rekryteringsfunktioner (ICES 2020c). For
detta kridvs modifieringar av den bestdndsmodell som anvidnds inom WGBAST.
Utvecklingsarbete har paborjats i samverkan mellan svenska och finska experter,
som en del av ldndernas arbete med datainsamling och analys inom EU:s
datainsamlingsprogram (DCF). Notera att &ven om ICES radgivning till EU ar
baserad pa MSY -principen, kan enskilda medlemsléander ha hogre biologiska
ambitionsnivéer och sitta hogre mél for sina respektive vilda dlvbestand.
Exempelvis angav HaV i samband med tidigare regeringsuppdrag om lax- och
oringforvaltning (Havs- och vattenmyndigheten 2015) att ’de svenska bestdnden av
naturproducerad vild lax ska nyttjas 1dngsiktigt hallbart pa nivéer dér bestdnden nar
minst 80% av den potentiella smoltproduktionen”.

Stamspecifik exploatering inom kustfisket: 1 den bestandsmodell som anvands av
WGBAST hanteras det svenska och finska kustfisket i Bottniska viken pa ett
hittills forenklat vis; den fiskestatistik som tillférs modellen fordelas dver nagra fa
storre block ("assessment units”; figur 1) inom vilka samtliga ingdende (vilda och
odlade) stammar antas vara paverkade i samma omfattning. Arbete har inletts att
istéllet forse modellen med ingangsdata i form av skattningar av stamspecifik
exploatering, erhallna fran den separata kustfiskemodell (baserad pa bl.a. genetiska
data) som utvecklats nyligen (Whitlock m.fl. 2018a,b) och som beskrivs ndrmare
under avsnitt 4.

Modellering av trollingfiske: Nar WGBAST-modellen utvecklades under tidigt
2000-tal var fritidsfiske till havs via trolling fortfarande litet i relation till det (da)
omfattande yrkesfisket. Sedan dess har dock trollingfiskets betydelse kat markant.
Hittills har trollingfisket hanterats pa ett férenklat vis, genom att faingsterna
”adderats” till yrkesfiskets for att behalla en total fiskedddlighet av korrekt
storleksordning. Ett arbete har paborjats att istéllet hantera trollingfisket som ett
separat fiske i modellen, med egna indata och resulterande skattningar.

Laxhdlsa: Med fokus pé laxens hélsa genomfors tre projekt vid SLU Aqua,
kopplade till pagaende dvervakning av M74 och tiaminhalter i laxrom samt
pagaende forskning om orsaker till sjukdomsutbrott under senare ar (SVA,
Goteborgs universitet, m.fl.).

o M74, diet och uppehdllsplats - Med malsattning att undersdka kopplingen
mellan M74 i forhéllande till diet och uppeh&lisplats i Ostersjén, har laxfjall
analyserats under 2020 for stabila isotoper och fjdllkemi (elementarpartiklar).
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o Orsaker till sjukdomsutbrott - Kompletterande studier av material insamlat
inom SV As hilsoundersokningar av lax 2018. Milj6- och hilsobetingad
dodlighet hos lax undersoks 1 forhallande till diet samt exponering for
miljofarliga &mnen.

o M74, Icke-invasiva provtagningsmetoder - Ett pilotprojekt har initierats vilket
undersdker mdjliga icke-invasiva provtagningsmetoder for tidig prognos av
tiaminstatus och M74 hos vild savil som odlad lax.

5.2 Kunskaps- och databehov

Foljande behov av utvecklingsarbete och datainsamling finns for arbetet med
Ostersjolax pa internationell och nationell svensk niva:

e [ nuvarande WGBAST-modell antas all lax do efter leken. Detta var en
forsvarbar forenkling nar modellen utvecklades. Under senare ar har dock
andelen flergéngslekande laxar okat, viket antas beror pd minskad
fiskedddlighet till havs. Déarfor behéver modellen utvecklas sa att flergangslek
kan forekomma (i linje med empirisk information).

e ICES nuvarande lista 6ver potenticlla laxvattendrag behéver uppdateras, inte
minst giller detta svenska vattendrag (se avsnitt 2).

e Péborjat arbete med smoltrakning under nagra ar i dlvar dér smolt tidigare inte
riknats (“rullande smoltrikning”) bér fortsétta. Aven ett till nagra fa &r med
smoltrékning har visat sig ge véirdefull information som komplement till
elfiske.

e En fortsatt dversyn behovs av basala parametrar, som t.ex. produktionsarealer
for vissa vildlaxalvar.

e Rédande elfiskeprogram behdver utvecklas och utvirderas (delvis pagéende
arbete), t.ex. dd laxen koloniserat nya omraden uppstréms som tidigare inte
Overvakats.

e En hog andel av de vilda laxdlvarna &r i olika grad paverkade av
vattenkraftsutbyggnad, och det finns ett behov av empiriska studier av
passageeffektivitet for enskilda kraftverk/dammar (uppstroms for lekfisk och
nedstréms for smolt och kelt).

e Det finns dven ett generellt behov av bittre fritidsfiskestatistik for lax (och
havsoring) (Kagervall m.fl. 2017), samt kunskap om bifangst av lax inom det
pelagiska tralfisket i Ostersjon (ICES 2011, avsnitt 4.4).

e En fungerande och kostnadseffektiv 6vervakning av 6verlevnad/reproduktiv
framgéang hos vuxen lax i vattendragen, med sérskilt fokus pa vilda bestand.
Sérskilda behov finns inom foljande omraden:

o M74 — metodutveckling: 1dag skattas M74 i forsta hand via konstaterad
yngeldddlighet hos kompensationsodlade laxstammar (dér endast de
mest vdlmaende individerna ingér i avelsprogrammen). For att f6lja
M74 hos Ostersjons vilda laxstammar vore det virdefullt med metoder
vilka mdjliggdér mitning av dessa stammars tiaminstatus (eller av
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samvarierande variabler) for att medge bestdndsspecifika prognoser av
forvantad yngeldodlighet.

o Datamining: Hilsoproblem i form av "red-skin disease”, orkeslos lax
samt M74 kan ha stor paverkan pa laxens 6verlevnad, reproduktion,
vandring, tillvaxt, mm. Genom statistisk metaanalys kan data fran
16pande bestdnds- och miljodvervakning jamforas med befintlig
kunskap om M74- och sjukdomsutbrott for att ta reda pa om dessa
variabler indirekt kan ge information relaterad till laxens hélsostatus.

e Inom svensk kompensationsodling av lax (och 6ring) har en 6vergang skett
under senaste decenniet fran utsittning av tvaarig till ettarig smolt. Denna
utveckling beror framst pa okad tillvdxt hos fisken. Kunskapen om hur denna
fordndring paverkat 6verlevnad, havsélder, vandringstid mm ar begrénsad
(Alanédrd, manuskript under utarbetande). Dessa fragor maste besvaras via
specifika studier, vilket t.ex. kan ske i samband med pégéende “genetisk
markning” vid flera odlingar (S6derberg m.fl. 2019; S6derberg & Palm 2020).
Det finns dven ett behov av att utveckla system som majliggér uppfoljning av
méngden &tervandrande lax till dlvar med kompensationsodling, vilket har
aktualiserats 1 samband med att det tidigare markningsprogrammet med yttre
s.k. Carlin-mérken gradvis har avvecklats. Fiskutredningsgruppen (FUG) vid
lansstyrelserna arbetar pa uppdrag av HaV med 6versyn av kompensations-
odlingsverksamheten. Detta arbete omfattar viktiga fragor som beror
utséttningsstrategier, alternativa markningssystem, uppf6ljning etc.

6 Aktuella forvaltningsfragor

6.1 Forvaltningsmal och hur dessa tolkas

Som beskrivs ndrmare under avsnitt 2 ska de vilda bestdnden av dstersjolax
forvaltas enligt MSY -principen. Ska denna princip foljas strikt bor de forvaltade
dlvbestanden varken ligga under eller 6ver denna niva for att mojliggora ett sa stort
langsiktigt hallbart fiskeuttag som mojligt. For lax betraktas dock MSY-mélet i
manga sammanhang snarare som ett troskelvarde vilket de enskilda bestanden inte
ska underskrida.

Hur MSY-malet tolkas kan fa stora konsekvenser gillande framf6rallt médngden
lekfisk i vattendraget. Formen pa en typisk rekryteringsfunktion innebér att det ofta
kravs en betydligt 1agre andel lekfisk 4n andel smolt i relation till potentialen (en
situation helt utan fiskedddlighet) for att uppfylla MSY (Ostergren m.fl. 2015). Av
figur 8 framgér detta tydligt d& det krdvs endast ca. 30% av det potentiella antalet
lekfiskar for att uppnd MSY-mélet (en smoltproduktion som motsvarar 75% av
potentialen). En liten hdjning av forvaltningsmalet frén 75 till 80% av
smoltproduktionspotentialen, vilket bl.a. foreslagits av HaV (Havs- och
vattenmyndigheten 2015), skulle saledes innebara en jamforelsevis storre
forandring av antalet lekfiskar (fran ca. 30 till 40% av potentialen).
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ICES ombads nyligen av EU-kommissionen att utvirdera ett forslag fran
BALTFISH pa en flerarig forvaltningsplan for dstersjolax. Som en del av
utvirderingen genomfordes analyser av mdjligheterna att, givet radande
forvaltningssystem och fiskemonster, uppfylla MSY-malet for enskilda laxbestand
samt for fisket som helhet (ICES 2020c,d). En viktig slutsats var att det &r omojligt
att via ett kvoterat blandbestandsfiske i havet fa samtliga bestdnd att uppna MSY.
Om dagens blandbestandsfiske bibehalls lagt kan visserligen de minst produktiva
(och idag oftast svagaste) bestanden gradvis ndrma sig och slutligen uppnéd MSY.
Men samtidigt forvéntas dd mer produktiva bestdnd hamna 6ver denna niva, vilket
inte dr forenligt med MSY -principen i dess egentliga betydelse (se ovan).
Tillimpas MSY daremot som ett troskelvéarde (ddr malet ar att samtliga bestand ska
ligga vid eller 6verskrida MSY -nivan) kan formodligen ett mindre
blandbestandfiske tillatas, dock inte storre &n att dven de allra svagaste bestanden
tillats nd malet.

For att maximera fangsten enligt MSY erfordras saledes ett fullstdndigt
bestandsspecifikt fiske, dar fisket endast sker i dlvarna och/eller i direkt anslutning
till alvmynningarna och &r anpassat och reglerat efter varje bestands barkraft och
status (ICES 2020c,d). ICES analyser visade samtidigt att det, trots ett
blandbestandsfiske 1 havet storre 4n dagens, gar att uppna en totalfangst av lax som
nirmar sig MSY (beriknat som summan av de forvintade fingsterna for samtliga
bestand, nir dessa befinner vid sin MSY-niva). Men “kostnaden” for det senare
scenariot ar att en hog andel av de mindre produktiva bestanden i sa fall forvéntas
hamna ldngt under MSY och t.o.m. riskerar att do ut.

Inom ovanstédende uppdrag fran EU-kommissionen ombads ICES &dven utvirdera
bestandsspecifika MSY -nivaer for ostersjolax. Hittills har 75% av den potentiella
smoltproduktion (PSPC eller Ry) anvéants som ett riktvarde (’proxy”) for MSY,
trots att den verkliga MSY -nivan for de enskilda bestanden varierar beroende pa
rekryteringsfunktionernas form. ICES utvirdering visade att bestandsspecifika
MSY -nivaer (bendmnda Rwmsy) varierar mellan ca. 60-85 % av R (ICES 2020c,d).
Sannolikt kommer ICES under 2021 att 6verga till Rmsy, vilket far konsekvenser
for statusbedomningarna av enskilda bestand vilket, i sin tur, kan paverka ICES
framtida radgivning. Séledes kommer sannolikt dven det forslag pa indelning i
forvaltningskategorier som ges ovan (tabell 2) att behdva uppdateras.

6.2 Bestandsbaserad forvaltning

Dagens fiske efter Ostersjolax ar till stora delar ett blandbestandsfiske. I s6dra
Ostersjon exploateras vild och odlad lax frdn samtliga dlvar inom Ianglinefiske och
trolling. Medan mojlighet finns att via fenklippning sérskilja vild lax fran odlad, ar
det for vild lax omojligt att beskatta endast starkare bestand och undvika fangst av
lax fran dlvar med lag status. Mojligheten att framgéngsrikt aterutsitta vild
(oklippt) lax fangad inom langlinefiske &r dessutom begriansad da fisken ofta ar
skadad (svald krok etc.). Ocksé i Bottniska vikens kustfiske fangas en blandning av
stammar, dven om genetiska undersékningar visat att lokala stammar kan dominera
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fingsten nér fisket sker nira en dlvmynning. Alvfisket 4r ddremot
bestandsspecifikt, &ven om det inom de storsta dlvarna kan forekomma lokala
delbestand vilka leker pa olika avstand fran havet och som kan ha delvis olika
vandringstid (t.ex. i Torneélven, se avsnitt 2).

Inom Sverige finns redan en uttalad ambition att utveckla laxforvaltningen mot att
bli mer bestandsspecifik (Havs- och vattenmyndigheten 2015). En saddan utveckling
skulle innebéra uppenbara fordelar genom att mojliggdra snabbare aterhdmtning av
idag svaga bestand, om fisket riktas frimst mot odlad lax och de vilda bestdnd som
tal ett uthalligt fiske enligt uppsatta mal. Samtidigt finns flera faktorer som
forsvarar en 6vergang till en bestandsspecifik laxférvaltning.

6.2.1 Brister i den internationella forvaltningen

Som beskrivits ovan sker en betydande del av laxens exploatering i havet via
yrkesfiske och fritidsfiske. Medan yrkesfisket styrs av en gemensam TAC-kvot
fordelad mellan ldnderna &r fritidsfisket i havet idag till stor del oreglerat. Rddande
internationella férvaltningssystem, vilket tagits fram med hansyn till politiska,
juridiska och administrativa faktorer snarare dn biologiska, forsvarar pa flera vis
utvecklingen av en mer bestdndsspecifik forvaltning. Inte minst innebér nuvarande
fiskemonster att ett omfattande blandbestandsfiske dger rum.

Samtidigt begrénsar systemet med en gemensam kvot, vilken omfattar bade vild
och odlad lax och sitts relativt 1agt for att 4&ven svagare bestand ska ha mojlighet
till en gradvis aterhdmtning, i vissa fall mojligheterna till ett mer omfattande
yrkesfiske utanfor odlade och starka vildlaxdlvar. Att man lokalt inte kan nyttja
lokala dverskott av odlad lax eller vild lax fran bestand som uppnétt dagens
forvaltningsmél (MSY) kan paverka acceptansen for forvaltningen negativt. For att
illustrera problemet med en gemensam kvot som reglerar fisket av flera vilda
bestand kan ndmnas situationen 1 Vindeldlven, dér laxen under senare ar drabbats
av sviktande hidlsa med kraftigt sjunkande rekrytering som f6ljd. Med dagens
fiskemonster och forvaltningssystem ar enda méjligheten att pa internationell niva
skydda vindeldlvslaxen fran fiske att sinka den totala kvoten for yrkesfisket i hela
Ostersjon.

Den omfattande utsittningsverksamheten av kompensationsodlad lax i syfte att
gynna fisket innebir vidare att ett minskat fisketryck i Ostersjon (t.ex. for att hjilpa
svaga vilda bestand) kan ge overskott av atervindande odlad lekfisk. Detta medfor
i sin tur lokala problem i de odlade dlvarna och innebar dven dkade biologiska
risker for vilda bestand (t.ex. via 6kad felvandring och oonskad genspridning).

6.2.2  Nationella mdjligheter och utmaningar

Alternativa mojligheter att reglera det svenska kustfisket i tid och rum i syfte att
gora detta mer bestdndsspecifikt har diskuterats utforligt i ett tidigare biologiskt
underlag (Ostergren m.fl. 2015). En slutsats var att det sannolikt krivs ett flertal
mindre forvaltningsomraden ldngs kusten for att mojliggdra reglering av
fisketrycket for enskilda bestand. Det konstaterades vidare att en bestandsbaserad

47/54



Svenska laxbestand i Ostersjén — status, exploatering och férvaltning

forvaltning kriaver 6kad kunskap om stamsammanséttningen 1 kustfiskets fangster,
som dessutom uppdateras regelbundet. Vidare behover syftet med, och
utformningen och namngivningen av, dagens frednings- och terminalfiskeomrdden
ses over.

Den kustfiskemodell som dérefter togs fram (Whitlock m.fl. 2018a; avsnitt 4) delar
upp svenska och finska kusten 1 Bottniska viken i 24 rutor inom vilka
stamsammanséttningen skattas for olika tvaveckorsintervall. Modellen har senare
vidareutvecklats (Whitlock m.fl. 2018b; Whitlock m.fl. manuskript under
bearbetande) for att dven ta hdnsyn till fangster per ruta och tidsperiod, vilket gor
det mojligt att skatta fAngster och exploateringsgrad for enskilda bestand. Med
denna modell finns sdledes mojlighet att mer i detalj utvardera forutséattningarna for
en mer bestandsspecifik forvaltning av kustfisket. Exempelvis gar det att undersoka
1 hur stor andel av samtliga kombinationer av ruta och tidsperiod enskilda bestand
forvantas dominera i fangsten.

For édlvfisket dr huvudsakliga fragor vid bestandsspecifik forvaltning 1) hur mycket
man fiskar (da rapporteringsskyldighet och fiskestatistik av god kvalitet ofta
saknas; Kagervall m.fl. 2017), samt 2) hur mycket fangst som kan landas (inklusive
dodlighet efter dterutsdttning) utan att forvaltningsmalen dventyras. Fragan om hur
mycket lax som kan fiskas i ett specifikt vattendrag ér komplicerad da den kréver
tillrackliga data och tillforlitliga modellresultat som kan ligga till grund for
dlvspecifika kvoter (det eventuella ”Gverskott” som kan exploateras i respektive
alv). Dessutom krdvs en fungerande uppfoljning och kontroll av fisket under
sdsongen for att kunna tillse att fiskeuttaget inte blir for stort och dventyrar
forvaltningsmalet.

Ett alternativ till dlvspecifika kvoter ar att identifiera dlvar dar fiskerestriktioner
beddms vara nddvindiga, och dédr man istéllet tillimpar mer generella regler som
t.ex. maximimatt (se separat underlag om for- och nackdelar for olika generella
forvaltningsatgirder; Kagervall m.fl. 2020). En nackdel med detta alternativ ar att
man forst i efterhand kan utvirdera vilka effekter de vidtagna atgdrderna har fatt
for det aktuella dlvbestandet och dess status.

For att en bestandsspecifik forvaltning ska fungera vil i praktiken och né bred
acceptans behdver denna vara sammanhéingande (vad géller exploatering for
samma besténd i hav och sotvatten) samt transparent. Ett forslag som tidigare
diskuterats och bor utredas vidare ér inforande av regionala eller lokala ”laxrad”
bestaende av representanter for beroérda fiskeintressen i dlv och angransande
kustomréde och Lénsstyrelsen, samt vid behov dven representanter for nationell
forvaltning och forskning. Vidare bor arbetet med att skapa en webbaserad
nationell ’laxportal” fortsétta, dér information om fisket och forvaltningen gors
tillgdnglig tillsammans med annan information rérande t.ex. datainsamling,
bestandsstatus och biologisk radgivning.
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6.2.3  Fordelning av resursen?

En ytterligare fraga som behover hanteras infor en framtida dvergang till mer
bestandsspecifik forvaltning dr hur den fiskbara resursen” ska fordelas mellan
olika intressegrupper som fiskar i hav och sétvatten. Denna fordelningsfraga &r inte
biologisk utan kréver andra stéllningstaganden (politiska, juridiska och
socioekonomiska). Utan ett specificerat kvantitativt mal (som gar att utvéardera) for
hur stor andel av det mojliga uttaget {or ett specifik bestand som bor fiskas 1 hav
respektive sotvatten, finns t.ex. risk att en till synes framgéngsrik bestdndsbaserad
forvaltning av havsfisket leder till att méjligheterna till dlvfiske minskar eller
forsvinner (enligt uppsatta mal). Hittills saknas dock, sa vitt vi kinner till, ndgot
uttalat fordelningsmal for svensk laxforvaltning, utéver en mer dvergripande
ambition att langsiktigt bidra till att utveckla ett ekologiskt, socialt- och
ekonomiskt hallbart fritidsfiske, fisketurism och yrkesfiske” (Havs- och
vattenmyndigheten 2015).

En motsvarande situation rader dven internationellt dir det saknas uttalade
”fordelningsmal” avseende andelen yrkes- och fritidsfiske i havet, samt hur stor
andel av resursen som ska kunna exploateras i dlvarna. ICES ger rad till EU om hur
stort uttag som yrkesfisket bor ges (maximalt) med hénsyn till de vilda bestandens
status samt omfattningen av fritidsfisket i hav och sotvatten. Om fritidsfisket efter
lax okar kraftigt véintas detta dérfor pé sikt resultera i allt lagre rekommenderade
fangster for yrkesfisket. En omvénd situation, dar utrymmet for dlvfiske minskar,
kan intrdffa om fisket i havet skulle 6ka patagligt.

Det senare kan teoretiskt intrdffa om samtliga vildlaxbestdnd befinner sig vid sin
respektive MSY-niva och beskattas 100% bestdndsspecifikt i kustfisket ("optimal”
forvaltning av detta fiske). Under ett sddant scenario kan inte nagot dlvfiske ske
enligt radande bestdndsmal, sa ldnge en strategi saknas for hur stor andel av
resursen som ska nyttjas av fisket i hav respektive sotvatten. Hittills har dock den
internationella och nationella forvaltningen inte behovt ta stéllning i
fordelningsfrdgan eftersom bestdndens varierande status (vilket styrt ICES
radgivning och resulterat i en jamforelsevis lag TAC) fatt som konsekvens att det
idag finns ett fiskbart 6verskott av odlad lax och vild lax fran starka bestdnd som
kan nyttjas i dlvarna.

7 Avslutande kommentarer

De vilda laxbestanden i Bottniska viken har generellt uppvisat en positiv
utveckling sedan slutet av 1990-talet. Flera bestand har uppnatt det MSY -baserade
forvaltningsmélet och den framtida utvecklingen ser &ven positiv ut for de bestdnd
som dnnu inte uppnétt malet. Samtidigt finns en sjukdomsproblematik som
paverkat laxen i varierande omfattning under senare ar, dar laxen fran Vindeldlven
och Ljungan ér sérskilt drabbad. Rekryteringen i dessa béda élvar har minskat
dramatiskt, vilket véntas paverka den framtida utvecklingen av dessa bestand.
Laxbesténden i sédra Ostersjon har inte uppvisat samma positiva utvecklingstrend
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som laxen i Bottniska viken, och flera av de sydliga bestdnden beddms fortfarande
ha lag status.

Fisket efter lax har fordndrats under de senaste artiondena, fran att ha varit ett
utpréglat blandbesténdsfiske 1 havet och ldngs kusterna, till att vara mer jamt
fordelat mellan hav, kust och élv. Ett stort inslag av blandbestandsfiske finns dock
fortfarande i form av yrkes- och fritidsfiske i sodra Ostersjon, samt yrkesfiske
langs Sveriges och Finlands kuster. Exploateringsgraden (andel av den fiskbara
resursen som fiskas upp) under senare ar beréknas till mellan 8 och 15% i sddra
Ostersjon, medan exploateringsgraden lings Sveriges och Finlands kuster varierat
mellan bestand med ett genomsnitt pa drygt 15%. Mer osékra skattningar av
exploateringsgraden i dlvfisket indikerar att odlade bestand genomgéaende
exploateras relativt hart (medelvirde om ca 40%) medan exploateringsgraden av
vild lax ar betydligt 14gre men varierar kraftigt mellan dlvar (0-17%).

En mer bestandsanpassad fiskeforvaltning dr 6nskvérd for att i hogre grad styra
fisket mot odlad lax och starkare vildlaxbestand i syfte att forbattra mojligheterna
till dterhdmtning for svaga vildlaxbestand. Sddana méjligheter bedoms ocksa finnas
pa nationell svensk niva, dven om detta kréver kompletterande data och analyser.
Samtidigt begransar dagens internationella férvaltningssystem, med en gemensam
TAC med tillhérande fordelning mellan ldnder, mdjligheterna att utveckla nationell
forvaltning.

En nationell indelning av laxbestdnden i forvaltningskategorier, baserad pé status
och forvintad framtida utveckling samt eventuell annan relevant information,
bedoms kunna underldtta anpassningen av fiskeregler till bestandssituationen. I
detta underlag har ett forslag presenterats for hur ett sddant system skulle kunna
vara utformat. En sddan indelning behdver dock inte inskrénkas till enbart
fiskeforvaltning, utan kan breddas till att omfatta dven andra situationer dar man
behover identifiera laxvattendrag med sérskilda behov av t.ex. habitatrestaureringar
eller forbattrade mojligheter for fiskvandring.

8 Erkannanden

Vi tackar Anders Berglund, Johan Lundgren och Ulf Carlsson (Lénsstyrelsen),
samt Katarina Magnusson (SLU) for kommentarer pa en tidigare version av
rapporten, och Anders Berglund, Bernt Moberg, Johan Lundgren, Markku Kilpala,
Stefan Stridsman och Thomas Johansson for sammanstéillning och leverans av
preliminéra data for 2020. Vidare tackar vi Henni Pulkkinen (Finska
naturresursinstitutet) for hjalp med uppdaterade resultat fran ICES bestandsmodell,
och Hékan Carlstrand (HaV) samt den nationella arbetsgrupp med representanter
fran HaV, Jordbruksverket, Lansstyrelserna och Kustbevakningen som tillsattes i
samband med HaV's bestéllning till SLU, f6r givande diskussioner vid planeringen
av detta underlag. Arbetet finansierades av Havs- och vattenmyndigheten inom
projektet “Forvaltning av lax och 6ring” (Dnr 1701-2020).
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