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Forord

Det finns stora arealer nedlagd och nedlaggningshotad &ker- och betesmark i Sverige. Huvuddelen av
denna mark har blivit eller haller pa att bli skog. Ur bl.a. beredskaps- och naturvardssynpunkt &r det
angelédget att undersoka &terupptaget och fortsatt jordbruk som alternativ till skog pa sddana marker.
Ett sddant alternativ kan vara kottproduktion med bete i fallor som skapas av aterstdende betesmark
tillsammans med restaurerad och nedldggningshotad jordbruksmark och skog som kan vara fore detta
jordbruksmark.

Rapporten behandlar bl.a. de foretagsekonomiska forutsattningarna for ekologisk notkottsproduktion i
sadana betes-skogsmosaiker och hur mycket notkdtt som skulle kunna produceras pé detta sétt pé
nedlagd och nedldggningshotad jordbruksmark i Sverige. Detta dr delar av det Formasfinansierade
projektet ”Produktion av ekologiskt notkdtt och andra ekosystemtjanster vid naturbete pa en mosaik
med hagmark och skog” (Diarienummer 221-2014-287).

Anna Hessle, Institutionen {for husdjurens milj6 och hélsa SLU Skara och Annemieke Géardenés
Institutionen for biologi och miljokunskap Goteborgs universitet har last utkast till rapporten och
kommit med vérdefulla forbattringsforslag.

Karlstad 1 februari 2021

Karl-Ivar Kumm
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Sammanfattning

Sveriges &ker- och betesareal har minskat fran 4,4 miljoner ha (Mha) ar 1951 till 3,0 Mha 2019 och
dessutom é&r ytterligare 0,6 Mha sma svarbrukade akrar nedldggningshotade. Det dr huvudsakligen
sma skiften i redan tidigare skogsdominerade bygder som lagts ner och merparten av den nedlagda
jordbruksmarken har blivit skog genom plantering eller naturlig beskogning. Nu finns mal att 6ka
Sveriges livsmedelsproduktion och ekologiskt odlade areal samt att stiarka den biologiska mangfalden
genom Okad areal naturbetesmark. Foretagsekonomiska kalkyler visar att vall- och betesbaserad
kottproduktion vid sidan av skog har bast forutsattningar pa den nedlagda och nedldggningshotade
marken. Pa hilften av den sedan 1951 nedlagda och nu nedlaggningshotade jordbruksmarken (1 Mha)
ar det biologiskt mojligt att producera 90 Mkg dikobaserat ekologiskt notkott med mycket hog
betesandel i foderstaten eller 140 Mkg konventionellt dikobaserat notkott dér en storre del av
slaktdjursuppfodningen sker pé stall med foder fran mineralgédslade akrar. Dessa kvantiteter kan
jamforas med Sveriges totala produktion och konsumtion av nétkott ar 2019 pa 140 respektive 250
Mkg. For att detta skall bli ekonomiskt mdjligt fordras bl.a. att man kan skapa stora sammanhéngande
betesmarker av den nedlagda och nedlédggningshotade jordbruksmarken tillsammans med
mellanliggande skog. Detta forsvaras av bl.a. vigar, spridd bebyggelse och manga markdgare med
skilda intressen. Om den andra hélften av den nedlagda och nedlédggningshotade jordbruksmarken
ater- och nyplanteras med foridlade gran- och 1vtridsplantor s& kan minst 10 Mm3sk (miljoner
skogskubikmeter) virke langsiktigt produceras per ar. Kolinlagringen i detta virke motsvarar 7 000
Mkg CO; vilket &r lika mycket som det svenska jordbrukets érliga utsléapp av CO,-ekvivalenter under
2010-talet.



1. Introduktion

Ar 1927 hade Sverige 5,0 miljoner hektar (Mha) jordbruksmark (3,7 Mha &ker, 0,8 Mha
naturbetesmark och 0,5 Mha slatterdng) samt 0,7 Mha kreatursbetad skog. 2019 aterstod 3,0 Mha
jordbruksmark varav 2,6 Mha éker och 0,4 Mha betesmark (Jordbruksverket 2019a och 2020a).
Slatterdngarna hade i stort sett forsvunnit i mitten av 1940-talet och ersatts med véxtfoljdsvallar pa
dkermark (Mattson 1985). Aven skogsbetet hade i stort sett forsvunnit vid andra vérldskrigets slut
(Sveriges skogsvardsstyrelser 1945) och ersatts av kulturbete pa jordbruksmark dels for att undga
skador pa den ekonomiskt allt viktigare virkesproduktionen (Kardell 2008), dels for att skogsbetet
hade blivit naringsméssigt otillrackligt for de allt hdgre avkastande mjolkkorna (Bjor och Graffer
1962).

Arealerna aker och betesmark borjade minska efter andra virldskriget och nedldggningen var snabbast
under 1950- och 60-talen (Kungliga Lantbruksstyrelsen 1967; Jordbruksverket 2020a). En viktig
orsak till minskningen var att mindre gardar lades ner da lantbrukare sokte sig till béttre betalda
arbeten inom industrin, vilket ocksa stimulerades av den davarande jordbrukspolitiken for att
paskynda den ekonomiska tillvaxten (Kungliga Lantbruksstyrelsen 1967; Gulbrandsen och Lindbeck
1968).

I borjan av 1970-talet upphorde tillfalligt nedldggningen av aker till f61jd av temporért upplevd global
livsmedelsbrist och introduktion av konsumtionsékande svenska livsmedelssubventioner (Andersson
1988), vilket resulterade i tillfalligt kraftigt h6jda producentpriser pa bl.a. mjolk, nétkott och
spannmal (Jordbruksverket 2020a). Fran slutet av 1970-talet har nedlaggningen av aker fortsatt med
ett kort avbrott efter Sveriges intrdde i EU 1995, da olika former av arealstdd infordes. Stod till
extensiv djurproduktion och miljéersittningar gjorde ocksa att arealen betesmark borjade dka i mitten
av 1990-talet (Jordbruksverket 2020a).

Nedldggningen av aker har framst skett i skogsbygderna. I sldttbygderna har minskningen varit
mycket mindre (Jordbruksverket 2020a och Bilaga 1) och dér har en stor del av den forlorade dkern
anvints for bebyggelse (Jordbruksverket 2013). Nedlaggningen av jordbruksmark forvéntas fortsatta
sarskilt om jordbruksstoden minskar och sérskilt i skogsbygderna (Jordbruksverket 2007).

Efter EU-intrade, da svensk livsmedelsproduktion métte 6kad internationell prispressande konkurrens,
har landets konsumtion av ménga livsmedel 6kat kraftigt medan den inhemska produktionen har
minskat. Andelen inhemsk produktion av konsumtionen har darfor minskat och minskningen har varit
storst 1 den grovfoder- och betesbaserade mjolk-, notkotts- och lammkoéttsproduktionen som till stor
del bedrivs i skogs- och mellanbygder med mycket nedlagd jordbruksmark (Jordbruksverket 2020a;
Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien, 2019). Mot denna bakgrund har en ny svensk
livsmedelsstrategi introducerats med mal att 6ka livsmedelsproduktionen och skapa flera jobb och
hallbar tillvéxt i hela landet (Regeringens proposition 2016/17:104). Det finns ocksé ett mal att 30 %
av den svenska jordbruksmarken skall brukas ekologiskt ar 2030 (Jordbruksverket 2020c¢) vilket
innebér en stor okning fran 20 % ar 2019 (Sveriges officiella statistik 2020).

Jordbrukets utveckling sedan 1920-talet, som resulterat i nedlaggning av slatterdangar, skogsbete,
betesmarker och akrar, har lett till att skogsbygderna blivit alltmer skogsdominerade. Nedldggning av
jordbruk, igenvédxning av det 6ppna landskapet och omldggning av jordbruksmark till skogsmark
hotar den biologiska méngfalden och fortsatt jordbruksdrift dr det enskilt viktigaste verktyget for att
langsiktigt kunna bevara natur- och kulturvarden. For att uppnd mélen for odlingslandskapets
biologiska méangfald krévs bl.a. aktivt jordbruk i hela landet, restaurering av igenvixt naturbetesmark



och storre areal tridklidd betesmark (Jordbruksverket, 2019a). Aven detta talar for 6kad mjolk-,
n6tkotts- och lammkottsproduktion.

Sverige har formulerat ett klimatpolitiskt mal att senast 2045 inte ha nagra nettoutsldpp av
véxthusgaser till atmosféren, for att dérefter uppna negativa utslapp. For att nd detta mal krévs
forutom utslappsminskningar dven sa kallade kompletterande atgiarder. Exempel pa kompletterande
atgirder kan vara plantering av kolinlagrande skog pé nedlagd aker och trdd i betesmarker
(agroforestry), avskiljning och lagring av biogen koldioxid (bio-CCS) och kdp av verifierade
utslappsminskningar i andra lander (SOU 2020:4). Trad begransar klimatforandringen inte bara
genom kolinlagring sa ldnge de véxer och virkesforradet 6kar utan ocksé genom att skogsprodukter
substituerar fossil energi och material forknippade med stora utslapp av vaxthusgaser, t.ex. betong och
stél 1 husbyggnad (Lundmark, 2014).

Syftet med denna rapport ar att kartlagga 1) hur den redan nedlagda jordbruksmarken anvénds, 2) hur
mycket av den nuvarande jordbruksmarken som &r nedlédggningshotad och 3) hur den nedlagda och
nedlaggningshotade jordbruksmarken skulle kunna anvéndas for att bidra till att uppfylla Sveriges mél
for livsmedelsproduktion, ekologiskt brukad areal, biologisk méngfald och klimat pa ett ekonomiskt
héllbart sitt. Ekonomiskt héllbar anvéndning av den aktuella marken antas forutsétta att produktionen
har sddan 16nsamhet att den kan tdcka inte bara sina kortsiktiga utgifter utan ocksa alla langsiktiga
kostnader sdsom investeringar i byggnader och maskiner samt ge marknadsmaissig 16n for allt arbete.
For att den aktiva markanvéndningen skall fa sddan omfattning att den vésentligt bidrar till att
uppfylla mélen kravs att produktionen dessutom ger sddan ersattning till mark, driftsledning och risk
att tillrackligt manga vill fortsdtta eller nysatsa.



2. Material och metoder

Kartldggning av hur mycket jordbruksmark som lagts ned och som &r nedlaggningshotad baseras pé
statistik och utredningar fran Jordbruksverket och dess féregangare Kungliga Lantbruksstyrelsen.
Framtida nedldggningshot skattas ocks& genom sammanstéllning och analys av resultat fran
publicerade artiklar och rapporter huvudsakligen fran Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och
Jordbruksverket om olika produktionsgrenars foretagsekonomiska forutsittningar pa nedlagd och
nedldggningshotad jordbruksmark, det vill sdga sma skiften som ligger spridda i skogsdominerade
bygder. Sddana artiklar och rapporter anvdnds ocksé for att kartldgga olika produktionsgrenars
foretagsekonomiska forutsattningar och atgarder for att forbattra dessa forutséttningar.
Kaénslighetsanalyser gors for att kartldgga hur ténkbara framtida fordndringar av produktpriser, stod
och miljderséttningar kan tdnkas péverka den ekonomiska héllbarheten.



3. Resultat

3.1. Nedlagd och nedldggningshotad jordbruksmark

Sveriges akerareal borjade minska i snabb takt i borjan av 1950-talet (Jordbruksverket 2020a) och
Kungliga Lantbruksstyrelsen (1967) forutsade att denna snabba minskning skulle fortsatta till 1980,
da endast langsiktigt bestdende dker skulle atersta (Figur 1). Den dker som bedémdes bli langsiktigt
bestadende hade sadan storlek, arrondering och ldge att den ansags foretagsekonomiskt mojlig att bruka
pa lang sikt i rationella foretag, medan sma och splittrade akrar skulle bli alltfér dyra att bruka och
dérfor borde utga ur jordbruksproduktionen i snabb takt (Figur 2). De sma &krarna som beddmdes
vara icke bestdende fanns huvudsakligen i skogsbygder (Gotalands skogsbygder, Mellersta Sveriges
skogsbygder och Norrland samt skogsdominerade delomraden i Svealands sldttbygder enligt Bilaga 1)
dér de 14g spridda i skogsdominerade landskap. Det férekom i alla landsdelar upp till tio kvadratmil
stora omraden dir man forutsag att allt jordbruk skulle vara nedlagd 1980 (Kungliga
Lantbruksstyrelsen 1967).

Figur 1. Aker- och betesmarkens utveckling i Sverige sedan 1927 och forutsigelser om langsiktigt
bestdende dker (= dker som Kungliga Lantbruksstyrelsen 1967 med héinsyn till storlek, arrondering,
godhet och ldge bedomde vara foretagsekonomiskt méojlig att bruka pa ldng sikt i rationella foretag).
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Kallor: Kungliga Lantbruksstyrelsen 1967; Jordbruksverket 2020a.



Figur 2. Exempel pa langsiktigt bestdende och marginell aker samt dker som snabbt bedomdes utga
ur jordbruksproduktionen i en skogsbygd enligt Kungliga Lantbruksstyrelsen (1967). Den marginella
akern bedomdes pd grund av sin storlek och beldgenhet inte vara foretagsekonomiskt mojlig att odla
pd lang sikt, men kunde vara odlingsvdrd under en 6vergdngsperiod pd cirka 15 ar.

P4 1ing sikt bestdende dker

EE2  Marginell dker

sz Akersom inom en niira framtid
utgir ur jordbruksproduktionen

Kalla: Kungliga Lantbruksstyrelsen 1967.

Den snabba nedlaggningen av aker upphorde i slutet av 1960-talet (Figur 1) och den verkliga
akerarealen ar 1980 blev cirka 3 Mha i stéllet for forutsagda knappt 2 Mha. Efter 1980 har arealen
fortsatt att minska sa att den 2020 var 2,5 Mha. Efter Sveriges intrdde i EU 1995, da olika arealstod
infordes, 6kade akern nagra ar for att darefter minska i minst lika snabbt som under artiondena
nirmast fore 1995.

Definitionen av betesmark har fordndrats 6ver tiden varfor betesmarkens utveckling inte kan
beskrivas pé ett invindningsfritt satt. Figur 1 antyder emellertid att arealen betesmark minskade
betydligt fran borjan av 1950-talet fram till Sveriges EU-intrdde 1995 da det inférdes miljderséttning
till betesmarker och olika djurbidrag som indirekt gynnade betesmarkerna. Okningen har blivit
bestaende (Figur 1). Bakom nettokning av betesmarken ligger bade arealokning genom restaurering
av igenvixt betesmark och omforing av dker och skog till betesmark, och arealminskning genom
uppodling av betesmark till aker och igenvaxning dir betningen upphort (Jordbruksverket 2019a).

Efter EU-intradet har stod och miljdersattningar haft stor betydelse for jordbrukets markanvéndning.
Jordbruksverket (2007) forsokte dérfor kartldgga det svenska jordbrukets framtida markanvéndning i
olika scenarier for bl.a. stod och ersittningar. Man fann att ofordandrade stod sannolikt skulle resultera
i att akerarealen &r 2020 skulle bli 2,7 Mha varav 1,9 Mha skulle anvindas for matproduktion och 0,8
Mha skulle vara ldngliggande tréda eller anvéndas for energi- och industrigrodor. Vid minskade stdd,
langsam produktivitetsutveckling i jordbruket eller friare varldshandel berdknade man att mindre areal
skulle bli anvand for matproduktion samtidigt som det skulle bli mera trdda, energi- och
industrigrodor, eller omfattande nedlaggning av dker. I en nyare framtidsstudie berdknas Sveriges
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akerareal vid oférandrad politik &r 2045 bli 2,4 Mha varav 1,8 Mha anvands f6r matproduktion och
0,5 Mha bli trida och grongddsling (Jonasson 2018). Dessa nya framtidsbedomningar sammanfaller
vil med ”Langsiktigt bestdende dker” enligt Kungliga Lantbruksstyrelsens bedomningar pa 1960-talet
(Figur 1).

3.2. Anvandning av nedlagd och nedlaggningshotad jordbruksmark

Kungliga Lantbruksstyrelsen (1967) forutsatte att huvuddelen av den nedlagda och
nedlaggningshotade jordbruksmarken skulle bli skog genom plantering eller naturlig beskogning. Ett
annat alternativ som aktualiserades pa grund av dess positiva effekter ur naturvardssynpunkt var
betesbaserad kottproduktion. Man konstaterade emellertid att det var svart att fa betesdriften 16nsam i
skogsbygderna med deras sma splittrade arealer uppdelade pa sma brukningsenheter. Vissa nedlagda
och nedldggningshotade arealer forutsattes bli utnyttjade for fritids- och hobbyjordbruk. Man
konstaterade att hilften av den mark som tagits ur jordbruksproduktion perioden 1956-1966
fortfarande 14g outnyttjad medan 25 % hade skogsplanterats, 10 % hade vuxit igen pa naturlig vég till
skog av godtagbar beskaffenhet, 10 % hade utnyttjats for bebyggelse och vigar etc. medan 5 %
utnyttjades for andra &ndamal. Efter 1960-talet fram till borjan av 2010-talet har mindre dn 10 % av
den nedlagda dkermarken anvints for bebyggelse etc. och det &r framst sldttbygdsaker som bebyggts
(Jordbruksverket 2013).

Under 1970-talet minskade skogsplanteringen pé jordbruksmark drastiskt och bidrag till plantering
som tidigare funnits togs bort (Skogsstyrelsen 1970-1983). Av den jordbruksmark som lades ner
1996-2016 skogsplanterades endast 11 % (Nilsson 2016). Fran och med 1970-talet har 6ppethéllande
av atminstone delar av den nedlagda och nedlaggningshotade jordbruksmarken blivit ett viktigt
naturvardsmal (Kommittén for ekonomisk landskapsvard, 1975; Drake 1992; Jordbruksverket 2019a).

Jordbruksverket (2007) skriver: ”Den mark som inte ldngre behdvs inom jordbruksproduktionen
frigdrs for annan anvéndning. Sa linge gardsstodet finns kvar med nagorlunda hoga belopp hamnar
den mark som inte kan anvéndas till ndgon alternativ produktion (t.ex. bioenergi) som l&ngliggande
trida, men om gérdsstodet avskaffas verfors den i stillet till skog. Overgéngen till skog kan antingen
ske aktivt genom plantering for traditionellt skogsbruk eller med snabbvixande triad for
energiproduktion. Den kan ocksa ske spontant genom igenvéxning. ... Huvuddelen av den mark som
laggs ner finns i skogsbygderna och i norra Sverige. Det handlar dd om sma svarbrukade filt dér det
ar svart att implementera ny teknik”. Se Bilaga 1.

Arealen trida har under senare ar varit cirka 150 000 ha (Jordbruksverket 2020a) och dértill finns
nistan lika stor areal extensivt skott vall med mycket liten produktion (Nilsson och Rosenqvist, 2019).
Arealen energiskog dr ddremot liten och har dértill minskat fran 16 000 ha &r 1996 till 9 000 ha 2019
(Jordbruksverket 2020a).

For att uppna Sveriges klimatpolitiska mal foreslér en statlig utredning (SOU 2020:4) att man pé
nedlagd jordbruksmark planterar 100 000 ha gran och 40 000 ha energiskog samt vidtar &tgérder som
framjar tradtillvéxten pa 50 000 ha tidigare jordbruksmark som nu &r stadd i igenéxning samt anlédgger
agroforestry pa 50 000 ha. Agroforestry ér avsiktlig odling av trdd pd samma mark som
jordbruksgrdodor i ndgon form av rumslig blandning eller tidsfoljd (Lundgren, 1982). I utredningens
forslag innefattar agroforestry laplanteringar pa akermark samt plantering av trdd och buskar i
betesmarker.
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3.3. Foretagsekonomiska férutsattningar att anvanda nedlagd och
nedlaggningshotad jordbruksmark i skogsbygder

3.3.1. Vixtodling

Akrarnas genomsnittliga storlek i typiska svenska skogsbygder ér cirka 2 ha och deras medianstorlek
ar knappt 1,5 ha (Jordbruksverket 2007; Nilsson och Rosenqvist 2019). Figur 3, som avser
odlingsforutséttningarna i en skogs- och mellanbygdskommun i s6dra Sverige, antyder att de
vanligaste skogsbygdsgrodorna (vall och varkorn) pa sidana sma akrar ger stora foretagsekonomiska
underskott utan stod. Nuvarande stod ar inte tillrdckliga for att kompensera dessa underskott utom i
ensilagevall pd akrar med gynnsam féltform och i kornodling pa minst &tta ha stora akrar med
gynnsam féltform.

Stoden (gérds-, forgronings- och kompensationsstod) i exemplet erhalls pa vixtodlingsgardar samt pé
kreatursgardar med s& hog djurtdthet som normalt endast forekommer vid intensiv stallbaserad
notkottsproduktion eller mjolkproduktion. Pa gardar med betesbaserad kottproduktion dr stoden
normalt 400 kr/ha légre (Jordbruksverket 2020b). Da blir ensilageodlingen olénsam pé &krar mindre
an medianstorleken (knappt 1,5 ha); alltsd pa hilften av dkrarna i typiska skogsbygder dven om de har
gynnsam féltform. Om stddens reala varde minskar 20 % till f6ljd av inflation vid nominellt
ofordndrade stod och/eller eventuellt nominellt minskade stdd i kommande landsbygdsprogram sa blir
spannmalsodling olonsam dven pa stora falt med gynnsam form.

Motsvarande berdkningar for en skogsbygdskommun i norra Sverige ger liknande slutsatser som i
Figur 3. I det nordsvenska exemplet ar forlusterna utan stdd storre (Nilsson och Rosenqvist 2019),
vilket kompenseras av hogre stod (Jordbruksverket 2020b).

Figur 3. Forlust fore stod vid odling av varkorn och ensilagevall pd olika stora dkrar i skogs- och
mellanbygdsomradde i sédra Sverige samt summa av gards-, forgréonings- och kompensationsstod i
detta omrdde vid > 1 djurenhet/ha. Gynnsam filtform innebdr i det ndrmaste rektanguldrt filt och
ogynnsam form innebdr filt med sneda vinklar, utlépare och en dkerholme inne i filtet.

8000
7000
6000 \ Varkorn ogynnsam
faltform
5 5000 Varkorn gynnsam
E 4000 faltform
= .
A Ensilagevall ogynnsam
3000 faltform
2000 Stod, hog djurtéthet
1000 Ensilagevall gynnsam
faltform
0
0 2 4 6 8 10 12
ha

Kalla: Nilsson och Rosenqvist 2019 och Jordbruksverket 2020b.

Det skulle krivas starkt 6kade stod for att spannmélsodling av smé félt med ogynnsam form skall bli
lonsam enligt figuren. Anledningen till de stora underskotten pa sma falt med ogynnsam form ar att
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maskin-, drivmedels- och arbetskostnaderna dr mycket hoga per hektar. Det finns ocksa félt dit man
inte kan komma med moderna stora maskiner utan dyra véiginvesteringar. P& gardar med befintliga,
ofta mindre, maskiner utan 16nsam alternativ anvéandning och brukare med ldga krav pa timpenning
kan dock odlingen fortsétta sa lange det finns sadana “billiga befintliga resurser”. Sa t.ex. berdknas
véarkornsodling vid normskord och medelpriser i Gotalands skogsbygder ge 6ver 700 kr/ha i erséttning
till maskinkapital, arbete och mark (TB2 exkl. stod enligt SLU:s omradeskalkyler (Sveriges
lantbruksuniversitet 2019).

3.3.2. Nét- och lammkottsproduktion

Da vallodling med nuvarande stdd tycks ha relativt goda ekonomiska forutsattningar dven pa sma
skogsbygdséakrar medan spannmalsodling har déliga langsiktiga forutséittningar pa sddana &krar sé ar
det vall- och betesmarksbaserad animalieproduktion som har bast ekonomiska forutséttningar pa
nedldggningshotad och redan nedlagd jordbruksmark. Svensk mjolkproduktion har blivit alltmera
storskalig med 1 genomsnitt 94 kor per beséttning. Notkottsproduktionen ér i allménhet smaskalig
med i genomsnitt 20 dikor per beséttning och farskétseln dr &nnu mera smaskalig med 1 genomsnitt 33
baggar och tackor (motsvarande cirka fem kor) per beséttning (Jordbruksverket 2020a). Mjolkkornas
hela foderbehov kommer fran dkermark samt bete som maste ligga nira ladugérden medan kéttnotens
och farens foder till dver 50 % kan utgoras av bete (Sveriges lantbruksuniversitet 2019) som inte
behover ligga néra ladugérden. Dessa forhallanden tyder pa att nedlagd och nedlédggningshotad
jordbruksmark, som ligger glest spridd i skogsbygder (Figur 2), har bast forutsittningar for nét- och
lammkottsproduktion.

Till skillnad frén i mjélkproduktionen, dér de sma besdttningarna minskat i snabb takt, finns det
ménga smé diko- och farbesittningar kvar. Ar 2018 hade 74 % av Sveriges dikobesittningar firre &n
25 kor (Jordbruksverket 2019b) och 83 % av farbesittningarna hade farre dn 50 tackor och baggar
(Jordbruksverket 2017). En orsak till att det finns ménga smé diko- och farbesittningar torde vara att
dessa kan baseras pé “billiga befintliga resurser” i form av gamla byggnader och deltids- och
fritidsarbete av personer som far sin huvudsakliga férsdrjning fran annan verksamhet och som salunda
kan acceptera l4g erséttning for arbete och kapital i djurhéllningen (Kumm 2006). ”Billiga befintliga
resurser” forsvinner dock med tiden, vilket illustreras av att inte bara antalet mjolkkobesdttningar utan
ocksé notkreatursbesdttningar utan mjolkkor minskar. Antalet notkreatursbesittningar utan mjolkkor
minskad fran 22 000 ar 1998 till 13 000 ar 2019. Efter &r 2017 har &ven antalet firbeséttningar
minskat frén att tidigare ha 6kat (Jordbruksverket 2020a).

For att kompensera produktionsminskning och nedldggning av jordbruksmark nér “billiga befintliga
resurser” sinar kravs att aterstdende not- och lammkottsforetag blir storre och/eller nya saddana foretag
startar. For att sddan uppbyggnad skall motsvara en stor del av den nedlagda och nedlaggningshotade
jordbruksmarken torde det krévas att den utdkade produktionen kan betala marknadsméssig ersittning
for insatt arbete och investeringar i nya byggnader, maskiner och stingsel och dartill en skélig
ersittning till mark, driftledning och risk.

Ett hinder for att uppna erforderlig I6nsamhet &r att de flesta betesmarker dr sma sérskilt i
skogsbygderna. Genomsnittliga betesmarker i typiska svenska skogsbygder ar cirka 2 ha och de ligger
spridda i skogsdominerade landskap (Jordbruksverket 2007). Bland betesmarkerna som ingdr i dngs-
och betesmarksinventeringen (Tuva) ér i skogsbygderna medelarealen cirka 2,5 ha och medianarealen
knappt 1,5 ha (Larsson m.fl. 2020). Enkéter riktade till lantbrukare tyder pa att en 1,5 hektar
naturbetesfilla kan kridva 16 timmars arbete for stingselunderhill, rojning, djurtillsyn och flyttning av
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djur m.m. medan en 15 ha stor falla endast kraver 5 timmar per hektar for dessa arbeten (Cederberg
m.fl. 2018). Notkottsproduktion baserad pa 20 dikor och betesfallor om vardera 1,5 ha ger lagre
intdkter dn sdarkostnader inklusive bl.a. kapitalkostnader for nya byggnader och maskiner och
lantarbetarelon for insatt arbete (Figur 4). Personer som kraver marknadsmassig erséttning for sitt
arbete och kapital dr darfor inte intresserade att investera i sadan produktion.

Om man kan skapa stora sammanhéngande betesmarker av sma spridda betesmarker och akrar och
mellanliggande skog forbéttras mojligheterna till ekonomiskt hallbar betesbaserad kdttproduktion i
synnerhet om de stora féallorna ocksa mojliggor storre besittning. Notkottsproduktion baserad pa 50
dikor och bete i sddana stora betes-skogsmosaik betalar alla sdrkostnader och ger dirtill en erséttning
till mark, driftsledning & risk (EMD&R) vid 2017 ars kottpriser och stod enligt Figur 4 och denna
ersittning dr hogre &n EMD&R vid granplantering (Kumm och Hessle 2020). Vid stora betes-
skogsmosaik och 20 dikor med vidareuppfodning av kalvarna till slakt uppnés full kostnadstéickning
men ingen EMD&R.

De 50 korna och uppfodning av deras kalvar som rekryteringskvigor, slaktkvigor och stutar kréver
cirka 50 ha aker och 130 ha betesmark (Kumm och Hessle 2020). Figuren tyder alltsa pa att det
fordras béde stora betesfallor och stor total areal for att notkottsproduktion skall ge nigon EMD&R
och darmed stimulera personer med krav pa marknadsmaéssiga krav pa kapital och arbetserséttning att
satsa pa betesbaserad notkottsproduktion. Om kottpriset och direktstoden (gérds-, forgronings- och
notkreatursstod) minskar realt 20 % fran 2017 ars niva blir EMD&R negativ dven vid stora betesfallor
och 50 dikor plus uppfodning av kalvarna till slakt (Figur 4). Produktionen &r alltsa férenad med
betydande marknadsmassig och politisk risk.

Om det redan finns ldmplig stallbyggnad och denna inte har ndgon l6nsam alternativ anvindning ar
det 1onsamt att fortsitta med notkottsproduktionen dven vid de ldgre kdttpriserna och stoden
atminstone vid stora betesmarker. Intdkterna Gverstiger i sddana fall kostnaderna for foder, arbete och
diverse med god marginal sérskilt vid 50 kor. Om man har l&dmplig byggnad utan l6nsam alternativ
anvéndning far man néstan full lantarbetarelon dven vid 20 kor och smé betesmarker trots de antagna
pris- och stddminskningarna enligt figuren.
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Figur 4. Intikter (streckade linjer),sdrkostnader (staplar) och Ersdttning till Mark, Drifisledning &
Risk (EMD&R = intdikter — sdrkostnader) i ekologisk dikobaserad nétkottsproduktion dels i 1,5 hektar
betesmarker, dels i stora betes-skogsmosaik (800x400 m med 40 % bete och 60 % skog eller annan
form, storlek eller andel bete som ger samma kostnad per ha bete). De dvre réda streckade linjerna
avser 2017 ars kottpriser och stod och de nedre svarta streckade linjerna avser 20 % ldgre kottpris
och direktstod (gdrds-, forgronings- och nétkreatursstod). Kompensationsstad, investeringsstod, stod
for ekologisk produktion och miljéersdttning dr de samma i bdda fallen. Kor+ innefattar férutom
dikorna uppfodning av deras kalvar till rekrytering och slakt som kvigor och stutar med tvd respektive
tre betessdsonger. Intikterna och sdrkostnaderna avser forhdllanden i Gotalands skogsbygder. 1
mellersta Sveriges skogsbygder och i synnerhet Norrland dr sdrkostnaderna hogre men detta
kompenseras av hogre kompensationsstod varfor EMD&R dr ungefdr lika hogt i hela landets
skogsbygder.
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1400000 = === IEMD&R
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Byggnad
H Arbete exkl. driftsledning

Kr/ar

m Diverse sarkostnader

B Foder exkl mark

20 kor+; 1,5 ha 20 kor+; stora 50 kor+;stora
betesmarker betesmosaik betesmosaik

Kallor: Egna berdkningar utifrin Kumm och Hessle (2020) och betrdffande arbetsatgang i 1,5 ha
betesmarker dven Cederberg et al. (2018).

Enligt éldre kalkyler (Kumm 2006 och 2009) kan lammproduktion med 50 tackor ge halv
lantarbetarelon per arbetad timme om det redan finns stdngsel och byggnad utan 16nsam alternativ
anvindning och mer 4n halv lantarbetarelén om dessa befintliga resurser récker till mer &dn 50 tackor.
Dessa kalkyler antyder ocksé att det krivs 400-500 tackor och 50 % investeringsstod for att
lammproduktion skall kunna betala investeringar i nya byggnader och samtidigt ge lantarbetarelon for
insatt arbete. Vid 800 tackor kan man uppna full lantarbetarelon utan investeringsbidrag och mer dn
lantarbetarelon vid investeringsbidrag. Liksom i notkottsproduktionen krévs goda biologiska
produktionsresultat for att den berdknade 16nsamheten skall uppnés. Intervjuer med lammproducenter
som snabbt utdkat sina beséttningar visar att de biologiska produktionsresultaten och ddrmed
lonsamheten kan bli visentligt sémre under tillvixtfasen dn berdknat. Orsaker till detta kan vara stor
andel ungtackor, inkdp av dyra tackor som inte har 6nskad kvalitet och behov av kostsamma
grundforbéttringar och initialt 1aga skordar pa nyanskaffade marker (Kumm 2009).
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3.3.3. Skog pa nedlagd jordbruksmark

Gran har hittills varit det dominerande triadslaget vid aktiv beskogning av jordbruksmark medan
16vtrad brukar dominera atminstone i borjan vid naturlig beskogning av jordbruksmark (Johansson
1999). Sadan naturlig beskogning har blivit allt vanligare under senare artionden. Under senare ar har
ocksa intresset for plantering av snabbvéxande 16vtrad sdsom poppel och hybridasp dkat d&ven om
arealen for sddan plantering fortfarande é&r liten (Sveriges officiella statistik 2019). Nedan behandlas
forst granplantering och direfter naturlig beskogning och plantering med 16vtrad.

Jordbruksmark torde ha visentligt hogre bordighet &n genomsnittlig skogsmark. Vi antar dérfor att
granens produktionsformaga pa nedlagd och nedldggningshotad jordbruksmark motsvarar
produktionsformagan pé den 10-20 % hogst producerande befintliga granskogen i varje landsdel. Vi
antar ocksa att man pé vid nyplantering av gran anvénder nu tillgéingliga forddlade plantor som véxer
15 % snabbare &n oforddlade granplantor (Stener 2015). Vid dessa antaganden kommer gran pé
nedlagd jordbruksmark att vixa i genomsnitt 11,3 m’sk (skogskubikmeter)/ha och &r i 56-rigt
omlopp i Gétaland (stdndortsindex G32), 9,6 m*sk/ha och ar i 63-arigt omlopp i Svealand (G30) och
7,0 msk i Norrland i 76 &rigt omlopp (G26) i Norrland (Stédndortsindex enligt Skogsstyrelsen 2014
och produktion enligt Rosvall 2017). Nuvirdet av framtida avverkningsnetton minus kostnader for
plantering och r6jning, det vill sdga Erséttning till mark, driftsledning & risk (EMD&R), i de olika
landsdelarna blir d& med 2017 ars virkespriser enligt grundkalkylen i Figur 5; alltsa cirka 700 kr/ha i
Gétaland, ett par hundra kr/ha i Svealand och forlust i Norrland. Berdkningarna bygger pa bl.a.
officiella virkesprislistor (Rosvall 2017). Skogsédgare som ar skickliga att férhandla torde nu i vissa
fall kunna fa vésentligt hogre priser. Om dessa hogre priser kommer att rdda nér nya planteringar ér
avverkningsmogna sa blir EMD&R hogre.

Traprodukter kan ersétta material forknippade med stora utslépp av vixthusgaser sdsom betong och
metall i byggnation och fossila brinslen vid uppvdrmning. Genom sadan substitution kan
koldioxidutslappen minska med 500 kg per m*sk virke (Lundmark et al., 2014). Enligt bade
Naturvardsverket (2018) och Trafikverket (2018) &r den samhéllsekonomiska kostnaden for
koldioxidutsldapp minst den svenska koldioxidskatten pa 1,14 kr/kg. I en konservativ kénslighetsanalys
antas att skogsidgarna kommer att fa ett klimatbetingat merpris pa det framtida virket motsvarande
0,35 kr/kg koldioxid: alltsé knappt en tredjedel av verkens skattade samhéllsekonomiska varde. Detta
okar da virkespriset med 500 x 0,35= 175 kr/m’sk. Figur 5 visar att detta skulle 6ka granplanteringens
lonsamhet kraftigt sarskilt i Gotaland dar virkestillvixten dr snabb och dér virkesintdkrerna kommer
relativt tidigt, vilket 6kar nuvérdet.
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Figur 5. Ersdittning till mark, driftsledning & risk (EMD&R) vid granplantering pa jordbruksmark
dels i grundkalkyl med nuvarande virkespriser, dels vid 6kade framtida virkespriser till f6ljd av
antagna okade avgifter pd koldioxidutslipp enligt texten ovan.
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Killa: Kumm och Hessle (2020) baserat pa Rosvall 2017.

Plantering av bjork &r olonsam vid nuvarande virkespriser pa grund av ldgre volymtillvéxt och ldgre
virkespris dn gran och hoga kostnader for stangsel for att skydda plantorna mot viltbetning (Eriksson
et al., 2011). Enligt Nilsson och Rosenqvist (2019) &r dven poppelplanteringar, som maste skyddas
med viltstingsel, oldnsamma sérskilt pA sma &krar med stor omkrets per hektar. A andra sidan
berdknar Eriksson et al. (2011) att poppel och hybridasp vid 200 meter stangsel per ha (t.ex. 200 x 200
m= 4 ha) och 3 % rénta kan ge EMD&R pa 1 000-2 000 kr/ha och &r. Detta dverskott &r sé stort att
sddana planteringar bor vara 16nsamma dven pa visentligt mindre hiignade arealer. Aven poppel
odlade i glesa forband (t.ex. 625 plantor/ha) och viltskydd av pappror pa varje enskild planta kan ha
god l6nsamhet ocksa pa sma arealer (Per-Ove Persson personligt meddelande 2020-08-04).
Alplantering, som tack vare sin osmaklighet, antas klara sig utan viltskydd, berdknas ge EMD&R péa
cirka 200 kr/ha/ér (Eriksson et al 2011). Sjédlvsaddd av bjork efter markberedning pa skogsmark
berdknas ge EMD&R pa 100-200 kr/ha/ar (egen berdkning utifran Skogforsk 2006) och sannolikt
hogre pa bordig jordbruksmark. De angivna beloppen for 1ovtraden ér exklusive eventuella
merintakter for klimatnytta.

Skog bidrar till att begrinsa klimatférédndringen inte bara genom att producera virke som substituerar
fossilintensiva material. Sa lange virkesforradet dkar 1 vixande skog inlagras kol motsvarande 700-
900 kg CO» per m’sk beroende pé vedens densitet (Lundmark et al., 2014). Sddan kolinlagring i skog
pa nedlagd jordbruksmark kan anvdndas som sé kallad kompletterande atgérd som tillsammans med
minskade utsldapp av vixthusgaser skall bidra till mélet att Sverige senast ar 2045 inte skall ha nagra
nettoutslépp av vaxthusgaser, for att dérefter uppna negativa nettoutsldpp. Andra exempel pa sadana
kompletterande atgérder &r avskiljning och lagring av biogen koldioxid (bio-CCS) och verifierade
utsldppsminskningar i andra ldnder. Per kg CO»-ekv berdknas bio-CCS kosta 0,70-1,05 kr medan
verifierade utslappsminskningar i andra lander kostar 0,20-0,40 kr (SOU 2020:4).
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Granplanteringar pa ordinir nedlagd jordbruksmark (G30) fér ett virkesforrad pa 150 m>sk/ha efter
knappt 30 &r och 450 m’sk/ha efter tva gallringar vid slutavverkningen vid drygt 60 &r och det
genomsnittliga virkesforradet under omloppet blir drygt 150 m®sk/ha (Rosvall 2017), vilket ocks4 &r
det genomsnittliga virkesforradet pa all produktiv skogsmark i Sverige bortsett fran 6vre Norrland dér
virkesforradet ér lagre (Skogsstyrelsen 2014). Kolinlagringen i 30-&rig gran och i det genomsnittliga
virkesforradet kan alltsa ersitta bio-CCS som skulle kosta minst 150 m*sk/ha x 700 kg CO»/m’sk x
0,7 kr/kg CO, = 73 000 kr. Om alternativet i stéllet &r kop av verifierade utsldppsminskningar i andra
lander sa blir besparingen minst 150 m*sk/ha x 700 kg CO»/m’sk x 0,2 kr/kg CO, = 21 000 kr/ha.
Bjork (B24) har lika stort virkesforrad som granen efter 30 ar men ldgre dn granen efter 60 ar och 1
genomsnitt under omloppet (Oikarinen 1983). A andra sidan har bjorken hogre densitet och dirmed
storre kolinlagring per m? in gran (Tegelmark 2000) varfor bjorken torde vara likvirdig med granen
ur kolinlagringssynpunkt. Poppelplanteringar som uppnar 600 m’sk redan efter 30 r (Eriksson et al.,
2011) &r, trots ldgre densitet, 6verldgsen de bada andra tradslagen ur kolinlagringssynpunkt.

18



4. Diskussion

Efter andra vérldskriget fanns det i Sverige fortfarande ett mycket stort antal smé akrar och
betesmarker som nu ar nedlagda eller nedlaggningshotade pa grund av svag l6nsamhet (Figur 1 och
2). Nedldggningen var snabbast under 1950- och 60-talen nir manga smébrukare dvergick till battre
betalda arbeten utanfor jordbruket (Gulbrandsen och Lindbeck 1968; Andersson 1988 och 1997).
Under 1960-talet forutsags fortsatt snabb nedldggning, men fran och med slutet av detta artionde har
nedldaggningen gatt visentligt langsammare (Figur 1). En orsak torde vara att det blev vanligt att
bedriva deltids- och fritidsjordbruk vid sidan av annat arbete som ger huvuddelen av inkomsterna
(Petrini 1964; Andersson 1988). Trots detta har nedldggningen av jordbruksmark fortsatt, sérskilt i
skogsbygderna, och antalet kreatursbeséttningar har minskat fran 108 000 ar 1970 till 15 000 ar 2019
(Jordbruksverket 2020a).

4.1. Stora arealer boérdig mark

Trots att de flesta nedlagda och nedlidggningshotade skiftena dr smé (Figur 2) gor deras stora antal att
de tillsammans omfattar stora arealer. Sedan 1951 har 1,1 Mha éker och 0,3 Mha betesmark lagt ner
och 0,6 Mha av den aker som fortfarande brukas bedomdes sakna forutsittningar att bli langsiktigt
bestaende vid de foretagsekonomiska forutsittningar som radde under 1960-talet (Figur 1 och Bilaga
1). Den tekniska och ekonomiska utvecklingen kan ha gjort att ytterligare marker har blivit
nedlaggningshotade (Jordbruksverket 2007; Jonasson 2018) varfor den nedlagda och
nedldggningshotade arealen nu torde vdsentligt 6verstiga 2 Mha. Av den nedlagda marken endast
cirka 10 % anvints for bebyggelse (Kungliga Lantbruksstyrelsen 1967; Jordbruksverket 2013).

Den stora arealen nedlagd och nedldggningshotad jordbruksmark och det faktum att dess bordighet &r
hdg jamfort med huvuddelen av den svenska landarealen som ér skog gor att den aktuella marken kan
ha avgdrande betydelse for att né de nationella mélen for 6kad inhemsk livsmedelsproduktion och noll
nettoutsldpp av vaxthusgaser senast ar 2045 genom kolinlagring i vixande skog. Inom
livsmedelsproduktion &r marken anvéndbar framst for betes- och vallbaseras nét- och
lammk®éttsproduktion (Avsnitt 4.1-4.2).

4.2. Betes- och vallbaserad kottproduktion

Da antalet mjolkkor och ddrmed kalvar fodda av mjélkkor minskar (Jordbruksverket 2020a) maste
Okad betes- och vallbaserad kottproduktion bygga pa flera dikor och/eller tackor. Kéttproduktionen
per hektar och ar berdknas till cirka 90 kg i ekologisk dikobaserad produktion dér tjurkalvarna f6ds
upp som stutar med tva betessdsonger efter avvanjning och 99 % av fodret kommer fran betesmark
och vall (Kumm och Hessle 2020). Den berdknas bli vdsentligt hogre, drygt 140 kg/ha/ar, i
konventionell dikobaserad produktion dir mineralgddsel anvénds i foderodlingen, tjurkalvarna efter
avvanjning fods upp som intakta tjurar pa stall och 90 % av foderarealen &r betesmark och vall medan
10 % é&r fodersdd (Kumm 2011). P4 1 Mha aker- och betesmark (= hilften av nedlagd och
nedlaggningshotad jordbruksmark enligt ovan) skulle man alltsd kunna producera 90 Mkg ekologiskt
n6tkott med mycket hog betesandel i foderstaten eller cirka 140 Mkg konventionellt notkott dér en
storre del av slaktdjursuppfodningen sker pa stall med bl.a. fodersdd. Dessa kvantiteter kan jamforas
med Sveriges totala produktion och konsumtion av notkott ar 2019 pa 140 respektive 250 Mkg.

I konventionell lammkottsproduktion baserad pa tackor som fér tvd lamm per ar och dir 80 % av
foderarealen &r betesmark och vall och 20 % foderséd kan kéttproduktionen bli upp till 190 kg/ha/ar
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(Kumm 2011). P4 0,1 Mha (5 % av den nedlagda och nedlaggningshotade jordbruksmarken) kan
alltsa 19 Mkg lamm- och férkott produceras, vilket kan jimforas med den nuvarande svenska
produktionen och konsumtionen av dessa kottslag pa 5 respektive 19 Mkg (Jordbruksverket 2020a).

4.3. Hinder for 6kad kottproduktion

For att det skall vara foretagsekonomiskt mojligt att kraftigt 6ka den betesbaserade kottproduktionen
pa de sma nedlagda och nedldggningshotade betesmarkerna och dkrarna fordras att man kan skapa
stora sammanhéngande betesmarker (Figur 4). Det finns emellertid en rad fysiska, biologiska,
markégarrelaterade, ekonomiska och politiska hinder for att skapa sddana betesmarker. Vagar och
spridd bebyggelse ar fysiska hinder. Ett hinder for att utvidga betesmarken genom att omvandla skog
till betesmark kan vara att det tar lang tid innan det blir bete och ddrmed kottproduktion,
miljderséttning och jordbruksstdd pa den tidigare skogsmarken. Detta problem forefaller vara mindre
pa nedlagd jordbruksmark dven om det vixt en generation skog dér. Andra hinder r forknippade med
att marken i de potentiella betesféallorna 4gs av ett antal olika personer varav en del kanske inte vill
arrendera ut eller sélja sin mark. I sadana fall dr det omgjligt, eller i varje fall mycket
forhandlingskrivande, att skapa rationella betesféllor (Personlig kommunikation sommaren 2019 med
foretrddare for LRF i Kronobergs och Varmlands lén vilka bada &r skogsldn som har haft stor
nedldggning av jordbruksmark). Dessa intervjuer och Holmstrém m.fl. (2018) visar att ddr man i
praktiken har skapat stora rationella betesféllor sa har all eller &minstone huvuddelen av den ingéende
marken i allménhet redan i utgangslaget agts av de aktuella lantbrukarna.

Rédsla for skador pé skogen kan vara hinder {or att skapa stora betes-skogsmosaik enligt intervjuerna.
Erfarenhet fran den tid dé skogsbete fortfarande var vanligt, och i manga fall djurens enda bete, visar
att skogsbete kunde ge svara skogsskador (Liibeck (1920). A andra sidan konstaterades att risken for
skogsskador dr smé i betesféllor som inte bara innehaller skog utan ocksa spridda kulturbeten, vilket
dven minskar stdngselkostnaderna per ha bete. ”’I sddana fall strdva djuren foga omkring i
skogsbestanden, som da obetydligt skadas av djuren” (Geete och Grinndal, 1923). Enligt Oksbjerg
(1959) berodde géngna tiders stora skogsskador pé att betningen hade gatt till dverdrift med hért
betestryck under lang tid. Oksbjerg konstaterade att betesskador i granplanteringar kan minimeras om
det finns god tillgdng pa smakligare grés- och 16vslybete och att djuren tas bort omedelbart nér det
smakligare betet borjar bli knappt.

4.4. Minst 2017 ars ekonomiska férutsattningar och hjalp klara hindren

De angivna hindren och relativt liten ersittning till mark, driftsledning & risk (EMD&R) vid rationell
betesbaserad ndtkottsproduktion i stora betesmosaiker vid 2017 érs kottpriser och stod (Figur 4) samt
sankta reala kottpriser och stod efter ar 2017 torde gora att intresset att investera i kottproduktion pa
nedlagd och nedlaggningshotad jordbruksmark nu ar litet. Notkottspriset har fallit realt till £6ljd av
sankta nominella priser (Jordbruksverket 2020d) och fortlopande inflation. Inflationen har ocksa gjort
att nominellt ofdréndrade stdd har fatt 5 % légre realt viarde 2020 &n 2017 (SCB 2020). Realt fallande
notkottspriser och stdd, vilkas véirde urholkas av inflationen, berdknas minska antalet dikor i Sverige
och dirmed notkottsproduktionen fram till 2030 (Jonasson 2018).

Skall notkottsproduktionen 6ka genom produktion pa nedlagd och nedlaggningshotad jordbruksmark
torde det krivas politiska insatser. Exempel pé sddana insatser ar hjdlp till expanderande foretag att
skaffa tillskottsmark pé det sitt som forekom inom ramen for den statliga rationaliseringspolitiken
under efterkrigstiden fram till slutet av 1980-talet (Andersson 1997), radgivning till passiva
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markégare att stdlla oanvand mark till férfogande, forskning och information om hur skogsbete kan
bedrivas utan att skada virkesproduktionen samt miljoerséttning och stod pé sddana nivaer att
betesbaserade kottproduktionen i framtiden far minst lika goda foretagsekonomiska forutsattningar
som 2017. Sadana politiska insatser kan bidra till att uppfylla de nationella malen for 6kad
livsmedelsproduktion, 6kad ekologiskt brukad areal och mera betesmarker med biologisk mangfald
samt tilltalande landskap.

4.5. Virkesproduktion och klimatnytta

Skog, och i synnerhet granplantering, har setts som huvudalternativet pa nedlagd och
nedldaggningshotad jordbruksmark. Till skillnad fran langsiktigt Ilonsam betesbaserad
nGtkottsproduktion krivs inte stora sammanhingande arealer for 16nsam skogsplantering, vilket
avsevirt underléttar det praktiska genomforandet. Granplantering beréknas ge positiv EMD&R pa
nedlagd jordbruksmark i sédra och mellersta Sverige, men inte i Norrland, om nuvarande reala
virkespriser blir bestdende under hela omloppet. Om virkespriserna stiger till £61jd av klimatpolitiska
styratgirder forbéttras lonsamheten kraftigt sérskilt i sodra Sverige och den blir positiv dven i
Norrland (Figur 6).

Om halften av den nedlagda och nedldggningshotade éker- och betesmarken (0,5 Mha i Gétaland, 0,3
Mha i Svealand och 0,2 Mha i Norrland enligt berdkningar baserade pa Kungliga Lantbruksstyrelsen
1967 och Jordbruksverket 2020a) planteras med nu tillgdngliga forddlade granplantor som véxer 15 %
snabbare én oforidlade granplantor blir den érliga virkesproduktionen 10 Mm?sk (tillvixter enligt
Auvsnitt 4.3). Detta tillskott pA 10 Mm?®sk kan jdmforas med tillvixten pa Sveriges nuvarande
produktiva skogsmark p& 116 Mm?sk per ar (Skogsstyrelsen 2014). Kolinlagringen i 10 Mm?3sk
motsvar 10*700= 7 000 Mkg CO; och nér detta virke avverkas kan det minska utsldppen av koldioxid
med 10%*500=5 000 Mkg CO, genom substitution av material forknippade med stora koldioxidutslépp
(Avsnitt 4.3). Dessa mangder kan jamforas med Sveriges totala arliga territoriella utsldppet av CO-
ekvivalenter pa 52 000 Mkg CO,-ekvivalenter och det svenska jordbrukets utslédpp pa 7 000 Mkg
CO,-ekvivalenter (Naturvardsverket 2020).

Om en del av skogen pa den tidigare jordbruksmarken dr bjork blir volymproduktionen lagre &n vid
enbart gran, men torrsubstansproduktionen (och ddrmed klimatnyttan via kolinlagring) blir ungefar
lika stor pa normala marker dtminstone i norra och mellersta Sverige tack vare bjorkens hogre
densitet. Om en del av beskogningen bestér av snabbvidxande poppel blir volymproduktionen
vésentligt hogre och kolinlagringen hdgre &n vid enbart gran (Avsnitt 4.3).

Pé nedlagd jordbruksmark dir skogsplantering inlagrar kol motsvarande 7 000 kg CO»/ha/ar kan man
alternativt producera 90-140 kg betesbaserat notkott/ha/ar (avsnitt 5.2). Per kg n6tkott forloras alltsa
mojlighet att inlagra kol motsvarande 50-78 kg CO,. Detta dr flerdubbelt mera dn
nGtkottsproduktionens direkta utsldpp av viaxthusgaser som i de aktuella dikobaserade
produktionssystemen berdknas ligga inom intervallet 20-30 kg CO»-ekvivalenter/kg (Kumm 2011;
Mogensen m.fl. 2015).

4.6. Hinder for 6kad virkesproduktion

Skogsplantering pa nedlagd jordbruksmark har haft liten omfattning sedan 1960 talet. En viktig orsak
till att de flesta markégare avstar fran att plantera nedlagd jordbruksmark torde vara aversioner mot
granplantering (Eriksson m.fl., 2011) vilket understdds av att ocksa allmédnheten ogillar
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granplantering pa jordbruksmark (Drake 1992). Sarskilt under senare artionden har huvuddelen av
beskogningen av nedlagd jordbruksmark skett pé naturlig vig utan nagra atgérder for att pdskynda
och forbéttra den. Virkesproduktionen och kolinlagringen ar darfor mycket lagre dn vad som &r
mojligt vid plantering av forddlade plantor (Stener m.fl. 2015).

En del av den nedlagda och nedldaggningshotade jordbruksmarken dr drénerade torvmarker. Pa sadan
mark dr atervitning ett béttre alternativ som ger storre klimatnytta per hektar dn skogsplantering
(SOU 2020:4).

4.7. Lovtrad omtyckta och kan kompensera betesdjurens klimatpaverkan

Béde markédgare och allmédnheten tycks ha ldttare att acceptera 16vtrdd i synnerhet om de ocksa ar
medvetna om beskogningens klimatnytta (Eriksson m.fl., 2011). Poppelplantering med individuella
viltskydd i s6dra Sverige och sjdlvsadd bjork som paskyndas och forbattras med markberedning i
mellersta och norra Sverige kan ocksa ge ungefar lika hog EMD&R som granplantering (Avsnitt 4.3).
Information till markégare och allménheten om beskogningens klimatnytta samt forskning och
radgivning om I16vtrddsodling pa nedlagd jordbruksmark och om trdadetablering i betesmarker kan
darfor bidra till klimatpolitisk méaluppfyllelse.

Preferensstudier utforda av Kantar Sifo visar att svenskar hellre vill ha betesmarker med 16vtrdd dn
tradlosa betesmarker (Kumm 2017) och koldioxidinlagring i vaxande trdd i betesmarker kan
kompensera betesdjurens utsldpp av vaxthusgaser (Kumm 2011). For att uppna Sveriges mal for
biologisk méngfald krévs ocksé att arealen tradkléddda betesmarker okar fran knappt 0,1 Mha till drygt
0,3 Mha (Jordbruksverket, 2019a). Trots att betesmarker med vixande 16vtrad kan foérena klimat-,
matproduktions- och biodiversitetsmal hindras trddetablering i betesmarker av nuvarande svenska
stod- och miljoersattningsregler (SOU 2020:4).
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5. Slutsatser

Stora delar av den nedlagda och nedldggningshotade aker- och betesmarken i Sverige skots
inte aktivt utan véxer spontant igen. Marken kan istillet med tillfredsstéllande ekonomiskt
resultat anvéndas till vall- och betesbaserad kottproduktion och till kolinlagrande
virkesproduktion.

Pé halften av den nedlagda och nedldggningshotade jordbruksmarken (1 Mha) &r det
biologiskt mdjligt att producera 90 Mkg dikobaserat ekologiskt notkott eller 140 Mkg
dikobaserat konventionellt n6tkott. Detta motsvarar upp till dagens svenska produktion och
drygt halva konsumtionen. Koéttproduktionen kan bli &nnu storre genom att en del av marken
anvénds till lammproduktion.

For att produktionsdkningen skall bli ekonomiskt mdjlig fordras bl.a. att man kan skapa stora
sammanhéngande betesmarker. Detta forsvaras av fysiska hinder sdsom végar och spridd
bebyggelse liksom av markédgare med skilda intressen och riadsla for betes- och trampskador 1
den skog som ingér i fallorna.

Skall kottproduktionen, ekologiska odlingen och den betesbaserade naturvarden 6ka pa
nedlagd och nedldggningshotad mark krivs det politiska stodinsatser.

Om den andra hilften av den nedlagda och nedldggningshotade jordbruksmarken (1 Mha)
ater- och nyplanteras med forddlade gran- och 16vtriadsplantor s kan minst 10 Mm?sk virke
langsiktigt produceras per ar. Kolinlagringen i detta virke kan kompensera hela det svenska
jordbrukets arliga utsldpp av véxthusgaser.

Det finns en aversion mot granplantering pé jordbruksmark. Bade markégare och allmédnheten
tycks ha léttare att acceptera 16vtrad - i synnerhet om de ocksé dr medvetna om
beskogningens klimatnytta.
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Bilaga 1

Nedlagd och nedlédggningshotad jordbruksmark i Sveriges naturliga produktionsomraden.
Nedldaggningshotad aker ar akerareal 2019 minus langsiktigt bestdende aker enligt Kungliga
Lantbruksstyrelsen 1967. Betesarealen 1951 innefattar kultiverad betesmark och naturlig dng.

Produktionsomraden Minskad aker- Nedlaggnings- Minskad betes-
areal 1951-2019 hotad dker areal 1951-2019

1. Goétalands sodra sléttbygder 80 000 10 000

2. Gotalands mellanbygder 60 000 50 000

3. Gotalands norra slattbygder 80 000 80 000

4. Svealands slittbygder 220 000V 120 000

5. Gotalands skogsbygder 310 000 240 000

6. Mellersta Sveriges skogsbygder 130 000 70 000

7. Nedre Norrland 110 000 50 000

8. Ovre Norrland 110 000 10 000

Riket 1 100 000 630 000 260 000

1) En stor del av den nedlagda akern ar i skogsbygdsliknande omraden.

Kallor: Kungliga Lantbruksstyrelsen 1967 och Jordbruksverket 2020a.
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* Studentarbeten: Har publiceras olika typer av studentarbeten, bl.a.
examensarbeten, vanligtvis omfattande 5-20 poang. Studentarbeten ingar som
en obligatorisk del i olika program och syftar till att under handledning ge den
studerande traning i att sjalvstandigt och pa ett vetenskapligt satt I6sa en uppgift.
Arbetenas innehall, resultat och slutsatser bor saledes bedémas mot denna

bakgrund.

Vill du veta mer om institutionens publikationer kan du hitta det har:

www.hmh.slu.se

DISTRIBUTION:

Sveriges lantbruksuniversitet

Fakulteten for veterinarmedicin och
husdjursvetenskap

Institutionen for husdjurens miljé och halsa

Box 234

532 23 Skara

Tel 0511-67000

E-post: hmh@slu.se

Hemsida: www.slu.se/husdjurmiljohalsa

Swedish University of Agricultural Sciences

Faculty of Veterinary Medicine and Animal
Science

Department of Animal Environment and Health

P.O.B. 234

SE-532 23 Skara, Sweden

Phone: +46 (0)511 67000

E-mail: hmh@slu.se

Homepage: www.slu.se/husdjurmiljohalsa
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