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Forord

enna rapport har tillkommit utifrin ett projekt som Naptek (Nationellt program

for lokal och traditionell kunskap relaterad till bevarande och héllbart nyttjande
av biologisk mangfald) vid Centrum for biologisk méingfald (CBM) uppdrog at MKB-
centrum vid Sveriges lantbruksuniversitet att genomfora. Projektet handlade om hur man
i ljuset av svensk praktik och lagstiftning inom miljokonsekvensbedémning, miljobedm-
ning och planering skulle kunna implementera Akwé: Kon-riktlinjerna. Dessa riktlinjer 4r
framtagna inom FN:s Konvention om biologisk mangfald och syftar till att man i olika
projektsammanhang ska ta sirskild hinsyn till miljomissiga, sociala och kulturella kon-
sekvenser som drabbar urfolks- och lokala samhillen. Konventionens partsméte antog
de frivilliga riktlinjerna 4r 2000 i syfte att parterna (=de undertecknande linderna) skulle
implementera dem i nationell lagstiftning. Vid MKB-centrum har Ulf Sandstréom och
Anders Hedberg varit delaktiga i projektet som inbegrep en litteratur- och intervjustudie
samt genomforandet av tvd workshops i syfte att inhdmta synpunkter om huruvida Akwé:
Kon-rikdlinjerna bér och i sa fall hur de skulle tillimpas och implementeras i Sverige. Vid
CBM har frimst undertecknad och Marie Kvarnstrém bistitt i projektets planliggning
och genomférande. Denna rapport har sammanstillts och producerats av CBM.

Ett stort tack riktas till de personer som har stillt upp pé intervjuer, deltagit i de bida
workshops och/eller har skrivit artiklar till féreliggande rapport. Respektive forfattare stir
for innehallet i sin artikel. Det finns ingen standard f6r hur forfattarna har anvint forkort-
ningen MKB.

Rapporten ir en antologi bestdende av olika aktorers reflektioner kring aspekter pé till-
limpning av Akwé: Kon-riktlinjerna samt relevant bakgrundsinformation for att diskutera
en svensk implementering av dem.

Oversittningen av Akwé: Kon-riktlinjerna (bilaga 1) ir gjord pa Napteks uppdrag av
Lovisa Sandstrom, Per Lundberg, Marie Kvarnstrém och Hakan Tunén. Denna 6versitt-
ning har ocksa publicerats separat (hzzp:/fwww.cbm.shu.se/publ/skrifi/skrifiso.pdf). Original-
versionen till Akwé: kon-riktlinjerna aterfinns pa Konventionen om biologisk mangfalds
hemsida: http:/fwww.cbd. int/doc/publications/akwe-brochure-en.pdf

HAkan TunON
PROGRAMCHEF FOR NAPTEK & REDAKTOR FOR DENNA RAPPORT



Reflektioner kring Akwé: Kon-riktlinjerna,
traditionell kunskap och lokalsamhallen i

svensk kontext

HAixkan TuNnON, NaPTEK, CENTRUM FOR BIOLOGISK MANGFALD, UPPSALA

ar detta skrivs har FN:s Konvention om biologisk

méngfald (CBD) haft sitt tionde partsméte* och
man har antagit en ny strategisk plan for att minska
den artutrotning som ir orsakad av minsklig aktivitet.)
Minniskan har genom samhillsutveckling och férind-
rat livssdtt under det senaste seklet betydligt accelererat
sin paverkan pd den omgivande naturen och dirmed
stort ekosystemen och ekosystemtjinsterna, dvs. de
gratistjinster som naturen genom historien har bistitt
minniskan med (se figur pd nista sida). I Sydafrika ar
2000 genomfordes ett virldstoppmdte dar man lycka-
des enas om de s.k. millenniemalen.* Dessa omfattade
exempelvis mal rérande minskning av virldens fattig-
dom och att skapa miljomissig hallbarhet. Det senare
omfattade bade genomférandet av allménna principer
for hallbar utveckling samt ett specifikt mal om att vérl-
dens stater till 2010 signifikant skulle minska férlusten
av biologisk mangfald. Dessutom framhélls nédvin-
digheten att minska koldioxidutslippen for klimatets
skull. Detta var ett virldspolitiskt uppmirksammande
av att allt inte stod ritt till i virlden. Aven EU fattade
beslut om egna analoga mél. Millenniemalen var i sig
bade efterstrivansvirda och mycket ambitiésa mal,
men vi maste idag konstatera att virldssamfundet inte
lyckades med uppgiften. Man kan kanske fraga sig var-
for vi inte ens har varit i ndrheten att lyckas uppna vissa
av dem? Kan det kanske vara s enkelt att sjilva viljan
att uppna dem faktiske inte var tillricklig hos virldens
politiska ledningar?

Ar 2003, nagra ér efter virldstoppmétet i Sydafrika
redovisade Millennium Ecosystem Assessment, ett fors-
karnitverk som sammanstillde information om hur
det stod till med virldens ekosystem, en rapport som
visade att ungefdr sextio procent av virldens ekosystem-
tjanster brukades pa ett ohdllbart sitt. Den pagiende
artutrotningen beriknades vara mellan so och 1 ooo
ganger hogre 4n vad som ir naturligt.s Virt hanterande
av planeten och 6verutnyttjande av jordens biologiska
resurser hotar dirmed minsklighetens lingsiktiga 6ver-
levnad, atminstone i den form som vi kinner den idag.
Detta dr nagot som dven Virldsnaturfonden WWEF om

och om igen har framhallit i sin Living Planer Report.*
Direfter har dven akademisk forskning pétalat allvaret i
dagens situation och markerat att det faktiskt 4r dags att
omprdva vart sitt att bruka naturens resurser.”

Knappt tio ar fére toppmotet i Sydafrika — ar 1992
— antog flertalet av virldens stater FN:s Konvention om
biologisk mangfald (CBD) tillsammans med Agenda
21, Kommissionen om héllbar utveckling och Klimat-
konventionen vid ett annat toppmote, i Rio de Janeiro.
Aven detta bor ses som en samling mycket viktiga mar-
keringar att man tog virldsproblemen pa allvar. Dessa
problem hade emellertid redan tdigare lyfts fram av
Brundtlandkommissionen.® Ytterligare ett decennium
bakét i tiden inleddes diskussionerna om virldens till-
stind under FN:s miljokonferens i Stockholm, redan
1972, dd man borjade tala om vikten av en hallbar ut-
veckling. Termen hallbar utveckling myntades ytterli-
gare ett par ar tidigare, 1969.°

Man skulle elakt kunna sammanfatta det med att
virldssamfundet ungefir en ging per decennium under
de senaste fyrtio dren tydligt har markerat att utveck-
lingen 4r pa helt fel vig och man har direfter enats om
att krafttag maste tas. Loften avges och mal stélls upp,
som sedan inte tillrickligt levs upp vare sig nationellt
eller internationellt.

Mycket har uppnatts pa miljofronten, men fortfa-
rande ddeldggs fiskbestind, regnskogar skovlas och inte
minst arter utrotas. Tio dr efter toppmétet i Sydafrika
och de dir uppstillda 2010-malen, genomfordes i okto-
ber 2010 i Nagoya i Japan ett partsméte inom CBD dir
man formulerade en strategisk plan® for perioden fram
till 2020 och stillde upp nya mal, de s.k. Aichi-malen,
for virldens stater att uppfylla. Vad giller arbetet under
den kommande tioarsperioden har man bland annat
poidngterat vikten av att fordjupa arbetet med inrike-
ning pa "hallbart sedvanebruk” och ett 6kat deltagande
av lokala samhillen med traditionella livssitt.” Aichi-
malen framhaller i mél 18 att:

By 2020, the traditional knowledge, innovations and practices
of indigenous and local communities relevant for the conser-



Ett inte ovanligt satt att dela upp ekosystemtjansterna (figuren baseras pa Millennium Ecosystem Assessment, 2005)

vation and sustainable use of biodiversity, and their customary
use of biological resources, are respected, subject to national
legislation and relevant international obligations, and fully inte-
grated and reflected in the implementation of the Convention
with the full and effective participation of indigenous and local
communities, at all relevant levels.'?

Ett relativt nytt grepp att synliggora den patagliga
forlust som vi alla gér genom minskningen av biolo-
gisk miéngfald 4r den ekonomiska virderingen som
gjorts inom TEEB (The Economics of Ecosystems &
Biodiversity)”, som ir ett initiativ som har skett inom
UNEDP:s regi. Podngen har varit att forsoka att rent hy-
potetiskt bedoma virdet av ekosystemtjinster eller fast-
stilla ekonomiska kostnader for potentiella forluster av
biologisk méangfald och ekosystemtjinster. Vad kostar
(eller vilket ekonomiskt bortfall innebdr) exempelvis
forlusten av pollinerande insekter? Det blir i de flesta
fall rent hypotetiska berikningar eftersom pengar aldrig
skulle kunna ersitta de forluster minskligheten skulle
gbra om vissa ekosystemtjinster helt skulle upphéra el-
ler langvarigt utebli.

Inom TEEB har man dndé forsoke att gora berik-
ningar for att ge en bild av vad forlusterna motsva-
rar. Det beriknas att den arliga forlusten i vélfird for
minskligheten som orsakas av forlusten av biologisk
méngfald uppgir till ungefir so miljarder Euro.*

Traditionell kunskap och hallbart nyttjande

Om vi atergir till Konventionen om biologisk méng-
fald (CBD) sa dr det en dverenskommelse som enligt
den forsta artikeln omfattar inte bara “bevarandet av

biologisk mangfald” utan ocksa “hallbart nyttjande av
dess bestandsdelar” och “rittvis férdelning av nyttan”.
Konventionen ir siledes inte enbart en naturvardskon-
vention utan omfattar ocksa frigor rorande héllbarare
anvindning och en rittvisare férdelning av virldens re-
surser. Den har ocksd bidragit till att representanter for
urfolks- och lokala samhillen har kommit att delta i de
globala diskussionerna rérande bevarande och héllbart
nyttjande av biologisk méngfald. Detta har frimst skett
inom konventionens attonde artikel om 77 situ-beva-
rande och sirskilt artikel 8js:

respektera, bevara och bibehdlla kunskaper, innovationer och
sedvdnjor hos ursprungliga och lokala samhdllen med traditio-
nella livssdtt som dr relevanta for bevarandet och det hdllbara
nyttjandet av biologisk mdngfald, och frdmja en bredare
tillimpning av dessa, med godkdnnande och deltagande av
innehavarna av sddana kunskaper, innovationer och sedvdn-
jor, samt frdmija rdttvis fordelning av nyttan som uppkom-
mer vid utnyttjandet av sddana kunskaper, innovationer och
sedvdnjor.”

Den bakomliggande idén i detta 4r att urfolk och an-

* Each Contracting Party shall, as far as possible and as
appropriate:

8(j) Subject to its national legislation, respect, preserve and
maintain knowledge, innovations and practices of indigenous
and local communities embodying traditional lifestyles relevant
Jfor the conservation and sustainable use of biological diversity
and promote their wider application with the approval and
involvement of the holders of such knowledge, innovations and
practices and encourage the equitable sharing of the benefits
arising from the utilization of such knowledge, innovations and
practices;
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Kvarvarande smaskaliga, kustndra fiskare i ett litet fiskeldge norr om Gavle. Fortfarande ar ndgra enstaka yrkesfiskare verk-

samma inom denna form av fiske och forvaltar den lokala ekologiska kunskapen som ar forknippad med néaringen. Fa fiskare
nyrekryteras och husen i kustsamhallen dr attraktiva och kdps i hogre grad upp av utomstdende. (Foto: Hadkan Tunén/CBM)

dra lokala samhillen med traditionella livssitt ofta
formodas ha ett mer miljémaissigt sitt gentemot sitt
eget omrade dn folk som inte har en flera generationer
lang relation till ett omrade. Det ligger absolut en del
i detta resonemang. Dagens visterlindska livssitt byg-
ger knappast pd nigon ekologisk hallbarhet utan minga
menar att man i Vist snarare fokuserar pa konsumism
(dvs. konsumtion fér konsumtionens egen skull och
inte utifran ett faktiskt behov) och tron pa en evig dll-
vixt och att teknologin 16ser allt. Bristen pa ekologiskt
tinkande syns sirskilt nir marknaden har blivit global
och vi inte ser eller behéver ta ansvar for effekten av
var konsumtion nir resultaten syns i en annan del av
virlden. Det vi inte ser lider vi inte av!

Vad menar man di med ursprungliga och lokala
samhillen™ i detta sammanhang och hur bér man tolka
det i en svensk kontext? Det finns inte klart formule-
rat, men termen ursprungliga’ kopplar naturligtvis
till urfolk, vilket for svenska sammanhang handlar det
om det samiska samhillet. "Lokala samhillen” omfat-
tar troligtvis rent hypotetiskt alla mindre samhillen
och byar pd landsbygden runt om i landet. Det som
ar betydelsefullt ir tilligget “med traditionella livssitt
relevanta for bevarandet och det hallbara nyttjandet av
biologisk mangfald”, vilket rent definitionsmissigt bor
exkluderar de som har ett mer modernt livssitt med
storre miljopaverkan. Man kan fraga sig vilka moder-
niteter som man kan tillata sig och dnda fortfarande ha

* Vi gor bedomningen att den officiella éversittningens "ur-
sprungliga och lokala samhillen” inte dterspeglar konventio-
nens intention och att “urfolks- och lokala samhillen” 4r en
mer korreke dversittning.

ett “traditionellt livssitt”? Likasi médste man poidngtera
att utifrdn formuleringarna i artikel 8j sa omfattar skriv-
ningen “med traditionella livssitt” dven urfolken.” Man
bor nog kunna konstatera att om det évergripande ma-
let 4r att skapa et hallbart samhille sd dr det synnerligen
viktigt att inte exkludera for hart utan snarare forsoka
inkludera s& mycket miljohansyn som méjligt. Det vik-
tigaste 4r da att efterstriva den storsta méjliga forekom-
sten av ett traditionellt och miljomaissigt forhallnings-
sitt, oavsett om man innehar enstaka moderniteter,
sasom mobiltelefon eller teve. I Sverige finns med stor
sikerhet inga ursprungliga eller lokala samhillen med
renodlade "traditionella livssitt” i betydelsen att de ir
helt opaverkade av 1900-talets samhillsutveckling. Di-
remot finns det enstaka minniskor i Sverige som be-
sitter mer eller mindre av traditionell miljéhansyn och
vars naturresursbruk baseras pa traditionella virdering-
ar. Min bedémning ir att termen “traditionellt livssitt”
i denna kontext bor utldsas att man har ett traditionellt
forhallningssitt till landskapet, naturen och de biolo-
giska resurserna. Detta forhéllningssitt bor inkludera
eftertanke, sparsamhet och 6dmjukhet gentemot natu-
ren, bade rent existentiellt och praktiske i ens nyttjande
av naturresurserna. Detta omfattar ocksa ofta en relativt
hég egen andel av naturbruk och sjilvhushall.

Jag har tidigare framhallit vikten av s.k. “kunskaps-
samhillen”, dvs. att vi i Sverige idag inte lingre har ho-
mogena lokala geografiska samhillen med traditionella

** Jamfor det basala exemplet inom logik: ”Vill du ha kaffe
eller te och kaka?” Dir det normala ir att bigge dryckesal-

ternativen inkluderar kakan. Man viljer siledes inte mellan
alternativen “bara kaffe” ELLER “te och kaka”.



livssitt, utan att vi snarare har enstaka traditionsbirare
som dr utspridda i samhillet i 6vrigt. Dessa traditions-
birare ir siledes inte geografiskt samlade, men delar
dnda ett gemensamt kunskapssystem. De kan betrakrtas
som tematiske lokala kunskapssamhillen. Exempelvis
finns det sporadiska sméskaliga skirgirdsfiskare i olika
lokalsamhillen lings hela Sveriges ostkust. Deras gene-
raliserbara kunskap beror inte s mycket pa var man
bor rent geografiskt utan snarare vad man faktiskt fis-
kar. Manniskor kan siledes bo mycket langt ifrin var-
andra, men dnd4 ha timligen gemensamma kunskaper
nir det giller sitt niringsutévande. I en utredning till
Miljédepartementet framhall jag i kontexten artikel 8j
srskilt vissa samiska grupper, fibodbrukare, skirgirds-
fiskare, slojdare av olika slag, etc. Dessa brukare delar
gemensamma kunskapssystem. I irlighetens namn bor
vi emellertid ocksd kunna inkludera andra grupper av
naturbrukare, men det 4r viktigt att poingtera att det
ocksé finns manga representanter inom sidana grupper
som inte lingre har vare sig traditionell kunskap eller
nigot miljomissiga forhallningssitt. Det r darfor inte
sa late att entydigt endast utifran deras niringsting kon-
statera vilka enstaka personer som borde omfattas av ar-
tikel 8j och vilka som inte borde gora det. Sverige 4r ett
utstricke land och om vi ska lyckas med intentionen att
minska artutrotningen och skapa ett hallbart samhille
miste vi forindra hela samhillets levnadssitt i stort och
da finns det enstaka invanare som redan idag befinner
sig pd ett annat mentalt stadium.

Sarskilt i det samiska samhallet (och for dvrigt bland
urfolk virlden 6ver) har man under de senaste decennier-
na bérjat prata om s.k. dekolonisering. Detta innebir att
de erkinner sig ockuperade, inte enbart rent fysiskt utan
dven mentalt. De menar att de inte lingre tinker som
representanter for ett urfolkssamhille utan att de tinker
sisom majoritetssamhillet har programmerat dem att
tinka for att passa in. De behover dirf6r avprogrammera
sig for att fulle ut dllata sig att kiinna respekt for natu-
ren och pa ett rimligt sitt nyttja de befintliga resurserna.
Pi senare tid menar en del urfolksrepresentanter ocksa
att samhillet i stort maste avprogrammeras eller deko-
loniseras och sluta tinka i de banor som uppmuntrar till
ohdmmad konsumtion och ohallbart nyttjande av natu-
rens tillgingar. I en virld dér reklamen stadigt trummar
in vikten av att konsumera dnnu mer 4r det svart att inte
oreflekterat oka sitt ekologiska fotavtryck. Nar vi pratar
om artikel 8j:s "kunskaper, innovationer och sedvinjor
relevanta for bevarandet och det hallbara nyttjandet av
biologisk mangfald” kanske det 4r ndgot sadant vi egent-
ligen menar. Kan en okad tillimpning av traditionell na-
tursyn da vara vigen till en hllbar(are) virld?

Traditionella kunskap och sedvanjor

Vad omfattar da de “kunskaper, innovationer och sed-
vinjor” som ska finnas hos “ursprungliga och lokala
samhillen med traditionella livssitt som 4r relevanta
for bevarandet och det hallbara nyttjandet av biologisk
mangfald”? Aven detta ir en svar friga att besvara en-
tydigt och det finns dessutom en mingd olika defini-
tioner pa termen “traditionell kunskap”, visserligen ar
innebérden mer eller mindre densamma.” Vi har dirfor
utifrin gingse definitioners styrkor och svagheter for-
mulerat foljande definition:

Traditionell kunskap (om biologisk mdngfald) = tyst eller
uttalad kunskap (om biologisk mdngfald) vilken forvaltas av
en grupp mdnniskor som levt tillsammans under en Idngre
tid med gemensamma forestdllningar, antingen hos enskilda
individer eller pd gruppnivd, och som har uppkommit genom
interaktion med den o6vriga biologiska omgivningen.'®

En akademiskt korrekt definition — oavsett om den ir
inkluderande eller exkluderande — 4r emellertid knappast
tillrickligt for att skapa en god forstaelse av vad traditio-
nell kunskap faktiske r rent praktiskt och hur denna ska
kunna komma in i en framtida hallbar samhillsutveck-
ling. D4 4r det sannolike bittre att exemplifiera och pa si
sitt skapa en tydligare bild. Det 4r sirskilt den praktiska
delen av den traditionella kunskapen som framhalls, dvs.
det kunnande som krivs inom exempelvis djurskétsel,
fiske, fingst, jakt, jordbruk och insamling av diverse
nyttigheter frin naturen samt hur man sedan nyttjar de
biologiska resurserna till byggnader, redskap, klader, mat
och medicin. Men traditionell kunskap omfattar dven
idéer om klassificering, sliktskapsforhallande och namn-
givning av naturens bestandsdelar, vilket 4r en nédvindig
bestandsdel i nyttjandet. Vidare inkluderas olika forkla-
ringsmodeller for naturfenomen. Dirutéver finns en
andlig dimension dir det ocksa ingar forhallningssitt till
naturen och de tillgingliga biologiska resurserna som ar
viktiga f6r 6verlevnaden.”

World Intellectual Property Organization (WIPO)
har sedan ar 2000 arbetat med frigor rérande immate-
rialrittsligt skydd av bl.a. traditionell kunskap, och man
har dirfor fokuserat timligen starkt pa beskrivningen
av vad traditionell kunskap omfattar.>> Man menar att
det 4r av yttersta vikt att erkinna komplexa relationer
mellan ett samhilles sociala och kulturella identitet &
ena sidan och det traditionella kunskapssystemet a den
andra. Man delar siledes upp traditionell kunskap i fol-
jande parametrar:

* traditionell zeknisk kunskap, s.k. know-how
* kulturella uttryck
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Representanter for urfolk- och lokala samhallen med traditionella livsatt menar ofta att deras kunskap ar holistisk och skadas
av att fragmenteras upp av akademiker. Man framhaller att féljderna da blir att helhetsbilden och forstaelsen for kunskapen
forsvinner. Dessa tva illustrationer jamfor element av traditionell kunskap (till vanster) med motsvarande inom akademisk eller
konventionell kunskap (till héger). Inom exempelvis naturvarden har man full forstaelse att man behdver en 6vergripande kun-
skap inom exempelvis biologisk nomenklatur och taxonomi, skotselmetoder och regelverk for att kunna genomféra lyckade
insatser. Urfolksrepresentanter menar emellertid att akademiker oftast endast bryter ut och beskriver enstaka foreteelser av
deras kunskapssystem, vilket ofta gor att man riskerar att missforsta innebérden och kontexten. (Figur av Hakan Tunén).

¢ traditionella berittarformer
* traditionell ekologiska sedvinjor
* olika aspekter pa forestillningar livssitt och andliga
system
WIPO poingterar sirskilt att kunskapsbérarna sillan
ar sirskilt tillfreds nar man borjar isolera enstaka delar
av kunskapen och inte betraktar den som en helhet. I
det visterlindska samhillet har vi tvirtom valt att striva
efter att separera kunskap om omgivningen och frag-
mentera var kollektiva kunskap och syn pd omvirlden
pd olika akademiska discipliner. Nigra av de aspekter
som man brukar inkludera i den holistiska termen tra-
ditionell kunskap aterges i figuren ovan (till vinster).
Arbete med traditionell kunskap i form av immateriellt
kulturarv gors ocksa inom ramen for andra internatio-
nella férdrag, sisom Unesco:s konvention om skydd av
det immateriella kulturarvet och FN:s deklaration om
urfolkens rittigheter.

Aven den visterlindska akademiska virlden har
en likartad figur, men dir utgdrs de olika elementen
av olika akademiska dmnen (se figur ovan till hoger).
Fragmenteringen kommer bland annat av forskningens
inomvetenskaplighet. Representanter for urfolkssam-
hillen brukar mena att den traditionella kunskapen &r
holistisk och att det déirfor inte gar att forvinta sig att
man ska kunna forsta eller prova validiteten av enstaka
utbrutna delar av kunskapen. Detta brukar bemdotas
med skepsis frén forskare, men det kan utifrin figurerna
finnas ett visst fog for urfolkens asikt, atminstone vad
giller den storre forstaelsen av traditionell kunskap. Det
ar trots allt dndi s att dven utbrutna element av tradi-
tionell kunskap kan visa sig ha ett vetenskapligt virde.

Man kontrasterar girna traditionell kunskap mot
vetenskap och beprévad erfarenhet, men det tyder pa
virldsbild dir forskaren eller akademikern 4r den som

kan avgora vad som ir sant eller inte. Det man da inte
tinker pa dr att "traditionell kunskap” eller kanske sna-
rare praktisk, erfarenhetsbaserad kunskap ocksi ofta 4r
mycket viktiga ingredienser inom kanske frimst natur-
vetenskaperna, men faktiskt dven inom annan veten-
skap. En icke-nedskriven och "tyst kunskap” i form av
erfarenhet 4r ocksa det som avgdr om man som veten-
skapsman bedomer resultaten som rimliga eller orim-
liga. Man kan ocksa fundera om det inte ir just detta
som gommer sig bakom den i forsknings- och nirings-
utvecklingssammanhang ritt populira termen seredipi-
tet, dvs. "férmagan att kunna gora trevliga upptickeer
av ren slump”.* Det "férberedda sinnet” som man ofta
hir talar och som méjliggdr den slumpartade upptick-
ten bygger formodligen till stor del pd minnen och re-
flektioner baserade pa erfarenheter frin praktik. Med
andra ord en variant pa den kunskaps- och erfarenhets-
insamling som #ven sker inom praktiskt naturbruk.
Man liser av nuliget och siar om framtiden baserat pi
iaketagelser och empiri. Ibland stimmer det och ibland
stimmer det inte, precis som inom vetenskapen!

Larande for hallbar utveckling

Virldens regeringar och deras myndigheter har insike i
att arbete for en langsiktig héllbar utveckling dr nodvin-
digt. Det framgir av exempelvis av initiativet rorande
utbildning for hillbar urveckling (UHUT). Dir finns en
sirskild strategi framtagen av FN:s regionala Europa-or-
ganisation UNECE. Implementeringen av denna strate-
gi dr tinkt att genomforas under dren 2005—2015. I detta
arbete framhalls i strategins avsnitt for principer:

I'7. UHUT bér frdmja respekt for och forstdelse av olika
kulturer och vilkomna bidrag frdn dessa. Ursprungsbefolk-
ningars roll bor uppmdrksammas och de bor vara delaktiga
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i utvecklingen av utbildningsprogram.Traditionella kunskaper
bor virdesdttas som en integrerad bestdndsdel av UHUT.

I en sirskild mall f6r dokumentering av lindernas fram-
steg for att genomféra implementeringen markeras att:

Indigenous knowledge should be valued and conserved as
an integral part of ESD [education for sustainable develop-
ment], alongside other types of knowledge, e.g. scientific, local
and experiential knowledge. Indigenous, traditional and local
knowledge refers to the mature, longstanding traditions and
practices of indigenous or regional communities. In many
cases, indigenous, traditional and local knowledge has been
orally passed down through the generations from person to
person. Indigenous, traditional and local knowledge can be
expressed through stories, legends, folklore, rituals, songs and
even laws. Making use of such knowledge helps to raise the
self-esteem of indigenous people.*

Aven for detta indamal utpekas alltsa vikten av att vid-
ga vyerna vad giller vilken kunskap som r relevant for
att uppnd hallbar utveckling och att det ér av vike att
man behéver inkludera sévil urfolk som lokala samhil-

len med traditionella livssitt ("regional communities”).

Hallbart sedvanebruk av biologiska resurser
I Konventionen om biologisk mangfald finns ocks ar-
tikel 10c’, som uppmanar parterna att:

skydda och uppmuntra sedvanligt nyttjande av biologiska
resurser i enlighet med traditionella kulturella sedvdnjor som
dr forenliga med kraven for bevarande och hdllbart nyttjande.

Vid partsmétet f6r CBD i Nagoya hosten 2010 poing-
terade man som niamnts tidigare vikten av att linderna
under de kommande dren fokuserar mer pa just artikel
1oc for att skapa forutsittning for ett bevarande och
héllbart nyttjande av biologisk méngfald.»> Med hjilp
av betydande insatser under de senaste decennierna
har naturvirden ofta lyckats bevara delar av den ho-
tade biologiska mangfalden, dtminstone den specifika
del som man har haft sirskilt fokus pa. Internationellt
sett har dock antalet hotade arter 6kat och populatio-
nerna i produktionslandskapet gar ned dven i ett land
som Sverige. Atgirdsprogram och skyddade omriden
16ser oftast akuta och specifika problem, men faktum

* Originalskrivning: Each Contracting Party shall, as far as
possible and as appropriate:

10(c) Protect and encourage customary use of biological resources in
accordance with traditional cultural practices that are compatible
with conservation or sustainable use requirements;

dr att den visterlindska samhillsstrukeurens spridning,
expansion och paverkan pa landskapet fortsitter att ut-
arma biologisk méingfald pé alla nivier och 6ver hela
jorden. En stor del av véra areella niringar ir idag inte
forenliga med en bevarad biologisk mangfald. Sentida
studier vad giller den svenska och nordisk biologiska
méngfalden vad giller landskapstyper, habitat och arter
ir generellt sett lika nedsliende.® Aven i rapporter pa
EU-niva konstateras en konstant minskning av de flesta
undersokta organismgrupperna i produktionslandska-
pet” Av de ndstan 21 0oo arter som har inkluderats i
det svenska rodlistearbetet av ArtDatabanken bedéms
over 4 000 arter inte vara langsiktigt livskraftiga i lan-
det. Situationen har forsdmrats for arter i bla. fjillen,
skogen och jordbrukslandskapet.”

Den Europeiska miljébyrin konstaterar ocksa i en
rapport frin 2010 att trots det omfattande nitverket av
skyddade omraden och dtgirdsprogram s har man inte
lyckats vind trenden:

Férdndringar i landskapet, nedbrytning av ekosystem och for-
lust av naturkapital bidrar dock till att EU inte kommer att nd
mdlet om att stoppa forlusten av biologisk mdngfald till 2010.
For att forbdttra situationen krdvs att biologisk mdngfald och
ekosystemen ges okad prioritet i politiskt beslutsfattande pd
alla nivder, sdrskilt vad gdller beslut som ror utvecklingen inom
jordbruk, fiske, regional utveckling, europeisk sammanhdllning
och fysisk planering.??

Det finns ingen entydig och oemotsagd definition vad
som faktiskt 4r ett hallbart bruk. Utifrén etiskt hinse-
ende har man foreslagit foljande definition:

Sustainability means that present and future persons have
the same right to find, on the average, equal opportunities for
realising their concepts of a good life.>°

Allmint menar man att fér att uppna en lingsiktig hall-
barhet i naturbruket krivs det att verksamheten ir hall-
bar i tre dimensioner (de tre pelarna). Dessa tre utgors
av ekologisk, ekonomisk och social/kulturell hallbarhet
och brukar ses som tre pelare som bir upp ett tak. Man
kan inte bara tumma pd en av dem for att verkligen
fa ett hallbart system.” Med ekologisk héllbarhet me-
nas att den biologiska resursen inte ska minska, men
samtidigt ska inte heller andra organismer hotas av det
langsiktiga naturbruket. Ekonomisk hallbarhet syftar
till ate lingsiktigt sikerstilla lokalsamhillets utkomst
frin naturbruket. Ett bruk kan inte vara langsiktigt
ekonomiskt hallbart utan att samtidigt vara ekologiskt
hallbart for om resursen eller ekosystemen forstors si



A. Pillars

. The three pillars
of sustainable development

http:/'www.vda.de/en/service/jahresbericht/aut
02002/autotumwelt/u 3.html

Olika illustrationer for att pedagogiskt visa pa hallbar
utveckling: a) pelare, b) cirklar och c) éverlappande cirklar. |
den forsta modellen kravs hallbarhet for alla tre aspekterna;
ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet. | den andra
modellen férutsatts att ekonomisk och social hallbarhet be-
stams av de ekologiska ramarna, dvs. ingen hallbarhet utan
ekologisk hallbarhet. | den tredje skildringen utgér sann
hallbarhet det 6verlappade omradet mellan ekonomisk,
socialt och ekologisk hdnsyn (jfr. dven figuren nedan). Kélla:
IUCN, 2006.

kommer den ekonomiska basen att 6das. Inom termen
social héllbarhet inbegrips vikten av att lokalsamhillets
sociala och kulturella kontext och identitet bevaras. Ett
samhille som &r socialt ohdllbart brukar sillan kunna
leva upp till annan héllbarhet i bruket eftersom de (tra-
ditionella) mekanismer som reglerar nyttjandet av kol-
lektiva resurser oftast inte fungerar.* Ofta konstateras
vidare att det inte gir att skapa ekonomisk héllbarhet
om man inte haller sig inom ramarna for social hallbar-
het som i sin tur méste vara inom ramarna f6r ekolo-
gisk hallbarhet.” Man kan ocksa efterfriga en fordjupad
reflektion rorande olika bruks energimissiga héllbarhet
eftersom vi stir infor en stundande f6rindring av en-
ergiforsorjningen i och med oljetoppen. Den svenske
forskaren Kjell Aleklett har beriknat att vi idag nyttjar
sju kalorier fossilt brinsle per kalori producerad mat.>*
Man bér ocksa i spiren av globala klimatforindringar

B. Concentric ircles

http://www sustainablecampus.cornell.edu/sust
ainability-intro.htm

C. Overlapping Circles

Econsmic Secial | | Econemic \ | Economic Social |
Social +
" MWL 2N
Emvironassntal ‘“‘—-"x o

Thee thaee pélars of sustanabie developrant, fiom laft to nght, the thaoey,

tha really and Ihe changa neaded 1o balter balanca the moda
och liknande 4ven inbegripa paverkan genom utslipp
av vixthusgaser. Kanske borde man dessutom viga in
héllbarhet vad giller andra férmodligt 4ndliga resurser,
sasom fosfor eller liknande.

Det som vi inte uttémmande har reflekterat kring
hir dr hur langsiktigt lingsiktigr ska vara i just detta
sammanhang? Ricker det med nirmaste tugofem
dren, hundra aren eller bér vi kanske egentligen prata
om mycket lingre tidsrymder? Det framhélls ibland att
nordamerikanska indianer traditionellt har menat att
man ska lata sitt agerande styras av en respekt for sju
generationer tillbaka och att man ska blicka sju gene-
rationer framat vad giller konsekvenserna av sitt hand-
lande. Det giller med andra ord att verkligen 6verviga
vilka foljderna blir av ens handlande. Hur mycket av
dagens projekteringar eller annan typ av verksamhet ar
i nirheten av denna typ av reflektiva hinsynstagande
gentemot framtida generationer?

Hur har vi det di med den langsiktiga hallbarheten i
dagens svenska naturbruk? Uppfylls de krav som borde
stillas vad giller ekologisk, ekonomisk, social och ener-
gimissig héllbarhet samt kanske dven andra dndliga oor-
ganiska resurser?

Jordbruket i Sverige idag 4r som nimnts tidigare inte
ekologiskt hallbart eftersom den vilda biologiska mang-
Overlappande cirklar som skiljer p& exempelvis equitable,
dvs. socialt och ekonomiskt hallbart, viable, dvs. miljomas-

sigt och ekonomiskt hallbart, och sustainable, hallbart vad
galler alla dessa tre aspekter. Kalla: IUCN, 2006.

11
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En relativt modern laxfilla utanfér Hudiksvall, vilket kan sdgas vara en traditionell innovation, som anvands i Ostersjon idag.

Den bestar av ett fiskeredskap konstruerat som en storryssja eller en jattestor tina, men med uppbldsbara pontoner som gor
att den av "egen kraft” lyfter sig ur vattnet”. Fisken hamnar i ett metallkar, som man darmed latt kan tomma i baten. Fangsten
ir levande s& sma eller odnskad fangst kan séttas tillbaka, vilket leder till en fingstoptimering. Ar detta att betraktas som ett

hallbart fiske? (Foto: Borge Pettersson/CBM)
falden i odlingslandskapet ir pa nedatgiende, samtidigt
som jordbruket dr en av de storsta utslippskillorna av
koldioxid och andra vixthusgaser. Jordbruket dr ocks till
stor del beroende av konstgodsel som i samband med till-
verkning forbrukar bade energi och fosfater — en éndlig
resurs. Man kan dven ifrigasitta om det dr ekonomiskt
hallbart eftersom det till en mycket stor del 4r beroende
av olika typer av ekonomiska ersittningar, men det beror
helt pa hur man riknar. Riknar man in férvaltning och
skotsel av olika naturvirden som en del i produktionen si
ar den kanske ekonomisk bérkraftig, tminstone si linge
som det ekonomiska systemet ser ut som det gor idag.
Det ir vil lite oklart om hur man avgér om huruvida
jordbruket 4r socialt hallbart, men antalet jordbrukare dr
pa neditgiende och har varit det under hela 1900-talet.
Den svenska skogen vixer sd det knakar och vi har
ddrmed ingen brist pd tririvaror i markerna. Under en
overblickbar period kan man darfor siga att det svenska
skogsbruket sannolikt dr ekonomiskt héllbart, men som
nimnts tidigare s& minskar skogens biologiska méng-
fald s& den ekologiska hallbarheten kan med andra ord
ifrigasittas. Kalhyggesskogsbruket dr ocksi mycket om-
diskuterat pd grund av dess paverkan pa skogens andra
virden, kanske frimst de s.k. sociala virden, sasom jakt
och rekreation, och fir dirmed effekter pa andra delar av
lokalsamhillet. Hur energi- och klimatmissigt hallbart
dagens skogsbruk ar kan formodligen ocksa diskuteras?

Det industriella fisket med stora batar som férbru-
kar betydande mingder fossila brinslen och drar stora
trdlar, som skrapar sénder havsbotten och tar mycket
bifingst som dumpas i havet, kan vil knappast kallas
hallbare? Det kan knappast heller kallas ekonomiske hall-
bart med tanke pa de mycket betydande subventionerna
som gir till fiskeflottan. Omstillningen frin sméskaligt
lokalt fiske och en mingd sma fiskeldgen lings kusten
till stora bétar och enstaka storre fiskehamnar har knap-
past heller bidragit till att uppfylla miljémalet "Levande
kust och skirgard” vad giller mojligheten f6r manniskor
att kunna vara aret runt-boende i kust- och skirgards-
samhillena, atminstone inte baserat pa traditionella ni-
ringar. Lokalbefolkningens husbehovsfiske tar idag inte
upp mer 4n nagra enstaka procent av den totala fingsten
av fisk. Omvandlingen till storskaligt fiske leder till att
firre minniskor fir sin utkomst av yrkesfiske, vilket leder
till att firre kan bo kvar. Samtidigt har regelverket succes-
sivt skiirpts for husbehovsfiske och bindringsfiske som ar
det traditionella sdttet att fiska i dessa omraden. Ett fiske
som uteslutande dr beroende av lokala fiskeresurser och i
de flesta fall en lokal marknad. Parallellt har stadsbornas
ekonomiska forutsittningar forbittras si att de har goda
forutsittningar att bjuda 6ver skirgirdsborna nir kust-
och skirgirdsfastigheter 4r pa marknaden, vilket leder
till en hogre andel sommarbostider och saledes firre dret
runt-boende.



Boskapsuppfodningen i Sverige idag kan den utifrin
en hardare definition betraktas som hallbar? Situationen
for korna i Sverige har under de senaste decennierna
blivit betydligt bittre och detsamma kan man siga om
den biologiska méingfalden om man jimfér med ka-
tastrofiren under 1960- och 1970-talen. Men efter en
uppgang fran DDT, kvicksilverbetning och annat sa
vinder kurvan for odlingslandskapets biologiska mang-
fald nerit igen. Andelen naturbetesmark gir visserligen
uppit, men di frin mycket liga virden. Jimfor man
historiskt sa dr andelen bete och slatter pa konstgodslad
vall idag mycket hog. Detta innebir en insats av fossilt
brinsle och fosfater. Bada dessa ir éndliga resurser. En
betydande andel av djuruppfédningen ér ockséa beroende
av importerat kraftfoder baserat pa sojabnor odlade pa
fore detta regnskog i pa sodra halvklotet och spir dérfor
pa miljépaverkan. Det finns dirf6r fog att konstatera att
boskapsskétseln helt klart bidrar till ett okat utslipp av
vixthusgaser och dirmed ocksa klimatforindring. Vad
giller ekonomisk hallbarhet sd r systemet ocksa i allra
hogsta grad beroende av olika ersittningar och subven-
tioner samtidigt som storskalighet och driftseffektivise-
ring gor att antalet boskapsuppfodare blir farre och firre.
Antalet boende pé landet utan koppling till djurskotsel
leder till en simre forstaelse for djuruppfodning. Man
kan dirmed ifrigasitta sdvil den sociala som kulturella
héllbarheten i bruket.

A andra sidan framhalls det ofta att boskapsdrift pa
naturbetesmark, sisom strandbete och fibodbruk, bi-
drar till den biologiska méngfalden och att bruket tar
tillvara pa fotosyntesens resultat i form av vixtlighet.
Det traditionella bruket hade en positiv energibalans?,

men frigan dr hur dagens bruk lever upp till detta? Eko-

nomi och regelverk tvingar exempelvis ofta fibodbru-
karen att ha annat arbete vid sidan av, vilket litt leder
till langre bilresor och okad atging av fossila brinslen.
Hur paverkas hallbarheten da?

En annan traditionell boskapsuppf6dning ir den sa-
miska renskétseln. Denna niring har precis som all an-
nan areell niring genomgatt stora férindringar under
de senaste femtio dren. Basen for renskotseln 4r renarnas
sisongsvandringar och naturbete, vilket bidrar dll att
forma den biologiska mangfalden i manga olika ekosys-
tem. Aven hir har mekaniseringen 6kat och niringen
har dirmed blivit mer arbetsextensiv, vilket har bidragit
till ate allt firre personer dr direkt involverade i den.
Den okade mekaniseringen leder ocksi till en storre
forbrukning av fossila brinslen inom renskétseln. Sam-
mantaget har det 4ven lett till ett 6kat oférstaende fran
omgivande allminhet med konflikter som foljd. Un-
der senare dr har det bildats isskorpa pa lavbetet, vilket
har lett till ett behov av stddutfodring under lingre tid.
Minga menar att det 4r ett utslag av klimatférindring,
Vidare har skogsbruket och infrastrukturutbyggning i
norra Sverige bidragit tll att fragmentera landskapet
och minska forekomsten av alternativa betesomriden.
Fragmenteringen har ocksa lett till behovet av lastbils-
transporter dé vandringslederna har skurits av. Under
senare ar har dven det okade rovdjurstrycket paverkat
renskotseln hogst vdsentligt. Sammantaget har dirmed
mojligheterna att uppna ett hallbart bruk forsvarats.

Under 1900-talet har urbaniseringen och utbygg-
ningen av sambhillet lett till ett succesivt naggande av
landsbygdens landskap, sivil natur- som kulturland-
skap. Man pratar hir ofta om de smé stegens tyran-
ni. Varje enskild insats, exploatering eller vad det nu
handlar om spelar i sig relativt liten roll, men
¥ sammantaget si blir effekten si mycket storre.
| Effekten péd ckologin, biologiska méngfalden,
o kulturen och den sociala strukturen. Aven om vi
* har kunskap om att detta i lingden inte &r hall-
bart s fortsitter och accelererar exploateringen
av natur- och kulturvirden och exempelvis vir-
defull jordbruksmark. I en rapport rérande ut-
vecklingen mot 2010-malet om biologisk méng-
fald sammanfattade European Environment
Agency dagens situation med:

En ko pa gronbete i samband med ett kosldpp - en
publikdragande aktivitet dar flera tusen stadsbor far
se glada kor sldppas pa gronbete. Att boskapen far
beta pa naturbetesmark ar klimatmassigt gynnsamt
eftersom markerna inte konstgddslas. (Foto: Hakan
Tunén/CBM)



14

Nonetheless, we still build cities and roads, drain wetlands,
dam rivers, clear forests, overharvest the seas and practice
intensive agriculture, often at the expense of natural ecosys-
tems. On top of that we burn fossil fuels and emit chemicals
into water, soil and air.The natural environment is very flexible
but only to a point.These pressures are clearly causing biodi-
versity decline and disrupting ecosystem processes and the
services they provide.*

Virt samhille stir siledes infér en mingd oerhért all-
varliga problem och den generella uppfattningen av hur
naturen och naturresurserna verkligen kan nyttjas ling-
siktigt verkar inte stimma 6verens med verkligheten.
Frigan ir di i vilken omfattning ildre folklig kunskap
ska kunna bidra till att vinda denna utveckling?

Vi har redan tidigare i olika sammanhang presen-
terat var bild av hur och varfor lokal och traditionell
kunskap ir en viktig bestandsdel for det framtida hall-
bara samhillet.” Idén ir inte att vinda klockan tillbaka
och borja leva som man gjorde pd exempelvis 1800-talet
utan vi tror att det meningsfullaste ir att forsoka kom-
binera nutid med erfarenheter frin forr. P4 vilket sitt
kan kunskap frin ett prefossilt samhille ge synergief-
fekeer tillsammans med dagens teknologiska landvin-
ningar? Vilken kunskap och vilken livsfilosofi r det vi
behover for att vinda utvecklingen och skapa ett fung-
erande samhille och en natur som langsiktigt kommer
att bidra med ekosystemtjanster inte bara till oss och
vara barn utan méinga kommande generationer?

Arbetsgruppen och Akwé: Kon-riktlinjerna

Under de sista dren pa 19oo-talet utvecklades ett sir-
skilt fokus inom CBD pa frigor rérande urfolks- och
lokala samhillen och deras traditionella kunskap, inno-
vationer och sedvinjor i och med att man instiftade en
sirskild arbetsgrupp for fragor rérande artikel 8j och re-
laterade frigor. Konventionens partsmote har ocksa pe-
kat ut dessa fragor som varande tvirsektoriella’, dvs. de
beror alla dvriga frigor inom konventionen s man bor
ta hinsyn dll detta dven inom andra arbetsomraden.
Man har skapat ett sirskilt arbetsprogram i syfte att ska-
pa forutsidttning for en tydlig nationell implementering
av artikel 8j.* I detta finns arbetsuppgift 9 som handlar
om att utveckla “riktlinjer eller rekommendationer for
forvaltningen av kulturell, miljémissig och social kon-
sekvensbedémning nir det giller all typ av utveckling

* 7cross-cutting”. Inom konventionen ir 19 imnen tvir-

sektoriella, bl.a. ”traditionell kunskap, innovationer och
sedvinjor”, “konsekvensbeskrivningar”, "klimatforindring”,
“ekosystemansats”, “hallbart nyttjande”, "kommunika-
tion, utbildning och medvetandegsrande” och “skyddade
omriden”.

som foreslds pd heliga platser och mark och vattendrag
som bebos eller anvinds av urfolks- eller lokala sam-
hillen”. Denna arbetsgrupp har tagit fram underlaget
till Akwé: Kon-riktlinjerna som sedan partsmétet har
beslutat att anta i Kuala Lumpur 2004. Dessa ar sir-
skilda riktlinjer f6r 6kad hansyn gentemot urfolks- och
lokala samhillen i planering och exploatering av land-
skapet. Akwé: Kon riktlinjerna ir visserligen frivilliga
men partsmotet markerar i sitt beslut att malet ér att:

* de inkluderas i nationell lagstiftning f6r miljokon-
sekvensbedéomningar (MKB) och for strategiska
miljobedomningar (SMB)

* kultur-, miljé- och socialkonsekvensbeskrivning in-
kluderas i planeringsprocesserna

* de leder till respekt for behovet av kulturell integritet

Inom Naptek genomférde vi under vinter 2009-10

en enkitundersdkning som omfattade ett antal fra-

gor kopplade till CBD:s arbetsprogram f6r nationell
implementering av artikel 8j.» Den skickades till per-
soner som ir sirskilt insatta i frigor rérande CBD,
artikel 8j och férhéllandena f6r samiska och lokala
samhillen (med “traditionella livssitt”). Den skicka-
des till ett femtiotal personer med erfarenhet av CBD-
fragor, frimst nationellt, och/eller insikt om urfolks-
eller lokala samhillens situation i Sverige. Dessa har
erfarenhet frin sitt arbete frin tidigare arbete inom
regeringskansliet, myndigheter, intresseorganisationer
eller som brukare. En av frigorna handlade specifike
om hur man bedémde att Akwé: Kon-riktlinjerna el-
ler dess intentioner tillimpas i Sverige idag. Denna
fraga fick sju svar (dock var ett av dessa ett gruppsvar
frin flera fibodbrukare som limnade svar i egenskap
av fibodférening). Antalet svar ir siledes begrinsande
men kan 4dndi ses som en fingervisning eftersom det
inte finns sirskilt minga personer med ingiende kun-
skap om savil konventionen om biologisk méingfald
och urfolks- och lokala samhillens villkor. Man fick
besvara frigan genom att ge ett femgradigt betyg dir

1 dr det ldgsta (=”instimmer inte”) och s dr det hog-

sta (=”instimmer helt”). For urfolkssamhillen erholls

medelbetyget 1,3 och for lokala samhillen 1,0. Man

bedémde saledes att vi i Sverige inte alls tog hinsyn i

enlighet med intentionerna i Akwé: Kon-riktlinjerna

vare sig for urfolks- eller lokala samhillen.

I Nagoya 2010 konstaterade dessutom konventio-
nens partsmote att man hittills har varit mycket daligt
med att inkludera av "lokala samhillen” i konventio-
nens arbete och att man darfor bor genomfora insatser
for att oka engagemanget, bl.a. genom att sammankalla
till en sirskild internationell expertgrupp for att identi-
fiera hur detta kan goras.«



En spontan yttring av vérdnad infor naturens krafter utan att for den skull innehalla en uttalad inblandning av religiositet.
Bilden &r inte arrangerad. (Foto: Hdkan Tunén/CBM)

Historisk hantering av traditionella samhallen
Hur har vi da i Sverige hanterat urfolks- och lokala sam-
hillen i samband med exploateringar under det senaste
seklet? Utgar man fran det som i Akwé: Kon-riktlinjerna
forst fangar manniskors uppmirksamhet, heliga platser
(dven om riktlinjerna ocksa berr andra omraden av mer
praktisk betydelse for dessa samhillen), sa finns det skil
att fundera pa vad detta innebir. Termen helig plats kan
beteckna just en helig eller religios plats eller en begrav-
ningsplats, men den kanske ocksa skulle kunna utgoras
av nagon annan mer jordnira plats som utloser en andlig
kinsla. Nar vi idag reflekterar kring naturen 4r det emel-
lertid sillan i termer av helighet eller religion, men man
maste indé konstatera att det i mycket av natur- och re-
kreationsvirdena finns nigot slags andlighet inblandad.
Hanteringen av folkliga heliga platser har inte kin-
netecknats av hinsyn. Exempelvis har statsmakten un-
der 1900-talet i de samiska omridena didmt heliga idlvar
och anlagt dammar for vattenkraftverk. Naturligtvis an-
lades dessa i anslutning till brusande vattenfall for act fa
bra fallh6jd. Med andra ord platser som ingjuter vord-
nad och respekt och som ofta utpekas som just heliga. I
en nutida svensk skolbok kan man ldsa om att:
Som sd@ mdnga andra urbefolkningar vdérlden over har samerna
varit tvungna att flytta pad sig ndr staten och storbolagen krdavt
det. Inte heller deras religion har respekterats. En av samernas
mest beromda seiter Iag vid Passekartje vid Lilla Luledlv i Lapp-
land. [ dlven fanns en brant klippa som liknade ett mansansikte

med hakan i vattnet. Hit kom samerna ldngvdga ifran for att
offra det viktigaste de hade — de sdllsynta vita renarna. | dag
finns inte den seiten kvar. | stdllet ligger ddr Seitevare kraftsta-
tion. Férutom att seiten forsvann forstordes ocksa ett av samer-
nas bdsta renbetesomrdden. Det drdnktes av den konstgjorda
sj6 som bildades bakom kraftverksdammen.*!

Dammen i Seitevare (se nista sida), inte sa langt fran
Kvikkjokk, anlades 1962—67. Genom historien har dven
miénga andra heliga fall forsvunnit. Ett relativt niralig-
gande och spektakulirt exempel 4r anliggandet av Suor-
va-dammen strax uppstroms frin Stuor Muorkke (Stora
sjofallet). Den forsta dammen anlades redan 191923,
men har sedan byggts om vid flera tillfillen. Féljden
blev att de stora vattenfallen som ingick och namngav
nationalparken som instiftades 1909 inte lingre var si
magnifika. Under en stor del av 1900-talet var det inte
sarskilt kontroversiellt att bygga vattenkraftsanligg-
ningar, men sedan tog naturvardshinsynen 6ver under
1960- och 1970-talen. Just dessa vattenfall betraktades
som heliga platser av de lokala samerna fortfarande nir
vattenkraften anlades. De paverkade ocksa lokalt renbe-
tet och renarnas vandringsvigar i omridet genom storre
vatten och skapade osikrare isforhallanden. Nér man an-
lade kraftverket i Akkats strax utanfor Jokkmokk valde
man saledes att dekorera det med mélningar av Bengt
Lundstrom (1925—2008), Lars J:son Nutti (1933—) och
Lars Pirak (1932—2008) som en eftergift till de samiska
intressena. Detta kraftverk ppnades 1973.
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Seitevare kraftverksdamm ar en av Sveriges hogsta och placerades pa en plats som av samerna tidigare kallades heliga fallet.
(Foto: Hakan Tunén/CBM)

Heligt och skyddat

Aven inom den globala naturvirden har man upp-
mirksammat virdet av skydd av heliga platsers virde
for att bevara biologisk mangfald. Inom International
Union for Conservation of Nature (IUCN) har un-
der det senaste decenniet lagts ett visst fokus pa just
denna fraga och det har etablerats en Zask Force on
Cultural and Spiritual Values of Protected Areas. Dir
betonas att virdet hos sidana omraden generellt har
forbisetts eller undervirderats av naturvardsorganisa-
tioner och i regelverk och praxis. Heliga platser utgérs
bade av sidana platser som har erkints som heliga av
urfolks- och traditionella samhillen och platser for
mer institutionellt religionsutévande eller hagkomst.
IUCN konstaterar att heliga platser ofta har bevarats i
drhundraden och utgér dirmed en viktig reservoar for
biodiversiteten. Man utpekar problem av tva katego-
rier, dels sddana omraden som saknar formellt skydd
och dels sidana med ofhiciellt skydd, men dir lokal-
samhillet har forlorat sina rittigheter till omradena.
Man betonar att lokalsamhillenas traditionella kon-
trollmekanismer har varit avgérande for bevarandet av
dessa omraden. Idag pressas lokalbefolkningen utifran
av politiskt och ekonomiske tryck och de har sillan
sakrad ritt till markanvindning och delaktighet i be-
varandet vilket minskar deras mojligheter att skydda
virdena. IUCN strivar dirfor efter att:#

* samla kunskap och 6ka medvetandet av heliga na-

turomriden’
* bidra till utvecklandet av legala och politiska regel-
verk pa global niva

* I original "sacred natural sites”.

* skapa legalt, politiskt, finansiellt och tekniskt st6d
for lingsiktigt bevarande och effektiv skotsel av he-
liga naturomraden pa det nationella planet

* kapacitetsuppbyggnad hos de som ir delaktiga i
skotseln av heliga naturomraden

Detta har bl.a. lett till Delos-initiativet f6r bevarande av

heliga naturomréden i teknologiskt utvecklade linder

och Montserrat-deklarationen (se sidorna 21—22). Inom
detta arbete har man genomfort ett antal méten och
utvecklat rikdlinjer for bl.a. hur man som naturvérdare
kan arbeta med heliga naturomraden inom skyddade
omraden.#

Dirmed limnar vi reflektionerna rérande vad som
egentligen i dessa sammanhang faktiske 4r att betrakta
som heligt”.

Samhallen i harmoni med naturen

I anslutning till CBD-partsmétet i Nagoya i Japan lansera-
des dven Satoyama-initiativet, vilket synliggdr en vision pd
ett samhille som lever i harmoni med naturen och dir det
ekonomiska systemet utgir frin naturens processer. Man
framhéller i detta sammanhang ocksa att bevarande av
biologisk mangfald faktiskt inte enbart handlar om natur-
vard av naturliga miljder utan dven hivdade miljoer, t.ex.
odlingslandskapet och sekundirskog, och att dven dessa
miljéer ska brukas hallbart dver lingre tidsperioder. Man
betonar det langsiktiga bevarandet av de hivdgynnade ar-
terna som 4r beroende av dessa landskap. Urbaniseringen
och industrialiseringen i dagens samhille 4r hot mot dessa
landskap och det hallbara sedvanebruk och den kunskap
som de representerar. Man efterstrivar akuta insatser for
att bevara sadana hallbara kulturlandskap genom att glo-



balt allmént erkiinna deras virde. Avsikten ar att man ska
varda och dterskapa sidana socio-ekologiska produktons-
landskap och pa sa sitt skapa forutsittning for ett hillbart
sedvanebruk av naturresurserna i praktiken utifrin foljan-
de fem perspektiv:+
* resursanvindning inom ekosystemens barkraft och i
enlighet med omgivningens resiliens
* cykliskt bruk av naturresurserna
* erkidnna virdet och vikten av lokala traditioner och
kultur
* deltagande av och samarbete mellan manga olika in-
tressenter for hillbar och multifunktionell skotsel av
naturresurser och ekosystemtjinster
* bidrag till héllbar socio-ekonomi, inklusive fattig-
domsbekiimpning, livsmedelssikerhet, héllbart uppe-
halle och att stirka de lokala samhillena
Hir kanske man ocksd kan tilldta sig en relevant reflek-
tion till Slow Food-rérelsen. Denna utgér en global
grisrotsorganisation med 6ver hundratusen anhingare
i hundrafemtio olika linder virlden &ver som har det
gemensamt att de tycker om mat och kidnner ansvar for
sina lokalsamhillen och miljon. Den grundades 1989
som en reaktion mot nutidens skripmat, stressiga liv,
forlusten av lokala mattraditioner och allminhetens
allemer utbredda ointresse for livsmedelsravaror. Ett
ointresse for vad man iter, hur maten smakar och hur
vara matval paverkar ovriga delar i virlden. Slow Food-
rorelsen framhéller att det 4r en fundamental rittighet
att fi njuta god mat och att skyldigheten att bevara vart
kulinariska kulturarv, livsmedelstraditioner och -kultur
ar ett sdtt att gora detta mojligt. Man poidngterar och
erkinner kopplingen mellan faten, planeten, minnis-
korna och kulturen. Man sammanfattar dessa strivan-
den enligt foljande:

Slow Food’s approach to agriculture, food production and
gastronomy is based on a concept of food quality defined by
three interconnected principles:

GOOD a fresh and flavorsome seasonal diet that satisfies
the senses and is part of our local culture;

CLEAN food production and consumption that does not
harm the environment, animal welfare or our health;

FAIR accessible prices for consumers and fair conditions and
pay for small-scale producers.

Exploatdrens hansyn till det traditionella

Nir vi dndd 4r inne pd exploatering och samhillsut-
veckling sa kan det vara virt att 4ven reflektera kring
verksamheten inom Habitatagenda. Denna ir ett resul-
tat av Habitat II, som var FN:s andra virldskonferens
om boende, bebyggelse och stadsutveckling. Den holls

i Istanbul 1996. I kapitel 2 om il och principer formu-
leras den nira knytningen till Agenda 21-arbetet och i
kapitel 3 om draganden konstateras att “vi ansluter oss
till mélsdttningen”™ att:

p) Frdmja en lamplig anvdndning av biologiskt produktiv mark
pd landsbygden och i stdderna och skydda 6mtdliga ekosys-
tem och miljomdssigt utsatta omrdden fran negativ inverkan
av boende och bebyggelse, bland annat genom att utveckla
och stédja genomforandet av bdttre metoder for hushdllning
med mark och vattenresurser, som ger mojlighet till allsidig
awvdgning mellan potentiellt konkurrerande ansprdk pa mark
for jordbruk, industri, transporter, stadsutveckling, grénomrd-
den, bevarandeomrdden och andra vitala behov. (———)

r) Skydda och vdrda det historiska och kulturella arvet liksom
naturarvet, inklusive i tilldmpliga fall urbefolkningars och
andra folks traditionella bebyggelse och bosdttningsmonster,
liksom landskapsvdrden och flora och fauna som finns i
stdderna pa oppna platser och i gronomrdaden.

s) Skydda heliga platser och platser av kulturell och historisk
betydelse. (———)

x) Utforma och genomfdra program som bidrar till att vid-
makthdlla och forstdrka en levande landsbygd.

y) Sdkerstdlla att kustomrddenas betydelse erkdnns i natio-
nella utvecklingsprogram och att alla anstréngningar gors for
att se till att de far en hdllbar anvdndning.

Man kan vil siga att intentionerna i Habitatagendan
stimmer Overens dven med de som ocksa framhalls i
Konventionen om biologisk mangfald i och med fram-
tagandet av Akwé: Kon-riktlinjerna.

Det finns inte ménga exempel pa nir Akwé: Kon-
rikdlinjerna eller motsvarande intentioner har tillimpats
pé relevant sitt i verkligheten. Ett intressant fall med re-
laterad inging finns dock beskrivet frin Montana i USA
tidigt 1990-tal. De lokala transportmyndigheterna avise-
rade ett forslag att forindra en vigstrickning om 97 km.
Detta forslag vickte bestdrtning bland urfolkssamhillen
i det berdrda omradet, vilket ledde till s2 mycket protes-
ter att forslaget forindrades. Man konstaterade att den
foreslagna strickningen skulle paverka den lokala kultu-
ren for mycket, men ocksa omradets historia och biologi.
I mitten av 1990-talet kom forslag pé ett antal alternativ
utgdende frin beddmningar av den sociala, ekonomiska
och miljomissiga konsekvenser. Inget av alternativen
innehdll emellertid forslag pé tillrickliga atgirder for att
motverka férmodade negativa foljder pa miljon och kul-
turen. Diskussioner och oenigheter foljde och det drojde
till december 2000 innan de berorda aktdrerna skrev pa
en dverenskommelse om sévil strickning som étgirder.
Foljderna av projektet blev ett minskat antal dédade djur
lings vigen eftersom man byggde ett antal viltpassager.
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Vad fordras det for att fa in samhallet pa ratt spar vad galler hallbar utveckling? (Foto: Hdkan Tunén)

Lirdomen fran projektet var att samrad tar tid, men ef-
tersom de lokala folken insisterade pa sikra, miljovinliga
alternativ och hinsyn till de lokala traditionella niring-
arna blev slutresultatet faktiskt mycket béttre in om man
hade utgétt fran det allra forsta forslaget.

Sammanfattande slutsats

Vi kan konstatera att den samhillsutveckling som virl-
den har genomgatt under det senaste seklet (eller kan-
ske senaste tvd) har haft en mycket stor piverkan pd
naturen och ekosystemen. Situationen har blivit sa svar
att minskligheten idag stir infor ett antal mycket stora
problem, nimligen en betydande artutrotning, icke-
hallbart nyttjade och/eller forstorda ekosystem, klimat-
forindringar och en nira forestdende energikris samt
en skakig virldsekonomi. I manga internationella och
nationella dokument utpekas ett 6kat hinsynstagande
gillande lokal och traditionell kunskap ut som ett av
sitten att komma tillrdtta med denna situation. Denna
kunskap ir en praktisk, erfarenhetsbaserad kunskap om
nyttjande av och forhallningsitt till den lokala floran
och faunan samt ekosystemen. Kunskap fors vidare fran
tidigare generationer och anpassas stindigt till ridande

situationer. Idén ir att den innehéller savil olika bruk-
ningsmetoder som indikatorer for aterkoppling vad gil-
ler observerade forindringar i de lokala populationerna.

Historiskt sett har det varit en viss troghet i syste-
met som didrmed har skapat resiliens mot alltf6r hastiga
forindringar. Under frimst 1900-talet och senare har
samhillsforindringen varit betydande varfor systemens
resiliens ofta har satts ur spel. Dirfor har bl.a. FN:s
Konvention om biologisk méangfald sirskilt tagit upp
vikten av att virldens stater visar hinsyn vad giller folk
med traditionella livssitt och brukningssystem samt att
denna kunskap inkluderas i naturvarden, naturresurs-
anvindningen och samhillsutvecklingen.

Akwé: Kon — frivilliga riktlinjer for genomforande
av kultur-, miljo- och socialkonsekvensbeskrivningar av
projekt som dr tinkta att ske pa, eller sannolikt kommer
att paverka, heliga platser och mark- och vattenomri-
den som traditionellt bebos eller nyttjas av urfolks- eller
lokala sambiillen ir ett sitt ate skapa ett okat hinsyns-
tagande i samhillsplaneringen och samtidigt under-
litta for lokalt, smaskaligt sedvanebruk av biologisk
méngfald. Min bedomning ir att for att vinda den
negativa trenden och kunna skapa forutsittningar for



ett hdllbart samhille bor dessa rikdinjer tillimpas brett
och att samhillsutvecklingen bér kinnetecknas av en
eftertinksamhet och troghet som verkligen ligger ett
sarskilt fokus pd de langsiktiga foljderna av varje en-
skilt projeke, var for sig och sammantagna. Snabba 16s-
ningar baserade pa undermaliga underlag blir sillan de
bista. Sirskild uppmiarksamhet bér liggas pa foljderna
for ekosystemtjinsterna och de areella niringarna i vid
bemirkelse, dvs. bade storskalig och sméskalig niring
savil som nyttjande f6r husbehov. Nirheten till natur-
omraden har ocksd en viktig funktion f6r individen i
urbana miljéer. Inte minst for att féra in andra virden
dn konsumtion och tillvixt.
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Montserrat-deklarationen’
rorande heliga naturomraden™ i teknologiskt
utvecklade lander

TAR HANSYN TILL de dokument och fallrapporter fran tre kontinenter som presenterades under Mont-
serrat Workshop on Nature and Spirituality, som holls 23—26 november 2006 i Montserrat-klostret i Katalonien,
Spanien, inom ramverket f6r [IUCN/WCPA Delos-initiativet, som en del av Zask Force on Cultural and Spiri-
tual Values of Protected Areas, och de efterf6ljande diskussionerna;

DRAR NYTTA av den kunskap och de erfarenheter som métets fyrtio deltagare fran atta linder, inklusive
representanter for kristna och buddistiska kloster, internationella, nationella och lokala miljomyndigheter och
-organisationer, akademiker och individuella experter;

UPPSKATTAR det arbete som har gjorts inom Delos-initiativet under de senaste tvé aren rérande arbetet
med heliga naturomraden i teknologiskt utvecklade linder;

INSER att heliga naturomraden ir hotade dven i utvecklade linder pa grund av okunskap och ointresse,
men kanske sirskilt fran kulturellt och andligt forfall, ohdllbara utvecklingsprojekt och Gverutnyttjande av re-
surserna, urbanisering, massturism och brist pa limplig planering och kontroll nir det giller markanvindning;

DELTAGARNA | IDEVERKSTADEN

FRAMHALLER att det andliga har varit en av de mest kraftfulla drivkrafterna eller realiteterna for bevaran-
de och har inspirerat till kinslor av respekt och vordnad. Heliga naturomréden, landskap, arter eller speciella
delar har varit en av de viktigaste former av naturvird genom historien; vissa har enbart haft lokal betydelse,
medan andra har haft en signifikans for lingt fler grupper, kulturer, traditioner och regioner;

ERKANNER att naturen har inneboende virden och betydelser, sisom kulturella och andliga, och som av
utdvare av olika religioner och andliga traditioner uttolkas som manifestationer av en andlig verklighet, ibland
hogre, helig verklighet, som dnda kan uppfattas;

ERKANNER VIDARE att for att garantera en lingsiktig hillbarhet, bevarandemal, program och informa-
tionsmaterial krivs att de forankras ordentligt i virderingar, forestillningar, idéer och sedvinjor. Naturvards-
aktorer maste erkinna dessa aspekter och ge dessa virderingar, forestillningar, idéer och sedvinjor den plats de
faktiskt fortjanar i arbetet med att bevara skyddade omriden. Detta innebér en utmaning men ocksd en stor
mojlighet att bygga ytterligare stod for naturvarden genom att involvera parter och intressenter som fram till
idag inte har sttt naturvarden eftersom de har kint sig uteslutna av den materialistiska virldsbild som natur-
varden oftast intar;

ERKANNER OCH BEKRAFTAR forekomsten av heliga naturomriden i skyddade omriden av alla TUCN-
kategorier i teknologiskt utvecklade linder;

BEKRAFTAR AVEN att andliga aspekter pa heliga platser i skyddade omraden kan ge ett viktigt bidrag
till att bevara naturarvet, frimst genom att 6ka medvetenheten hos troende och inspirerande minniskor och
involvera dem i naturvirdsinitiativ;

INSISTERAR pi att de diakrona rittigheter som vérdarna av heliga platser innehar miste sikerstillas bade
frin en okinslig allminhet, privat niringsutveckling och politisk okunskap och att man forsikrar sig om deras
delaktighet i beslutandet rorande framtiden av det skyddade omradet;

ERKANNER att en limplig skotsel av skyddade omraden kan 6ka bevarandet av ett heligt naturomrades
andliga virden och skapar dirmed en positiv synergi vad giller natur-, kultur och andliga virden inte bara for
skyddade omriden utan ocksa rent generellt;

ERKANNER VIDARE den positiva synergin mellan natur-, kultur- och andliga virden ger till heliga platser
dven utanfor grinserna for de skyddade omradena och att det har en funktion som bérare och stod i kommu-

nikationen av naturvard;

* Napteks 6versittning. Den engelska texten finns pa: htp://cmsdata.iucn.org/downloads/sp_themontserratstatement.pdf

** I original "Sacred natural sites”.
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BIBEHALLA att en sidan synergi kan utvecklas genom niira och jimstillda samarbeten mellan traditio-
nella viktare dver sidana heliga platser och de ansvariga for skotseln av skyddade omriaden, med émsesidig
respekt for bagge sidors rittigheter och skyldigheter;

FORESLAR att dialogen mellan dessa bida sidor uppmuntras och styrks s att syftena och forutsittning-
arna kan forstés till fullo och att samtalet fors sd att en gemensam ansats utvecklas vilken inkluderar bigge
synsatten;

FORESLAR VIDARE att det framtida malet ir utveckling och genomforande av integrerade skétselplaner
for heliga naturomraden, vilka tar tillvara bdde de andliga virdena och naturvirdena; Sidana planer maste
emellertid utvecklas med full delaktighet av alla involverade;

POANGTERAR att alla skdtselatgirder rrande kulturella, andliga och naturvirden i heliga naturomraden
miste utgd fran respekt for minniskors universella rittigheter och baseras pa en ansats av bred delaktighet;

MANAR TILL FORSIKTIGHET att sirskild hinsyn bér dgnas skyddade omriden som ir heliga for ur-
folk, traditionella grupper och minoriteter. Samtidigt bér man ocksi beakta den roll och det bidrag som
nykomna immigranter kan fylla;

FORESLAR att i platser dir flera trosinriktningar samexisterar méaste man erkinna att en mangfald av
perspektiv existerar och att man maste man fororda ett samarbete mellan dessa och betona delade virderingar;

MARKERAR att utbildning och konst kan spela en avgérande roll i att skapa ett klimat av samarbete och
forstaelse rorande de heliga naturomrédena;

UPPMUNTRAR Delos-initiativet att fortsdtta arbeta med att underlitta integreringsprocesserna mellan
andligt troende grupper och naturvirdsorganisationer och didrmed utveckla och sprida vigledning om en
integrerad skotsel av heliga naturomréiden;

UTTRYCKER SLUTLIGEN SIN TACKSAMHET mot klostret i Montserrat, styrelsen for the Mountain
of Montserrat, the Ministry of Environment and Housing of the Government of Catalonia, the Fundacié
Territori i Paisatge of Catalunya Savings Bank och Delos Co-ordination for ett utmirkt genomf6rt arbets-
mote i Montserrat.

LITTERATURRUTA

Att kategorisera heliga platser

I en undersdkning! av chanter-kulturen (tidigare ostjaker) forsokte man kategorisera runt 150 olika heliga
platser i naturen. Chanter ar ett finsk-ugriskt folk som bor i trakterna langs floden Ob i norra Ryssland. Olga
Balalaeva och Andrew Wiget delade upp de heliga platserna i naturliga landskap och landskapselement a ena
sidan och landskapselement modifierade genom kulturella element & den andra. Forskarna menade att man
ocksa kunde kategorisera objekten enligt féljande:
Heliga platser kopplade till vatten
- sjoar
- rinnande vattendrag av olika storlek
- trdsk
- specifika vattenelement (t.ex. dammar, stromvirvlar, tillfléden, forsar och vindlingar)
Heliga platser kopplade till landomrdden
- héjder (kullar, dsar och berg)
- uddar och éar
- heliga lundar, remsor eller fldckar av skog
- enstaka heliga trdd med ovanliga former eller arter samt solitéira stenar (stenkult)
- platser med tabu
Denna uppdelning visar att manga olika landskapselement kan anses vara heliga, men det ar viktigt att ocksa
reflektera Over att bara for att en plats ar ett visst landskapselement sa behover det inte vara heligt.

Referens

Wiget, A. & Balalaeva, O. 2000. The Khanty sacred trust project: Emic and etic strategies for creating fieldwork-based
typologies of sacred places. Presented at "Sacred/Natural Sites” — a conference, sponsored by UNESCO, Paris,
September 1998. (http://www.nmsu.edu/~english/hc/paris.html)
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Ett samiskt religiost landskap

ANNA WEsTMAN KUHMUNEN, AJTTE: SVENSKT FjALL- OCH SAMEMUSEUM, JOKKMOKK &

RELIGIONSHISTORISKA AVDELNINGEN, ERG, STOCKHOLMS UNIVERSITET

A: rora sig i naturen eller landskapet paverkar min-
iskor pa manga olika sitt. Det kan vicka kinslor av
allt fran glidje och ro till ridsla. Att individen 4r liten och
obetydliga i naturen eller att naturen vicker kinslan av
att minniskan 4r del av en storre helhet har dven gjort att
ordet religiositet har anvints som beskrivning. Fér min-
niskor som ér uppvuxna i, arbetar i eller pa annat sitt har
sina rotter starkt knutna till landskapet finns naturligtvis
ytterligare dimensioner i relationen. Landskapet, eller
platser i landskapet, blir det som binder samman tidigare
generationer med dagens och kommande generationer.
Landskapet kan betyda och lisas olika av olika individer
eller grupper med olika referensramar. Det som av vissa
ses som “Europas sista vildmark” ir for andra bade ett
natur- och kulturlandskap. Det har dirfor papekats atc
definitionen av landskapet i norr maste omformuleras,
dven om det samiska kulturlandskapets spar kan vara
svara att ldsa for ett otrinat 6ga.’

An idag finns det en individuellt bevarad kunskap om
hur vissa heliga platser r forknippade med vissa familjer
eller om att platserna har anknytning till den traditio-
nella samiska religionen.? Det kan vara kunskap om var
trummor som har anvints vid religiésa ceremonier finns
bevarade eller var heliga platser 4r beldgna. Detta trots
att kristendomen sedan 18o0o-talet har varit den domine-
rande religionen. I andra fall 4r det idag bara ortnamnen
som vittnar om att platsen en ging i tiden haft en reli-
gios betydelse. Ortnamn, arkeologiskt material och den
muntliga traditionen kan pa olika sitt ge vigledning till
det religiosa landskapet i var samtid och i historiske tid.
For en religionshistoriker 4r det dock de sd kallade prist-
relationerna frin 1600- och 1700-talen som ir det vikti-
gaste kiillmaterialet. Trots att beskrivningarna ir priglade
av den negativa bild som man under missionen hade av
samisk religion, rymmer texterna manga uppgifter om
samisk traditionell religion. I denna framstillning har
jag begrinsat mig till prister och missionidrer inom Lule
lappmark eller det lulesamiska omradet pa svensk sida.
Det ir i forsta hand Samuel Rheen (d. 1680) som var
predikant i Jokkmokk. Hans skildring av samiske liv och
historia fran 1671 innehaller uppgifter som rér samisk re-
ligion. En annan killa 4r Olaus Graan (d. 1689), kyrko-

herde i Pited, som 1673 gor samma typ av skildring som
Samuel Rheen. Den forsta samiska tolkningen av religion
far vi genom Nicolaus Lundius (ca 1656-1726) skrift fran
senare delen av 1670-talet. Samisk religion kring 1747 be-
skrivs i sin tur av Pehr Hogstrém (1714-1784).3 Det finns
en vidhingande killkritisk diskussion kring dessa skrifter
men f6r den hinvisar jag till andras verk.* Denna artikel
ar tinke att ge en historisk f6rdjupning som 4r nddvindig
att ha med sig i det nationella arbetet med Akwé: kon
rikdlinjerna.

Begrepp och ortnamn
Bilden av hur en helig plats i det samiska landskapet ser
ut dr inte entydig. Det samiska bosittningsomradet ir
stort med manga olika naturtyper: kustmiljo, hogfjills-
omréde, fjillbjorkskog och skogsland. Forestillningar
och landskapet 4r ocksd forinderligt dver tid och det
finns stora lokala variationer.* Heliga platser kan vara en
myr som Passejegge, en Sdjvva sjo, en bick som Vidjagu-
ojkka till vilken en tradition eller religios rit dr kopplad.
Det kan ocksi vara hela fjll som Ajlis vdrre eller en ut-
mirkande klippa eller en sten som formats av naturen
och fatt beteckningen siejdde. Andra platser med ort-
namnsledet virro eller sseegkuve kan indikera att man
har offrat vid platsen, gadniha eller haldi antyder i sin
tur att osynliga visen har gett platsen sitt namn. Mindre
vanligt 4r att enskilda gudar har limnat avtryck i ort-
namn men Ahkkd och Abttje, som betyder ildre kvinna
respektive man men som ocksa férekommer som sista
led for samiska gudinnor och f6r askguden, kan i vissa
fall tolkas i den riktningen.” Ofta indikerar ortnamnet
inte vad man gjorde pé platsen utan att den var avgrin-
sad och skiljd frin det dvriga landskapet och att man
nirmade sig platsen utifran vissa férutsittningar.

I alla samiska dialekter finns flera begrepp som 6ver-
sitts med helig, men de har ocksd andra betydelser.

a. Arvid Sveen i "Mytisk landskap” skildrar det nordsamiska
mytiska landskapet i bild med ett forord av Hikan Rydving.
b. Jag anvinder hir den lulesamiska ortografin eftersom
mycket av materialet dr himtat frin det lulesamiska omra-

det i Sverige. Tseegkuve ir dock ett sydsamiskt begrepp.
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Basse Uksa, den heliga dorren, var en val kdnd offerplats inom Jokkmokkomradet pa 1600-talet. Foto: Anna Westman Kuhmunen.

Ajlis, sdjvva och basse forekommer dven som ortnamns-
element. Ajlis ir ett nordiske laneord for heligt men finns
upptaget i den lulesamiska dialekten och anvinds i nu-
tid for det kristna begreppet heligt, framforallt i kyrk-
liga sammanhang. Sdjvva ir ocksa ett lineord och ett
vildigt brett begrepp. P sydsamiskt omrade betecknar
det bestimda sjdar och fjill, en supranormal virld och
dven teriomorfa och antropomorfa visen.s P lulesamiske
omréde anvinds sZjvva som landskapsbeteckning for ett
fiéll eller en sj6 till vilken religidsa riter varit kopplade, ett
betydligt snivare anvindningsomride. I dagens sprik-
bruk anvinds det dock inte di det kristna helighetsbe-
greppet avses. Basse dr ett samiskt ord som markerar en
helig tid och plats. Basse kan knyta an till geografin som
beteckning for helig plats, offerplats, offer-, offrande pa
offerplats. Basse rddje ir den grins omkring en offerplats
som kvinnor inte fick évertrida. Medan samer forst och
frimst avsig sina fjill och sjoar liksom speciella platser
med ordet basse, ndgot som var avgrinsat och atskiljt,
kom ordet i vissa lappmarker redan pa 1600-talet att an-
vindas av prister/ldrare som ord for Sanktus.®

En helig plats

Basseuksa, den heliga dorren, var en vil kind offerplats
inom Jokkmokkomridet pa 1600-talet, di kind som
Stuora Basse Darra, den stora heliga ravinen. Platsen,
en gigantisk dorréppning i fjallviggen, ir vil synlig nir
man firdas lings Darradalen, som in idag 4r en var-
och héstflyttningsled f6r samer inom Tuorpon sameby.
Kanij-uksa ir en annan benimning pd platsen. Kanij
eller Gadniha ir ett underjordiske visen och platsen ar
dessa visens dorr. Idag finns det inga spar efter alla de
offer som lagts ned vid platsen. Sejtarna har vilts om-
kull och tagits ddrifrin, hornen och benen har frakrats
bort. Sjilva offerplatsen lag en bit nedanfor den vildiga
porten och det var sjilva fjillet som ansags heligt. Vis-
ter om platsen rinner Bassejibkd, den heliga bicken,
som formodligen kan ses som en slags markering av var
det heliga omréadet bérjar och slutar. Det var en kol-
lektiv offerplats som anvindes av méinga i omradet.
Vid en figelliknande sejte offrade man ben och horn.
Hir skall det enligt en vittnesuppgift ha legat tusentals
lass med renhorn. Jake- och fiskelycka nimns som na-



got som man forsdkee fa genom dessa offer. Tva ildre
samer Hans Frijar och Anundh Tohrsson berittade,
di de forhordes av pristen Olaus Graan, en myt om
ursprunget till sejten vid Stuorra Basse Darra. En stor
figel kom flygande och nir den landade pd marken vid
Stuorra Basse Darra forvandlades den till sten. Stenen,
som hade formen av figeln, var pa 1600-talet dnnu syn-
lig. De éldre hade berittat att den kunde tala med pa
Frijar och Tohrssons tid hade den tystnat. Platsen visar
pa hur det religiosa landskapet inte 4r statiske utan for-
dnderligt. Pa 1600-talet lig fokus pa sejten och fjillet
Darra, som vi kan se genom de tva samernas berittelse.
Med missionen och férstorelsen av sejten flyttas intres-
set frin sejten till dorren i viggen och platsen 4r dirfor
idag kiind som Basseuksa.”

Sejten dr en del av naturen. Den star vid fjill, sjar
eller vid havet. Den kan vara allt frin en eller flera stenar
till ect helt fjall och formen varierar. Sejten var ofta knu-
ten till en familj eller en grupp, ibland ridde den over ett
omréde. Sejte kan beteckna den fysiska stenen, ibland ett
storre omrade. Sejten kan dven vara en manifestation av
detandliga visen som radde eller beskyddade ett omrade.
For jagaren var forhallandet till bytet, och till den radare
eller ande under vars beskydd djuret stod, det som var
avgorande om man skulle ha lycka vid jakten, eller inte.
Sejten kunde ge lycka vid jakt men nir den inte gav det
lingre kunde den ocksd 6verges. Det fanns sa att siga
en dmsesidig dverenskommelse mellan jégare, bytet och
radaren. Sejten kan ses som en manifestation av denna
relation. Religionshistorikern Louise Bickman menar att
sejten tillsammans med ceremonierna som omgirdade
bjornen och néjden gir tillbaka till den allra ildsta delen
av den samiska religionen. Nir renskotseln blir en allt
viktigare delen av ekonomin, blir sejten ndrmare knuten
till lyckan med ren.

Platserna dir man f6rrittade offer till gudar, gudin-
nor, anfider eller olika visen utgjorde en speciell ka-
tegori heliga platser. Anledningen till att man offrade
kunde vara flera; renskotsel, jake, fiske eller svara kriser
verkar vara tillfillen d4 minnen s6kte upp dessa offer-
platser. Det var forst och frimst renar som offrades men
dven offer av fiskar, getter, far och tuppar forekom. Det
var djur av yppersta kvalitet som slaktades. Delar av
djuret éts vid en gemensam maltid, efterit lades benen
och en del av kottet vid sejten eller pé en offerstillning.
Sejten smordes ocksd med blod fran det offrade djuret.?

Heliga platser finns spridda Gver hela det samiska
bosittningsomradet och f6ljer landskapet som man an-
tingen flyttade i eller som man pa andra sitt nyttjade vid
till exempel jakt och fiske. P4 1950-talet gjordes en storre
sammanstillning av samiska platser med religis anknyt-

Foto: Jan Gustavsson. Bildratt: Ajtte museum.

ning och man riknade da till 507 heliga stillen i Sverige.?
Sedan dess har ingen nationell inventering gjorts men
olika lokala dokumentationsprojekt visar att antalet heli-
ga platser dr betydligt fler, och att det krévs lokal kunskap

om landskapet for att uppmirksamma dem.

Katan och vistet
Den kanske vanligaste heliga platsen var knuten till min-
niskans vardag och fanns inne i ktan eller i direkt anslut-
ning till vistet dir man uppeholl sig. Dessa heliga platser
limnar dock inte avtryck i ortnamn eller arkeologiskt
material och finns inte heller upptagna i sammanstill-
ningen frin 1950. Katan har karaktiriserats som ett ritu-
ellt centrum. Dir utférdes de dagliga ritualerna och de
som var kopplade till familjen i samband med fodelse,
namngivning, dod. Katans boyta avspeglade ett religiost
kosmos. Arran, eldstaden i mitten, och pa bigge sidorna
om den foregick det dagliga livet. Mannen och frun ar-
betade pd ena sidan, dringar och pigor pi den andra.
Lings in fanns koksdelen. Det var mannens plats. Offer
i kitan skedde i den inre delen, vid dorren eller i elden.
Eldstaden i mitten av kitan var platsen dér bade kvinnor
och min kunde forritta dagliga offer genom att ligga en
del av maltiden, vegetabilier eller mindre djur i elden.
Katan kunde betridas genom dérren eller genom en liten
oppning vid kdksdelen. Denna dorr och del av kétan var
helig, basse. Genom den heliga dorren tog man in kott
och annat vilt, minnen anvinde ingingen under bjérn-
ceremonin. Trumman och annat som riknades som dyr-
bart togs ocksa in den vigen.® Denna del av katan fick
inte kvinnor g Gver.”

I anslutning till kitan, eller pd den sidan dir den
heliga dérren fanns, var familjen eller siddan, flyttlag-
ets, offerplats uppstilld. P4 lulesamiskt omréade var det
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en stillning, av trd som var ca 1,5 m upp frin marken.
Denna /luovvi, eller stillning och platsen den stod pa
kan kallas offerplats, virrosadji. Runt luovvin och pd
stigen fram till luovvin lades bjorkris som utsmyck-
ning. P stillningen placerades figurer eller symboler
som representerade den gudom man avsig att vinda sig
till. Det kunde vara en del av en bjork eller vidjor som
fldcats dll en ring. Foremalen bestroks med blod fran
det offrade djuret och delar av kéttet, en bit av lungan,
hjirtat och tungan lades tillsammans med benen och
hornen pi stillningen.

Hakan Rydving har gjort en schematisk sammanstill-
ning 6ver hur det religiésa landskapet kan ha varit orga-
niserat pa 1600- och 1700-talen och menar att det fanns
platser som anvindes av hela gruppen eller av flera grup-
per och dessa riknades som huvudofferplatser. En andra
grupp av platser var de som fanns i anslutning till jake,
fiske och renskotsel eller flyttleder. Platserna anvindes av
enskilda familjer och grupper som flyttade tillsammans.
Det fanns en stor variation bland dessa platser. Den van-
ligaste, men mest svirdokumenterade, var heliga platser i
anslutning till kitan.

Till skillnad frin de tidigare nimnda platserna som
var fasta sd var dessa mobila och foljde med pa de drstids-
bundna flyttningarna. Pa den plats vid vilken man stillde
upp kitan upprittades ocksd heliga platser, bade inne i
kétan och kring den. Det heliga landskapet dr pa sd sitt
béde stabilt och mobilt. Under flyttningar eller ndr man
var ute i arbete var det nédvindigt att ha kunskap om
detta landskap for att inte bryta eller @ventyra relationer.”

Att dventyra relationer

Under en flyttning med renarna beskriver en renskotare
hur han av misstag kommer f6r nira en sejte vid Kdppo-
woma, norr om Gillivare. Han flyttade 6ver udden och
kom titt inpa sten eller vigen till sejten. Nar han kom-
mit éver pd andra sidan udden och sig vad som hade
hint lovande han att offra sarvar, vajor, fir och getter.
Loftet hade dock ingen effeke, pa natten kom vargen till
hans renhjord och orsakade stor skada.” Renskétarens
erfarenhet frin 1740-talet pekar péd de grinser som var
en del av det religiosa landskapet.

Stigar till och fran offerplatserna kan ocksé ses som
en del av det heliga landskapet. Bade stigen bakom ka-
tan som ledde fram till offerplatsen och den vig som
mannen namner utgor ocksa en form av grinsdragning.
Vuxna kvinnor kunde inte komma innanfér omréidet
och de kunde inte heller offra har. Min fick inte heller
nirma sig dessa platser oavsikdligt.

De fjill dér sejtarna stod kallades i sin tur Basse vdrre,

enligt Samuel Rheen, heliga fjill. Kring dessa fjill fanns

det ocksa vissa grinsmirken. Vatten i form av kallkillor
och bickar eller naturliga avsatser. Ibland har 4ven dessa
granser namn bade mer allméinna som Basse ridje, helig
grins, eller som ortnamn Nissonjihkd, kvinnobicken.
Bicken som kvinnor inte fick ga dver for att de dé skulle
kunna komma {or nira offerplatsen. Det heliga landska-
pet paverkade dirigenom hur individen kunde rora sig.
Nirmare sjilva offerplatsens centrum kunde det finnas
ytterligare grinser. Sejten kunde vara omgirdad av en
inhidgnad gjord av renhorn. Horn som man offrade pa
platsen kom med tiden ocksi att forstirka grinsen mot
sejten. Att korsa dessa grianser kunde dventyra relationer
till de makter som i vissa avseenden inverkade pa indivi-
dens jakt- och renlycka men det fanns méjlighet att repa-
rera skadan genom att offra.

Det finns manga berittelser om vilka konsekvenser
ett ofrivilligt eller avsiktligt vanhelgande av stillen som
ar basse kunde fi. Repressalierna drabbade bade samer
och icke-samer pd samma sitt, alla tycks ha varit infor-
stddda med den bakomliggande forestillningsvirlden.

Vi kan se en kontinuitet i denna typ av berittelser
fran slutet av 1600-talet in i vér tid. Dessa berittelser ir
en viktig garant for att det heliga i forhallande till platsen
uppritthalls. Alla, samer savil som icke-samer, kan pé
nagot sitt drabbas, enligt dessa berittelser. Renskotaren
som kom f6r nira offerplatsen straffades genom att var-
gen kom till renhjorden. Detta skall inte enbart ses som
en ekonomisk forlust utan gar mycket lingre genom den
symbios som renen och renskétaren levde i. Overtridel-
sen kunde drabba bade personligen och kollektivt. Nir
en sejte fordes bort av greve Eric von Rosen i borjan av
1900-talet, drabbade det eller fruktade man att det skulle
komma att drabba, gruppen renskotare kollektivt.

Det finns ocksa berittelser om hur personer blivit sju-
ka nir de velat vanhelga eller forstora dessa platser, vilket
en nybyggare berittade for Pehr Hogstrom. Han skriver
vidare om en man som hade vigrat lina ut ett renskinn
till honom eftersom mannen trodde att pristen skulle far-
das runt ett offerstille. Mannen hade f6rvintade sig att da
drabbas av olycka.” Olycka kunde siledes drabba honom
genom att ett foremal hanterades felaktigr. Overgivna he-
liga platser var dock inte lika svara for pristen att f4 tilltrade
tll. En sejtes kraft berodde pa hur den anvindes och av
hur ménga, ju fler desto starkare.” Pehr Hgstrom menar
att det 4r aktiviteten, ritualen och antalet anvindare som 4r
avgorande for platsens status.

Hur platserna forsvinner eller uppratthalls

Pristernas skrifter innehaller av forklarliga skil berittelser
om hur platser upphor att vara basse, ofta till f6ljd av att
nagon tvivlade pi den samiska religionen. For bade pris-



ter och samer som Gvergatt till kristendomen var 6vertri-
delser av platsernas grinser ett sitt att avheliga dem. Det
kunde bade vara att vertrida de immateriella grinserna
genom att ta med kvinnor till platser dir de inte fick vis-
tas eller genom att forstora den konkreta platsen och fora
bort sejtar. For manga samer fortsatte dock platserna att
ha en religios betydelse trots att man dvergat till kristen-
domen. I mytisk form har bade tillblivelsen och avtagan-
det av basse behandlats i den tidigare atergivna myten om
Stuora Basse Darra. En fagel hade kommit flygande och
nir den landande vid fjillet férvandlades den till sten. I
dldre tider hade den kunnat tala men si tystnade den.
Idag star ingen sejte pd platsen. Myten berittar bade om
det heligas tillblivelse men ocksa om hur det avtar, som
en foljd av missionen i omradet.

Det finns ett uttryck att man méste se till att stigarna
inte liker. Uttrycket kan tolkas som att man méste gi
lings stigarna for att de inte skall vixa igen men det kan
ocksa tolkas som att man maste gi lings stigarna for att
de sociala banden skall uppritthallas. Stigarna ir en for-
utsittning for relationerna. Detta giller dven for det he-
liga landskapet. De sociala banden till platsen maste upp-
ritthéllas. Offerplatsen ir inte en ging for alltid given,
en firdig helig plats. Den ar under stindig konstruktion,
precis som en stig. Pehr Hogstrom missbeddmde den he-
liga platsen nir han menade att aktiviteten, ritualen var
det som holl platsen vid liv. Myterna och berittelserna
om platserna var istillet det som skyddade dem, och i viss
mén upprittholl dem som basse inda in i var tid.
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Svenska rattssystemets forutsattningar att

stodja Akwé: Kon

Peccy LERMAN, LAGTOLKEN AB, JorDO, NATTRABY (PEGGY@LAGTOLKEN.SE)

avsikt att fortydliga hur de frivilliga riktlinjerna for

konsekvensanalys Akwé: Kon (Riktlinjerna) kan an-
vindas i dagens formella beslutssystem, utvirderar jag
styrmedel och funktioner mot bakgrund av gillande
krav pd dels processer och dels hinsyn. Det rér t.ex.
miljobalken, plan- och bygglagen och lagar om infra-
struktur, men dven andra slags regelverk tas upp for att
visa potentialer till beslutsstod.

Jag som resonerar om frigorna har suttit i vatten-
domstol, varit chefsjurist hos Boverket och driver sedan
13 ar eget foretag Lagtolken och ger rad i plan- och mil-
jofragor. Nir EU-direktiv om miljanalyser av projekt
och planer behandlades pd 1990-talet var jag Sveriges
representant i Kommissionens expertgrupp. Mitt hjirta
klappar dirfor lite extra for konsekvensanalyser. Min
kollega och vin fran boverkstiden, Kristiina, Kosunen
Eriksson Konsulting AB, har bidragit i analyserna.

Riktlinjernas filosofi for styrning

och upplagg av analysen

Rikdinjernas bakomliggande dndamal uppfattar jag
vara dels att respektera behov hos urfolk och lokala
samhillen av bibehéllen biologisk mangfald, dels att ta
till vara den kunskap som finns dar, for att 6ka méjlig-
heten att hallbart nyttja biologisk mangfald.

Riktlinjernas strategi ar att synliggora langsiktiga
konsekvenser av konkreta utbyggnader, med hjilp av
deltagande fran samhillena. Forvintan ir att insikterna
ska dels paverka planeringen av utbyggnaden si att hin-
syn till biologisk mangfald 6kas, dels medverka till ritt-
vis fordelning av fordelarna med kunskap om hallbart
nyttjande. Riktlinjerna har pa si sitt indireke styrning,
via kunskap, och beskriver inte viss slags hinsyn.

Detta ger utgangspunkter for min analys och figur 1
illustrerar hur jag uppfattar sambanden.

Min utvirdering av Rikdinjernas tinkbara funk-
tioner bérjar med inneborden av begrepp, for att se
beslutsprocesser dir Rikdlinjerna borde vara vilkomna
och tinkbara svarigheter. Sedan sitter jag in Riktlin-
jerna i en modell for beslutande, som byggs upp av reg-
lering av kvalitet och av verktyg for att hindra, lindra
eller frimja viss kvalité. Bdde reglering av kvalitet och av

Kunskap

1

Delta

1

AKB
Hindra VAD
Lindra Pro]ekt
VAR
Heliga platser
Bo, nyttja
VEM

Behov, beroende Urfolk
Lokala samhallen

D N 4

Figur 1 Baserad pa konventionens politiska mal om biologisk
mangfald, synliggor Riktlinjerna med stod av konsekvensbe-
skrivning samspel mellan samhallens beroende av mangfald
samt kunskap for hallbar mangfald. Utfallet beror i hog grad
pa deltagandet av berdrda. Riktlinjernas férvantan ar att
kunskap om konsekvenser ska dels ge insikter som hindrar
vissa projekt och annars lindrar verkningarna, dels ge inci-
tament att rattvist fordela nyttan med traditionell kunskap
samt folja upp verkliga konsekvenser.

Filja upp
Férdela

verktyg behover stod for att kunna styra. Stéd handlar
om kunskap och politisk vilja och Riktlinjerna finns i
bida kategorierna. Jag beskriver I6pande regler som kan
vara av betydelse samt erfarenheter och praxis.

Riktlinjerna 4r frivilliga och jag undviker darfor or-
det tillimpa och anvinder bruka. Rikdinjerna kan bru-
kas bade i formella och i informella sammanhang och
jag resonerar om bada fallen.

Det finns i svenska regler olika slags konsekvens-
analyser, med olika betecknig och lite skilda uppligg.
Hir kallar jag dem alla formell konsekvensanalys och
fastnar inte i beteckningen. Da regleringen skiljer sig
och dr av betydelse for Riktlinjerna beskriver jag dock
skillnaderna. Riktlinjerna behandlar tre inriktningar for
konsekvensanalyser som ir delvis 6verlappande men
har olika fokus, nimligen pa kultur, miljé och sociala
forhillanden. Jag skiljer inte mellan dessa och férkortar
styrmedlet for konsekvensbeskrivning AKB, med syft-
ning pi Akwé: Kon konsekvensbeskrivning.

Bevara, hillbart nyttja



Avgransning av Riktlinjernas bruk
med stod av begrepp

For vem — sambhdillen

Tanker Rikdinjerna' bide pé urfolkssamhillen som det
samiska och pa andra lokala, traditionella samhillen
som bohuslinska fiskeldgen? Mot bakgrund av det bak-
omliggande dndamalet ir det rimligt att bada typerna
av samhillen ingér. Jag férdjupar inte analysen av lokala
traditionella samhillen, utan hinvisar till artikeln ovan
av Hikan Tunén, eftersom jag delar den analysen. Jag
anvinder begreppet samhillen nir jag syftar pa Riktlin-
jernas objekt.

For vad - projekt

Rikdinjerna hanterar developments proposed to take place.>
Det har kort och gott av Naptek/CBM oversatts med
projekt. Begreppet projekt leder tanken dill vattenkraft,
vindkraft och gruvor, infrastruktur som vigar och el-
ledningar, dvs. konkreta byggen som provas’ enligt mil-
jobalken eller sektorslagar som minerallagen eller vig-
lagen. For sidan projektprévning finns i princip alltid
krav pé formell konsekvensanalys,* si Riktlinjerna har
en tydlig inging i dessa fall.

Det finns emellertid developments som inte omfat-
tas av projektprovning. Min bedomning 4r dirfor ate
det svenska begreppet projekt kan motverka tillricklige
brett bruk av Rikdinjerna. En del developments utan
projektprévning fangas nimligen upp genom kom-
munernas planering under plan- och bygglagen, som
dirmed ir ett viktigt beslutsomrade for Riktlinjerna.
Exempelvis giller det omriden som avsitts for smain-
dustrier, som var och en ir si smd att de inte projekt-
prévas men dir summan 4ndd kan vara betydelsefull
for samhillen i omgivningen. Aven di verksamheter
projektprovas, kan de kumulativa konsekvenserna be-
héva en plan for att samlas ihop. Andra exempel utan
projektprovning ar kopcentrum, skidanliggningar och
fritidsbyar. Aven enstaka byggen kan fingas upp med
planliggning, om det giller projekt for sammanhallen
bebyggelse som kan ge betydande miljopéverkan. Dessa
developments kan uppenbarligen vara relevanta for sivil
samiska samhillen som fiskeldgen och andra traditio-
nella samhillen. Plan med betydande miljopaverkan
ska tas fram med stod av formell konsekvensanalys’.
Det giller bade 6versiktlig markanvindningsplanering
och mer konkret projekteringsforberedande detaljpla-
neliggning. Aven reglerna om kommunal fysisk plane-
ring ger dirmed en tydlig ingang for Riktlinjerna.

Enstaka byggen som inte kopplas till sammanhal-
len bebyggelse provas normalt genom bygglove och det

beslutet kriver inte formell konsekvensanalys. Men om
bygget utloser kriterierna for miljobedémning ricker
inte bygglov utan detaljplan maste goras’. Aven for en-
staka byggen finns alltsd inging for Rikdinjerna, om
det blir betydande miljépaverkan. Det bor finga upp
flertalet av de byggen som Rikdlinjerna 4r avsedda for.

Vindkraft har sirskilda undantag, i avsikt att frimja
utbyggnad®. Undantagen innebir att mindre enstaka
verk saknar ingang for Rikdinjerna. Men flera smé verk
som sitts upp over tiden kan tinkas ge relevant paverkan
pd samhillena. Exempelvis om inte kommunen berett
utbyggnaden i fysisk planering kan en spretig utbyggnad
klippa av linkar eller pd annat sitt paverka samhillena.
Jag kan inte beddma om detta ir sa betydelsefullt att bris-
ten pa formell konsekvensanalys behover dtgirdas.

Begreppet betydande miljopaverkan behéver ocksa
diskuteras, for att utvdrdera reglernas forméaga att finga
relevanta developments. 1 de situationer’ behovet av
formell konsekvensanalys far avgoras fran fall dll fall,
anvinds kriterier som handlar om miljépaverkan®. Fal-
lets betydelse for sedvinjor, sprik och social integritet
kommer dirfor, enligt min bedémning, inte ensamt att
utldsa krav pd formell konsekvensanalys. Formodligen
kommer inte heller skonhet och andliga virden att ut-
16sa kravet, trots praxis tydliga budskap att upplevelser
av landskapet ska ingd i prévningarna. Inriktningen av
behovsbedémningen pad miljé minskar dérfor i teorin
ingingarna for Rikdinjerna. Min bedémning 4r dock
att det sillan bér stinga dorren for Riktlinjerna i prak-
tiken. Det 4r fa situationer da behovet av formell konse-
kvensanalys alls far bedémas i projektprovning. Nir det
giller detaljplaner — som far ansvara for developments
utan projektprovning, har plan- och bygglagen sa ut-
vecklad process och bred syn pi omgivningsbegrepp
att Riktlinjerna passar in oavsett om det gors formell
konsekvensanalys eller inte. Linsstyrelsen ska delta i
planprocesserna frin tidigare skeden och kan paminna
om nyttan av Rikdinjerna, oavsett om det gors formell
konsekvensanalys eller ¢j. Min slutsats i denna del dr att
begreppet betydande miljopaverkan inte har avgorande
betydelse for Riktlinjernas bruk.

Min samlade slutsats ir att svenska regelverk i myck-
et stor utstrackning fangar upp developments och har
formella konsekvensanalyser som majliggor att Rikelin-
jerna anvinds i bide projektprovning och planering av

betydelse for samhillena.

Annat dn projekt?
Det finns andra formella beslut som skapar forutsite-
ningar for samhillena, utan att besluten r kopplade till

konkreta developments. Exempelvis upphandling, pro-
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gram for ekonomiska stod for regional utveckling och
vindkraftsetablering, formulering av nya regler och nya
styrmedel. Beddmningen av nya metoder for areella ni-
ringar 4r andra exempel. Regleringen av immateriella
frigor som ror t.ex. musik och konsthantverk 4r ocksd
betydelsefull, liksom stéd f6r kulturgirningar av olika
slag. Givetvis r bruk av olika sprik, som samiska och
tornedalingars meinkieli, betydelsefullt.

Aven pagiende markanvindning och pagiende drift
i verksamheter ir betydelsefulla. Aven trafikfrigor som
inte forutsitter fysiska ingrepp i miljon, som t.ex. med-
givande till skoter pé land och vatten.

Riktlinjerna ir inte avsedda att brukas i de samman-
hangen men kan 4nda vara nyttiga. Det finns i flera
fall bade krav pa nigon slags konsekvensanalys och en
struktur i processen som gor det mojligt att ta stod av
hela eller delar av Rikdinjerna. Program kan till och
med aktivera krav pa formell konsekvensanalys, vilket
oppnar precis samma ingang for Riktlinjerna som plan-
och bygglagens planering.

Bedomningen av nya metoder for skogsbruk och
fiske kan ocksd luta sig pa formell konsekvensanalys.
Vad jag vet har dessa regler® aldrig aktiverats men teore-
tiske ger de en intressant ingang for Riktlinjerna, efter-
som de tydligt dr relevanta f6r samhillena.

Utvecklingen av nya regler ska ocksi ta stod av for-
mell konsekvensanalys®. Det har under dren framforts
kritik mot att detta slag av policybeslut inte tillrickligt
tydligt utvirderar féljderna*. Begrepp som ansluter till
Riktlinjerna anvinds i férarbeten av olika slag®, men
tydlig analys av tinkta strategiers konsekvenser har jag
inte hittat.

Riktlinjerna kan ocksé ge st6d da konsekvensanalys
inte krivs. Exempelvis i upphandling, som bér ske med
miljohinsyn och social hinsyn®, kan frigor som vicks
av Rikdlinjerna konkretisera anbudsunderlag.

Annat exempel ir myndigheters tillsyn som kan
leda till krav pa hinsyn i pigiende markanvindning
och i oprovade verksamheter och dtgirder. Det hinger
samman med miljobalkens allminna hinsynsregler,
som giller allt som har mer 4n férsumbar betydelse for
minniskors hilsa och miljé7. D4 har vi alla behov av
egenkontroll, for att kunna bevisa att vi har varit hin-
synsfulla. Vi kan ta st6d av den formaliserade egenkon-
trollen for provade verksamheter,® som handlar om
fortlopande uppsikt och rutiner for att undvika péaver-
kan pa minniskor och miljé. Vi kan i det arbetet bli
piminda om bortglomda fragor med hjilp av Riktlin-
jerna.

Detta extensiva bruk av Rikdinjerna utvecklar jag
inte vidare.

Projekt var och for vilken paverkan?

Projekt kan enligt Riktlinjerna® placeras endera inom
eller utanfdér omraden av betydelse for samhillena. Det
relevanta dr om samhillena paverkas, inte om det kom-
mer frén viss plats. Vi behover dirmed f6rstd bade reg-
lernas hantering av indirekta effekter och innebérden
av paverkan,* for att se vilket stdd svenska regler ger for
Riktlinjerna.

Jag tar det enklaste forst. Fragan 4r om det 4r i linje
med svenska regler att beakta bade direkta och indi-
rekta effekter. Eventuell behovsbedomning* savil som
avgrinsning ska enligt min tolkning beakta bida ty-
perna av effekter.> Foljande ger stod for min slutsats.
Ordet indirekt anvinds dessvirre inte i kriterierna som
anvinds for bade behovsbedémning och avgrinsning.
Av kraven pa dokumentation av konsekvensanalyser for
projekt framgar emellertid att det giller bade direkta
och indirekta effekter, varvid detta givetvis maste be-
aktas redan frdn borjan.» Praxis ir tydlig i sina krav att
indirekta effekter behandlas tillrickligt vél.* For planer
saknas ordet i svenska regler, men finns i det direktiv
vi ir skyldiga att folja.> Aven begreppet grinsoverskri-
dande kan anvindas for att finga in péverkan utanfor
projekeets plats. Min slutsats dr dirfor att bade projeke
i och utanfor relevanta omraden kan utlésa krav pé for-
mell konsekvensanalys och dirmed oppna dérren for
att bruka Riktlinjerna.

Svérare ir att i praktiken se nir projektet kan paver-
ka sambhillena, dvs. hur direkta och indirekta effekter
kan péverka platser av betydelse for samhillena vilket
i sin tur leder till kulturella, miljomissiga, sociala, eko-
nomiska m.fl. konsekvenser. Notera att jag hir avgrin-
sar analysen till effekter som kopplas till en plats, ett
omréde. Jag gor denna begrinsning mot bakgrund av
Riktlinjernas tydliga fokus pd byggande av projekt pi
en plats. Paverkan exempelvis pd vira kdpmonster till
foljd av en produkt som tillverkas i en fabrik som byggs
pa platsen, forsoker jag inte greppa.

Fragan idr dirmed vilken slags paverkan, konsekven-
ser for intressen, som det svenska systemet forvintar sig
att vi ska hantera i vira formella konsekvensanalyser.
Figur 2 sammanfattar. Det ar méjligt act ha mycket vid
syn pa minniskor och miljo. Miljébalken ir tillitande
och tllimpningen inbegriper oro (psykisk immission),
vilbefinnande, skdnhet och poesi.* Landskapskonven-
tionen” forstirker denna var praxis om landskapens
sinnlighet. Hushéllning med mark- och vattenom-
riden®® forutsitter ofta ekonomiska analyser, for att
kunna avgéra vad som ir lingsiktigt bist. Detta 6ppnar
for de perspektiv Riktlinjerna lyfter fram, men Riktlin-
jernas tydliga ord finns inte med i reglerna. Det limnar



Figur 2 Manniskor och miljé i tilldampningen

- Landskap (stad och land) med
+ djur- och véxter (biologisk mangfald)

+ resurser som
— |uft, mark, vatten
— material, rdvaror och energi
« Inbérdes samspel (t.ex. klimat)

- Manniskors halsa (inklusive oro, trivsel, skdnhet) och sdkerhet

+ kultur (inkl arkitektoniskt och arkeologiskt arv)
+ fysisk miljo 6vrigt (hushalla med struktur, bebyggelse mm.)

ansvaret till aktorerna att piminna om vad som bor tas
upp i konsekvensanalyserna.

Det bér nu noteras att respektive provningslag ock-
sd har sin syn pa objektet, vilket kan vidga basen for
konsekvensanalysen. Bredast bedémer jag att planering
enligt plan- och bygglagen ir, som ska beakta méinnis-
kors frihet, jimstilldhet, integration savil som demo-
krati. Det stéller nnu mer ansprak pa beslutsunderlag
som ska mojliggora samlad bedomning® och frimja
hallbar utveckling.** Det ger mycket goda mojligheter
for Rikdlinjerna.

Min slutsats ér att det inte finns nagot i reglerna
som hindrar att vi anvinder Rikdinjernas frigor, om
sedvinjor, trossystem och ekonomisk férsorjning i tra-
ditionellt bruk av mark och vatten, for att skapa under-
lag for samlad beddmning. Det mesta i Riktlinjerna,
mojligen allt, kan argumenteras in i en formell kon-
sekvensanalys. Givetvis giller for dessa fragor, som for
allt annat, att det ska vara betydelsefullt for att konse-
kvensutredningen ska behandla dem. Annars ska frigan
avgrinsas bort.

Min farhaga ir att den teoretiska mojligheten inte
ricker. Det ligger en svaghet i reglernas allminna for-
muleringar, som ligger allt ansvar pa aktorernas kreati-
vitet och ansvarstagande. Svaghet ligger ocksd i att fré-
gor som vicks kan fi tummen ned av beslutanden, dven
om fragan kan anses relevant och prioriterad. Riktlin-
jernas bruk hinger, liksom tillimpningen av konse-
kvensanalyser generellt, ytterst pd maktférdelningen i
den aktuella beslutsprocessen. En annan svaghet ligger i
att reglerna utvecklar endast miljéfragor, vilket kan sni-
va in vér kreativitet. Svarar vi pa frigorna som reglerna
uttryckligen tar upp, si kinner vi oss klara och tinker
inte mera. Det okar kraven pd aktdrerna att vara krea-
tiva och tydliga. Myndigheter som deltar i inledande
samrdd, dvs. linsstyrelse och kommun, behéver stodja
Riktlinjerna genom att dels se de svarfingade koppling-
arna fran aktuella omriden till samhillen kanske lingt
borta, och dels vicka mer 4n miljéfokuserade frigor.

Hur delta?

Riktlinjernas styrning bygger pa sambhillenas delta-
gande i vissa rutiner eller processmoment.* Det svenska
forvaltnings- och regelsystemet bygger pd minniskors
rite till deltagande och insyn. Offentlighetsprincipen
sikrar tillgang till information och ger siledes insyn i
drenden for alla. Spraket i offentliga organ ir svenska.»
Ritten att nyttja minoritetssprak och tolk utvecklar jag
inte hir, men givetvis 4r detta av betydelse for verk-
ningsfullt deltagande.

I vilken utstrickning minniskor i samhillena, uto-
ver de generella principerna om offentlighet och delta-
gande, har ritt att delta i planerings- och beslutspro-
cesser beror pa vilken slags beslut det giller och dess
kriterier for deltagande. Graden av deltagande kan
stricka sig fran informationsutbyte till status som sak-
dgare, dvs. ritt att framstilla formella yrkanden och
overklaga beslut. Reglerna skiljer inte mellan allmin-
heten i allminhet och Riktlinjernas samhillen som en
del av allménheten. Min utgangspunkt 4r dirfor att se
hur berérd allminhet kan delta och om detta ricker for
Riktlinjernas syfte.

Riktlinjerna forutsitter inte sakigarstatus for sam-
hillena utan behandlar informationsutbyte i olika ske-
den fran behovsbedémning till uppféljning av det ge-
nomforda projektet. Informationsutbytet 4r saledes inte
kopplat till makt f6r samhillena, annat 4n den makt
som kunskap indireke ger. Jag fordjupar dirfor inte fra-
gan om sakdgarstatus.

For all projektprovning med formell konsekvens-
analys giller att fall med betydande miljépaverkan ska
innehalla samradd med berdrd allminhet och organisa-
tioner®. Samhillen som paverkas si som Riktlinjerna
beskriver méste anses ingd i den allménhet som far delta
i samrad. Detta ger ritt att fi och limna information.
Riitten har preciserats genom Arhuskonventionens* in-
forande, vilket jag inte har utrymme att utveckla nu.
Formen fér informationsutbyte ir inte reglerad utan
fir anpassas efter aktuella fallets behov. Samrad ska
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dock ske i tidigt skede och ska behandla bl.a. fragor om
avgrinsning. Min bedomning ér att Rikdinjerna kan
uppfyllas.

For developments som provas bara genom planligg-
ning med miljébedomning giller annorlunda regler.
Dir dr det endast myndigheter” som har ritt att delta
i de tidiga skedena med avgrinsning. Allménheten*
kommer in forst nir forslag presenteras med tillho-
rande forslag till formell konsekvensanalys, dvs. i sent
skede. Trots detta ska planerande aktdren beakta all-
minhetens intresse vid avgrinsningen.” Hur det ska
ga till beskriver inte reglerna. Min bedémning ir att
allminhetens intresse inte kan klargoras utan att man
fragar dem. Samréd infor avgrinsningen 4r dirfor be-
hévligt dven om det inte stir uttryckligen i reglerna.
Jag saknar praxis i den frigan. Min slutsats r att den
sa viktiga planeringen for developments utan projekt-
provning har svagt stod for Riktlinjerna i tidiga ske-
den, i synnerhet dd programskedet inte lingre 4r obli-
gatoriske.”®

Praxis 4r generellt mycket strike nir det giller sam-
rid. Felaktiga samrdd dr motiv for att avvisa ansokan,
dvs. korrekta samrad 4r en processforutsittning®. Mina
slutsatser av praxis ir att projektigaren (verksamhets-
utdvaren) har ansvar for att samrad sker i ritt tid och
med tillrickligt bred krets samt dokumenteras sd att det
gar att bevisa att tillrickliga samrad skett. Brister kan
inte avhjilpas genom samrad i efterhand.

Min samlade slutsats 4r att reglerna mojliggor att
Riktlinjerna anvinds som st6d for samrad i tidige
skede nir det giller projektprovning. Det kan gilla
identifiering av berdrd allminhet savil som formerna
for samrad. For formella konsekvensanalyser i ovrigt
ir det otydligt st6d i reglerna f6r samrad i tidiga ske-
den. Reglerna ir allmént héllna och ir tinkta att pre-
ciseras av myndigheters rad och av tillimpningen. Hur
verkningsfulla samraden blir, beror dirfor pa de parter
som deltar fran olika héll. Med aktiva och intresserade
projektigare, myndigheter och allminhet blir givetvis
utbytet mer verkningsfullt in med passiva. Vi bidrar
sjdlva till att skapa praxis.

Riktlinjernas sammanhang

Inledningsvis konstaterade jag att Rikdinjerna inte
anger vilka egenskaper som ger hillbart nyttjande av
biologisk méngfald. Inte heller ger Riktlinjerna verktyg
for att hindra viss kvalitet eller lindra eller stirka till viss
kvalitet. Riktlinjerna handlar istillet om att beslutandet
ska ske pa grundval av bittre kunskap, s att vi tydligare
ser langsiktigt pd foljderna av besluten nir vi bedomer
kvalitet och anvinder vara vanliga verktyg.

A. Kvalitet B. Verktyg C. Stéd

o starka o kunskap om
- egenskaper som ger kvalitet
- effekter av farslag
Acceptabel o lindra o politik ldgger fast
= kriterier for kvalitetsnivaer
- ambitioner om kvalitet och tid
- ° hindra

Figur 3. Tillampningens ABC

For att utvirdera Rikdlinjernas potential behdver vi
dirfor se det svenska sammanhanget med biologiska
méngfaldens kvalitetskriterier, hinsynskrav och annat
stod for langsikeige hillbara beslut.

Min modell for att utvirdera styrsystem bygger pa
att skilja mellan kriterier for kvalitet, verktyg och stod.
Om alla tre blocken #r vil utvecklade finns goda maj-
ligheter att styrningen ska fungera som tinkt. Saknas
visentliga delar kan vi inte forvinta oss att det ska gi
smidigt eller ens hinda nagot alls. Figur 3 ger 6versikt.

Jag borjar med B som handlar om verktyg for att
styra. Principiellt fungerar verktyg endera sa att de hin-
drar nagot, t.ex. forbud, eller lindrar genom hinsyn. En
tredje mer sillsynt grupp av verktyg stirker och forbitt-
rar, t.ex. kompensation och skétsel. Alla tre typerna av
verktyg handlar om egenskaper som har betydelse for
viss niva av kvalitet (A). Exempelvis kan férbud kopplas
till viss oacceptabel kvalitet och stirkandet till egenska-
per som akut behovs for god kvalitet. Hinsynstagande
kan t.ex. krivas for att nd over grinsen for oacceptabel
kvalitet. Jag dterkommer till mer exempel strax.

Tillimpning av alla slags verktyg forutsitter pa sa
sitt att vi forstar vad som ger viss kvalitet (A). Det kan
handla om alla férhillanden som visst beslut maste be-
akta och det kan rora mycket olika discipliner. Exem-
pelvis ljud, luftens innehall, tllgingligt vatten, landska-
pets sinnlighet, jimstilldhet, integration, trafiksikerhet,
ekonomisk nytta av forslaget. Ibland kan egenskaperna
som skapar viss nivi av kvalitet vara mitbara och ibland
handlar det om bedémningar.

Om inte vi vet vilka egenskaper som gor en situa-
tion oacceptabel eller god, sa blir beslutandet osikert
och slumpmissigt. Det innebir att stoden i block C 4r
avgorandet for hur verktygen ska kunna fungera. Sto-
den 4r i min modell av tva slag: dels kunskap om egen-
skaperna som ger olika kvalitet, dels politik som kan
ligga fast kriterier for olika kvalitetsnivier och ambi-
tioner om ndr vi ska na dit. Beroende pa var kriterierna
finns, har de olika status. Kriterier i bindande regler



dr givetvis bindande. Kriterier i politiska mél har hog
status* men ir inte bindande — det kan finnas skil att
bortse fran dem i ett visst fall.

Rikdinjerna hér tydligt hemma bland stéden C,
och kan fortydliga vilka egenskaper som talar fr oac-
ceptabel, godtagbar och god kvalitet.

Nigra exempel for Riktlinjernas filt dr dessa. An-
damalet for styrsystemet dr biologisk mangfald. Det
finns manga verktyg for detta indamal. Verkeyg for att
hindra negativa férindringar ir t.ex. generella forbud
som fridlysning och jaktreglering eller férbud mot
viss typ av projekt som markavvattning. Verktyg for
frimjande insatser kan vara mjuka atgirdsprogram#
eller bindande krav pa kompensation.# Det vanligaste
verktyget dr dock lindrande hinsynskrav, som innebir
olika slags avvigningar och bedomningar. Det finns
dock fi tydliga kriterier for vad som ir goda, accep-
tabla respektive oacceptabla egenskaper for biologisk
mangfald. Det finns mer eller mindre tydliga mal som
ger visst stod for att forsta vartdt det lutar, men de ger
sdllan stod for att avgora vad som dr acceptabelt i det
enskilda fallet. Det finns t.ex. inte mitbara miljokvali-
tetsnormer som visar nir forbud ska sla till. Det inne-
bir att kunskapsunderlaget i ett aktuellt fall dr oerhért
viktigt, jag vill pastd helt avgdrande, f6r bedémningen
om den framtida kvaliteten kan godtas eller 4r oac-
ceptabel. Min slutsats 4r att Riktlinjernas potential fr
att forbittra kunskapsunderlag om hallbart nyttjande
av biologisk mangfald dirfér behover tas till vara sa
langt det bara gir.

Det ir i sammanhanget viktigt att notera att det 4r
mycket stor skillnad pd modellen for lindrande hinsyn
under miljébalken respektive plan- och bygglagen. For
miljébalken giller generellt att hidnsyn till minniskor
och milj6 ska visas dnda till dess att det blir orimligt
dyrt att géra mer®. For planering och lov under plan-
och bygglagen finns ingen orimlighetsbedomning for
nigot intresse, utan istillet ska goras en limplighets-
bedomning med politiskt stillningstagande till vilken
kvalitet som godtas. En begrinsning f6r den politiska
avvigningen ir hindren mot oacceptabel kvalitet. Sa-
dana hinder finns t.ex. for hilsa och sikerhet, riksintres-
sen, miljokvalitetsnormer. Hinder finns inte f6r biolo-
gisk mingfald, utan det 4r ett intresse bland andra att
beakta pd limpligt sitt. Delar av Riktlinjernas objekt
har status av riksintresse, sdsom renniring och dven de-
lar av fisket, men majoriteten av frigor faller utanfor
riksintressena.

Min slutsats ir att Rikdinjerna kan ge stéd for att
tydliggora for mangfalden dolda fragor, som kan oka
langsiktig hinsyn till de intressen i bade miljobalkens

och anknutna sektorslagars rimlighetsbeddmningar

och plan- och bygglagens limplighetsbedomningar.

Sammanfattande slutsats

Riktlinjerna har goda méjligheter att brukas i det svens-
ka beslutssystemet. Det finns fa hinder. A andra sidan
finns fi tydliga stod for de bortglomda frigorna, som
inte automatiske tolkas in i begrepp som milj6 och hus-
héllning. Det ligger pa aktorerna att visa hur Rikdlinjer-
nas frdgor ir relevanta och prioriterade. Som vanligt har
lansstyrelsen en nyckelroll.

Slutnoter med reflektioner och referenser

1 Rikdinjerna avsnitt I.2.

2 Rikdinjerna avsnitt L.1.

3 Provningarna har olika beteckning, som tillstind,
koncession, arbetsplan etc., men for denna analys
spelar det inte avgérande roll. Jag samlar dem dir-
for under ett begrepp, projektprovning, i avsikt att
skilja dem fran dels planliggning under plan- och
bygglagen, dels sadant som inte provas alls som st6-
rande aktivitet.

4 Formell konsekvensanalys i projektplanering kallar
reglerna miljokonsekvensbedémning nir det giller
processen och miljokonsekvensbeskrivning nér det
giller dokumentet. Bada forkortas dessvirre MKB,
vilket kan forvirra. Se MB 6 kap 1, 2 §§ och rubri-
ken fore 3 §.

s Oversikesplan se PBL 3 kap 6 och 8 §§, detaljplan se
4 kap 34 §. For oversikesplan finns dels konsekvens-
analys, som syftar pa i princip alla relevanta plan-
fragor, och dels miljobedémning, som avser for-
djupning for de fragor som EU-direktiv om planer
och program anger. For detaljplan finns dels mil-
jokonsekvensbeddmning med miljskonsekvensbe-
skrivning (slarvigt uttrycke projekt-MKB) och dels
miljobedomning med miljokonsekvensbeskrivning
(slarvigt uttrycke plan-MKB). Det anvinds samma
forkortning f6r dokumenten; MKB.

6 PBL 4 kap 2 §.

7 Om det finns omradesbestimmelser som ricker, sa
behévs dndd inte detaljplan (PBL 4 kap 4 §). Det
kan uppfattas som ett kryphal for att slippa MKB.
Eftersom direktiv kriver miljobedomning i fall av
betydande miljopdverkan si kan dock konstateras
att omradesbestimmelser, som aldrig har formell
MKSB, i sa fall inte ricker. Da krivs detaljplan.

8 Enstaka "miniverk” pa hégst 20 m och med rotor max
3 m (se definitioner i plan- och byggférordningen
2011:338) kriver vare sig plan eller lov enligt plan-
och bygglagen och inte heller prévning enligt miljo-
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balken. Enstaka “gardsverk” med totalhdjd mellan
20—50 m och rotordiameter éver 3 m kriver bygglov,
men lovprovning har som sagt inte formell konse-
kvensanalys. Gérdsverk ska dock ha detaljplan (med
formell konsekvensanalys i fall av betydande miljo-
paverkan) om bygglovprovning inte ricker (PBL 4
kap 3 §). Ar verket hogre in so m eller det ir tva
eller flera miniverk eller gardsverk, ska de anmilas
enligt miljobalken. Om det behévs ska sidan an-
milan ha formell konsekvensanalys. For storre verk
krivs projektprovning och da krivs alltid formell
konsekvensanalys.

9 Det ir ovanligt att behovsbedomning gors for projeke
eftersom flertalet projektprovningar har obligato-
riskt krav pa konsekvensanalys. Behovet far provas
endast for tillstand eller dispens under MB 7 kap
(skydd av kultur, natur, vatten m.m.), vilthign (MB
12 kap 11 §), samrid om visentlig 4ndring av na-
turmiljon (MB 12 kap 6 §), markavvattning (utan
betydelse enligt 2 § férordning (1998:905) om mil-
jokonsekvensbeskrivningar), anmilningsfall av vat-
tenverksamhet (20 § forordningen 1998:1388 om
vattenverksamhet m.m.) och miljéfarlig verksamhet
(25 § forordningen 1998:899 om miljofarlig verk-
samhet och hilsoskydd), uppsittande av skylt enligt
lagen (1998:814) med sirskilda bestimmelser om ga-
turenhallning och skyltning, samt vissa fragor under
kirnteknik- och stralskyddslagarna. Uppmirksam-
mas ska dock att detaljplaner enligt PBL omfattas av
bade krav pd projekt-MKB och plan-MKB samt att
de kraven utloses endast genom behovsbedomning.
Behovsbedomning sker darfor av de cirka 2 0oo de-
taljplaner som arligen tas fram, varvid cirka 5-10 %
bedoms ge betydande negativ miljépaverkan.

10 Se forordningen (1998:905) om miljokonsekvens-
beskrivningar, bilaga 2 for projekt och bilaga 4 for
planer och program.

11 Frodings inspiration av Alsterdlven har medverkat
till nej till nekad vattenkrafc (MOD dom 28 juni
2004 i M 1368-03). Mast pa Uppsalaslitten vickte
frigor om landskapets religiésa symbolvirde (Kam-
marrittens dom i 7520-01, Miljodomstolens dom i
M 32-o1).

12 | skogsvardstorordning (1993:1096) stér i 315: I dren-
den enligt skogsvardslagen (1979:429) far Skogssty-
relsen besluta att det skall goras en miljoanalys av
vilken inverkan en ny metod f6r skogens skotsel el-
ler ett nytt skogsodlingsmaterial har pa miljon, om
verksamheten avses pigd i nimnvird omfattning
eller skall utforas i miljéer som dr sirskilt kinsliga.
I forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket

och fiskeriniringen stdr under rubriken Hinsyn dill
naturvirden i 12 § att i drenden enligt fiskelagen
(1993:787) far Havs- och vattenmyndigheten eller
lansstyrelsen besluta att det ska goras en analys av
vilken inverkan en fiskemetod eller utsittande av
en fiskart har pd miljon. Naturvardsverket ska ges
tillfille att yttra sig 6ver en sidan analys. Havs- och
vattenmyndigheten eller linsstyrelsen fir besluta att
den som ska anvinda metoden eller sitta ut fiskar-
ten ska gora och bekosta analysen.

13 Forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning.

14 Ett exempel som berdr landskapet pa ett sitt som
bor vara relevant for samhillena ir Stefan Larssons
avhandling Between Daring and Deliberating — 3G
as a Sustainability Issue in Swedish Spatial Planning,
Blekinge Tekniska Hogskola, 2008.

15 Se t.ex. Skr. 2001/02:173 En samlad naturvérdspolitik,
avsnitt 3.14, prop. 2004/0s:150 Svenska miljomdl — ett
gemensamt uppdrag, prop 200)/10:155 Svenska miljo-
ml — for ett effektivare miljoarbete, SOU 2009:103 Atz
springa grinser. Bioteknikens majligheter och risker,

16 Konkurrensverket, Miljohinsyn och sociala hinsyn i
offentlig upphandling, ISSN 1401-8438, juni 2011.

17 Atgird som omfattas av hinsynskrav definieras av
miljébalken 2 kap 1§ 2 st. Verksamhet indelas ty-
piske sett i miljofarlig verksamhet (MB 9 kap 1 §)
och vattenverksamhet (MB 11 kap 2 §).

18 Forordningen (SES 1998:901) om verksamhetsutéva-
res egenkontroll.

19 Rikdlinjerna avsnitt L.

20 Ibland kallas forsta stegen i hindelsekedjor for ef-
fekter och den slutliga péverkan pd intressena kon-
sekvenser. Det kan sammanfattas effekter av respek-
tive konsekvenser pd. Rikdlinjerna anvinder ordet
konsekvens i samband med processdefinitionerna
men ordet piverkan i texterna. Jag forsoker folja
Riktlinjernas sprikbruk hir.

21 | praktiken gors behovsbedomning mest i detaljpla-
neliggning och fér Natura 2000.

22 Se férordningen (1998:905) om miljokonsekvensbe-
skrivningar bilaga 2 och 4.

23 MB 6 kap 3 §.

24 Se tex. MOD provning av M 255-06. Vigverket
ville bygga om tvé firjeligen men redovisade inte
oldgenheterna av firjetrafiken. Domstolen konsta-
terade att oldgenheterna av en f6ljdverksamhet kan
vara si allvarlig att ans6kan kan avslas. Avsaknaden
av uppgifter om firjetrafikens miljopaverkan var
dirfor icke godtagbar brist i MKB. Aterforvisades
for komplettering.



25 Direktiv 2001/42/EG om bedémning av vissa pla-
ners och programs miljépaverkan, bilaga 1 punke f
fotnot 1.

26 MB 1 kap 1 §. Prop. 1997/98:45 del 2 s 109 ff. Prax-
is vad giller master for telefoni m.m. Se dven den
nimnda domen om Alsterilven M 1368-03.

27 Europaradets konvention om landskap, antagen
2000, under inférande i Sverige just nu.

28 MB 1 kap 1§, 3 kap och 4 kap, 6 kap 7 § 2 st 3p och
12§2st6p.

29 MB 6 kap 3 § for projekt.

30 MB 6 kap 11 § f6r planer.

31 Riktlinjerna avsnitt III Rutiner att beakta.

32 Se 10 § spraklagen (2009:600).

33 MB 6 kap 4 §.

34 Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/35/EG
av den 26 maj 2003 om étgiirder for allménhetens del-
tagande i utarbetandet av vissa planer och program
avseende miljon och om #4ndring, med avseende pa
allminhetens deltagande och ritt till riteslig prov-
ning, av rddets direktiv 85/337/EEG och 96/61/EG.

35 MB 6 kap 13 § 2 st.

36 MB 6 kap 14 §.

37MB6kap13§istp3.

38 Obligatoriskt programskedet togs bort 2 maj 2011
genom nya plan- och bygglagen (2010:900), se mo-
tiven till PBL s kap 10 § i prop. 2009/2010:170, sid
235 fF och 443.

39 Det finns manga praxisfall, t.ex. MOD prévning av
tike Andset M 84-03 och Vindkraft Gabrielsberget
M 3076-03.

40 Miljoéverdomstolen har tydligt byggt ett avgdrande
pa miljokvalitetsmél: se M 9983-04, vattentoalett,
Virmdé kommun.

41 Exempelvis Atgirdsprogram for sirskilt skyddsvirda
trdd i kulturlandskapet, rapport 5411, Naturvards-
verket 2004.

42 Sadan méjlighet finns i MB 16 kap 9 § men den
anvinds i princip inte.

43 MB 2 kap 7 §.
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Akwé: Kon-riktlinjerna och deras relevans for
tillstandsansokningsprocesser i Sverige

HAkAN TARRAS-WAHLBERG, SWEDISH GEOLOGICAL AB, Box 3127, SoLNa (hakantw@
swedishgeological.com) & REBEcca LAWRENCE, HONOURARY ASSOCIATE, DEPARTMENT OF
ENVIRONMENT AND GEOGRAPHY, MACQUARIE UNIVERSITY, AUSTRALIEN; SOCIOLOGISKA
INSTITUTIONEN, STOCKHOLMS UNIVERSITET, 106 91 STOCKHOLM (lawrence@sociology.su.se)

kwé: Kon riktlinjerna utarbetades (av sekretariatet
or konventionen om biologisk mangfald [CBD]
i samarbete med konventionens sirskilda arbetsgrupp
for artikel 8j) for att tillse att hinsyn tas till urfolks rit-
tigheter i olika typer av projektbedomningar. Forslaget
har sedan enhilligt antagits av konventionens parts-
mote. Sverige har ratificerat konventionen om biolo-
gisk mangfald, och Akwé: Kon-rikdinjerna ar dirfor
relevanta for Sverige. Givet detta diskuterar vi i vilken
man de frigor som berdrs i rikdlinjerna tas upp i svenska
tillstindsansékningsprocesser. Vidare ger vi forslag for
att mojliggora att man fortsittningsvis ska kunna arbeta
utefter de mélsittningar som innefattas i Akwé: Kon.
Forfattarna har sedan 2007 varit involverade i ett
betydande antal tillstdindsprocesser som rort olika pro-
jekt i Sdpmi. Dessa omfattar prospekterings- och gruv-
projekt samt vindkraftsparker. Tarras-Wahlberg har
deltagit som expert, arbetande for olika projektdrers
rikning, med miljokonsekvensbedomningar (MKB)
och sociala konsekvensbedomningar (SKB). Lawrence
engagemang har varit som ridgivare till Sameradet —
en ickestatlig medlemsorganisation som representerar
samiska organisationer i Norge, Sverige, Finland och
pa Kolahalvon. I egenskap av den rollen var Lawrence
bland annat foresprikare for det allra forsta initiativet
till att utféra en SKB i ett svenskt projekt som berdrde
en sameby. Hon har sedan dess agerat som radgivare
till ett antal samebyar som har stéllt krav pé att en SKB
ska goras i samband med en tillstindsanskan. Utdver
detta har Lawrence dven forskat om ett antal olika in-
dustriella projekt som rér urfolk i Finland, Sverige och
delar av Sydostasien. Forfattarna har dirfor en relativt
unik insikt i huruvida och i vilken utstrickning Akwé:
Kon-riktlinjerna anvinds i Sverige.

Konsekvensbeskrivningens framvaxt

Det mest vilkinda och anvinda verktyget for projektbe-
démning dr miljokonsekvensbeskrivning (MKB). IAIA
(1999) — den internationella féreningen for konsekvens-

beskrivningar — definierar MKB som en process som
identifierar, forutsiger, bedomer och foreslar hur man
kan minimera biofysiska, sociala och andra konsekven-
ser av det foreslagna projektet innan ett projekteringsbe-
slut tagits. MKB har sitt ursprung i USA dir det blev
lagkrav i och med National Environmental Policy Act
(NEPA) (1969). De flesta vistlinder foljde USA:s exem-
pel och inforde liknande lagstiftning under 1970- och
8o-talen; inom EU kom MKB direktivet 1985. Sverige
var tidigt ute med miljolagstiftning (Miljéskyddslagen
kom redan 1969) men trots det var det inte forrin 1991
som ett MKB-forfarande introducerades i den ddvarande
Naturresurslagen. Numera finns kraven pa MKB frimst
uttryckta i Miljobalken och Plan- och Bygglagen, men
liknande krav finns dven i Viglagen och Jirnvigslagen.

MKB-verktyget var till en borjan ett relativt begrin-
sat verktyg, med fokus pa den fysiska miljon. MKB
verktyget kom snart dock att brukas i projekt som
berérde urfolks rittigheter och dess omfattning kom
didrmed att utvidgas alltmer till att dven innefatta so-
ciala, ekonomiska och kulturella fragestillningar. Ett
av de tidiga och mest omtalade exemplet av detta var
den s.k. "Berger inquiry™, dir ett pipeline-projekt som
berdrde ett urfolksterritorrium i nordvéstra Kanada
stoppades pa grund av vad som ansigs vara oaccepta-
blet stora osikerheter kring projektets paverkan pa det
lokala urfolkssamhillet och deras rittigheter. Utredaren
Berger menade att man innan projektet kunde paborjas
miste gora en fullstindig bedomning av de kulturella
och sociala konsekvenserna av projektet for det lokala
urfolkssamhallet.

Trenden att urfolks rittigheter ska beaktas i MKB/
SKB-forfaranden har successivt stirkts runt om i virl-
den, i takt med att denna typ av rittigheter alltmer ac-
cepteras och skyddas. Denna utveckling och expansion
av MKB instrumentet har frimst skett i USA dir be-
greppet social konsekvensbeskrivning (SKB) snart kom
att myntas och bli etablerat. En SKB ir ett verktyg for
att utvirdera socioekonomiska och kulturella effekter



av ett projekt och det finns internationellt accepterade

rikdlinjer for hur en SKB bor genomféras och vad den

bor innehélla.? Vidare liggs allt mer vike vid ritten for
berorda parter att bidra till och delta i beslutsprocessen.

Internationella organisationer som Virldsbanken
och IFC (International Finance Corporation) kriver
nu att projektbedémningar ska beakta tilltinkta pro-
jekts paverkan pa urfolks rittigheter, traditioner och
kulturer, och att urfolk ska konsulteras infor olika slags
exploatering som kan komma att paverka dem. Denna
utveckling har varit samtida med antagandet av en rad
internationella konventioner och deklarationer som ir
dmnade att skydda urfolks rittigheter (t.ex. ILO 169)
samt rittsliga processer dir urfolk i diverse linder (t.ex.
Kanada, USA och Australien) aterfitt nyttjande- och/
eller dgarritten till delar av sina traditionella marker. Pa
senaste tiden har urfolkens sjilvbestimmanderitt fatt
alltmer konkret erkdnnande internationellt. Enligt, ex-
empelvis artikel 32 i FN:s deklaration om urfolkens rit-
tigheter ska stater endast ge tillstind till exploaterings-
projeke efter att berorda urfolk har fate ge sitt fria och
informerade samtycke.

Akwé: Kon-riktlinjerna ir konkreta och utf6rliga an-
visningarna som ir internationellt accepterade av bade
urfolk och stater. Linken mellan bevarande av biologisk
maéngfald och urfolks rittigheter kriver dock en viss for-
klaring — vad har urfolksrittigheter att gora med biolo-
gisk méngfald och CBD-processen?

*  For det forsta finns det en tydlig koppling mellan fra-
gor kring biologisk méngfald och urfolk pd grund av
urfolks traditionella markanvindningar.

* For det andra stills urfolksfragor i centrum vis a vis
CBD:s egna mél: den biologiska mangfalden ska be-
varas, utnyttjas pa ett hallbart sitt och vinster fran dess
utnyttjande ska fordelas pa ett rittvisst sitt. Urfolk har
kidmpat for att deras traditionella kunskap ska beaktas
och respekteras i uppfyllandet av dessa mal. Traditio-
nell kunskap har varit en av de stérsta huvudfragorna
som har tagits upp under CBD-forhandlingar (s ti-
digt som 1996). Vidare var arbetsgruppen for artikel
8j om traditionell kunskap en av de forsta arbetsgrup-
perna som etablerades inom ramen f6r CBD (1998).
Fragor kring traditionell kunskap och i synnerhet
urfolks traditionella kunskap har alltsa tagit stor plats
under CBD forhandlingar.

* For det tredje har CBD gett urfolk ett internationellt
forum dir de kan framfora ansprak pé sina rittighe-
ter. Det var inte forrin 2007 som FN antog en dekla-
ration om urfolkens rittigheter och innan dess har
frigor kring urfolksrittigheter inte haft en naturlig

hemvist pa den internationella arean.

Akwé: Kon-riktlinjernas relevans for Sverige

Samer ir ett urfolk som lever i Sdpmi, Sameland, som
ticker de norra delarna av Sverige, Norge och Finland
samt Kolahalvon. Samerna har traditionellt levt pa jake,
fiske och renskotsel och ritten till detta sitt att leva ses
enligt svensk lag som kollektiva rittigheter, baserade pa
“urminneshidvd”. Den svenska staten har dock reglerat
sd att det i praktiken endast dr de samer som ingar i
samebyar som har ritt att utéva dessa rittigheter. Det
svenska renskotselomridet dr uppdelat i 52 samebyar
och med sameby menas bade ett geografiskt omride, en
kooperativ arbetsorganisation samt en ekonomisk verk-
samhet. Medlemmarna i samebyarna har forutom ren-
skotselrdtten dven sirskild rite dill jake och fiske inom
samebyarnas grinser. Endast en minoritet av alla samer
ir medlemmar i en sameby.

Miljobalken ger relativt gott om utrymme for att
ta hinsyn till sociala och kulturella frigor i MKB-pro-
cessen: malsdttningarna innefattar att frimja en hallbar
utveckling; att skydda minniskors hilsa och miljon
mot skador och oldgenheter; att tillse att mark, vatten
och fysisk miljo i dvrigt anvinds sa att en fran ekolo-
gisk, social, kulturell och samhillsekonomisk synpunke
langsiktigt god hushallning kan tryggas. Vidare ska ren-
niringen skyddas eftersom den ir definierad som ett
(av flera) riksintressen. En svensk MKB-praxis har vixt
fram men trots den holistiska definitionen av "milj&” i
miljébalken, har denna praxis kommit att fokusera pd
biologiska och fysiska aspekter. Det ir saledes ovanligt
att socio-ekonomiska eller kulturella konsekvenser be-
skrivs pd mer dn ett oversikdigt sice. Nir en MKB rér
ett projekt i renbetesland sa ir det ett krav att en ren-
niringsanalys ingr, men denna specialstudie 4r oftast
av teknisk och biologisk karaktir och innefattar vare sig
frigor som rdr samers rittigheter som urfolk eller even-
tuella socio-ekonomiska och kulturella effekter for de
berorda samerna.

Miljobalken kraver att projektdren i de fall en
verksamhet bedoms medféra “en betydande miljopa-
verkan”, ska informera och involvera intressenter och
allmanheten i en process som kallas "samrad”. Samra-
det ska utforas i "god tid och i behovlig omfattning”
och ska avse verksamhetens lokalisering, omfattning,
utformning och miljépaverkan samt MKB:ns innehill
och utformning. Vidare ska projektéren fore samradet
limna skriftliga uppgifter om det som ska presenteras
under samridet. Samridet genomférs formellt innan
en ansdkan om tillstind gors och en MKB upprit-
tas; vilket i praktiken innebir att det 4r samtida med
framstéllandet av en MKB. Samradet sker oftast i form
av moten ddr material presenteras, dir frigor besvaras
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och di synpunkter kan limnas; foljt av en period di
mojlighet ges for att limna in skriftliga synpunkter;
redovisning och besvarande av dessa synpunkter redo-
visas sedan oftast som en bilaga till MKB:n. I denna
samridsprocess ska projektdrer samrada med berdrda
sakigare, eller rittsinnehavare. I detta sammanhang har
vissa samer mojlighet att delta i MKB-processen un-
der forutsittning att de tillhor en berdrd sameby. Dessa
samebyar ses som innehavare av “sdrskild ritt” enligt

Miljobalken och i svenska MKB-forfaranden, vilket

innebir att de ska horas som sakigare under samrad i

en MKB-process.

Den praxisen som rader i Sverige kring MKB-for-
farandet och samradsprocesser har dock fatt kritik av
samebyar och samiska organisationer som Sameridet
och Svenska Samernas Riksférbund. Denna kritik gar
ut pi att projektbedémningar i renbetesland bor goras
mer ambitidsa, med en storre forstielse for samebyarnas
situation, for samernas rittigheter som urfolk och med
mojlighet for samebyar att delta i processen (samradet)
pa ett sdtt som ger dem ett verkligt inflytande 6ver pro-
jektets slutliga utformning. Denna kritik ér i linje med
de tillkortakommade som svensk MKB-praxis har di
man jimf6r denna med Akwé: Kon-riktlinjerna, nimli-
gen att den svenska MKB-processen:

* inte tar upp sociala, ekonomiska och kulturella fra-
gor;

* att den endast i mycket begrinsad omfattning inne-
fattar vikten av och respekten for traditionell kun-
skap;

* och att mojligheterna f6r deltagande och inflytande
over projeketens utformning 4r begrinsade da tradi-
tionellt samrad ofta har mer en karaketir av att infor-
mera, snarare 4n konsultera.

Sedan 2007 har Sameridet och Svenska Samernas
Riksforbund (SSR) framfort krav pa att sociala konse-
kvensbedémningar bor utforas for projekt som beror
samebyar. Kraven framfordes till en borjan i ett antal
semiarier som anordnades av SSR, men iven i direkta
samtal med foretag (vind och gruvféretag) som dmnade
genomga tillstindsprocesser. Trots visst initialt mot-
stand har ett vixande antal féretag beslutat sig for att
genomféra mer ambitidsa renniringsstudier kopplade
med begrinsade och SKB-liknande studier. Detta har
dock oftast skett forst efter patryckningar frin berérda
samebyar och samiska organisationer.

Den allra forsta tillstindsprocessen inom samiska
marker som 4ven innefattade en SKB genomf6rdes
nir gruv- och prospekteringstoretaget IGE ansokte om
tillstand for att dter 6ppna Stekenjokkgruvan i Vister-
bottens lin3. IGE valde att ligga projektet pa is innan

forstudien till SKB:n blev klar, men detta forsta initiativ
foljdes snart av flera SKB-processer som rorde foreslag-
na vindkraftsparker och gruvor. Anledningen att gruv-
och vindkraftsprojektérer nu allt oftare beslutar sig for
att genomfora SKB:er kan ses vara relaterad till en 6ns-
kan att erhalla bittre relationer med berdrda samebyar.
Det kan dven vara ett resultat av en 6kad internationell
medvetenhet dir projektfinansiirer (banker och inves-
terare) alltmer inser vikten av lokalt stod for det fore-
slagna projektet, eller att det i vart fall inte stéter pa
aktivt motstind (t.ex. Ekvatorprinciperna).

I skrivande stund har ett dussintal SKB:er genom-
forts i Sverige. De flesta av dessa har gjorts i samband
med projekt som pa nagot sitt kan komma att paverka
en eller flera samebyar®. En praxis for hur dessa ska go-
ras ha bérjat vixa fram dir SKB:er gors som en del av
renniringsstudien — som enligt lag maste utféras — och
som en del av ett utokat och mer utférligt samrad med
den berdrda samebyn. I vissa fall har dven annan be-
folkning som berdrs av projekten, t.ex. markigare och
kringboende, fitt mojligheten att delta i dessa mera
ambitidsa samridsforfaranden. Flera av dessa SKB-
liknande studier/processer refererar till Akwé: Kon-
rikdlinjerna, dven om de inte direkt foljer alla de rike-
linjer som innefattas dir. P4 senare tid har foretridare
for bade vindkrafts- och gruvindustrin lanserat initiativ
som rekommenderar ett mer ambitiost sitt att konsul-
tera/samrada med samebyar och andra berérda parter,
vilka ocksd innefattar rekommendationer f6r genom-
forandet av SKB-liknande processer.®

Sammanfattande kommentar

Det kan framstas som sjilvklart att Akwé: Kon-rike-
linjerna ir relevanta for Sverige, dels for att samerna
ar ett urfolk som har sina traditionella marker inom
Sverige nationella grinser, dels for att Sverige stoder
urfolkens rittigheter internationellt och har ratificerat
konventionen om biologisk mangfald. Sociala kon-
sekvensbedémningar anvinds visserligen nu alltmer
i projektbedomningar for olika akriviteter som berdr
samebyar och renniring, vilket medfor att svenska pro-
jektbeddmningar till en allt storre grad n tidigare kan
sdgas vara utforda i linje med Akwé: Kon-rikdinjerna.
Vi rekommenderar att detta forfarande fortgir och att
SKB-studier utgdr framgent en viktig del av alla stdrre
tillstindsansékningsprocesser.

Dock, som med de flesta internationella dtaganden
ir det oftast "littare sagt dn gjort”. Aven om den privata
sektorn nu har borjat tillimpa vissa delar av Akwé: Kon-
rikdlinjer, kvartstar frigan om den svenska statens roll
i denna utveckling. Akwé: Kon-riktlinjerna riktar sig,



trots allt, till de Jinder som ratificerat konventionen om
biologisk mangfald och inte till projektérer. Detta lyfter
ett antal viktiga frigor kring Sveriges implementering av
Akwé: Kon-rikdinjer. Fér nuvarande 4r inte SKB lagstif-
tat i Sverige. Det tycks inte heller finnas nigon konkret
och direkt uppmuntran frin svenska myndigheter gen-
temot projektdrer att anvinda sig av rikdinjerna. Natur-
vardsverket 4r inte sirkskilt involverat i Sveriges dtagande
gillande konventionen om biologisk méngfald 6verlag®
och det idr oklart om linsstyrelser och kommuner ir
overhuvudtaget medvetna om riktlinjernas existens. Vad
hinder nir en SKB landar hos ansvarig myndighet for
bedémning? Vilka kunskaper har den enskilda hand-
liggaren att beddma om de eventuella sociala konse-
kvenserna ir acceptabla, eller om projektet inte bor ges
tillstdind? Det dr ytterst viktigt att svenska myndigheter
tar sitt ansvar i frigan kring Akwé: Kon riklinjerna si de
projektorer och berdrda samer som ligger tid och energi
pd en gedigen socialkonsekvensbedémning kinner dillit
till den som i slutinden tar emot den.
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Exploateringar inom Sapmi - strategier
for samhallsplanering och samisk

markanvandning

RAGNHILD SVONNI, SVENSKA SAMERS RIKSFORBUND (SSR)

ilever i en verklighet ddr fler och fler, pé olika sitt,
Vvill ta del av de naturresurser som finns i Sdpmi.
Vindkraftverk byggs, mineraler prospekteras och bryts,
skog avverkas och turismen okar.

Men Sdpmi utgdr dven vér fysiska livsmiljo. Var
samiska livsmiljo bestar av det omgivande landskapet,
historien, renen, spriket, vira naturresurser och var
egen plats i denna helhet. Denna helhetssyn delar vi
med andra urfolk éver hela virlden och detta holistiska
perspektiv skiljer sig frin hur Sverige hanterar samhalls-
planeringsfragor idag.

Inom Svenska Samernas Riksforbund (SSR) har vi
under de senaste aren arbetat akeivt for att forindra same-
byarnas position i olika typer av exploateringsirenden,
frén att vara en passiv part som kommer in sent i besluts-
processerna utan egentligt inflytande, tll att bli en part
som tar initiativ, stiller krav och lyfter sina rittigheter.’

Manga foretag som dr aktiva inom Sdpmi har inte
uppfattat behovet av ett djupare engagemang och en
fordjupad forstaelse for samernas rittigheter och det an-
svar som foretaget dirmed har. De miljomassiga effek-
terna av en exploatering har en mycket stark koppling
till de kulturella och sociala effekterna i det lokala sam-
hillet. Ett foretag som avser att genomfora ett projeke
som kan komma att paverka det samiska lokalsamhillet
pé ett betydande sitt ska enligt vir mening utarbeta en
fordjupad konsekvensbeskrivning dir kulturella och so-
ciala aspekter 4r en sjilvklar del. Detta framga ju ocksa
i Akwe: Kon-rikdinjerna som ir framtagna inom FN:s
Konvention om biologisk mangfald.

Om konsekvensanalyserna utvecklas kommer detta
att medverka till en hillbar utveckling savil i Sdpmi
som i hela Sverige. Det 4r ocksa ett bra sitt for ett fo-
retag att etablera goda relationer till berérda samer, lo-
kalsamhillet i 6vrigt och att samtidigt utveckla héllbara
system for den lokala forvaltningen. Genom att satsa
resurser pa en vil genomférd MKB-process investerar
foretagen i lingsiktigt hallbara projekt.

Erfarenheter
Sedan miljébalken inférdes 1998 har vi for renniring-
ens del sett en méingd miljokonsekvensbeskrivningar av

skiftande kvalitet. Genomgéaende ir att de fokuserar pi
beskrivningar istillet f6r konsekvensbedomningar och
att de dr vildigt generella och tekniske inriktade. De ge-
nerella beskrivningarna 6ver antalet samebyar i Sverige
eller renskotselaret som ofta forekommer i konsultrap-
porter, har lite att géra med det faktiska projeke eller
den plan som ska upprittas. De MKB:er som upprittas
uteldmnar oftast dimensioner som:
* landskapets betydelse
* sociala effekter
* kulturella effekter
Detta far konsekvensen att minga av de virden som ir
avgorande for den samiska kulturen och livsmiljén, inte
tas med i MKB-processen och ddrmed riskerar att ut-
armas och forsvinna. Det leder dven till att samebyarna
far svart ate kiinna igen sig i de konsekvensbeskrivning-
ar som arbetas fram och att de har svart att beskriva de
konsekvenser som befaras. I forlingningen leder detta
till att samebyarna fir svért att acceptera exploatering-
en, det blir ett simre samrad, projekt overklagas och
fordyrningar och forseningar uppstar for alla parter.
Enligt Miljobalken (1998:808) definieras begreppet
milj utifrin bade ett biologiskt och ett socialt perspek-
tiv. Miljobalkens 6vergripande mal 4r att bide minnis-
kors hilsa och milj6 ska skyddas mot skador och oli-
genheter. Aven plan- och bygglagen poingterar att en
god samhillsutveckling med jimlika och goda sociala
levnadsforhillanden ska frimjas. Detta innebir att det
i befintlig svensk lagstiftning finns ett starke stod for att
lyfta fram dven sociala och ekonomiska konsekvenser.
Tyvirr har dock den praxis som Sverige hittills utarbetat
i stor utstrickning utelimnat dessa aspekter. For ett f6-
retag eller en kommun betyder detta att dven effekterna
av ett projekes eller en plans paverkan pa samebyarnas
kulturella omgivning, samernas hilsa, det samiska land-
skapet och de materiella tillgingarna ska beskrivas.

Fordjupad MKB

Det finns redan idag krav i lagstiftningen pa att flera
olika dimensioner ska belysas i MKB-arbetet, bade av-
seende landskap, kulturarv, hilsa och miljo. Det dr dér-
for vikrigt att gillande lagstiftning implementeras pé ett



tillfredsstillande sitt s att de virden som lagstiftningen
ska skydda, verkligen lyfts fram.

Vi f6resprikar dirfor att en fordjupad MKB utveck-
las som innehaller beskrivningar och konsekvenser for:
* Renskétseln och annan markanvindning
* Landskapsperspektivet
Samiske kulturarv
* Sociala aspekter
e Arbediehtw/Traditionell kunskap
Genom denna fordjupade MKB uppnis tre syften,
nimligen:

e 1 At tillstindsgivaren far ett bittre beslutsunderlag

* 2. Att samebyn far ett béttre beslutsunderlag

* 3. Att projektoren fir mojlighet att utforma ett batt-
re projekt

Arbetet med en MKB tar ocksa avstamp i internationell

folkritt, som reglerar urfolks ritt till inflytande och del-

aktighet i sadana processer.

Lagstiftning

Lagstiftningen som reglerar samernas ritt till inflytande
och deltagande i frigor som paverkar deras traditionella
landomriden 4r ganska omfattande och innefattar bide
internationella, minniskorittsliga fordrag och nationell
lagstiftning som renniringslagen, miljobalken, plan- och
bygglagen och skogsvardslagen. Erfarenhetsmissigt vet vi

att kunskapen om den nationella lagstiftningen ir rela-

tivt god hos samtliga som arbetar med planeringsfragor
inom renskotselomradet, diremot ar kunskapen lig om
de folkrittsliga rittigheter samerna som urfolk har.

Urfolksdeklarationen

Genom urfolksdeklarationen som antogs av FN:s ge-
neralférsamling i september 2007 har staterna kommit
overens om vilka krav som stills pa staterna i forhillan-
de till urfolk som lever inom nationsgrinserna. Sverige
var ett av de 143 linderna som da rostade for deklara-
tionen. Ett flertal artiklar beror savil urfolkens ritt till
deltagande, kulturmiljofrigor och inflytande i frigor
som beror traditionella landomriden.+

Samrddsprocessen i ett folkrdttsligt perspektiv

Det finns ett flertal konventioner som berér ritten till
deltagande bl.a. Internationella konventionen om med-
borgerliga och politiska rittigheter och Ramkonventionen
om skydd for nationella minoriteter Fragor som ror sam-
rid och méjlighet till information 4r tva centrala aspek-
ter i ett flertal konventioner om minskliga rittigheter.

Free, Prior and Informed consent
Den effektiva méjligheten for urfolk att delta i beslut
som beror dem har uppmirksammats av FN:s rasdis-

Foto: Ylva Sarri
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krimineringskommitté i sin rekommendation 23 (Ge-

neral Recommendation 23 Concerning Indigenous Pe-

oples, 1997).5 Rasdiskrimineringskommittén gar lingst
av de internationella organen i tolkningen av de krav

som stills pa deltagande for urfolk genom att begira i

forvig avgivet, informerat medgivande (prior, informed

consent). Trots att rekommendationen inte ar ritsligt
bindande, har den anvints vid ett flertal granskningar
av stater dir vikten av fullt och effektivt deltagande (fu//
and effective participation) har betonats. Ett sadant del-
tagande kriver att alla medlemmar i gruppen ir fulle
och korrekt informerade och att de har en effektiv moj-

lighet att delta individuellt eller i samrére med andra i

gruppen. Det finns ocksi flera stora utlindska foretag

som arbetat fram en praxis av att inhdmta urfolkens fria
och i forvig avgivna, informerade samtycke innan en
aktivitet genomfors.

Utgangspunkten for vira rekommendationer for
hur en MKB ska arbetas fram och vad den ska inne-
halla 4r alltsa inte endast med syftet att myndigheterna
ska fi ett bittre beslutsunderlag i sin tillstindsprovning,
utan att samerna ska fi sa tillricklig information om en
tinke plan eller exploatering, att de kan fatta ett vilun-
derbyggt beslut om att antingen limna sitt informerade
samtycke, eller inte.

Kommittén for konventionen om medborgerliga
och politiska rictigheter har slagit fast grundliggande
principer for hur dtgirder som beror urfolk och mino-
riteter ska kunna accepteras, nimligen:

* Att det har funnits méjligheter till ett effekeive del-
tagande.

e Att den traditionella niringen inte blir omintet-
gjord.

* Att det har varit ett omfattande samrédsforfarande
och att det resulterat i ett positivt stdd for dtgirden
hos en majoritet av de ridfragade.

Andra viktiga utgangspunkter som giller samridspro-

cessen ar:

* Kunskap om projektet, dvs. att samebyn ska fa sa
mycket information si att samebyn har majlighet
att fatta ett informerat beslut om projektet och om
de sa 6nskar limna sitt "fria och informerade sam-
tycke”.

Samebyn ska ges majlighet till ett effektivt deltagande

och ett faktiskt inflytande. For att uppnd ett effektivt

deltagande behover foljande beaktas:

* Tidsaspekten — samebyn ska ges tillrickligt med tid
att hinna sitta sig in i frigorna samt tillgodogora sig
informationen. En projektor kan alltsa inte skynda
pa processen genom att patala exempelvis att till-
stindsanskan maste vara inne ett visst datum.

* Ekonomiska resurser — samebyn ska kompenseras

for det arbete de ligger ner i projektet och for de
radgivare som de sjilva viljer att anlita.

* For att sakra ett effektivt deltagande krivs ocksa att
”spelplanen” dr blank, dvs. att inga andra faktorer
har slagit fast forutsittningarna for projekeet.

Samradsprocessen

* I det forsta materialet som presenteras bor det fin-
nas en kortfattad summering av forslaget, planerna
och vilka intressenter som troligen kommer att bli
paverkade. Den bedémda paverkan pa den samiska
markanvindningen bor beskrivas 6versiktdligt men
ocksd mojlig kulturell och social péverkan, kon-
taktuppgifter, viktiga datum i projektets uppligg
(inkluderat konsekvensbedémningsprocessen) samt
identifierade forpliktelser inom nationella lagar och
internationella 6verenskommelser.

* Samebyarna behéver vara delaktiga i alla etapper av
bedomnings- och utvecklingsprocessen, inklusive
planering och implementering.

Det innebir praktiskt att intressenterna som ska finnas
med i processen ska identifieras for att sedan komma
overens om hur arbetet ska genomf6ras. Det innebir
exempelvis att man tillsammans ldgger fast tidsplanen
for arbetet. For ett bra genomférande krivs tillricklige
med tid f6r genomforandet av arbetsprocessen.

* Arbetsprocessen maste hela tiden anpassas till verk-
ligheten, och till de fragestillningar som kommer
fram. Det innebir att omfattningen och innehallet
i arbetet méste anpassas lopande allt eftersom ny in-
formation kommer fram.

* Tillsammans med samebyn bestimmer man om-
fattningen och avgrinsningen av mkb:n, dvs. vilka
delar som ska beskrivas i mkb:n

* Projektoren bor erbjuda regelbunden dterkoppling
till de berorda under alla olika faserna av konse-

Foto: Ylva Sarri



kvensbedémningen och utvecklingsprocessen.

* Representanter frin samebyarna som péverkas ska
ses som lokala experter och deras kunskaper erkin-
nas och tas tillvara sa tidigt som majligt.

Vid arbetet maste man utgé frin den bista kunskap som
finns och dir har samebymedlemmarna en viktig funk-
tion eftersom de har den bésta kunskapen om hur ren-
skotseln i omradet bedrivs. De vet ocksd vilka personer
som har god kunskap om de kulturhistoriska virdena i
omradet. Detta innebir inte att de konsulter som arbe-
tar tillsammans med samebyarna inte behover grund-
liggande kunskaper om renskotseln och den samiska
kulturen. Det finns en stor risk fér utredningstrotthet
hos de medverkande samebyarna om de om och om
igen forvintas utbilda projektérer och konsulter i de
hir fragorna.

* Projektéren och samebyn bér i forvig komma Gver-
ens om hur asikter och angeldgenheter ska doku-
menteras och spridas inom samebyn och vem som
ansvarar for det, dd alla samebymedlemmar kanske
inte har mojlighet att delta i moten pd grund av ex-
empelvis langa avstind eller nedsatt hilsa.

* Projektoren ska tillhandahalla nodvindiga ménsk-
liga, finansiella, tekniska och lagliga resurser for att
stddja samebyarnas deltagande i konsekvensbed6m-
ningsprocessen. Generellt giller att ju storre tinke
exploatering, desto storre och mer utbredd potenti-
ell paverkan, och dirfor ett potentiellt stdrre krav pa
stdd och kapacitetsuppbyggnad.

Detta innebir att foretaget ansvarar for de kostnader

som uppkommer. Sidana dtgirder dr praxis i minga

linder som t.ex. Kanada och Australien. Det bakomlig-
gande resonemanget 4r att om samebyn ska ha mojlig-
het att méta ett foretag som en jimbordig part maste
foretaget se till att samebyn far de resurser som behovs.

Overenskommelse/Avtal

For att alla ska kiinna sig trygga med det fortsatta arbe-
tet bor 6verenskommelser formuleras i avtal. Det krévs
oftast tvd olika typer avtal i en process. Dessa avtal bor
vara skriftliga, for att alla inblandade parter ska veta vad
de har stillt upp pa och vilka krav som ligger dels pa
samebyn dels pa foretaget.

Det forsta avtalet dr ett ramavtal eller avsikesfor-
klaring och reglerar hur sjilva processen kring konse-
kvensbeskrivningen ska gi till och hur processen for
forhandlingen av en mer omfattande langsiktig 6ver-
enskommelse ska gi till. Det kan innehélla bland annat
foljande punkter:

* finansieringen f6r arbetsprocessen, vem/vilka finan-
sierar och vad kan finansieras

* huvudansvarig for projektet och 6vrig personal

* behov av konsulter, ridgivare, guider och tolkar frin
lokalsamhallet

* avgrinsning av MKB

* dokumentationstekniker

* forutsigbara positiva och negativa resultat av arbets-
processen, t.ex. tidsutdrike, bittre kontake

* vilka inverkningar, sdvil positiva som negativa, en
medverkan kan for de enskilda, t.ex. kinsligheten av
att limna ut specifik information/kunskap

*  hur kopior av slutprodukten, databeskrivningar och
annat relevant material ska hanteras

¢ vad som hinder mer slutresultatet, insamlat mate-
rial nir projektet upphort, hur materialet fir anvin-
das i framtiden

* hur avvikande meningar ska hanteras — har same-
byn ritt att tilldgga reservationer i texten?

* sckretessfragor

Det andra avtalet 4r av en mer lingsiktig natur och ska

reglera fragor kring sjilva projektet, t.ex. arbetstillfillen

till samebyn, fordelning av vinster, konfliktlésningsme-

kanismer och en 6vervaknings-/uppfoljningsplan. En

sidan uppfoljningsplan bor dven inkludera fragor kring

eventuell negativ kulturell och social paverkan.

Vad ska en férdjupad MKB innehalla?

Renndiring

Nir renniringen beskrivs i miljokonsekvensbeskriv-
ningar ir det oftast i vildigt generella och allminna
ordalag som exempelvis antalet samebyar i Sverige,
skillnaden mellan skogs- och fjillsamebyar och det to-
tala renantalet i Sverige. Nir beskrivningen senare ska
konkretiseras 6vergir den dédremot dill att bli tekniske
inriktad, avskalad och frimst fokuserad pa att beskriva
flytdeder och befintliga arbetsanliggningar.

Det som saknas 4r den rumsliga dimensionen. Det
ar vikdgt att inte lyfta ut renskdtseln som en isolerad
tartbit, utan renskotseln méste ses i ett helhetsperspektiv
som en levande och vital del av den samiska kulturen.
Renskotseln dr dven beroende av flexibilitet. Renen styrs
av vidret och omgivande storningsfaktorer. Behovet av
att snabbt kunna 4ndra sin planering allt eftersom vider
och vind forindras ir en livsviktig forutsittning bade
for renens vilmaende och for renskotarens ekonomiska
utfall. Flexibiliteten innebir att renskotaren kanske
miste 4ndra tidpunkt for nér ett betesomrade kan eller
ska anvindas, sittet som flyttningen ska g till pa el-
ler vilken flyttvdg som ska viljas. Samebyn har dven ett
krav pa sig att bedriva en ordnad renskotsel och att leva
upp till de miljokrav som regleras i renndringslagen. For
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att fa en forstaelse for det hir sammanhanget eftersom
det péaverkar vilka konsekvenserna for renskétseln blir
och inte minst vilka atgirder och vilken uppf6ljning
som behovs, méste beskrivningen och konsekvensana-
lysen utvecklas vad giller renskotseln i MKB-processen.

Det samiska kulturlandskapet och kulturarvet i MKB
Ofta presenteras de norrlindska fjillen och skogarna
som en orord vildmark, orérd i den bemirkelsen att
minniskan inte har avsatt nigra spar. Detta dr forstas
helt felaktigt. Manniskan har brukat savil skog som
fall allesedan inlandsisen forsvann och fram till idag.
Framf6rallt ar det ett samiske kulturlandskap med spar
efter verksamheter som jakt, fiske och insamling, ren-
nomadism, nybyggarverksamhet och modern extensiv
renskdtsel. Men spdren ir ofta diskreta och svéra att
uppticka for det otrinade Ggat.

Samma platser 4r strategiska idag som igar — mycket
beroende pd hur djuren rér sig. Det innebir att dagens
moderna renskdtselanliggningar ofta ligger indll dldre
visteplatser och ibland 4ven fingstgropar. Dagens ren-
skotande samer har dirmed en nira relation dll sitt kul-
turlandskap. Aven icke-renskotande samer har ofta starka
band till detta landskap — det dr kanske bara en eller ett par
generationer tillbaka som sliktingar brukade markerna.

* Projektdrer och myndigheter maste stilla krav pa att
den som utfor MKB ska ha kunskap om och forstd-

else for samiskt kulturlandskap och kulturarv.

* Samebyar vars kulturlandskap berors av exploate-
ringar maste tidigt kontaktas av den som upprittar
MKB f6r att pa s sitt fa reda pA om samebyn har
eget relevant dokumentationsmaterial. Kanske har
samebyn upprittat en egen kulturmiljdplan som
kan vara anvindbar.

* Om MKB visar att ett exploateringsomrade ir en
viktig samisk kulturmilj6 eller antas vara sidan, kan
linsstyrelsen besluta om arkeologisk utredning. I sa-
dant fall méste linsstyrelsen stilla krav pd att den
som utfor utredning har speciella kunskaper om
samiskt kulturlandskap. Samebyn ska involveras i
utredningen pa ett tidigt stadium sa att deras unika
kunskaper om omrédet tas tillvara, i férsta hand ge-
nom intervjuer men iven i det praktiska filtarbetet.
Det ir viktigt att respektera samebyns 6nskemal vad
giller offentliggbrande av t.ex. kinsliga omraden
och att kiinna till vilka etiska regler som ska beaktas.

Sociala konsekvenser
Arbetet med att belysa de sociala konsekvenserna av ett
projeke eller en plan ska ses som en majlighet att skapa



bittre resultat och dkad utveckling for hela samhallet.
Det ar vikeigt att fokus ligger pa sjilva arbetsproces-
sen och inte pa att hitta och férutse konsekvenser som
kanske ligger langt fram i tiden och dirfér bara blir
gissningar. For det berorda samhillet ger denna arbets-
metod mojligheter att bittre forstd projektet och dess
innebord, de blir mer involverade och dirigenom mer
engagerade, mellan foretag, kommun och lokalsamhil-
let byggs ett socialt kapital upp dir fler negativa konse-
kvenser kan undvikas och nyttan av projektet blir dari-
genom maximerad. For foretaget skapar detta bittre
relationer lokal, tillging till lokal arbetskraft och lokala
intressenter, man kan ldttare undvika dyrbara misstag
och man minskar risken f6r framtida negativa reaktio-
ner och man bygger upp en "social license to operate”.
For de beslutande myndigheterna blir det otvetydigt sa
att de fir ett bittre belyst och genomarbetat underlag
for att kunna fatta bittre och langsiktigt héllbara beslut.

Ridslan for framtida negativa konsekvenser ar oftast
storre dn de verkliga konsekvenser som blir i framtiden.
Genom att arbeta med de sociala konsekvenserna ska
foretagen och kommunerna se majligheten att fokusera
pd de framtida utvecklingsmajligheterna. Hur lokal-
samhillet ska kunna ta med sig de virdefulla virden
och kulturella sirtryck som ér nodvindiga i framtiden,
for att pa det sittet vara bittre rustade for framtida for-
dndringar och didrmed vara mer resilienta.

I arbetet dr det viktigt att forsta den helhetssyn som
priglar samernas virderingar, hur samerna ser pa sin
omgivning och hur de kinner infor det foreslagna pro-
jektet.

Det 4r dven viktigt att bade foretaget/kommunen
och samebyn/berdrt lokalsamhillet stiller sig frigan
varfor man vill belysa de sociala aspekterna i en MKB
for att pa det sittet fi ett tydligt syfte med kartligg-
ningen, vilket ocksd 6kar mojligheten att resultatet blir
en tillging i arbetsprocessen med MKB.

Arbediehtu/Traditionell kunskap

Den kunskap och den information om nutiden och om
forvintade konsekvenser som samebyn ger uttryck for,
oavsett det giller renskotsel, jakt, slojd, sociala konse-
kvenser etc. — har en koppling och ett ursprung i den
traditionella kunskap man fite till sig av tidigare gene-
rationer och genom det sitt man lever av och i naturen.
Tillvaratagande av den traditionella kunskapen bidrar
genom att:

Vara en killa ill forstdelse for de perspektiv den sa-

miska befolkningen i omradet har.

* Ge en virdefull kunskap om nirmiljén som obser-
verats under en vildigt ling tid och som kan ge ett
historiske perspektiv pa de biologiska, sociala och
kulturella forindringar som péverkat miljon.

* Belysa virdefulla kopplingar mellan till synes orela-
terade handelser som paverkat ndrmiljon under ling
tid.

Dessa byggstenar — en vil genomférd samradsprocess,

ett vil genomfort konsekvensanalysarbete och en for-

malisering i ett gemensamt avtal — ldgger grunden for
en langsiktigt hallbar utveckling av var kinsliga livs-
miljé.

Referens:

Svonni, R. 2010. Samisk markanvindning och MKB.
Svenska Samers Riksforbund, Umea3.

Slutnoter

1 Svonni 2010 med stdd av Sametinget (http://www.
sapmi.se/samisk_markanvandning.pdf)

2 Akwe: Kon-riktlinjerna: htep://www.cbd.int/doc/pu-
blications/akwe-brochure-en.pdf och http://www.cbm.
slu.se/publ/skrift/skriftso.pdf

3 Arbediehtu ir en nordsamisk term som beskriver
traditionell kunskap., dvs. drbi = arv och diehtu =
kunskap.

4 UN Declaration on the rights of indigenous peoples:
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/en/declaration.
html

s Europaridets ramkonvention om skydd for natio-
nella minoriteter: http://www.humanrights.gov.se/
extra/fag/?module_instance=3&action=question_
show&id=2145&category_id=31

Internationell konvention om medborgliga och
politiska rittigheter: http://www.humanrights.gov.se/
dynamaster/file_archive/o60505/fa60247¢4d4729d44a-
fe2354639cc316/Konventionen%20om%20medb%20
och%20pol%20r%E4ttigheter.pdf

6 UN High Commissioner for Human Rights — Ge-
neral Recommendation No. 23: Indigenous Peoples:
08/18/1997:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nst/0/73984290dfeao22
b8o2565160056fe1c?Opendocument
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Inte pa min bakgard! Vad menar vi egentligen?

MaRrIE KvARNSTROM, NAPTEK, CENTRUM FOR BIOLOGISK MANGFALD, UPPSALA

kwé: Kon-riktlinjerna, som &r framtagna inom

N:s konvention om biologisk mangfald, 4r frivil-

liga riktlinjer for genomférande av kultur-, miljo- och

socialkonsekvensbeskrivningar av projekt” som ir tink-

ta att ske pd, eller sannolikt kommer att paverka, heliga

platser och mark- och vattenomriden som traditionellt
bebos eller nyttjas av urfolks- eller lokala samhillen.

Akwé: Kon-riktlinjerna ligger tonvikten pé ett ef-
fektivt deltagande av urfolks- och lokala samhillen i alla
faser av konsekvensbeskrivningsprocessen. Riktlinjerna
framhaller bl.a. att:

Staten bor tidigt identifiera berérda urfolks- och lokala
samhdllen och om sd medges tillhandahdlla nédvindiga
mdnskliga, finansiella, tekniska och rdttsliga resurser,
sdrskilt till urfolks- och lokala samhdillen i syfte att stotta
lokal expertis fran dessa samhdillen.

Riktlinjerna dr ocksa ett av fa verktyg idag som hanterar
frigan om heliga platser ur ett urfolksperspektiv', som
tar hinsyn till behovet av skydd av traditionell kunskap,
innovationer och sedvinjor och som hanterar savil kul-
turella som miljomissiga och sociala aspekter och deras
inbordes forhallanden.

For att lira kinna utvecklingen av deltagandepro-
cesser i ett historiskt MKB-perspektiv, och dirigenom
fa en inblick i skarpa frigestillningar kring var vi star
idag vad giller lokalt inflytande i planeringsprocesser
och vad giller olika aktorers virdegrund, har jag valt
att titta pd begreppet NIMBY — Not In My Back Yard
("inte pa min bakgard”).

NIMBY anvinds i en publikation forsta gingen
1980 i artikeln Hazardous Waste av Emilie Livezey i
Christian Science Monitor.> Storbritanniens miljémi-
nister Nicholas Ridley (i Margaret Thatchers regering
1986-1989) populariserade senare begreppet, som for-
kortades NIMBY eller Nimby, och idag dr de flesta som

* Det engelska originalets "developments” har i den svenska

dversittningen Sversatts med “projekt”, vilket kanske 4r olyckligt
dd det kan innebira en icke avsedd begrinsning av tillimpningen
av rikdinjerna (forfattaren har sjilv medverkat i den inte helt enkla
dversittningsprocessen och jag ser mig alltsi som medansvarig for
detta). Foljaktligen bor termen “projekt” i Akwé: Kon-rikdlinjerna
tolkas att omfatta sivil projekt som planer, policies och 6vriga
verksamheter som kan falla inom ramen for engelskans ”develop-
ments”.

kommer i kontakt med MKB eller med protester mot
utvecklingsplaner bekanta med det. Ridley skridde inte
orden nir han med avsmak betecknade protester mot
utvecklingsplaner som Nimbyism, dvs. ett uttryck for
simpla egenintressen. Nir det senare uppdagades att
Ridley sjilv motsatte sig ett nytt bostadsomrade som
skulle fordirva utsikten frén hans lantstille i exklusiva
Cotswold vann begreppet ytterligare i popularitet.

Egennytta eller medkansla?

De som anvint termen NIMBY har ofta utgétt fran att
det handlar om nirboendes opposition mot planer dir
de protesterande utgdr frin sin egennytta och i forsta
hand protesterar mot placeringen i deras niromride,
snarare in mot den planerade foreteelsen som sadant.
De protester som framstillts som NIMBY under drens
lopp har varit riktade mot exempelvis vigbyggen, flyg-
platser, industrietableringar, vindkraftverk, nya bo-
stadsomraden, soptippar, slutforvaring av kirnavfall,
behandlingshem och asylboenden.

Aven i Sverige talar man om NIMBY™ (eller Nim-
by) i debatt, forskning och utredningar om miljokon-
sekvenser och MKB. En sokning av NIMBY pd inter-
net ger 1 870 ooo triffar globalt, pa svenska sidor blir
det ca 35 200 triffar.

For den som vill skaffa sig en bittre bild av hur
NIMBY anvinds och har anvints finns en bra genom-
gang av Carissa Schively, Understanding the NIMBY
and LULU Phenomena: Reassessing Our Knowledge Base
and Informing Future Research.> LULU stdr for Locally
Unwanted Land Use (lokalt icke 6nskvird markan-
vindning) och beskriver verksamheten man protesterar
mot snarare in oppositionen mot den.

Lat oss se lite pA hur NIMBY-begreppet beskrivs
och anvinds idag, i Sverige och internationellt.

Lokalt motstaind mot planer och projekt i dagens
Sverige beskrivs fortfarande pa internet ofta som NIM-
BY. Nitverket YIMBY i Stockholm skriver exempelvis
pa sin hemsida:

** I svensk akronym-praxis bér Nimby skrivas med inledande versal
foljd av gemener, men merparten av litteraturen pd dmnet anvin-
der genomgéende versaler, dvs NIMBY. Vi viljer i denna artikel att
anvinda det senare.



Vill man ha ett sadant ingrepp i sin "egen” skog? Foto: Hakan Tunén.

Att vara en nimby dr att i grunden ha en negativ instdll-
ning till tilligg och fordndringar. Folk som klagar pd
doda forortstorg men samtidigt dr emot byggande av
fler bostdder och arbetsplatser i samma forort. Att fa
den ekvationen att ga ihop dr ologiskt, men dd nimby-
ism oftast dr baserad pad kdnslor (bdttre forr...) och
sdllan en saklig analys av for- och nackdelar ser vi dnda
dessa reaktioner alltfor ofta.*

Fornuft eller kansla?

Hir ar det mycket tydligt act Nimbyism 4r ndgot man
inte gillar. Kénslor verkar per definition vara nigot man
ska undvika i planeringssammanhang, liksom tanken
att nigot faktiskt kunde vara bittre forr.

Aven inom forskning och utbildning beskrivs
NIMBY ofta som nagonting negativt. Ett exempel ir
beskrivningen i en analys av svenska kommuners be-
hovsbedémning av MKB for detaljplan i enlighet med
EG-direktivet 2001/42/EG:

Ndrboende har ofta en annan uppfattning om vad som
dr betydande miliopdverkan dn 6vrig allmdnhet, enligt
den sd kallade NIMBY(Not In My Back-Yard)-principen.
Darfor ar det ibland nodvandigt att berord myndighet
vdljer det beslut som gagnar det allmannas basta (min
kursivering).®

Fragan ir dock vad som gagnar det allminnas bista och
vem som avgor det. Jag dterkommer till det nedan. En
liknande anvindning av NIMBY gérs i en studie av all-
minhetens deltagande i MKB-processen.® Forfattaren

menar att flera av de frigor som lyfts fram i samraden
i MKB-processerna skulle kunna hirledas till NIMBY-
fenomenet. Det handlar om oldgenheter av vindkraft-
verken som nirboende befarar. Hultman’ beskriver
NIMBY-intressena som egenintressen, pa liknande sitt
som Tolander, men ingen av forfattarna utreder de nér-
boendes intressen och synpunkter nirmare. NIMBY
framstar som ett diffust begrepp och lisaren antas frstd
vad det handlar om.

I en rapport till Statens kirnkraftsinspektion menar
forfattarna att lokalbefolkningens negativa reaktioner
mot forslag till slutférvar av kirnbrinsle bor klassas
som NIMBY-syndrom och ir vilkint i alla linder som
har kirnkraft.* Men Bjarnadéttir och Hilding-Rydevik
definierar inte NIMBY som ett uttryck for ett sndvt
egenintresse. Istillet beskriver de NIMBY som ett ge-
nerellt problem i relationen mellan lokalbefolkning
och planeringsansvariga, i de fall dir lokalbefolkningen
inte fate tillrickliga mojligheter att delta i planerings-
processen. Forfattarna lyfter fram faktorer som bidragit
till de planer som fatt stdd lokalt: lokalt deltagande i
planeringsprocessen fran ett tidigt skede, tillricklig in-
formation, reella mojligheter for lokalbefolkningen att
paverka processen, lokal vetoritt, mm.

Ocksa Hultman ifragasitter i sin studie? om allmin-
heten verkligen har ett reellt inflytande i den svenska
MKB-processen. Pi si vis lyfter ocksd hon indirekt
NIMBY-syndromet till en friga om bristande dialog.
Hultman menar att det dr tveksamt om det i miljo-
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De nédrboendes varderingar kan inte enkelt generaliseras. De som har bott ldnge vid viken pa andra sidan fran pappersbruket
upplever inte utsikten som stérande. Foto: Hakan Tunén.

prévningsprocessen i praktiken forekommer samrad i
enlighet med det bakomliggande syftet med samrads-
forfarandet som finns med som en processforutsittning
for att en MKB skall anses vara upprittad pa ett kor-
rekt sitt enligt Miljobalken. For att synpunkter i ett
samréd ska fa genomslag krivs det, menar Hultman, en
faktisk méjlighet for allmidnheten att pa ett aktivt sitt
kunna delta i beslutsprocessen. Om det ska kunna ske
miste samradet héllas si tidigt att forslagsstillaren eller
verksamhetsutovaren inte redan har last sig vid nagot
alternativ, och det maste vara tillrickligt omfattande
och ges tillricklig tyngd for att kunna paverka skeendet
i processen, dvs. utformning och beslut. Hultman ir
tveksam till om man i praktiken ger méjlighet till det
i svensk MKB-praxis. Hultman papekar ocksa att i de
minimiregler f6r samridd som finns uppstillda i Miljo-
balken stadgas det inte nagra tydliga krav eller riktlinjer
for hur samréden faktiske ska ga till.

Ar protester positivt?

I en genomging av fem nordiska studier av MKB uti-
frin planeringsteori menar Tore Sager att det 4r oritt
att ge opposition mot etablering av miljéstérande
verksamhet stimpeln NIMBY." Sager menar att det
ofta handlar om skillnader i virdegrund, och han drar

slutsatsen att medborgare som protesterar mot fore-
slagna etableringar i sjilva verket kan bidra till effektiv
policyutveckling. Sager menar att det finns ett generellt
problem i Norden med bristande kommunikation och
dialog, inte bara mellan planerare och lokalbefolkning
utan ocksd mellan aktorer i MKB-processen och akts-
rer i politiska processer och beslut.

Flera forskare menar att NIMBY-konceptet borjar
bli forlegat. En av dem, Maarten Wolsink, har gjort
studier av olika gruppers syn pa placering av vindkraft-
verk och funnit att boendeavstindet till den foreslagna
placeringen av vindkraftverk inte har betydelse for in-
stallningen till var kraftverken bér placeras.” Wolsink
menar att NIMBY-begreppet anvinds pa ett oprecist
och forenklat sitt och att det har dirmed blivit en be-
lastning i MKB-arbetet, eftersom det forsvarar en god
hantering av kritik i planeringsprocesser.

Nodvandiga eller onddiga?

Ytterligare en dimension i analysen av NIMBY-feno-
menet ger Robert Lake? frin Center for Urban Policy
Research i New Jersey. Den konventionella synen pé
NIMBY, forklarar Lake, baseras pa antagandet att de
planer man protesterat mot 4r nddvindiga eller ange-
lagna for samhillet som helhet. Lake menar att det ér



Vem vinner och vem forlorar nar skogsbacken forsvinner for att ge plats at exempelvis en stormarknad? Foton: Hdkan Tunén.

ett antagande som generellt saknar grund vid en dju-
pare analys, och hans bild 4r att det snarare ofta ir eko-
nomiska vinstintressen som i realiteten 4r beroende av
den utveckling som foreslas. Han menar att NIMBY
pa sé sitt representerar en kamp mellan lokalsamhillet
och kapitalet, med staten som mellanhand.* Strategin
att etablera oonskad verksamhet mot lokalbefolkning-
ens vilja ligger 6ver kostnader frin kapitalet pa lokal-
sambhillet, vilket innebir att lokalsamhillet i praktiken
subventionerar den verksamhet som forlagts till deras
niromrade. Man kan ldgga till, att i sa fall blir resultatet
vil ocksd pd sike ofta forlust av biologisk méngfald och
stora kostnader ocksa for samhillet i stort.

Lakes resonemang ger upphov tll frigan om vilka
virderingar och vilken virdegrund som ligger bakom
de planer och projekt som omfattas av vir MKB-lag-
stiftning, och huruvida de synliggors och diskuteras i
planerings- och MKB-processen. Svaret pa den senare
frigan blir nog dessvirre nej i de allra flesta fall.

I Tolanders analys” av svenska kommuners behovs-
bedémning av MKB f6r detaljplan, som jag citerat ovan,
finner forfattaren att ett av huvudproblemen ir avsakna-
den av virdegrund som underlag for beslut i processen.
Betriffande Uppsala skriver hon till exempel:

Fran detta perspektiv dr det problematiskt att som i
Ubpsalas strategiska miljobedémning inte formulera
oversiktsplanens mdl, utan i stdllet beskriva tédnkbara

scenarier for kommunens tillvixt. Frdgan som infinner
sig dr vem, om inte kommunen, som da styr utveck-
lingen; Guds hand eller marknadskrafterna? Om svaret
dr det senare sd framgdar med all onskvdrd tydlighet var
kommunen stdller sig i intressekonflikten miljofragor
kontra ekonomi.

Tolanders slutsats ligger i praktiken mycket nira Lakes
tankegingar.

Avsaknad av vardegrund

Avsaknaden av virderingar och virdegrund som under-
lag for beslut giller inte bara i MKB-sammanhang utan
dr som jag ser det ett generellt problem i dagens samhil-
len i stort. Akwé: Kon-rikdlinjerna pekar pa behovet av
att forebygga eller mildra negativ kulturell, miljomissig
och social paverkan till f6ljd av foreslagna projeke. Rike-
linjernas ansats gir dirmed i riktning mot en helhets-
syn som ir angeldgen. Diremot tar riktlinjerna inte upp
behovet av att tydliggora virderingar och virdegrund i
planeringsunderlag och projektforslag. Jag tror det ir
nodvindige f6r ate fakdiskt nd Akwé: Kon-rikdinjernas
mél att undvika negativ paverkan pd miljomissiga, so-
ciala och kulturella virden.

Inf6r det globala Rio+20-métet ar 2012 har urfol-
ken genom Indigenous Peoples Major Group limnat
ett underlag med konkreta forslag till de internationella
forhandlingarna i Rio+20-processen. Didr pekar man
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Representanter for vérldens urfolk foreslar att vi lagger till kulturell hallbarhet som en fjarde aspekt eller grundpelare for att
definiera hallbar utveckling. De menar att kulturell hallbarhet omfattar mansklighetens kulturella och andliga traditioner, och
att denna fijarde grundpelare behdvs for att ge utrymme for en djupare vardegrund i samhallets beslutsprocesser. lllustratio-

ner: Marie Kvarnstrom.

pa behovet att infora kulturell héllbarhet som en fjirde
grundpelare i definitionen av en héllbar utveckling, lik-
som pd behovet att ge utrymme for en djupare virde-
grund i samhillets beslutsprocesser. Kulturell hillbarhet
omfattar enligt urfolken minsklighetens kulturella och
dven andliga traditioner.

Rio+20 maste frammana en djup kdrlek till och mo-
raliskt ansvar for Moder Jord och hennes inneboende
livgivande formdga, vilka gdr bortom de instrumentella
ekosystembegreppen for mdnskligt vdlmdende, i rikt-
ning mot en vordnad for livets helighet och okrdnkbar-
het.

Tekniska varden contra livsvarden

Wendell Berry menar i boken Life Is a Miracle. An Es-
say Against Modern Superstition att vi i vira samhil-
len ger de vetenskapliga och tekniska virdena foretride
framfor livsvirdena eller de verkliga virdena och att vi

behéver vinda pd det forhéllandet.

Vi vet tillrcickligt om vdr egen historia idag for att inse
att mdnniskor exploaterar sddant som de bara bedémer
har ett vdrde, men de forsvarar det de dlskar.

Hir kan man relatera till NIMBY: de nirboendes kamp
for att behalla sin skog eller sitt vattendrag kanske bott-
nar just i omsorgen om de trid, de glintor och de faglar
som man kinner och ilskar. Och den kirleken bor vi
bejaka och virna i stillet for att misstinkliggora. Berry
fortsitter:

For att forsvara det vi dlskar behover vi ett sprdk om
det sdrskilda, det specifika, for vi dlskar det vi kdnner
sdrskilt och specifikt. Det abstrakta, “objektiva”, oper-

sonliga, sakliga sprdket hos vetenskapen ... kan inte
ersdtta, och det kan inte ta 6ver, det familjdra, vordnads-
fulla, kdrleksfulla sprak med vilket saker av vdrde ytterst
skyddas (min overs.).'®

Jag tror vi behéver aterskapa ett utrymme i dagens virld
att anvinda detta familjira, vordnadsfulla och kirleks-
fulla sprak, inte bara i nira relationer och i kulturlivet,
utan ocksa i vara samhilleliga och politiska planerings-
och beslutsprocesser. Vi har en lang vig att gi for att
na dit (och tyvirr har vi forfarligt brittom). Nagra av
grundfSrutsittningarna for det vigvalet dr att vi tydlig-
gor vilka virderingar som ligger till grund for alla vara
planer, projekt och beslut, att vi skapar samrad infor be-
slut dér vi ger dialogprocesserna tillricklig tid och till-
ricklig tyngd, och att vi lyssnar pa alla synpunkter utan
forutfattade meningar. I det perspektivet dr det kanske
dags att vi limnar NIMBY-begreppet bakom oss.
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Reflektioner till stod for en implementering
av Akwe: Kon-riktlinjerna i Sverige

ULF G. SANDSTROM, MKB-CENTRUM, SVERIGES LANTBRUKSUNIVERSITET, UPPSALA

Ménniskan dr helt beroende av naturen for sin
overlevnad. Historiskt sett har vi byggt upp
kunskaper om hur vi pa bista sitt ska ta tillvara natu-
rens resurser for att sikerstilla en driglig tillvaro for oss
sjalva och kommande generationer. Vi har skapat mer
eller mindre goda férutsittningar for att overleva i de
mest skilda miljéer, frin gynnsamma till de allra kargas-
te. Denna kunskap, som gor att vi kan 6verleva i dessa
miljoer, kan vi kalla traditionell och den 4r uppbyggd
under generationer och visar i ménga fall en forunder-
lig 6dmjukhet och forstaelse for vad naturen forser oss
med. Dessa naturens ekosystemtjinster har varit och ar
fortfarande ytterst viktiga for vir overlevnad. Foljakdi-
gen innebir det att vi maste virna om den biologiska
méngfalden eftersom den ir forutsittningen for de
ekologiska tjanster som naturen tillhandahaller oss. Det
moderna samhillets mer eller mindre hejdlosa exploa-
tering av den biologiska méngfalden ir inte hallbar och
vi ha bérjat inse att en forindring av var livsstil 4r nod-
vindig. Som ett led i arbetet for en héllbar utveckling
har Sverige bland annat ratificerat FN:s konvention om
biologisk mangfald (CBD) samt antagit sexton miljo-
kvalitetsmal (Prop. 1997/98:145; Prop. 2004/05:150). 1
propositionen 2004/05:150 anger regeringen att det sex-
tonde mélet Ezt rikt vixt- och djurliv bland annat bér
innebira att "traditionell och lokal kunskap om biolo-
gisk mangfald och dess nyttjande bevaras och anvinds
nir sa dr limpligt”.

Sekretariatet for CBD har i samarbete med "ur-
sprungliga och lokala samhillen” utarbetat riktlinjer for
genomforandet av kulturella, miljomissiga och sociala
konsekvensbeskrivningar av exploateringar som beror
dessa samhillen. Oversittning av det engelska uttryck-
et Social Impact Assessment (SIA) till svenska ér inte
alldeles enkelt eftersom den engelska termen “social”
kan ha en bredare betydelse pa engelska jamfort med
svenskans social.' I Sverige anvinds allmint uttrycket
sociala konsekvensbeskrivningar (SKB) for att beskriva
eventuella effekter och férindringar pa minniskors var-
dagsliv av en exploatering eller annan f6rindring som
kan péverka vardagslivet. Se dven Kégstrom for ytterli-
gare utveckling av SKB.

Pi sjunde partsmétet inom CBD som hélls i Kuala
Lumpur, Malaysia 2004, antogs (beslut nummer VII/16
F) Akwé: Kon-rikdlinjerna vilka ir frivilliga rikeinjer
utgdende frin artikel 8j i CBD (se nedan). De 4r namn-
givna efter Mohawk-termen Akwé: Kon (engelskt uttal:
agway-goo) vilket betyder 7allt i skapelsen” for att fram-
hiva deras holistiska natur. Visserligen ar Akwé: Kon-
riklinjerna frivilliga och utarbetade efter den svenska
ratificeringen av CBD, men eftersom konventionen ir
en process och Sverige har deltagit i partsmotets arbete
och beslut finns det inget hinder for att de ska kunna
foras in i svensk lagstiftning.

Akwé: Kon-riktlinjerna ir vigledande for hur tra-
ditionell kunskap, innovationer och tillimpningar ska
kunna bli en del i arbetet med konsekvensbedémningar
(bilaga 1). Syftet med dessa frivilliga riktlinjer ar bland
annat att “relatera till traditionella kunskaper, innova-
tioner och sedvinjor hos urfolks- och lokala samhillen
med traditionella livssitt som ér relevanta for bevarande
och héllbart nyttjande av biologisk méngfald”.> Akwé:
Kon-riktlinjerna punkt 6 h (svensk 6versittning av
Naptek). Detta kapitel sammanfattar resultatet av ett
projekt vars syfte var att belysa hur Akwé: Kon-riktlin-
jerna kan tolkas visavi svensk lagstiftning och av myn-
digheter férekommande rdd och rikdinjer. I projektet
ingick dels intervjuer av sirskilda nyckelpersoner och
dels genomforandet av tvd workshops. Bakgrunden
till projekeet var att Sverige inte uppfyller alla delar av
CBD, framfor allt artiklarna 8j och 14.

1.1. Resultat av en intervjustudie

For att kartligga hur traditionell och lokal kunskap
hanteras i dagens MKB-praxis samt hur detta stimmer
overens med Akwé: Kon-riktlinjerna intervjuades olika
aktorer. De som intervjuades var forskare och handlig-
gare vid universitet och forskningsenheter, folkvalda
och tjinstemin inom LRE tjinstemin inom privata
gruvforetag samt jurister och planerare vid Sametinget.
Aven representanter frin intresseorganisationerna Da-
larnas respektive Givleborg fibodféreningar, WWF
och Svenska Samernas Riksférbund (SSR) ingick. Nap-
tek bistod med f6rslag pa personer och organisationer.



Man behover inte vara museal for att kunna besitta traditionell kunskap som kan vara vardefull for ett framtida hallbart nytt-
jande av biologoisk mangfald. (Hdkan Tunén/CBM)

Intervjuerna genomférdes som semistrukturerade
intervjuer enligt en intervjumatris (se bilaga 4) med en
tjansteman vid varje intervjutillfille. De flesta genom-
fordes i form av telefonintervjuer, forutom i fyra fall
dir personerna triffades antingen pd deras arbetsplats
eller under mer informella former. Anledningen dill att
majoriteten av intervjuerna genomférdes som telefon-
intervjuer var att det var praktiska svarigheter att inom
projektets tidsram besoka respondenternas arbetsplat-
ser.

Hir féljer en sammanstillning av de 22 genomférda
intervjuerna enligt huvudrubrikerna i intervjumatrisen
(bilaga 4). Nagra av respondenterna ansag sig inte vara
ritt person att intervjua utan hinvisade vidare till andra
personer som ansags ha bittre inblick i iamnesomradet

lokal och traditionell kunskap.

Vad dr ursprungliga och lokala samhdillen
respektive traditionell kunskap?

Intervjun inleddes med frigan ”Vad 4r ursprungliga och
lokala samhillen respektive traditionell kunskap” (se
bilaga 4 intervjumatrisen). Det forsta som majoriteten
av respondenterna tinkte pa var de renigande samerna
och att det i Sverige endast finns ett urfolk, samerna.
Virdesystem och virdegrunder i den samiska kulturen
ansdgs som viktiga. En respondent tar upp samernas
ursprungliga synsitt som kontrast till dagens samhille:

Samernas synsditt var ursprungligen att Idimna jordevdrlden

utan att ldmna ndgra spar efter sig. Detta hdller pa att
fordndras bland de unga samernaq, att vi tar for oss mer.

Angaende vilka grupper vi talar om pa frigan vad som ir

ursprungliga och lokala samhillen si menar flera respon-

denter att det dr svardefinierat. De forslag pa ursprung-

liga samhillen som framkommit i intervjuerna ér:

* tornedalingar

* minniskor i fjilldalarna som levt sida vid sida med
samerna i ménga hundra ar

* nybyggarkultur

* smiskaligt lantbruk och skogsbruk

* de ildre lantbruken som hanterar jord- och skogs-
bruk

* de privara, fibodbrukare

e yrkesfiskare

* lokala kustfiskare i till exempel norra Bohuslin

* smiskaliga inlandsfiskare

* fjillbénder i Visterbotten och Norrbotten

* lokala skogsigare och jordbrukare.

Aven skogsfolk som nyttjar skogens produkter menar

vissa respondenter kan riknas in hir. Nagra menar att

traditionell kunskap fanns i det gamla bondesamhillet

och nybyggarnas forsamlingar. Frigan Hur lingt tillba-

ka giller traditionell kunskap? kom ocksi upp.
Angiende Akwé: Kon-riktlinjerna sa fanns en gene-

rell okunskap om dessa bland respondenterna. Ytterst fa

kinde till Akwé: Kon-riktlinjerna vid intervjutillfillet,

nigra visste om deras existens, men ingen kunde redo-

gora for vad de faktiskt innebir. Hir f6ljer ett antal citat

frin intervjuerna:

*  Nej, jag kinner inte till Akwé: Kon. [Detta citat giller
for 16 respondenter]

53



54

o Abkwé: Kon har haft mycket ligt genomslag i Sverige
till skillnad frin vissa andra linder som Australien och
Kanada.

* Ja, vi brukar hinvisa till dem [Akwé: Kon-rikdinjer-
na] 7 vdr SKB.

o Traditionell kunskap ér inte si tung i Sverige.

*  Traditionell kunskap saknas i Sverige.

* Jag har svért att uttala mig om detta men vad jag vet
sd finns inte mycket av det i Sverige men jag tycker
att detta om traditionel] kunskap mycket vil kan std i
lagstifiningen. Vi tar hinsyn till traditionell kunskap
i projekten.

o At lyfta traditionell kunskap i sambiillet ir viktigt, art
bfta det som finns kvar.

*  Det saknas en forskning i Sverige om traditionell kun-
skap, 1 Kosterprocessen behandlades traditionell kun-
skap, dir det var viktigt med lokala fiskares kunskaper.

o Viktigr med en delaktighet, det ir i de processerna som
begreppet lokalsambiillen anvinds.

*  Minga av medlemmarna i LRF Skog stir for mycket
av traditionell kunskap men vi hiller pi atr tappa
mycket av det genom en okad storskalighet. Den tradi-
tionella skitseln av skogen behiller ju den artrikedom
som utvecklats under minga hundra dr. Nyttja utan
att utnyttja dr tanken.

[ processen att ta fram Nationalparken Kosterhavet si
anvindes begreppet lokalsambillen.

*  Sverige har aldrig talat om lokala sambiillen. Istiillet
betonas lokal forankring, dialog och demokrati i enlig-
het med Agenda 21. Vi har inte gjort siirskilt mycket
pé omridet urfolk och traditionell kunskap. Vi har
inte ratificerat ILO-konventionen men diiremot antog
Sverige FN:s urfolksdeklaration 2007. Den senare dr
Ju inte juridiskr bindande utan mer moraliskt. For-
mer for atr traditionel] kunskap ska komma till tals
dr om det knyts till nyttjandendringen, deras kultur
och sprik.

Det finns en paradox menar en respondent och det ir
dberopandet av den gamla kunskapen men i perspek-
tivet den nya virldens krav och livsstil. Respondenten
menar att det dr mycket mer politik idag 4n traditionell
kunskap, de lokala perspektiven ir viktiga men dessa
kommer inte alltid fram.

Vilka processer i samhdillet berérs av traditionell
kunskap/Akwé: Kon-riktlinjerna?

Det finns ett tydligt behov av att stdrka tillvaratagandet
av traditionell kunskap vid exempelvis exploateringar
menade manga respondenter. Vissa exploateringar som
gruvbrytning, vigdragningar eller vindkraft kan inne-
bira stora ingrepp i landskapet och didrmed paverka sto-

ra grupper av minniskor och dirmed deras vardagsliv
dramatiskt. Hir bor storre hinsyn tas till ursprungliga
grupper. Exempelvis vid vindkraftsexploateringar kan
traditionell kunskap bidra med virdefullt vetande om
vind- och snéforhdllanden, djurs vandringar mm. Den
traditionella djurhallningen dir man tog vara pa det
mesta av slaktdjuret dr ett annat exempel. Kunskapen
om hur vi tar reda pa resurser haller pd att férsvinna.
Regelverket Djurskyddslagen gir inte ihop med tra-
ditionell kunskap, till exempel vatten till djuren. De
dricker sjilva ute men bakteriehalten méste brukaren ha
kontroll pa vilket kan vara svart. "Nu giller storproduk-
tion for att kunna ha en effektivare och billigare han-
tering av livsmedel” menade en respondent. Det upp-
stir konkurrensnackdelar for sméskalighet pa grund av
att lagstiftningen och linsstyrelsen stiller samma krav.
Smabrukarna blir otroligt sarbara.

En viktig samhallsfraga i detta sammanhang ir rit-
tigheten till land. Enligt en respondent si driver:

alla urfolk rdttigheten till land. Samerna vill bli sdrbe-
handlade. Respondenten menar vidare att rdttighetsfra-
gor dr extremt kdnsliga och i framfor allt Nordamerika
har man traktat mellan staten och urfolk.

En annan respondent tog upp en friga som enligt re-
spondenten NGOs (Non Government Organisations)
frin ursprungsbefolkningar brukar fora fram. Det ir
prior informed consent, det vill siga i forvig informerat
samtycke eller i forvig givit godkinnande eller inhim-
tat samtycke. Respondenten menade att:

det skulle innebdra for svensk del att man mdste
inhdmta godkdnnande for till exempel vinkraftverk fran
samerna vilket i praktiken innebdr en vetordtt. Respon-
denten menar att “’det skulle strida mot politik och tra-
dition och formodligen skapa lokala spédnningar framfor
allt i inre Norrland for da ger man en grupp ndgot som
andra grupper inte har.Vi har ju reglerat i lagstiftningen
om samrdd och en langt gdngen konsensuskultur i det
hdr landet jémfort med mdnga andra Idnder. Langt
gdngen konsensuskultur att bygga pd, delaktighetspro-

cesser i det hdr landet.

I kapitel 4, § 3 i plan- och bygglagen (PBL) anges att
berorda ska beredas mojlighet till samréd i samband med
framtagandet av en 6versikesplan (SES 1987:10). Inom
den kommunala planeringen i vért land har vi langt
gangen tradition om att samridda med de intressenter
som ir berdrda av en plan eller ett program. Skulle dérfor
en viss grupp gynnas pd bekostnad av andra grupper i
samhillet ligger det nog nira till hands att instimma med
respondenten att lokala spinningar skulle uppkomma.



I resultaten fran intervjuerna framkom det inte s manga
exempel pa avvigningar som gdrs mellan traditionell kun-
skap och andra intressen. Hir foljer dock ett exempel:

Vi skiljer pa traditionell och lokal kunskap.Artdataban-
ken forlitar sig mycket pé lokal kunskap. Den lokala
kunskapen dr ndstan alltid traderad kunskap till skillnad
frdn den vetenskapliga kunskapen som dr empiriskt
grundad.Vi mdste ha rdtt att ifrdgasdtta kunskap

och det har vi inte metoderna till riktigt att gora med
traditionell kunskap. Man kanske inte kan ha samma
vdrderingsmetoder for lokal respektive vetenskaplig
kunskap ddr den lokala eller traditionella kunskapen
har vuxit fram under mdnga ar.Vi bor stérka och
uppvdrdera annan kunskap dn evidensbaserad. Hur
gor vi dd for att vdrdera lokal kunskap? Jag tror att det
dr bdttre for projekt om vi tar tillvara traditionell och
lokal kunskap.Vi bér hitta sdtt att gora detta. Det stdller
hogre krav pa transparens. Ett konkret exempel dr i en
MKB [miljokonsekvensbeskrivning], man tar in lokal och
traditionell kunskap. Men vi vet ju, eller jag tror, att den
hdr kunskapen dr riktig sd dr det dnda vdldigt sdllan
den kommer till anvéndning i en MKB.

Detta exempel visar pa vikten av traditionell och lokal
kunskap. I manga fall 4r det inte realistiskt att ta fram
kunskap genom inventeringar eller andra undersok-
ningar av rent praktiska skil. Det kan kriva oerh6rda
resurser och 4nda inte ge samma resultat som den un-
der ling tid uppbyggda kunskap som lokalbefolkning
eller urfolk uppnatt.

Vilka former har vi fér att traditionell

kunskap ska komma till tals?

P4 frigan om i vilka former vi har for att traditionell
kunskap ska komma till tals gav manga respondenter
vaga eller inga svar alls. Korta svar som “knutet till nytt-
janderitten, deras kultur och sprak” eller "Det har varit
diligt, forst pd senare ar har det fitt nagot slags virde.
Vi har forlitat oss pa vetenskapen. Det kulturhistoriska
har varit mest gangbart”. En respondent tog upp sko-
gen och hinvisade till skogsvérdslagen:

Markigaren har beslutanderitten 6ver sin skog men
samhillet kan gd in och forhandla eller ge ersittning for
skyddande av marker. I den mindre skalan kan samhil-
let faststilla att markigaren ska skydda mindre omra-
den eller ta extra hdnsyn. Det idr daligt med mjuka styr-
medel som bittre kommunikation. Inom skogsbruket
sd dr privata markigare mycket intresserade av sin skog
och ser pa den lingsiktigt 4ven om det inte hindrar av-
verkningar. Ett l6nsamt skogsbruk méste vara rationellt
men man vill inte skovla sin skog.

Nagra respondenter tog upp diskrepansen mellan
den svenska lagstiftningen och traditionellt fibodliv vil-
ken sannolikt kan appliceras dven i andra sammanhang
dir traditionell livsf6ring inte passar med det moderna
samhillets regelverk:

Vi mdste fa forstdelse fran myndigheterna angdende
vikten av att man verkligen har traditionell kunskap.
Exempelvis smér- och osttillverkningen pd fdbodar, den
gdr inte riktigt ihop med livsmedelslagstiftningen men
vissa tjdnstemdn pd Livsmedelsverket har forstdelse for
vikten av att traditionell kunskap behdvs.

Foljande kommentar berér dmnet om traditionell livs-
foring alltid 4r i harmoni med naturen och den biolo-
giska méangfalden:

Om vi tar samerna sd har de sina egna NGOs, till exem-
pel Svenska Samernas Riksforbund dr ju ett slags NGO,
men ddremot innebdr det inte att alla samerna kdnner
sig foretrddda av dem. De har ju flera organisationer
och frdgan har ju varit levande for dem.

Det finns ju inget fordefinierat att traditionell kunskap
stdr for bevarande av biologisk mdngfald. Det finns ju
mdnga exempel pd att naturfolk har kért sina naturre-
surser i botten. Sedan finns det ju dven lyckade exempel
men bilden dr ju mycket mer mdngfasetterad. Samerna
har ju under de senaste 100 dren haft renhjordar. Det
har ju gott upp och ner men i stora drag har de lyckats
hushdlla med renbetet och, det dr min bild i varje fall,
haft en ganska lyckad reglerad forvaltning. Den for-
valtningen att inte foréda den grundldggande resursen
betet. Du kan ju ta fisket som exempel, ddr framstdr ju
renndringen som flera klasser battre.

Utarbetas sociala konsekvensbeskrivningar (SKB)?
Endast négra fa respondenter kunde ge nagorlunda ut-
vecklade svar under denna rubrik pa grund av att be-
greppet sociala konsekvensbeskrivningar (SKB) inte var
sd kint. Resultaten tyder pi att kunskapen om SKB var
hégre inom gruvindustrin jimfort med andra verksam-
heter. Inom denna industri menade respondenterna att
de ser det som viktigt att dven inta detta perspektiv i
konsekvensbeskrivningar. De gruvforetag som dven
verkar utomlands har ofta redan detta som krav pa sig,
till exempel i Australien. SKB ir standard i Australien
och dir ir det framfor allt forskare som genomfér SKB:
erna. Vi i Sverige behdver ett annat ramverk, det vill
siga en lagstiftning som héller ihop traditionell kun-
skap och projekt anpassat till vara forhéllanden.

Man menade vidare att det dr viktigt att oka kvali-
teten pa samradsprocesserna. Nagon menar att det bor
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vara lag pa SKB i Sverige och att lagstiftningen dirmed
ligger lite efter vad giller detta jimfort med andra lin-
der som Australien eller Kanada. Flera betonar att det
4r 6nskvirt med tidiga samrad i projekt och att det 4r
viktigt att fa in detta tink hos projektérer.

Ovrigt

Vid slutet av alla intervjuer gavs respondenten alltid

mojligheten att ta upp eller komplettera med nigot

som respondenten ansdg inte framkommit under in-
tervjun. Anledningen till detta var dels att intervjuaren
kanske inte tickt upp allt som ir relevant for just den
specifika respondenten eller dels att respondenten kan-
ske 6nskar fortydliga nigot eller att det finns mer att
tilligga som inte tidigare varit mojligt att ta upp och
kommentera. Dirfér dr denna slutfriga mycket vikeig.

Hir foljer nagra citat frin de respondenter som hade

nagot ytterligare att tilldgga till intervjun:

* 7Jag befarar att nir var livsstil kraschar och vi ater blir
beroende av jorden pé ett mer pétagligt sitt si maste
vi virna om och ta fasta pd traditionell kunskap. I
vara undersokningar dr det ekonomiska inte det vik-
tiga utan att skogen ska vara langsiktigt héllbar”.

* 7Den kunskap vi talar om hjilper naturvirden att
nd sina strivanden men maste ocksa olja upp del-
aktighetsprocesserna, de dr nyckeln till framging.
Jag dr 6vertygad om att naturvirden har mycket att
vinna pd att inkludera lokal och traditionell kun-
skap. Delaktighetsprocesserna och lokal kunskap
kan inte separeras, de idr tvi tvillingar helt enkelt.
Tar man inte med dessa tillsammans kommer man
inte vidare”.

* ”Man maste nog bestimma sig att det hir ir rele-
vant for svenska forhéllanden men kanske till vissa
delar i hogre grad. Det giller ju CBD som helhet.
Att det finns en relevans for Sverige ér jag helt over-
tygad om”.

* ”Hur vi i Sverige har hanterat samerna sa 4r det inte
riktigt rent framfor egen dorr. Regeringar har inte ve-
lat ta tag i vissa frigor utan hinvisat till domstolar”.

* “Folk soker sitt ursprung lite. Vi fir ménga frigor
om kurser kopplade till fibodbruket”.

Kommentarerna under rubriken Ovrigt speglade nigra

viktiga omraden. Forsta kommentaren handlade om

hallbarhetsperspektivet som bor genomsyra hela sam-
hillet vilket det 4nnu inte gor. Den kan kopplas till
samernas ursprungliga synsitt om att nir man limnar
jordelivet ska det inte finnas nigra spar som visar att
man varit hir. Den andra kommentaren om delaktighet
och lokal kunskap som tvillingar kan ses som en viktig
del for manga olika processer i samhillet, till exempel

den nu pagiende utbyggnaden av vindkraft. Fragan om
lokal och traditionell kunskap (Akwé: Kon-riktlinjerna)
ar relevant for Sverige ér en friga som tas upp i denna
antologi. Det finns delade meningar i samhillet och det
speglas ju ocksé i nista kommentar om att Sverige inte
har riktigt rent framfor egen dorr. Den sista frigan un-
der rubriken 6vrigt kan vara nog sa relevant med tanke
pa den stora inflyttning till stiderna som skett de senas-
te decennierna och fortfarande pagar. Den foranleder
ju artiklar i tidningar som att storstadsbon inte begri-
per hur man bér uppfora sig i naturen.* Nedskripning
och skadegérelse i var natur har till exempel skapat en
diskussion om behov av inskrinkningar i den svenska
allemansritten.’

1.2. Resultat fran tva workshops

Som komplement till de ovan skildrade intervjuerna
genomfordes tvd workshops, en i mars och en i septem-
ber 2010.

Workshop [

Syftet med workshop I var att diskutera dels vad vi me-
nar med lokalsamhille och traditionell kunskap och
dels hur vi i hogre grad kan beakra traditionell kunskap
i ett nationellt perspektiv. Totalt deltog 24 personer i
denna workshop och de representerade olika intresse-
organisationer, myndigheter och universitet (se bilaga
2). Cirka en tredjedel av deltagarna var representanter
for potentiella urfolks- och lokala samhillen i enlighet
med CBD:s artikel 8j. Dagen startade med nagra in-
troducerande presentationer om traditionell kunskap
och Akwé: Kon-riktlinjerna respektive MKB samt in-
ligg utifrdn ett samiskt perspektiv, rérande hinsyn till
fibodbruket och smaskaligt fiske i mindre hamnar.
Direfter foljde en gemensam diskussion, utifrin Akwé:
Kon-perspektivet, pa temat Vad dr lokalsambiille i den-
na kontext? Pa eftermiddagen foljde gruppdiskussioner
pa temat Hur implementerar vi Akwé: Kon-rikdlinjerna
nationellr? Hir foljer en sammanstillning av vad som
framkom under workshop I. Féljande citat ar frin
minnesanteckningarna fran gruppdiskussionerna un-
der workshop 1 (se sidorna 87—92):

“De gamla brukningsmetoderna: Nu lever vi i en annan
tid vilket leder till en annan biologisk mdngfald. Det dr
aldrig statiskt i naturen och man kan aldrig bibehdlla
ndgonting bara pd ett sdtt”.

“Det sker alltid olika fordndringar och justeringar i sam-
hdllet. Frgan dr var man ska dra grdnsen av vad som
ska bevaras och balansera det till nyttan?”

“Conservation dr det verkligen ett bra ordval? Jag tror



det dr omajligt att verkligen bevara ndgot eftersom allt
dr fordnderligt. Miliomdlen dr formodligen ndgot som dr
omdjliga att uppnd!”

”Man madste kunna visa varfor man behaver infora
Akwé: Kon-riktlinjerna for att fad myndigheterna att géra
ndgot dt dem. Sjdlva begreppet dr svdrt att forstd sig pd
och ddrfor har det varit svdrt att implementera Akwé:
Kon-riktlinjerna”.

“Den ldngsiktiga forlusten av den biologiska mdngfalden
dr storre dn de pengarna vi ha lagt ner pa den ekono-
miska krisen”.

"Vilka bdr da ansvar for utrotningen av biologisk mang-
fald? Ar det brukarna eller staten?”

"Olika sdtt att bruka leder till olika biologisk mdngfald
och man kan frdga sig vem det da dr som ska bestdm-
ma vilken som dr rdtt eller fel?”.

“Problemet med delaktighet finns pd bdda hdll. Ofta ndr
myndigheter bjuder in till samrad har de svart att fa folk
att delta. Det dr viktigt att utvirdera delaktigheten, hur
den upplevts. Det gors alltfor sdllan™.

”lag vill betona att om man ska ha dialog sd mdste det
fd ta tid”.

Under en avslutande runda framkom

féljande kommentarer:

* 7Jag tror att det dr otroligt viktigt att behalla och
utveckla lokal och traditionell kunskap att den inte
enbart bevaras utifrin ett musealt perspektiv. Det
miste finnas ett ekonomiskt incitament ocksd. An-
nars kommer inte engagemanget att finnas! Det gir
inte heller att fa det att fungera enbart utifrén er-
sattningar! Man maste ha andra bevekelsegrupper!”

* Vi fir inte bli museala”. Samtidigt finns det vil-
digt manga med egenintressen. Det finns en klar
risk att korruption smyger sig in i landet. Méinga
ménar mer och mer om sin stillning och vad man
kan fi ut av den”.

e ”Sadana hir tiffar dr ldrorika for alla. Jag kidnner
mig mycket stimulerad. Det handlar om att kunna
kinna sig kreativ samt nira hoppet om att det kom-
mer att leda till ndgot. Hela Sverige ska leva bor vara
en viktig akeor i detta sammanhang. Vi maste ocksa
bryta den tillbakagiende trenden pa landsbygden”.

* ”De intressantaste frigorna for mig har varit allas
delaktighet och att ansvaret ligger savil hos det lo-
kala som hos tjinstemdnnen. Man bor ta tillvara alla
tillfillen till méten mellan dessa grupper”.

* ”Nagra saker som har kommit fram under diskus-
sionen ir att det finns otroligt méinga hinder vad

Uppmarksamma och grubblande workshops-deltagare

giller biologisk mangfald, bevarande och hallbart
nyttjande. Vad giller Akwé: Kon-riktlinjerna sa
behovs det mycket diskussioner rérande deras tolk-
ning och ytterligare arbete for att avgora hur de ska
tillimpas i Sverige. Det ér uppenbart att det finns
ett behov av lokal och traditionell kunskap och
dessa maste anvindas bittre i processerna’.

* 7Jag arbetar utifrin urfolksperspektiv och utifrin

detta forefaller det ligga en skillnad i hur man tolkar
begreppen i lokalsamhillen”.

* ”Det har varit bra att vi har face dllfille att utbyta

erfarenheter om detta. Det forefaller som folk hir
uppfattar att det r vikeigt, men att staten inte £6-
refaller uppskatta det fulle ut. Vi behéver forskning

som visar vikten av lokalsamhillets kunskap”.

* ”“Manga intressanta infallsvinklar. Tack till arrangg-

rerna fér evenemanget. Det dr virdefullt att lyfta
upp dessa fragor och diskutera hur man ska kunna
ga vidare med detta. Vad behovs det for arenor for
att uppfylla behoven?”

* ”Jag dr dnnu mer Svertygad om behovet att skapa

fler motesplatser och tillfillen till dialoger mellan
brukare och myndigheter. Dessutom behdvs regel-
verken forenklas”.

* ’Man triffar nya minniskor och fir nya intryck.

Man far hem och funderar pd hur detta kan komma
in i det egna omstillningsarbetet. Det langsiktiga
milet 4r vir 6verlevnad och det kiinns som en héog-
vinst om vi Gverhuvudtaget kan komma dit. Det
som 4r viktigt dr att kunna informera uppit om
virdet av traditionell kunskap. Hur ska man kunna
forankra detta?”

* ”Jag hittade 538 ooo triffar pa traditionell kunskap

pé google. Diskussionen om vad det ir finns, men
vad ir det egentligen? Syftet med denna dag var dels
att vi skulle fa in information f6r vért fortsatta ar-
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bete, men ocksa for att ni skulle 3 triffas och kunna
stddja varandra i framtiden”.

* ’Intressant. Jag har fitt mer att tinka pa!”

* ”Vi behover fi fram forskningsmedel for att lyfta
fram hur viktigt detta 4r. Vi behover ocksa lyfta fram
varfor vi dr viktiga for samhillet. Jag har limnat ut
information om "Mobilt resurscentrum”. Vi skickar
ut rapporten fran fibodriksdagen 2007 om fibod-
brukets virden till er. Det 4r litt att en tjdnsteman
har kontakt med en enda representant f6r brukarna
och man darfor upplever att man har fatt informa-
tion som giller for hela detta lokalsamhille”.

* 7Det ir inte svart i ett lokalsamhille att arbeta med
att ta fram sidana konsekvensbedomningar. Men
hur fir man da nigon att ta hinsyn till det?”

* “Det som limnar spar frin dagen ir frustrationen
som finns i kontakten mellan myndigheter och bru-
kare. Man méste rimligen ha ett flexiblare regelverk
for att det ska fungera”.

* “Markigare- och brukarperspektivet. Vi frain myn-
digheter 4r oftast lite fyrkantiga och det handlar of-
tast om mitning enligt regelverket. Det ar troligen
viktigare att hitta végar till en bittre dialog”.

* 7Intressant mote. Det finns tydligen ett stort intres-
se att diskutera dessa frigor, men det 4r uppenbart
att det 4r en ling process kvar. Men det ir bra att
arbetet inleds”.

* 7Jag saknar representanter for Miljodepartemen-
tet. Man skulle nog ha kunnat fa bittre 6verblick
av vad som finns i EU-direktiv och liknande. Idag
har vi fatt héra ate CBD ir tolkningsbar och for-
handlingsbar. Jag och manga andra uppfattar den
som definitiv och icke férhandlingsbar. Det verkar
som Jordbruksdepartementet och Jordbruksverket
upplever att det dr nigot som man inte behover ta
hansyn dll”.

* “Hur kan man arbeta med hallbara landsbygder?
Det borde vil inte vara sd svart eftersom vi faktiskt
ar helt beroende av en hallbar livsmedelsf6rsorjning
och det borde vil de flesta forstd”.

* 7Jag bedomer att det finns en poing att forsdka 6ka
eftertinksamheten i samhéllsplanering och -projekte-
ring och att en vig skulle vara att ta sirskild hinsyn
till nyttjandet av de biologiska resurserna i allminhet
och hallbar livsmedelsproduktion i synnerhet. Vi har
bara en Jord och vi behover forindra virt samhille
om vi ska 6verleva. Tack for en spinnande dag!”

Workshop Il
Syftet for andra tillfillet var att diskutera hur Akwé:

Kon-riktlinjerna bor tillimpas i Sverige, vilka som ska

implementera dem samt vilka metoder som finns res-

pektive behdver utvecklas for att infora rikdinjerna i

det svenska samhillet. Totalt deltog 15 personer i work-

shop II representerande privata foretag, ideell forening,
olika myndigheter samt universitet (se bilaga 3). Cirka
en tredjedel av deltagarna var aktivt verksamma som

MKB-konsulter.

Dagen startade med nigra presentationer om tra-
ditionell kunskap, artikel 8j och 1oc och Akwé: Kon-
rikdinjerna, traditionell kunskap och MKB/SKB, sa-
misk markanvindning och MKB samt majligheter att
implementera Akwé: Kon-riktlinjerna i planering och
MKB. Direfter foljde gemensamma diskussioner pa
temat Hur bor Akwé: Kon-riktlinjerna tillimpas i Sve-
rige och vilka ska tillimpa dem? Pi eftermiddagen foljde
diskussioner péa temat Vilka metoder finns for att infora
Akwé: Kon-riktlinjerna i det svenska sambillet? samt
Vilka metoder behiover utvecklas for inforandet? Hir pre-
senteras en sammanstillning av en del av resultaten fran
workshop II:

* Vad ir traditionell kunskap? Det handlar om hand-
lingsburen kunskap som traderas fran generation till
generation. I Sverige finns inga renodlade, isolerade
lokalsamhillen med traditionella livssitt, men vi
har enstaka traditionsbirare i lokalsamhillena som
skulle kunna betraktas som egna kunskapssamhil-
len. Traditionell kunskap ir viktig for att bevara
kulturell mangfald och lokal kulturell identitet. Den
behovs ocksa for att finna l6sningar for ett framtida
hallbart samhille med mindre fossilbrinsleanvind-
ning. Lokala produkter kan vara viktig fér levande
landsbygd och landsbygdsutveckling. Traditionell
kunskap har ocksa stor betydelse fér bevarande av
hivdgynnad biologisk mangfald.

* Vad ir svensk praxis eller rittslige for social konse-
kvensbeskrivning (SKB)? Vi har inga specifika krav
idag. I PBL star att man ska "frimja en god samhills-
utveckling med jimlika och goda sociala levnads-
forhallanden ...”. Men ingen etablerad process eller
modell finns for SKB i Sverige. Idag har USA, Ka-
nada och Australien lagkrav inom omradet. Virlds-
banken har utvecklat detaljerade riktlinjer som an-
vinds. Vi har jobbat i Sverige med SKB, ett av de
forsta projekten var 2007. Ett vindkraftprojeke, dar
den berorda samebyn var upprord f6r att man inte
hade fatt komma till tals. Det hade skett en lasning
i processen. Processen med SKB:n var bra for de
olika parterna. Under 2008-10 har kunskapsnivin
om SKB 6kat hos nirboende, samebyar och foretag.
En modell och process f6r hur man genomf6r en
SKB i Sverige har borjat vixa fram. Man behover



integrera SKB och MKB. Tekniker, naturvetare och
samhillsvetare har olika kompetenser, man behéver
arbeta tillsammans och lira sig forstd varandra.
Lirdomar frin Sverige och Uganda ir bland annat:

+ Ritten att delta ar viktig

+ Majlighet att delta ér viktig

— Ersdttning
— Information

+ Sekretess kan vara viktigt

+ Virde att integrera MKB och SKB

+ Vem besitter traditionell kunskap i Sverige res-

pektive i Uganda? Lokalbefolkningen anser ofta

inte att man har lokal och traditionell kunskap,

man ser inte den egna kunskapen.
Exempelvis den traditionella samiska livssynen
utgar frin en helhetssyn, dir allt 4r del av en hel-
het. Naturen ir ett levande visen som man maéste
ta hinsyn till. Man tackar f6r den fisk man far och
for den fisk man inte fick. Naturvirdsverkets syn pa
landskapet som orérd vildmark skiljer sig fran den
samiska synen dir minniskan ir en del av naturen.
Detta innebir en krock mellan tvi virldsbilder. Ar-
bediehtu — traditionell kunskap ér en central del av
det samiska livssittet. Den Gverfors genom levande
kunskapsoverforing och med hjilp av sprakkunskap.
Den skapar ocksd genom utévandet forutsittningar
for biologisk mangfald. Helheten i drbedichtu ir
nodvindig for den samiska kulturens éverlevnad.
Utifrin vara erfarenheter utelimnas manga virden i
den svenska plan- och tillstdindsprocessen. Den utgir
inte fran helheten. Samerna kinner inte igen sig, kin-
ner sig inte bekvima med hanteringen. Samerna f6r-
soker tinka pa de generationer som varit fére och de
generationer som kommer framgent. Frigan ir hur
man kan fi fram det i en pd forhand bestimd, tek-
niske inriktad process. MKB-processen ir det enda
tillfillet dir samebyarna ingdende far beritta om sin
verksamhet. Dirfor har vi tagit fram forslag pd en
MKB-process som baseras pa en samisk grundsyn.
Vi har gjort det utifrin en folkrittslig utgangspunk:

+ FN:s deklaration om urfolkens rittigheter

+ Konventionen om biologisk mangfald

+ Akwé: Kon-rikdlinjerna

+ Flera internationella konventioner

+ Fritt, i forvig avgivet informerat medgivande

(Prior and Informed Consent).
I SSR:s forslag till vigledning en utvecklad MKB
tar vi med bland annat renens ekologi och cykler,
annan samisk markanvindning, landskapsperspek-
tivet, det samiska kulturarvet, sociala aspekter, drbe-

diehtu/traditionell kunskap.

* Man kan tinka sig att Akwé: Kon-riktlinjerna im-

plementeras i en rad planeringsprocesser. Ska det
genomforas och i sd fall pa vilket site? Vilket be-
hov finns? Vad menar vi med lokalsamhillen? Hur
ska implementeringen ske? Man behéver gora en
behovsanalys, eller snarare en bristanalys. Genom-
forande kan ske genom lagreglering eller frivilliga
overenskommelser eller via information och andra
"mjuka’ styrmedel. Man kan anvinda en analysma-
tris for att ga igenom fragan [se nedan under sam-
manfattning och slutsatser]. Man behover sedan
bestimma sig for hur och i vilka proportioner olika
metoder ska samverka.

Vi maste ta hand om den biologiska méangfalden,
men dven andra aspekter maste ocksa tas om hand.
Alla aspekterna dr valdigt viktiga.

Centrum for biologisk méngfald (CBM) och CBD
fokuserar mest pa biodiversitetsbevarande. Akwé:
Kon-riktlinjerna beskriver egentligen inte det som
star i dess forord, utan dess fokus dr mycket bredare.
Man maste vilja vad man ska ta hiansyn till.

Man forutsitter att lokal och traditionell kunskap
och traditionellt nyttjande 4r bra f6r den biologiska
mangfalden. Ar det alltid s&?

Om jag samlar in information som lokal och tradi-
tionell kunskap — hur bedomer jag den?

Jag ser manga kopplingar mellan lokal och traditio-
nell kunskap och biologisk mangfald.
Lokalsamhillen har viktiga kunskaper om den bio-
logiska mangfalden. Kulturarvsfragorna 4r ocksi en
del av MKB oberoende av biologisk mangfald. Det
bor ocksa tickas av MKB. Dir finns samma behov
av att identifiera lokalsamhillen.

Om vi ska implementera Akwé: Kon si behdver
man uttala det officiellt. Man behéver tydligt pre-
cisera vad som ska in i MKB, vilka andra aspekter
som finns och hur processerna for att ta omhand
dem ska se ut. Vi riskerar att fastna i definitionsfra-
gor och inte komma till genomférande. Vi kanske
kan leva med en icke fullodig definition och komma
till implementering genom att utveckla en praxis
baserat pa verkliga fall.

Jag invinder inte mot Akwé: Kon som sadan, men
jag tycker den idr for girig. Man vill vildigt mycket.
Linsstyrelsen ir en nyckelaktor i MKB-processen.
Jag tror att linsstyrelsernas vigledningsroll 4r viktig
for att paverka praktiken. En studie visar att hand-
liggningen varierar, infrastrukeur, industri osv. far
olika behandling. Kulturarvsfrigor 4r helt osedda i
vissa sammanhang. Det finns skillnader bade inom
och mellan linsstyrelser.
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* Jag har deltagit i en forsamling med juridisk ex-
pertis, konsulter som jobbar med MKB i Sverige.
Vi listade vad som behévde goras. Hela tiden togs
saker bort med hinvisningen att “det behdvs inte
i Sverige”. Det ir ganska illa. Vi ligger lingt efter
internationell praxis.

* Jag tror den hir frigan dr svirare i Sverige 4n den
skulle vara i méinga andra linder. Vi har fatt en vil-
digt stromlinjeformad konsultbas som konkurrerar
om uppdragen. Innan vi har en lagstiftning kom-
mer exploatoren att soka upp en konsult som inte
tycker att man behover respektera Akwé: Kon-rike-
linjerna. Tid 4r pengar. Kan man kapa lagkrav ge-
nom frivilliga processer si gor man det. Jag tror att
man kan genomfora Akwé: Kon-riktlinjerna genom
ny lagstiftning, men inte ordagrant — man fir skriva
om och anpassa.

* Jag vill komma tillbaka till lokal och traditionell
kunskap som har relevans for biologisk mangfald.
Den bor komma in i MKB-processen. Annan lokal
och traditionell kunskap bér beaktas, men kanske i
en annan del av planeringsprocessen.

* Det finns viss praxis bland planerare att anvinda
lokal kunskap. Omsesidigt fortroende ir viktigt for
att lokala aktorer ska limna ut lokal och traditionell
kunskap

e Vem idger kunskapen? Jag vet om den, men det gor
andra ocksd. Vems ir den? Om jag vet om en helig
plats, ska jag beritta om den? Mojligheten till sekre-
tess dr viktigt.

1.3. Traditionell kunskap i svensk lagstiftning
Artikel 8j inom Konventionen om biologisk mangfald
beskrivs traditionell kunskap (se sidorna 6-9).¢ I den
svenska kontexten har CBM pa uppdrag av Regeringen
genomfort en granskning av olika aspekter pa artikel
8j.7 Négra av slutsatserna var bland annat att:

* a) Det finns méinga olika tolkningar och vilken typ
av traditionell kunskap, innovationer och sedvinjor
som berérs av konventionen, men generellt menas
att man ska ha en sa vid syn som méjligt och att
relevant kunskap inte utvecklas ex situ varfor hela
systemet bor beaktas i bevarandet.

* b) Det finns dnnu ingen definition av vad som i
konventionen menas med “ursprungliga och lo-
kala samhillen med traditionella livssitt ...”, men
en svensk tolkning bér i nuldget ta hinsyn dill t.ex.
samer, fibodbonder, skogsbonder, fjillbonder, skir-
gardsbonder samt kust- och skirgardsfiskare.

I en rapport fran Naptek® ar traditionell och lokal kun-

skap kunskap som 6verforts fran generation till genera-

tion av hur exempelvis olika dngssystem ska skotas for
att ge avkastning eller samernas kunskap om renskotsel
eller jakt och fiske. Enligt rapporten ir grupper som
kan ha traditionell och lokal kunskap i Sverige exem-
pelvis jord- och skogsbrukare, samer, fibodbrukare,
skirgards-, fjill- och skogsbonder, skirgards - och insjo-
fiskare, jagare och hemslojdare.

I propositionerna “Svenska miljomal — ett gemen-
samt uppdrag” (2004/05:150) och i “Svenska miljomal
— for ett effektivare miljoarbete” (2009/10:155) har re-
geringen uttalat att bevarande och anvindning av lokal
och traditionell kunskap relaterat till bevarande och
hallbart nyttjande av biologisk méngfald har betydelse
for mojligheten att uppnd miljokvalitetsmilet Ezt rikt
vixt- och djurliv men dven Ovriga miljokvalitetsmal
som behandlar biologiska resurser. Lokal delaktighet
och forvaltning dir hinsyn tas till lokal och traditionell
kunskap kan enligt propositionen gynna bade biologisk
mingfald och ge mojlighet till en lingsiktig ekonomisk
utveckling.

Som framgitt ovan finns det ingen officiell defini-
tion av begreppet traditionell och lokal kunskap eller
nagon svensk tolkning utifrin artikel 8j utan beskriv-
ningen handlar mest om att ge exempel pé olika typer
av kunskap och vilka grupper som kan ha den. Begrep-
pet definieras inte heller nirmare i de nimnda miljo-
mélspropositionerna  (2004/05:150 och 2009/10:155)
och det liggs inte heller nagra forslag till lagstiftning
inom omrédet.

Det finns inte nagra sirskilda regler i svensk lagstift-
ning f6r de grupper eller den traditionella kunskap eller
de niringar som det ges exempel pd med undantag av
samisk renskotsel.

Lokalsamhdillen
Som nimnts ir samerna den enda befolkningsgrupp
som i svensk lagstiftning har ett sirskilt skydd for sin
markanvindning. Med detta kanske man skulle kunna
pastd att det ddrmed indireke foljer ett visst skydd for
samernas traditionella kunskap dven om det endast rik-
tar in sig pa renndringen. Sveriges riksdag och reger-
ing uttalade i propositionen Om insatser for samerna’
(1976/77:80): “Samerna utgér en ursprunglig befolk-
ning i Sverige, som ir lika gammal eller ildre 4n landets
majoritetsbefolkning”. Ritten tillkommer befolkning
av samisk hiarkomst att anvinda mark och vatten till
underhall f6r sig och sina renar och giller som en hivd-
vunnen ritt jimsides med 4ganderitten.

Enligt renniringslagen (1971:437) har den som ir av
samisk hirkomst ritt att anviinda mark och vatten till

underhall for sig och sina renar. For att f utova denna



si kallade renskotselritt maste men dock vara medlem i
en sameby. Renniringslagen stadgar att renskotselritten
bygger pa urminnes hivd, och att ritten ir oberoende
av avtal och inte kan sigas upp. I forhallande till andra
nyttjanderitter dr det en stark ritt. Renniringslagen ger
ocksa stdd for att renskdtarna genom samebyn ir att
betrakta som sakidgare i planerings- och tillstindspro-
cesser. Aven FN:s urfolksdeklaration stiller vissa krav pa
urbefolkningens deltagande i samradsprocesser, bland
annat att det ska finnas mojligheter till ett effektivt del-
tagande, att den traditionella niringen inte hotas samt
att samradsforfarandet varit omfattande.

Sdirskilda skydds- och hédnsynsregler i miliobalken
Enligt grundliggande bestimmelser for mark och vat-
tenomriden i 3 kapitel 5 § i miljobalken ska mark- och
vattenomraden som har betydelse f6r renniringen eller
yrkesfisket eller for vattenbruk sa lingt mojlige skyd-
das mot atgirder som kan patagligt forsvira niringar-
nas bedrivande”. Enligt 4 kapitel 5 § 4r renniringen ett
riksintresse. Inom fjillomridena fir ’bebyggelse och
anliggningar komma till stind endast om det beh6vs
for renniringen, den bofasta befolkningen, den veten-
skapliga forskningen eller det rérliga friluftslivet. Andra
dtgarder inom omréidena far vidtas endast om det kan
ske utan att omridenas karaktir paverkas” Skyddet
for hushallningen av mark och vatten ovan fokuserar
pa renniringen och den markanvindning det innebir
och ger indireke ett skydd for traditionell och lokal
kunskap. Enligt 7 kapitel i miljobalken kan mark- eller
vattenomraden skyddas som kulturreservat for att be-
vara virdefulla kulturpriglade landskap (SFS 1998:808).
Aven om skyddet tar sikte pa landskapet 4r det ofta en
forutsittning att omradet skots och brukas med tradi-
tionella brukningsmetoder for att bevara och driva den
miljo som skyddas.

1.4. Sammanfattning och slutsatser

Hir f6ljer sammanfattande slutsatser av intervjuer och
de tva workshops som genomférdes i en studie om
Akwé: Kon-riktlinjerna. Angiende vilka grupper av
minniskor som asyftas nir vi talar om ursprungliga
samhillen sa framkom ett drygt dussin olika samhillen.
Dessa samhillen var mer eller mindre funderingar eller
forslag frin respondenternas sida vilka som kan tinkas
ingd i kategorin ursprungliga samhillen, inte direkta
faststdllande att det dr dessa samhillen och inga andra
som ingar i denna kategori. I workshop I, som disku-
terade vad som menas med ursprungliga och lokalsam-
hillen, framkom inte heller nagra tydliga slutsatser om
vilka de 4r. Detta visar pa problemet att kunna ringa

in vad vi dels menar med ursprungliga samhillen och
dels vad traditionell kunskap 4r. Sannolike uppstar dar-
med problem i kommunikationen och tillimpningar
av Akwé: Kon-riktlinjerna.

Resultaten frin studien visade ocksa att innebérden
av Akwé: Kon-riktlinjerna inte var kiinda av en 6vervil-
digande majoritet hos respondenterna. Over 70 % av
dem kinde inte alls till riktlinjerna vilket kan tyckas an-
mirkningsvirt eftersom valet av respondenter gjordes
av Naptek och kan dirmed betraktas som ett strategiskt
urval. Flera respondenter menade att traditionell kun-
skap har haft lagt genomslag i landet, som en respon-
dent uttryckte det “inte si tung i Sverige”. Att dessa
rikelinjer inte ér si kiinda eller tillimpas faller sannolike
tillbaka pd att den svenska regeringen inte prioriterat
dessa frigor om traditionell kunskap. I den svenska
lagstiftningen om  miljokonsekvensbeskrivningar si
forekommer inte begreppen ursprungsbefolkning och
traditionell kunskap. Inte heller sociala konsekvensbe-
skrivningar (SKB) behandlas i lagstiftningen trots att
dessa har lika lang historia som MKB:s.”

Nu behover det kanske inte vara sd viktigt att kinna
till begreppet Akwé: Kon-rikdinjerna utan det viktiga
ar att rikdinjernas intentioner beaktas. Hir framkom
en skillnad. Bland respondenterna med anknytning
till gruvindustrin var kunskapen mirkbart bittre om
Akwé: Kon-riktlinjerna vilket férklarades med att de i
hogre grad har delar av sin verksamhet f6rlagd utom-
lands. I ménga linder betonas vikten av att en social
konsekvensbedémning genomférs vid exploateringar,
exempelvis i Australien, och didrmed blir det en naturlig
koppling till att ta hidnsyn till urfolk och lokalbefolk-
ning. Bland respondenterna som representerade sam-
erna eller hade anknytning till dem kinde inte heller
till Akwé: Kon-riktlinjerna i nagon hogre grad. Detta
resultat var inte forvintat eftersom samerna dr Sveriges
enda urfolk.

Anggende SKBs sa dr intrycket att detta diskuteras
allemer i Sverige idag. Allt fler kommuner, och 4ven
konsulter, tar upp begreppet. Lycksele kommun ir ett
exempel pd att latit ta fram en SKB som ska belysa vad
en utbyggnad av vindkraft i kommunen skulle kunna
innebdra for kommunens invinare (Sédra Lapplands
Forskningsenhet, 2009; se dven Svenska Samernas Riks-
forbund: Att utvirdera socioekonomiska och kulturella
effekeer av exploateringsprojekt inom samiska marker).

Exploateringar, djurhallning och ritten till land var
de tre huvudfrigorna som nimndes pé frigan om vilka
processer i samhillet som berdrs av traditionell kun-
skap. I ett exempel om djurhéllning nimndes att en
viss tjinsteman pd Livsmedelsverket hade stor forstaelse
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Vilken typ av fiske ar att betrakta som traditionellt? Och vilket fiske ar hdllbart? Hur manga generationer har vi haft mgjlighet
att trala upp fisken i stor skala. Fiske ma vara en traditionell ndring, men sannolikt inte just detta fiskesatt. (Hakan Tunén/CBM)

for hur djurhillning bedrivs i fibodar. Denna forsta-
else frin en myndighet uppskattades mycket. Exemplet
visar att det kan vara en personfraga, det vill siga att
en viss person pd en myndighet i hogre grad 4n andra
janstemin vid myndigheten har forstaelse for exempel-
vis att traditionella bruksmetoder kan fa fortga.

Under workshop I diskuterades bland annat de
gamla brukningsmetoderna. I denna workshop sades
till exempel "Nu lever vi i en annan tid vilket leder till
en annan biologisk mangfald. Det ir aldrig statiske i
naturen och man kan aldrig bibehilla nigonting bara
pa ettsitt” och om "Conservation”, att det 4r omojligt
att verkligen bevara nigot”. Hir kommer man osokt
in pa om urfolks livsstilar och traditionell kunskap all-
tid 4r till fordel for den biologiska mangfalden. Som
ocksi nimndes vid flera tillfillen bade i intervjuer och
pa workshops si ifrdgasitts om det finns ett sadant tyd-
ligt positivt samband mellan traditionell kunskap och
biologisk méngfald. Rapporten frin UNEP-WCMC
(2003) som behandlar urfolk i Europa och Ryssland
anger att betydelsen av traditionell kunskap i relation
till biologisk mangfald ir av relativ liten betydelse i den
regionen. Berkes® ddremot visar i sin bok Sacred Ecology
pa urfolks respekt och kunskap om sitt land grundat
pa kunskap uppbyggd under drhundraden. Akwé: Kon-
riktlinjernas intentioner har bland annat den koppling-
en men med den livsstil med 6kad konsumtion som
priglar dagens virld sker 4ven en forindring i urfolks
beteenden. Jag tinker di pa samernas ursprungliga
synsitt att en individs jordeliv inte skulle limna nagra
spar men, enligt en respondent, “detta haller pa att for-
dndras bland de unga samerna, att vi tar for oss mer”.

Det finns flera exempel i virlden pa att folk har under-
gravt sin fortlevnad genom ett destruktivt levnadssitt
avseende biologisk mangfald, till exempel utrotningen
av moafiglarna pi Nya Zeeland eller indirekt genom
inforande av frimmande arter, exempelvis polynesisk
ritta till Paskon. En respondent nimner ju ocksa da-
gens fiskeindustri som ett exempel pa att undergriva
sin framtida existens genom att ta storre fangster av fisk
in ekosystemets barkraft klarar av. Foljakdigen bor sy-
nen att traditionell kunskap alltid 4r gynnsam for bio-
logisk mangfald ses med en viss forsiktighet, sdrskilt i
detta sammanhang eftersom de frivilliga Akwé: Kon-
rikdlinjerna dr kopplade till konventionen om biologisk
mangfald. Viktigt hir dr dock att Akwé: Kon-riktlinjer-
na understryker vikten av kunskap for att kunna inse de
langsiktiga foljderna av ett beslut och inte vilka egen-
skaper som medfor ett hallbart nyttjande av den biolo-
giska mangfalden. Berkes™ har ett exempel pa detta fran
Cree-folket i Kanada:

The season 1982—83 was an excellent year for caribou.
So good in fact that people overdosed on caribou.The
hunting was prolific but the hunters forgot their mutual
obligation to the animals.They ignored the need for
respect and humility. As a result, by 1984-85, there was
almost no caribou.A community meeting was called
where the elders reminded the younger people of the
old stories of Cree-Caribou connection.The following
year the hunt was done with the obligations restored.
And the caribou returned.

I Jokkmokksdeklarationen (2005), frin den forsta

sameparlamentarikerkonferensen i Norden, anges att
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Figur 1. Matris som visar exempel pa tankbara méjligheter att implementera Akwé: Kon-riktlinjerna i det svenska samhallet. Har
ar utgangspunkten tre olika principmodeller som kombineras med fyra olika omfattningar av dessa.

samerna ska “forvalta utvecklingen av vara samhillen
och omréaden pd ett birkraftigt sitt”. Det ir ett tydligt
stillningstagande att samerna som urfolk ska verka
for en hallbar utveckling, vilket dven ir intentionen i
Samernas livsmiljoprogram Eallinbiras.> Hir passar
perspektivet “the seventh generations decision” fran en
indianstam i Nordamerika bra nir beslut fattas. Med
uttrycket menas att beslutsfattare bor stilla sig frigorna:
Vilka effekter har beslutet pa framtida sju generationer?
eller vad innebir eller hur berdr beslutet framtida ge-
nerationer?

Syftet for den andra workshopen var att diskutera
hur Akwé: Kon-rikdinjerna bér tillimpas i Sverige,
vilka som ska implementera dem samt vilka metoder
som finns respektive behover utvecklas for att infora
riktlinjerna i det svenska samhillet. Hir kan sigas att
Sverige har en lagstiftning och en tradition som innebir
delaktighet i form av ett omfattande samridsforfarande
for planeringsprocesser. Det ska finnas méjligheter till
ett effektivt deltagande vilket bland annat innebir att
traditionella niringar inte ska hotas. Nagra respon-
denter menade att i Sverige har det uppstitt en vildigt
stromlinjeformad bas av konsulter som konkurrerar
om uppdragen. Flera respondenter menade att 4r inte
Akwé: Kon-rikdlinjernas intentioner tvingande s beak-
tar inte konsulter dem och uppdragsgivaren blir glad
eftersom tid dr pengar. Lagkrav innebir att exploatérer
blir tvungna att beakta dessa fragor. I detta samman-

hang ska ocksd nimnas att i intervjustudien framkom

skillnader mellan linsstyrelser hur man tolkar lagstift-
ningen. Nagra respondenter menade en verksamhet
kunde vara godkind i ett lin men inte i grannlinet.

En matris som diskuterades under en av de tva
workshops var hur Akwé: Kon-riktlinjerna skulle kun-
na implementeras i Sverige. | matrisen presenterades
tre principmodeller: lagreglering, frivilliga 6verenskom-
melser samt information och mélstyrning (Figur 1). Im-
plementeringen skulle kunna ske med olika ambitioner,
nimligen minimalistisk i system for processen konse-
kvensbedémning, att reformera nuvarande planerings-
system eller att skapa helt nya planeringsformer

Matrisen kan ses som ett forsta diskussionsunderlag
hur Akwé: Kon-riktlinjerna skulle kunna implemente-
ras i det svenska samhillet. Med tanke pa att det finns
tankar pa att forsdka minska antalet miljobedémningar
i Sverige samt att flera respondenter menade att en lag-
stiftning krivs for att Akwé: Kon-riktlinjerna ska beak-
tas sa kanske ett reformerat planerings- och prévnings-
system i lagstiftningen kan vara en vdg. Men forst maste
vi enas i ett svar pd frigan, som kom upp pi en de tvd
workshops i vér studie: "Beh6vs Akwé: Kon-riktlinjerna
i Sverige?”.
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Forord

arldssamfundet har erkiint att manga urfolks- och lokala samhillen av tradition har ett starke beroende av

biologiska resurser, vilket exempelvis tydligt framgar i inledningen till Konventionen om biologisk mangfald.
Det finns ocksa ett brett erkinnande av att traditionell kunskap kan bidra till bdde bevarande och hallbart nyttjande
av biologisk mangfald — tvd av konventionens huvudmal — och behovet av att forsikra oss om att fordelarna som
uppkommer vid anvindandet av traditionell kunskap fordelas rittvist. Av det skilet dtog sig konventionens parter, i
artikel 8}, att respektera, bevara och bibehalla traditionell kunskap relevant for bevarandet och hallbart nyttjande av
biologisk méngfald, samt att frimja dess bredare tillimpning.

Merparten av véra urfolks- och lokala samhillen finns ocksé i de omraden dir huvuddelen av virldens genetiska
resurser forekommer. De har nyttjat biologisk méngfald pa ett hallbart sitt i tusentals ar och deras kulturer och kun-
skap 4r djupt rotad i den milj6 de lever i. Projekt som avses 4ga rum pa mark och i vatten som ursprungligen bebos
av urfolks- och lokala samhillen 4r dérf6r en killa till oro hos dessa samhillen. P4 grund av den potentiellt langvariga
negativa paverkan pa deras levebrod och traditionella kunskap som sadana projekt kan ha.

For att mota denna oro beslutade konventionens parter att, som en del av arbetsprogrammet for artikel 8j, i
samarbete med urfolks- och lokala samhillen utveckla, riktlinjer for genomforandet av kulturell-, miljé- och soci-
alkonsekvensbeskrivningar som rér den typen av exploateringar och projekt. Baserat pd rekommendationer gjorda
av den dppna arbetsgruppen for artikel 8j och relaterade ataganden, antog parterna pa den sjunde partskonferensen
Akwé: Kon — frivilliga riktlinjer for genomférande av kultur-, miljé- och socialkonsekvensbeskrivningar av projekt
som dr tinkta att ske pd, eller sannolikt kommer att paverka, heliga platser och mark- och vattenomriden som tra-
ditionellt bebos eller nyttjas av urfolks- eller lokala samhillen. Man forutsitter att de procedurer och metoder f6r
konsekvensbeskrivningar som finns beskrivna i de frivilliga rikdlinjerna kan komma att spela en nyckelroll i att ge
information om kulturella, miljomassiga och sociala konsekvenser av foreslagna projeke och pa sa vis hjilpa tll acc
forhindra skadlig paverkan pa de berorda urfolks- och lokala samhillenas levebrod.

De frivilliga rikdinjerna namngavs efter en Mohawk-term som betyder “allt i skapelsen” for att framhiva den
holistiska naturen hos detta redskap. Riktlinjerna ar verkligen avsedda att ge ett gemensamt ramverk for att siker-
stilla ett fullt deltagande av urfolks- och lokala samhillen i bedémningen av kulturella, miljomissiga och sociala
konsekvenser av foreslagna projekt. Vidare ska riktlinjerna ge vigledning i hur traditionell kunskap, innovationer
och tillimpningar bor inkluderas i processerna for konsekvensbeskrivningarna och frimja anvindandet av limpligt
anpassad teknologi.

Akwé: Kon-frivilliga rikdinjer ar ett konkret redskap i linje med det fokus som konventionsparterna nu satt upp,
att nd praktiska resultat genom att identifiera och uppna métbara mal med visionen om att, till &r 2010, uppné en be-
tydande minskning av de nuvarande forlusterna av biologisk méngfald. Den faststilldes i Konventionens strategiska
plan och antogs pd virldstoppmétet om hallbar utveckling i Johannesburg ar 2002. Eftersom urfolks- och lokala
samhillen ir viktare av en betydelsefull del av var planets landlevande biodiversitet kan inférandet av de frivilliga
riktlinjerna bidra till att uppnd 2010-malet om en betydande minskning av den pagaende artutrotningen.

Jag anmodar alla berérda att anvinda sig av dessa frivilliga riktlinjer, tillsammans med riktlinjerna for att inférliva
biodiversitetsrelaterade fragor i lagstiftningen f6r miljokonsekvensbeskrivningar och/eller i strategiska miljobed6m-
ningar, vilka antogs av partsmétet pa dess sjitte mote. Jag ber er ocksa att dela med er till oss andra av era erfarenhe-
ter av anvindandet av de frivilliga riktlinjerna samt ge forslag pa hur de kan forbittras.

Hamdallah Zedan
Exekutiv sekreterare

Konventionen om biologisk mangfald

* Svensk officiell oversdttning av CBD:s artikel 8j: respekiera, bevara och bibehilla kunskaper, innovationer och sedvinjor hos
ursprungliga och lokala sambiillen med traditionella livssiitt som éir relevanta for bevarandet och det héllbara nyttjander av biologisk
mdngfald, och frimja en bredare tillimpning av dessa, med godkinnande och deltagande av innehavarna av sidana kunskaper,
innovationer och sedvinjor, samt frimja rittvis fordelning av nyttan som uppkommer vid uinyttjandet av sidana kunskaper, inno-

vationer och sedvinjor.



Inledning

kwé: Kon — frivilliga rikdinjer for genomforande av kultur-, miljo- och socialkonsekvensbeskrivningar av pro-
Ajekt som 4r tinkta att ske pd, eller sannolikt kommer att paverka, heliga platser och mark- och vattenomriden
som traditionellt bebos eller nyttjas av urfolks- eller lokala samhillen, utvecklades for att bidra till att genomféra ar-
betsuppgift 9 i arbetsprogrammet for artikel 8j och relaterade frigor, som antogs av partsmétet inom konventionen
om biologisk mingfald pa det femte motet maj ar 2000. Arbetsprogrammet antogs efter rekommendationer frin
arbetsgruppen for artikel 8j och relaterade frigor, som etablerades vid det fjirde partsmétet ar 1998.

Arbetsprogrammet for genomférande av artikel 8j och relaterade fragor 4r huvudredskapet som parterna till
konventionen om biologisk mangfald har antagit f6r att uppna sina 4taganden i artikel 8;j att respektera, bevara och
bibehilla kunskaper, innovationer och sedvinjor hos urfolks- och lokala samhillen med traditionella livssitt som
ar relevanta for bevarandet och det héllbara nyttjandet av biologisk mangfald och frimja en bredare tillimpning av
dessa, med godkinnande och deltagande av innehavarna av sidana kunskaper, innovationer och sedvinjor, samt
frimja rittvis fordelning av nyttan som uppkommer vid utnyttjandet av traditionell kunskap. Andra betydande
bestindsdelar i arbetsprogrammet inkluderar: mekanismer for deltagande av representanter for urfolks- och lokala
samhillen, status och trender f6r lokal och traditionell kunskap, en rittvis fordelning av vinster, juridiska aspekter
samt element f6r uppfoljning som riktlinjerna ir en del av.

Akwé: Kon frivilliga riktlinjer 4r avsedda att ge vigledning f6r konventionens parter och regeringar i inforlivan-
det av kulturella, miljomissiga och sociala hinsynstaganden av urfolks- och lokala samhillen i nya eller befintliga
processer for konsekvensbeskrivningar. De bér tillimpas i samverkan med riktlinjerna for inforlivandet i lagstift-
ningen av och/eller i behandlandet av biodiversitetsrelaterade fragor i miljokonsekvensbeskrivningar och i strategiska
miljobedomningar, antagna av partsmétet i beslutet VI/7 A och som ingér i bilagan till det beslutet.

Konventionens parter och regeringar uppmanas att nyttja de frivilliga riktlinjerna nir projeke planeras pa, eller
sannolikt kommer att paverka, heliga platser och mark- och vattenomraden som traditionellt bebos eller nyttjas av
ursprungliga eller lokala samhillen. Likasd uppmanas internationella finans- och utvecklingsaktérer att ha i dtanke
behovet av att inforliva och implementera rikdinjerna inom ramverket av bilaterala och multilaterala samarbeten
och att tillhandahélla limpliga medel for att forebygga och mildra negativ paverkan och riskfaktorer av foreslagna
projekts och policys. De frivilliga riktlinjerna bor anpassas till varje projekts specifika omstindigheter.

Tillimpningen av Akwé: Kons frivilliga riktlinjer har potentialen att visentligt bidra till att uppna mélsittning-
arna for Konventionen om biologisk mangfalds vad giller respekt for traditionell kunskap som de ir faststillda i
artikel 8j och relaterade fragor.
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Akwé: Kon®
Frivilliga riktlinjer for genomforande av kultur-, miljé- och
socialkonsekvensbeskrivningar av projekt som ar tankta att ske pa,
eller sannolikt kommer att paverka, heliga platser och mark- och
vattenomraden som traditionellt bebos eller nyttjas av urfolks- eller
lokala samhallen
|. SYFTE OCH ANGREPPSSATT

1. Dessa rikdinjer ir frivilliga och avsedda att fungera som vigledning f6r konventionens parter och regeringar
att i enlighet med deras nationella lagstiftning utveckla och genomfora konsekvensbeskrivningar. Riktlin-
jerna bér tillimpas nir projekt planeras dga rum pa, eller sannolikt kommer att paverka, heliga platser och
mark- och vattenomriden som traditionellt bebos eller nyttjas av urfolks- och lokala samhillen.

2. Syftet med dessa rikdlinjer ir att tillhandahélla generella rad angiende inforlivandet av kulturell, miljomis-
sig, inklusive biodiversitetsrelaterade, och social hinsyn till urfolks- och lokala samhillen i nya eller befint-
liga procedurer for att genomféra konsekvensbeskrivningar. Det noteras ocksa att det kan finnas befintliga
procedurer som pa olika sitt redan innefattar sidana dverviganden. Rikdlinjerna bér tillimpas i samband
med att biodiversitetsrelaterade frigor inforlivas i lagstiftningen for miljokonsekvensbeskrivning och/eller
i strategiskt miljobedomning, i enlighet med partsmétet i beslut VI/7 A, paragraf 1 och i bilagan till det
beslutet.

3. Mer specifikt dr méilet med dessa rikdlinjer att skapa ett gemensamt ramverk dir regeringar, urfolks- och
lokala samhillen, beslutsfattare och projektigare kan:

(a) Stodja ett fullt och effektivt deltagande av urfolks- och lokala samhillen i genomf6randet av be-
hovsbed6mning, avgrinsnings- och projektplanering;

(b) Lampligen ta i berdkning urfolks- och lokala samhillens kulturella, miljémissiga och sociala be-
hov, med sirskilt fokus pa kvinnor, vilka ofta berérsav en oproportionerligt stor andel av negativa
konsekvenser av projek;

(c) Ta hinsyn till traditionell kunskap, innovationer och sedvinjor hos urfolks- och lokala samhillen
i processer for genomforandet av miljo-, social- och kulturkonsekvensbeskrivning, med limplig
hinsyn tagen till 4gandet av och behovet av skydd av traditionell kunskap, innovationer och sed-
vinjor;

(d) Frimja anvindandet av limplig teknologi;

(e) Identifiera och vidta limpliga dtgirder for att forebygga eller minimera all negativ paverkan av
foreslagna projeke;

(f) Ta hinsyn tll de kulturella, miljomissiga och sociala aspekternas inbérdes forhillanden.

4. Rikdinjerna utgdr fran att projeke varierar oerhort i karaktir, skala och komplexitet med avseende sidana
aspekter som deras omfattning, storlek och varaktighet, strategisk och ekonomisk betydelse och karaktiren
av paverkan. Rikdinjerna bor dirfor anpassas for att passa de ridande omstindigheterna for varje projeke.

* Uttalas “agway-goo”, en holistisk Mohawk-term med betydelsen allt i skapelsen” fran samhillet Kahnawake som ligger nira

Montreal dir dessa rikdlinjer utarbetades.
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Enskilda linder kan omdefiniera stegen i den beskrivna processen for kultur-, miljo- och socialkonsekvens-
beskrivningar for att anpassa den till egna krav, med hinsyn till urfolks- och lokala samhillenas behov och
angeligenheter, och till nationell lagstiftning samt det befintliga administrativa och policymissiga ramver-
ket. Dirvid bor man ha i atanke att ingenting i dessa riktlinjer ska leda till negativ paverkan pa biodiversi-
teten eller levebrodet for andra samhillen samt att de genomf6rs i enlighet med internationell lagstiftning
samt andra internationella dtaganden.

Rutiner f6r kultur-, miljé- och socialkonsekvensbeskrivningar ska hidnvisa till annan relevant nationell lag-
stiftning, bestimmelser, riktlinjer samt internationella multilaterala miljomissiga dverenskommelser och
protokoll vilka har blivit ratificerade av nationen och som har borjat gilla. Detta ska ske for att ingenting
i dessa riktlinjer pa nagot sitt negativt ska paverka biodiversitet eller levebrod for andra lokala samhillen
och att de ska genomf6ras pa ett sidant sitt att de 4r i samklang med internationell lagstiftning samt med
andra internationella dtaganden.

Il. ANVANDNING AV TERMER
For rikdinjernas syfte:

(2) Kulturkonsekvensbeskrivning — ir en process for att utvirdera den sannolika paverkan av ett foresla-
get projekt pa livssittet hos en sirskild grupp av minniskor eller ett samhalle, som ska genomféras
med fullt deltagande av denna grupp eller det lokala samhillet och om méjligt dven av gruppen
eller det lokala samhillet. En kulturkonsekvensbeskrivning fokuserar normalt pd den péverkan,
bide positiv och negativ, av ett foreslaget projekt som exempelvis kan paverka virden, trossystem,
sedvinjor och sedvaneritt, sprak, ekonomi, relationen till den omgivande miljon och enskilda
arter, social organisation samt traditioner hos det berérda samhillet;

(h) konsekvensbeskrivning av kulturary — ir en process for att utvirdera den sannolika paverkan, bade
positiv och negativ, av ett foreslaget projeke pa de fysiska limningarna av ett samhilles kulturarv,
inklusive platser, strukturer och limningar av arkeologiskt, arkitektoniske, historiske, religidst, and-
ligt, kulturellt, ekologiske eller estetiskt virde eller betydelse;

(1) Sedvaneriitr — lagar bestiende av sedvinjor accepterade som lagliga krav eller obligatoriska forvalt-
ningsregler; sedvinjor och forestillningar vilka utgdr en sé vital och ursprunglig del av ett socialt
och ekonomiskt system att de kan betraktas som lagar’;

() Miljokonsekvensbeskrivning — ir en process som utvirderar den sannolika miljopdverkan av ett
foreslaget projekt och som foreslar limpliga forebyggande atgirder, samt beaktar socioekonomisk
och kulturell paverkan och paverkan pi folkhilsan samt deras inb6rdes forhillanden, bade positiva
och negativa;

(k) Helig plats — kan relatera dll en plats, ett objeke, en strukeur, ett omrade eller ett naturligt kin-
nemirke eller omrdde som av den nationella regeringen eller ett urfolkssamhille bedoms vara av
sarskild vike i enlighet med ett urfolks- eller lokalt samhilles sedvinjor rorande dess religiosa och/
eller andliga betydelse;

(1) Social konsekvensbeskrivning — ir en process for att utvirdera den sannolika paverkan, bade positiv
och negativ, av ett foreslaget projekt som kan inverka pa rittigheterna — med dess ekonomiska,
sociala, kulturella, samhilleliga och politiska dimensioner — savil som vilméende, vitalitet och
livskraft hos ett paverkat lokalt samhille. Det vill siga, ett samhlles livskvalitet mitt i termer av
olika socioekonomiska indikatorer, sisom fordelningen av inkomst, fysisk och social integritet och
skydd av individer och samhillen, anstillningsnivé och -méjligheter, hilsa och vilfird, utbildning
samt tillgang till bostider, och standarden av, boendeférhallanden, infrastruktur och service.

(m) Strategisk miljobedomning — ir en process som utvirderar den sannolika miljopaverkan av tinkta
policys, planer eller program for att sikerstilla att dessa ir till fullo inkluderade och i ett tidigt

* Se definition i Black Law Dictionary (7:e upplagan), 2000.
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skede dr beaktade i beslutsprocessen, tillsammans med ekonomiska, sociala och kulturella 6vervi-
ganden’;

(n) Traditionell kunskap — relaterar till traditionella kunskaper, innovationer och sedvinjor hos ur-
folks- och lokala samhillen med traditionella livssitt som ir relevanta for bevarande och hallbart
nyttjande av biologisk mangfald.

[ll. RUTINER ATT BEAKTA

7. Med beaktande av att de akt6rer som ir involverade i beddmningsprocessen kan inkludera forslagsstillaren
for projektet, en eller flera myndigheter, urfolks- och lokala samhillen, intressenter samt tekniska experter
som leder bedomningen; vidare konstaterande att det 4r 6nskvirt att man tar hansyn till kulturella, miljo-
missiga och sociala aspekter inom en bedémningsprocess, och med hinsyn till de grundliggande kompo-
nenterna i en miljokonsekvensanalys som beskrivs i riktlinjerna kring inférlivandet av biodiversitetsrelate-
rade fragor i lagstiftningen och/eller processen rérande miljokonsekvensbeskrivning och i den strategiska
miljobedomningen; dirfor bor en integrerad bedémning involvera féljande steg:

(0) Forberedelsefas:
i. Behovsbedomning;
ii. Avgrinsning;
(p) Huvudfas:
i. Utvirdering och analys av paverkan;
ii. Beaktande av forebyggande étgirder (inklusive att inte fortsitta med projektet, so-
kande av alternativ som undviker paverkan, inkluderandet av sikerhets-dtgirder vid
utformningen av projektet, eller erbjudande av kompensation — monetir och/eller icke-
monetdr — for negativ paverkan)
(Q) Rapporterings- och beslutsfattandefas:
i. Rapportering av konsekvensbeskrivningen
ii. Oversiktlig granskning av konsekvensbeskrivningen
iii. Beslutsfattande, samt
iv. Utveckling av skotsel- och vervakningsplaner, inklusive roller och ansvarsférdelning, al-
ternativa forslag och krav pa forebyggande édtgirder och villkor
(r) Utvérdering och revision: Overvakning och miljomissig revision.

8. Som en del i de ovan beskrivna faserna, kan foljande steg ocksa beaktas nir en konsekvensbeskrivning
genomfors for ett projekt som dr tinke att ske pa, eller sannolikt kommer att paverka, heliga platser och
mark- och vattenomraden som traditionellt bebos eller nyttjas av urfolks- och lokala samhillen:

(s) Tillkinnagivande och konsultation med allméinheten av f6rslagsstillaren f6r det foreslagna pro-
jektet;

(t) Identifiering av urfolks- och lokala samhillen samt relevanta intressenter som sannolikt kan kom-
ma att beroras av det foreslagna projektet;

(u) Etablerandet av effektiva mekanismer for urfolks- och lokala samhillens deltagande i konsekvens-
beskrivningsprocessen, inkluderande kvinnor, ungdomar, 4ldre och andra sirbara grupper;

(v) Ertablering av en dverenskommen process for att registrera perspektiv och synpunkter frin med-
lemmar av urfolks- och lokala samhillen vilkas intressen sannolikt kommer att paverkas av det
planerade projektet;

* Term hirledd fran definitionen i paragraf 1(b) i rikdinjerna for inférlivande av frigor relaterade till biodiversitet i lagstift-
ningen for miljékonsekvensbeskrivningar och/eller processer och i strategiska miljébedémningar innefattad i bilagan till beslut
V1/7 A.
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(w) Etablering av en process varmed urfolks- och lokala samhillen kan ha méjligheten att acceptera
eller forkasta ett foreslaget projekt som kan ha inverkan pa deras samhille;

(x) Identifiering och tillhandahéllande av tillrickliga manskliga, finansiella, tekniska och ritsliga re-
surser for att urfolks- och det lokala samhillet ska kunna deltaga effektivt i alla faser av konsekvens-
beskrivningsprocessen;

(y) Etablering av en miljoskotsel- eller dvervakningsplan (environmental management or monitoring
plan, EMP), inkluderande beredskapsplaner rérande eventuell negativ kulturell, miljomissig och
social paverkan av det planerade projektet;

(z) Identifiering av aktorernas dlagda ansvar, gottgorelse, forsikring och kompensation;

(aa) Nir sa dr limpligt dven en sammanfattning av de avtal eller handlingsplaner som ror 6msesidigt
overenskomna villkor mellan projektigaren och det drabbade urfolks- och lokala samhillet, for att
genomfora atgirder i syfte att férhindra eller mildra all form av negativ paverkan frin den fore-
slagna verksamheten;

(ab)Etablering av en gransknings- och 6verklagandeprocess.

Medan fokus pa miljo-, kultur- och socialkonsekvensbeskrivningar av nédvindighet ir olika, kan det emel-
lertid antas att stegen for att genomfora dessa tre typer av beddmningar huvudsakligen kommer att bli
samma. I de fall dir projektet 4r smaskaligt och lokalt initierat kan det emellertid vara majligt att utelimna
vissa av dessa steg.

A. Tillkdnnagivande och konsultering med allmdnheten av
forslagsstdllaren om det féreslagna projektet

Foresprikarna for ett projektforslag eller den ansvariga myndigheten bor inleda en process for tillkinnagi-
vande och offentligt samrad kring syftet med projektet. Ett sddant tillkinnagivande bor anvinda sig av alla
allminna informationskanaler (skriftliga, elektroniska och personliga media, inriknat dagstidningar, radio,
television, e-post, moten for allménheten, etc.), ta i beaktande omstindigheterna for avligsna eller isolerade
och i stor utstrickning icke lds- och skrivkunniga samhillen, och férsikra sig om att ett sidant tillkinna-
givande och konsultation 4ger rum pa det/de sprik som talas i det berorda samhillet och regionen. Sadant
tillkinna-givande bor klart identifiera projektigaren, innehélla en kortfattad summering av forslaget, och
vilka platser och samhillen som troligen kommer att paverkas, forvintad paverkan (om nigon) pd bevaran-
de och hillbart nyttjande av biologisk mangfald, liksom méjlig kulturell och social paverkan, arrangemang
for samrad med allminheten, kontaktuppgifter, viktiga datum i projektets planering, inklusive de angéende
konsekvensbeskrivningsprocedurer, och identifiera for-pliktelser inom nationella och subnationella lagar,
likasom lokala, regionala och internationella 6verenskommelser.

Projektforslaget och konsekvensbeskrivningen bor goras tillginglig f6r organisationer som representerar pa-
verkade urfolks- och lokala samhillen och relevanta intressenter i syfte att mojliggora offentlig granskning
och konsultation. Det bér inkludera alla relevanta detaljer om det féreslagna projektet. Tillkinnagivande
och konsultation med allminheten om den f6reslagna projektet bor limna tillrickligt med tid for urfolks-
och lokala samhillen s att de kan bereda sitt svar. Mojlighet att presentera sitt svar bor ocksa medges for
ett fullstindigt och rittvist 6vervigande av projektigaren.

B. Identifiering av urfolks- och lokala samhdillen och intressenter som sannolikt
kan komma att beréras av det foreslagna projektet

I samband med alla projekt som avses ske p4, eller sannolikt kommer att paverka heliga platser och mark-
och vattenomriden som traditionellt bebos eller nyttjas av dem, bor urfolks- och lokala samhille inbjudas
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att delta i och ges full respeke i alla delar av beddmnings- och utvecklingsprocessen, inklusive planering och
genomférande.

Det bér finnas en formell process for att identifiera och engagera representanter for urfolks- och lokala
samhillen, experter och organisationer, och relevanta intressenter, inklusive lokala och 6ppna samréd.
Nir vil alla parterna har blivit identifierade ar det limpligt att en kommitté med ombud {ér parterna
formellt instiftas och att dess mandat definieras att vara radgivande i konsekvensbeskrivningsproces-
serna, sirskilt i samband med behovsbedomnings- och avgrinsningsfaser och for inrittandet olika
miljoskotsel- och 6vervakningsplaner, liksom kulturella och sociala beredskapsplaner. Vid inrdttandet
av denna kommitté bor sirskild hinsyn tas for att forsikra sig om en tillricklig representation av ur-

folks- och lokala samhillen.

C. Inrdttandet av mekanismer for deltagandet av urfolks- och lokala samhdillen

Berérda urfolks- och lokala samhillen bér inbjudas delta hos alla organ som ir utsedda att ge rad i behovs-
bedémnings- och avgrinsningsfasen eller de bor bli konsulterade i konsekvensbeskrivningsprocessen for ett
givet projekt och bor involveras vid utarbetandet av direktiven, med hinsyn till nationell lagstiftning, infor
genomforandet av konsekvensbeskrivningen. Behovsbedomnings- och avgrinsningsfaserna bor ocksa ta i
beaktande eventuella samhillsutvecklingsplaner och verktyg for strategiska miljobeddmningar formulerade
av det samhalle som péverkas.

Vid sidan av representation i de organ som anlitas for att ge rad i vriga faser av konsekvensbeskriv-
ningsprocessen bor fullstindigt och effektivt deltagande och engagemang av de berérda urfolks- och
lokala samhillena beaktas genom tillimpning av modeller f6r samhillsdeltagande under genom-
forandet, sivil som beslutsfattandet, av konsekvensbeskrivningen. Projektigaren bér dven erbjuda
regelbunden aterkoppling till den berdrda allminheten under samtliga faser av konsekvensbeskriv-
nings- och utvecklingsprocessen.

I syfte att underlitta engagemanget och deltagandet f6r berorda urfolks- och lokal samhillen bor lokala
experter utses och deras kunskaper erkdnnas och tas tillvara si tidigt som majligt.

D. Inrdttande av en dverenskommen process for att dokumentera dsikter och
farhdgor frén medlemmarna av urfolks- eller lokala samhdillen vars intressen
sannolikt kommer att pdverkas av det féreslagna projektet

Projektigaren och medlemmar av det berérda urfolks- eller lokala samhillet bér inritta en process dir lo-
kalsamhillets asikter och farhagor registreras pa ett korreke sitt i de fall dd samhillsmedlemmar kanske inte
har méjlighet att delta i moten ordnade for allménheten t.ex. pa grund av lokalsamhillets avligsenhet eller
nedsatt hilsa. Aven om skrivna utlitanden ir att foredra kan dven samhillsmedlemmarnas &sikter, med det
berdrda samhillets samtycke, spelas in pé video eller ljudband eller pd ndgot annat limpligt sitt.

E. Identifiering och tillhandahdllande av tillréickliga ménskliga, finansiella, tekniska
och rittsliga resurser for ett effektivt deltagande av urfolks- och lokala samhdillen
i alla faser av konsekvensbeskrivningsprocessen

Staten bér tidigt identifiera berérda urfolks- och lokala samhillen och om si medges tillhandahélla nédvin-
diga minskliga, finansiella, tekniska och rittsliga resurser, sirskilt till urfolks- och lokala samhillen i syfte att



19.

20.

21.

22.

23.

stotta lokal expertis fran dessa samhillen. Detta kommer att underlitta ett effektivt deltagande fran urfolks-
och lokala samhillen under konsekvensbeskrivningsprocessen. I allméinhet giller att ju stdrre projekt som
foreslds desto mer vittspridda blir den potentiella paverkan och siledes blir ocksa behoven for support och
kapacitets-uppbyggande storre.

F. Etablering av en miljoskétsel- eller 6vervakningsplan inkluderande
beredskapsplaner avseende mdéjliga ogynnsamma kulturell, miljomdssig och social
pdverkan av det tdnkta projektet

For att kunna maximera nyttabn och minimera negativ paverkan ir det nédvindigt i de flesta fall att
etablera en miljoskétsel- eller miljo6vervakningsplan som ett ramverk inom vilket projektet kan 4ga rum.
Utformning av en miljoskotsel- eller vervakningsplan bor styras av det berdrda lokalsamhillets utveck-
lingsplan och/eller atgirder for strategisk miljobedémning, i de fall en sidan plan existerar, och bér dven
inkludera beredskapsplaner for eventuell negativ kulturell och social paverkan.

G. Identifiering av aktérer ansvariga for skadestdndsskyldighet,
dterstdllande, forsédkring och kompensation

For att kunna bibehalla hilsa, vilméende och sikerhet hos urfolks- och lokala samhillen och de ekosyste-
men som forsorjer dem, och, sa lingt det ar mojligt, for att forebygga negativ kulturell, miljémassig och
social paverkan till foljd av foreslagna projeke, bor de akedrer som bir ansvaret for skadestdndsskyldighet,
dterstillande, forsikring och kompensation pekas ut tydligt.

H. Slutsats av 6verenskommelser eller aktionsplaner mellan projektdgaren och
de berorda urfolks- eller lokala samhdillena pd gemensamt 6verenskomna villkor

For att skydda intressena hos berdrda urfolks- och lokala samhillen kan en éverenskommelse férhandlas
fram mellan det berdrda samhillet och forslagsstillaren till projektet. Villkoren f6r en sidan 6verenskom-
melse, med hinsyn till nationell lagstiftning och bestimmelser, kan komma att omfatta de procedurmissiga
aspekterna av konsekvensbeskrivningen, inklusive valet av ett noll-alternativ, och ligga fram rittigheter,
skyldigheter och ansvarstagande for samtliga parter och éven fokusera pa dtgirder for att forebygga eller
mildra den dmnade projektets negativa inverkan.

I. Etablering av en prévo- och appelleringsprocess

Parterna skall, om sd inte redan gjorts, striva efter att sikerstilla de berorda urfolks- och lokala samhillenas
fulla deltagande, i enlighet med nationell lagstiftning, i den beslutsfattande processen for alla projektforslag,
inklusive provo- och appelleringsprocessen. Dirvid bor man beakta metoder for medling och konfliktlos-
ning som kan inkludera traditionella metoder.

IV. Integration av kulturell, miljémdssig och social konsekvensbeskrivning
50mM en gemensam process

Med tanke pa den unika relationen som urfolks- och lokala samhillen har till den omgivande miljén ger
dessa riktlinjer majlighet till integrering av kultur-, milj6- och socialkonsekvensbeskrivning som en ge-
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mensam process. Genomforandet av konsekvensbeskrivningar bor uppfylla kraven i konventionen om
biologisk mangfalds som de framstills i artiklarna 14 och 8j och ta i beaktande de generella principer som
inlederarbetsprogrammetiartikel 8j och dirtill hérande bestimmelser. Riktlinjernaborbeaktaarbetet for
attintegrera biodiversitetsfrigor i miljokonsekvensbeskrivningar och strategisk miljokonsekvensbedom-
ningienlighet med artikel 14 i konventionen och sirskilt uppmirksamma inforlivandet av kulturella och
sociala 6verviganden inom all tinkbar lagstiftning eller policy rorande miljokonsekvensbeskrivningar.

A. Kulturkonsekvensbeskrivning

Genom processen att uppritta kulturkonsekvensbeskrivningar, och sirskilt under behovsbedémnings- och
avgrinsningsfaserna, bér man identifiera frigor som ir av sirskild kulturell betydelse, sasom kulturarv, re-
ligion, tro och heliga ldror, sedvinjor, former av social organisation, system for naturresursanvindning, in-
riknat monster for markanvindning, platser av kulturell betydelse, ekonomisk virdering av kulturresurser,
heliga platser, ceremonier, sprak, sedvanerittsliga system och politiska strukturer, roller och seder. Mojlig
paverkan pa alla aspekter av kultur, inriknat heliga platser, bor dirfor tas i berikning nir man tar fram en
kulturkonsekvensbeskrivning.

Konsekvensbeskrivning av kulturarv handlar om ett foreslaget projekts troliga paverkan pa fysiska lim-
ningar av ett samhilles kulturarv och ir ofta berérd av kulturminneslagar. En konsekvensbeskrivning av
kulturellt arv kommer beroende pa omstindigheterna att behéva ta internationella, nationella och lokala
kulturarvsvirden i beaktning.

I hindelse av att platser eller objekt av potentiell betydelse for kulturarvet uppdagas i markarbeten i anslut-
ning till ett projeke, bor alla aktiviteter i och omkring omradet f6r upp-tickten upphora fram till dess att en
ordentlig arkeologisk eller kulturarvsmissig beddmning har genomforts.

Vid bestimning av kulturkonsekvensbeskrivningens inriktning bér man ha foljande i atanke:

(ac) Mojlig paverkan pa fortsatt sedvanebruk av biologiska resurser;

(ad)Mojlig paverkan for respekt, bevarande, skydd och bibehéllande av traditionell kunskap, innova-
tioner och sedvinjor;

(ae) Etikettsregler;

(af) Mojlig paverkan pa heliga platser och associerade ritualer eller ceremoniella aktiviteter;

(ag)Respekt for behovet av kulturell integritet; och

(ah)Mojlig paverkan pa praktiserandet av sedvaneritt.

1. M6jlig paverkan pd fortsatt sedvanebruk av biologiska resurser

Bedomningen bor helt och fullt ta sedvanebruk av biologiska resurser i enlighet med konventionens krav
i beaktande, sirskilt i relation till artikel roc, eftersom minskningen av genetisk mangfald bibehéllen och
frimjad av sidant sedvanebruk kan leda till en férlust av associerad traditionell kunskap, innovationer och
sedvinjor.

2. Méjlig paverkan pd respekt, bevarande, skydd och bibehdllande av
traditionell kunskap, innovationer och sedvdnjor

Som en del av genomf6randet av kulturkonsekvensbeskrivningar ska man ta tillricklig hinsyn till inne-
havarna av traditionella kunskaper, innovationer och sedvinjor och kunskaperna i sig sjilva. Sedvaneritt
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som styr dgande, tillging, kontroll, anvindande och spridning av traditionell kunskap, innovationer och
sedvinjor bor respekteras. Foreskrifter rorande urfolks- och lokala samhillen bér foljas med hénsyn till
offentliggérande av hemlig och/eller helig kunskap, inklusive de som kan involvera offentliga f6rhor och
rittsliga processer i domstolar. I hindelse av avslojandet av hemlig och/eller helig kunskap, bér i férvig
avgivet informerat medgivande och limpliga skyddsatgirder garanteras.

3. Foreskrifter

Som en del i mojliga 6verenskommelser eller handlingsplaner som ska ingis av projektets forslagsstillare
och berdrda samhillen kan foreskrifter utarbetas i syfte att underldtta ett korrekt uppférande i samband
med verksamheten och av personal knuten till den, pd heliga platser och pd vatten- och markomraden
ursprungligt bebodda eller nyttjade av urfolks- och lokala samhillen. Specifika foreskrifter kan behova ut-
vecklas for sirskilda typer av projekt (t.ex. dventyrsturism, gruvverksamhet) och kan behéva ta i beaktande
behovet av verksamheten Gvervakas vid besok hos lokala samhillen, specifika platser eller nir den inklu-
derar medlemmar ur urfolks- och lokala samhillen. Foreskrifter bor respektera bestimmelser som redan
existerar i enlighet med nationella, subnationella eller lokala sjilvstyrebestimmelser.

4. Méjlig paverkan pa heliga platser och associerade ritualer eller ceremoniella aktiviteter

Nir projekt dr avsedda att genomforas pa eller sannolikt kommer att paverka heliga platser och mark-
och vattenomraden som traditionellt bebos eller nyttjas av urfolks- och lokala samhillen, bér personal
som ir kopplad till sidan verksamhet forsta att heliga platser och omraden eller platser av annan kul-
turell betydelse kan ha viktig koppling till bevarandet och det hillbara nyttjandet av biologisk mang-
fald, och, i vidare mening, vidmakchallandet av de naturresurser som dessa samhillen 4r beroende av
for sitt vilbefinnande.

Om det dr nddvindige f6r att kunna bedoma en foreslagen verksamhets potentiella paverkan pa en helig
plats, bér bedomningsprocessen dven inkludera valet av en alternativ plats for verksamheten i konsultation
med platsens tillsyningsmin och det berdrda samhillet som helhet. Om en helig plats kan komma att pa-
verkas av en foreslagen verksamhet och om platsen saknar ritsligt skydd kan berdrda urfolks- och lokala
samhillen vilja uppritta foreskrifter for den berdrda platsen utifrin den foreslagna verksamheten.

5. Respekt for behovet av kulturell integritet

Projektigarna och personal knuten till projektet ska respektera urfolks- och lokala samhillens kulturella
kinslighet och behov av avskildhet, speciellt med hinsyn till viktiga ritualer och ceremonier, som ér associe-
rade med 6vergangar mellan olika livsstadier och déden. De bor vidare forsikra sig om att deras aktiviteter
inte inkriktar pa sidana samhillens dagliga rutiner och annan verksamhet.

6. Méjlig inverkan pa praktiserandet av sedvanerditt

Forslag till projekt bor granskas utifrin deras potentiella paverkan péa det berdrda samhillets sedvaneritt.
Om ett projekt kriver en introduktion av utomstiende arbetskraft eller férindringar i ett lokalt havdvunnet
system (t.ex. angdende nyttjanderitt till mark, resursférdelning och férméner) kan det resultera i konflikeer.
Det kan dirfor bli nddvindigt att kodifiera vissa delar av sedvaneritten, klargora riteskipningsirenden och
forhandla fram sitt att minimera overtradelser av lokala lagar.
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B. Miljokonsekvensbeskrivningar

Vid hanteringen av de miljomissiga delarna av en konsekvensbeskrivning avseende ett projekt som ir
tinke att ske pd, eller sannolikt kommer att péverka, heliga platser och mark- och vattenomriden som
traditionellt bebos eller nyttjas urfolks- och lokala samhillen bér man dven beakta de riktlinjer som
inkluderar biodiversitetsrelaterade fragor i lagstiftningen for miljokonsekvensbeskrivning och/eller
processen och i strategisk miljobeddmning. Den nationella lagstiftningen rérande miljokonsekvens-
beskrivning och sidana processer bor respektera existerande nedirvda mark- och fordragsrittigheter
savil som juridiskt fastslagna rittigheter for urfolks- och lokala samhillen. Som processer kring in-
formationsinsamling kan miljokonsekvensbeskrivningar bidra till att skydda urfolks- och lokala sam-
hillens rittigheter genom att identifiera de sirskilda aktiviteter, sedvinjor och férestillningar hos de
paverkade urfolks- och lokala samhillena.

Den direkta paverkan av det foreslagna projektet pa lokal biodiversitet pa ekosystem-, art- och genetisk niva
bor bedomas, sirskilt vad giller paverkan pd de komponenter av den biologiska méngfalden som berdrda
urfolks- eller lokala samhillen och deras medlemmar ir beroende av for sitt levebrod, vilbefinnande eller
andra behov. Indirekt paverkan ska noggrant granskas och lingsiktigt dvervakas. Det tinkta projektet bor
bli rigorést beddmd med avseende pa invasiva arter.

1. Baslinjestudier

For att effektivt kunna genomfora en miljokonsekvensbeskrivning for ett foreslaget projekt ar det dnskvirt
att genomfora en baslinjestudie i nira samarbete med berorda urfolks- och lokala samhillen med syfte
att forvissa sig om att de komponenter av biologisk méngfald som ar av sirskild betydelse for det berorda
urfolks- eller lokala samhillet inte paverkas. Detaljerad kunskap om biologiska resurser (ekosystem, arter
och genetisk diversitet), inklusive skattning av dessa resurser, 4r essentiell f6r skyddet av saval biodiversitet
som kulturella virden. Sidana baslinjestudier bor exempelvis inkludera bedomning om huruvida de olika
typer av habitat som kommer att péverkas av det planerade projektet finns representerade i redan befintliga
naturreservat (under de nationella bevarandeprogrammen), och huruvida speciella odlade arter (och sorter)
for foda och jordbruk, ir representerade i ex situ-samlingar. Baslinjestudier ska inhdmta information med

avseende pi:

a. Artinventering (inklusive identifiering av sirskilda arter viktiga f6r det berérda urfolks- eller lokala
samhillet som livsmedel, medicin, brinsle, foder, byggnation, produktion av artefakter, beklidnad
eller for religiosa och ceremoniella syften etc.);

b. Identifiering av hotade arter, sarbara arter etc. (om méjligt hidnvisa till Internationella naturvardsu-
nionens (IUCN) rodlista, konventionen om internationell handel med utrotningshotade arter av
vilda djur och vixter (CITES) samt nationella inventeringar);

c. Identifiering av sirskilt betydelsefulla habitat (som hicknings-/lekomriden, omriden med in-
hemsk vegetation, tillflyktsorter for djur inklusive buffertzoner och korridorer, habitat och firdle-
der for flyttande arter) och kritiska hickningstider for hotade och viktiga arter;

d. Identifiering av omriden av sirskild ekonomisk betydelse (sésom jakt- och fangstomraden, fiske-
vatten, insamlingsomraden, betesmarker, timmeravverkningsomrdden och andra skordeomraden);

e. Identifiering av sirskilt betydelsefulla fysiska karaktirsdrag och andra naturliga faktorer i land-
skapet, vilka bidrar till biodiversiteten och ekosystemen (t.ex. vattendrag, killor, sjdar, gruvor/
stenbrott vilka tillgodoser lokala behov); och

f.  Identifiering av platser av religios, andlig, ceremoniell och helig betydelse (som t.ex. heliga lundar
och symboliska platser relaterade till forfiderna).
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Enligt princip 11 i ekosystemansatsen som godkindes av partsmétet i paragraf 1 av beslut V/6, bor traditio-
nell kunskap, innovationer och sedvinjor betraktas som en viktig och nédvindig komponent av baslinje-
studien, sirskilt traditionell kunskap, innovationer och sedvinjor hos dem som har ett langt samexisterande
med den mark dir projekeet r tinke att ske. Traditionell kunskap, innovationer och sedvinjor kan hirledas
genom gamla fotografier, tidningsartiklar, kinda historiska hindelser, arkeologiska rapporter, antropolo-
giska rapporter eller annan dokumentation i arkivsamlingar.

C. Socialkonsekvensbeskrivning

For att effektivt kunna genomf6ra en social konsekvensbeskrivning med hinsyn till ett urfolks- eller lokala
samhillen som 4r, eller sannolikt kommer att bli, paverkat av ett f6reslaget projekt bor man i behovsbeddm-
nings- och avgrinsningsfaserna beakta kén samt demografiska faktorer, boende och inkvartering, anstill-
ning, infrastruktur och tjinster, fordelning av inkomst och tillgangar, traditionella produktionssystem och
produktionsmedel savil som utbildningsbehov, tekniskt kunnande och olika finansiella faktorer.

Foreslagna projekt bor utvirderas i relation till patagliga fordelar for sidana samhillen, sasom till skapande
av icke-riskfyllda arbetstillfillen, livskraftiga intikter frin rimliga avgifter paforda verksamhetens f6rmans-
tagare, tillging till marknader och diversifiering av inkomstmajligheter. Utvirderingen av paverkan pa tra-
ditionella ekonomier kan omfatta ekonomisk virdering av negativ social paverkan, t.ex. kriminalitet och
sexuellt dverforbara sjukdomar.

Projekt som involverar forandringar av traditionella metoder f6r livsmedelsproduktion eller involverar in-
forandet av kommersiell odling och skérd av en viss vild art bor gora en bedémning av dessa férindringar
eller introduceringar.

I sociala konsekvensbeskrivningar bér sociala utvecklingsindikatorer forenliga med urfolks- och lokala sam-
hillets egna synsitt utvecklas och de bor inkludera genus- och generationsperspektiv, hilsa, sikerhet, siker-
hetsaspekter avseende livsmedeltillging och levebrod samt majlig paverkan pa social sammanhéllning och

mobilisering.
Vid faststillande av avgrinsningen av en socialkonsekvensbeskrivning bor foljande beaktas:

(ai) Baslinjestudier;

(aj) Ekonomiska hiansynstaganden

(ak)Mojlig paverkan pa traditionella system for besittningsritt av mark och annat nyttjande av natur-
resurser;

(al) Hinsyn till genusaspekter;

(am) Hinsyn till generationsaspekter;

(an)Aspekter pa hilsa och sikerhet;

(ao)Effekter pa social sammanhéllning;

(ap) Traditionell livsstil; samt

(aq)Moijlig paverkan pa tillging till biologiska resurser for uppehille.

1. Baslinjestudier

Vid genomférandet av baslinjestudier bor foljande omraden, bland andra beaktas:

(ar) Demografiska faktorer (befolkningens antal och aldersstruktur, etnisk gruppering, befolkningsfor-
delning och befolkningsrérelser — inklusive arstidsbundna flyttningar);
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(as) Boende och minskliga bosittningar inklusive ofrivilliga dterflyttar, tvingsforflyttning av urfolk
frin mark och ofrivilligt kvarhéllande av nomadfolk;

(at) Sambhillets hilsostatus (i synnerhet hilsoproblem/-frigor — tillging till rent vatten — infektions-
sjukdomar och endemiska sjukdomar, niringsbrist, forvintad livslingd, anvindning av traditio-
nell medicin, etc.);

(au) Sysselsittningsnivier, arbetsomraden, kunnande (sirskilt traditionellt kunnande), utbildningsniva
(inklusive nivier uppnidda genom informella och formella utbildnings-processer), utbildningar,
behov av kompetensutveckling;

(av)Niva pa infrastruktur och tjinster (medicinska tjinster, transporter, avfallshantering, vattentill-
gang, sociala faciliteter (eller franvaro av) for rekreation, etc.);

(aw) Niviochfordelningavinkomster (inklusivetraditionellasystemf6rférdelningavvarorochtjins-
ter baserade pa omsesidighet och byteshandel);

(ax)Fordelning av tillgangar (t.ex. nyttjanderitt till mark, ritten dll naturresurser, dgande av andra
tillgdngar utifrin vem som har ritten till inkomst samt andra férmaner);

(ay)Traditionella produktionssystem (livsmedel, medicin, artefakter), inklusive genusroller i sadana
system; samt

(az) Uppfattningar som urfolks- och lokala samhillen har avseende sin framtid och méjligheter att
forverkliga framtida strdvanden.

I synnerhet i relation till husbehovsbaserade urfolks- och lokala samhillen bor dessutom féljande sociala
faktorer tas i beaktande, inklusive paverkan pa dessa:

(ba) Traditionella icke-monetira bytessystem som jakt, byteshandel och andra former av handel, inklu-
sive arbetsbyte;

(bb)Relaterade ekonomiska och sociala relationer;

(bc)Vikten av genusroller och relationer;

(bd)Traditionella ansvarstaganden och begrepp om jimstilldhet och jimlikhet i samhillet; och

(be) Traditionella system f6r fordelning av naturresurser, inklusive resurser som jagats, insamlats eller
skordats.

2. Ekonomiska dverviganden

46. Foreslagna projekt pa heliga platser samt pd mark- och vattenomraden som traditionellt nyttjas av urfolks-

47.

och lokala samhillen bér sikerstilla att konkreta fordelar tillfaller just dessa samhillen, i form av exempelvis
ersittning for miljotjanster, skapande av arbetstillfillen i siker och riskfri arbetsmiljo, livskraftiga intikter
fran rimliga avgifter paférda verksamhetens forménstagare, tillgang till marknader samt diversifiering av
inkomstbringande (ekonomiska) méjligheter f6r sma och medelstora affirsforetag. I overensstimmelse med
nationell lagstiftning eller andra relevanta nationella regler ska urfolks- och lokala samhillen vara involve-
rade i den finansiella granskningsprocessen av projektet i vilken de deltar for att sikerstilla att de resurser
som investeras anvinds effektivt.

3. Méjlig péverkningan pd traditionella system for nyttjande av
mark och andra naturresurser

Projekt som innebir sirskilda forindringar av traditionella metoder som nyttjas inom livsmedelsproduk-
tion eller medfor introduktion av kommersiell odling och skord av en viss vild art (t.ex. for att tillgodose
marknadens behov av en viss 6rt, krydda, medicinalvixe, fisk, pils eller lider) kan leda dill ett tryck pa atc
omstrukturera traditionella system f6r nyttjanderitt till mark eller tvingsinldsning av mark, men det kan
ocksd skapa ett tryck pd det hillbara nyttjandet av biologisk mangfald som ett led i en anpassning till nya
produktionsvolymer. Foljderna av sidana forindringar kan bli lingtgiende och behéver dirfor bli noggrant
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granskade utifrin de berdrda urfolks- och lokala samhillenas egna virderingssystem. Trolig paverkan pa
odlande och/eller kommersiellt skordande av vilda arter bor ocksé granskas och uppmirksammas.

4. Hdnsyn till genusaspekter

I socialkonsekvensbeskrivningar finns ett sirskilt behov av att granska den potentiella paverkan av ett fore-
slaget projekt pd kvinnor i det berorda samhillet med speciell hinsyn till deras roll som forsérjare vad giller
livsmedel, uppfostrare av familjen, beslutsfattare i samhillet och ansvariga f6r hushallet, sivil som deras
insatser som vardare av biodiversitet och birare av vissa delar av (genusspecifika) traditionella kunskaper,

innovationer och sedvinjor.

5. Hénsyn till generationsaspekter

[ alla socialkonsekvensbeskrivningar bér den potentiella paverkan av ett foreslaget projekt granskas utifrin
hur den paverkar samtliga generationer i samhillet. Det ir sidrskilt angeldget att beskriva den péverkan som
eventuellt kan stora dldres mojligheter att 6verfora sina kunskaper till ungdomar, eller vilket kan géra sir-
skilda firdigheter och traditionella kunskaper, innovationer och sedvinjor overflodiga.

6. Aspekter pd hdlsa och scikerhet

I processen for konsekvensbeskrivningen bor hilso- och sikerhetsaspekter av det tinkta projektet bli gran-
skade. Sikerhetsaspekter bor inkludera risker, sisom fysisk skada under konstruktionen och hilsorisker
som kan resultera frin olika former av féroreningar, sexuellt utnyttjande, sociala oroligheter, stérningar av
habitat for medicinalvixter samt anvindningen av kemikalier sisom pesticider. Utlindska arbetare bor un-
dersokas med avseende infektionssjukdomar mot vilka lokalbefolkningen inte nédvindigtvis 4r immuna,

eller som inte ir kinda inom deras samhiille.

7. Effekter pd social sammanhdllning

Konsekvensbeskrivningsprocessen bor dverviga de méjliga effekter som ett foreslaget projekt kan ha pa det
berérda samhillet och dess invinare som helhet genom att sikerstilla att vissa individer eller grupper inte r
orittvist gynnade eller missgynnade av den belastning samhillet far som ett resultat av projektet.

V. GENERELL HANSYN

Foljande generella hinsynstaganden bor ocksa beaktas vid genomforandet av en konsekvensbeskrivning av
ett projekt som ar foreslaget att ske pa, eller sannolikt kommer att péverka, heliga platser och mark- och
vattenomraden som traditionellt bebos eller nyttjas av urfolks- och lokala samhallen, enligt foljande:

(bf) I forvig avgivet informerat medgivande frin berdrda urfolks- och lokala samhillen;

(bg)Hinsyn till genusaspekter;

(bh)Konsekvensbeskrivning och utvecklingsplaner for samhillet;

(bi) Hansyn till lagstiftning;

(bj) Aganderitt, skydd och kontroll av traditionell kunskap, innovationer och sedvinjor samt teknolo-
gier anvinda i processer for kultur-, miljé- och socialkonsekvensbeskrivning;

(bk)Férebyggande atgirder och dtgirder f6r minskning av hot;
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(bl) Behov av transparens i processen; och
(bm) Etablering av provnings- och tvistldsningsprocedurer.

A. | forvdg avgivet informerat medgivande fran berérda urfolks- och lokala samhdillen

Om den nationella lagstiftningen kriver i forvig avgivet informerat medgivande av urfolks- och lokala sam-
hillet bér utvdrderingsprocessen Gverviga huruvida ett sidant i forvig avgivet informerat medgivande har
erhallits eller ej. I forvig avgivet medgivande som svarar mot olika stadier av konsekvensbeskrivningspro-
cessen bor dverviga rittigheter, kunskaper, innovationer och sedvinjor hos urfolks- och lokala samhillen;
anvindandet av ett limpligt sprik och tillvigagangssitt, tilldelning av tillridckligt med tid och tillhandahal-
landet av exakt, saklig och korrekt juridisk information. Andringar av det ursprungliga utvecklingsforslaget
kommer att kriva dnnu ett i forvig avgivet informerat medgivande fran urfolks- och lokala samhillet.

B. Héinsyn till genusaspekter

Den viktiga roll som kvinnor och ungdomar har, sirskilt kvinnor och ungdomar inom urfolks- och lokala
samhillen, f6r bevarande och héllbart nyttjande av biologisk méingfald och behovet av fullt och effektivt
deltagande av kvinnor i policyutveckling och -genomférande i syfte att bevara biologisk mangfald bor
tillfullo beaktas.

C. Konsekvensbeskrivning och utvecklingsplaner for samhdillet

Urfolks- och lokala samhillen bor uppmuntras och bistés med nédvindiga resurser och kapacitet for att
kunna formulera sin egen samhillsutvecklingsplan. Sddana planer bér inkludera och utveckla mekanismer
for strategisk miljobedomning vilken sammanfaller med mal och syften i utvecklingsplanerna och relevanta
program for fattigdomsbekimpning som definieras av urfolks- och lokala samhillen.

Alla utvecklingsprojekt som ir tinkta att ske pa, eller sannolikt kommer att paverka, heliga platser och
mark- och vattenomraden som traditionellt bebos eller nyttjas av urfolks- och lokala samhillen, bér a
ena sidan hilla en balans mellan ekonomiska, sociala, kulturella och miljomissiga hinsynstaganden,
samt 4 andra sidan maximera moéjligheterna for bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mang-
fald, tillerade till, samt rdcevis fordelning av vinster, samt erkinna traditionella kunskaper, innovatio-
ner och sedvinjor i linje med artikel 8j i konventionen om biologisk méingfald. Kultur-, miljé- och
socialkonsekvensbeskrivningen ska belysa detta.

D. Legala hénsynstaganden

I alla konsekvensbeskrivningsprocedurer bor regeringar, deras myndigheter och projektigare, i enlighet
med nationell lagstiftning och internationella dtaganden, beakta urfolks- och lokala samhillens rict till
mark- och vattenomraden som traditionellt bebos eller nyttjas av dem och den ddrmed kopplade biologiska

méngfald.

Det finns ett behov av klargérande av det juridiska ansvaret, sirskilt med avseende pa frigor som kan uppstd
under genomférande av kultur-, miljé- och socialkonsekvensbeskrivningar inklusive tillimpning, férplik-
telser, dterstillande och gottgérandedtgirder.
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samt teknologier anvéinda i processer for att gora kultur-, miljé- och socialkonsekvensbeskrivning
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I enlighet med ekosystemansatsen, ska projektigarna erkinna vikten av att, ddr det ir relevant, forstd
och tillimpa de virden och kunskaper kring nyttjandet av biologisk mangfald som urfolks- och lokala
samhillen har och deras tillimpning for hillbar utveckling.

I alla sammanhang relaterade till det dmnade projektet bor urfolks- och lokala samhillens sedvaneritt
och immaterialritt med avseende pa deras traditionella kunskaper, innovationer och sedvinjor respekteras.
Sadan kunskap ska endast anvindas efter ett i forvig avgivet informerat medgivande fran dgarna till den
traditionella kunskapen. For att sikerstélla deras rittigheter bor urfolks- och lokala samhillen utforma, el-
ler fa hjilp att utforma, foreskrifter i kombination med relevant nationell lagstiftning gillande tillgang till
och nyttjande av traditionella kunskaper, innovationer och sedvinjor i den kulturella, miljsmissiga och
sociala processen for att sammanstilla konsekvensbeskrivningen. Assistans att utforma sidana protokoll ska

erbjudas om sa krivs.

F. Férebyggande dtgdirder och dtgdirder fér minskning av hot

I samband med konsekvensbeskrivningar, sirskilt med avseende pa forebyggande dtgirder kopplade till
projektet, dir det finns en risk for en signifikant minskning av eller forlust av biodiversitet, ska inte brist pa
vetenskaplig sikerhet anvindas som motiv att uppskjuta dtgirder for att undvika eller minimera sidana hot.

G. Behov av transparens

Transparens och ansvarsskyldighet bér uppritthéllas i samband med genomforandet av alla faser av
kultur-, miljé- och socialkonsekvensbeskrivningar, samt i alla beslutsprocesser, med undantag av fall
rorande nationell sikerhet och dir hanteringen av hemlig/helig traditionell kunskap, innovationer
och sedvinjor kriver konfidentialitet. En klausul om icke-avsléjande av information insamlad under
konsekvensbeskrivningsprocessen av baslinjestudierna relaterade till traditionell kunskap, innovatio-

ner och sedvinjor bér garanteras.

H. Etablering av procedurer fér prévning och tvistlésning

I syfte att hantera tvister som kan uppstéd i samband med forslagna projekt och den efterfoljande konse-
kvensbeskrivningsprocessen ska medel och verktyg for att 16sa meningsskiljaktigheter finnas tillgingliga
eller utarbetas.

VI. TILLVAGAGANGSSATT OCH MEDEL
A. Kapacitetsuppbyggnad och forstérkning

Alla aktiviteter i nationella miljokonsekvensbeskrivningar som syftar till att inférliva kulturellt och socialt
hinsynstagande samt biodiversitetsrelaterad hinsyn till urfolks- och lokala samhillen bér atf6ljas av adekvat
forstirkning och kapacitetsuppbyggnad. Det finns ett behov av att expertis rorande traditionella kunskaper,
innovationer och sedvinjor ska finnas inom de organisationer som ér ansvariga for konsekvensbeskrivning-
arna. Samtidigt behdvs expertis frin urfolks- och lokala samhillen vid utarbetande av metoder, tekniker och
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procedurer for sammanstillandet av konsekvensbeskrivningar. Utredningsgrupperna for miljokonsekvens-
beskrivningar bor innehélla experter, inklusive experter fran urfolken, pa traditionella kunskaper, innova-
tioner och sedvinjor som ir relaterade till det relevanta ekosystemet.

Utbildningsseminarier om kulturella, sociala och biodiversitetsrelaterade aspekter pd miljokonsekvensbe-
skrivningar/strategiska miljobedomningar samt om ekonomiska virderingar for kulturella, sociala och bio-
logiska resurser, for bide handlidggare av konsekvensbeskrivningar och representanter f6r urfolks- och lokala
samhillen, kan underlitta utvecklingen av en tvirkulturell forstaelse av fragorna.

Regeringar borde uppmuntra och stddja urfolks- och lokala samhillen, dir de inte redan gjort, s att de kan
utforma sina egna lokal utvecklingsplaner vilka kan méjliggora for sidana samhillen att anta en mer kultu-
rellt anpassad strategiske, integrerat och koordinerat férhallningssitt for sina utvecklingsbehov i samklang
med lokalsamhillenas mal och syften. Dessa planer borde innefatta en policy for strategisk miljobedom-
ning eller syfta till att tillhandahalla ett systematiske tillvigagangssitt for att integrera hinsyn till sociala,
miljomissiga och kulturella aspekter vid planering och beslutsfattande inom processen for konsekvensbe-
skrivningar for foreslagna projekt.

B. Lagstiftande myndigheter

For att forma utvecklarna att i ett vildigt tidigt skede nyttja metoder fran de kulturella, miljémassiga och
sociala konsekvensbeskrivningarna i syfte att forbéttra planeringsprocessen innan projektansokan eller sam-
tyckesstadiet, eller i vissa fall redan innan behovsbedomningsfasen, kravs:

— att kultur-, miljo- och socialkonsekvensbeskrivningar som ir relevanta for urfolks- och lokala samhillen
gors till en integrerad del av miljokonsekvensbeskrivningar och strategiska miljobedomningar och dven
inforlivas i lagstiftningen, samt

— att kraven tydliggors for projeke- och policyutvecklare att finna de kulturellt, miljomissigt och socialt
mest fornuftiga alternativen som undviker, reducerar och mildrar paverkan.

C. Utbyte av information

Web-baserade resurser (sisom den nationella clearing-house-mekanismen inom konventionen om biologisk
méngfald) och andra medel f6r utbyte av erfarenheter och information, inklusive traditionella kommu-
nikationssitt, kan bidra dll att 6ka medvetenheten om de bista tillgingliga metoderna och anvindbara
killor for information och erfarenhet for integrering av urfolks- och lokala samhillens kulturella, sociala
och biodiversitetsrelaterade angeligenheter i processerna f6r miljokonsekvensbeskrivningar och strategiska
miljobedomningar. Sddana resurser bor utvecklas och anvindas vid utveckling och utbyte av information
rorande miljokonsekvensbeskrivning.

Kommunikationen mellan utredningshandliggare och representanter for urfolks- och lokala samhillen
med erfarenheter av processer kring kultur-, miljé- och socialkonsekvensbeskrivningar ir i akut behov av
att forbittras. Den bor stirkas genom seminarier och fallstudier samt erfarenhetsutbyte exempelvis via den
tematiska fokalpunkten for artikel 8j relaterade ataganden eller via clearing-house-mekanismen inom kon-
ventionen om biologisk mangfald.

D. Resurser

Resurser, inklusive finansiellt, tekniske och juridiske stéd, bor goras tillgingliga for urfolks- och lokala
samhillen och relevant nationella organisationer for att mojliggora for dem att fullt ut kunna delta i alla as-



pekter av nationella konsekvensbeskrivningar. Detta stod kan ges av nationella regeringar dir det ar maijligt,
eller, i utvecklingslinder och linder med 6vergingsekonomier, av limpliga bistindsorganisationer.
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Baksidestext pa CBD-sekretariatets broschyr om riktlinjerna

De flesta urfolks- och lokala samhillen lever i omrdden dir den allra storsta delen av virldens genetiska resurser ater-
finns och deras kultur och kunskap ér djupt rotad i den omgivning som de dr beroende av. Som ett resultat dirav har
projekt tinkta att ske pd, eller som sannolikt kommer att paverka, heliga platser och mark- och vattenomriden som
traditionellt bebos eller nyttjas av urfolks- eller lokala samhillen varit en killa till svirigheter for dessa samhillen pd
grund av den langsiktiga negativa paverkan dessa ofta kan ha pé deras uppehille och traditionell kunskap.

For att uppmirksamma detta problem har konventionens parter beslutat att, i samarbete med urfolks- och lokala
samhillen, utveckla Akwé: Kon — Frivilliga riktlinjer for genomforande av kultur-, miljé- och socialkonsekvensbe-
skrivningar av projekt som ir tinkta att ske pa, eller sannolikt kommer att paverka, heliga platser och mark- och
vattenomraden som traditionellt bebos eller nyttjas av urfolks- eller lokala samhillen. Dessa frivilliga riktlinjer 4r
namngivna efter en mohawk-term: Akwé: Kon” vilket betyder 7allt i skapelsen” for att betona den holistiska karak-
tiren av detta hjilpmedel.

Riktlinjernas publicering under konventionen om biologisk méngfald gor dem tillingliga till en vid krets aktorer,
inklusive internationella och regionala organisationer, urfolks- och lokala samhillen, enskilda organisationer och
ovriga samhillet.

Ytterligare information om rikdinjerna kan erhallas frin den nationella fokalpunkten f6r konventionen eller kon-

ventionens sekretariat.

Secretariat Convention on Biological Diversity
393 Saint-Jacques, Suite 300
Montreal, QC, H2Y 1N9g
Kanada
Tel.: +1 (514) 288-2220
Fax: +1 (514) 288-6588
Email: secretariat@biodiv.org
www.biodiv.org

Den ursprungliga publikationen trycktes med finansiellt st6d av
the Department of Indian and Northern Affairs of the Government of Canada



Workshop - 1

Workshop om traditionell kunskap

Tisdagen den 16 mars 2010 klockan 09.00 —16.00 pa Naturicum, Bicklosavigen 10, SLU Uppsala, lokal Wahlberg- o mmm

salen

Program
Tid
09.00 — 09.1§
09.15 — 09.30
09.30 — 09.45
09.45 — 10.00
10.00 — 10.1§

10.15 — 10.45
10.4§ — I1.00

I1.00 — I1.1§
I1.I§ — 12.30
12.30 — 13.30
13.30 — 15.00
15.00 — 15.45

15.45 — 16.00

Moment

Vilkomsthilsning och kort presentation av
dagen samt deltagarna

Traditionell kunskap, artikel 8j och 1oc samt
Akwé: Kon-riktlinjerna

Traditionell och lokal kunskap i miljobedom-
ningar och MKB

Traditionell kunskap utifrin ett samiskt per-
spektiv

perspektiv

Kaffe/te

Hur tar vi hinsyn till fibodbruket?

Smaskaligt fiske i sm& hamnar

Gemensam diskussion pd temat Vad dr lokal-
sambiille i denna kontext?

Lunch

Diskussion i grupper pd temat Hur implemen-
terar vi Akwé: Kon-rikdlinjerna nationells?
Kaffe/te

Atersamling, diskussion vad som framkommit
i gruppdiskussionerna

Summering av dagen

Vad hinder framéver?

* Uteblev pa grund av instillt flyg.

Presentator

Marie Kvarnstrom, Hikan Tunén och Ulf
Sandstrom

Hikan Tunén, programchef f6r Naptek

Anders Hedlund, forestindare for MKB-cen-
trum SLU
Asa Nordin Jonsson, Sametinget

Ranhitd-Svormi—profcktiedare—Sverska-Sam-
Riksfrbrrmd-SSR)

Calle Héglund, ordférande Givleborgs Fibod-
forening

Christer Carlsson, Svenska Kust- och Insjofis-
karnas organisation

Hakan Tunén

Hakan Tunén och Anders Hedlund

o
S
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Deltagare

Namn

Carlsson, Christer
Caselunghe, Elvira
Ekner, Maria
Green, Carina

Gren, Leif

Grondal, Tabita
Gustavsson, Irene
Hedlund, Anders
Hoglund, Calle
Johansson, Goth Bertil
Johnsson, Jérgen
Kvarnstrom, Marie
Killman, Stefan
Lindblom, Ulf
Nordin Jonsson, Asa
Nystrom, Per
Olofsson, Kristian
Sandstrom, Ulf
Tunén, Hikan
Wall, Inga

Wellin, Carl-Bertil
Westman, Anna

Organisation

Svenska Kust- och Insjofiskare, SKIFO
Forskningsassistent, SOL, SLU, Uppsala
CEFOS, Goteborgs universitet

Inst. fér kulturantropologi & etnologi,
Uppsala universitet
Riksantikvarieambetet

MKB-centrum SLU Uppsala

Virmlands Siterbrukarférening
MKB-centrum SLU Uppsala

Givleborgs Fibodforening

Virmlands Siterbrukarférening

Ordf., Svenska Samernas Riskforbund (SSR)
Naptek, Centrum for biologisk mangfald
Jordbruksdepartementet

MKB-centrum SLU Uppsala

CESAM, Umea Universitet

LRF

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare
MKB-centrum SLU Uppsala

Naptek, Centrum for biologisk mangfald
Riksf6reningen Sveriges Fibodbrukare
Hela Sverige ska leva
Riksantikvarieambetet



Gruppdiskussion:

Hur kan vi skapa mer utrymme for dialog?
Deltagare: Marie Kvarnstrom, Carina Green, Christer
Carlsson, Tabita Grondal, Elvira Caselunghe

Marie: En undersokning inom Naptek visade att det
ir ofta skillnad pa hur man ser pa brukarnas respektive
myndigheternas kunskap. Brukarnas kunskap 4r minst
lika virdefull men ges inte utrymme t.ex. i skotselplaner
for milj6- och gardsstod.

Christer: Exempelvis var en friga i Goteborgs stads-
delsnimnd redan pa forhand beslutad informellt, och
blev saledes en pseudofraga. Nir det ska ga fort bryr sig
myndigheterna inte om den demokratiska processen.

Elvira: Problemet med delaktighet finns pa bada
hill. Ofta nir myndigheter bjuder in till samrad har
de svart att fa folk att delta. Det dr viktigt att utvdrdera
delaktigheten, hur den upplevts. Det gors alltfor sillan.

Carina: Jag ir kulturantropolog och har studerat
processen med virldsarvet Lapponia. Samebyarna fick
igenom beslutet om en samisk majoritet i styrelsen for
forvaltningsorganisationen. Virldsarvet blev i sig en
plattform f6r kommunikation. Viljan och intentio-
nen finns, men om delaktighet verkligen ska komma
till stind krivs en strukturférindring i samhallet. Hur
ska exempelvis ldnsstyrelsen limna ifran sig makt och
ansvar? Viljan finns kanske, men strukturen férhindrar
det. Det finns ett behov av bittre arenor och plattfor-
mar. Och vem har tolkningsforetriade?

Christer: Korruption ar inget som nimns i Sverige,
men ett vanligt exempel ir att de egna intressena ger
storre engagemang i en fraga. Det ir farligt, och det blir
allt mer av detta, till nackdel f6r lokalsamhillena. Ex.
jaktritter pa 6arna. Men vi talar inte om detta och hur
det gér till for det finns ju inte korruption i Sverige. ....

Tabita: Detta ar viktigt och hinger ihop med nir
man i praktiken fattar ett beslut. Togs beslutet redan tidi-
gare ute pd golfbanan? Vilket beslutsunderlag hade man?

Christer: I just det hir fallet fringick man helt be-
slutsordningen.

Carina: Administrativ rationalisering har lett till cen-
tralisering, men samtidigt gors arbete med demokrati.

Marie: Exempelvis landsbygdsprogrammet ir inte
utformat pa brukarnas villkor. Det finns inte utrymme
for dialog, samtidigt som det krivs vildigt mycket tid
av de som soker bidrag (brukare eller féreningar) och
av den kontrollapparat som krivs med dagens utform-
ning av stédstrukeur. Pa 1980-talet fanns enklare, mer
schablonmissiga stodformer som var mer flexibla och
betydligt mindre tidskrivande. Vi har fatt ett kontroll-

samhiille som ir oerhort kostsamt for alla.

Naptek har borjat skissa pa en utbildning i delaktig-
het och lokal kunskap f6r myndighetspersoner.

Tabita: Aktuell forenkling av PBL riskerar att ske pd
delaktighetens och demokratins bekostnad. Idag stills

stora krav pa samrad. Férenklingsforslaget som ir ak-
tuellt innebir dven en forenklingar vad giller kraven pé
samrad.

Carina: Under dagen har det framkommit syn-
punkter pa att méinga processer férvintas ga fort. Un-
der mitt arbete pi Nya Zeeland hade man konsultation
infor varje beslut. Dir var det sirskilt tydligt att beslut
fakeiskt maste fa ta tid! I slutdndan tjinar man dirmed
inda tid. Jag vill betona att om man verkligen ska ha
dialog sa méste den f3 ta tid.

Marie: Och Lapponia ir ju ett exempel just pa detta!

Carina: Ja, men det var inte heller litt dir. Det kin-
des ofta stressat.

Christer: Ibland forekommer 6verklaganden bara
for att skjuta upp ett beslut ndgot ar, trots att man vet
att det indd kommer att bli av forr eller senare.

Carina: Men, det ir ju just den form av protest som
systemet faktiskt medger.

Christer: De rika som bor pd 6n, i mitt fall, kommer
inte pd métena och tar diskussionen som uppkommer.
Det finns ocksd exempel pa processer nir myndigheter
skoter sig perfekt och dd gir det dven snabbt. D4 blir
det inga overklaganden dir.

Marie: Man kan nog hoja nivdn pd lyssnandet ge-
nom utbildning.

Christer: Asa Wilkse, £.d. miljochef pa Géteborgs
hamn, ir ett foreddme i detta sammanhang.

Carina: Manga har ett stort engagemang och forso-
ker verkligen ge allt, men @nda 4r det svart.

Tabita: Det ir en visentlig skillnad mellan medbor-
garens privata sfir jamfort med rollen for en tjinste-
man, som ju faktiskt kan sldppa ett drende efter jobbet.

Carina: Anknytning och koppling tll en plats ér
central for mianniskan. Emotionellt engagemang likasa.
Men hur skapar vi plattformar fér fungerande kommu-
nikation?

Tabita: Formen ir viktig, men det handlar ocksid om
att hitta ritc mélgrupp, formulera ritt frigor, bjuda in
pa rétt sitt, vilja rite tidpunke osv.

Elvira: Har ni utvirderat deltagandeprocesserna i
Lapponia? Finns det nigon utomstiende som gjort det?

Carina: Nej!

Elvira: Jag tycker att det ir viktigt med utvirdering
for att tillvarata erfarenheterna till liknande projekt.

Carina: Rittsligt 4r samerna det enda lokalsambiil-
let. De har en annan status 4n t.ex. lokala fiskarbefolk-
ningar och fibodbrukare.
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Marie: I Kustringen, som ir en lokal organisation
for tre kustbyar vid Kalix, arbetar man med att ta fram
en lokal forvaltningsplan for fisket som de hoppas fa
godkind av myndigheterna sd smaningom. De har for
nirvarande bra stéd frin kommunfullmiktiges ordfo-
rande m.fl. Det ir et vikeigt stdd, och ger storre chans
att fi igenom onskemélen i forvaltningen.

Christer: Under 199394 innan Internet var helt
introducerat ringde jag runt och horde med alla som
befann sig i olika delar av landet. Alla hade olika dia-
lekter. Det gav en viktig form av kontakt, men nu an-
vinder vi aldrig telefon lingre. Vi anvinder bara e-post
och Internet.

Carina: Men Internet ir trots det en vildigt viktig
plattform.

Christer: Men dven moéten ir viktigt, dock dyrt.
Numera ser jag det som ett komplement.

Carina: I arbetet med Lapponia hade vi en stor del
fysiska moten. Samerna deltog i detta frimst som ide-

ellt arbete, till skillnad frin myndighetsrepresentanter
och andra.

Marie: Jag tror pa utbildning for dialog och lokal
kunskap. Dessutom skulle man kunna frimja det policy-
missiga arbetet med en informell arbetsgrupp som har
mandat att ta fram rekommendationer. Dir alla kan
jobba utifran egen kapacitet (och inte som representant
for sin myndighet/organisation).

Christer: Lokala referensgrupper med utomstiende
att kalla in nir myndigheterna star frigande.

Elvira: En sidan referensgrupp skulle dven kunna ha
en utvirderande funktion.

Marie: Vi har dven ett internationellt program, dir
jag sett nackdelen med att dgna fér mycket tid at ut-
virdering och sadant. Ibland tar rapportering tid, visst.
Men pa senare tid har kraven pa uppféljning och ut-
virdering blivit oménskliga, i vissa verksamheter tar de
mer 4n halva arbetstiden. Man behover se till att ligga
pengarna pa att utvirdera ritt saker och pa ritt sict!




Policyfragor: Regelverk EU-direktiv

som berér CBD och 8j!

Deltagare: Maria Ekner, Anders Hedlund, Stefan Kill-
man, Per Nystrom, Kristian Olofsson, Hikan Tunén

Allmdn diskussion inledningsvis:

De gamla brukningsmetoderna: Nu lever vi i en annan
tid vilket leder till en annan biologisk mangfald. Det 4r
aldrig statiskt i naturen och man kan aldrig bibehilla
nagonting bara pa ett sitt...

Det sker alltid olika férindringar och justeringar i
samhillet. Fragan 4r var man ska dra grinsen av vad
som ska bevaras och balansera det till nyttan? Hur ska
vi da tolka Mangfaldskonventionen?

Stefan Kallman: Conservation eller bevarande ir det
verkligen ett bra ordval? Jag tror det dr oméjligt att
verkligen bevara ndgot eftersom allt dr forinderligt.
Miljomalen i4r férmodligen nigot som 4r omajliga att
uppna!

Landsbygdsforordning 4r det som giller direke.
Sverige dr férmodligen det land som ligger ner
mest pengar pa miljé inom landsbygdsprogrammet.
(mdnga tycker dock inte att detta ir sirskilt konstigt
eftersom vi ha ritt mycket miljo jimfort med andra
linder).

Det finns ocksd delar av miljomalen som direke
motverkar produktionen.

Enligt landsbygdsprogrammets system far kontrol-
lanten inte vara ridgivande och han maste bestimma
ett beslut pa hur en viss situation ir just di. (Systemet
bor var nagot mer flexibel) for situationer kan se olika
ut pa grund av manga olika faktorer. .. Kontrollanterna
miste vara mer flexibla nir dem ska ta ett beslut...

(Rorande EU-regler och Bryssel) Det gors ett om-
fattande regelverk och i manga linder s skiter de oftast
i regelverket.... I Sverige sd kanske vi dvertolkar regel-
verket... (anledning till att det dr sa komplicerat?) Som
nation s foljer vi dock for det mesta i regelverket till
punkt och pricka.

Anders Hedlund: Vi skiter visst i reglerna! Men det
skiljer sig at frin kommun till kommun. ..

Stefan Killman: Rorande stdd till fibodbrukare: de
som har férhandlat rorande detta har haft ett helvete
med Bryssel eftersom fibodbruket inte ir nagot man
kinner till. Man har frin svensk sida fitt slita hart for
att fi stod for dessa ersittningar.

Man méste kunna visa varfor man behéver infora
Akwé: Kon rikdlinjerna for att fi myndigheterna att vil-
ja gora ndgot av dem. Sjilva begreppet dr svart att forstd
sig pa och séledes har det varit svért att implementera
Akwé: kon rikdlinjerna.

Eftersom all hinsyn kostar pengar har Sverige velat
ha frivilliga rikdlinjer.

Maria Ekner: Den langsiktiga forlusten av den bio-
logiska méngfalden ir storre 4n de pengarna vi ha lagt
ner pa den ekonomiska krisen... (Fragan dr varfor staten
fortfarande inte har insett hur viktig det 4r att prioritera
denna friga?)

Frigan ir hur olika myndigheter ser pa saken och
hur skall Akwé: Kon-riktlinjerna kunna genomfé6ras
nationellt?

Stefan Killman menar att vi i Sverige samtycker till
CBD, men att staten dirmed ind3 inte har forbundit
sig att bevara alla arter.

Vilka bir di ansvar for utrotningen av biologisk
méngfald? Ar det brukarna? Eller staten?

Olika sdtt att bruka leder till olika biologisk mang-
fald och man kan fraga sig vem det dé 4r som ska be-
stimma vilken som 4r ritt eller fel?

Det finns inget specifikt direktiv inom EU réran-
de implementeringen av Konventionen om biologisk
méngfald. Ofta talar man ocksa om att vi i Sverige till-
limpar en streamline politik dir den svenska imple-
menteringen sker inom miljomélsstrukturen!

Inom landsbygdsforordningen star det att utveck-
ling av landsbygden ska ske i dialog med de som ir
berérda... (Fibodbrukarna betraktar dock detta som
underkint)

Kristian Olofsson frigade varfér man i samma EU

kan ha 9ooo fibodar i Osterrike, men maximalt unge-
fir 250 stycken i Sverige.

Stefan Killman menade att det handlar om en
prioritering av pengar och att Sverige inte har priori-
terat fibodbruket. Det 4r mycket politik involverat i
landsbygdsprogrammet samt att en stor del av Sveri-
ges jordbrukspolitik ska vara himtad frin mangfalds-
konventionen. Férvaltning skulle visserligen kunna
tillita att ett par miljoner lades pa just denna fraga,
men det skirs dndd ner pa ersittningar vad giller
detta omréde...
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Resurser i form av pengar till uppfyllande av
konventioner, miljomal, Habitatdirektiv, etc.

Det behovs en samverkan mellan finnmarksbonder,

familjefisket, fibodbruk, samer, fjilljordbruk, jake/

fingstutovare oavsett lins-/landsgrinser, regioner via

projektmedel Leader, t.ex. med Norge "Interreg”.
Organisationer som ir starka nog att bidra med re-

surser, arbetskraft och pengar

*  Stod "niringslivskontor/personal” och turism

* Myndighetsstdd = personellt, tekniskt och ekono-
miskt

* Direkt EU-finansiering? Forsoksverksamheter?

* Sametinget/Samefonden?

*  Medel f6r utbildningar, skolor, universitet, etc.

*  Kommunala medel

* CBM - uppfyllande av deras uppdrag.

Bertil Johansson & Irene Gustavsson,
Virmlands siterbrukarforening

Varfér ska man géra SKB?

Varfor?:

* At ta tillvara lokalbefolkningens synpunkter pa
projeke. I det fall det gjorts SKB ir det for det mesta
berérd grupp som framfért krav p att det ska goras.

e MKSB tar inte hdnsyn till manniskan

* Attt SKB-frigor tas upp i samradsprocessen ir kan-
ske det viktiga?

Hur?:

* Det saknas idag lagkrav pa SKB men ska det goras
som en egen process/dokument eller ska det integre-
ras med MKB?

* Enstandard f6r SKB bér tas fram men den bor vara
flexibel for att kunna anpassas till olika perspektiv

* Det ir vikeigt att den som gor SKB har kompetens
for uppgiften

* Det vore intressant att veta om man egentligen tar
hinsyn till det man kommit fram till i en SKB eller
om den gors som ett alibi.

* Frigan om sekretess och anonymitet diskuterades

Ulf Lindblom, MKB-centrum

"Omstallning vs. tillvaxt. Hur hantera klyftan? Hur
bevaka/driva/ utveckla CBD och Akwé: Kon?”

Gruppen bestod av: Calle Hoglund & Anna Westman

Vad vi forstar betyder Akwé: Kon" “vi alla” eller ill-
sammans” pd Mohawk. Det kinns ju inkluderande.

Den svenska oversittningen av inledningen kan
kanske bli lite begripligare sa har:
Frivilliga riktlinjer for genomforande av konsekvensbeskrivning-
ar som beaktar kulturella, milimdssiga och sociala virden
i samband med exploateringar som direkt eller indirekt
kommer att paverka heliga platser [samt, och/eller?] mark
och vattenomrdden som traditionellt bebos eller brukas av
ursprungliga eller lokala samhdllen.

Kan man skriva resten pa litt svenska vore det ju att
foredra. Har ni nagon sprakgranskare?

En annan konvention som man kan koppla till det-
ta ir Arhuskonventionen:

heep://www.sweden.gov.se/sb/d/3830/a/22622

Arhuskonventionen utgar frin att vi har skyldighe-
ter infor kommande generationer och kopplar samman
frigor om miljé och minskliga rittigheter pa ett sitt
som tidigare miljokonventioner inte gjort. Utgangs-
punkten for konventionen ir princip 10 i deklaratio-
nen fran virldskonferensen i Rio de Janeiro ar 1992 som
slar fast att miljofrdgor hanteras bast med deltagande av
alla berérda medborgare och som nimner betydelsen
av tillgang dll information, deltagande och tillging rill
rittslig provning — de omraden som har kommit att bli
Arhuskonventionens tre pelare. Konventionen bygger
pa insikten att miljéarbetet méste vara forankrat hos
allminheten och att det kan forbittras genom allmin-
hetens paverkan pa myndigheter och beslutsfattare. Det
forutsitter i sin tur att allmdnheten har kunskap om
tillstaindet i miljon och har kanaler fér att medverka
i beslut som har betydelse for miljon. Rittigheterna i
konventionen ir i grunden inga nya rittigheter utan
kan hittas i en mingd redan existerande dokument
angdende minskliga rittigheter, ritten till information
frin offentliga myndigheter, ritten att delta i besluts-
processer och ritten till rittslig provning. Det som gor
konventionen unik ir att den tydligt slar fast ate «ill-
gangen till och utévandet av dessa rittigheter har be-
tydelse for de mojligheter allmdnheten har att kunna
paverka sin miljo och att garanterandet av dessa rittig-
heter ir en viktig faktor for skyddet av miljon.

* A holistic Mohawk term meaning “everything in creation”
[allt i skapelsen] provided by the Kahnawake community
located near Montreal, where the guidelines were negoti-

ated./Red.



Calle och Anna diskuterade vad tillvixt ar och rela-
terade till det Calle hade talat om tidigare i sin foredrag-
ning om bl.a. energi och att det i det moderna jordbru-
ket kostar ungefir tre enheter for att fa ut en enhet. Om
att tillvixtekonomier 4r byggda av mycket luft, en slags
forvintningsekonomier. Var vilfird bekostas av ndgon
annan, ravaror och arbete tas och utfors ngon annan-
stans, foretridesvis i utvecklingslander.

Vi vet inte hur framtiden kommer att se ut, men
fragan dr: Hur vill vi att den ska se ut? Var 4r visionerna?

Vi pratade om nirpoducerat och lokalférsorjning.
Stad kontra land, direktkontakt mellan konsumenter
och producenter. Transporter ir inte i sig ett problem,
det avgorande dr pd vilket sitt man transporterar och
vad det kostar i framforallt energi.

Stadens kinslighet och landsbygdens relativa stabi-
litet med mark, vatten, mat och energi och ofta social
trygghet/nitverk.

Vi pratade om lingsamhetens effektivitet och om
delaktighet. Kvalitet, extensivitet, noggrannhet och
omsorg i langsamhet. Om delaktighet talade vi om att
barn sillan tar del av de vuxnas sysslor eller lir sig ge-
nom att vara med utan avskirmas till sina egna lekar pa
gott och ont.

Vi pratade om att skapa en forberedelse for alla
eventualiteter (forsorjningsberedskap) — att d&tminstone
se over mojligheterna till ate stirka de lokala “banker”
(personer, kunskapsomraden) av traditionell kunskap
som existerar dven om man inte kan overtyga alla att
det ar vikrigt.

Avslutande runda

Per Nystrém: Jag tror att det ar otroligt viktigt for
att behalla och utveckla lokal och traditionell kunskap
att den inte enbart bevaras utifrin ett musealt perspek-
tiv. Det maste finnas ett ekonomiskt incitament ocksa.
Annars kommer inte engagemanget att finnas! Det gér
inte heller att fa det att fungera enbart utifran ersitt-
ningar! Man maste ha andra bevekelsegrupper!

Christer Carlsson: Vi far inte bli museala”. Sam-

tidigt finns det vildigt manga med egenintressen. Det
finns en klar risk att korruption smyger sig in i landet.
Minga médnar mer och mer om sin stillning och vad
man kan fi ut av den.

Carl-Bertil Wellin: Sadana hir triffar 4r lirorika

for alla. Jag kinner mig mycket stimulerad. Det hand-

lar om att kunna kiinna sig kreativ samt nira hoppet
om att det kommer att leda till nigot. Hela Sverige
ska leva bor vara en viktig aktor i detta sammanhang.
Vi miéste ocksd bryta den tillbakagiende trenden pa
landsbygden.

Tabita Grondal: De intressantaste frigorna for mig
har varit allas delaktighet och att ansvaret ligger sivil
hos det lokala som hos tjanstemidnnen. Man bér ta till-
vara alla tillfillen till moten mellan dessa grupper.

Anders Hedlund: Nigra saker som har kommit

fram under diskussionen ir att det finns otroligt ménga
hinder vad giller biologisk mangfald, bevarande och
héllbart nyttjande. Vad giller Akwé: Kon-riktlinjerna si
behovs det mycket diskussioner rérande deras tolkning
och ytterligare arbete for att avgora hur de ska tillimpas
i Sverige. Det dr uppenbart att det finns ett behov av lo-
kal och traditionell kunskap och dessa méste anvindas
bittre i processerna.

Asa Nordin Jonsson: Jag arbetar utifran urfolksper-

spektiv och utifrin detta forefaller det ligga en skillnad i
hur man tolkar begreppen i lokalsamhillen.

Maria Ekner: Det har varit bra att vi har fate dllfille
att utbyta erfarenheter om detta. Det forefaller som folk
hir uppfattar att det ir viktigt, men att staten inte fore-
faller uppskatta det fullt ut. Vi behover forskning som
visar vikten av lokalsamhillets kunskap.

Carina Green: Manga intressanta infallsvinklar.
Tack till arrangdrerna f6r evenemanget. Det ér virde-
fullt att lyfta upp dessa frigor och diskutera hur man
ska kunna gé vidare med detta. Vad behévs det for are-
nor for att uppfylla behoven?

Marie Kvarnstrém: Jag 4r dnnu mer 6vertygad om
behovet att skapa fler métesplatser och tillfillen till dia-
loger mellan brukare och myndigheter. Dessutom be-
héver regelverken forenklas.
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Calle Héglund: Man tréffar nya ménniskor och far

nya intryck. Man far hem och funderar pa hur detta
kan komma in i det egna omstillningsarbetet. Det
langsiktiga malet ér var 6verlevnad och det kinns som
en hdgvinst om vi éverhuvudtaget kan komma dit Det
som dr viktigt dr att kunna informera uppat om virdet
av traditionell kunskap. Hur ska man kunna forankra
detta?

UIf Sandstrom: Jag hittade 538 ooo triffar pa rradi-
tionell kunskap pa google... Diskussionen om vad det
ir finns, men vad ir det egentligen? Syftet med denna
dag var dels att vi skulle fi in information for vért ar-
bete, men ocksa for att ni skulle f triffas och eventuellt
kunna stédja varandra i framtiden.

Irene Gustavsson: Intressant. Jag har fitt mer att
tinka pa!

Bertil Johansson: Vi behover fa fram forskningsme-
del for att lyfta fram hur viktigt detta 4r. Vi behover
ocksa lyfta fram varfor vi dr viktiga for samhillet. Jag
har limnat ut information om "Mobilt resurscentrum”.
Hékan har lovat att skicka ut en PDF (rapport frin
fibodriksdagen 2007; http://www.cbm.slu.se/publ/an-
nat/Fabodrikdag2o007-webb.pdf) om fibodbrukets vir-
den! Det ir ltt att en tjinsteman har kontakt med en
enda representant for brukarna och man dirmed upp-
lever att man har fatt information som gller for hela
detta lokalsamhalle.

Inga Wall: Det ir inte svirt i ett lokalsamhille att
arbeta med att ta fram sidana konsekvensbedémningar.
Men hur fir man sedan négon att ta hinsyn tll dee?

Anna Westman: Det som limnar spr frin dagen ar
frustrationen som finns i kontakten mellan myndighe-

ter och brukare. Man miste rimligen ha ett flexiblare
regelverk for att det ska kunna fungera.

Leif Gren: Markigare- och brukarperspektivet. Vi
frin myndigheter ir oftast lite fyrkantiga och det hand-
lar oftast om mitning enligt regelverket. Det ér troligen
viktigare att hitta vigar till en bittre dialog.

[orgen Johnsson: Intressant méte. Det finns tydli-
gen ett stort intresse att diskutera dessa frigor, men det
dr uppenbart att det 4r en lang process kvar. Men det ar
bra att arbetet inleds.

Kiristian Olofsson: Jag saknar representanter f6r Mil-

jodepartementet. Man skulle nog ha kunnat fa bittre
overblick av vad som verkligen finns i EU-direktiv och
liknande. Idag har vi fitt hora act CBD ir tolkningsbar
och forhandlingsbar. Jag och manga andra uppfattar
den som definitiv och icke-forhandlingsbar. Det ver-
kar som Jordbruksdepartementet och Jordbruksverket
upplever att det dr nigot som man inte behéver ta hin-
syn till.

Elvira Caselunghe: Hur kan man arbeta med héllba-
ra landsbygder? Det borde vil inte vara si svart eftersom
vi faktiske ar helt beroende av en héllbar livsmedelsfor-
sorjning vilket de flesta borde forsta.

Hikan Tunén: Jag bedomer att det finns en poing
att forsoka oka eftertinksamheten i samhillsplanering
och -projektering och att en vig skulle vara att ta sir-
skild hiansyn till nyttjandet av de biologiska resurserna
i allminhet och hallbar livsmedelsproduktion i synner-
het. Vi har bara en Jord och vi behéver forindra vart
samhille om vi ska dverleva.

Tack for en spinnande dag!



Workshop - 2

Hur bor lokal och traditionell kunskap
inkluderas i MKB-processer i Sverige?

Torsdagen den 2 september 2010 klockan 09.00-16.00 pa Naturicum, Bicklésavigen 10, SLU Uppsala, lokal Wahl-

bergsalen
Program

Tid

09.00 — I1.00

I1.25 — 12.30
12.30 — 13.30
13.30 — I4.00
14.00 — I5.I§
I5.15 — I5.45

15.45 — 16.00

Moment

Hilsa vilkommen, kort presentation av dagen
samt presentationsrunda

Traditionell kunskap, artikel 8j och roc samt
Akwé: Kon-riktlinjerna

Négot om internationellt perspektiv pa traditio-

nell och lokal kunskap i projekt

Samisk markanvindning och MKB

Vilka méjligheter finns att implementera Akwé:
Kon i planering och MKB?

Diskussion i grupper pa tema

1. Hur bor Akwé: Kon-rikdlinjerna tillimpas i Sve-
rige?

2. Vilka ska tillimpa dem?

Lunch

Uppféljning av diskussionen

Diskussion i grupper pa tema

3. Vilka metoder finns for att infora Akwé: Kon i
det svenska sambillet?

4. Vilka metoder behover utvecklas for inforander?
Atersamling, diskussion vad som framkommit i
gruppdiskussionerna

Summering av dagen

Vad hinder framover?

Presentator
Ulf Sandstrom, MKB-centrum

Hikan Tunén, Programchef for Naptek

Rebecca Lawrence, Statskontoret & Ha-
kan Tarras-Wahlberg, Swedish Geological
AB

Ragnhild Svonni, projektledare, SSR
Anders Hedlund, forestindare for MKB-
centrum SLU

UIf Sandstrém och Hakan Tunén

Ulf Sandstrém
Marie Kvarnstrom, Naptek

Marie Kvarnstrom

Hakan Tundn och Ulf Sandstrom

Bilaga 3
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Deltagare

Namn

Brandin, Hannah
Enocksson, Egon
Grondal, Tabita
Gustavsson, Lennart
Hedlund, Anders
Kvarnstrom, Marie
Lawrence, Rebecca
Marissink, Mark
Poveda Bjorklund, Inger
Rehnfeldt, Laila
Rydgren, Bernt
Sandstrom, Ulf

Svonni, Ragnhild
Tarras-Wahlberg, Hikan
Tunén, Hikan

Organisation

Lansstyrelsen i Dalarna

Naturvardsverket

MKB-centrum SLU Uppsala

Georange

MKB-centrum SLU Uppsala

Naptek, Centrum for biologisk mangfald
Statskontoret

Naturvérdsverket

AFE, Hydropower and management
Sametinget

Vattenfall Power

MKB-centrum SLU Uppsala

Svenska Samernas Riksférbund (SSR)
Swedish Geological AB

Naptek, Centrum fér biologisk mangfald



Minnesanteckningar fran workshopen

Hur bor lokal och
traditionell kunskap
inkluderas i MKB-

processer i Sverige?

Torsdagen den 2 september 2010 klockan 09.00 - 16.00
pa Naturicum, Bicklosavigen 10, SLU Uppsala, lokal
Wahlbergsalen

Workshopen inleddes med en
presentation av deltagarna:

Hannah Brandin, Linsstyrelsen i Dalarna: Arbetar
med granskning av MKB och tillstandsirenden.

Marie Kvarnstrom, Naptek, CBM: Arbetar ocksa
pa Nationellt program for lokal och traditionell kun-

skap relaterad till bevarande och héllbart nyttjande av
biologisk mangfald (Naptek). Har tidigare bl.a. arbe-
tat pa Sida med miljfragor och lokal och traditionell
kunskap och medverkat till utveckling av rikdinjer for
MKB pa Sida.

Egon Enocksson, Naturvirdsverket: Overgipande
ansvar for MKB-frigor pa Naturvardsverket, Espoo-
konventionen och MKB i grinsoverskridande sam-
manhang.

Tabita Grondal, MKB-centrum: handliggare och

utredare vid MKB-centrum, arbetar bl.a. med sociala

konsekvensbeskrivningar

Lennart Gustavsson, Georange: Ordférande i Geo-
range, som ir ideell férening som jobbar med gruv- och
mineralfrigor. Vi arbetar bl.a. med forskning kring hur

vi tar hand om véra forsyndelser och hur vi undviker
nya. Hur hanterar vi exploatér kontra miljdintressen?
Anders Hedlund, MKB-centrum: Jag ir forestin-
dare for MKB-centrum hir vid SLU.
Rebecca Lawrence, Statskontoret, Stockholms kom-

mun: Har disputerat pé urfolks rittigheter och naturre-
surser, har arbetat pd SSR, och ir hir i dessa kapaciteter.
Mark Marissink, Naturvardsverket: har ansvar for

arbete relaterat till konventionen om biologisk méng-
fald (CBD) pa Naturvérdsverket.

Inger Poveda Bjorklund, AF: Arbetar som konsult
med MKB, bl.a. fér vattenkraftindustrin

Laila Rehnfeldt, Sametinget: arbetar med samhills-

planeringsfragor och bevakar hur renniringsintressena
tas in planeringsprocesser.

Bernt Rydgren, Vattenfall Power: Arbetar med
MKB i energisektorn, vattenkraft, strategisk planering,
till storsta delen utanfér Europa.

Ulf Sandstrém, MKB-centrum, SLU: Utredare och
forskare pi MKB-centrum. Har tidigare arbetat med

planerings- och haéllbarhetsfragor i kommuner, bio-
logisk mangfald i MKB. Arbetar for nirvarande med
utredningar for olika svenska myndigheter, t.ex. om

vindkraft.

Ragnhild Svonni, Svenska Samernas Riksférbud
(SSR): arbetar med en vigledning for att fora in samis-
ka intressen i MKB-processer.

Hékan Tarras-Wahlberg, Swedish Geological: SGU
hade en konsultarm som nu ir privatiserad. Vi har fort-
satt arbeta med réd till myndigheter och regeringar for
att hantera gruvsektorns miljokonsekvenser och sociala
paverkan.

Hékan Tunén, Naptek, CBM: Programansvarig pa
Centrum for biologisk mangfald (CBM) fér Naptek,

som dr ett regeringsuppdrag pa till att bérja med 6 ar
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fram t.o.m. 2011. Virt arbete handlar om hur man kan
ta vara pa folklig kunskap i lokalsamhillet f6r en héllbar
utveckling.

Hdkan Tunén

presenterade konventionen om biologisk méngfald
(CBD) och dess artiklar 8j och 1oc. Vad ir traditionell
kunskap? Det handlar om handlingsburen kunskap
som traderas frin generation till generation. I Sverige
finns inga renodlade lokalsamhillen med traditionella
livssitt, men vi har traditionsbirare i lokalsamhillena
som utgor kunskapssamhillen. Traditionell kunskap ir
viktig for att bevara kulturell mangfald och lokal kultu-
rell identitet. Den behdvs ocksa for ett framtida héllbart
samhille med mindre fossilbrinsleanvindning. Lokala
produkter kan vara viktiga for levande landsbygd och
landsbygdsutveckling. Traditionell kunskap kan ha stor
betydelse for bevarande av biologisk mangfald.

Genomforandet av artikel 10c, som dlidgger CBD:s
parter att skydda och uppmuntra sedvanligt nyttjande
av biologiska resurser i enlighet med traditionella kultu-
rella sedvinjor, kommer att ges stor vikt internationellt
under de kommande dren.

Akwé: Kon-rikdinjerna ar frivilliga rikdinjer f6r kon-
sekvensbeskrivningar av projekt som foreslds dga rum pa,
eller sannolikt kommer att ha inverkan pa, heliga platser
och annan mark, sjoar och vattendrag som traditionellt
bebos eller anvinds av urfolk och lokala samhillen.

Hur ska vi arbeta for att bevara vér lokala och tradi-
tionella kunskap? Hur gir vi vidare med genomf6rande
av Akwé: Kon-rikdinjerna i Sverige?

Rebecca Lawrence:

Fjillet Akka inom Sirges samebys marker ir kint for
ménga fjillvandrare. Det dr diremot inte sjilvklart for
dessa hur omridet anvinds traditionellt, man behover
tolkar som kan forklara.

Ar 1993 skulle bygget av en bro i Australien starta.
Nagra lokala aboriginer protesterade med hinvisning
till att platsen f6r brobygget var en viktig plats for ferti-
litetsriter. Det handlade om ”Secret women’s business”
som man inte kunde tala om 6ppet. Staten stoppade
bygget, men projektoren stimde staten och fick ritt.
Fallet kom samtidigt som aboriginerna vunnit en
markstrid gillande ritten till stora markomraden. Bron
byggdes. De hemliga dokumenten spreds trots 16ften
om att string sekretess gillde. I juli i ar (2010) bad den
australiensiska staten om ursike.

Hdkan Tarras-Wahlberg:
MKB kommer frin USA, som fick MKB-lagstiftning

1969. Man tog tidigt in sociala, kulturella, socioeko-
nomiska, historiska konsekvenser. Urfolksfragor kom
ocksa tidigt in i MKB-processerna.

I Sverige har vi haft en snivare begrinsning av vad
MKB ska omfatta.

I Kina har man genomfort projekt som haft myck-
et stora miljokonsekvenser och sociala konsekvenser.
Virldsbanken (WB) ldnar ut pengar f6r gruvindustri-
utveckling. For 1020 ar sedan bérjade WB fokusera pa
miljékontroll och de senare dren ocksé pa social utveck-
ling i samband med gruvproduktion. Man har utveck-
lat en stor mingd rikdlinjer.

Svensk praxis/rittslige for social konsekvensbeskriv-
ning (SKB)? Vi har inga specifika krav idag. I PBL star
att man ska “frimja en god samhillsutveckling med jim-
lika och goda sociala levnadsforhéllanden ...”. Men ing-
en etablerad process eller modell finns for SKB i Sverige.

Idag har USA, Kanada och Australien lagkrav inom
omradet. Virldsbanken har utvecklat detaljerade rike-
linjer som anvinds.

Bernt: Jobbat i Tanzania dir WB och IFC (Inter-
national Finance Corporation) bada var inblandade.
Det ir besvirligt att ha med béida att géra. WB vigrar
acceptera att IFC standards anvinds i stillet for WB
standards. Kriver att bida anvinds — bada vill vara nor-
merande. IFC ir enligt min uppfattning mer praktiske
inriktade och har modernare rikdinjer.

Haikan T-W: Vi har jobbat i Sverige med SKB, ett
av de forsta projekten var 2007. Ett vindkraftprojekt,
dir den berorda samebyn var upprérd f6r att man inte
fick komma till tals. Det hade skett en lasning i proces-
sen. Processen med SKBn var bra f6r de olika parterna.
Under 2008-2010 har kunskapsnivan om SKB okat hos
nirboende, samebyar och féretag. En modell och pro-
cess for hur man genomfor SKB i Sverige har bérjat
vixa fram.

Lirdomar (Sverige och Uganda bl a):

* Ritt att delta viktigt

*  Mgjlighet att delta viktigt

* Ersittning

* Information

*  Sekretess viktigt

* Integrera MKB och SKB

Vem besitter traditionell kunskap i Sverige respektive i
Uganda? Lokalbefolkningen anser ofta inte att man har
lokal och traditionell kunskap, man ”ser” inte den egna
kunskapen.

Vad ir ett samrid? Vilken grad av deltagande/med-
bestimmande har man?

Man behover integrera SKB och MKB. Tekniker,

naturvetare och samhillsvetare har olika kompetenser,



man behover arbeta tillsammans och lira sig forstd var-

andra.

Ragnhild Svonni:

Den samiska livssynen utgir frén en helhetssyn, dir allt
dr del av en helhet. Naturen ir ett levande vdsen som
man maste ta hdnsyn till. Man tackar for den fisk man
far och for den fisk man inte fick. Naturvardsverkets
syn pé landskapet som orérd vildmark skiljer sig fran
den samiska synen dir minniskan ir en del av natu-
ren. Arbediehtu — traditionell kunskap — finns centralt
i det samiska livssittet. Den 6verfors med levande kun-
skapséverforing och med hjilp av sprikkunskap. Den
skapar ocksa biologisk méngfald. Helheten i drbediehtu
ar nddvindig for den samiska kulturens 6verlevnad.

Med vira erfarenheter utelimnas ménga virden i
den svenska plan- och tillstindsprocessen. Den utgar
inte frin helheten. Vi kinner inte igen oss, kinner oss
inte bekvima. Vi tinker pa de generationer som varit
fore oss och de generationer som kommer. Hur ska
man fa fram det i en pa férhand bestimd, tekniske in-
riktad process?

MKB-processen ir det enda tillfillet dir sameby-
arna ingdende fir beritta om sin verksamhet. Dirfor
har vi tagit fram forslag pa en MKB-process enligt en
samisk grundsyn. Vi har gjort det fran en folkrittslig
utgangspunkt, genom att titta pé:

* Urfolksdeklarationen
e CBD
* Akwé: Kon-riktlinjerna

* Flera internationella konventioner

¢ Free, Prior and Informed Consent.

I vart forslag till vigledning — en utvecklad MKB — tar
vi med bl.a. renens ekologi och cykler, annan samisk
markanvindning, landskapsperspektivet, det samiska
kulturarvet, sociala aspekter, drbedichtu/traditionell
kunskap.

Hur arbetar vi for att genomféra vigledningen? Vi
presenterar hela processen i stillet for att forsoka skilja
ut vad som skiljer sig frin den nuvarande MKB-pro-
cessen. Vi utbildar samebyar och myndigheter. For-
soker fA med kommunerna, ska fortsitta med det. Vi
gor lathundar och checklistor och ger konsulestod till
samebyarna. Vi arbetar med avtal mellan sameby och
projektor.

Idag kommer vi oftast inte in tidigt nog i processen.
Vi behover komma in redan fran férsta borjan. Man
tar inga sociala hinsyn, renniringsaspekter beaktas inte,
man bibehéller gamla maktstrukturer. Man saknar inci-
tament for samverkan, och resultaten av dagens proces-
ser blir begrinsade.

Avtalsprocessen bygger pa tidig delaktighet frin
samebyarna. Ibland tas initiativ till projekt fran same-
byn. Utgér frén partnerskap, dmsesidigt erkinnande av
rittigheter. Genom avtal kan man komma ifrin over-
klaganden fran samebyn, man kan férkorta planerings-
fasen. Samtidigt bor MKB/SKB-processen fortsitta un-
der hela projektets livslingd. Avtalets innehall omfattar:
o Samarbetsformer

*  Processfrigor
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»  Ekonomi
o Argiirder
o Arbesstillfillen/affirsmajligheter
*  Deligarskap
o Sekretess
*  Avtalsformalia

Arbetet gar langsamt framét. I vindprojektsamman-
hang har vi kommit lingst. Arbetet berikar hela diskus-
sionen om MKB, traditionell kunskap och biologisk
mangfald. De bolag som dr inblandade i projekt maste
ta ett okat socialt ansvar.

Friga: vad ir er erfarenhet av renbruksplaner? De
bidrar till battre processer, men det behéver utvecklas,
och de andra aspekterna behover tas in i processen.

Anders Hedlund:

Varfor fister man sd mycket vikt vid processerna? Tror
man att MKB-processerna “fungerar” Vi har haft
MKB-processer i 40 dr, de finns i minst 120 linder runt
om i virlden. MKB anvinds omfattande i Sverige. Det
ar ifrigasatt och det finns forslag pa Miljodepartemen-
tet om ett kraftigt minskat antal MKB-processer.

I Lulea siger man att samrad &r ett alltfér belastat
ord, man har bestimt sig for att inte anvinda det. Man
vill i stéllet tala om dialog.

Vad dr "miljo” i miljokonsekvensbeskrivningar?
Milj6 betyder omgivning, en sidan anvindning av or-
det underlittar, ger méjlighet till en bredare tolkning
som inte ar begrinsad till naturen.

Idag finns "projekte-MKB”, ”plan-MKB” och stra-
tegisk miljobedomning”. Explicita och implicita krav

e TP g
T —

pa konsekvensbedémning finns ocksd i:

* Kommunernas planering med stéd av plan- och
bygglagen (PBL)

* Provning av verksamheter m s a Miljobalken

¢ Staig vattenplanering

* Regional utvecklingsplanering

* Infrastrukturplanering

Akwé: Kon-riktlinjerna kan tinkas implementeras i en

rad planeringsprocesser. Ska det genomféras och i sa fall

pa vilket site? Vilket behov finns? Vad menar vi med lo-

kalsamhillen? Hur ska implementeringen ske? Man be-

hover gora en behovsanalys, eller snarare en bristanalys.

Genomfo6rande kan ske med lagreglering, eller med
frivilliga 6verenskommelser, eller med information och
andra "mjuka” styrmedel. Man kan utveckla en analys-
matris for att gi igenom fragan — se figur (6verst nista
sida). Man behover sedan bestimma sig for vilken mix
av metoder man behéver.

Det finns alternativa tolkningar av lokal och tradi-
tionell kunskap respektive lokalsamhillen, det ger yt-
terligare en dimension.

Ragnhild: Vilka andra processer in MKB kan Akwé:
Kon komma in i? Statliga vattenplaneringen t.ex. Det
finns ocksa andra planeringsprocesser dir sociala aspek-
ter kommer in. Strukturfondsprojekt exempelvis om-
fattas av konsekvensbeskrivningar.

Tror man pd planering eller pd avtal? Eller kan man
kombinera planering och avtal?

Marie: Jag tycker den samiska modellen ser oerhort
intressant ut — jag tror vi skulle behéva lira oss frin den
i det svenska samhillet.

1




Principmodell Lagreglering Frivilliga Information,
overenskommelser malstyrning
Omfattning mm
Minimalistisk Ingen ? Vagledning kring
implementering hantering av samisk
markanv i viss MKB-
tilldampning
Implementering i Akwe:Kon blir
system for miljo- och atagande for statliga
konsekvensbedomn verksamheter, ex
Trafikverket
Reformerade Andrade
planerings- och procedurregler i PBL
provningssystem m fl lagar

Lokalsamhallen
infors i MB 3 kap

Nya planeringsformer

Ska vi implementera Akwé: Kon-rikdinjerna och i
sa fall varfor? CBDs sekreterare lyfter fram 2010-malet
— att hejda artutrotningen och bibehalla den biologiska
méngfalden.

Egon: Jag har betinkligheter vad giller den andra
delen av den samiska modellen, dvs. ersittningsdelen.
Hur gir det ihop med bevarande av den biologiska
méngfalden?

Bernt: Jag ser det hela lite annorlunda. Jag har svart
att koppla ihop innehéllet i Akwé: Kon-riktlinjerna
med bevarandet av biologiska méangfalden. Det ser ut
som om man stoppar in nya aspekter i en fyrkantig
process. Det ser ut som att man féljer First Nation-pro-
cessen i Kanada. I stora delar av virlden nar urfolk inte
nagonstans, har mycket svaga instrument.

Ar det jobbigt och farligt att koppla ihop ekono-
miska och sociala aspekter? Det dr ju just s& man nar
nagonstans. Man behover visa att 7vi tar ett langsiktigt
ansvar”. Omsesidigt fortroende bygger ocksa pa ekono-
miska dverenskommelser.

Rebecca: MKB ir en del av en storre process, den
ekonomiska ersittningsfrigan ocksi. Man maste se till
helheten.

Ragnhild: Vi har sett att vi inte kommer nigonstans
lagvigen och avtalen har blivit ett sitt att vara med och
sitta upp spelplanen. Det dr viktigt att se att vara avtal
handlar om tva delar, processen och 6verenskommelse
inklusive ersdttning. Vad giller ersittning sdger vi att
samerna ska fd ersdttning for det arbete man gor. Det
ar rimligt att man far ersittning for den tid man lagger
ner. Den ersittningen regleras i samarbetsavtalet.

Lennart: Samerna ska samrida med alla 6verallt.
Jag tycker detta dr en klok vig. Var ir de andra? Var

ir skogsindustrin? Vi har inga foretridare for industrin
hir. En malsittning méste vara att skapa motesplatser
dir alla kiinner att hit kan jag komma. Ska man komma
framéc 4r det viktigt. Vi maste ocksé hitta system for
resten av Sverige. Finns en helhetssyn dven i lokalsam-
hillen i 6vriga Sverige.

Hékan T.: Myndighetspersoner, akademiska per-
soner kan komma till samrddsméten etc. i planerings-
processen pa betald arbetstid. Lokalsamhillet maste
komma pa sin egen fritid, forbereda sig pa fritiden. Er-
sittning behovs for ett likvirdigt deltagande.

Marie: Jag ser inte den samiska modellen som ett
hot mot MKB-processen, de virden som ska skyddas
genom den miste vil indé tas omhand i de regelverk vi
har. Det ar bra att samerna utvecklar en process som in-
kluderar aspekter som inte har tagits om hand tidigare.

Anders: Jag delar inte Maries optimism att MKB-
processen fungerar. Jag har ingen 6vertro pé att plane-
ringen idag fungerar.

Marie: Det har verkligen inte jag heller!

Mark: Vi méste ta hand om den biologiska méng-
falden. Andra aspekter ska ocksé tas om hand, bada fra-
gorna ir vildigt viktiga.

Hékan T-W: Jag tinkte pd detta men pa ett annat
sitt. Jag tinkte att CBD fokuserar pd biodiversitetsbe-
varande. Akwé: Kon foreslir egentligen inte vad som
star i dess forord, utan dess fokus dr mycket bredare.
Man maste formodligen vilja vad man ska prata om.

Tabita: Man forutsitter att lokal och traditionell
kunskap och traditionellt nyttjande ir bra fér den bio-
logiska mangfalden. Ar der alltid si?

Inger: Om jag samlar in information som lokal och
traditionell kunskap — hur bedomer jag den sedan?
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Marie: CBD ir omfattande. Man maste tolka 8j
och 10c i en bred bemirkelse och konsekvenser for
biologisk méingfald kan vara bade direkt och indi-
rekt. Jag tyckte om Hakan T-W:s bild av naturvetares
respektive samhillsvetares sitt att arbeta i planerings-
processer och hur olika sprik vi har. Det handlar ju
dessutom om lokalsamhillens syn, och minniskor
som inte har ett akademiske raster. Det 4r ett stort och
viktigt arbete att féra samman olika sitt att férstd och
beskriva virlden.

Ragnhild: Jag ser ocksa manga kopplingar mellan
lokal och traditionell kunskap och biologisk mangfald.

Anders: Lokalsamhillen har viktiga kunskaper om
den biologiska méngfalden, det framhalls pa utbildning
om biologisk méingfald. Kulturarvsfragorna 4r ocksa en
del av MKB oavsett biologisk mangfald. Det bor ocksd
tickas av MKB. Dir finns samma behov av att identi-
fiera lokalsamhillen. Detta komplicerar fragorna.

Mark: Jag haller helt med Ragnhild, samtidigt mas-
te vi ocksa jobba med de fragor som inte dr uppenbara
miljofragor.

Egon: Jag uppfattar ocksd fragorna som tas upp som
att de limpligen passar in i andra processer. Det dr svért
att klimma in dem i MKB-processen.

Ulf: Ja, MKB:n ticker inte allt.

Marie: Haller med Anders. Dirfor tror jag vi kan
lira av den samiska modellen for 6vriga Sverige.

Lennart: Falu koppargruva — det har gitt si ling tid
att det gatt fran en miljoskuld till ett kulturarv. Jag har
en fundering kopplad till bevarande av biologisk mang-
fald — den utvecklas vil? Det dr vil minsklig paverkan
vi ska diskutera. Vi méste bygga hingrinnor och inte
stupror. Vi behover en helhet, man behéver fler rump-
nissar som fragar: Varfor gor dom pé detta viset?

Mark: Det handlar om att bevara forutsittningar sa
att arterna ska kunna fortleva. Stuprér — vi behéver ha
andra myndigheter ocksd med i den hir processen, ex-
empelvis Boverket.

Ragnhild: Om vi ska implementera Akwé: Kon sa
tror jag man behover uttala det officiellt. Jag tror ocksa
man behover tydligt precisera vad som ska in i MKB,
vilka andra aspekter som finns och hur processerna for
att ta dem omhand ska se ut. Vi riskerar att fastna i
definitionsfrigor och inte komma till genomférande.
Vi kanske kan leva med en icke fullodig definition och
komma till implementering genom att utveckla en
praxis baserat pé verkliga fall.

Hikan T-W: Jag invinder inte mot Akwé: Kon-
riktlinjerna som sidana, men jag tycker de ir for giriga.
Man vill vildigt mycket.

Hiékan T: 8j ir ett av fi forum dir urfolk faktiske

far komma till tals. Den framhalls som vildigt viktig
internationellt.

Inger: Har métt lokalsamhillen som vill bevara lo-
kala sedvinjor. Tycker det 4r virdefullt. De behover tas
om hand.

Hékan T-W: Jag haller med om och stodjer vikten
av 8j:s fragor.

Lennart: Vi behéver prata med varandra pi lokal
niva och inte o7 varandra.

Mark: Viktigt att det inte bara 4r miljédepartemen-
tet som star bakom Akwé: Kon-riktlinjerna. Vi skulle
behova fa ut dessa fragor till den sociala sektorn.

Bernt: Ar det nigon som gjort en avstimning av
vad som stér i de hir riktlinjerna med vad som finns i
IFCs performance standards? Ar detta nytt eller ir det
ett omtag i en annan miljo och i en miljo som inte 4r
den ritta? Jag dr praktiskt orienterad i mitt arbete. Jag
vill ha bra verktyg att jobba med, verktyg som fungerar.
IFCs rikdlinjer 4r hyfsade i det sammanhanget.

Diskussionen borjade med fragan om frivillighet kon-
tra lagstiftning. Frivillighet mojliggdér anpassning till
det enskilda fallet, lagstiftning ger myndigheter (lins-
styrelser) mojlighet att stilla krav. Man kan formodli-
gen hoja standard dver tid genom att en praxis utveck-
las via frivillighet, genom enskilda foretags/niringars
ambitioner.

Ulf: Vi méste ha gemensamma regler 6ver hela lan-
det, en helhetssyn, sa att det inte blir olika i olika lin.
Det krivs for rittssikerheten.

Egon: Tolkning av lagen varierar 4ven inom en en-
skild linsstyrelse.

Hannah: Man talar om att linsstyrelsernas funktio-
ner ska slés ihop i storre regioner. Hur kan man dé pé
ett bra sitt ta hinsyn till lokala forhallanden?

Anders: Linsstyrelsen dr en nyckelaktor i MKB-
processen. Jag tror att Ists vigledningsroll ir viktig for
att paverka praktiken. Vi har gjort en studie som visar
att handlidggning varierar, infrastruktur, industri osv far
olika behandling. Kulturarvsfrigor 4r helt osedda i vissa
sammanhang. Det finns skillnader bade inom och mel-
lan ldnsstyrelser.

Ragnhild: Mycket av den vigledning vi tagit fram
bygger pa lagstiftningen. Vi ser stor skillnad i ambi-
tionsnivin i olika lin. Nyckelpersoner kan skapa en
samordnande kraft och betyda vildigt mycket. Renni-
ringsfragor blir litt politik, andra kinslor triggas iging
jimfort med om man talar om biologisk méngfald.

Hannah: Linsstyrelsen jobbar pd si manga olika
sitt. Jag jobbar som en myndighetsperson, mina kolle-
gor jobbar med bildande av naturreservat. Nir jag traf-



far en privatperson har jag en lagstiftning att forhélla
mig till och féra fram, min roll blir vildigt olik mina
kollegors roller.

Bernt: Spraket ir en barridr. Ofta ar det i andra lin-
der sa att spriket dr obegripligt dven for de som ir satta
att se dver att lagstiftningen efterlevs. Det slutar ofta
med checklistor for att man ska kunna visa vad som ir
gjort.

Anders: Det ir ofta synd om exploatéren, man far
inte veta forrin vildigt sent i processen om man gjort
ritt eller fel; man kan ha jobbat flera &r med en MKB-
process nir man far veta att man inte gjort pd rit sitt.
Frivillighet kan vara bade en risk och en méjlighet.

Rebecca: I Kanada, USA och Australien har man
dels lagstiftningen, dels den sociala acceptansen att for-
halla sig till. Riktlinjer och lagstiftning méste inkludera
den sociala acceptansen for att vara tillricklig.

Ragnhild: Om renniringen och gruvniringen kom-
mer fram till en gemensam standard, maste dndd i
slutindan allminna virden vigas infor en tillstindsgiv-
ning. D4 blir lagstiftningen och dess tillimpning avgo-
rande.

Inger: 1 praktiken 4r det sa att skadeférebyggande
atgarder inskrinker sig till det som exploatoren ir villig
att bekosta. Kulturella frigor brukar sillan vara med i
MKB-processen/samraden. Som konsult har jag myck-
et ldttare att fi med de aspekter som linsstyrelsen frigar
efter.

Mark: Vi miste komma tillbaka till spriket. Exem-
pelvis ekosystemansatsen som utvecklats inom CBD
ar relative obegriplig i originalet. Naturvardsverket har
oversatt och anpassat ekosystemansatsen till svenska.
Vi skulle kunna be Miljédepartementet att g igenom
oversittningen av Akwé: Kon-rikdinjerna och anpassa
dem till svenska forhallanden.

Ragnhild: Jag ir emot att uppifrin definiera lokal-
samhillet, man behover utveckla praxis pa lokal niva.

Hékan T: Vi kommer att ga vidare och ta fram en
svensk version som gér att anvinda. Det ir ett doku-
ment som ir framférhandlat och som dirmed ir in-
tressant dven ur ett svenskt perspektiv. Det dr viktigt
bade att gora en oversittning rakt av och att gora en
med ett anpassat sprak for att tydliggora intentioner-
na.

Bernt: Man maste i princip vara tv for att fa till en
bra 6versittning. Man behover kunna bolla mellan sig.
Vi har pd Vattenfall anvint externa sprikbyréaer, men
det fungerar inte bra.

Ragnhild: Jag har funderat pa matris (se sid. 99) frin
formiddagen. Vi behéver nagot sadant och gi igenom
den for att kunna gi vidare.

Egon: Vi behover gora en analys av vad som ryms
i befintlig lagstiftning, vad som 4r nytt och var det bor
tas omhand. Vilka metoder behéver utvecklas for till-
limpningen av Akwé: Kon-riktlinjerna?

Ragnhild: Vi har renbruksplaner, men de behéver
byggas pa for att fi med kulturarvsaspekterna. Vi ar-
betar med att fa en bild av vilka aspekter som bor vara
med i en tillimpning av Akwé: Kon i Sverige innan
projekeet ér slut.

Marie: tillimpas IFC:s rikdlinjer i Sverige?

Bernt: Nej, det mesta i Akwé: Kon finns ocksa med
i IFC:s riktlinjer, men ingendera tillimpas i Sverige. Jag
har deltagit i en forsamling med juridisk expertis och
konsulter som jobbar med MKB i Sverige. Vi listade
vad som behovde goras. Hela tiden togs saker bort med
hinvisningen att “det behovs inte i Sverige”. Det ir
faktiskt ganska illa. Vi ligger langt efter internationell
praxis.

Ulf: Ekosystemtjinster ir ett anvindbart begrepp,

Ragnhild: Min bild 4r att miljobalken 4r bra, men
tillimpningen har brister. Bevarandevirdena har fatt
starkast genomslag, det 4r en konsekvens av de svenska
natursynen.

Mark: Jag kinner inte igen mig i den bilden.

Rebecca: Staten har inte gett tillstdnd dill vindkraft-
park runt Suorvadammen med hinvisning till act det 4r
en del av virldsarvet Laponia.

Bernt: Vi i niringen forstod inte det beslutet.

Hékan T.: Min bild 4r att artbevarande oftast far
foretride i ritestillimpning, tillstindsprévningar, till
forfing for andra virden. Finns en storre vattensala-
mander kan man kanske stoppa exploateringen, men
inte om det bara ir en vitsippsbacke som ar virdefull f6r
de boende och for utveckling av barns naturkinsla och
framtida respekt for andra livsformer!

UlIf: Att naturen har ett egenvirde slogs fast i Miljo-
balken. Det dr vildigt bra.

Mark: Visst later det fint att naturen har ett egen-
virde. I praktiken dr det omojligt att virdera i pengar,
sa det dr svart att tillimpa. Jag jobbade i Bryssel ett ar,
dir 4r det enbart sidant som finns med i lagstiftningen
som kan aberopas.

Hannah: Ja, s3 dr det.

Egon: Land ska med lag byggas. Men man kan
flytta fram positionerna. Vid projektering av en ny
stor ladugird i en jordbruksfastighet i Skine kom
man fram till act en MKB behévdes for att prova mil-
jopaverkan. Miljodomstolen ansig att de kumulativa
miljokonsekvenserna och eventuell paverkan pi ett
niraliggande Natura 2000 var si stora att en MKB

behovdes.
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B6r man implementera Akwé: Kon i
Sverige? Har ni ndgon dsikt?

Inger: Om det 4r relevant i det enskilda fallet bor
man sjilvklart ta med det i MKB-processen.

Bernt: Jag tror den hir frigan ir svarare i Sverige
4dn den skulle vara i minga andra linder. Vi har fitt en
vildigt stromlinjeformad konsultbas som konkurrerar
om uppdragen. Innan vi har en lagstiftning kommer
exploatoren att soka upp en konsult som inte tycker att
man behover respektera Akwé: Kon-riktlinjerna. Tid ar
pengar. Kan man kapa lagkrav genom frivilliga proces-
ser si gor man det.

Ja, jag tror att man kan genomféra Akwé: Kon-
riktlinjerna genom ny lagstiftning. Men inte ordagrant
— man far skriva om och anpassa.

Anders: Kunskapssamhille — hur definierar du det
begreppet Hikan?

Hékan T.: Man kan tinka sig att det lings Ostkus-
ten finns sméskaliga skirgirdsfiskare spridda i de olika
samhillena. De utgor tillsammans ett kunskapssam-
hille, som kunskapsmissigt skiljer sig fran den 6vriga
befolkningen i dessa samhillen. Pi samma sitt kan man
formodligen sdga att sportfiskarna mojligen ar ett an-
nat kunskapssamhille, men da handlar det inte i f6rsta
hand om traditionell kunskap, utan frimst om egen
erfarenhetsbaserad kunskap. Fragan 4r ocksi om man
verkligen kan ha ett system dir de som besitter mest
relevant traditionell kunskap ska ha mest att siga till
om? Det ir ett demokratiskt dilemma!

Mark: Jag vill komma tillbaka till lokal och traditio-
nell kunskap som har relevans f6r biologisk mangfald.
Den bor komma in i MKB-processen. Annan lokal och
traditionell kunskap bér beaktas, men kanske i en an-
nan del av planeringsprocessen.

Tabita: det 4r en sak att gora en inventering — den
gors vid ett enda tillfille. Om man far in lokala kunska-
per kan man bredda kunskapen betydligt.

Egon: Jag intervjuade for 20 r sedan fiskare i Stock-
holms skirgird i samband med en planeringsprocess.

Det gjorde jag trots att det inte var lagstiftat. Den in-
formationen jag fick var virdefull och anvindbar i pla-
neringen. Det finns viss praxis bland planerare att an-
vinda lokal kunskap. Omsesidigt fortroende ir viktige
for att lokala aktorer ska limna ut lokal och traditionell
kunskap

Ragnhild: Vem dger kunskapen? Jag vet om den,
men det gor andra ocksd. Vems dr den di? Om jag vet
om en helig plats, ska jag beritta om den? Sekretess ir
viktigt.

Anders: Akwé: Kon-riktlinjerna forutsitter att man
vill dela med sig av sin kunskap, att vi har en allsidig be-
lysning av olika aspekter osv. Det ir inte alldeles ovan-
ligt att det kommer lokala aktérer till ett mote bara for
att siga att man inte tinker delta och limnar direfter
motet.

Bernt: Gruvniringen internationellt och idag vat-
tenkraftsndringen internationellt gir i brischen for att
utveckla konsekvensbeskrivningsprocesser och hante-
ring av dessa.

Marie: Vad ir trenden idag nir det giller Corporate
Social Responsibility (CSR)?

Bernt: I Vistvirlden har vi huvudsakligen integre-
rat CSR i foretags sitt att agera. Slutade utvecklas 2004-
os. Nu haller man sig dir. Idag ar det branscherna och
branschorganisationerna, i fallet vattenkraft International
Hydropower Association, som ir aktiva och driver pa. I
ménga asiatiska linder idag har man ingen CSR alls, ex-
empelvis Kina och Sydkorea. Vissa svenska foretag som
etablerar sig utomlands forstir inte skillnaden i affdrsmil-
jon och dirmed begriper man inte vilka (hogre) standards
som giller internationellt jaimf6rt med i Sverige.

Ragnhild: Exempelvis 4r utlindska gruvbolag ibland
lattare att ha att gora med 4n svenska bolag.

UIf: Vi avser att fortsitta driva projektet med Akwé:
Kon-rikdinjerna. Jag vill be er som har majlighet att
skriva nagra sidor till vér rapport. Jag dterkommer till er
om det via e-post. Tack for att ni kom till det hir métet,
det har varit mycket virdefullt!



Intervjumatris for projektet Stod for
implementering av Akwé: Kon-riktlinjerna i
Sverige

Bilaga 4

Intervjumatris for intervjuer av personer som arbetar med deltagandeprocesser i syfte att kartldgga hur traditionell
och lokal kunskap hanteras i miljobedomningar. Frigorna B — F stills uttrycklingen till respondenten medan de
ovriga framst dr ett stéd for intervjuaren.

A. Introduktion

1. Forklara kort vad Akwé: Kon riktlinjerna 4r samt vad projektet gar ut pa dvs. en undersokning om till-
limpningen av dessa i projekt som berdr ursprungliga och lokala samhillen och, om sé ar fallet hur de tolkas i mil-
jobedomningen och sociala konsekvensbeskrivningar. Vidare att finna former for implementering av dessa riktlinjer
i olika projeke, planer och program. Projektet ér ett samarbete mellan CBM och MKB centrum, SLU.

B.Vad &r ursprungliga och lokala samhallen respektive traditionell kunskap?
1. Vilka grupper talar vi om? Samerna som urfolk ir givna men vilka andra finns i det svenska samhillet?
2. Vad menas med traditionell kunskap?
3. Kinner du till/hort talas om Akwé: Kon Guidelines/rikdinjerna?

C. Vilka processer i samhallet berors av traditionell kunskap/Akwé: Kon-riktlinjerna?

1. Finns behov av att stirka tillvaratagandet av traditionell kunskap vid exploateringar?

2. Vilka avvigningar gdrs avseende traditionell kunskap och andra intressen?

3. Stirker tillvaratagandet av traditionell kunskap respektive ursprungliga och lokala samhillens rittigheter ett
projeke?

D. Vilka former har vi for att traditionell kunskap ska komma till tals?
1. Relationen svensk lagstiftning eller andra av myndigheter utgivna rad och riktlinjer och
a. traditionell kunskap?
b. ursprungliga och lokala samhillen?
2. Om NGO:s och andra organisationers verksamheter har nagot inflytande pa dessa fragor
3. Hur implementeras traditionell kunskap i olika projeke?

E. Utarbetas sociala konsekvensbeskrivningar (SKB)?
1. Ar SKB:n en del av miljpbedémningen?
2. Vad styrde arbetet med SKB:n? (Lagstiftning, egen checklista eller myndigheters riktlinjer)
3. Hur har SKB:n paverkat stillningstagandet i planen?

F. Ovrigt
1. Annat du 6nskar tilligga
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Intervjuade personer

Personer som har intervjuats i projektet Stod for implementering av Akwé: Kon-rikdlinjerna i Sverige

Karin Beland-Lindahl, forskare, Institutet for framtidsstudier, Ume3 universitet

Johan Bodegird, chef, Artdatabanken, SLU

Nanna Borchert, projektledare, Sametinget

Tin Gummuns, fibodbrukare & ordférande, Dalarnas fibodférening

Lennart Gustavsson, ordférande, Georange, en intresseorganisation for gruvniringen

Gunvor Guttorm, professor, Samiska hégskolan i Kautokeino, Norge

Linda Hedlund, chef, LRF Skogsigarna

Calle Hoglund, ordférande, Givleborgs Fibodférening

Margareta och Alf-Erik Kristofferson, fibodbrukare, Nyvallens fibod (Sonfjillet)

Rebecca Lawrence, sociolog, disputerat pa traditionell kunskap, Statskontoret

Bjorn Linder, jurist pd Svenska Samernas Riksférbund

Asa Nordin-Jonsson, forskare, Cesam, Umea universitet (numera Arran — Julevsime guovddsj/lulesamisk senter,
Tysfjord, Norge

Per Nystrom, folkvald representant, LRF

Maria Schultz & Pernilla Malmer, chef respektive handlidggare, SwedBio — Swedish International Biodiversity Pro-
gramme, Stockholm Resilience Centre

Per Sjolander, forskningschef, Sodra Lapplands Forskningsenhet

Ragnhild Svonni, planerare, Svenska Samernas Riksférbund

Jan Terstad, programchef for program naturtyper, Artdatabanken, SLU (numera Naturskyddsforeningen)

Hikan Tarras-Wahlberg, Swedish Geological AB

Peter Westman, naturvirdschef, WWF Sverige

Per Wramner, professor, Sédertorns hogskola



Naptek - traditionell kunskap och biologisk mangfald

Sedan 1 januari 2006 driver Centrum f6r biologisk méngfald, efter ett regeringsbeslut, Naptek, ett
nationellt program f6r lokal och traditionell kunskap relaterad till bevarande och hallbart nyttjande
av biologisk mangfald. Programmet 4r en del i Sveriges genomférande av FN:s konvention om

biologisk méngfald.

Traditionell kunskap eller "tyst kunskap” 4r den folkliga erfarenhetsbaserade kunskap som fors vi-
dare frin generation till generation genom praktiskt brukande av naturen och de biologiska natur-
resurserna. Traditionell livsmedelstillverkning, samernas renskétsel, slojd, jake och fiske, kustnira
fiskares vana vid sj6liv och faibodbrukarnas kunskaper om djuren och om skogsbete ir exempel pé
traditionell kunskap som riskerar att glommas bort. I konventionen om biologisk mangfald fram-
hélls sidan kunskap som en viktig resurs for framtiden.

Naptek har i uppdrag att verka for nyttjande, spridande och bevarande av lokal och traditionell kun-
skap relaterad till bevarande och héllbart nyttjande av biologisk mangfald. Programmet skall &ven ha
ett sdrskilt fokus pa traditionell och lokal kunskap knuten till Sveriges urfolk samerna.

Avsikten med Naptek ar att arbeta med att:

* kartldgga och dokumentera traditionell kunskap

* uppritthalla lokal och traditionell kunskap

* sprida traditionell kunskap till andra traditionsbirare och myndigheter
* stimulera forskning om traditionell kunskap

Den folkliga erfarenhetsbaserade kunskapen som har forts vidare fran generation till generation
genom praktiskt brukande av natur och biologiska naturresurser kan innehélla mojliga svar pa fram-
tidens fragor. Den bygger pa erfarenheter fran en tid av effektiv produktion fére billig fossil energi.

For att kunna bevara traditionell och lokal kunskap i dess ritta ssmmanhang krivs att ocksa att vi ser
dess virde och respekterar den f6r vad den kan bidra med till ett framtida héllbart samhille. Det ar
di en nédvindighet att vi ocksa respekterar och visar hinsyn gentemot urfolks- och lokalsamhillen
och deras naturresurs- och markanvindning i syfte att uppna en hallbar utveckling.

Las mer pa Naptek:s hemsida: www.naptek.se

Naptek
CBM
Box 7007
750 o7 UPPSALA
018-67 25 91
naptek@cbm.slu.se



Akweé: kon-riktlinjerna

Inom FN:s konvention om biologisk mangfald har man tagit
fram sarskilda riktlinjer for hur man vid olika typer av projekt
ska kunna ta hansyn till ursprungs- och lokala samhallen och
deras traditionella markanvandning. Denna rapport bestar av
ett antal olika reflektioner om hur vi i Sverige ska kunna tolka
och dra nytta av dessa riktlinjer. Vilka ar de fragor och tankar
som dessa riktlinjer vacker hos experter pa olika omraden?

Traditionell kunskap, dvs. praktisk erfarenhetsbaserad kun-
skap som forts vidare fran generation till generation, bedéms
darmed som en viktig forutsattning for att bevara och hall-
bart nyttja biologisk mangfald samt att uppna ett framtida
hallbart samhalle. Akwé: Kon-riktlinjerna utgor en stravan att
oka samhallets hansynstagande till sadan kunskap.

For att underlatta for de stater som har ratificerat konven-
tionen att tillampa dess 6vergripande tankesatt nationellt har
man man gemensamt utarbetat dessa frivilliga riktlinjer, men
vad gor vi med dem?

NAPTEK-Nationelltprogramforlokalochtraditionellkunskaprelateradtill
bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald. Ett program vid
Centrum for biologisk mangfald.

www.naptek.se

4l CBM Centrum for
biologisk mangfald

UPPSALA

UNIVERSITET



