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Sal orsakar skador
inom fisket

Lamna smaskaligt fiske nar salarna
blir fler?

Det smaskaliga kustfisket efter torsk i Ostersjon har minskat i manga
ar. Det finns flera mojliga orsaker till denna utveckling. En
forklaring, som uppmairksammats i debatten, ir de vixande
sdlstammarna. Silen orsakar skador pa fiskeredskap och fingst samt
konkurrerar med fisket om torsken. I denna studie undersdker vi om
skador orsakade av sdl Okar sannolikheten att fiskare limnar
torskfisket i Ostersjon. Resultaten visar att:

o Okade skador av sil leder till att fiskare lamnar
torskfisket i Ostersjon.

o For fiskare som drabbas av sdlskador pa mindre dn hilften
av sina fiskeresor finns ingen 6kad sannolikhet att limna
fisket.

e Diremot finns det en 6kad sannolikhet att limna fisket
for fiskare som drabbas av sdlskador pa mer dn hilften av

sina fiskeresor.

Det finns tre silarter i svenska vatten; grasal, knubbsél och vikare.
Grasdlen och vikaren forekommer framst i Ostersjon, medan
knubbsélen forekommer bade i Ostersjon och utanfor vastkusten.
Grasilen dr den art som paverkar yrkesfisket mest genom skador pa
fangster och redskap. Antalet grasédlar har okat drastiskt de senaste
aren fran omkring 4-5000 salar &r 1970 till omkring 40-50 000 ar 2019.
Forutom att mojligheten till siljakt idag dr begransad ar en viktig orsak
till 8kningen den minskning av gifthalter som skett i Ostersjon.

I den svenska forvaltningsplanen for grasil finns tva huvudsakliga
mal: 1) arten ska ha en gynnsam bevarandestatus enligt EU:s art- och
habitatsdirektiv, och 2) dess paverkan pa ménniskans intressen ska
vara neutral eller positiv. Bevarandemalet anses vara uppfyllt, medan
péaverkan pa ménniskans intressen dr mer omtvistat. En anledning till
detta &r att grasédlen orsakar problem for yrkesfisket med skador pa
redskap och féngster. Dessa skador &dr mest patagliga inom det
smaskaliga kustfisket dédr passiva redskap sasom garn, langrev och
burar anvédnds. De kostnader som uppkommer till f5ljd av skadorna
hotar kustfiskarnas forsorjning, vilket i debatten har lyfts fram som en
bidragande orsak till att antalet yrkesfiskare minskar.
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Avgransning

Data och metod

Ett fiske som ar sdrskilt drabbat av sdlskador dr det smaskaliga
kustfisket efter torsk i sddra Ostersjon. Detta fiske bedrivs fraimst med
garn och langrev dar redskapen ldmnas i vattnet att fiska. Silarna
lokaliserar fangsten och &ter direkt fran redskapen. Tidigare studier har
dokumenterat betydande kostnader for skadad fangst och skadade
redskap orsakade av sil inom torskfisket. Det finns dock inga tidigare
studier som undersoker om sdlskador faktiskt paverkar fiskarens
beslut att lamna fisket. I denna policy brief presenteras resultat fran en
studie som underscker om 6kade sdlskador innebér att fiskare lamnar
torskfisket.

Analysen omfattar smaskaligt fiske efter torsk i Ostersjon. Detta &r
definierat som fartyg som anvander garn och langrev. Tralfisket efter
torsk ingar inte i analysen eftersom tralfiske endast paverkas marginellt
av sélen.

Havs-och Vattenmyndigheten (HaV) tillhandahaller loggboksdata och
information om licensinnehavare for fartyg i svenskt fiske.
Datamaterialet innehaller information om fiskarens
(licensinnehavarens) alder, fangster, vilken typ av redskap de
anvinder, och var de fiskar. Aven information om andel torsk av den
totala fangsten, fartygets alder och langd fas fran loggboksdata. Sedan
ar 2006 har svenska torskfiskefartyg dven redovisat interaktion med
salar i loggboken. En silinteraktion innebér att fiskaren observerar
sdlskadad fangst nar redskapen vittjas eller att redskapet blivit skadat
av sdl. Detta kan anvédndas for att mata andelen fiskedagar dar
salinteraktion forekommit for varje enskilt fiskefartyg, men sdger
ingenting om omfattningen pa skadan.

Information fran loggboksdata visar att under perioden 2006-2016 har
antalet aktiva fiskefartyg inom det smaskaliga torskfisket minskat
kraftigt. Ar 2006 var totalt 234 fartyg aktiva, vilket minskade till 135
fartyg ar 2016. Samtidigt har andelen fiskedagar med sélinteraktion
okat markant. I genomsnitt 6kade andelen fran 14 procent ar 2006 till
over 40 procent ar 2016. Det finns dock en stor variation mellan olika
platser dér exempelvis torskfisket utanfér Oland och Gotland hade en
hog andel silinteraktioner redan ar 2006 (6ver 50 %) och det har inte
skett nagon storre forandring fram till 2016. Fisket pa sydkusten som
hade en lag andel sdlinteraktioner ar 2006 har ddaremot haft en drastisk
okning under perioden fram till 2016.

En statistisk modell anvidnds for att analysera sélinteraktioners
paverkan pa sannolikheten fOr att ett fartyg lamnar torskfisket i
Ostersjon under ett visst ar (inte har nagra fangster under Aret).
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Forutom salinteraktioner tar modellen héansyn till alternativa orsaker
att lamna fisket sasom exempelvis fartygets och fiskarens alder, arliga
fluktuationer i torskbestandet och arbetslosheten i den region fartyget
ar aktivt.

Resultat Analysen visar att det finns ett statistiskt sdkerstillt positivt samband
mellan andelen fiskeresor med sélskador och sannolikheten for att en
fiskare ska laimna torskfisket. Detta innebéar att ndr sélskador inom
torskfisket blir vanligare sa dr det fler fiskare som véljer att lamna
fisket. Resultaten visar ocksa att sambandet &r sdrskilt starkt nér
fiskaren redan &r hart drabbad av sdlskador. Sa lange andelen
fiskeresor med salinteraktion understiger 50 procent av det totala
antalet fiskeresor per ar paverkas inte sannolikheten att ldmna fisket.
Déaremot, nédr andelen stiger 6ver 50 procent 6kar sannolikheten att
lamna torskfisket markant.

Effekten av forekomsten av skador fran sil pa sannolikheten att [dmna
torskfisket illustreras i Figur 1. Figuren visar att sannolikheten att
lamna torskfisket ligger konstant omkring 10 procent sa lange andelen
resor med sdlinteraktion dr under 50 procent. Vi ser dock att
sannolikheten att ldmna O©kar markant vid hogre nivader av
salinteraktion. Exempelvis 6kar sannolikheten att lamna fran 10 till 25
procent nédr andelen resor med silinteraktion okar fran 50 till 90
procent.

Figur 1. Effekten av silinteraktion pa sannolikheten att lamna
torskfisket.
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Not: Andel sélinteraktion visar andelen fiskeresor under ett ar dar fiskaren observerat
skador pa fangst eller redskap orsakad av sél.
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Diskussion och
slutsatser

Sammanfattningsvis visar analysen att forekomsten av sélskador har
en positiv statistiskt sdkerstilld paverkan pa sannolikheten att fartyget
lamnar torskfisket. Effekten skiljer sig dock at beroende pa hur vanligt
forekommande det dr med sdlskador. Nar andelen fiskedagar med
sédlinteraktioner ligger mellan 0 och 50 procent sa ligger sannolikheten
att lamna fisket ett visst ar omkring 10 procent. Inom detta intervall
paverkas alltsa inte sannolikheten att lamna torskfisket. Nér andelen
fiskedagar med salinteraktioner okar fran 50 till 100 procent, okar
sannolikheten att lamna torskfisket markant, fran 10 till 35 procent.
Resultaten innebar saledes att sélinteraktioner har en negativ effekt pa
antalet aktiva fiskare inom torskfisket, speciellt for de som &r utsatta for
en hog andel silinteraktion. Samtidigt visar resultatet att samexistens
mellan torskfiske och sdl kan vara mdjlig sa lange sédlskadorna kan
hallas pa en lag niva. Resultaten visar dven att de fartyg som lamnar
torskfisket inte tenderar att byta till ett annat fiske utan i stor
utstrdckning lamnar fisket helt. En mojlig forklaring till detta &ar de
regleringar som gor det svart att viaxla mellan olika typer av malarter
och redskap inom fisket i Ostersjon.

Vaéra resultat dr relevanta for diskussionen kring de ekonomiska
effekter som foljer av sdlskador i fisket. HaV berdknade med hjilp av
salinteraktioner i loggboken de ekonomiska forlusterna av sdlskador i
det svenska fisket i en studie fran 2014. Studien visade att de totala
kostnaderna for sdlskadad fangst uppgick till ungefar 33 miljoner
svenska kronor per ar. Studien inkluderar dock endast skador pa
fangster och tar inte hénsyn till att fiskare lamnar fisket pa grund av
sal. I en situation dar samtliga fiskare i en region lamnar pa grund av
sal uppstar inga kostnader for sidlskadad fangst, men samtidigt finns en
icke-observerbar forlust i form av forlorade vinster fran att fisket
forsvinner. Resultaten i var studie visar att de samhaéllsekonomiska
konsekvenserna av sédlskador darfor sannolikt dr storre é&n
uppskattningarna i tidigare studier som bygger pa skador pa fangster
och redskap. Hur stora dessa forluster dr berdknas dock inte i var
studie. Forluster kopplade till att fisket forsvinner pa grund av sél kan
dock antas vara sdrskilt stora i de fiskeomraden i sddra Ostersjon dér
sdlskadorna har okat drastiskt under senare ar.
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