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Jordbruket bade
paverkas av och
paverkar miljon

Varfér en miljoer-
sattning?

Modellerade miljoeffekter - for
battre ersattningar till jordbrukare

Miljoersittningar i landsbygdsprogrammet kritiseras for att inte
vara kostnadseffektiva eller attraktiva for manga jordbrukare,
samt for att inte ta vara pa jordbrukarnas kompetens och kreativi-
tet for att 16sa miljoproblem. Problemen beror i hog grad pa att
ersittningen betalas ut oavsett storleken pa miljoeffekten, bara
den avtalade atgirden utférs. Utvecklingen av ett effektivare sy-
stem for miljoersidttningar har himmats av svarigheter med att
maita miljoeffekter pa gardsniva. Vi visar att:

e Om en miljoitgird ska vara kostnadseffektiv, dvs.
uppna miljoeffekter till ligsta mojliga kostnad, maste
den genomfdras pa ritt plats.

e  En modell (app) dr ett praktiskt verktyg for att bedoma
miljoeffekter av en atgird pa olika platser i landskapet.

e  Ersdttningar baserade pa modellerade miljoeffekter ger
betalningssikerhet och skapar engagemang hos jordbru-
kare i miljoarbetet, eftersom de far betalt f6r den férvin-
tade miljoeffekten.

Jordbruket paverkas kraftigt av miljoforandringar som klimatfor-
andringar och markforstoring, samtidigt &r jordbruket en kélla till
betydande véaxthusgasutslapp, markerosion samt mark- och yt-
vattenfororeningar. Trots medvetenhet om att jordbruket skapar
miljoproblem, kvarstar de och har i manga fall férvarrats. For att ge
incitament att minska den negativa miljopaverkan betalas miljcer-
sdttning ut som kompensation for 6kade kostnader till jordbrukare
som vidtar atgarder som kan leda till positiva miljoeffekter. Jord-
brukspolitiken har en utmaning i att hitta nya och effektiva tillvaga-
gangssdtt att mata effekterna av jordbrukets miljoatgarder.

Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv ar jordbruksprodukter och
tillhorande vinster privata nyttor som tillfaller jordbrukaren, medan
miljoskadorna som orsakats av jordbruket &dr sa kallade externa
effekter vars kostnader bérs av samhallet. En extern effekt uppstar
exempelvis ndr produktion av en vara paverkar andra &n produ-
centen sjélv. De kan vara positiva eller negativa. De miljoproblem
som orsakas av jordbruket paverkar hela samhallet, men utan att
kostnaden for dessa bars av jordbrukaren som gav upphov till dem.
Den enskilde jordbrukaren har saledes inte tillrdckliga incitament
for att vidta atgarder for att minska miljopaverkan. For att ge incita-

Policy Brief « Nr 2021:2-sid 1

www.agrifood.se



)
AgriFood =

economics centre

Milj6éersattning
knutet till atgard
eller resultat

Tid for en ny typ
av miljoersattning

ment att minska den negativa miljopaverkan kan jordbrukare soka
miljoersattning inom landsbygdsprogrammet som kompensation
for kostnader som uppkommer vid atgéarder som kan leda till posi-
tiva miljoeffekter.

Manga, men langt fran alla, jordbrukare utnyttjar mojligheterna att
s6ka miljoersattning inom landsbygdsprogrammet. Dessa miljoer-
sdttningar dr for narvarande huvudsakligen atgardsbaserade. Det
innebar att ersdttningen beror pa vilken atgard som utfors och dess
omfattning, exempelvis erbjuds 3000 kronor per hektar for att an-
lagga en kantzon med syfte att minska utlakning av naringsamnen
till vattendrag. Atgirdsbaserade system erbjuder jordbrukare en
fast summa per hektar beroende pa vilken miljoatgard de valjer att
genomfora. Ett grundlaggande problem med éatgardsbaserat stod ar
att atgarden inte alltid utférs pa den mark dar den har storst miljo-
effekt, utan istéllet dar det dr mest lonsamt for jordbrukaren. I vart
exempel med kantzoner innebar det att atgarden utfors pa den
minst produktiva marken, fér att minimera kostnaden i form av
produktionsbortfall, snarare &n pa den mark som har storst risk for
utlakning av nédringsdmnen. Detta dr en konsekvens av att miljoer-
sdttningen inte dr kopplad till miljonyttan for samhaéllet. Det vore
darfor idealiskt att basera stodet pa resultat, dvs. pa hur stor nytta
eller effekt den valda atgdrden faktiskt har i form av positiv miljo-
paverkan. I ett sddant resultatbaserat system ar jordbrukare fria att
vélja atgarder utifran den uppskattade miljoeffekten. Det betyder
att ersittningen till jordbrukare kan variera trots att atgarden ar den
samma, eftersom utfallet av samma atgard pa olika platser skiljer
sig at bl.a. pa grund av markforhallanden och vaxtzon. Utifran ett
rattviseperspektiv far alla jordbrukare samma “pris” per enhet mil-
joeffekt, men den totala erséttningen blir hogre ju storre miljoeffek-
ten ar. Detta skapar incitament att lokalisera miljoatgérder dar de
har storst effekt och att undvika stdllen ddr atgarder har for liten
effekt i forhéllandet till kostnaden for lantbrukaren.

En vdxande litteratur visar att atgardsbaserade miljoersattning fun-
gerar daligt och att efterfragan pa ett mer evidensbaserat system ar
stor. De atgdrdsbaserade stoden misslyckas ofta med att uppna de
avsedda miljomalen och &r inte kostnadseffektiva. De kan ocksa
skapa en misstro mot jordbrukspolitiken bland sadvil jordbrukare
som viéljare da stoden betalas ut utan direkt koppling till de faktiska
eller uppskattade miljoeffekterna.

Ur ett teoretiskt perspektiv dr resultatbaserade miljGersattning att
foredra eftersom dessa ger jordbrukare incitament att utféra mil-
joatgarder dar de ger storst effekt givet kostnaderna for att uppna
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Att utveckla och
anvanda en mo-
dell

faststdllda mal. Daremot ar det i praktiken ett mycket omfattande
och kostnadskravande arbete att mita effekten av olika miljoatgar-
der hos landets jordbrukare. En ytterligare nackdel med resultatba-
serade miljersattning dr osakerheten for jordbrukaren om hur stor
ersdttningen blir eftersom resultaten kan paverkas av slumpmass-
iga vaderforhallanden. Med atgardsbaserat stod vet jordbrukaren
vilken ersattning som betalas ut nar denne vidtar atgarden. Med ett
resultatbaserat stod &r ersédttningen okdnd fram tills resultatet av
atgarden kan kontrolleras. Detta medfor att jordbrukare d&r mindre
bendgna att vidta miljoatgérder eftersom de tar en risk da ersatt-
ningen kan bli ldgre pa grund av forutsattningar som jordbrukaren
inte kan paverka sa som exempelvis vadret.

Ett alternativ for att 6vervinna nackdelarna i atgards- och resultat-
baserade stod ar att utnyttja representativa matningar och kombi-
nera dem med information om de lokala férutsédttningarna pa falt-
niva, for att med hjélp av en val underbyggd och validerad modell
berdkna atgardens miljoeffekt. Karnidén &r att istéllet for att méta
resultatet efter att atgarden ar utford, forutsdga resultaten med
hjalp av en modell innan atgarden implementeras. Dessa berdaknade
miljoeffekter ligger sedan till grund for betalningen av miljoersatt-
ning till jordbrukare, stod som betalas ut i samband med att valda
atgarder implementeras (t.ex. genom inrapportering via Jordbruks-
verkets e-tjanst SAM Internet dar jordbrukare soker jordbrukar-
stod). Pa detta satt skulle de framsta fordelarna med en resultatba-
serad miljerséttning bibehallas, hog miljoeffektivitet, kostnads-
effektivitet och frihet for jordbrukare att finna nya lésningar, och
kompletteras med sidkerhet for jordbrukare i form av besked om
stod vid beslut om atgarder. Genom att vara mer flexibla dn &t-
gdrdsbaserade stod och genom att belona flexibilitet kan modellba-
serade miljoersittningar 0ka jordbrukarnas engagemang och leda
till nya Iésningar pa miljoproblem inom jordbruket. En bra modell
kommer ocksa kunna forutse resultaten av olika miljoatgéarder och
déarmed informera jordbrukaren om hur mycket stdd de kommer att
motta om atgarden fullfdljs, vilket bidrar till sdkerhet for jordbru-
karna och dérmed okar deras vilja att vidta miljoatgérder.

En modell som kan anvéandas for berdkningar av miljoeffekter ar
beroende av bra data om de lokala férhallanden och goda kunskap-
er om olika forhallanden mellan exempelvis landsskapsstruktur,
storlek pa falt, jordtyp, hydrologi, vaxtfoljd osv. (Figur 1, steg 1).
Vad giéller data sa star myndigheter f6r grundmodellen och tillhan-
dahaller alla grundldggande gardsspecifika variabler, exempelvis
den spatiala fordelning av jordbruksblock (fdlt) och nérhet till
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vattendrag, medan jordbrukaren sjalv matar in sina produktionsbe-
slut s& som grodor och aktuell miljoatgard. I anvandandet av mo-
dellen matas dessa data in for att kunna forutsdga effekterna av
jordbrukarens val pa miljon. Modellen kan nu anvéandas for att for-
utse effekterna av olika miljoatgarder som star till jordbrukarens
forfogande, exempelvis reducerad jordbearbetning, utnyttjande av
fanggrodor och anldggning av kantzoner pa olika platser (steg 2 i
Figur 1). Resultatet som jordbrukaren far av modellen dr anpassat
efter det omrdde som &r aktuellt for jordbrukaren i fradga. I steg 3
anvands de modellerade eller forvantade miljoutfallen som un-
derlag for att berdkna storleken pa den potentiella miljoersattningen
som ska betalas ut till jordbrukaren. Detta innebar att jordbrukarna
har mojlighet att se den totala miljoeffekt av de valda atgérderna
och f& besked om vilken ersdttning som &r associerad med just
denna kombination av miljoatgarder och 6vriga produktionsbeslut
redan innan atgdrderna ar vidtagna. I steg 4 valjer jordbrukaren en
eller flera av de miljoatgérder som har modellerats utifran forutsatt-
ningarna pa sin gard (t.ex. kostnad i form av utebliven skord) och
egna preferenser. Slutligen utvarderas och forbattras modellen efter
varje genomfort ar, steg 5, for att 6ka precisionen i de férutsedda
miljoresultaten fran ar till ar. En process som bor involvera inte
bara myndigheten utan dven jordbrukare och andra intressenter.

1.Las in 2. Modellera miljéresultat 3. Erbjud betalningar for

spatial data fran olika atgérder modellerade resultat
L:gg !Hn
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Resultat 3 Betalning 3
Resultat 2 Betalning 2
Resultat 1 Betalning 1
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4. Jordbrukare véljer kombination av atgérder
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Jordbrukare Mlljonytta Samhalle

Figur 1. Schema O6ver en miljderséittning baserad pa modellerad
miljoeffekt (Reproducerad med tillstand av Elsevier)

Vi ser fordelar med att dessa steg ska kunna utforas i en digital ap-
plikation som kan anvindas med en dator eller en smart telefon. Pa
sa satt kan jordbrukare experimentera med olika alternativ och vélja
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Vilka forutsatt-
ningar finns for
att infora modell-
baserade stod?

Sambhallsekono-
miska vinster med
modellbaserade
miljoersattningar

Slutsats och poli-
cyforslag

en eller flera atgarder som verkar fordelaktiga, vare sig det dr moti-
verat av hogre erséttning, battre miljokvalitet eller andra kriterier
som motiverar jordbrukaren.

Forst och framst behover jordbrukares acceptans for modellerade
resultat samt deras villighet att delta i en teststudie av modellen
utredas. Redan idag finns vetenskapliga modeller for att berdkna
effekter av olika miljoatgérder som skulle kunna anvands som bas
for en miljersattning baserat pa modellerat resultat. Sddana mo-
deller kan berdkna fosforforluster fran dkermarker eller kvavefor-
luster och kolbindning i jordbruksmark. Vidare pagér en pilotstu-
die dar en modell f6r berdkning av ersittning for minskade narings-
forluster under svenska forhallanden utvecklas och testas. De be-
fintliga modellerna skulle i ett forsta steg kunna anvandas for att
undersoka jordbrukares attityd till ett system med miljdersattning
baserat pa modellerade resultat.

Sammantaget skulle ett system baserat pa modellerade resultat har
stor potential att forbéttra valfarden i samhallet. Betalningen skulle
vara knuten till miljoeffekt och darmed vara kostnadseffektiv ef-
tersom samhallet bara skulle betala f6r vad som faktiskt erhélls och
jordbrukare skulle soka de billigaste atgéarderna for en given miljo-
effekt. Vad som skulle kunna vara negativt ur ett samhallsekono-
miskt perspektiv dr att systemets effektivitet minskas om de fak-
tiska resultaten dr sémre an de berdknade. Denna nackdel skulle
emellertid kunna 6vervinnas over tid genom kontinuerlig valide-
ring och utveckling av modellen.

I ett system med atgardsbaserade miljdersdttning &r det rationellt
for jordbrukaren att minimera de egna kostnaderna snarare an att
strdva efter en bra miljoeffekt, vilket bidragit till att atgérdsbaserade
miljoersattningar inte fungerar kostnadseffektivt. For att uppna
Sveriges och EU:s ambitiosa miljomal krévs nya och mer effektiva
miljoersattningar. Resultaten i var studie visar att ett erséattningssy-
stem baserat pa prestation i form av modellerade miljceffekter
skulle kunna vara ett alternativ till nuvarande atgardsbaserade er-
sdttningar, i synnerhet med avseende pa minskningar av forore-
nade utsldpp. Ett system baserat pa modellerade miljoeffekter be-
haller de flesta av fordelarna med atgérds- och resultatbaserade
system samtidigt som det bidrar med ytterligare tva fordelar: pot-
ential att hantera avvagningar mellan flera miljomal och att skapa
motivation for jordbrukare att engagera sig i langsiktiga miljofor-
béattringar. Att kunna erbjuda ett alternativ till de konventionella
ersdttningssystemen i form av modellerade resultat skulle vara ett
vardefullt tillskott till den miljopolitiska verktygsladan.
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