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1. Bakgrund

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) inkom 2021-09-02 till SLU Aqua med
bestillning av biologisk radgivning inom projektet Férvaltning av lax och dring
(HaV dnr 1764-2021). Bestillningen bestar av tva delar. I ett forsta steg 6nskar
HaV analys av olika typer av fangstbegransningar av trollingfisket efter lax i
Ostersjon. Analys av dessa fragestillningar presenterades av SLU Aqua i ett
biologiskt underlag som levererades 2021-09-13 (Dannewitz m.fl. 2021).

I detta underlag behandlas den andra delen av bestillningen, dir HaV onskar en
bredare analys av ICES radgivning for lax i Ostersjon gillande fiskemdjligheter
2022, med leverans senast 20 september. Mer specifikt 6nskas foljande analyser:

1) Analys av ICES radgivning om fiskemdjligheter efter lax i Ostersjon (ICES
delomréade 22-31) under 2022. Sarskilt ska analyseras hur ICES rad (om detta
foljs) véintas paverka mojligheten att nd forvaltningsmélen pa kort sikt (ar
2025-2026) och pa léngre sikt (ca 5 laxgenerationer, 2050-2055) med fokus pa
de svenska laxbestanden. Vidare 6nskas analys av hur radgivningen forvéntas
paverka svenska fiskemdjligheter genom yrkesfiske respektive fritidsfiske i
savil havet som sotvattensomradet.

2) Analys av foljande tre huvudalternativ for reglering av fisket, inklusive vilka
scenarier/alternativa regleringar som bedéms innebéra dkat respektive minskat
behov av kompletterande nationell fiskereglering for att uppna
forvaltningsmalen:

a. En TAC for 22-31 likt tidigare &r.

b. Alternativet med en TAC for 22-31 dar laxfiske forbjuds utanfor 4 NM
fran baslinjen.

c. Alternativet att omrade 22-31 delas upp i tva forvaltningsomraden, 22-
29s respektive 29n-31.

3) Analys av eventuella behov av att reglera annat fritidsfiske i Ostersjon &n
trollingfiske som bedéms vara av sddan omfattning att det har betydande
paverkan pa mojligheten att nd MSY for laxbestanden.
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Ovanstéende fragestillningar behandlas nedan i separata avsnitt. [ underlaget
fokuserar vi framst pa laxbestanden, fisket och ICES radgivning for delomrade 22-
31 eftersom den separata rddgivningen for Finska viken (delomréde 32) bedoms
vara av mindre intresse for den svenska forvaltningen och fisket.

2. Analys av ICES radgivning om fiskemojligheter efter lax
i Ostersjon (ICES delomrade 22-31) under 2022

Sammanfattning av ICES radgivning fér 2022

Med hanvisning till MSY -principen rekommenderar ICES att fingsten av lax i
blandbestandsfisket i havet (bade yrkes- och fritidsfiske ldngs kust och i hav) skall
vara noll under 2022 om nuvarande fiskemdnster bibehalls. Om havsfisket skulle
begrinsas till att endast omfatta fiske pa laxbestand fran Bottniska viken (AU1-3)
under lekvandringen i Alands hav och Bottniska viken (delomride 29n-31), kan
den totala havsfangsten i yrkes- och fritidsfisket i detta omrade uppga till maximalt
75 000 laxar (ICES 2021a). Med delomréde 29n-31 menas omradena norr om
59°30°N.

Bakgrund till ICES rddgivning

I arets statusbeddmningar (ICES 2021b) har ICES frangatt 75%-malet
(smoltproduktion motsvarande 75% av potentialen), som under flera ar utgjort en
ungefirlig ’proxy” for MSY, for de bestdnd (AU1-4) som ingar i den analytiska
bestandsmodell som anvénds. Istdllet anviands nu bestandsspecifika MSY -nivaer
(Rwmsy: ICES 2020a,b; 2021b) vid utvérdering av status for dessa bestand.
Smoltproduktionen vid Rumsy varierar mellan bestand inom intervallet 60 — 85% av
smoltproduktionspotentialen. Dessutom har ett nytt delmal (Rjim) implementerats
(ICES 2020a,b; 2021b). Ry, for lax i Ostersjon motsvarar By, for marina arter
(t.ex. torsk) och definieras som den niva fran vilket ett bestand férvantas na Rumsy
inom en laxgeneration (6-7 ar) om allt fiske i hav och &lv upphor. Smolt-
produktionen vid Riim varierar mellan bestand inom intervallet 15 — 40% av
smoltproduktionspotentialen (ICES 2021b). Nuvarande status for bestanden i AU1-
4 redovisas i tabell 1.

For de vilda laxdlvar som dnnu inte ingar i ICES bestdandsmodell (AUS5-6) skattas
status baserat pa en kombination av data (framst fran elfiske) och
expertbeddmningar om produktionspotentialen. Nuvarande (2020) status for
bestanden i AUS anges i tabell 2.
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Tabell 1. Laxbestdnd i AUI-4 (Bottniska viken och sodra Sverige). Berdknad status (2020)
enligt ICES senaste analyser. Sannolikhetsvirden (for mdluppfyllelse) har delats in i fyra
grupper: 6ver 95%, mellan 70 och 95%, mellan 50 och 70%, samt under 50%. Fran ICES
(2021a,b).

Prob. to reach Rj, Prob. to reach Ry,
Stock Prob. | >95% 70-95% 50-70% <50% | Prob. |>95% 70-95% 50-70% <50%
AU1T  1ornionjoki 1.00 0.79 X
Simojoki 0.99 0.80 X
Kalixdlven 1.00 0.68 X
Ranedlven 0.99 0.60 X
AU2 piteslven* 1.00 0.77 X
Abyilven 0.88 X 0.44
Byskedlven 1.00 0.74 X
Kagealven 0.78 X 0.28
Ricklean 0.65 X 0.09
Savaran 0.89 X 0.37
Vindelslven oo7 (K 0.19
Oreilven 0.62 X 0.17
Logdeilven 0.40 0.09
AU3 |jungan 0.38 0.21
Testeboan* 0.99 0.75 X
AU4  pman 0.28 0.09
Mé&rrumsan 1.00 0.76 X

* Status osdker och sannolikt Gverskattad, se kapitel 4.4.2 i ICES (2021b) for ytterligare information.

Tabell 2. Laxbestind i AUS (sydéstra Ostersjon). Bedomd status (medel 2018-2020, samt
2020) enligt ICES senaste analyser, ddr den skattade smoltproduktionen sdtts i relation till
produktionspotentialen (PSPC). Frdn ICES (2021a,b).

Average smolt production (2018- | Current smolt production (2020) in

Stock Category 2020) in relation to PSPC relation to PSPC
AUS  pimu mixed <1% 3%

Salaca wild 40% 43%

Vitrupe wild 1% 1%

Peterupe wild 2% <1%

Gauja mixed 4% 3%

Daugava mixed <1% NA

Irbe wild 3% 9%

Venta mixed 4% 5%

Saka wild <1% <1%

Uzava wild <1% 3%

Barta wild <1% <1%

Nemunas mixed 21% 32%

For att bedoma fiskemdjligheterna under nésta ar (2022) har ICES utvérderat ett
antal scenarier med varierande fiskeexploatering fran 2022 och framat (tabell 3).
Dessa scenarier har sedan utvérderats i relation till ICES kriterier som sédger att Riim
ska uppnés med minst 50% sannolikhet for samtliga bestand ar 2025-2026 (fiske
2022 paverkar i forsta hand smoltproduktionen ar 2025 i AU4 och ar 2026 i AU1-
3). Dessutom ska bestédnden, enligt vér tolkning av ICES generella riktlinjer,
uppvisa en positiv framtida utveckling och pa lang sikt (ca 5 laxgenerationer) na
Rwmsy med minst 50% sannolikhet. Det senare mélet anges inte specifikt i
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radgivningen for 2022 (ICES 2021a) men utvarderas i arbetsgruppens rapport
(ICES 2021b).

Tabell 4 anger sannolikheter for bestdnden att uppna Riim 2025-2026 vid olika
exploateringsnivéer (fran 2022 och framat), medan sannolikheter att uppna Rmsy pa
lang sikt presenteras i tabell 5. For bestdnden i AUS5 kan Ryim och Rusy inte skattas
analytiskt. Istdllet bedoms méluppfyllelse genom jamforelser av forhallandet
mellan smoltproduktion och produktionspotential i dessa vattendrag med
motsvarande relation for bestdnd som ingar i bestindsmodellen. Resultaten visar att
fortsatt fiske i sodra Ostersjon inte dr forenligt med ICES kriterier och MSY-
principen, d& majoriteten av bestanden i AU5 har mycket 14g status och inte
forvintas nd Rym vid ett fortsatt fiske i sodra Ostersjon. Aven Emén i AU4 har lag
status och skulle kriva ett ligre havsfiske i sddra Ostersjon 4n idag for att uppna
Riim pa kort sikt (tabell 4).

Om havsfisket begrénsas till att endast omfatta laxbestand fran Bottniska viken
(AU1-3) som exploateras under lekvandringen i Alands hav och Bottniska viken,
visar ICES prognoser att ett fiske med totalfdngster pa maximalt 75 000 laxar i
detta omrade véntas resultera i att samtliga bestand i AU1-4 uppnar Rim 2025-2026
(tabell 4) samt Rmsy pé ldngre sikt (tabell 5) med minst 50% sannolikhet. En sddan
fordndring av fiskemonstret vintas dven gynna laxen i AUS, dven om avsaknaden
av en analytisk modell innebér att analyser och prognoser for hur snabbt dessa
bestand forvintas aterhdmta sig i dagsliget inte dr mojliga att genomfora.

Tabell 3. Fiskescenarier for 2022. Scenario 1-6 forutsdtter nuvarande fiskeménster, dvs att
fiske sker i bdde sédra Ostersjon och i Bottniska viken. Scenario 7-10 utvirderar ett
fiskeméonster som innebdr att fiske efter lax endast dr tilldtet i Alands hav och Bottniska viken
under lekvandringen. Virden i tabellen anger antal laxar i tusental *** Tabell frdan ICES
(2021a).

Total Projected Projected .
; F : : Projected
commercial + total total Projected % change in
) X total sea . : . Spawners reared
Basis recreational recreational commercial | river catch s spawners
catch 2022 surplus
sea catch (2022) catch catch 2022 i Sooons
(2022) (2022) (2022)
ICES advice basis
MSY approach® 0 0 0 o] 52 156.4 -2 51.1
Other scenarios
1 0 0 0 0 0 194.2 22 64.3
3 50 0.04 12.5 375 45.7 137.3 -14 449
4 100 0.09 25 75 40 119.4 =25 389
5 150 0.14 25 125 341 102.2 -36 33.2
6 200 0.19 25 175 285 84.6 -47 27.6
7 25 0.02 2 23 47.8 143.8 -10 46.7
8 50 0.04 4 46 435 130.9 -18 42.2
9 5 0.07 4 2L 394 118.9 =25 38.0
10 100 0.09 4 96 35.1 106.3 -33 34.0

* Abundance at spawning time after fishing.

** Abundance after river fishing

*** The number of spawners and percentage of change according to scenarios are presented, but these are not used for assessment
purposes in the absence of any spawner reference points.

#Scenario 2.

# Spawners in 2022 relative to spawners in 2021 (159 000 fish).
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Tabell 4. Sannolikheter att uppnd Rym dr 2025 (AU4) eller 2026 (AUI-3) under olika
fiskescenarier (se tabell 3). Sannolikhetsintervall illustreras med olika firger: under 50%
(rétt), mellan 50 och 70% (gult), mellan 70 och 95% (ljusgrént) och over 95% (morkgront).
Nuvarande (current) status dr baserad pd smoltproduktionen 2020. Pilar for AUS indikerar

scenarier ddr inget havsfiske paverkar dessa stammar och den framtida utvecklingen ddrfor
antas bli positiv. Fran ICES (2021a).

Probability to meet Ry,
Current Scenario

AU River

status
Tornionjoki
Simojoki
Kalixalven
Ranedlven

Pitealven*
Abyilven

Byskedlven
Kagealven 0.78
Rickledn

0.91 0.90 0.88 0.86

Savaran

Vindeldlven
Oreilven
Logdedlven
Ljungan
Testeboan*

Eman
M@Grrumsan
Salaca
Vitrupe
Peterupe
Irbe
Saka
Uzava
Barta

* Status osdker och sannolikt Gverskattad, se kapitel 4.4.2 i ICES (2021b) for ytterligare information.

Tabell 5. Sannolikheter att uppnd Rusy dr 2050 (AU4) eller 2055 (AU1-3) under olika
fiskescenarier (se tabell 3). Sannolikhetsintervall illustreras med olika firger: under 50%
(rétt), mellan 50 och 70% (gult), mellan 70 och 95% (ljusgront) och éver 95% (mérkgront).
Nuvarande (current) status dr baserad pd smoltproduktionen 2020. Frdn ICES (2021b).

Probability to meet Rysy

AU River Current Scenario
status 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 Tornionjoki 0.79 0.86 0.83 0.79 0.66 0.82 0.79 0.77 0.73
Simojoki 0.80 0.88 0.79 0.70 0.76 0.70 0.65 0.58
Kalixalven 0.68 0.84 0.81 0.79 0.80 0.79 0.77 0.75
Ranedlven 0.60 0.88 0.84 0.80 0.82 0.80 0.76 0.73
2 Pitedlven* 0.77 0.78 0.77 0.75 0.76 0.76 0.75 0.74
Abyalven 0.88 0.82 0.76 0.80 0.78 0.75 0.72
Byskeadlven 0.84 0.81 0.78 0.80 0.78 0.77 0.75
Kagedlven 0.86 0.79 0.71 0.77 0.73 0.70 0.66
Rickledn 0.89 0.81 0.75 0.79 0.77 0.73 0.69
Savaran 0.89 0.82 0.74 0.79 0.76 0.73 0.69
Vindeldlven 0.89 0.84 0.79 0.83 0.80 0.77 0.74
Oredlven 0.91 0.86 0.82 0.84 0.83 0.81 0.77
Logdedlven 0.88 0.80 0.73 0.77 0.74 0.71 0.68
3 Ljungan 0.76 0.65 0.56 0.63 0.60 0.56 0.51
Testeboan* 0.88 0.82 0.78 0.80 0.79 0.78 0.75
4 Eman 0.80 0.69 0.62 0.69 0.69 0.69 0.69
Mérrumsan 0.76 0.83 0.78 0.76 0.78 0.78 0.78 0.78

* Status osdker och sannolikt Gverskattad, se kapitel 4.4.2 i ICES (2021b) for ytterligare information.
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En férandrad radgivning jamfort med tidigare ar

ICES radgivning for 2022 avviker patagligt fran tidigare ar. Det har vid flera
tidigare tillfallen papekats att dagens forvaltningssystem med endast en TAC for
delomréde 22-31, i kombination med att status varierar patagligt mellan bestand
och omréaden, innebér en svéar avviagning mellan resursutnyttjande,
aterhdmtningstakt och skydd av svaga bestdnd (ICES 2020a,b; ICES 2021a,b).
ICES tidigare rad om fiskemgjligheter inom det kommersiella fisket har delvis
utgjort en kompromiss mellan att tillata visst kommersiellt havsfiske samt att
skydda svaga vilda bestand (via en forvéntad gradvis aterhdmtning). Bilden
kompliceras ytterligare av de storskaliga kompensationsutséttningarna av odlad lax
som genomf0rs i syfte att gynna fisket, men som ocksa utgor ett biologiskt hot for
vilda bestand (ICES 2020a; Ostergren m.fl. 2021).

Utvecklingen for bestanden i AUS visar att dessa inte svarat positivt pa tidigare
minskningar i1 havsfisket. Analyser gjorda under 2020 (ICES 2020a,b) indikerar
vidare att ett fortsatt blandbesténdsfiske i sddra Ostersjon kan vintas paverka
aterhdmtningstakten negativt for svaga laxbestand, sarskilt bestdnden i AUS som i
de flesta fall anses ligga langt under Riim. Enligt ICES riktlinjer att uppratthalla
samtliga dlvbestand 6ver Ry finns dédrmed inget utrymme {or blandbestandsfiske i
sodra Ostersjon dir de svagare AU5-bestinden exploateras.

Den fordndrade radgivningen for fiskesdsongen 2022 &r saledes framst ett resultat
av att storre hinsyn tagits till de svagaste bestanden i sddra Ostersjon. Det har
ocksa funnits en ambition fran ICES centralt att 1 storre utstrickning én tidigare
anpassa radgivningen for lax i Ostersjon efter de generella riktlinjer for biologisk
radgivning som organisationen anvéander for andra arter. De nya referensnivéaer
(Riim och Rysy) och kriterier som fran och med i ar anvinds som grund for ICES
radgivning vad géller Ostersjolax har dessutom formaliserat arbetet med att tolka
modellresultat och framtidsprojektioner i termer av mdjliga framtida fiskeuttag.

Samtidigt finns fortfarande potentiella brister i det nya regelsystem for radgivning
som nu tilldmpats for dstersjolaxen, som kan behdva utvérderas och dtgérdas. Sa
lange det forekommer blandbestandsfiske kan exempelvis ett enskilt vildlaxbestand
med 1ag status forhindra havsfiske trots att orsaken kan vara helt oberoende av
fiske, som t.ex. utdkade produktionsarealer i vattendraget da laxen koloniserar nya
omraden eller att ett tidigare potentiellt vattendrag uppgraderats till vildstatus (se
vidare diskussion i kapitel 4.5 i ICES 2021b). For att undvika sadana situationer
kan ett system behdva utvecklas dér man accepterar att enskilda vilda bestdnd
periodvis ligger under forvaltningsmalet, givet att orsaken till dess ldga status ar
val utredd (och inte visat sig bero pa ett alltfér omfattande havsfiske).

Konsekvenser for svenska laxbestand om ICES rad foljs

Om grundradet (inget kust- och havsfiske i delomrade 22-31, of6érdndrad
anstrangning i dlvfisket; se scenario 2 i tabell 3 och 4) f6ljs véntas
aterhdmtningstakten for samtliga svaga laxbestdnd i AU 1-4 6ka, och flera bestand
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véntas pa kort sikt n& Rusy. Dessutom forvéntas en sddan atgéard 6ka mojligheterna
for aterhdmtning av de svagaste laxbestanden i AUS, dven om atgérder i
sOtvattensmiljon sannolikt méste ske parallellt for att dessa bestdnd sa smaningom
ska na forvaltningsmalen (ICES 2020a,b; 2021a,b).

Aven en spatial forvaltning av fisket enligt ICES alternativa forslag, dvs att
havsfiske sker endast norr om 59°30°N med en total havsfangst pd maximalt

75 000 laxar samt ofordndrad anstrdngning i dlvfisket (scenario 9 i tabell 3 och 4),
véntas resultera i att samtliga bestdnd i AU1-4 uppvisar en positiv framtida
utveckling och nar Rjim pa kort sikt och Rumsy pa langre sikt. Dessutom innebéar
detta forvaltningsalternativ samma skydd for de svagaste bestanden i AUS som om
ICES grundrad foljs (se ovan).

Scenario 9 (75 000 laxar i delomrade 29n-31) innebér vidare att fiskemdjligheterna
i denna del av Ostersjon 6kar nagot jimfort med de senaste drens realiserade
fangster (se nedan). Samtidigt minskar sannolikt den totala exploateringsgraden for
samtliga dlvbestand i AU1-5. Anledningen &r att minskningen av fisket i sodra
Ostersjon i detta scenario dr betydligt storre dn den 6kning som tillats ske i omrade
29n-31, varfor en mer gynnsam utveckling for samtliga bestdnd kan forvéntas (i
forhallande till dagens situation) givet en sddan dndring av fiskeforvaltningen.

Konsekvenser for svenskt laxfiske om radet foljs

Om ICES grundrad f6ljs finns inget utrymme for svenskt fiske i havet eller langs
kusten (géller badde yrkes- och fritidsfiske) i delomrade 22-31, vilket skulle
innebéra en drastisk forandring jamfort med dagens situation. Om ICES alternativa
rad med spatial forvaltning av fisket enligt ovan skulle foljas innebéar det ndgot
okade fiskemojligheter i omrade 29n-31 jamfort med de senaste tre drens
realiserade fangster. Diaremot finns inget utrymme for svenskt fiske (yrkes- och
fritidsfiske) i delomrade 22-29s enligt ICES rad, oavsett om grundradet eller den
spatiala forvaltning som utvérderats skulle foljas.

I tabell 6 redovisas totala havsfangster 1 delomrade 29n-31 f6r aren 2018-2020
uppdelat pa olika fangstkomponenter. ICES alternativa radgivning (scenario 9)
innebér att den totala havsfangsten i detta omréade inte fir Gverskrida 75 000 laxar.
Denna totalfangst bestar av yrkesfiskets rapporterade och orapporterade fangst,
silskadad lax, levande och dod utkastad lax, samt fritidsfiskets fangster. Under
aren 2018-2020 uppgick den genomsnittliga arliga totala havsfangsten i omrade
29n-31 till 62 431 laxar. Av dessa bestod i snitt 76.6% av rapporterad fangst i
yrkesfisket, medan resten bestod av orapporterad fangst, utkast, sélskadad lax samt
fritidsfiskefangster (tabell 6).

Om man antar samma fordelning av den totala fangsten mellan olika
fangstkategorier som under aren 2018-2020, skulle en totalfangst under 2022 pa
75 000 laxar motsvara en rapporterad fangst pa omkring 57 471 (en 6kning av den
rapporterade yrkesmaéssiga fangsten med ca 20%). En eventuell kvot for reglering
av yrkesfisket skulle saledes behdva laggas pa ca 57 000 laxar for att undvika att
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totalfangsten (allt havsfiske) dverskrider 75 000 individer. Observera dock att det
under 2021 finns indikationer pa ett 6kat svenskt fritidsfiske med fasta redskap som
behover utredas vidare (se nedan).

Tabell 6. Havsfangster av lax i ICES delomrdde 29n-31 under dren 2018-2020.

Yrkesfiske

Ar Rapporterad Orapporterad Utkast Utkast R Fritidsfiske- Totalfangst
fangst fangst (déd)  (levande) Sélskadad  fangst

2018 51230 5454 634 1558 2116 5500 66 492

2019 48 400 4847 626 1477 2102 5500 62 952

2020 43 890 4603 485 1363 2008 5500 57 849

Medel 2018-2020 47 840 4968 582 1466 2075 5500 62431

ICES radgivning (b&de grundradet och alternativet som bygger pa spatial
fiskeforvaltning) innebér stora konsekvenser for svenskt (och andra landers)
trollingfiske i sédra Ostersjén. Om négot av ICES réad f6ljs finns inget utrymme for
trollingfiske i denna del av Ostersjon eftersom detta fiske, likt yrkesfisket med
langlina, &r ett utpraglat blandbestandsfiske som exploaterar samtliga laxbestand i
delomrade 22-31, inklusive de mycket svaga bestdnden i AUS.

I ICES (2021b) diskuteras mojligheten att infora obligatorisk aterutséttning av all
vild (oklippt) lax vid ett eventuellt fortsatt trollingfiske i sddra Ostersjon, i syfte att
minska exploateringen av svaga vildlaxbestand. I ICES rad for 2022 (ICES 2021a)
anses dock denna atgérd inte vara tillrécklig for att skydda de svaga
vildlaxbestanden da fangst, hantering och aterutsattning medfor en inte féorsumbar
dodlighet (hittills antagen till 25% baserat pa litteraturuppgifter). Nagon kvantitativ
analys av ett scenario med ett bibehallet trollingfiske och obligatorisk
aterutséttning av lax med intakt fettfena har heller inte utvirderats (detta ar inte
mdjligt s& lange AUS-bestanden ej dr med i ICES bestdndsmodell). Ovanstdende
slutsats i ICES rad bor darfor betraktas som en forsiktighetsatgérd.

3. Analys av tre huvudalternativ for reglering av fisket

I detta avsnitt analyseras de tre olika alternativ for internationell reglering av fisket
efter lax i Ostersjon som ingar i HaV:s bestillning. Diskussionen ir inledningsvis
av mer principiell karaktdr utan hansyn taget till ICES rad infor fiskesdsongen
2022, da det inte ar givet att forvaltningen av fisket kommer att folja den
biologiska radgivningen. I ett nésta steg utvdrderas samma alternativ for reglering
av fisket i relation till ICES radgivning. Vi diskuterar dven hur olika alternativ
véntas paverka behovet av kompletterande nationell svensk fiskereglering for att
uppna uppsatta forvaltningsmal.

En TAC for 22-31 likt tidigare ar

Den forvaltningsmodell som anvints sedan 1990-talet och som bygger pa en
gemensam TAC f6r hela delomrdde 22-31 har vid flera tillfdllen kritiserats for att
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vara ineffektiv och “fyrkantig” (t.ex. ICES 2020a,b,c: ICES 2021a,b; Dannewitz
m.fl. 2020a). Anledningen &r att denna reglering omfattar manga vilda och odlade
laxbesténd med olika vandringsmonster. Dessutom varierar status patagligt mellan
vilda dlvbestdnd och mellan olika delomraden. Regleringar av fisket med en sddan
forvaltningsmodell innebér att svara avvagningar maste goras mellan
resursutnyttjande, bestdndens aterhdmtningstakt och skydd av svaga bestand. For
att utveckla forvaltningen mot att bli mer bestandsanpassad, ddar méjligheter finns
att anpassa fisket efter status pé enskilda bestand, krdvs en forvaltningsmodell som
ar mer finskalig och flexibel (t.ex. ICES 2021b; Dannewitz m.fl. 2020b).

Enligt ICES rad for 2022 bér inget fiske ske i sddra Ostersjon i syfte att skydda de
svagaste laxbestanden i AU4-5. Bestdnden 1 AU1-3 har generellt sett battre status
och en forindring av fiskeménstret dir fiske i sddra Ostersjon forbjuds skulle
déirfor mojliggora ett visst uttag av lax i Alands hav och Bottniska viken.

Om ICES rédgivning inte foljs och fisket fortsdtter med tidigare exploaterings-
nivéer och enligt tidigare fiskemonster sa forvéntas bestdnden i AUS uppvisa en
fortsatt 1ag status utan tecken pa aterhamtning. Daremot kan en fortsatt positiv
utveckling for bestdnden i AU1-4 forvintas dven om fisket fortsétter enligt tidigare.
Dock blir aterhdmtningstakten langsammare &n om nagot av ICES bada rad
(grundrédet eller radet om spatial forvaltning) skulle foljas, och de svagaste
bestdnden (Emén, Ljungan) véntas dessutom inte uppné Rjim pé kort sikt. Under ett
sadant ’business as usual”-scenario forvintas ingen storre forandring av det
svenska yrkes- och fritidsfisket och dess forvaltning.

En internationell reglering med en TAC for delomrade 22-31, dér kvoten fortsatt
delas upp mellan linderna enligt den relativa stabiliteten, dr fortfarande mojlig om
ICES rad om spatial forvaltning f6ljs, men skulle krdva forbud att fiska lax i 22-
29s. Detta skulle innebéra att endast Sverige och Finland i praktiken kan nyttja sina
nationella laxkvoter for riktat fiske efter lax. S& lange den relativa stabiliteten
tillampas skulle dock TAC behova sdttas hogre dn vad ICES rad for omrade 29n-31
anger, om avsikten &r att de nationella kvoterna for yrkesfisket i Sverige och
Finland ska medge totalfangster (inklusive fritidsfiske mm, se tabell 6) som
motsvarar den maximala fingsten enligt den biologiska radgivningen.

En forhojd TAC enligt ovan skulle dock fa som konsekvens att 6vriga lander kring
Ostersjon ocksa far hogre kvoter. Dessa forhdjda kvoter kan i och for sig inte
utnyttjas for riktat fiske efter lax i sédra Ostersjon, men mojliggdr hogre bifingster
av lax 1 fiske efter andra arter (t.ex. havsoring och sill/skarpsill) i detta omrade
eftersom biféngster av lax maste landas och rdknas av den nationella kvoten enligt
landningsskyldigheten. Ett alternativ till ovanstdende hojning av TAC kan vara att
Sverige och Finland byter delar av sina kvoter for andra arter mot andra lédnders
laxkvoter.
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Alternativet med en TAC for 22-31 dar laxfiske forbjuds utanfor 4 NM
fran baslinjen

Det ér oklart for oss vilken grundfrvaltning som kan téinkas gélla for detta
alternativa forvaltningsscenario samt vilka fiskerier som kan omfattas. Vi har dock
utgétt fran det “business as usual”-scenario som utvirderas ovan, med tilligg av ett
forbud mot laxfiske (bade yrkes- och fritidsfiske) utanfér 4 NM fran baslinjen i
hela Ostersjon.

For yrkesfisket bedomer vi att en forvaltning enligt ovan endast till viss del skulle
paverka exploateringen. I det svenska och finska kustfisket med fasta redskap
forekommer knappast nagot laxfiske utanfor denna gréns. Detsamma géller
kustfisket 1 andra lander, dér lax endast fangas i begransad omfattning. I praktiken
ar det endast Danmark och Polen som i dagsliget bedriver yrkesméssigt laxfiske
(med langlina) utanfor 4 NM fran baslinjen. En stor del av det polska laxfisket kan
sannolikt komma att flyttas ndrmare kusten vid ett inférande av ovanstaende regel,
dé det redan idag forekommer laxféngster nira den polska kusten. Vad giller
danskt laxfiske &r det svérare att forutsdga vilka konsekvenser ett fiskestopp pa
oppet hav skulle fa, men troligen skulle fiskemdjligheterna bli begransade.

Vad giller fritidsfisket ar det endast trolling som skulle paverkas av ett forbud mot
laxfiske utanfor 4 NM fréan baslinjen. Véar bedomning ér att den totala
exploateringen inom detta fiske skulle minska avsevért, &ven om trollingfisket kan
Oka lokalt i kustndra omraden dér denna form av fiske dr mdjlig att bedriva.

Sannolikt har fingsterna av uppvixande lax i sddra Ostersjon mer eller mindre
samma bestdndssammanséttning oavsett om dessa tas utanfor eller innanfor 4 NM
fran baslinjen. Det dr dock viktigt att skydda de svaga vildlaxbestdndens
mynningsomraden under lekvandringen. Annars finns exempelvis risk att
exploateringen av de svaga AU5-bestanden okar, om delar av yrkes- och
fritidsfisket flyttar ndrmare de kustavsnitt i Baltikum dér dessa svaga bestand
forvintas forekomma aggregerade under delar av aret.

Alternativet att omrade 22-31 delas upp i tva férvaltningsomraden,
22-29s respektive 29n-31

Att dela upp det nuvarande forvaltningsomradet (22-31) i tva separata delar enligt
ICES senaste radgivning (22-29s och 29n-31) skulle 6ka mojligheterna att bedriva
en mer bestandsbaserad forvaltning 4n tidigare. Ur ett biologiskt perspektiv skulle
en fordndring av férvaltningen i ovanstdende riktning mojliggora ett 6kat skydd for
de svagaste bestdnden fran vattendrag i soder, samtidigt som ett fiske pa starkare
vildlaxbestand och odlad lax kan fortga i norr.

Trots en uppdelning pa tva forvaltningsomraden kvarstar emellertid mycket av den
generella problematik som forknippas med blandbestandsfiske. Nar vildlaxbestand
med varierande status (samt odlad lax) fiskas samtidigt krdver detta att fangsten
anpassas 1 niva till de svagaste och minst produktiva bestanden, annars finns risk



Sammanfattning och analys av ICES radgivning for lax i Ostersjén

att dessa dverexploateras eller till och med dor ut (ICES 2020a,b). For kustfisket i
norra Ostersjon, sérskilt i Sverige, finns dock méjlighet att delvis undvika denna
problematik genom att pé nationell niva utveckla forvaltningen i en mer
bestandsanpassad riktning, da bestindssammanséttningen varierar patagligt i tid
och rum (Whitlock m.fl. 2018, Dannewitz m.fl. 2020b). En sddan utveckling av
forvaltningen pa nationell svensk niva har ocksa initierats.

Som biologer har vi svart att dverblicka vilka politiska och juridiska fragor som
skulle behova losas for att genomfora en forandring av forvaltningen i tvé separata
omraden enligt ICES senaste radgivning (22-29s och 29n-31). Separata kvoter
(TAC) for dessa omraden, dér fordelningen av respektive kvot mellan ldnder
fortsatt sker enligt radande fordelningsnyckel (relativa stabiliteten), kan dock 16sa
en del av de komplikationer som diskuteras ovan, bl.a. bifangst av lax i s6dra
Ostersjon (om kvoten for fiske i detta omrade sitts 1agt eller till noll). Ur ett
forvaltningsperspektiv vore emellertid en béttre 16sning antagligen att fordelningen
av de tva kvoterna endast omfattar de lander som kan bedriva riktat laxfiske i
respektive omrade, da detta dven skulle 16sa problemet med att vissa lander erhaller
en nationell kvot som de i praktiken inte kan utnyttja for avsett omrade.

4. Analys av eventuella behov av att reglera fritidsfisket
efter lax i Ostersjon

Fritidsfiske efter vild och odlad 6stersj6lax sker i bade hav och élv. I havet sker
fisket via s.k. trolling (sp6fiske fran bat) i utsjon samt med nét och fasta fallor
langs kusterna. Det finns idag ingen EU-gemensam reglering av fritidsfisket pa lax
i Ostersjon, och till skillnad mot yrkesfisket forekommer heller inget krav pa
fangstrapportering. Det senare innebar att fritidsfiskets fangster maste uppskattas
utifran uppgifter erhéllna via en kombination av enkdéter, faltstudier, frivillig
rapportering samt expertbedomningar. Uppgifter om fritidsfiskefangster ar darfor i
regel behiftade med stora osékerheter.

Enligt ICES har de totala landningarna inom fritidsfisket varit relativt konstanta
den senaste 20-arsperioden. Eftersom yrkesfiskets landningar samtidigt minskat har
dock fritidsfiskets relativa andel av den totala landade fangsten okat betydligt; fran
10-20% vid 2000-talets inledning till strax under 50% under senare ar (ICES
2021b). Sedan slutet av 1990-talet har dessutom fritidsfisket efter lax i Ostersjon
fordndrats patagligt.

Trollingfisket har 6kat kraftigt i omfattning och stér idag for en dominerande del av
fritidsfiskets fangst av lax 1 havet. Mest omfattande &r trollingfisket efter
uppvixande lax i sédra Ostersjon (bl.a. utanfor Simrishamn i Sverige, kring danska
Bornholm, samt utmed den tyska och polska kusten). Under var och férsommar
bedrivs #dven trolling efter lekvandrande lax lingre norrut, sirskilt i Alands hav.
Parallellt med trollingfiskets 6kande popularitet har fritidsfisket efter lax langs
kusten med fasta redskap minskat i omfattning. I Sverige beror denna forandring
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bl.a. pa édndrade regelverk, vilka fatt till f61jd att ménga tidigare husbehovsfiskare
Overgatt till att bli registrerade som yrkesfiskare, samtidigt som fritidsfiske med
fasta redskap endast varit tillatet under en (ibland mycket) begransad tid da dven
yrkesfiske med motsvarande redskap fatt bedrivas.

Fritidsfiske efter lax sker pa samma bestandsblandningar som yrkesfisket
exploaterar; i sddra Ostersjon fingas en blandning av vild och odlad lax fran
samtliga dlvar (AU1-6) medan fangsterna i norra Ostersjon (Alands hav och norrut)
4r begriinsade till lax frén de nordliga vattendragen (AU1-3). I norra Ostersjons
kustfiske efter lekvandrande lax beror dock fangsternas stamsammanséttning dven
av nér och var fisket bedrivs under sdsongen (Whitlock m.fl. 2018; Dannewitz m.fl.
2020b).

I sddra Ostersjon (ICES SD 22 -29s) utgdr trolling idag den helt dominerande
delen av fritidsfisket efter lax. Som diskuterats ovan utgdr skydd av de svagaste
bestdnden i AUS en birande del av ICES rédgivning infor 2022. Var beddmning ar
att ICES rad for sodra Ostersjon sannolikt kommer att besta sa linge inte
bestandssituationen for de svaga sydliga bestanden, vilka i regel dven har andra
lokala problem i s6tvattensmiljon, forbéttras avsevirt. En mdjlighet for att minska
paverkan av trollingfiske pa svaga vildlaxbestdnd som diskuteras av ICES (2021b),
ar att infOra ett internationellt krav pa obligatorisk aterutséttning av all lax med
intakt fettfena (likt Sverige sedan 2013). Dock kvarstér en betydande dodlighet vid
en sadan regel samtidigt som bestdnden i AUS dnnu inte ar inkluderade i ICES
bestandsmodell. Det senare ér sérskilt problematiskt da det innebér att analyser och
framtidsprognoser for olika forvaltningsalternativ inte dr mojliga att genomfora for
dessa laxbestand. Vad géller analys av ytterligare mojliga fAngstbegriansningar for
trollingfisket enligt HaV:s bestéllning hénvisas till det separata biologiska underlag
som nyligen levererats till HaV (Dannewitz m.fl. 2021).

Den mojlighet till rumslig och temporal forvaltning som anges i ICES rad avseende
norra Ostersjon (ICES SD 29n-31), dir en totalfingst om maximalt 75 000 laxar
kan fangas under lekvandringen utan att ridande forvaltningsmal riskeras, &r
berdknad med hansyn till en total fritidsfiskefangst av samma omfattning
(fiskeanstriangning) som under 2020. Detta motsvarar en skattad fangst i detta
havsomréde om ca 5 500 individer, vilka fangats inom svenskt och finskt
trollingfiske (framforallt i Alands hav) samt finskt nitfiske.

Det svenska fritidsfisket med fasta redskap eller nit langs kusten har sedan 2016
antagits vara snudd pa obefintligt beroende pa de orsaker som ndmnts ovan. Fran
sdsongen 2021 finns dock uppgifter om att det svenska fritidsfisket med fasta
redskap okat patagligt i Tornedlvens mynningsomride. Annu saknas dock ndgon
uppskattning av dessa fangster. Det behover dven utredas om liknande forandringar
av fritidsfisket med fasta redskap forekommit ldngs andra kustavsnitt, och om
fangstokningar av detta slag har forekommit redan innan 2021.

Med reservation for ovanstdende oklarheter, dr var bedomning att det i dagslaget
inte finns behov av ytterligare regleringar av fritidsfisket i norra Ostersjén (ICES
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SD 29n -31). S& lange yrkesfiskets kvot bestédms 1 linje med ICES
rekommendationer och det oreglerade fritidsfisket i denna del av Ostersjon
(inklusive dlvfiske) inte okar avsevért, finns ingen betydande risk att radande
forvaltningsmal for de nordliga vildlaxbestanden i AU1-3 riskeras. Skulle dock
fritidsfiskets fangster med fasta redskap vara storre an hittills kdnt bor mojligheten
att reglera detta fiske ses 6ver. En ytterligare mojlighet ir att trollingfisket i Alands
hav 6kar kraftigt om laxtrolling lingre sdderut i Ostersjon forbjuds. Konsekvensen
forvintas i sa fall bli att utrymmet for yrkesfiske i norra Ostersjon minskar s linge
det okande fritidsfisket inte regleras, vilket t.ex. kan téinkas ske via en EU-
gemensam (och/eller nationell) riktlinje om hur den fiskbara resursen ska fordelas
mellan yrkes- och fritidsfiske. Indikationer pé ett 6kat fritidsfiske till havs
aktualiserar dven behovet av tillforlitlig fangststatistik. I dagsldget &r skattningar av
fritidsfiskets fangster i havet (med fasta redskap och trolling) till stora delar
baserade pé osékra expertbedomningar. Uppréttande av ett personregister vilket
omfattar fritidsfiske efter lax (jmf det statliga jaktkortet), och som mdjliggor
riktade enkétundersokningar och/eller obligatorisk fangstrapportering, skulle géra
det lattare att folja utvecklingen av fritidsfisket till havs samt bedoma behovet av
eventuella regleringar (se vidare Kagervall m.fl. 2017; HaV 2018).

5. Erkannanden

Vi tackar Anders Kagervall (SLU Aqua) for genomlésning av en tidigare version.
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