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Forord

Naturvardsverket har sedan 2002 aktivt bidragit i arbetet med Sveriges
biosfaromraden. Syftet ar att stodja och uppmuntra lokalt férankrat arbete
med langsiktigt hallbar utveckling inom ett begrinsat antal utpekade omraden,
ddr den ekologiska dimensionen samspelar med de sociala och ekonomiska
dimensionerna. Biosfiromraden ir, enligt Naturvardsverkets syn, modellom-
raden for ett arbetssatt som kompletterar de 6vriga stod och styrmedel som
finns att tillga for att uppnd miljokvalitetsmalen och en langsiktigt hallbar
utveckling. Sverige fick i juni 2019 sitt sjunde biosfiromrade. Sammanlagt
utgor Sveriges biosfaromraden drygt sju procent av landets totala yta.

Ett satt att stotta biosfiromradena ar att studera och utvirdera hur arbetet
bedrivs och utifran detta dra lirdomar och formedla goda exempel. I fore-
liggande rapport beskrivs utvecklingen av Sveriges biosfiromraden med
sarskilt fokus pa omradenas organiserings- och bildningsprocesser. Da bio-
sfiromradenas arbete bygger pa lokala initiativ ser forvaltning och samver-
kan olika ut bland annat beroende pa omradets karaktar, historia, aktorer
och finansiering. Rapporten ger virdefull kunskap om respektive omrades
forvaltning samt om de utmaningar och mojligheter som biosfararbetet som
helhet har. Kunskapen kan ligga till grund for fortsatt utveckling av arbetet.
Utvirderingen ar en del i Naturvardsverkets langsiktiga mal att sprida erfaren-
heter, goda exempel och fungerande metoder for samverkan och uthallig for-
valtning av naturresurser.

Utvirderingen har genomforts av ED och universitetslektor Emil Sand-
strom och forskningsassistent Emma Sahlstrom vid institutionen for stad och
land, avdelningen for landsbygdsutveckling vid Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU) pa uppdrag av Naturvardsverket. Till arbetet har dven ett stort antal
personer med olika kopplingar till biosfiromradena bidragit. Till alla dessa vill
vi rikta ett varmt tack. Rapportens utformning och slutsatser ar forfattarnas
eget ansvar.

Stockholm november 2020

Claes Svedlindh
Avdelningschef
Naturavdelningen



Tackord

Vi vill rikta ett stort tack till alla engagerade personer som har medverkat i
utvirderingen och som har delat med sig av tankar och erfarenheter om sitt
arbete med biosfairomradena. Ett sarskilt tack riktas till biosfirkoordinatorerna
som utover att vara behjdlpliga med att boka intervjuer ocksa har bidragit
med synpunkter och konstruktiva kommentarer under arbetets gang. Vi vill
ocksa framfora ett sarskilt tack till studenterna pa kursen naturresursforval-
ting vid SLU, som bland annat bidragit med underlag till rapporten, samt till
Leonie Tidlund som assisterat studien med intervjuer och transkriberingar for
biosfiromridena Ostra Vitterbranterna och Vinerskirgirden med Kinnekulle
i samband med sitt mastersarbete. Ett varmt tack ocksa till Kelvin Ekeland
och Lena Bergils for det varma och gastfria mottagande i ert halsingehemman.
Ett stort tack ocksa till Johanna MacTaggart vid Biosfarprogrammet, Marcus
Carlsson Reich och Eva Stighill pa Naturvardsverket for konstruktiva kom-
mentarer under resans gang. Sist men inte minst ett tack till biosfarnestorn
Goran Blom som initierade studien.

Vi hoppas att den hir rapporten kommer att bidra till reflektioner och
diskussioner om biosfiromradenas organiseringsprocesser och arbetssatt
samt till det fortsatta arbetet med att utveckla Sveriges biosfiromraden.

Uppsala augusti 2020

ED Emil Sandstrom Emma Sahlstrom
Universitetslektor i naturresursforvaltning Forskningsassistent
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Sammanfattning

Sverige fick i juni 2019 sitt sjunde biosfaromrade. Biosfiromraden ar en del av
Unescos globala program Man and the Biosphere (MAB) som startade 1971 i
syfte att utveckla relationen mellan manniskan och hennes livsmiljo. Det finns
over 700 biosfiromraden i vdrlden som stravar efter att vara sa kallade modell-
omraden for héllbar samhallsutveckling. Sveriges biosfaromraden utgor sam-
manlagt drygt sju procent av landets totala yta.

I rapporten beskrivs utvecklingen av Sveriges biosfaromraden med sarskilt
fokus pa omradenas organiserings- och bildningsprocesser. Rapporten bygger
pa semistrukturerade intervjuer och samtal med ett femtiotiotal nyckelaktorer
for Sveriges biosfiromraden i kombination med omfattande dokumentstudier.

Rapporten diskuterar de utmaningar och framgangsfaktorer som uppkom-
mer i biosfarorganisationerna och sitter dessa i relation till fragestallningar
om biosfiromradenas representativitet, legitimitet samt organisatoriska for-
andringar och effekter. Rapporten visar hur biosfarorganisationerna forandrats
over tid och hur de priglas av omfattande interaktiv samhallsstyrning, som
utmarks av samverkan mellan en mangfald av olika aktorer inom biosfirom-
radena. Samtidigt innebar biosfiarorganisationernas interaktiva arbetssitt och
hybrida karaktir att det kan finnas risk for sa kallad mission drift, dar orga-
nisationerna riskerar att fringa sina ursprungliga uppdrag. Rapporten visar
ocksa pa flera betydelsefulla kvalitativa effekter av biosfaromradenas organi-
seringsprocesser. | flera av omradena har bland annat biosfiararbetet bidragit
till att manniskor borjat betrakta och forhélla sig till sin omgivning pa nya
satt. Det interaktiva arbetssattet har ocksa bidragit till att 16sa flera natur-
resursrelaterade konflikter. Avslutningsvis ger rapporten rekommendationer
for det fortsatta arbetet med att stodja biosfararbetet i Sverige.

Nyckelord: biosfaromrdde, samverkan, organisering, hybridorganisationer,
legitimitet, representativitet, environmentality, interaktiv samhallsstyrning
(collaborative governance).
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Summary

In June 2019, Sweden received its seventh biosphere reserve. Biosphere reserves
are part of Unesco’s global program Man and the Biosphere (MAB), which
commenced in 1971 with the aim of enhancing the relationship between
humans and the environment. There are more than 700 biosphere reserves
in the world that strive to be so-called model areas for sustainable societal
development. In total, Sweden’s biosphere reserves account for about seven
percent of the country’s total surface area.

The report describes the development that has taken place in Sweden’s
biosphere reserves with regards to their organisational structures and their
formation processes. The report is based on semi-structured interviews and
conversations with about fifty key informants in combination with extensive
document studies. Based on the biosphere reserves’ mission to promote col-
laboration and dialogue for sustainable societal development, the report
describes the challenges and success factors that have emerged since their
establishment and discusses these in relation to issues concerning organi-
sational change, representativeness, legitimacy, and organisational effects.

The report shows that the biosphere reserves are characterised by exten-
sive collaboration between different actors and organisations, but face a risk
of so-called mission drift, due to their hybrid organisational character and
their interactive working methods. The report also reveals several significant
qualitative effects of the biosphere reserves’ organisational processes. In several
of the biosphere reserves, the work has contributed to people starting to per-
ceive and relate to their environments in new ways. The collaborative work
processes have also contributed to resolving several natural resource-related
conflicts. Finally, the report provides recommendations for supporting the
work with biosphere reserves in Sweden.

Key words: biosphere reserve, collaboration, hybrid organisations, legitimacy,
representativeness, environmentality, collaborative governance, environmental
governance.
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1 Inledning

I juni 2019 utndmndes Sveriges sjunde biosfiromrade. Biosfiromraden dr en
del av Unescos globala program Man and the Biosphere (MAB) som startade
1971 och som syftar till att utveckla relationen mellan manniskan och hennes
livsmiljo. Genom att stimulera till lokalt engagemang stravar biosfiromraden
efter att vara sa kallade modellomraden for en langsiktigt hallbar samhalls-
utveckling. Det finns sammanlagt 6ver 700 biosfaromraden utspridda pa
124 lander i varlden (juni 2020)." Sju av dessa biosfiromraden aterfinns

i Sverige och utgor tillsammans drygt sju procent av landets yta. Unescos
biosfarprogram leds av en internationell styrelse vid namn International
Coordinating Council. Nationellt styrs arbetet med biosfiromradena av
Biosfarprogrammet Sverige, bestdende av en nationell programkommitté,

ett biosfarrdd samt de sju utnimnda biosfiromradena.?

1.1 Uppdraget

Den hir utviarderingen, som genomférts pa uppdrag av Naturvardsverket,
bygger delvis pa en tidigare utvardering om ”Biosfiromradenas bildnings-
processer” (Sandstrom och Olsson, 2012), som analyserar erfarenheter fran
genomforandeprocesserna for att uppna biosfaromradesstatus i fem svenska
biosfaromraden. Institutionen for stad och land pa Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU) har under varen 2020 undersokt arbetsprocesser och organisationsformer
i Sveriges fem sedan tidigare etablerade biosfiromraden, samt bildningspro-
cesserna for tva nytillkomna omraden. Mer specifikt har syftet med utvirde-
ringen varit att:

e Undersoka organisationsformer och arbetsmodeller samt 6versiktligt
analysera effekter av organisationsformer i fem svenska biosfiromraden:
Kristianstads Vattenrike, Blekinge Arkipelag, Alvlandskapet Nedre
Dalilven, Ostra Vitterbranterna och Vinerskirgarden med Kinnekulle.

e Sammanstilla erfarenheter och analysera genomforandeprocesserna
med att uppna biosfiromradesstatus i tva svenska biosfiromraden:
Voxnadalen och Vindelilven-Juhttatahkka.

I Se: https://www.unesco.se/vetenskap/biosfaromraden/ [2020-05-111.
2 Se: https://biosfarprogrammet.se/unescos-biosfarprogram/ [2020-05-111.
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Vi har ocksa haft ambitionen att vara framéatsyftande i utvarderingen, det vill

saga att med slutsatser och rekommendationer bereda underlag for fortsatt

arbete med biosfaromraden. I arbetet med att belysa ovanstdende syften har

utredningen vigletts av foljande exempel pa fragestillningar?:

e Hur har organisationsformer och arbetsmodeller forandrats sedan
biosfarutnamningen?

e Hur ser man pa biosfiarorganisationens roll och uppdrag?

® Hur robusta och legitima ir biosfarorganisationerna i fraga om resurser
och representativitet?

e Vilka oversiktliga effekter kan tillskrivas biosfirarbetets organisering?

e Vad har varit utmaningarna respektive mojligheterna med valda
organisations- och arbetsmodeller?

1.2 Disposition

Rapporten ar strukturerad enligt foljande: I kapitel tva beskrivs uppdragets
metodologiska uppligg och vart tillvigagangssitt, i kapitel tre foljer en
oversiktlig litteraturstudie som ocksa innehaller en beskrivning av centrala
begrepp som varit vigledande for studiens analys.

[ kapitel fyra beskrivs och analyseras de enskilda biosfiromrddena i sju
separata avsnitt (kap. 4.1-4.7). For att forklara varfor man har landat i olika
organisatoriska losningar och arbetssitt i de olika biosfaromradena innehaller
de enskilda avsnitten ocksa oversiktliga beskrivningar av deras historik samt
institutionella och naturgivna forutsattningar. De enskilda biosfarredogorel-
serna ar medvetet deskriptivt hillna for att ge utrymme till en mer fordjupad
analys i kapitel fem.

[ kapitel fem diskuteras och analyseras de undersokta biosfaromradenas
relation till utvarderingens fragestillningar och vagledande begrepp. Analysen
har en jamforande ansats dar biosfiromradenas utmaningar och framgangs-
faktorer sitts i relation till fragestallningar om omradenas organisatoriska
forandringar, representativitet, legitimitet, finansiering och effekter. Kapitel
fem innehaller ocksda sammanfattande analyser av bildningsprocesserna for
de tva senast tillkomna biosfaromradena.

I kapitel sex sammanfattas resultaten och rekommendationer ges for det
fortsatta arbetet med att stodja biosfiromradenas utveckling i Sverige.

3 For en mer ingaende redogorelse av uppdragets fragestéliningar, se bilaga 1.
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2 Metodologisk ansats

Det empiriska materialet utgar fran de intervjuer som gjorts med nyckel-
informanter i de sju biosfiromradena. Det har kompletterats med dokument-
studier och andra sammanstillningar som belyser biosfiromradenas
organisering, uppdrag och arbetssitt.

2.1 Semistrukturerade intervjuer

For att besvara uppdragets syfte att undersoka biosfiromradenas organisations-
former och bildningsprocesser har utvarderingen i huvudsak genomforts med
en kvalitativ ansats baserad pd tvd metoder for kunskapsinhdmtning. Den
forsta huvudsakliga metoden har varit semi-strukturerade intervjuer och samtal
med nyckelpersoner for de sju undersokta biosfaromradena. Sammanlagt har
ett femtiotal personer med koppling till biosfararbetet intervjuats. Informan-
ternas befattning och roller inom respektive biosfiromrade har varierat, men
i huvudsak ir det biosfirkoordinatorer, projektledare, biosfirambassadorer,
kommunikatorer, och styrelsemedlemmar som intervjuats. For att komplettera
bilden av biosfiromradenas utvecklingsprocesser har i vissa fall aven tidigare
biosfarkoordinatorer och andra nyckelpersoner intervjuats.

Intervjuerna har i huvudsak genomforts pa platser som informanterna
sjalva valt, ofta pa informanternas arbetsplatser eller hemma i deras kok,
annars pa kaféer, bibliotek, turistkontor, samt ett i en missionskyrka. Att
genomfora intervjuer i eller i ndrheten av biosfaromriadena har bidragit med
en fordjupad forstaelse for de geografiska och platsmissiga sammanhang som
biosfirorganisationerna bedriver sitt arbete inom. I vissa fall har intervjuer
aven genomforts via Skype eller per telefon. Intervjuer med informanter i
Blekinge Arkipelag och Kristianstads Vattenrike genomfordes enbart digitalt
till foljd av Covid-19.

Vid intervjutillfillet informerades informanterna om uppdragets syfte och
samtliga gav sitt medgivande till att intervjun spelades in i transkriberings-
syfte. I vissa fall deltog flera informanter i samma intervju, vilket gav mojlighet
till utokad diskussion om biosfiromradets arbetsprocesser. Varje intervju har
utforts av tva personer, dir den ena har lett intervjun medan den andra har
tagit utforliga anteckningar. Intervjuerna har i genomsnitt varit en till tva
timmar langa.

Ett fragebatteri med utgdngspunkt i utvarderingens overgripande frage-
stallningar och syfte har viglett intervjuerna (se bilaga 2). Intervjuerna har
varit Oppna i sin karaktdr med syftet att ge plats at informanternas egna
berittelser och reflektioner 6ver hur biosfiarorganisationer har forandrats
over tid. Denna metodik har anvints for att i mojligaste man forstd de driv-
krafter och siarskilda sammanhang som styr arbetet och organiseringen i varje
enskilt biosfaromrade. Under slutférandet av utviarderingen har biosfarkoor-

12
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dinatorerna getts mojlighet att kommenterabeskrivningarna av sina respektive
biosfiromraden i fordjupande och klargorande syfte.

2.2 Dokumentstudier

Den andra huvudsakliga metoden for kunskapsinhamtning har varit dokument-
studier, vilket har varit en pagdende process under hela utviarderingens gang.
De har innefattat studier av bade generella skrivelser om biosfiromraden och
mer fordjupande dokument om de enskilda biosfaromradenas verksamheter.
Foljaktligen har dokumentstudierna innefattat tidigare utvarderingar, forsk-
ningsrapporter och diverse nationella som internationella rapporter om
biosfiromraden. Som komplement till intervjumaterialet har vi ocksa under
utvarderingens gang kontinuerligt inhamtat skrivelser fran de enskilda biosfar-
omradena, sisomansokningshandlingar, verksamhetsberittelser, styrelseproto-
koll och andra strategiska dokument.

2.3 Ovrig informationsinhamtning

Utvirderingen har ocksa kompletterats med empiriskt material fran ett antal
studentarbeten som har utforts under varen 2020 av studenter pa SLU, inom
ramen for kursen Naturresursforvaltning. Dessa studier innefattade bland
annat gallupundersokningar (se bilaga 3) i Ostra Vitternbranterna, Alvland-
skapet Nedre Dalidlven, Vindeldlven-Juhttatahkka respektive Voxnadalen i
syfte att undersoka allminhetens kinnedom om biosfiromraden. Det har
aven utforts ett mastersarbete med utgangspunkt i Vanerskargarden med
Kinnekulle och Ostra Vitterbranterna, vilket har bidragit med fordjupade
kunskaper om organisationsformer och arbetsmodeller for dessa tva bio-
sfaromraden.

13
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3 Litteraturdversikt och
vagledande begrepp

I foljande kapitel presenteras ett 6versiktligt urval av en del av den forskning

som finns om biosfaromraden i Sverige och internationellt. Kapitlet innehaller
ocksa en redogorelse av ett par viagledande begrepp som framforallt anvands

for att analysera biosfaromradenas organiserings- och arbetsprocesser (se vidare
kapitel fem).

3.1 Litteraturdversikt

Det finns en uppsjo av studier som har bedrivits i biosfairomraden. Den har
forskningen har framst varit av naturvetenskaplig karaktar, inriktad pa att
beskriva och analysera data i relation till ekosystemforandringar och biologisk
mangfald (Tuvendal och Elmkvist, 2011; Bjorklund m.fl., 2016; Jakobsson
m.fl., 2019).

Nagot farre studier finns om biosfiromradena utifran samhallsveten-
skapliga perspektiv. De svenska studier som har genomférts av samhalls-
vetenskaplig karaktar har i huvudsak undersokt biosfaromraden utifran sa
kallad resiliensteori och adaptiva forvaltningsformer (Schultz 2009; Schultz
m.fl., 2011). For svenskt vidkommande kan nimnas studier som handlar om
biosfaromradenas roll for rekreation och friluftsliv (Beery och Jonsson, 2017),
turism (Hoppstadius och Sandell, 2018), hur biosfiromraden kan bidra till att
uppna Agenda 2030 (Heinrup och Schultz, 2017) samt studier som belyser
biosfiromraden som arenor for interaktiv flernivastyrning (Hahn m.fl., 2006;
Olsson m.fl., 2007; Schultz, 2009). Mycket av den vetenskapliga litteraturen
om svenska biosfiromraden utgar fran Kristianstads Vattenrike, som ar
Sveriges dldsta biosfiromrade.*

Litteratur rorande biosfiromradenas organisering framhaller bland annat
den potential som omrddena besitter for att fraimja dialog och samverkan
i forvaltningsprocesser (se exempelvis Hahn m.fl., 2006; Sandstrom och
Olsson, 2012; Plummer m.fl., 2017; Price, 2017), men dven de utmaningar
som kvarstar i att 6versdtta biosfiromrade som begrepp till en genomforbar
realitet (Sandstrom och Olsson, 2012; Stroll-Kleeman och O’Riordan, 2017).
Internationella studier belyser bland annat risken fér maktobalanser mellan
de organisationer och aktérer som ingdr, samt bristen pa reellt forandrings-
arbete efter utnimningen (Schleip och Stoll-Kleeman, 2010). Aven i studier
genomforda i Sverige har man patalat risken att biosfiromraden kan utvecklas
till ?minimyndigheter” med ansvar, men utan befogenheter (Sandstrom och
Olsson, 2012:53), samt vikten av att biosfarorganisationerna arbetar med

4 Sveriges forsta biosfaromrade var Tornetrask som inrattades 1986, men utndmningen drogs tillbaka ar
2010 pa grund av bristande lokalt engagemang.
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hansyn till de unika natur- och kulturvirden enskilda platser har (ibid; Hahn
m.fl., 2013).

I syfte att stodja biosfiromradenas utveckling har ett antal studier bidragit
med rekommendationer gillande deras stodfunktioner och arbetsprocesser. I
en DELFI-studie som omfattar 6ver 90 biosfiromraden fran 42 olika lander
konstaterades att framgangsrikt biosfararbete bygger pa fyra aspekter:

1) arbete med zonering for att frimja regional integrering 2) inkluderande
och samverkande aktorsrepresentation 3) finansiering och resursfordelning
4) plattformar for kontinuerlig utvirdering av biosfiromradenas utveckling
(Cuong m.fl., 2017:16). Liknande slutsatser har dragits i studier av Sveriges
biosfaromraden, diar man patalat vikten av stabil finansiering och etable-
ringen av arenor for kritiska reflektioner kring biosfaromradenas uppdrag
och ansvar (Sandstrom och Olsson, 2012), men dven vikten av att kommu-

nicera och koordinera biosfararbetet pa nationell niva (Heinrup och Schultz,
2017).

3.2 Vagledande begreppspar

3.2.1 Hybridorganisation och gréansorganisation

Biosfiromraden har beskrivits som “novel institutional architectures” (Price,
2017:27), i referens till deras organisering och uppdrag. Utnamningen till
biosfaromraden utgar fran att man pa lokal niva hittar nya former av for-
valtning/organisering dar man kombinerar brukande och bevarande. For att
forstd hur organisering fungerar i praktiken analyserar vi biosfiromrddena
som exempel pa hybridorganisationer. En hybridorganisation kdnnetecknas
av att skilda organisationsformer ryms inom samma organisation, sisom en
ideell forening och ett aktiebolag. Hybridorganisationer styrs av olika insti-
tutionella logiker, det vill sdga olika uppdrag och drivkrafter. Det kan exem-
pelvis handla om en organisation som drivs bade av marknadskrafter och av
medlemsintressen (Scott, 1995).

En hybridorganisation besitter manga styrkor; den skapar kontaktytor
mellan ingdende aktorer i organisationen, har ofta en bred representation och
framjar erfarenhetsutbyte. Samtidigt ar det relativt vanligt att hybridorganisa-
tioner Over tid 6vergar till andra organisationsformer, eftersom arbetssattet
stiller hoga krav pd att man ska kunna sammanféra olika institutionella
logiker utan att det uppstar dragkamper om hur resurser ska fordelas och
anviandas (ibid). Att analysera biosfaromradena som en form av hybridorga-
nisation 4r ett satt att forsta de forandringsprocesser som styr biosfarorgani-
sationen, som foljd av de ingdende aktorernas olika malbilder och drivkrafter.

Ytterligare ett organisationsteoretiskt begrepp som anvands i utvarderingen
ar grinsorganisationer. En gransorganisation kan bist beskrivas som en platt-
form som i sig binder samman andra organisationer genom samverkan
(Lofstrom, 2010). Denna samverkan bygger pa kommunikation och tillit
mellan de ingdende griansorganisationerna. Biosfaromraden, som i sitt arbete
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bidrar med arenor for diskussioner kring naturresursforvaltning, exemplifierar
pa manga sitt en gransorganisation. I utvarderingen anvinder vi begreppet
gransorganisation for att belysa biosfiromradenas roll i samverkansprocesser,
men dven for att belysa vikten av identitetsskapande och langsiktighet i
omradenas arbete. Detta betonas eftersom den kommunikation och tillit
som kravs for att Overbygga organisationsgranser forutsitter organisatorisk
legitimitet och stabilitet (Lovstrom, 2010).

3.2.2 Governance och samverkan

Governance, eller interaktiv sambillsstyrning, har de senaste decennierna satt
sin prigel pd den svenska naturvéardspolitiken (Sandstrom, 2008). Interaktiv
samhillsstyrning karaktiriseras av ett lokalt forankrat styrelsesitt, dir den
representativa demokratin och tjanstemannautévningen som ideal och praktik
delvis ersitts med andra former av inflytande och maktutovande (Hedlund
och Montin, 2009; Sandstrém och Olsson, 2012). I utvirderingen forstar vi
biosfaromradenas uppdrag som en konsekvens av det samhallsfenomen som
den interaktiva samhallsstyrningen innebar, dir man bland annat forsoker
frangd traditionella hierarkiska (centralstyrda) styrelsesitt till forman for mer
samverkansinriktade och nitverksbaserade processer.

Ett dterkommande ord som anvinds flitigt i beskrivningen av biosfirom-
radenas uppdrag och arbetssitt ar samverkan. Samverkan kan forstds som en
lingre, integrerad process dir de parter som ingdr gemensamt forsoker hitta
l6sningar pa identifierade problem (Gray, 1989). Andra forklaringsmodeller
betonar att de ingdende parterna efterstravar omsesidigt larande, gemensamt
beslutsfattande och kollektivt handlande (Hallgren och Ljung, 2005; Norrby
et.al. 2011). Samverkansbegreppet anvands framforallt for att beskriva bios-
farorganisationernas arbetsmodell, men dven for att dversiktligt belysa de
effekter som kan tillskrivas biosfararbetets organisering. Centralt for studien
i det har sammanhanget ar ocksa begreppet environmentality som kan ses
som de tekniker och procedurer som styr och paverkar manniskors betraktel-
sesatt till sin omgivande milj6 (se t.ex. Agrawal, 2005).

3.2.3 Legitimitet och representativitet

I utvdarderingens vagledande fragestallningar omnamns begreppen legitimitet
och representativitet. Dessa ar nara beslaktade med det begreppspar som dis-
kuteras ovan, i och med att bade interaktiv samhallsstyrning och samverkan
bygger pa forankring av och fortroende for organisationer/aktorer, att de
upplevs vara legitima och att samarbetet bygger pa en reell representation

av lokalsamhallet.

I utvdrderingen anvinds begreppet legitimitet for att undersoka om
biosfiromradenas arbete och organisering dr berattigat i forhallande till
Biosfarprogrammets virdegrund, det vill siga om de utgar fran demokratiska
och lokalt forankrade processer. For att bedriva sddana processer kravs att de
ingdende parterna kinner tillit till varandra som medaktorer (Sandstrom och
Tivell, 2005; Eksvard m.fl., 2005), vilket gor legitimitet till en central aspekt
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i uppfyllandet av biosfiarorganisationernas uppdrag. En legitim organisation
ar en organisation som har stod och fértroende fran de ingdende aktorerna,
men dven fran dem som omfattas av organisationens praktik. Legitimitet
kraver i sin tur representativitet; att man i beslutsfattande forum inkluderar
berorda aktorer i form av exempelvis markigare, foreningsliv och naringsliv.
Utvirderingen undersoker hur val biosfaromradena har lyckats forankra sin
organisation i lokalsamhillet genom att lyfta fragestdllningar om just biosfar-
organisationens representativitet och legitimitet.
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4 Biosfaromradenas
organisationsformer
och bildningsprocesser

I foljande kapitel beskrivs Sveriges sju biosfaromraden. For fem av omradena
ligger fokus pa uppdragsbeskrivning, organisationsform och de lirdomar som
beskrivs ha priglat arbetet sedan utnamningen till biosfiromrade. For de tva
nybildade biosfiromradena beskrivs framst upprinnelsen till biosfarkandida-
turen samt de utmaningar och framgangsfaktorer man mott under bildnings-
processen.

4.1 Kristianstads Vattenrike

Kristianstads Vattenrike dr Sveriges dldsta biosfiromrade och bildades 2005.
Biosfiromradet dr beldget i Kristianstads kommun i Skane och omfattar
Helgeans nedre avrinningsomrade samt de kustnara delarna av Hanobukten.
Vatmarksomradet runt Helgea har biologiska viarden av nationellt och inter-
nationellt intresse och pekades redan ar 1974 (tillaggsbeslut 2018) ut som ett
Ramsaromrade. Inom biosfiromradet finns ett flertal naturreservat samt tva
sa kallade IBA-omrdden (Important Bird Areas). Helgean och dess omgivande
vatmarker utgor pulsadern i Kristianstads Vattenrike, men viktigt att notera
ar att biosfiromradet inte bara utgors av vaitmarksomraden, utan har finns
flera olika naturtyper representerade, sisom sandiga odlingsmarker och slut-
tande ddellovskogar.

Totalt omfattar biosfiromradet cirka 100 000 hektar och omkring sju pro-
cent (7 179 hektar) av ytan utgors av sa kallade kiarnomraden. Majoriteten av
invdnarna i Kristianstads kommun ar bosatta i biosfaromrades utvecklings-
omrade, som omfattar cirka 74 000 hektar (Kristianstads Vattenrike, 2005).
Sedan 1980-talet har det pagatt ett arbete med att bevara och formedla bety-
delsen av de omkringliggande vatmarksomradena i kommunen, men sedan
utndmningen till biosfiromrade har arbetet breddats till att innefatta en
mingd olika arbetsomraden.
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Bild 1. Karta 6ver Kristianstads Vattenrike. Kélla: https://vattenriket.kristianstad.se/wp-content/
uploads/2017/12/biosfaromrade_grans.pdf (2020-06-29)

4.1.1 Biosfarorganisationens roll och uppdrag?®

Idéerna till att utveckla biosfiromrade Kristianstads Vattenrike kan sparas
till slutet pd 1980-talet, nar foretradare for naturvarden i kommunen ville
forsoka dndra attityderna hos allminhet till niromradet, fran ett vattensjukt
omrade till ett vattenrikt. Man ville fa folk att forsta att vitmarkerna bar pa

5 | nuvarande handlingsplan (2016-2020) beskrivs biosfaromradets uppdrag styras av tre strategiska
dokument: Kristianstads kommuns strategiska fardplan for 2020, Unescos biosfarprogram for
2015-2025 samt Naturvardsverkets riktlinjer for landets naturum.
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unika virden och att de har en renande och utjamnande forméga, som gor
vattnet till en resurs for kommunen, snarare dn en belastning.

For att bidra till 6kad forstdelse av vatmarkernas betydelsefulla roll och
for att tillgangliggora ”Vattenriket” for allmanheten etablerades under 1990-
talet ett tjugotal besoksplatser med spangade leder och fageltorn i omradet.
Parallellt restaurerades ocksd omfattande arealer strandingar och grunden
till dagens naturpedagogik och naturskola vaxte fram. Sedan arbetet pabor-
jades med att etablera ett biosfiromrade har det alltsa funnits en vision om
att forandra synen pa omradet runt Helge @ i kommunen, dar formuleringen
”fran vattensjukt till vattenrikt” i det nirmaste har blivit en slogan. Redan
innan biosfiromradet etablerades pagick ocksd en omfattande verksamhet
kopplad till utomhuspedagogik, dir den kommunala naturskolan och det
tidigare ekomuseet ingick som viktiga partner. Biosfararbetet har sedan bios-
farutnamningen ar 2005 alltsa utgjort en integrerad del av den kommunala
verksamheten i Kristianstad dir ordet ”Vattenrike” dr varumarkesskyddat
sedan 1998.°

Sedan biosfirutnimningen 2005 har arbetet utvecklats till att omfatta
en ansenlig verksamhet och biosfiararbetet utgor idag en drivande faktor i
kommunens hallbarhetsarbete. En viktig del av arbetet har handlat om att
utveckla projekt, ofta med koppling till konkreta naturvardsinsatser i relation
till vatten, men arbetet har efterhand breddats till att dven innefatta samtliga
naturtyper i omradet. Projekten har manga génger genomforts i samarbete
med olika offentliga aktorer i kombination med ideella foreningar och fore-
tagare i naromradet. Utover initiering av olika naturvardsrelaterade projekt
innefattar biosfararbetet ocksd en betydande pedagogisk verksamhet i form
av bland annat natur- och guideverksamhet, diar byggandet av ett naturum
utgjort en viktig milstolpe for biosfirverksamheten.

Naturum genomfor i egen regi och i samarbete med andra érligen ett stort
utbud av aktiviteter (omkring 500 programpunkter arligen) som speglar arbetet
i biosfaromradet. Den fysiska utformningen av naturum och dess strategiska
placering i narheten av Kristianstads centrum och i ”hjirtat” av biosfirom-
radet har bidragit till att underlitta den pedagogiska verksamheten och gora
omradet kant for en bredare allminhet. Naturum spelar en betydelsefull roll
for att kommunicera allt det biosfirarbete som sker i omradet och utgor
savil en symbol for biosfiromradet som ett landmarke for Kristianstads iden-
titet.

Informanter karakteriserar biosfararbetets roll och uppdrag som ett
standigt pagaende arbete, dar biosfarorganisationens roll ar att vara en
kommunikator, katalysator och samverkansformedlare, och da inte enbart
for konkreta naturvardsinsatser, utan dven for en bredare hallbar samhaills-
utveckling. Lyckade samverkansprojekt som bland annat kommit tillstand

6 En mer ingaende beskrivning av biosfaromrade Kristianstads Vattenrikes bildningsprocess finns att lasa
i Naturvardsverkets rapport Biosfaromradenas bildningsprocesser: en utvardering av erfarenheter fran
genomforandeprocesserna i fem svenska biosfaromraden, av Sandstrém och Olsson, 2012.
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tack vare biosfiararbetet, och som lyfts fram under intervjuer 4r hanteringen
av den tidigare konflikten mellan lantbrukare och ornitologer i omradet.
Konflikten handlade om tranor och giss som at upp lantbrukarnas grodor
nir de mellanlandade pa dkrarna i Vattenriket under sin fard norrut. Biosfar-
kontoret bildade en ”gds- och tranforvaltningsgrupp”, med lantbrukare och
ornitologer. De arbetade fram en 16sning med inspiration fran Tyskland, dar
man matade tranorna for att minska skordeforlusterna. Resultatet blev en
win-win-situation som inte bara minskade skadorna pa skorden for lant-
brukarna, utan som ocksa kom att locka besokare till tranmatningen och
ddarmed skapa spinoffeffekter bland annat i form av 6kade turistintikter.

4.1.2 Organisationsform och aktérskarta

Biosfarkontoret ar sedan 2017 uppdelat och organiserat i tva separata enheter
inom den kommunala forvaltningen: Biosfirenheten och Naturumenheten.”
Enheterna har separata chefspositioner och arbetsgivaransvar, aven om man
beskriver sitt uppdrag och arbetsformen som ett “team” som jobbar mot
samma mal. Vissa tjanster dr dven delade mellan de tva enheterna. Bada enhe-
terna ar placerade under Kommunledningskontorets avdelning for Tillvaxt
och Utveckling, vilket ger en indikation om den betydelse biosfiromradet
har som en integrerad och central del av den kommunala verksamheten i
Kristianstads kommun.

Sammanlagt arbetar cirka 14 personer pa biosfarkontoret, med sju
personer pa vardera enheten. Utover biosfarkoordinatorn omfattas tjansterna
pa Biosfarenheten av en ekolog, naturvardsforvaltare, kommunikatorer, en
limnolog samt en natur- och friluftstekniker. P4 Naturumenheten finns en
naturumforestandare, naturvagledare, en tekniker, en projektadministrator
och naturpedagoger. Det operativa biosfararbetet leds av en ledningsgrupp
som triffas varannan vecka, bestdende av chefen for Biosfiarenheten tillika
biosfarkoordinatorn, naturumforestindaren samt personal fran Biosfar-
enheten. Viktiga samarbetspartner utgors av bland annat Lansstyrelsen,
Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Naturvardsverket, Havs- och vattenmyn-
digheten (HaV), Artdatabanken och Centrum for naturvigledning vid SLU,
Stockholm Resilience Centre samt Kristianstad hogskola, via deras forsk-
ningsmilj6 Man and Biosphere, samt en rad ideella foreningar, markigare
och foretagare i biosfaromradet.

Biosfarkontorets administrativa placering under kommunen har bidragit
till att Kristianstads Vattenrike genom dren erhallit sdvil organisatorisk
stabilitet som ekonomiska muskler for att driva verksamheten framat.
Kommunstyrelsen bestimde i samband med 10-arsutvirdering till Unesco

7 Under arens lopp har biosfararbetet genomgatt ett flertal kommunala omorganisationer och anledningen
till att biosfarkontoret ar uppdelat i tva separata enheter kan héarledas till de organisatoriska forandringar
som skedde 2017, da man tillsatte en hallbarhetsavdelning under kommunledningen. Biosfarkoordina-
torn tradde da in som chef for avdelning och fick en betydligt bredare arbetsbeskrivning &n tidigare. Efter
en tid genomfordes ytterligare en omorganisation, da biosfarkontoret delades upp i tva enheter (biosfa-
renhet och naturum).
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att Kristianstads Vattenrike utgor en viktig del i varumarket for Kristianstad.
Sedan Kristianstads Vattenrike blev utnamnt till biosfaromrade har biosfar-
kontoret blivit alltmer involverat i kommunens planarbete. Biosfarkontoret
har mojlighet att yttra sig i olika kommunala planirenden och remisser etce-
tera. Koordinatorn sitter dessutom med i kommunens styr- och ledningsgrupp
for arbete med 6versiktsplanen, vilket ger en indikation om biosfiromradets
betydelse for kommunen. Det finns dock en viss organisatorisk sarbarhet
kopplad till kommunalpolitiska forandringar och det faktum att biosfarar-
betet inte utgor en traditionell” kommunal verksamhet. Detta innebar bland
annat att det finns ett kontinuerligt behov av att arbeta strategiskt med att
forankra biosfirverksamheten utifran ett gransoverskridande partipolitiskt
perspektiv.

Utover denna kontinuerliga forankring av biosfararbetet i den kommunala
verksamheten, bade politiskt och bland tjanstemin, har man dven arbetat
fram ett samarbetsavtal med Lansstyrelsen i Skane. Tidigare fanns pa biosfar-
kontoret en delad tjanst mellan biosfirenheten och lansstyrelsen. Nir den
tjansten forsvann upprattades en avsiktsforklaring for det fortsatta samarbetet
med ldnsstyrelsen avseende biosfaromradets utveckling, som undertecknades
av kommunchefen och landshévdingen.

4.1.3 Arbetsmodell och finansiering

Arbetsmodellen i Kristianstad Vattenrike bygger pa en bred lokal férankring
och samverkan med bade det omgivande lokalsamhallet och organisationer
pa regional, nationell och internationell nivd. Samverkan har ofta bedrivits i
projektform och syftar till att bevara landskap, arter och ekosystemtjanster,
samtidigt som man forsokt finna innovativa sitt att nyttja naturresurserna.
Arbetssittet kan beskrivas som en form av adaptiv samférvaltning®, dar olika
aktorer och intressenter ar med i forvaltningsprocessen, och dar man forsoker
kombinera bade vetenskaplig och med erfarenhetsbaserad kunskap. En central
del av arbetsmodellen handlar ocksd om att synliggéra och kommunicera
det arbete man gor, bland annat genom sociala medier sisom Instagram och
Facebook samt via Vattenrikets egen hemsida. Aven naturum, som beskrivs
som biosfaromradets ”skyltfonster”, utgor ett mycket betydelsefullt verktyg
for att kommunicera allt det arbete som bedrivs.

For att sikerstilla engagemang och forankra biosfiararbetet hos lokala
aktorer har cirka 300 biosfirambassadorer utbildats, och det halls arligen
utbildningar och evenemang som biosfirambassadorerna bjuds in att delta
i. For att ytterligare sikerstilla den lokala forankringen finns ocksd en sam-
radsgrupp knuten till biosfirarbetet. Samradsgruppen fungerar som ett
radgivande organ for biosfararbetet. Det bestar av ett 30-tal medlemmar
som sammanstralar tre ganger per ar. Har finns bland annat representanter
fran kommunalpolitiken (varav en dr ordférande), kommunala tjansteman,

8 Se t.ex. Shultz 2009 och Hahn m.fl. 2006, for en narmare beskrivning av Kristianstads arbetssatt
utifran begreppen adaptiv samférvaltning och resiliens.
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Hogskolan i Kristianstad, LRE, lansstyrelsen, Skogsstyrelsen, Region Skane
samt ett antal intressefOreningar som ar verksamma i omradet, exempelvis
den lokala fagelklubben, Naturskyddsféreningen, motorbatsklubben och
bidrottningsklubben. Samradsgruppen har funnits sedan 1997, det vill siga
att den fanns redan innan biosfiromradet bildandes.

For narvarande pagar en 6versyn Over samradsgruppens sammansattning
for att se 6ver om det finns behov av att komplettera gruppen med ytterligare
aktorer i takt med att arbetet har utvecklats. Samradsgruppen beskrivs som
betydelsefull for att forankra biosfararbetet hos lokala aktorer i omradet,
samtidigt som den ger vardefull input i form av kunskaper, idéer och kontak-
tytor. Utover samradsgruppen finns dven sedan 2011 en fristaende ideell
medlemsforening (vianforening) som har omkring 150-200 betalande med-
lemmar, medlemsavgift 100 kr.” Utover lokal forankring bidrar samverkans-
gruppen och vanforeningen till att ge biosfararbetet legitimitet och perspektiv
som man annars riskerat att ga miste om. Samtidigt betonas betydelsen av att
vara en del av den kommunala verksamheten, bland annat vad giller arbetets
effektivitet och organisatorisk stabilitet, som man menar hade varit svar att
bibehélla om biosfiararbetet hade varit organiserat som exempelvis en ideell
forening.

Biosfarenheten och Naturumenheten finansieras i stort sett helt av kom-
munen forutom bidragen pa 400 tkr respektive 350 tkr fran Naturvards-
verket. Biosfarenhetens budget ligger pa cirka 7 mnkr, varav merparten gar
till 16ner och hyreskostnader. Naturumenhetens budget ligger pa 11 mnkr kr,
varav 6 mnkr gar till hyra. Utover basfinansieringen tillkommer medfinansi-
ering fran de projekt som drivs inom biosfairomradet. Sedan arbetet drog
igang 2005 uppskattar man att man har ”vaxlat upp” cirka 55 mnkr i externa
medel. Dessa dr framst medel fran lokala naturvardssatsningar (LONA),
lokala atgarder for havs- och vattenmiljo (LOVA) och Havs- och Vatten-
myndigheten. Formagan att vaxla upp pengar beskrivs som en viktig fram-
gangsfaktor som man inom biosfarkontoret anvander sig av for att bland
annat synliggora biosfararbetets ekonomiska betydelse for kommunen.

4.1.4 Utmaningar och framgangsfaktorer

Under véra intervjuer betonas sirskilt vikten av att arbeta langsiktigt och
strategiskt ndar man har for avsikt att forandra allmanhetens attityder till
de vattenrika omgivningarna. Arbetet inriktades pa ett tidigt stadium pa att
skapa organisatorisk legitimitet, bide internt inom kommunen och externt
till strategiska partner, genom en omfattande dialogverksamhet och samver-
kan med olika aktorer.

° En bidragande anledning till vanféreningens tillkomst var bland annat att féretaget Absolut Company
ville donera pengar till biosfararbetet. En kommunal verksamhet har svart att ta emot sadana bidrag.
For att bredda engagemanget och dven kunna ta emot donationer bildades vanféreningen, som aven ger
mojlighet till sammanhang och engagemang for de personer som ar utbildade till biosfarambassadorer.
Hittills har cirka 300 personer utbildats.
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Dialog och samverkansprocesserna har med tiden bidragit till att biosfarorga-
nisationen och de dir ingdende aktorerna utvecklat fortroende och tillit till
varandra. Det fortroendeskapande arbetet har ofta byggt pa personliga moten
och konkreta dtgarder i landskapet, via det goda exemplets makt, vilket ocksa
bidragit till att skapa stolthet och engagemang hos aktorerna i biosfiromradet.
Arbetssittet som upprattades vid biosfaromradets uppstart har i stort sett
bibehallits, och karakteriseras ocksad av att man riktar in sig pa projekt (med
engagerade individer) som sedan fatt agera som goda exempel for att skapa
ringar pa vattnet.

En framgangsfaktor i framvaxten av Vattenriket har ocksa varit ett starkt
fokus pa kommunikation och information, bland annat via utstillningar och
information pa besoksplatser ute i landskapet samt tryckt information i foldrar
och broschyrer. Man har dven forsokt ta tillvara olika windows of opportuni-
ties och varit snabbfotade med att satsa pa aktuella teman och kommunikativa
verktyg som Instagram, Facebook och egen hemsida.

Det ar tydligt att dagens arbetsmodell har bibehallit ett arv fran de visioner
och strategiska arbetssiatt som har praglat processen sedan etableringen av
Vattenriket som begrepp under slutet av 1980-talet. Flera av de initiativtagare
som var med vid bildningsprocessen har dven varit engagerade under det
fortsatta biosfiararbetet. Det har bidragit till att ge verksamheten kontinuitet
och ovirderliga kunskaper om omradet, som dn idag finns kvar inom biosfar-
organisationen.!”

Fran processen med att etablera biosfaromradet har man ocksa forsokt
dra lirdom av de positiva effekter som uppkommer nar man skapar dialog
av konflikter. Ett konkret exempel som lyfts i det hir sammanhanget ar det
sd kallade predatorkontrollprojektet, som bygger pa dialog och samverkan
mellan aktorer med olika bakgrund och intressen. Projektet ska bland annat
kontrollera och reglera antalet predatorer i syfte att 6ka bestinden av vadar-
faglar. Deltagande aktorer ar bland annat jagarforeningen, Naturskydds-
foreningen och den lokala figelklubben. Den hir formen av projekt har
underlattats tack vare de befintliga kontaktnat och fortroenden som under
aren byggts upp mellan berorda aktorer och biosfarkontoret.

Som framgangsfaktorer lyfts det kommunikativa arbetet med att kontinu-
erligt beritta historien om Vattenrikets framvixt och attitydférandringen fran
vattensjuket till vattenrikt fram. Det har ocksa varit av stor betydelse att kunna
visa pa konkreta och positiva effekter av biosfiararbetet. Initialt upplevde man
en utmaning i att kommunicera begreppet biosfiromrade, eftersom namnet
Vattenriket var etablerat sedan linge. De senaste fem aren, och i takt med att
fler biosfaromraden har bildats i Sverige, har dock biosfiarbegreppet blivit allt
lattare att kommunicera.

I framtiden ser man dven mojligheter att arbeta ytterligare med naringslivet
och mer med sociala héllbarhetsfrigor samt dven 6ka det internationella

10 Nuvarande biosfarkoordinator tilltradde 2013, men var sedan tidigare val fortrogen med biosfaromardet.
Chefen for naturum har funnits med redan innan biosfaromradet bildades.
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samarbetet. Som Sveriges forsta biosfiromrade enligt nu gillande globala
kriterier har Kristianstads Vattenrike ocksa varit delaktig i att uppratta den
”svenska modellen” for tolkningen av Unescos vardegrund och riktlinjer for
biosfiromraden, och Kristianstads Vattenrike lyfts emellanat fram som ett
modellomréde for andra biosfiromraden i Sverige.

4.1.5 Sammanfattande reflektion

Arbetet med att etablera Kristianstads Vattenrike har pagatt i 6ver 30 ar och
sedan 15 ar tillbaka (2005) har omradet varit ett biosfiromrade. Biosfar-
organisationen har under arens lopp etablerat en omfattande verksamhet
och samtidigt utvecklats till en robust, legitim och integrerad verksamhet
inom Kristianstad kommun. Med aren har biosfaromradet ocksa utvecklats
till viktig del av Kristianstads identitet och utvecklats till en betydelsefull
organisation for kommunens héllbarhetsarbete.

Biosfiromradet Kristianstads Vattenrikes legitimitet grundas bland annat
i ett langsiktigt och strategiskt arbete, i kombination med en omfattande
kommunikationsstrategi for att formedla biosfiromradets mojligheter och
unika virden. En central del av arbetsmodellen handlar om att synliggora
och kommunicera arbetet med hjilp av det goda exemplets makt hos saval
kommunala aktorer, strategiska partner som till den bredare allmidnheten.
Forankringen av biosfiromradets varden har ocksd sakerstallts genom en
samradsgrupp och en ideell vinforening, men framférallt genom ett lang-
siktigt och strategiskt kommunalt férankringsarbete. De har dessutom
sakerstillts genom en omfattande naturpedagogisk verksamhet, kopplad till
biosfiromradets naturum, som fungerar som ett betydelsefullt skyltfonster
for biosfaromradet.

Kristianstads Vattenrike ar det enda biosfiromradet i Sverige som stracker
sig 6ver en kommun. Den organisatoriska placeringen har allteftersom biosfar-
arbetet fortskridit inneburit att biosfarkontoret numera ocksa ir involverat i
det kommunala planarbetet. Det har bidragit till stora mojligheter till insyn
i och inflytande 6ver hur markerna i omradet langsiktigt forvaltas. Biosfar-
organisationens placering under kommunledning har emellertid ocksd inne-
burit en del utmaningar vad galler till exempel att balansera olika intressen
i arbetet med kommunal 6versiktsplaning. Att organisatoriskt tillhéra en
kommun innebir ocksa att biosfararbetet kontinuerligt behover forankras
politiskt Over partigranser. Detta for att forsikra sig om fortsatt stod vid
kommunalpolitiska forandringar.
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4.1 Blekinge Arkipelag

Biosfiromrade Blekinge Arkipelag omfattas av Karlshamn, Karlskrona och
Ronneby stad samt dessa kommuners kust- och skiargardslandskap. Totalt
stracker sig biosfairomradet 6ver en yta motsvarande 213 000 hektar. Blekinge
Arkipelag utnimndes till biosfairomrade 2011 och har under 2020 pabérjat
arbetet med den 10-drsutvirdering som utfors enligt Unescos periodic review.
Blekinge Arkipelag bestar av ett varierat natur- och kulturlandskap och
innefattar bland annat l6vskogskust med ekhagsmarker, en skiargard med
800 oar och skir samt landets sydligaste laxforande vattendrag, Moérrumsan.
Det manskliga bruket av bade oar och fastland har i hog grad praglat land-
skapet och de miljoer som aterfinns i biosfiromradet. Av den totala arealen
ar 156 000 hektar hav och 57 000 hektar land. Biosfiromradets kirnomrade
tacker cirka 21 000 hektar och bestdr av 50 naturreservat, 1 kulturreservat
och 72 Natura 2000-omraden. Inom biosfiromradet finns ocksa ett sa kallat
Marine Protected Area (MPA), som omfattar stora delar av Torhamns skar-
gard. Biosfiromradet innefattar bade titorter och mer glest befolkade omraden.

Totalt finns omkring 85 000 permanentboende i omradet, till det kommer
varje ar ett mycket stort antal sisongsboende, frimst under sommarhalvaret
(Ansokningshandling for Blekinge Arkipelag, 2009).
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Bild 2. Karta 6ver Blekinge arkipelag.
Kalla: Samverkansplan for Blekinge Arkipelag, 2011 [2020-06-30]. '

11 Bild hamtad fran Samverkansplan for Blekinge Arkipelag, 2011 [2020-06-30]
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4.2.1 Biosféarorganisationens uppdrag

I verksamhetsplanen for 2018-2020 (Blekinge Arkipelag, 2018) star det att
Blekinge Arkipelags uppdrag styrs av tre strategiska dokument: den samver-
kansplan som har formulerats av ingaende aktorer i samband med utnimn-
ingen det vill siga kommuner, lansstyrelse och 6vriga intressenter, Lima action
plan (LAP) och Agenda 2030. Hur man konkret arbetar med att uppfylla
uppdraget styrs av de fem definierade insatsomraden som beskrivs i verk-
samhetsplanen (se vidare i avsnitt 4.2.3).

Hur man inom biosfarorganisationen forhaller sig till sitt uppdrag har
forandrats over tid sedan utnamningen till biosfiromraden gjordes 2011. En
betydande forandring av biosfararbetets inriktning och organisation genom-
fordes 2017, i samband med en extern utviardering av biosfaromradets arbete
och organisation. Utvirderingen genomfordes med anledning av att man
inom organisationen upplevde att man hade ”tappat bort” sitt uppdrag, som
en informant beskrev situationen. Flera informanter beskriver hur biosfar-
kontoret under tiden narmast utnamningen till biosfaromrade fokuserade pa
att bygga nationella och internationella relationer istallet for att dgna sig at
lokala projekt. Detta bidrog till att man forlorade kontakten med sin ”hem-
maplan” och legitimiteten hos betydelsefulla aktérer som byggts upp under
kandidaturfasen.

Det forekom ocksa slitningar internt inom organisationen, pa grund av
vad som beskrivs som ”bristande ansvarsfordelning” mellan biosfarkontoret
och styrelsen for biosfiromradet. Laget beskrivs av nagra av de inblandande
i efterhand som ett ”moment 227, dir bristen pa konkreta resultat bidrog till
misstroende bade internt och externt och komplicerade arbetet med att fa
igenom nya idéer och aktiviteter. Ar 2016 anlitade styrelsen en extern utvir-
derare som genomforde intervjuer med ett flertal av de ingdende aktorerna.
Utredningen konstaterade att det behovdes en ”omstart” i arbetet.

Vid omstarten rekryterades en ny biosfirkoordinator och nya styrelse-
medlemmar tillsattes. Stor vikt lades pd att ”producera resultat” genom att
”plocka de lagst hangande frukterna och att synliggora dessa i lokalsamhallet”.
Flera informanter beskriver i vira intervjuer att man dr pa god vig att ater-
uppratta fortroendet; att det numera finns ett tydligare samarbete mellan sty-
relsen och biosfiarkontoret och att det kontinuerligt inkommer forfragningar
fran lokala aktorer om att delta i olika projekt.

En informant konstaterar att man upplever svarigheter med att hitta vagar
framat for att pavisa “modeller” (enligt Unescos kriterier for biosfiromraden)
da biosfairomradet 4r omgardat av restriktioner och strukturella hinder som
ar svara att paverka. Som exempel omnamns bland annat EU:s fiskeripolitik
som en del menar gor det svart att utveckla det smaskaliga fisket i omréadet.
Aven forsvarsmaktens regelverk och foérhillandevis stora inflytande pa hur
skdrgarden nyttjas omnamns som en himsko for utvecklingen av biosfarrela-
terade aktiviteter i omradet. Samtidigt betonar informanter att biosfirom-
radet under de senaste dren har agerat modellomrade i andra sammanhang.
Bland annat nimns projektet ARKS56 (se vidare avsnitt 4.2.4) som genererat
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stort intresse utanfor biosfiromradet, och att samverkansplanen for Blekinge
Arkipelag har statt modell for de nya initiativen ”Samverkan for Hanobukten”
och ”Vombsjosankan™.

Parallellt med biosfaromradets upprinnelse fanns ocksa en diskussion
om att bilda ett marint reservat. Detta sig man pa med oro fran kommunalt
hall, dd man var radd att det skulle innebira en vt filt” for kommunernas
utveckling, som en informant uttryckte sig. Utnamningen till biosfiromrade
bedomdes istillet bidra till att fraimja en dialog mellan olika intressen i omra-
det. En informant konstaterar att man har sett positiva exempel pa denna
dialog; Ett exempel ar nir lansstyrelsen foreslog forandringar i regelverket av
gaddfisket, vilket gav upphov till en konflikt mellan sportfiskare och yrkesfis-
kare. Biosfiromradet deltog i processen med framtagandet av en ny forvalt-
ningsplan for delar av fisket, och genom att initiera samtal mellan ber6rda
parter kunde man tillsammans med de ingdende aktérerna lamna remissyn-
punkter pa forslaget. Framover ser man positivt pd mojligheten att i kunna
agera som remissinstans, forutsatt att man i dialog med ingaende aktorer kan
hitta en gemensam linje.

4.1.1 Organisationsform och aktoérskarta

Biosfaromrade Blekinge Arkipelag ir till sin organisationsform en ideell for-
ening. Arbetet leds av en styrelse och ett biosfarkontor som bemannas av en
heltidsanstalld biosfarkoordinator samt tva tillfalligt anstallda projektledare.
Den ideella foreningen ar uppbyggd av ett medlemskap som dr oppet for
allmanheten och har cirka 90 registrerade medlemmar, varav 55 ar foretags-
medlemmar, fem féreningsmedlemmar och ett trettiotal privatpersoner. Under
ar 2020 beskrivs intresset for medlemskapet ha okat, framforallt hos privat-
personer.

Styrelsen bestar av politiker fran de tre ingdende kommunerna (Karlskrona,
Karlshamn och Ronneby), lansstyrelsen, en foreningsrepresentant, en repre-
sentant fran akademin (SLU) samt tva naringslivsrepresentanter. De politiska
representanterna i styrelsen utses av kommunerna och 6vriga styrelsemedlem-
mar foreslds av en valberedning. Ordférande for styrelsen 4r kommundirek-
tor i Karlskrona kommun. Styrelsemoten hélls ungefar varannan manad och
foredragande pa motena ar oftast biosfirkoordinatorn. Eftersom majoriteten
av styrelsemedlemmarna inte tillhor vare sig kommuner eller myndigheter
behover man inte folja lagen om offentlig upphandling, vilket av nagra infor-
manter beskrivs som fordelaktigt da det anses oka flexibiliteten och minska
byrakratin till exempel vid storre inkop.

Utover styrelsen finns dven en samverkansgrupp knuten till féreningen
(tidigare kallad huvudmannagrupp). Denna utgors av landsbygdsutvecklare
och miljostrateger fran de tre ingdende kommunerna, tillsammans med en
marinbiolog fran lansstyrelsen. Samverkansgruppen triffas fyra ganger per
ar och fungerar framst som en radgivande grupp for biosfarkontoret. Utover
att fungera som ett radgivande organ och bollplank for koordinatorn, ar
syftet att samordna det arbete som bedrivs i respektive organisation, men
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aven att mojliggora gemensamma projektansokningar och underlitta andra
biosfarrelaterade initiativ.

4.1.2 Arbetsmodell och finansiering

Under biosfiromradets bildningsprocess anvande man sig av vad som da
refererades till som temagrupper, vilka arbetade med olika fragor. Efter
utnamningen till biosfiromrade hamnade merparten av temagruppernas
tidigare arbetsuppgifter pa biosfirkoordinatorns bord, vilket bidrog till en
hog arbetsbelastning for biosfarkoordinatorn. For att underlatta biosfarkoor-
dinatorns arbete och tillvarata det ideella engagemanget sjosattes i samband
med omorganisationen 2017 sa kallade supportteam inom verksamhetsplanens
fem tematiska fokusomraden. Att delta i ett supportteam ir 6ppet for alla,
och graden av engagemang ar valfri. Supportteamen utgors framforallt av
foreningsrepresentanter och foretagare, och flera 4r medlemmar i biosfar-
omrdadets forening.

Tidigare lag biosfiarkoordinatorns anstéllning inom foreningen, men sedan
2018 4r medarbetarna pa biosfirkontoret formellt anstidllda av Ronneby
kommun. Anstillningarna administreras alltsd av kommunen, medan arbetets
inriktning beslutas av foreningens styrelse. Arbetet styrs vidare av fem kon-
tinuerliga insatsomraden och fem varierande tematiska arbetsomraden som
faststills i verksamhetsplanen for 2018-2020 (Blekinge Arkipelag, 2018).
De fem insatsomradena ar foljande:

1) Larande och engagemang for hallbar utveckling.
2) Vatten i balans samt levande kust och skargard.

4) Hallbara foretag och blomstrande turism.

)
)
3) Biologisk mangfald och intakta ekosystemtjanster.
)
5) Halsa och livskraft i hillbara samhillen.

De fem (varierande) tematiska omraden som foreningen arbetar med under
innevarande verksamhetsperiod ar:

1) Hallbar besoksnaring.

2) Hall biosfaren ren.

3) Larande och engagemang.

4) Hallbart fiske.

5) Hallbart lant- och skogsbruk.

Av informanter beskrivs arbetet med de valda temaomradena ha god férankring
i sina respektive berorda malgrupper och hos den intresserade allmanheten.
Verksamhetsplanen och dess insatsomraden faststills pa den arliga forenings-
stimman. UtOver stimman arrangeras arliga strategidagar och traffar da for-
eningens medlemmar bjuds in att delta. Biosfarorganisationen anvinder sig
aven av biosfirambassadorer, och utbildningen till biosfirambassador for ar
2020 blev fullbokad i ett tidigt skede. Informanter beskriver hur allt fler, dven
yngre personer, soker till utbildningen.
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Biosfaromradets arbete finansieras med en grundersattning pa 400 tkr fran
Havs- och vattenmyndigheten. De tre ingdende kommunerna bidrar ocksa till
finansiering i forhallande till deras storlek: 310 tkr fran Karlskrona, 155 tkr
fran Karlshamn och 155 tkr fran Ronneby. Finansiering ticker omkostnad-
erna for biosfarkoordinators [6n samt en mindre summa for driftskostnader.
Biosfarkontoret hoppas fa utokad finansiering fran alla huvudman och ser
over mojligheten att soka finansiering fran Region Blekinge. Utéver grund-
finansieringen har foreningen under innevarande verksamhetsperiod sokt och
erhdllit cirka 17 mnkr for projekt inom hallbar besoksnaring, hdllbart lant-
bruk och olika informations- och kommunikationsprojekt.

4.1.3 Utmaningar och framgangsfaktorer

Ett antal viktiga lirdomar genererades utifrin den utvirdering och omorgani-
sation som Blekinge Arkipelag genomgick 2017. Informanter vi har pratat
med konstaterar att man efter utnimningen till biosfiromrade ”bérjade i fel
ande” och spenderade for mycket resurser pa att formulera kommunikations-
planer och varumarkesplattformar och satsade energi pa att bygga upp rela-
tioner nationellt och internationellt snarare an pa att forankra biosfararbetet
i lokalsamhallet. Oklar ansvarsfordelning inom organisationen bidrog ocksa,
enligt informanter, till att fortroendet for biosfararbetet forsvagades inom den
egna organisationen.

De fordandringar som genomfordes till f6ljd av den externa utvirderingen
innefattade bland annat att biosfarkontorets personal- och loneadministration
flyttades till Ronneby kommun. Aven styrelsen genomgick en organisatorisk
fordndring och en ny ordférande tillsattes. Bytet av ordférande har bidragit
till att skapa en kanal in i beslutsfattande forum, bland annat till Karlskrona
kommun, vilket tidigare saknats. Under de senaste dren har man ocksa utvecklat
ett ndra samarbete med tjanstemén i olika kommuner. En lirdom som poing-
teras under samtal med informanter ar vikten av att hilla kommunalpolitiker
informerade om det arbete som gors i biosfiromradet.

En viktig del av arbetet med att engagera lokalbefolkningen har varit att
ateruppratta supportteamet och att marknadsfora ambassadorsutbildningarna.
Under de senaste aren har resurser ocksa lagts pa att sprida information om
de projekt och aktiviteter som bedrivs genom sociala medier och nyhetsbrev.
Overlag har aktivitetsnivan 6kat de senaste dren i form av olika féredrag och
utbildningstillfallen. Det kvarstar emellertid utmaningar som handlar om synen
pa biosfaromradet. En informant konstaterar att biosfiromradet dr ”en kon-
stig konstruktion, en myndighetsprodukt och har varit s sedan upprinnelsen
for drygt tio ar sedan”. Ovanstdende citat kan ses som illustrativt for hur
foreningen emellanat har betraktats och till viss del fortfarande ses av lokala
aktorer.

Informanter betonar dock att den lokala forankringen har vixt sedan
omorganisationen som gjordes 2017. Biosfarorganisationen har ocksa noterat
en fordubbling av antalet foljare i sociala medier och registrerade for biosfar-
omrdadets nyhetsbrev sedan 2018. Ett projekt som har fitt stort genomslag
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i arbetet med att 6ka allmanhetens kinnedom om biosfaromradet och dess
héllbarhetsarbete 4r ARKS6. Projektet framjar héllbar destinations- och pro-
duktutveckling och drivs med Region Blekinge som huvudman och biosfar-
kontoret som projektledare. Projektet har bland annat innefattat att bygga en
mobilapplikation, som under 2019 laddades ner av 6ver 7000 personer.

I samtal om biosfarorganisationens uppdrag och arbete konstaterar en
informant bilden av biosfiarorganisationen kan framsta som ”disparat” i och
med att man vill ticka in en sd bred definition av héllbar utveckling som moj-
ligt. En utmaning med biosfararbetet ar att arbetet genomfors med forhallan-
devis sma resurser i relation till uppdragets omfattning;:

»Utmaningen dr att vi dr en ekonomiskt och personalmdssigt svag organisa-
tion som har tagit pd oss ett stort ansvarsomrdde. Och vi kan inte jobba 120
procent hur linge som helst, for dd dr det risk att man brinner ut sig. Man fdr
se till att anpassa ambitionen efter personalen, och vi skulle behova vixla upp
for att bibehdlla tempot, men det har vi inte ekonomi for. ”

En viktig prioritering, framforallt for biosfiromradets styrelse, dr att hitta
mojligheter till en 6kad grundfinansiering. Under vara intervjuer diskuteras
mojligheten att soka finansiering fran regionen, samt att utoka biosfiromradet
genom att involvera Solvesborgs kommun. Vid bildandet av biosfairomradet
ingick tre av regionens fem kommuner. Olofstrom involverades inte, eftersom
kommunen inte har ndgon kustlinje, och Solvesborg valde att inte delta under
kandidaturfasen. I samband med projektet ARKS56 har det emellertid upp-
kommit ett intresse fran Solvesborgs kommun om att ta del av satsningarna
som har gjorts i projektet. I foreningens styrelse ser man positivt pa mojligheten
att i framtiden inkludera Solvesborg som en fjarde kommun i biosfaromradet.

4.1.4 Sammanfattande reflektioner

Blekinge Arkipelag dr organiserad i form av en ideell forening som i sitt ope-
rativa arbete leds av ett biosfirkontor, bestidende av en biosfirkoordinator
och tva projektanstillda medarbetare. Féreningen har i sitt uppdrag och
arbete genomgatt betydande forandringar efter den utviardering som genom-
fordes 2016. En lardom som uppkommit 6ver tid ar vikten av en tydlig
ansvarsfordelning mellan biosfarkontoret och styrelsens enskilda medlemmar,
samt behovet och vikten av att tillvarata det ideella engagemang som finns

i niromradet. En annan lirdom har varit att anvidnda resurserna till att
astadkomma konkreta resultat. Det skapar synlighet och fortroende for
organisationen i lokala sammanhang. I framtiden hoppas man kunna arbeta
ytterligare med att etablera biosfarorganisationen som en naturlig samarbets-
partner for lokala aktorer.

Enligt var uppfattning dr organisationen pa god vig att uppritta ett gott
fortroende i lokalsamhaillet. Utmaningen med att forankra organisationen hos
allmanheten kvarstar emellertid, till foljd av den syn som finns pa biosfarom-
radet som en “myndighetsprodukt”. Var uppfattning ar att biosfarorganisa-
tionen har arbetat konstruktivt med de lirdomar som genererades under
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utviarderingen och den efterfoljande omorganisationen, bland annat genom
ett malinriktat arbete med att engagera representanter fran naringslivet.
arbetet framat finns ocksa mojlighet att i storre utstrackning dra nytta av
liknande initiativ for hallbar utveckling, exempelvis i form av det Marine

Protected Area (MPA) som ryms inom biosfiromradet.

4.2 Vanerskargarden med Kinnekulle

Vinerskargdrden med Kinnekulle utsdgs till biosfaromrade 2010 och firar
tio ar som biosfairomrade i ar (2020). Omradet omfattar de tre kommunerna
Lidkoping, Mariestad och Gotene. I dessa ingar Vianerns sydostliga del, med
skiargardar samt plataberget Kinnekulle och Lugnasberget. Aven delar av
Lidans och Mariedalsans ravinsystem, samt den ostliga delen av Dattern
ingdr i biosfiromradet. Inom kommunerna bor det cirka 78 000 personer.
Biosfiromradet omfattar totalt 278 600 hektar, varav 16 281 hektar ar utpe-
kade som kdrnomraden. Inom karnomradet finns mark som ir skyddad enligt
svensk lagstiftning i form av Djuro nationalpark, ett flertal naturreservat,
Natura 2000-omraden samt skogliga biotopskyddsomraden (Vinerskiargarden

med Kinnekulle, 2008).
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Bild 3. Karta over Biosfaromrade Vanerskargarden med Kinnekulle.
Kalla: http://media.vanerkulle.org/2014/04/Biosf%C3%A4rkarta-spridntillst.-Dnr-601-2008-855.

ipg [2020-05-29].12

12 Bild hamtad fran: http://media.vanerkulle.org/2014/04/Biosf%C3%A4rkarta-spridntillst.-
Dnr-601-2008-855.jpg [2020-05-29].
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4.2.1 Biosféarorganisationens uppdrag

Biosfarorganisationens arbetssitt och inriktning har dndrats 6ver tid dven
ifall uppdraget, att vara ett modellomrade for hallbar utveckling, hela tiden
har varit detsamma. Under aren 2009-2014 var biosfarorganisationen bland
annat ansvarig for ett fiskeomrdde och fick pa av det skilet i borjan ett stort
fokus pa yrkesfisket och kulturarvsfragor kopplade till fiskerinaringen. Under
perioden 2016-2019 provade man dven att jobba mer med foretagen i omradet
for att fa dem engagerade i biosfararbetet. Det processinriktade arbetssattet
gav dock inte sa stort genomslag som man hade hoppats.

Under de senaste aren, 2017-2019, har arbetet bland annat inriktats pa
olika kommunikationsprojekt, med syfte att inspirera fler att bli mer enga-
gerade i arbetet, bland annat genom projektet Har finns liv. Hemsidan for
Biosfairomrade Vanerskiargarden med Kinnekulle beskriver sitt framsta upp-
drag som att ”skapa forutsattningar och underlitta for andra att bidra till
en hallbar samhillsutveckling”!3. Flera av vara informanter menar dock att
biosfarorganisationen ar alldeles for liten och resurssvag for att sjdlv sta for
det arbete som kravs for att uppna en hallbar samhillsutveckling i omradet.
Under 2018 tog organisationen fram tre nya mal samt ett horisontellt mal for
verksamheten for att fa en tydligare profil och styrning av verksamheten.

Som ett led i arbetet med att fa fler att arbeta for en hallbar samhaillsut-
veckling inom biosfiromradets ram, har biosfarorganisationen bland annat
arbetat med projekt som kan ge konkreta avtryck, till exempel genom nya
verktyg for kommunal samhallsplanering och projekt som syftar till att inspi-
rera och sprida kunskaper om hallbar samhillsutveckling till en bredare
allmanhet. Detta forsoker man uppna genom att koppla biosfararbetet till
Agenda 2030. Agenda 2030 har paverkat hur man inom biosfiromradet ser
pa sitt uppdrag, genom att arbetet nu kan sittas i relation till ett antal kon-
kreta, globala mal. Att forklara vad ett biosfiromrade ar, ndgot som tidigare
varit en utmaning, anses av en del informanter ha underlittats av kopplingen
till Agenda 2030, som beskrivs som ett begrepp med bredare folklig forank-
ring 4n till exempel begreppet ”biosfiromrade”.

Under de senaste dren har man arbetat strategisk med kommunikativa
insatser, bland annat genom det tidigare nimnda projektet Har finns Liv. Det
ar ett kommunikationsprojekt som bland annat tagit fram en utstallning med
tillhorande app-spel. Utstallningen dar mobil och berattar om biosfairomradet.
Via en sex meter lang karta och i app-spelet far deltagaren veta mer om de
globala malen samt hur man i biosfiromradet bidrar till att nd dessa. I pro-
jektet har det dven ingatt forelasningar och andra aktiviteter for att sprida
kunskap om biosfaromradet. Enligt flera informanter har projektet underlattat
kommunikationen om vad ett biosfaromrade ar for nagot, samtidigt som det
bidragit till att skapa stolthet 6ver och férankring av biosfaromradet hos
lokalbefolkningen.

13 https://vanerkulle.org/om-biosfaromrade/
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4.2.2 Organisationsform och aktoérskarta

Vinerskirgdrden med Kinnekulle dr organiserat som en ideell férening for
att mojliggora ett sa brett engagemang hos lokala aktorer som mojligt. Under
biosfaromradets bildningsprocess fanns farhagor om att det, ifall kommunerna
tog pa sig det 6vergripande ansvaret, skulle leda till passivitet och bristande
engagemang hos naringslivet och den ideella sektorn. Genom att organisera
sig som en ideell forening fanns forhoppningar om att det skulle uppmuntra
till ett brett folkligt engagemang. I mars 2020 hade biosfarforeningen har ett
60-tal registrerade medlemmar, bestdende av en blandning av foretagare, for-
eningar och privatpersoner, omkring 60 procent av foreningens medlemmar
utgors av foretagare. Foreningen leds av en styrelse bestdende av nio ledamoter,
varav fem utses pa foreningens arsmote, tre av de tre ingdende kommunerna
och en av Lansstyrelsen i Vistra Gotaland.

Under perioden 2016-2017 genomgick biosfarorganisationen en tuff period.
Kommunalpolitiker beskrev under den hir perioden biosfararbetet i termer
av ”besvirsarbete” och tongivande aktorer inom de kommunerna upplevde
att man inte fick ”valuta for pengarna”. For att forbattra kommunikationen
mellan biosfarkontoret och kommunerna inrattades ett arbetsutskott bestdende
av de ledaméter i styrelsen som kommunerna utsett, styrelsens ordférande
och biosfarkoordinatorn.' Arbetsutskottet utgér numera en permanent
inrdttning och dess fraimsta uppgift ar att diskutera fragor som ror samarbetet
med kommunerna. Arbetsutskottet bereder dven vissa fragor till styrelsen och
sammantrader infor varje styrelsemote. Sammantaget har forandringarna
inneburit att biosfararbetet numera utgor en alltmer integrerade del av den
kommunala verksamheten och att det interkommunala samarbetet starkts.

I framtiden hoppas man emellertid att fa till en bredare representation av
bade finansidrer och aktorer i styrelsens arbete och Region Vistra Gotalands
omnamns som en tankbar aktor. Lansstyrelsen i Vastra Gotaland har som
sagt en ledamot i styrelsen, men de har inte varit sd aktiva under de senaste
aren. Genom olika projekt, som bland annat handlar om ekosystemtjanster,
har dock kontakterna pa tjanstemannaniva borjat utvecklas igen.

4.2.3 Arbetsmodell och finansiering

Det operativa dagliga arbetet leds av biosfarkoordinatorn och en projekt-
ledare. Tidigare arbetade foreningen med si kallade arbetsgrupper, vilket sa
smaningom “rann ut i sanden”, som en informant uttryckte det nir vi frigade
om vad som hiant med arbetsgrupperna. Framover hyser man férhoppningar
om att utveckla arbetet med arbetsgrupper igen och 2018 lanserades gruppen
Naturnytta Biosfir, som inkluderar den lokala naturskyddsféreningen, kom-
munekologer och kommunutvecklare samt lansstyrelsen. Syftet med gruppen
ar att diskutera aktuella fragor och aktiviteter kopplat till ekosystemtjanster

14 Sedan hosten 2017 ar biosfarkoordinatorn anstalld pa 50 procent som biosfarkoordinator och pa 50
procent som samhallsbyggnadsstrateg. Utdver biosfarkoordinatorn ar aven en projektledare anstalld.
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och naturens nytta (Verksamhetsberittelse, 2018). I framtiden hoppas man
aven kunna engagera fler markigare i biosfararbetet.

Tidigare arbetade biosfarorganisationen mer med att driva, processleda
och agera arena mellan olika aktorer, bland annat med koppling till fiskeri-
niringen i Vanern. Aren 2009-2015 var biosfirorganisationen till exempel
huvudman for ett fiskeomrdde som handlade om hallbart fiske i Vanern. Dar
lade manstort fokus pa att utveckla nya samarbetsformer som kunde ge fiskeri-
ndringen storre mervarde for sina produkter och tjanster. Fiskeomradet finan-
sierades av EU:s fiskerifond, Vistra Gotalandsregionen och biosfaromradets
tre kommuner. De olika projekten inom fiskeomradet, som fungerar som ett
Leaderomrade, bidrog bland annat till att fiskare borjade samarbeta med
varandra i storre utstrickning och till att Vinerléjrommen blev ett etablerat
varumarke.

Fiskeomradet bidrog ocksa starkt till att hela Vanern blev ett gemen-
samt fiskeomrade inom lokalt ledd utveckling under perioden 2014-2020.
Till dags dato har ett tjugotal projekt genomforts inom olika utvecklings-
atgarder kopplade till fiskerindring inom biosfiromradet, inom saval yrke-
som sportfiskeomradet. Biosfarorganisationen har ocksa etablerat en fond,
GULLD-fonden', dar privatpersoner och organisationer kan soka pengar
for aktiviteter som gynnar en hallbar utveckling i biosfiromradet. GULLD-
fonden finansieras genom donationer fran stiftelser, organisationer, foretag,
privatpersoner med flera och forvaltas av biosdrorganisationens styrelse.

Utover ett bidrag om cirka 400 tkr per ar fran Naturvardsverket, bidrar
i dagslaget de tre ingdende kommunerna med viss finansiering till biosfar-
organisationens arbete. Intakterna gar till att ticka lonemedlen for biosfar-
koordinatorn (50 %), projektledare (50 %) samt driften for biosfarkontoret.
Projektledaren dr anstilld pa 100 procent sa biosfarkontoret dr beroende av
projektpengar for att ticka lonekostnaden. En del medel tillkommer ocksa i
form av medlemsintikter fran enskilda privatpersoner, foreningar och foretag.
Biosfarorganisationen soker ocksa projektpengar for att genomfora utveck-
lingsinsatser. I diskussion om arbetets finansiering konstaterar dock en infor-
mant att ”jakten pa pengar drev var verksamhet i borjan” och man upplevde
det som svart att sikra en langsiktig finansiering fran de ingdende kommun-
erna, vilka i borjan hianvisade till mojligheten att soka EU-pengar.

4.2.4 Utmaningar och framgangsfaktorer

En viktig fraga Vinerskargarden med Kinnekulle har fatt bemota sedan
utndmningen till biosfiromrade ar i vilken grad man kan uppmuntra och
bibehilla ett engagemang hos de ingdende aktorerna. Informanter beskriver
att det i borjan i samband med utnamningen fanns ett stort engagemang hos
manga aktorer i biosfaromradet, men att det falnat efterhand. I samband med
enstaka uppmirksammade projekt har engagemanget stundtals dterkommit,

15 Forkortningen GULLD star for Globala Utmaningar, Lokala Losningar & Drivkrafter.
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men dven i enskilda projekt har det varit svart att finga upp engagemanget
efter projekttidens slut.

Ytterligare utmaningar har att gora med svérigheten att mata resultatet
av det omfattande samverkansarbete som bedrivits inom biosfiromradet
genom aren, vilket bland annat aktualiserats i samband med den pagaende
tioarsutvarderingen till Unesco. Det har inte funnits verktyg for att mata
effekter och kommunicera resultat, vilket bland annat lett till att man under
det senaste dret utvecklat indikatorer och rutiner for uppfoljning. Svarigheten
med att mata effekterna av biosfararbetet har ocksa utgjort en av anledning-
arna till det kommunala missnojet lingre tillbaka i tiden.

Sedan utniamningen har biosfiarorganisationen knutits narmare till den
kommunala verksamheten genom placeringen av biosfirkoordinatorns
anstillning under Mariestads kommun, men genom tillsattningen av det
”interkommunala” arbetsutskottet under styrelsen. Detta har bland annat
inneburit att kommunerna fatt ett storre inflytande 6ver biosfararbetet,
samtidigt som det borgat for fortsatt engagemang och grundfinansiering
fran kommunerna.

Att biosfiararbetet organisatorisk flyttas nirmare den kommunala verksam-
heten innebar samtidigt att andra aktorer utanfor den kommunala sektorn
riskerar att forlora sitt engagemang. Informanter fran bade privat och ideell
sektor uttrycker att det finns en risk att biosfararbetet uppfattas som enbart
en “kommunal angelidgenhet” och att det pa sikt skulle kunna undergriva
syftet med att vara en ideell forening, nimligen att sikra en bred forankring
hos allmanheten. Var bedomning ar att det finns en medvetenhet om det har
dilemmat i biosfarorganisationen och att man avser att fokusera pa att bygga
upp ett starkare ndtverk och engagemang fran det lokala naringslivet och den
ideella sektorn framover.

Framover avser man att frimja samarbeten inte enbart med lokala aktorer,
utan ocksd med nationella och internationella aktorer. En 6kad kinnedom om
biosfairomrade Vinerskirgarden med Kinnekulle pa nationell nivd hoppas man
skall bidra till 6kade mojligheter till framtida projektsamarbeten. , dar exempel-
vis biosfaromradet kan utgora forskningsarena och testplats for olika projekt:
”vi ska vara modellomrdden men dd behover ocksa andra hogre upp veta om
att vi finns och att vi har organisation for att ta emot olika uppdrag”. Man
efterfragar daven fortydliganden fran den Nationella Programkommittén for
Biosfarprogrammet vad giller de 6vergripande strategiska riktlinjerna for
biosfaromradenas framtida malsittningar. Samtidigt understryker man att
man vill undvika att fa for mycket styrning uppifran.

4.2.5 Sammanfattande reflektion

Vinerskargarden med Kinnekulle firar i ar, 2020, tio ar som biosfaromrade.
Under dessa ar har man medverkat i flertal olika biosfarrelaterade projekt. I
borjan, 2009-2014, var biosfarorganisationen bland annat ansvarig for ett
fiskeomrade och biosfarorganisationen fick av det skilet tidigt ett stort fokus
pa sjon Vinern och fiskerindringen. Under de senaste aren har arbetet alltmer
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inriktats pa olika kommunikationsprojekt, i syfte att skapa forutsattningar
och inspirera andra att till att bidra till en hallbar samhillsutveckling, bland
annat genom att koppla det biosfiriska arbetet till Agenda 2030. En stor
del av tiden har ocksa dgnats at att aterskapa fortroendet for det biosfariska
arbetet hos de tre ingdende kommunerna. Biosfarforeningen har under perio-
den 2017-2018 genomgatt en mindre omorganisation genom inrdttandet av
ett ”interkommunalt” arbetsutskott under foreningens styrelse.

I praktiken har de hir férandringarna inneburit att de ingdende kommu-
nerna numera har ett storre inflytande 6ver biosfarforeningen an tidigare,
vilket ocksd bidragit till ett storre fortroende for biosfarforeningen samtidigt
som det oppnat upp for nya interkommunala samarbeten. Historiskt har
Lidkoping och Goétene kommun samarbetat med varandra, men tack vare
biosfararbetet har dven flera nya samarbeten utvecklats som dven innefattar
Mariestads kommun. Det lyfts av flera informanter som en positiv bieffekt av
biosfirarbetets organisering. Framover avser man att dterknyta och intensifiera
kontaktytorna med naringslivet och den ideella sektorn, samt att vidareutveckla
kontakterna med regionen och Linsstyrelsen i Vistra Gotaland.

4.3 Alvlandskapet Nedre Dalélven

Biosfiromrade Alvlandskapet Nedre Dalilven stricker sig lings Dalilvens
nedre lopp, en stricka motsvarande 170 kilometer. Alven representerar en
grans mellan norrlandska och sydsvenska forhallanden och har lange varit
av intresse for olika natur- och kulturvardsfragor. Forstudien for en poten-
tiell biosfarutnamning pabérjades 2003 och omréadet blev officiellt utnamnt
till biosfiromrade 2011. Juridisk huvudman for biosfiromradet dr Nedre
Dalilvens Intresseforening (NeDa).

Biosfaromradet stracker sig over nio kommuner och vid utnimningen
motsvarade den totala ytan cirka 308 000 hektar. Daldlven 4r beldagen i grans-
landet mellan de fyra linen Dalarna, Vistmanland, Uppsala och Givleborg.
Karnomradet tacker 23 400 hektar och utgors till stor del av Farnebofjardens
nationalpark. Buffertzonen ticker cirka 19 000 hektar och resterande yta
utgors av utvecklingsomrade, motsvarande 86 procent av biosfiromradets
yta. Vid biosfairomradets utnamning bodde ungefir 66 000 personer i biofirs-
omradet, varav hilften i ndgon av titorterna Siter, Hedemora och Avesta
(Nedre Dalilven, 2011). Idag forefaller dock omradets geografiska omrade
ha okat. Ar 2013 beslutade styrelsen att expandera omréidets geografiska
omféng till att innefatta hela kommunerna Sater, Hedemora, Avesta, Heby,
Tierp och Alvkarleby samt sodra delarna av Sandviken och Givle.
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Bild 4. Karta over biosfaromradets utbredning.
Kélla: Ansékan till Unesco, 2010).

4.3.1 Biosfarorganisationens uppdrag

Biosfiromradets uppdrag ar titt kopplat till andra verksamheter som bedrivs
pa kontoret i Gysinge, dir NeDa, dess dotterbolag NEDAB samt Leader-
kontoret Nedre Daldlven har sin fysiska placering. Det paverkar biosfirom-
radets uppdrag och inriktning. Férutom att verksamheterna delar kontor ar
NeDa:s vd aven verksamhetsledare for Leader, och tva av biosfiromradets
styrelsemedlemmar sitter i Leaders lokala utvecklingsgrupp (LAG). I diskus-
sion med informanter konstateras att det i framtiden finns mojligheter att i
annu hogre grad samordna de malsittningar och strategier som finns inom
Leader-programmet med biosfarverksamheten.

Tack vare samarbetet med Leader har man inom biosfarverksamheten
kunnat genomféra en omfattande satsning pa kommunikationsarbete genom
projektet ”BUS (bevara, utveckla, stodja) i biosfiren”. Leader beviljade 3,8 mnkr
till projektet och biosfarorganisationen har genom ”BUS i biosfiaren”; bland
annat anstallt en projektledare/kommunikator pa deltid for att arbeta strate-
giskt med att synliggora och kommunicera biosfiromradets uppdrag.'®

En aterkommande utmaning har varit att befista en ”biosfaridentitet”

i biosfarorganisationens styrelse, eftersom arbetet som tidigare bedrivits
inom organisationen nu innefattar betydligt mer dn enbart biosfararbete.
Biosfararbetet utgor ett av NeDaz:s tre ben, de andra tva ar Destination Nedre
Daldlven och Biologisk Myggkontroll. Det kommunikativa uppdraget med
att befdsta biosfararbetet som en del av NeDa:s identitet grundas delvis i

16 Under 2020 tilltrader kommunikatéren som biosfarkoordinator.
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upprinnelsen till hur biosfiromradet bildades. Arbetet som NeDa utforde
stimde val in med biosfartanken och flera verksamma aktorer vid tiden for
biosfarutnamningen sig utnamningen som en mojlighet att fa en ”stjirna for
gott arbete”, som en informant uttryckte det.

Informanter konstaterar att det dr svart att forankra biosfarbegreppet hos
en bredare allminhet, och inte minst i media. En informant beskriver att den
mediala uppmarksamheten allt for ofta handlar om NeDa:s arbete med mygg-
bekampning istillet for om biosfararbetet. En del informanter efterfragar moj-
lighet till tydligare styrning ”uppifran” fran Nationella Programkommittén for
Biosfarprogrammet, i att definiera och kommunicera begreppet biosfaromrade.

4.3.2 Organisationsform och aktoérskarta

Biosfiromrade Alvlandskapet Nedre Daldlven dr organiserat under Nedre
Dalilvens Intresseforening som juridisk huvudman. Foreningen har ett dotter-
bolag, utvecklingsbolaget NEDAB, som i huvudsak hanterar myggbekdmpning.
Styrelsen for NeDa ar densamma som for biosfarkontoret.

ORGANISATION

[Nedre Daldlvens Intresseférening {NeDa)}—b‘ Nedre Dalélvens Utvecklingsaktiebolag [NEDAB}‘

¥
| Styrelse |
v - .
l Kontor for NeDa | Biosfarkontor H Utvecklingsrad | | Biologisk Myggkontroll
Verksamhet Biosfar-
och projekt projekt

Figur 1. Ingadende parter i organisationen.
Kalla: Nedre Dalalvens verksamhetsberattelse 2019).

Biosfarkontorets operativa arbete utfors i huvudsak av NeDa:s vd tillsammans
med biosfiarkoordinatorn samt respektive projektledare for ”biosfariska projekt”
framfor allt inom hallbart fiske, héllbar turism och 6ppet landskap.

De strategiska besluten fattas av styrelsen for NeDa, som utgors av poli-
tiker frain de kommuner som ingar i biosfairomradet. Tidigare var det enbart
kommunstyrelseordféranden, numera dock personer med varierande befatt-
ningar. De nio kommuner som finns representerade i styrelsen dr: Sandviken,
Givle, Hedemora, Heby, Alvkarleby, Siter, Avesta, Tierp och Sala. I styrelsen
finns dven tva turistforetagare, som representanter for naringslivet, samt en
representant vardera fran LRF respektive Fortum, som representerar mark-
och vattendgare i omradet. Ordforandeskapet innehas av Sandvikens kom-
munstyrelseordforande. Styrelsen sammantrader fyra ganger per ar och
tillsatts av den arliga foreningsstimman.
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For att fa en bredare forankring bland annat fran universitet, hogskolor,
foreningar, myndigheter och andra som inte 4r medlemmar i NeDa finns ett
utvecklingsrad som sammankallas vartannat ar. Utvecklingsradet har i upp-
gift att vara med och paverka biosfiromradets arbete och inriktning. Vid
utvecklingsradets senaste mote, i april 2019, medverkande 18 personer, med
representanter fran Hogskolan i Gavle, Grona kunskapshuset, Skogsstyrelsen,
Upplandsstiftelsen, Naturskyddsforeningen kommunerna Heby, Avesta, Tierp,
Sandviken och Gavle, samt personal fran NeDa.

Intresseforeningen NeDa ar uppbyggd i form av ett stort antal medlemmar
sdsom kommuner, mark- och vattenidgare, privat, offentlig och ideell sektor.'”
I diskussion om hur aktorsrepresentationen har férdndrats 6ver aren konsta-
teras att skillnaden framférallt ligger i att skogsbolagen, som tidigare var
involverade, inte langre ar det i lika hog grad, delvis pa grund av uppdelningen
av Bergviks skog. Att 6ka engagemanget hos skogssektorn utgor en prioriterad
fraga framover, liksom att engagera universitet och hogskolor. Overlag beskriver
informanterna att nuvarande organisationsform ar som “klippt och skuren”
for biosfiararbetet tack vare NeDa:s formaga att poola bade resurser och
kompetenser mellan organisationens olika verksamhetsgrenar.

Den offentlig sektorn, i form av Lansstyrelse och regioner, ar dock inte
representerad i biosfarorganisationen. Indirekt dr dock bade regionerna och
Lansstyrelsen engagerade genom NeDa:s arbete med myggbekampning, fiske-
vard och turism. I vdra intervjuer konstateras att det dr svart att engagera
regionerna i omradet, delvis pa grund av att de fyra ingdende regionerna har
olika forutsattningar. Under vara intervjuer uttrycks ocksd en 6nskan om
att engagera kommunerna mer i biosfararbetet. Under biosfarkandidaturen
arbetade man inte namnvart mycket med att forankra biosfaridén hos kom-
munerna, eftersom kommunerna redan var representerade i NeDa:s styrelse.
Det resulterade i bristande kinnedom och engagemang hos kommunerna.
Kommunernas férmaga att ytterligare bidra till biosfaromradet finansiellt
bedoms som begransad i och med att man redan satsar pengar i basfinansi-
eringen, cirka 60 000 kr per kommun.

4.3.3 Arbetsmodell och finansiering

Arbetsmodellen for biosfaromradet forlitar sig pa den sammanvavda organisa-
tionsform som NeDa och dess dotterbolag utgor; intresseféreningen och bolaget
arbetar efter samma affarsplan och malsattningar. Att organisationsformen
ar en ”yvig bukett” bidrar till svarigheter med att fa ”folk att se poangen med
biosfaromradet” och upplevs som ”ett evighetsarbete” som en informant
uttryckte sig. For att forklara biosfarbudskapet for en bredare allmanhet har
man arbetat med att utbilda biosfirambassadorer, men arbetet forefaller att
ligga vilande. Man konstaterar att det behovs struktur och krafttag for att
dra nytta av det ideella engagemanget framover.

17'] féreningen ingar bland annat Fortum, Vattenfall, Billerud Korsnas, LRF, Upplandsstiftelsen, Avesta
Industristad, folkhogskolor samt ett antal turistféretagare och campingar inom det geografiska omradet.
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Den starka kopplingen till Leader-verksamheten dr av stor betydelse for bios-
fararbetet. I intervjuer med medarbetare konstateras att Leader 4r en viktig
“verktygsldda” for att kunna genomféra NeDa:s uppdrag. Leader har historisk
finansierat ett flertal "biosfariska” projekt i omradet. En viktig vindpunkt for
biosfararbetet var nir projektet BUS i biosfiaren drog igang, dar medel gavs
for kommunikativa aktiviteter. Projektet paborjades 2016 och pagar fram till
2022. Syftet ar att inspirera till och genomféra nya initiativ for 6kad hallbarhet
samt att starka biosfiromradets varumarke.

En styrka i nuvarande arbetsmodell 4r att de olika verksamheterna har
mojlighet att stodja varandra. Arbetsmodellen innebar att verksamheten har
mojlighet att poola resurser och personal mellan olika verksamheter inom
NeDa, vilket baddar for synergier mellan olika verksamhetsgrenar. Samtidigt
innebir den komplexa organisationsmodellen svirigheter med gransdragningar
mellan vad som faller under biosfiromradets uppdrag och effekter och vad
som kan tillskrivas Leader-verksamheten, pa grund av att verksamheternas
geografiska omrade numera ar identiska.

Biosfarverksamhetens basfinansiering kommer utover 400 tkr fran Natur-
vardsverket ocksa fran olika projekt, idag mestadels stodda av Leader. Under
de kommande dren planeras finansieringen fran Naturvardsverket att bland
annat anvandas till att finansiera en 40-procentstjanst som kommer att utfora
tiodrs utvarderingen, Unesco periodic review. NeDa finansieras ocksa av de
nio ingdende kommunerna som betalar en avgift pa vardera 60 tkr varje ar
till intresseforeningen. Sju av kommunerna betalar dven in en sirskild avgift
till NEDAB for arbetet med myggbekdmpning.

Ett flertal aktorer sasom kraftbolag, skogsindustri, folkhogskolor, industri-
foretag och turistforetagare bidrar till verksamhetens finansiering genom
medlemsavgifter, serviceavgifter och ibland dven med projektpengar. Férutom
dessa finansiirer har dven en donator, Alsbo Agg, tillkommit som arligen
stottar biosfarverksamheten med 40 tkr.

Den sammanlagda finansieringen beskrivs som ”undermalig” satt i relation
till biosfaromradets ambition och ataganden. Mycket tid gar 4t till att skriva
projektansokningar och en informant konstaterar: ”ska det sitta en person pa
deltid och forsoka hitta pengar blir det ju ingen verksamhet”. Man efterlyser
en storre basfinansiering fran bland annat Naturvardsverket.

4.3.4 Utmaningar och framgangsfaktorer

Biosfiromrade Alvlandskapet Nedre Dalilven har tack vare sin organisering
under intresseforeningen NeDa kunnat driva flera samverkansprojekt med vad
vi uppfattar som goda resultat. Ett exempel som tas upp vid vara intervjuer ar
den betydelse olika fiskeprojekt har haft for omradet. For sex ar sedan beslut-
ades att all vattenverksamhet i landet skulle miljoprovas och fem vattendrag,
varav Dalilven var ett, skulle utredas. Samtidigt pagick det i biosfaromradet
en kartlaggning av olika miljoer och viarden kopplade till forutsattningarna
for havsvandrande fisk. NeDa sag ett behov och en mojlighet att samordna
information mellan de tva initiativen och paborjade darfor ett projekt med
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syfte att koordinera kunskaperna om omradet. Man bjod in till natverkstraffar
for fiskevardsomraden och skapade en grupp for fiskevard i samverkan.
Gruppen utvecklade en gemensam skrivelse till HaV och uppvaktade ett
antal riksdagspolitiker for att padverka den kommande miljoprévningen. En
av gruppens medlemmar beskriver betydelsen av NeDas roll och gruppens
arbete pa foljande satt:

Det [miljoprovningen] var en avgérande frdaga for regionen. Man argumen-
terade att frigan var komplex och outredd. Och det var ju komplext, fast
vi hade underlaget. Det hade inte gdtt att forena, om vi inte hade varit en
neutral spelare [Neda] som kunde skapa dialoger.

Mojligheten for biosfarorganisationen att fungera som en samordnande
och neutral funktion ar dessutom avhingigt den historia NeDa har i att han-
tera fiskefragor. Fiskevard har varit en central del av NeDa:s identitet och
uppdrag sedan organisationen startade pa 1980-talet. Avgorande for att det
gick att forena de olika intressena dr att NeDa uppfattades som en neutral part
som ingav fortroende och kunde frimja dialog mellan lokala aktorer. Att man
lyckades paverka en nationell utredning ses som en betydelsefull effekt av det
langsiktiga samverkansarbete som har bedrivits i relation till vatten och fiske
inom NeDa.

Att befista en biosfaridentitet utgér en utmaning och ar i mangt och
mycket en kommunikationsfraga. Trots den utokade satsningen pa kommu-
nikation som gjorts inom ramen for projektet BUS i biosfaren kvarstar utma-
ningar vad giller att identifiera och kommunicera biosfairomradets identitet
och dess ”nytta” bade inom organisationen och till externa aktorer. Har
efterfragas stod fran nationell niva, vilket illustreras i foljande citat:

Det har hetat att det ska komma underifran, och det dr en god tanke men
ibland kan det underlittas av att det finns nagon struktur eller vigledning
for bur det hir ska forankras, ge det en status. Det kan handla om en
manual, eller ett verktyg for att uppmdrksamma hela Sverige pd att vi
faktiskt har sju omrdden och att marknadsfora detta. Att sdga att det dr
unikt dr inte tillrackligt, inte om man inte kan sdilja in hur det ar till nytta.

Som tidigare namnts valde man i ett styrelsebeslut 2013 att utoka biosfarom-
radet, och det finns en demokratisk problematik kopplat till att omradet har
expanderats och inte forankrats hos allmanheten. Enligt informanter forank-
rades beslutet hos de ingdende kommunerna. Beslutet att expandera det geo-
grafiska omradet har ocksad forankrats med det Svenska Biosfarprogrammet,
och i den kommande tiodrs utvirdering avser man att ansoka om mojligheten
att inkludera det nya omradet hos Unesco.

En annan utmaning giller synen pa biosfiromradets roll och uppdrag i
en planerad etablering av tva serverhallar i Horndal, vilka kommer att sta
for cirka tre procent av hela Sveriges elforbrukning. En eventuell etablering
skulle innebara att kylvatten behover tas fran omkringliggande sjoar i
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Dalilvens avrinningsomrade, och en eventuell utgravning av diken for kyl-
vatten beskrivs av ett antal informanter som férodande for markigare och
turistforetagare i narheten av omradet. I diskussion om framtiden i Horndal
har vara informanter olika uppfattningar om biosfarorganisationens roll och
uppdrag. Ndgra menar att biosfiarkontoret borde ta rollen som medlare i
fragan, medan andra menar att etableringen inte ar forenlig med biosfartan-
ken.

4.3.5 Sammanfattande reflektion

Tillhorigheten till Nedre Daldlvens Intresseforening och dess langa historia
av att bedriva utvecklingsarbete i omradet, samt det nara samarbetet med
Leader Nedre Dalilven, ar viktiga framgangsfaktorer vad galler att hitta
finansiering och synergier for biosfirarbetet. Biosfiromride Alvlandskapet
Nedre Dalilven besitter, och kan visa pa, stora fordelar med nuvarande
organisationsform. Den mojliggor for organisationen att sammanfora bade
resurser och kompetenser mellan organisationens olika verksamhetsgrenar.
Detta exemplifieras inte minst i det fiskevardsprojekt dar biosfiromradet
verkat som plattform for dialog och samverkan gentemot en nationell miljo-
provning.

Samtidigt kvarstar utmaningar vad giller att befasta en ”biosfaridentitet”
bade inom organisationens styrelse och hos den bredare allmanheten. Utman-
ingen att befdsta en identitet forsvaras dessutom av att man har ritat om
granserna for omradet utan nidgon namnvird forankring i lokalsamhaillet.
Sedan 2016 pagar dock satsningen BUS i biosfiren, dar man arbetar lang-
siktigt och strategiskt med insatser for att stirka biosfiromradets varumarke
och identitet.

4.4 Ostra Vatterbranterna

Inom biosfiromrade Ostra Vitterbranterna bor drygt 40 000 personer och ytan
omfattar totalt 104 000 hektar. Kirnomradena utgor drygt tva procent av den
totala arealen, cirka 2 120 hektar. Biosfiromradets grinser utgdr fran socken-
granser inom framforallt Jonkopings kommun men dven delar av Trands
kommun. Omradet omfattar dels Vattern med Visingso och det smaskaliga
skogs- och jordbrukslandskapet 6ster om sjon, dels orterna Huskvarna,
Olmstad, Tenhult, Kaxholmen och Grinna. Biosfiromradet inkluderar ett
flertal skyddande omraden, 28 Natura 2000-omraden, 34 naturreservat,

31 biotopskyddsomraden och 23 naturvardsavtal, till en sammanlagd yta av
1948 hektar.!® Stora delar av omradet dr ocksa utpekat som riksintresse for
naturvard (39 600 hektar) och riksintresse for kulturmiljo (6 500 hektar).

18 | denna areal ingar inte vattenskyddsomraden eller det skydd genom art- och habitatdirektivet som
finns for vissa sjoar i omradet, vilket till exempel omfattar hela Vattern.
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Ostra Vitterbranterna bestar till storsta delen av privatigd mark fordelade
pd omkring 1 000 privata markigare (Ostra Vitterbranterna 2012).
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Bild 5. Karta dver Ostra Vatterbranterna.
Kalla: https://www.ostravatterbranterna.se/besok-och-upplev/ [2020-05-29].

4.4.1 Biosféarorganisationens uppdrag

For att forstd hur olika aktorer i biosfiromrade Ostra Vitterbranterna reso-
nerar om biosfiromradets uppdrag och organisation ar det viktigt att forsta
hur Ostra Vitterbranternas biosfiromride kom till." Upprinnelsen till Ostra
Vitterbranternas gar att spara till en rad naturresurskonflikter mellan fore-
tradare fran Granna skogsgrupp och enskilda markéigare fran slutet av
1990-talet in pa 2000-talet. Intressemotsadttningarna handlade bland annat
om enskilda markigares ritt att avverka skog 4 ena sidan och behovet att
skydda marker i form av naturreservat eller biotopskydd & den andra. For
att hantera de infekterade fragorna bildades pa lansstyrelsens initiativ en
grupp bestdende av representanter fran lansstyrelsens naturvardsenhet,
Skogsstyrelsen, Granna skogsgrupp och LRE

19 Mer ing&ende information om hur Ostra Vatterbranterna biosfaromréde uppstod finns att lasa i Olsson,
R. (2012). En underbar fredag: Frén konflikt till samarbete i Ostra Vétterbranterna. Granna Skogsgrupp;
Gréanna. Se aven Sandstrém och Olsson, 2012.
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Efterhand kom arbetet att institutionaliseras, med gemensamma manadsvisa
moten och olika samarbetsprojekt. Fokus kom att inriktas pa gemensamma
projekt for de marker som var i behov av aktiv havd for att gynna den bio-
logiska mangfalden, sasom hag- och dngsmarker. Gruppens medlemmar
arrangerade ocksa en gemensam studieresa till Ruméinien och engagerade sig
i inventeringar av gamla hamlade trad och i projekt som tog fram sa kallade
grona skogsbruksplaner, det vill siga planer som forsoker kombinera kon-
ventionellt skogsbruk med atgarder for att skydda natur- och kulturvarden.
Virldsnaturfonden (WWEF), Sédra skogsagarna och LRF har under arens
lopp stottat arbetet ekonomisk och dr 2008 godkinde Unesco, Ostra
Vitterbranternas kandidatur som biosfairomrade.

Ostra Vitterbranterna definierar sitt frimsta uppdrag som att vara en neu-
tral arena for att mojliggora dialog och samverkan mellan aktorer i omradet.
Flera informanter framhiver biosfiromride Ostra Vitterbranterna som en
arena for att mojliggora dialog och samverkan mellan aktorerna i omradet,
foretradelsevis samarbetsprojekt inom de grona naringarna. Alla vi intervjuat
forefaller att vara eniga om att dven om alla inte kommer 6verens med var-
andra i olika sakfragor, ska foreningen anda verka for att vara en plattform for
dialog och da inte ta stillning i kontroversiella fragor.

4.4.2 Organisationsform och aktorskarta

I Ostra Vitterbranterna har man valt att organisera sig i form av en ideell
forening och organisationens sammansattning ar i stort sett en spegling av
de ingdende aktorerna som var med och bildade biosfaromradet ar 2012.
Enligt foreningens stadgar ska foreningens styrelse vara sammansatt av fore-
tradare fran biosfiromradets grundarorganisationer, som innefattar Granna
skogsgrupp, Jonkopings kommun?’, LRE Lansstyrelsen i Jonkopings lin,
Skogsstyrelsen, Sodra Skogsdagarna och WWE. Utover dessa organisationer
viljs ocksa enskilda personer in pa sa kallade personliga mandat.

20 (stra Vatterbranternas biosfaromrade inkluderar ocksd en del av Trands kommun, men Trands kom-
munen &r inte representerad i styrelsen eller i nagon namnvard omfattning i biosfarféreningens arbete.
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Figur 2. Ostra Vatterbranternas organisation- och aktérskarta.
Kalla: https://www.ostravatterbranterna.se/om-oss/organisation/ [2020-05-21].

Styrelsen ansvarar bland annat for att verkstilla arsmotets beslut, och for
att foreningens verksamhet utvecklas i enlighet med foreningens virdegrund.
Styrelsen sammantrader ungefir fem till tio gidnger per ar, beroende pa behov.
Till styrelsen finns ett verkstillande utskott knutet, som tillsammans med
biosfarkoordinatorn arbetar med foreningens l6pande verksamhet. Den bestar
bland annat i att bereda drenden till styrelsen och fatta beslut i de arenden
som delegeras fran styrelsen.?' I det verkstallande utskottet sitter forutom
biosfarkoordinatorn ocksa ordférande for styrelsen, en enhetschef fran lins-
styrelsen och en person som ar adjungerad till styrelsen.

Foreningen har cirka 115 registrerade medlemmar (2020). Sedan utnamn-
ingen till biosfiromrade 2012, har Skogsstyrelsen och LRF lamnat féreningen
och det rader for narvarande osikerhet om hur man ska hantera den upp-
komna situationen. Anledningen till att Skogsstyrelsen valt att lamna biosfar-
foreningen dr att de anser att det inte dr juridiskt lampligt for en myndighet
att sitta med i en ideell forening.?> LRF limnade foreningen med motiveringen
att man dels menar att markdgarintresset redan finns representerat genom
Sodra Skogsigarna, dels for att man anser att det bor vara den lokala LRF-
kretsen som 4r med, inte representanter fran regionforbundet, LRF Sydost.

21 For mer utforliga beskrivningar av styrelsens respektive biosfarkoordinatorns och det verkstallande
utskottets roller finns att tillga pa: www.ostravatterbranterna/Dokument/Verksamhetsidéochriktlinjer

22 | ansstyrelsen och Jonkopings kommun har emellertid gjort en annan tolkning av det juridiska
utrymmet och har inga juridiska betankligheter mot att ingé i en ideell férenings styrelse. Skogsstyrelsen
finns dessutom representerad i biosfararbetet pa riksniva i Biosfarprogrammets nationella kommitté.
Skogsstyrelsen sitter ocksa med i styrelsen fér féreningen i Vindelalvens-Juhttatahkka biosfaromrade.
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I och med att tvd av grundarorganisationerna har lamnat sina platser i styr-
elsen har framforallt ldnsstyrelsen och kommunen blivit allt viktigare aktorer
for biosfararbetet. Lansstyrelsen sitter med i foreningens verkstallande utskott
och representanter fran lansstyrelsen 4r med och driver arbetet i flera olika
arbetsgrupper. Region Jonkopings lan och det globala verkstadsforetaget
Husqvarna omnamns som potentiella framtida samarbetspartner, dar man
bland annat hyser forhoppningar om att de ocksa skulle kunna vara med
och bidra ekonomiskt till biosfaromradets verksambhet.

4.4.3 Arbetsmodell och finansiering
Inom biosfiromradet arbetar man utifran sex olika temaomraden, fordelade
pa sex olika fokusgrupper:

1. Biosfdrakademin arbetar for att pa olika sitt informera om och utbilda
i Agenda 2030 och biologisk mangfald, bland annat genom att utbilda
biosfirambassadorer, arrangera olika former av kursverksamhet, semi-
narier och konferenser samt genom att initiera forskningsprojekt.

2. Energi och klimat arbetar for att minska klimatpaverkan genom att
arbeta inom hallbar energiproduktion, hallbar konsumtion av varor,
héllbara transporter, uthalligt byggande samt minskad energianvand-
ning. Gruppen anordnar bland annat studiecirklar om férnyelsebar
energi och driver projekt om att framstilla biokol fran hamlade trad.

3. Gastronomisk region arbetar med samordnande insatser for att omradet
ska associeras med produktion av ”genuina” ravaror, produkter och
matupplevelser. Gruppen arbetar ocksa for att 6ka konsumenternas
medvetenhet om matproduktionens positiva effekter och for en 6kad
vilja att handla livsmedel utifran ett hallbarhetsperspektiv.

4. Levande landskap arbetar med olika insatser for att utveckla och stodja
det smaskaliga jord- och skogsbruket i omradet genom initiering och
medverkan i projekt som frimjar ekosystemtjanster och biologisk
mangfald.

5. Turism och friluftsliv arbetar med att utveckla besoksniringen och
friluftslivet i omradet genom projekt som underlattar for manniskor
att ta sig ut i naturen.

6. Varumirket Ostra Viitterbranterna arbetar bland annat med att ta fram
underlag for den strategiska kommunikationen av biosfararbetet. Gruppen
arbetar ocksa med att ta fram riktlinjer och forslag pa hur namnet kan
forenklas och kommuniceras i olika sammanhang.

Utover ovanstadende fokusgruppsomraden har det dven funnits langt fram-
skridna planer p4 att ha en fokusgrupp inom social héllbarhet, dar man bland
annat skulle kunna forligga ett av biosfarorganisationens integrationsprojekt.
Alla féreningens medlemmar har mojlighet att engagera sig i nagot av de sex
ovanniamnda fokusomradena, och under 2019 drev man i biosfarféreningens
regi ett 30-tal projekt och deltog i cirka 25 publika evenemang (Ostra Vitter-
branternas Verksamhetsberittelse 2019).
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Den breda representation av aktorer som finns med i foreningen har sedan
biosfarutnamningen fortsatt att mojliggora innovativa samverkansprojekt
inom de grona naringarna. Ett projekt som flera informanter lyfter fram som
ett sarskilt lyckat samverkansprojekt ar det sa kallade l6vsuccéprojektet som
drevs aren 2018-2020 i samarbete med Sodra Skogsidgarna, Skogsstyrelsen,
SLU, LRE, och Lansstyrelsen i Jonkopings lan, med projektpengar fran bland
annat WWE Syftet med projektet var att utveckla modeller for att skapa land-
skapsavsnitt med en gron infrastruktur av 1ovskogar i olika successionsstadier
(Lansstyrelsen i Jonkopings lan, 2017).

Det tidigare mangariga arbetet inom biosfiromradet, med ett nira sam-
arbete mellan markagare, ideella organisationer och myndigheter, bidrog till
att man valde Ostra Vitterbranterna som ett limpligt modellomrade. Biosfir-
organisationens roll som ”neutral arena” for dialog och samverkan har ocksa
aktualiserats i samband med en eventuell gruvetablering i biosfiromradet.
P4 eget initiativ har man anordnat seminarier om den planerade gruvdriften
ddr man bjod in centrala aktorer som var for respektive emot en eventuell
gruvetablering i omradet.?? Biosfarforeningen har ocksa pa ett relativt tidigt
stadium (2013) antagit en policy for hur biosfarforeningen ser pa frigan om
en eventuell gruvetablering i omradet i relation till biosfirorganisationens
vardegrund.**

Nir Ostra Vitterbranternas forening bildades var tanken att alla de sju
ingdende grundorganisationerna skulle vara med och bidra ungefir lika
mycket ekonomiskt, men sa blev inte fallet. Utover det nationella bidraget
fran Naturvardsverket pa 400 tkr per ar, bidrar Jonkopings kommun med
medel som ticker koordinatorstjansten och Sodra Skogsigarna med 25 tkr
per ar. Forutom dessa medel tillkommer en del medlemsintikter fran 6vriga
grundarorganisationer, foretag och privatpersoner. Lansstyrelsen bidrar fram-
forallt med personella resurser, genom medverkan i det verkstillande utskottet,
fokusgrupper och i styrelsearbetet. Utover ovanstdende basfinansiering finan-
sierar Ostra Vitterbranterna sin verksamhet genom projektmedel.

Biosfarkoordinatorn har en heltidsanstillning och dr administrativt placerad
under Jonkopings kommuns naringslivsavdelning. Nagra personer har haft
mojlighet att bedriva arbetet under sina ordinarie anstillningar, det géller
exempelvis personal vid lansstyrelsen, medan andra arbetar helt eller delvis
pa ideell basis. Personer som engagerar sig ideellt kan emellandt fa ersittning
i man av resurser, och styrelsens medlemmar erhéller ersittning for att delta i
moten, 500 kr per sammantrade.

23 https://www.ostravatterbranterna.se/wp-content/uploads/2016/10/Dokumentation-fr%C3%A5n-work-
shop-om-grubrytning-och-h%C3%AblIbar-utveckling.pdf

24 https://www.ostravatterbranterna.se/wp-content/uploads/2015/07/%C3%96VBs-v%C3%A4rdegrund-
och-brytning-av-mineraler.pdf
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4.4.4 Utmaningar och framgangsfaktorer

Under bildningsprocessen av Ostra Vitterbranternas biosfiromrade valde
man att organisera sig i form av en ideell forening for att sikra en bred och
lokalt forankrad verksamhet. Organisationsformen har inneburit en viss
stabilitet i form av engagemang av styrelsens sju grundorganisationer och den
finansiering som dessa i viss man har lyckats att uppbringa. Sedan utnamn-
ingen har dock tva av grundarorganisationerna valt att limna féreningen.
Samtidigt har ocksa ett par nyckelpersoner trappat ner sitt engagemang.
Sammantaget har dessa forandringar inneburit viss osakerhet i hur féreningen
ska forhalla sig till arbetet framat, bade avseende organisationsform och
inriktning.

De forandrade forutsattningarna har emellertid ocksa 6ppnat upp for nya
mojligheter att konsolidera foreningens verksamheter och eventuellt se sig
om efter nya strategiska samarbetspartner. De forandrade forutsiattningarna
har dven inneburit en forskjutning i verksamhetens intresseomraden; fran att
framst ha fokuserat pa balansen mellan bevarande och nyttjande inom de
grona naringarna till att inkludera ett bredare hillbarhetsarbete.

I samtal med informanter lyfts behovet av finansiering som kan tacka
omkostnaderna for minst en ytterligare heltidsanstillning, men dven fria
projektmedel efterlyses for att man ska kunna arbeta mer med strategiska
fragor. Arbetet som biosfirkoordinator beskrivs emellandt som granslost. Det
beror dels pa att fokusomradena inte fungerar som det var tankt, dels pa de
hogt satta malsittningar som foreningen har atagit sig i relation till de befint-
liga ekonomiska ramarna. Biosfararbetet beskrivs dven av en del informanter
som ”obalanserat” gillande hur engagerade styrelsemedlemmarna ar och i
relation till om personer far ersittning for sitt nerlagda arbete eller ej. En del
av foreningens arbete sker ideellt, och en del av arbetet utfors av personer till
ersattning for arbetet. Blandningen av lonearbete och ideellt foreningsarbete
beskrivs emellandt som problematiskt. Till exempel utfors det ideella arbetet
mestadels pa kvillar och helger medan de som lonearbetar helst gor det pa
vardagar. Ett par informanter efterlyser battre mojligheter att ge ersittning
till personer som ideellt lagger ner mycket tid i foreningen.

En annan utmaning handlar om svarigheterna med att kommunicera och
forankra biosfiromradets verksamhet hos allmanheten. En informant beskriver
hur den bredare allmdnheten kopplar ordet forening till andra typer av foren-
ingsverksamheter som skiljer sig markant fran vad biosfarforeningen arbetar
med:

Folk kopplar det [biosfarforeningen] till fotbollsforeningen. Men det dr ju
folk bland annat fran statliga myndigheter som dr med, det dr inte bara
olika privatpersoner. Namnet ideell forening slar knut pd alltibopa.

Att verksamheten sprids ut pa sex fokusgrupper beskrivs av en del informanter
som spretigt. ”Man kan i princip peta in vad som helst i dessa fokusgrupper”
som en informant uttryckte det nir vi frigade om vad de olika de olika
arbetsgrupperna sysslar med. Arbetssittet upplevs ocksa som att idéerna
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”projektifieras pa en gang” vilket bland annat kan medfora att det langsiktiga
strategiska arbetet uteblir.

Den kommunikativa svarigheten med att formedla foreningens syfte och
arbetssatt i kombination med biosfiromradets sex tamligen spretiga fokus-
omradena innebar att det langsiktigt strategiska arbetet inte utfors. I fram-
tiden hoppas man darfor att kunna forankra arbetet i farre, men storre och
mer fokuserade arbetsinsatser (projekt) som dr grundade i langsiktiga och
strategiska malsittningar.

En annan utmaning ar att verksamheten 4r vildigt personberoende och
ndgra informanter menar att ”det radet brist pa engagemang fran en del styr-
elseledamoter, medan andra tar plats och styr och stiller” och att ”det har
varit svart att fa nya i styrelsen att komma fram, fa sin rost hord och att fa
dem att stanna”. Biosfarforeningen har sedan 2012 ocksé bytt ordférande
och koordinator ett flertal ganger, vilket medfort svarigheter att uppratthalla
den kontinuitet och langsiktighet som foreningen sa vil skulle beh6va. Det
styrelsen viljer att jobba med 4r ocksd personberoende. Till exempel finns
det risk for att verksamheten forlorar fokus pa naturvard nir nagon som har
drivit naturvardsfragor trappar ner. Det innebdr en utmaning nar man vill
utveckla en langsiktig och tydlig riktning fér organisationens uppdrag och
arbete.

4.4.5 Sammanfattande reflektion

Biosfiromrade Ostra Vitterbranterna har funnits sedan 2012 och biosfir-
foreningen star infor flera betydande forandringar savil organisatoriskt som
innehallsmassigt. Tva av de sju grundorganisationerna valt att [imna styrelsen,
men dven andra nyckelpersoner som tidigare varit engagerade har trappat ner
pa sitt engagemang. I och med att arbetet tidigare varit avhangigt ett fatal
engagerade individer stdr arbetet infor omprioriteringar framat. Parallellt
med de hir forandringarna har arbetet sedan utnamningen 2012 ocksa bred-
dats fran att fraimst arbeta med fragor som ror bevarande visavi nyttjande
av naturresurserna till ett bredare hillbarhetsarbete och man har ocksa bytt
biosfarkoordinator ett flertal ganger.

Sammantaget har dessa forandringar inneburit att kommunen och lans-
styrelsen blivit mer involverade i biosfarverksamheten, vilket pa sikt kommer
att paverka organisationens identitet, arbetssatt och framtida inriktning. En
viktig fraga att l6sa framgent dr ekonomin, eftersom de ingdende grundorga-
nisationer inte har haft mojlighet att ge lika mycket ekonomiska bidrag som
det var tankt fran borjan. Att sdkerstalla en ldngsiktig finansieringslosning ar
alltsa en prioriterad fraga framover.

Erfarenheterna frin biosfiromride Ostra Vitterbranterna belyser tydligt
bade de fordelar och utmaningar som det innebar nar flera organisationer
med olika logiker (kulturer) gar samman for att uppnd och driva gemen-
samma projekt. I vissa projekt forefaller den hybrida sammansattningen av
organisationer ha fungerat mycket bra, medan det i andra projekt uppstar
slitningar mellan till exempel ideellt arbete och lonearbete.
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4.5 Vindelalven-Juhttatahkka

Vindeldlven-Juhttatahkka ar Sveriges storsta biosfaromrade och ticker en yta
motsvarande 1,3 miljoner hektar. Inom omradet bor cirka 108 000 personer,
varav de flesta, 92 procent, bor i kustomradet i kommunerna Vannas och
Umeda. Omradet dr dven en samisk forvaltningsregion. Ett brett omfang av
naturtyper finns representerade inom omradet, som stracker sig fran fjalland-
skap i vister till kustland utmed Ostersjon. Viktiga markanvindningsom-
raden inom biosfaromradet innefattar bland annat renskotsel, skogsbruk,
besoksnaring, jordbruk, jakt och fiske. Juhttatahkka syftar till Vindeldlvens
betydelse som flyttled fér renniringen, och betyder just "flyttled” pa ume-
samiska.?’ Historisk har dven Vindeldlven fungerat som flottled och som
betydelsefull vandringsled for lax.

Den 450 kilometer langa Vindeldlven med sitt storsta biflode Laisalven, ar
en av Sveriges fyra nationaldlvar. Den flyter ssmman med Umeilven, vars nedre
del dven ryms inom biosfaromradet. Barrskog tiacker stora delar av biosfar-
omradet. Totalt 430 676 hektar, motsvarande 32 procent av den totala arealen,
bestar av formellt skyddad mark, i form av naturreservat, naturvardsavtal,
biotopskydd, djur- och vaxtskyddsomraden, Natura 2000-omraden samt fri-
villigt avsatta skyddsomraden (Ansokningshandling Vindelalven-Juhttatahkka
2019).

| Teckenterstaring | [
| 2oner |

Bild 6. Biosfaromradet med dess zonindelning. Bild 7. Samebyarnas utbredning i biosfaromradet.

25 https://www.umea.se/umeakommun/byggaboochmiljo/samhallsutvecklingochhallbarhet/klimatmiljooch-
hallbarhet/biosfaromradevindelalvenjuhtatdahka.4.561e058815826ceb9fa5987.html, [2020-05-28]
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4.5.1 Upprinnelse och genomfdrandeprocess

Utndmningen av biosfiromrade Vindeldlven-Juhttatahkka har sin borjan i
foreningen VIKOM (Vindeldlvens kommuner i samverkan), Lansstyrelsen

i Visterbotten och WWE. Den initiala ansatsen var att gora Vindelalven till
ett viarldsarv. VIKOM lyfte idén om virldsarv 2005 och genomforde da,
med stod av Lansstyrelsen i Visterbotten, en idéstudie som blev klar 2008.
Studien visade pa viarden som hade biring for att uppfylla virldsarvskriterier,
men att fordjupade studier behovdes for vidare bedomning. Efterhand kom
intresset istdllet att riktas mot Biosfarprogrammet och mojligheten att bilda
ett biosfiromrade.?

Bildningsprocessen tog fart vid ett mote som holls av initiativtagarna
i maj 2013, dar ett 50-tal personer deltog. Representanter for tva andra
biosfiromraden bjods in, tillsammans med boenden i dlvdalens lokalsam-
hallen, myndigheter, forskare, kommuner, samebyar, ideella organisationer
och foretag. Man beslutade under métet att genomféra en forstudie for att
sondera mojligheterna till att bilda ett biosfaromrade. Projektansvarig under
forstudietiden var Lansstyrelsen i Visterbottens lan. Arbetet med forstudien
pagick 2013-2014 och involverade ett 80-tal personer. Forstudien togs fram
i ndra samarbete mellan Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, WWF och de sex
kommunerna Arjeplog, Sorsele, Lycksele, Vannas, Vindeln och Umea. Under
bildningsprocessen har biosfirkoordinatorn och styrelsen ocksa haft tillging
till externt processtdd som varit behjalplig i att facilitera moten och fungera
som projektstod.

I februari 2015 godkindes biosfarkandidaturen for Vindeldlven-Juhttat-
ahkka av Nationella programkommittén for svenska biosfarprogrammet
och en biosfirkoordinator tillsattes for att leda kandidaturfasen. Under
kandidaturen arrangerades mer d4n 160 méten samt fyra storre dialogmoten
med intressenter i omradet for att diskutera forutsattningar for att bilda ett
biosfiromrade. P4 motena deltog bland annat forskare, studenter, markagare,
foretagare, samebyar, ideella foreningar, bland annat hembygds- och byafor-
eningar samt kommunstyrelser och myndigheter i omradet. De sex ingdende
kommunerna har dven haft minst ett biosfirarrangemang per ar i respektive
kommun (Unesco ansokan, s. 93). Ansokan om att bilda ett biosfiromrade
skickades ut pa en bred remiss till bland annat kommunerna, samebyarna,
intresseorganisationer och olika myndigheter, vartefter ansokan omarbetades.
Sveriges regering tog sedan beslut om att nominera omradet till Unesco. Den
slutgiltiga ansokan for Vindelalven-Juhttatahkka som biosfaromrade godkandes
av Unesco i juni 2019.

Genomforandeprocessen av biosfarutnimningen har praglats av biosfirom-
radets omfang gallande bade geografi och dess komplexa markanvindnings-
historia. Informanter beskriver hur olika aktorer under kandidaturen forst
gick med i biosfiararbetet for att ”bevaka sina intressen”. I forstudien till

26 Ett engagemang kring Vindelalven har funnits sedan 60-talet, da en social rérelse uppstod i samband
med protester mot etablering av vattenkraft i alven.
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kandidaturen beskriver man att en del parter var skeptiska till en eventuell
biosfarutnamning, da de befarade att en biosfirutnamning skulle innebira
fler restriktioner och hindra utvecklingen i omradet. Ytterligare ett exempel
som lyfts fram under vara intervjuer beror samebyarnas delaktighet och hur
de var nira att dra sig ur till f6ljd av intressemotsittningar bland annat
gallande biosfiromradets namn och nar frigan om representationen i styrelsen
diskuterades. I den slutgiltiga ansokningshandlingen till Unesco beskrivs hur
friktioner och misstinksamhet”?” uppstod under forstudien och kritik riktades
mot att styrgruppen enbart bestod av projektagare (lansstyrelse, kommuner och
WWE. Man blev dock snart 6verens om att kandidaturens styrelse skulle ha en
bredare representation och den breda representationen blev senare en tillgang.

For att bland annat tillmétesga kritiken och for att fa en sa bred represen-
tation som mojligt kom organisationens interimsstyrelse att innefatta 17 leda-
moter.?® For att ytterligare forankra tankarna om att bilda ett biosfiromrade
genomfordes ocksa sdrskilda samradsinsatser i form av dialogmoten i orterna
Gargnas, Blattnicksele, Rusksele, Sorsele, Gransele, Vormsele, Amsele,
Vinnasby, Vindeln, Laisvallen och Adolfstrom.

4.5.2 Aktorer och organisation

Den interimsstyrelse bestdende av 17 ledaméter som tillsattes under kandida-
turfasen har bibehallit sin representativa fordelning, 4ven om enskilda leda-
moter har bytts ut eller tillkommit under tiden. Styrelsen bestar av en bred
uppslutning av akademi, offentliga, ideella och privata aktorer verksamma
inom omradet. Ordforande for styrelsen ar direktoren for lansstyrelsens
naturvardsenhet i Visterbottens ldn. I den breda styrelsen finns skogsniringen
representerat av Skogsstyrelsen (ordinarie) och Sveaskog (suppleant). For nar-
varande finns inte de stora privata markidgarna genom skogsbolagen, Holmen
och SCA, representerade i styrelsen.?’ Detta kan potentiellt utgora ett legitimi-
tetsproblem och en begransning med tanke pa att skogsbolagens, inklusive
Sveaskogs, samlade markinnehav utgor mer dn 45 procent av biosfiromradets
yta. Skogsbolagens praktik har historiskt varit och fortsatter att vara foremal
for omfattande kritik, framfor allt fran naturvardens och renniringens aktorer.

En ordinarie styrelse kommer att utses av foreningens forsta arsstimma
under 2021.

27 Anstkningshandling Vindelédlven-Juhtatdahka 2019:166.

28 Har listas styrelsens representation (ordinarie; suppleant).e Fjallkommun (Sorsele; Arjeplog) ® Skogs-
kommun (Vindeln; Lycksele) ® Kustkommun (Umed; Vannas) e Lansstyrelse (1 ordinarie, 1 suppleant)

e Region Vasterbotten (1 ordinarie, 1 suppleant) e Varldsnaturfonden, WWF (1 ordinarie, 1 suppleant)

e Sameby 1 (Rans sameby; Rans sameby) ® Sameby 2 (Grans sameby; Mala sameby) e Fjallby (Laisvall;
Ammarnas) ® Skogsby (Rusksele; Vindelgransele) e Kustby (Tavelsjo; Hissjo) ® Skogsbruket (Skogsstyrelsen;
Sveaskog) ¢ Areella naringar (1 ordinarie, 1 suppleant) ® Fisket (1 ordinarie, 1suppleant) ® Turism
(Fjallhasten; Gold of Lappland) e Ideella organisationer (Svenskaturistféreningen; Naturskyddsféreningen)
¢ Universitet/forskning (Umea universitet; Sveriges lantbruksuniversitet).

29 Skogsstyrelsen har en ordinarie plats i styrelsen och det statliga skogsbolaget Sveaskog & med som
suppleant.
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Betydelsefulla samarbetspartners utover styrelsen ledamoter och personer
knutna till det svenska biosfarprogrammet, utgors bland annat av Stiftelsen
Vindelalvsfiske samt Leaders Fiskeomrade Vindeldlven. Bada dessa organisa-
tioner delar bland annat ut projektmedel for att utveckla fiske- och vattenfor-
valtningen i Vindeldlven.

Det operativa styrelsearbetet leds av ett arbetsutskott, bestdende av fyra
styrelseledamoter samt biosfirkoordinatorn. Arbetsutskottet traffas cirka
en gang per manad och har till uppgift att forbereda underlag till styrelsen,
fatta eller forbereda beslut till exempel om projektansokningar samt fungera
som stod till biosfarkoordinatorn, som leder det dagliga biosfiararbetet. Bios-
farkontoret bestdr av en heltidsanstilld biosfirkoordinator, en kommunikator
som for narvarande arbetar 30 procent samt tva projektanstillda medarbetare.
Biosfarkontoret har ingen fast fysisk hemvist, utan medarbetarna ir station-
erade pa sina hemkontor och triffas regelbundet antingen i digitala eller
fysiska moten. Under 2020 har biosfirarbetet, i enligt kommunala avsikts-
forklaringar, forstarkts genom fem tjanster pa 25 procent fran fem av de sex
ingdende kommunerna. Dessa anstillda triffas regelbundet i en kommunal
arbetsgrupp som sammankallas av biosfirkoordinatorn.

Under 2019 har biosfiarkontoret utbildat ett 20-tal biosfirambassadorer
som pa ideell basis ska sprida kunskaper om biosfararbetet till en bredare
allmanhet. Under 2020 utvecklas biosfarorganisationen till en ekonomisk
forening, med eget budgetansvar och egen administration. Genom att bilda
en forening hoppas man pa ytterligare uppslutning av aktorer som stodjer
biosfaromradets mal och visioner.

Visionen for Vindelidlven-Juhttatahkka lyder ”vild, vacker och varldskand”.
Det strategiska arbetet mot visionen styrs av ansokan till Unesco samt de
verksamhetsplaner och utvecklingsdokument som upprittats i samband med
biosfiransokan. For narvarande finns en utvecklingsplan som giller fram till
2025, en arlig verksamhetsplan samt en kommunikationsplan. De strategiska
dokumenten har till stor del vigletts av Lima Action Plan (LAP) och de
overgripande malsittningar som anges i LAP. Enligt ansokan till Unesco
ska biosfararbetet ocksa vigledas av sex prioriterade fokusomradena
(Ansokningshandling Vindeldlven-Juhttatahkka 2019):

e Levande landskap.

e Fiske i levande sjoar, vattendrag och hav.
e Besoksnidring och friluftsliv for alla.

e Framgangsrik renskotsel.

e Utveckling av lokalsamhallet.

* Mangfald av kulturella uttryck.
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4.5.3 Finansiering

Att sdkerstilla en langsiktig och stabil finansiering av biosfarorganisation
utgor en utmaning och en prioriterad fraga. Grundfinansiering av biosfar-
kontoret utgors av ett arligt bidrag om 400 tkr frin HaV samt ett sammanlagt
bidrag om 375 tkr per ar fran de sex ingdende kommunerna. Utover dessa
medel tillkommer anslag fran Lansstyrelsen i Vasterbotten pa 500-700 tkr.
Lansstyrelsens bidrag beskrivs dock som osidkert och varierar fran ar till ar.
Under biosfiarkandidaturen bidrog dven WWF med 400 tkr per ar, men ingen
fortsatt finansiering darifran ar planerad for kommande ar. Nuvarande grund-
finansieringen ticker medel for en biosfirkoordinator med omkostnader. Det
finns dven en budgeterad pott pa cirka 100 tkr per &r, for att stodja lokala
idéer och projekt.

For att mojliggora for planerade aktiviteter ar biosfarorganisationen i
behov av att soka externa projektmedel. I biosfiromradets ansokningshand-
ling nimns bland annat NPA (Northern Periphere Arctic Project), EU-Life
och InterregNord som potentiella projektfinansiirer. Aven framtida medlems-
avgifter skulle kunna ge intikter, men de forvintas inte ge nagra storre sum-
mor. Att sakerstalla finansiering for det framtida arbetet utgor en stor del av
biosfiarkoordinatorns vardag, parallellt med det dagliga biosfararbetet.

4.5.4 Framgangsfaktorer och utmaningar

Var uppfattning ar att biosfiromradet har potential att bli en betydelsefull
arena for medling och samtal mellan olika intressen kopplade till framfor-
allt de areella och grona naringarna, skogsbruk, renskotsel, jordbruk, jakt
och fiske. Lirdomarna fran hanteringen av den initiala ”friktionen” mellan
olika intressen och aktorer i omradet vittnar om en formaga att vilja forsta
varandra perspektiv och komma till kompromisser:

Inledningsvis nirvarade man bara for att skydda sina egna intressen, men
ju mer trdffar vi hade ju mer borjade de diskutera och forstd, och sd bor-
jade instdllningen dandras.

Styrelsens breda representation av olika aktorer har inneburit nya samman-
hang och att nya kontaktytor utvecklats mellan olika aktorer, vilket bland
annat kan illustreras med ett projektexempel dar lantbrukare har boérjat pro-
ducera foder till rendgare. Ett saidant projekt hade troligtvis inte kommit till
stind om inte styrelsen hade funnits som en plattform for olika aktorer att
motas pa. Styrelsens breda sammansittning kan ses som en styrka vad giller
att ssmmanfora manniskor med olika kompetenser och bakgrunder framfor
allt i fragor rorande de grona niringarnas praktik. Samtidigt kan styrelsens
breda representation innebira en utmaning nir man behover enas om en
tydlig malbild for biosfaromradets arbete.

Under intervjuerna betonas vikten av satsningar som ger snabba och
synliga resultat parallellt med langsiktiga malsittningar for en hallbar
samhillsutveckling. Att bibehalla och utveckla dnnu storre delaktighet
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och engagemang hos olika aktorer ses som en betydelsefull arbetsuppgift
framover. En grupp som omnimns som sarskilt viktig att na ut till ar de
unga, inte minst utifran ett arbetsmarknadsperspektiv. En potentiell strategi
som diskuteras for att 6ka delaktigheten ar att skapa sa kallade biosfarnoder,
dar arbetet kan forankras lokalt.

Den geografiska storleken i kombination med historiska konflikter i sam-
band med markanvindning innebiar utmaningar vad géller att ”sikra” den
organisatoriska representativiteten for biosfiromradet. Som tidigare nimnts
finns inte de tva stora skogsbolagen SCA och Holmen representerade i fore-
ningens styrelse. Det har framkommit under intervjuerna att deras represen-
tation har varit foremal for diskussion, men deras deltagande har hittills visat
sig vara en utmaning. Ytterligare en utmaning vad giller den organisatoriska
legitimiteten under bildningsprocessen har rort den samiska representationen,
men idag forefaller det finnas ett engagemang fran de ingdende samebyarna
som ett resultat av de omfattande dialoger som holls under bildningsprocessen.

En annan utmaning har att gora med de héga malsattningarna for biosfar-
omradet, vilka emellanat ser ut att vara narmast granslosa. Detta baddar for en
viss sdrbarhet framst for mojligheten till maluppfyllelse, men dven vad galler
arbetsvillkor for biosfarkontorets medarbetare. Vindeldlven-Juhttatahkka har
sedan processen med att bilda biosfiromrade drogs igang letts av fyra olika
biostarkoordinatorer som avlost varandra. Uppdraget som biosfiarkoordinator
beskrivs som utmanande, inte enbart pa grund av de ambitiosa malformule-
ringarna, utan ocksa pa grund av att arbetet emellandt upplevts som osakert
bade vad giller finansiering och i friga om arbetsbelastning.

4.5.5 Sammanfattande reflektion

Bildningsprocessen av biostfiromrade Vindelidlven-Juhttatahkka har varit
omfattande och pagatt till och fran sedan 2012, med en slutgiltig utnimning
under sommaren 2019. Avgransningen av biosfiromradet foljer Laisilvens,
Vindeldlvens och nedre Umeilvens avrinningsomraden. Omradet utgor ett
av Europas storsta biosfiromraden. Den geografiska storleken har potential
att mojliggora innovativa arbetsmodeller for hallbar samhallsutveckling,
men samtidigt innebar omradets geografiska och komplexa sammansittning
av aktorer och historiska intressemotsittningar stora utmaningar vad géller
biosfarorganisationens legitimitet och dess representativitet.

Sedan lang tid tillbaka har omradena runt Vindelilven varit foremal for flera
uppmirksammade naturresurskonflikter. Det finns ocksa historiska erfaren-
heter av bade social organisering och stillningstagande i viktiga, olosta fragor
som beror hur naturresurserna bast ska forvaltas for nuvarande och kommande
generationer, vilka dn idag praglar biosfararbetet (se exempelvis Sandstrom och
Tivell, 2005; Sandstrom, 2008). En viktig framgangsfaktor under kandidaturen
var att styrelsen for biosfiromradet utokades fran att framforallt inkludera
projektigarna till dagens 17 ledamoter. Biosfarorganisationen utgor idag
en arena for flera olika aktorer att motas utifran stundtals skilda intressen.
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Forhoppningen ar att arbetet ska bidra med konstruktiva dialoger och
utvecklingsprojekt.

Det kvarstar emellertid utmaningar for att uppfylla de malsiattningar som
biosfiromradet har formulerat, inte minst vad galler hantering av fragor som
beror skogsbruk och foradling av skogens produkter. Det finns en mojlighet
att biosfaromrddet kan utgora en plattform for implementeringen av den
regionala skogsstrategi som ar under utveckling, inte minst i biosfiromradets
buffertzoner. Vi anser att det dr en styrka att man inom organisationen har
lyckats samla manga aktorer med varierande intressen inom styrelsen, men
att det finns en risk att biosfarorganisationen fokuserar pa fragor dar man
kan na konsensus och dirigenom undviker att hantera manga av de under-
liggande naturresurskonflikter som finns i omradet.

4.6 Voxnadalen

Voxnadalens biosfaromrade omfattar delar av landskapen Halsingland och
Dalarna och striacker sig 6ver en yta motsvarande 341 500 hektar. De kom-
muner som faller inom biosfiromradet ar delar av Ovandaker, Ljusdal, Bollnas
och Rattvik. Omradet utgér fran dlven Voxnan som har sitt kallflode i Harje-
dalen och sitt utlopp i dlven Ljusnan, strax soder om Bollnis. Totalt utgors
biosfaromradet av tva procent kirnomraden centrerade kring Voxnan, 32 pro-
cent av ytan bestar av buffertomrade och resterande utgors av utvecklings-
omrade. Majoriteten av Voxnadalens invanare, narmare 13 300 personer,

ar bosatta inom utvecklingsomradet: 51 procent bor i Ovandkers kommun,
41 procent i Ljusdals kommun och resterande dtta procent ar ifran Bollnas
och Rattviks kommuner.

Biosfaromradet bestar till 80-90 procent av skog och skogsbruket utgor en
viktig del av omradets naringsliv. Av omradets totala yta bestar 22 000 hektar
av sjOoar och vattendrag. Inom kdrnomradet aterfinns flera formellt skyddade
omrdaden, varav en nationalpark, Hamra nationalpark, 16 naturreservat,

25 Natura 2000-omraden, samt ett kulturreservat och Unesco virldsarvet
Hilsingegardarna. Utover formellt skyddade omrdden tillkommer dven
frivilligt skyddade omrdaden om bland annat 7 700 hektar skog, i form av
frivilliga naturvardsavtal. Inom omradet finns ocksa Sveaskogs Ekopark
Grytaberg, dir naturvardsarbete bedrivs i drygt hilften av arealen. Stora
delar av skogsomradena ar av riksintresse for naturvard och friluftsliv
(Ansokningshandling Voxnadalen, 2018).
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Bild 8. Karta éver Voxnadalen.

Kalla: https://www.ovanaker.se/boendeochmiljo/klimatochmiljo/biosfaromradevoxnadalen.947.html
[2020-06-291.

4.6.1 Upprinnelse

Voxnadalens utnamning till biosfiromrade ar kopplat till varldsarvsutnamn-
ingen av sju Hilsingegardar. Nir det stod klart att varldsarvet fraimst skulle
innefatta byggnader och dess interiérer vixte idén fram om att bilda ett bio-
sfiromrade dir man vardesatte omradets natur- och kulturvirden utifran ett
bredare perspektiv. Att biosfiromradet sedan kom att utgd fran dlven Voxnan
har sin forklaring i att det sedan 1970-talet funnits intressekonflikter kring
alven och foreslagna utbyggnader av vattenkraft.

P& uppdrag av Ovanakers kommun bedrevs under perioden 2002-2006
insatser for bevarande av fibodbyggnader parallellt med en forsta forstudie
av Voxnadalen som potentiellt biosfiromrade. Ingdende aktorer var da Ovan-
akers kommun, Centrum for biologisk mangfald (CBM) pa SLU samt Gavle-
borgs fibodforening. Forstudien benimndes ”Ovandkersbygden med Voxnan
och Fibodskogen”, och innefattade da enbart Ovandkers kommun. Arbetet
med biosfiromradet ldg sedan vilande medan arbetet med varldsarvsutnimn-
ingen av Hilsingegdrdarna fardigstilldes. Efter varldsarvutnamningen ater-
upptogs arbetet med biosfarkandidaturen och en andra forstudie gjordes, med
utokad geografisk avgransning till foljd av revideringar enligt den svenska
Programkommittén och en idé om att Hamra nationalpark skulle inkluderas
i biosfairomradet.

Ar 2014 inleddes den officiella kandidaturen i form av projektet *Biosfar-
kandidat Voxnadalen”, for vilken Ovandkers kommun var juridisk huvudman.
Under kandidaturens inledande fas upprittades en styrgrupp bestdende av
Ovanakers kommun, Lansstyrelsen i Gavleborg, Region Gavleborg,

58


https://www.ovanaker.se/boendeochmiljo/klimatochmiljo/biosfaromradevoxnadalen.947.html

NATURVARDSVERKET RAPPORT 6941
Utveckling av modellomraden fér hallbar samhallsférandring

Skogsstyrelsen, LRE, Mellanskog samt Naturskyddsforeningen. Under kandi-
daturen fanns dven en arbetsgrupp bestdende av en biosfarkoordinator och
tjansteman fran kommunerna Ovandker, Ljusdal och Bollnas.

Under biosfairomradets kandidatur har forankringsarbetet bestatt av 6ppna
workshops och temadagar, en under varen 2017 med fokus pa jord- och skogs-
bruksintressenter samt en under hosten samma ar med fokus pa 6ppna land-
skap vid Vasbo fiabodar. For att forankra idén om att bilda ett biosfiromrade
har biosfarkoordinatorn tillsammans med en projektledare arrangerat moten
med aktorer fran bland annat universitet, hogskolor, intresseféreningar och
foretag. I ett tidigt skede under kandidaturen (2015) var Ovanakers kommun
aven vird for det nationella biosfarprogrammets arliga seminarium.

Under kandidaturen genomfordes tva remissrundor, hosten 2016 respektive
vintern 2017, till ber6rda myndigheter, kommuner, foretag och intresseorga-
nisationer. Under den forsta remissomgangen inkom manga kommentarer, de
flesta positiva, men det fanns ocksa kritiska roster kopplade till framforallt
skogssektorn. Ett skogsbolag® skrev bland annat foljande i sitt remissyttrande:

Det dr svart att inte uppfatta processen och den foreslagna ordningen,
som ndgot annat dn en krigsforklaring mot dganderdtt och ridande
skogspolitik. [...] Ett framgdngsrikt biosfaromrdde kommer att kriva
en reell samverkan med dgare och brukare innefattande dven sjalvklara
positioner i styrande organ. I franvaro av en sidan forindring av
uppligget kommer [skogsbolaget| att aktivt motarbeta forslaget.

Vid den andra remissomgangen lamnade skogsbolaget inte in ndgot remissvar,
till f6ljd av en dd pagdende process med bolagsuppdelning.I kandidaturens
slutskede valde dven Hirjedalens kommun, som initialt omfattades av bio-
sfaromradet, att std utanfor. Biosfaromradets slutgiltiga avgransning blev
dirmed nagot mindre 4n den fran borjan foreslagna. Invigningen av Voxna-
dalens biosfiromrade holls i Alfta, Ovanakers kommun, i september 2019.

4.6.2 Aktorer och organisation
Voxnadalens juridiska huvudman ar Ovandkers kommun och biosfirkontoret
ar organisatoriskt placerad under kommunens planeringsavdelning. Biosfar-
kontoret bestar i dagsldge av en biosfirkoordinator samt en projektledare.
Koordinator och projektledaren ar anstillda av Ovandkers kommun, bada pa
80 procent. Det 6vergripande forvaltningsansvaret ar dock fordelat mellan de
fyra kommunerna Ovandker, Ljusdal, Bollnis och Rittvik. Biosfiromradets
strategiska arbete leds av dess styrelse, med stod av en arbetsgrupp.
Nuvarande styrelse bestar av representanter for kommunerna Ovanaker,
Ljusdal och Bollnas, Region Gavleborg, foreningen Sportfiskarna, Mellanskog,
Jagareforbundet, forbundet Svensk fibodkultur och utmarksbruk,

30 Skogsbolaget var under tiden fér ansokan en av de stérsta markagarna, men finns numera inte kvar och
marken ar uppdelat pa andra bolag.
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Naturskyddsforeningen, LRF samt Los Byarad. Styrelsen sammantrader fyra
ganger per ar och representanterna viljs for en tvaarsperiod.®!

Voxnadalens styrelse ansvarar for arbetets prioritering och strategi, vilket
bland annat innefattar beslut om utvecklingsplan, verksamhetsplan och budget.
Biosfarkontorets operativa arbete stodjs dessutom av en arbetsgrupp bestaende
av biosfarkontorets personal, kommunekologer och miljostrateger fran kom-
munerna Ovandker, Ljusdal och Bollnis. Arbetsgruppen triffas vid behov.

Vad giller biosfarorganisationens representation konstaterar en informant
att det saknas engagemang hos smaforetagare, trots skrivelser om entreprenors-
anda och smaforetagande i ansokningshandlingarna. Forklaringen till detta
tros vara att forankring gentemot foretag och entreprenorer har varit brist-
ande under kandidaturen, men dven en tradition av att vara en “industriort”.
Under biosfarkandidaturens uppstart utgjorde Lansstyrelsen i Giavleborg en
aktiv part, men kom att lamna styrgruppen under kandidaturen. Detta med
motiveringen att lansstyrelsens frimsta roll ar att vara tillsynsmyndighet.

I samtal med biosfirkontorets medarbetare efterlyser man emellertid ett
storre samarbete med lansstyrelsen, och man hyser forhoppningar om att
samarbetet kommer att utvecklas genom det nyligen beviljade Rivers of
LIFE-projektet, en del av EU:s miljoprogram, som handlar om vatten- och
fiskevard i Voxnan.

Representation fran de storre markdgarna i omradet, skogsbolagen, saknas
ocksa. Skogsbolagens markagarskap utgor cirka 50 procent av Voxnadalens
yta och det har under biosfarkandidaturen funnits utmaningar vad galler
forsoken att engagera representanter for skogsbolagen (se dven 3.7.1). Enligt
informanter tros svarigheterna bero pa farhagor hos bolagen om att biosfar-
utnamningen skulle innebara framtida restriktioner i skogsbruket, men dven
pa svarigheter med att uppritta en kontinuerlig dialog med ansvariga personer
inom skogsbolagen. Man konstaterar dock att man har en bra dialog med
bland annat Skogsstyrelsen och att de projekt som biosfiarorganisationen
driver har bidragit till engagemang fran skogssektorn.

Ett exempel pa skogligt engagemang ror biosfaromradets arbete med
kvalitetsfragor i skogsbruket. I november 2018 anordnades en temadag om
skog som samlade cirka 70 personer. Temadagen beskrivs som betydelsefull
for biosfarorganisationens inriktning. Det resulterade bland annat i ett projekt
som finansieras av Region Gavleborg, dir man dmnar 6ka tillgangen pa kva-
litetsvirke till lokala foretag samt frimja samarbete mellan privata skogsigare.
Inom projektet arbetar man dels med workshops och utbildningsmaterial med
fokus pa Halsingefura, men ocksa med utbildningsmaterial och studiecirklar
for skogsagare.

Arbetet inom biosfiromradet styrs ytterst av ansokningshandlingen som
limnades in till Unesco, men dven av den utvecklingsplan som togs fram

31 Biosfaromradet innefattar ocksa Rattviks kommun, men de finns inte representerade i styrelsen.
Detta eftersom kommunens yta och befolkningsmangd utgér en sa liten del av omradets yta
(Ansokningshandling Voxnadalen 2018:125).
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under borjan av 2020. Under biosfarkandidaturen arbetade man utifrdn sju
fokusomraden, som till f6ljd av remissvar prioriterades ner till tre tematiska
omraden: i) skogen som hallbar resurs ii) levande vatten och iii) ett 6ppet
och levande landskap. Samtliga fokusomraden anknyter till savidl SDG-mal
(Sustainable Development Goals) i Agenda 2030 som de svenska miljo-
kvalitetsmalen.

For att ombesorja den lokala delaktigheten planerar biosfirkontoret att
arligen anordna ett 6ppet méote dir savil organisationer som privatpersoner
har mojlighet att uttrycka idéer och asikter gallande inriktningen for biosfar-
omradets arbete. Man har ocksa som malsittning att uppratta sa kallade
fokusgrupper kopplade till varje fokusomrade. I dagslaget ar en fokusgrupp
for omradet ”skogen som hallbar resurs” pa vig att upprattas.

4.6.3 Finansiering

Grundfinansieringen for Voxnadalens biosfiromrade utgors av foljande arliga
bidrag: Naturvardsverket 400 tkr, Ovandkers kommun 250 tkr, Ljusdals
kommun 100 tkr och Bollnds kommun 75 tkr. Region Givleborg har gatt in
med ytterligare projektmedel som striacker sig fram till 2022, vilket i huvud-
sak finansierar de tva fokusomradena ”skogen som hallbar resurs” och ett
oppet och levande landskap”. Det finns en viss oro vad giller arbetets finansi-
ering i ett langsiktigt perspektiv. Stodet fran regionen ar valkommet, men
innebar samtidigt att man redan 2021 maste borja leta efter ny finansiering for
att sikerstilla kapaciteten i det fortsatta arbetet. Utover stodet fran regionen
finns dven viss finansiering i form av lansstyrelsens Life-projekt.

Att biosfarkontoret organisatoriskt ar placerat under Ovandkers kommun
beskrivs av en informant som en trygghet och som en ”forsakring av resurser”
for att man ”inte ska behova titta pa balansrikningar”. Basfinansiering tiacker
emellertid enbart cirka en heltidstjanst och lite kringkostnader, vilket innebar
en ”standig jakt” pa projektmedel.

4.6.4 Framgangsfaktorer och utmaningar

En viktig framgéangsfaktor for Voxnadalens bildningsprocess dr den politiska
forankringen och acceptans som funnits sedan idén om att bilda ett biosfar-
omrade forst uppstod, och som kommit att institutionaliseras nar omradet
utniamndes till kandidatomrade. Den kommunala férankringen har omfattat
bade tjansteman och politiker och har varit viktig for att ge biosfararbetet
legitimitet. Den politiska forankringen beror emellertid i huvudsak Ovandkers
kommun, men allteftersom forankringen fortskridit har ocksa de 6vriga inga-
ende kommunerna anslutit i varierande utstrackning. Att siakra en forankring
over biosfaromradets alla gransdragningar, i form av kommuner och lan, utgor
en fortsatt utmaning.

Framover avser man prioritera projektinsatser i omradet dar Ovanakers,
Ljusdals och Rattviks kommuner mots, i ett gransland med stark koppling
till skogsbruket, vars aktorer tidigare uttryckte sig kritiskt till forstudien, och
vars geografiska omrade man upplever inte inkluderades i de initiala
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forstudierna. En informant uttrycker att ”det vi inte gjorde forut kanske vi kan
reparera framat” i friga om att forankra biosfiaridén inom omradet. Ett forsta
steg pa vagen var att inkludera en representant fran Los Byarad i styrelsen.

En annan utmaning under bildningsprocessen beror vikten av att hitta
ratt konstellation av medarbetare i styrgrupper och arbetsgrupper. Arbets-
gruppen var under kandidaturen férbestimd av kommunchefen, vilket beskrivs
ha resulterat i svarigheter med att ”ro i land” ans6kan. En informant konsta-
terar att ”det dr viktigt att man har riatt kompetenser i arbetsgruppen, det var
en tuff period nir vi inte kunde jobba med ratt saker”. Utmaningen med att
hitta en fungerande arbetsgrupp bidrog till att kandidaturfasen blev utdragen.

Att arbetet drog ut pa tiden beskrivs emellertid som en styrka i och med
att forankringsprocessen fick ta lingre tid och organisationen fick méjlighet
att etableras innan utnamning. Till foljd av detta ser medarbetare idag att
biosfarkontoret har blivit en nod” for naturresursforvaltning, ndgot som
tidigare saknades, och att man i bygden uppskattar att det nu finns en arena
att samlas kring for att diskutera bland annat naturvardsfragor.

Att Voxnadalens biosfaromrade i allt hogre utstrackning blivit etablerat
som en plattform for att lyfta naturvardsintressen innebar samtidigt en utma-
ning eftersom det stiller krav pa tydligt definierade mandat och befogenheter
inom organisationen. Sedan biosfarutnimningen har Voxnadalens biosfirom-
rade fatt en rad forfragningar om att inga i savil nationella forskningsprojekt
som lokala naturvardsprojekt. Arbetet framat bestar dirmed inte minst av att
prioritera bland de forfragningar som inkommer. I dagsldget beskriver man sin
roll som ett “neutralt bord” och konstaterar att man vid vissa forfragningar
”inte ens kan svara” for att man riskerar att ta stallning.

En annan utmaning har att gora med svarigheterna med att kommunicera
vad ett biosfairomrdde dr for ndgot. En informant konstaterar att begreppet
”biosfar” dr problematiskt i och med att begreppet ar ett taget ord med geo-
fysiska indikationer, vilket i sig gor det svart att gora begreppet ”folkligt™.

4.6.5 Sammanfattande reflektion

Bildningsprocessen for biosfiromrade Voxnadalen har praglats av en kombi-
nation av olika initiativ och intressen: utnamningen av Halsingegdrdar som
virldsarv, dlven Voxnan som riksintresse samt ideellt engagemang i frigor som
handlat om att bevara och utveckla fibodbruket. Utndmningen till biosfar-
omrade sags som en mojlighet att bevara och samtidigt bruka de marker som
praglar och har priaglat omradet historiskt.

Nadgra viktiga lardomar under bildningsprocessen innefattar vikten av att
ha ratt konstellation av personer och kompetenser under arbetet, nigot som
kan variera under ansokningsforfarandets olika faser. Informanter betonar
aven att den forandrade geografiska omfattningen som arbetades fram under
kandidaturen hade behovt ytterligare forankring hos lokalbefolkningen i de
nytillkomna omradena. Generellt 4r dock upplevelsen att den langa bildnings-
processen har varit viktig for att genomfora arbetet och etablera organisationen
pa ett satt som underlittar det framtida arbetet.
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Biosfarorganisationen ar starkt kopplad till den kommunala verksamheten i
framforallt Ovanakers kommun. Den kommunala férankringen ger biosfar-
organisationen bade stabilitet och legitimitet da biosfarverksamheten ocksa
blir politiskt forankrad. Det dagliga arbetet leds av biosfarkontoret och arbets-
gruppen, medan styrelsens roll fortfarande haller pa att vixa fram. Det opera-
tiva arbetet kommer framover att praglas av att ytterligare kommunicera och
forankra kunskapen och forstielse om biosfiromradet, men dven av att prio-
ritera mellan de forfragningar som inkommer. Fragetecken kvarstar emeller-
tid nar det galler mojligheten att sikra langsiktiga projektmedel for att hoja
arbetskapaciteten i biosfaromradet. Utmaningar med att sikra representa-
tiviteten i biosfarorganisationen kvarstar ocksd, inte minst vad galler skogs-
sektorns framtida roll i arbetet.
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5 Jamforande analys och ansatser
till svar pa fragorna

I det har kapitlet diskuteras och analyseras lairdomarna fran biosfiromradenas
nuldgesbeskrivningar utifran utvarderingens fragestillningar. Analysen har
en jamforande ansats dir omrddenas utmaningar och framgangsfaktorer
satts i relation till fragestidllningar om biosfiromradenas organisatoriska
forandringar, representativitet, legitimitet, finansiering och effekter. Analysen
innehaller ocksa beskrivningar av tva biosfairomradens bildningsprocesser
och de utmaningar och méjligheter som framkommit i samband med dessa.
Syftet med den analytiska jamforelsen har inte varit att vardera de olika
biosfiromradenas arbete gentemot varandra. Jimforelsens syfte dr att synlig-
gora viktiga kvalitativa aspekter avseende biosfiromradenas organisatoriska
processer och effekter, som hade varit svara identifiera om biosfiromradena
enbart hade studerats var for sig.

5.1 Biosfaromradenas roll och uppdrag

Hur ser man pad biosfdarorganisationens roll och uppdrag? Hur vil anknyter
biosfararbetet till grundtankarna med Biosfdarprogrammet och de centrala
faktorer som formar Biosfarprogrammets virdegrund?

Hur man ser pa biosfiarorganisationens roll och uppdrag ar avhiangigt hur
man uppfattar vad ett biosfiromrade ar for nagot. Flera informanter hanvisar
till beskrivningen av biosfiromraden som "modellomraden for hallbar utveck-
ling” och menar att biosfirorganisationens uppdrag forst och framst ar att
initiera och driva “hallbarhetsprojekt” (modeller) som sedan kan replikeras

i liknande kontexter i Sverige och varlden. Den har beskrivningen av biosfar-
organisationens roll och uppdrag utgar tydligt frain Unescos definition om
vad ett biosfiromrade ar for ndgot.’> En annan vanligt forekommande
beskrivning dr den om biosfiromraden som en neutral arena for att [6sa
naturresursrelaterade konflikter, dir olika parter exempelvis kan féra samtal
om kontroversiella verksamhetsetableringar sisom vindkraftsparker, gruvor
eller serverhallar.

Flera informanter betonar ocksa biosfarorganisationens sarskilda kom-
munikativa och pedagogiska uppdrag att forklara vad ett biosfaromrade ir
for ndgot och vikten av kunskapsspridning om hallbar samhallsutveckling
i ett bredare sammanhang.

Naégra informanter diskuterar ocksd biosfiromradena i termer av varu-
marken, dir biosfarorganisationens uppdrag bland annat handlar om att fram-
hdva och paketera biosfaromradenas unika virden i syfte att locka turister
och for att fortydliggora nyttan med biosfiromraden for en bredare allmanhet.

32 Se: https://biosfarprogrammet.se/fakta/ett-biosfaromrade/ [2020-05-141].
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Den hir formen av varumarkesproduktion kan ses som en form av varufiering
i hallbarhetens namn, och ett sitt att fraimja ekonomisk utveckling utifran den
”kvalitetsstimpel” som Unescos utnamning utgor, for att mojliggora framtida
samarbeten och projektfinansiering. Ndgra informanter betonar ocksa biosfar-
omradets roll och betydelsefor implementering av Agenda 2030.Samtliga
uppdrags- och rollbeskrivningar ovan knyter an till grundtankarna och de
centrala aspekter som lyfts fram i Biosfirprogrammets vardegrund, se fakta-
ruta nedan (Unesco, 2017).

5.2 Organisationsform och arbetsmodell

Hur har organisationsform/arbetsmodell forandrats sedan utndmningen?
Hur bar organisationen skapat forutsdttningar for att uppfylla sitt uppdrag?
Vad bar varit utmaningarna och mdajligheterna med valda organisations- och
arbetsmodeller?

Majoriteten, fem av sju, av biosfiromradena har valt féreningsformen for
biosfarorganisationens arbete. Kristianstads vattenrike och Voxnadalens
biosfaromrade har valt kommunen som organisatorisk hemvist och huvud-
man for sina verksamheter. Valet av organisationsform har delvis att gora
med geografiska och historiska forutsittningarna, dar samtliga biosfirom-
raden utom Kristianstads Vattenrike 6verlappar flera kommunala granser

och dir Voxnadalen sedan upprinnelsen varit starkt knuten till Ovanakers
kommun. Valet av organisationsform har dirmed ocksa att gora med processen

65



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6941
Utveckling av modellomraden fér hallbar samhallsférandring

for hur biosfiromradena kom till (Sandstrom och Olsson, 2012). Detta illu-
streras dven genom exempelvis Vindeldlven-Juhttatahkkas upprinnelse, som
kan sparas till foreningen VIKOM (Vindelidlvens kommuner i samverkan),
som sedan 60-talet har engagerat sig i forvaltningen av dlven.

Trots att man i de flesta biosfaromradena har valt att organisera sitt arbete
genom ideella foreningar skiljer sig foreningarna at i fraga om hur arbetet och
medlemskapet 4r organiserat. I tre av biosfiromradena, Ostra Vitterbranterna,
Blekinge Arkipelag och Vinerskiargarden med Kinnekulle, har man sedan
biosfirutnamningen knutit verksamheterna allt narmare den kommunala for-
valtningen. Biosfiarorganisationerna har upplevt det som tungrott att hantera
loneutbetalningar, pensionsavsattningar etc och genom att administrativt placera
biosfarkontoret under kommunen férsoker man minska den administrativa
bordan och frigora mer tid till “konkret biosfararbete”. Var uppfattning ar
att det har skiftet har medfort administrativa lattnader, men ocksa inneburit
positiva effekter for den kommunala forstaelsen av vad biosfararbetet innebar.
Det har ocksa oppnat upp for nya kommunala kontaktytor och samverkans-
projekt. Att knyta sin verksamhet nirmare en kommun har emellertid sina
risker; biosfararbetet kan pa sikt uppfattas som ”en kommunal angelagenhet”
och organisationen kan bli foremal for partipolitiska dragkamper.

En annan organisatorisk utmaning har att gora med balansen mellan ideellt
arbete, lonearbete och fortroendearbete. De sju studerade biosfirorganisa-
tionerna ar typiska sa kallade hybridorganisationer. Hybridorganisationer
kannetecknas av att flera olika organisationsformer ingér i en och samma
organisation, till exempel en forening som ager ett aktiebolag. Det kan ocksa
handla om en organisation som arbetar med skilda uppdrag och som styrs av
olika institutionella logiker, genom att exempelvis vara finansierade av olika
sektorer, till exempel privata donationer, offentliga bidrag och ideella medlems-
avgifter, vilket dr fallet i ett flertal av biosfiromradena.

Fordelen med att organisera verksamheten 6ver olika sektorer och institu-
tionella logiker ar flera. Det kan bidra till 6kade kontaktytor, battre forankring,
bredare representativitet och inte minst mojlighet till ett storre kunskaps- och
erfarenhetsutbyte och fler finansieringsmojligheter. En vilfungerande hybrid-
organisation kan siledes ge manga fordelar visavi mer traditionellt renodlade
organisationsformer. Biosfiromradenas organisationer ar ocksa tydliga
exempel pa det man i forvaltnings- och organisationsteori bendamner som
grinsorganisationer. Gransorganisationer ar organisationer som arbetar Gver
organisationsgrianser och som karakteriseras av sin formaga att samverka
med andra organisationer (se t.ex. Lofstrom, 2010).

Utmaningen i att styra och leda bade grans- och hybridorganisationer ar
att de ofta kraver integration av flera logiker, till exempel bade kommersiella
och ideella logiker. I fallet Ostra Vitterbranterna ir exempelvis “niringen”,
skogs- och lantbrukssektorerna, representerade av fortroendevalda. Lans-
styrelsens personal arbetar i biosfarforeningen pa betald arbetstid och
koordinatorn ar anstilld av kommunen. Samtidigt 4r “naturvarden” storsta
finansiar i form av Naturvardsverket, medan representanterna for naturvarden
mestadels 4r manniskor som jobbar ideellt, drivna av engagemang. Den hir

66



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6941
Utveckling av modellomraden fér hallbar samhallsférandring

formen av hybrida arbetsmodeller forekommer i varierande omfattningen
i samtliga biosfarorganisationer och den kan emellanat orsaka slitningar
mellan exempelvis 16nearbete och ideellt arbete.

Ledning och styrning av hybridorganisationer 4r saledes komplexa och
det kan uppstd dragkamper om hur resurser bast ska anvindas for olika
andamal. I ndgra av biosfaromradena forefaller aktorerna delvis vilja dra at
samma hall, men ocksa konkurrera om att sitta agendan for vad de olika
biosfiarforeningarna ska arbeta med.

5.3 Resurser, representativitet och legitimitet

Vad dr lirdomarna av vald organisatorisk modell? Hur robust och legitim
upplevs organisationen vara avseende resurser och representativitet?

De flesta av biosfiromrddena har en styrelse knuten till verksamheten som
fungerar som biosfarorganisationens hogsta beslutande organ. De olika styr-
elserna bestar i regel av representanter fran en blandning av intressen och
institutionella logiker som speglar biosfiromradenas olika forutsattningar och
historia. Var uppfattning ar att de flesta biosfiromraden har en balanserad
representativitet i sina respektive styrande och radgivande organ, men att
sammansiattning i de styrande och radgivande organen i vissa omraden kan
behova kompletteras med sakagare, som till exempel storre markagare. Det
har giller framst de tva nordligaste biosfiromrdden, Voxnadalen och Vindel-
dlven-Juhttatahkka, dir skogsbolagen inte 4r nimnvirt representerade, trots
att deras markinnehav utgor en betydande del av biosfaromradenas yta. I
flera biosfaromraden efterfragas ocksa representation och engagemang fran
regionerna och naringslivets aktorer, och det finns forhoppningar om att dessa
ocksa skulle kunna vara med och bidra finansiellt till biosfarverksamheten.
I nagra biosfiromraden, exempelvis Nedre Dalidlven och Kristianstads
Vattenrike, har man 16st frigan om representativitet och folklig delaktighet
genom att knyta en radgivande grupp till arbetet, bestdende av en bred upp-
slutning av aktorer fran olika foreningar och sakigare i respektive omrade.
Ser man till de fatal matningar som har gjorts om allmanhetens kanne-
dom om biosfaromraden ar det tydligt att ndgra av omradena har problem
med den lokala forankringen, vilket kan tolkas som att nagra av biosfar-
omradena har legitimitetsproblem.?* I en gallupunders6kning som genom-
fordes av studenter vid SLU under varen 2020 tillfragades 218 personer i
fyra biosfairomraden om kidnnedomen om omréadena (se bilaga 3). Under-
sokningen visar att i genomsnitt 35 procent av de boende i biosfiromradena
vet om att de bor i ett biosfiromrade, vilket ger en indikation om kanne-

33 En legitim organisation for ett geografiskt omrade &r en organisation som har stéd och fértroende fran
de ingdende aktorerna men aven fran dem som omfattas av organisationens praktik. | fallet biosfaromrade
ar det de som bor och verkar inom biosfaromradets granser. Om férankringen av och kannedomen om
organisationens verksamhet &r begrédnsad kan det ses som att organisationen har legitimitetsproblem.
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domens omfattning och om hur pass vil forankrat biosfarbegreppet ar i de
undersokta biosfiromradena (se bilaga 3).

Av betydelse for biosfairomradenas langsiktiga legitimitet, forankring och
funktion ar ocksa fragor som beror de beslutande och radgivande organens
mandat och roller. Det ar viktigt att representanter for biosfarorganisationens
beslutande organ inte bara sitter dar i egenskap av representanter for sina
respektive ”hemmaorganisationer”, utan att de ocksa ar med och formar
verksamheten och driver biosfarrelaterade fragor i sina respektive organisa-
tioner. Vi far intrycket att en del av representanterna i biosfiromradenas
beslutande och radgivande organ emellandt forhaller sig passiva och framst
ar med i beslutande organ for att bevaka sina hemmaorganisationers intressen.
Balansen mellan enskilda styrelsemedlemmars engagemang och ansvar visavi
biosfirkontorens operativa ansvar ar delikat. Hir behover man kontinuerligt
gora avvagningar, da dven for mycket eller felriktat engagemang fran ingaende
organisationer kan leda till oonskade forskjutningar i arbetet, sa kallad
”mission drift”.

Trots de timligen langa forankringsprocesserna med ”underifranperspektiv”
i biosfiromradenas kandidaturfaser, betraktas biosfiromraden i vissa kretsar
som en myndighetsprodukt” som kommer ovanifran (vilket delvis ocksa ar
sant). De hir uppfattningarna medfor att biosfiromraden i en del lager per
automatik uppfattas som illegitima, medan andra uppfattar myndighetskopp-
lingen som nagot positivt, som bidrar till att ge biosfaromriadena legitimitet
och existensberittigande. En informant konstaterar att ”stamplar och certifi-
eringar ar fina att ha, men kommer det nagot ur det?”. Det hir citatet i kombi-
nation med bendmningen av biosfiromrddena som ”tandlosa tigrar”, som
en informant uttryckte sig, indikerar att det finns uppfattningar om biosfar-
omradena som organisationer utan mandat och muskler, nigot som pa sikt
riskerar att underminera fortroendet for biosfiromradenas formaga att bidra
till en héallbar samhillsutveckling.

5.4 Effekter av biosfararbetes organisering

Vilka oversiktliga effekter kan tillskrivas biosfdrarbetets organisering?

Mitbara effekter av biosfararbetet ar svara att gora, vilket delvis kan relateras
till svarigheten att definiera vad som riknas som ”biosfiararbete”. Dessutom
rader det brist pa bade kvalitativa och kvantitativa studier av effekter fran
biosfararbetet. Sveriges aldsta biosfaromrade, Kristianstads Vattenrike, har
gjort en del berdkningar 6ver turiststrommar och ”uppvixlade pengar” genom
medverkan i projekt. Sedan arbetet drog igang 2005 uppskattar man i
Kristianstads Vattenrike ha ”viaxlat upp” cirka 55 mnkr i externa medel

och de guidade turerna i biosfiromradet berdknas generera 6ver 300 tkr
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per ar, vilket ger en indikation pa en del av de ekonomiska mervirden
biosfiromradena generar.**

Utover kvantitativa monetdra merviarden gar det att peka pa ett par
betydelsefulla kvalitativa effekter av biosfaromrddenas organiseringsprocesser.
I flera av biosfaromradena har arbetet bidragit till att médnniskor borjat betrakta
och forhalla sig till sin omgivning pa nya sitt. Dessa forandringar ar allra
tydligast i Kristianstads Vattenrike, dar man diskursivt lyckats forvandla vad
som tidigare betraktades som ett tidigare ”vattensjukt omrade” i behov av
dranering, till ett ”vattenrikt omrade” med unika virden varda att bevara.
Den hir formen av diskursiva forandringar i bade sittet att prata, betrakta
och forhdlla sig till sin narmiljo gar ocksa att notera bland en del aktorer i
Ostra Vitterbranterna i forhallande till skogsbruk och naturvard, och hos
aktorer i Vinerskargarden med Kinnekulle i relation till fisket. I vetenskapliga
sammanhang omnamns det har formen av forandringar i forhallnings- och
betraktelsesitt till den omgivande miljon emellandt med begreppet environ-
mentality (Agrawal, 2006), for att beskriva hur man genom interaktiv miljo-
styrning (environmental governance) kan forandra relationerna mellan
manniskan och hennes livsmiljo.

Att fordndra betraktelsesitt och forhallningssitt till den omgivande miljon
ar emellertid inte ndgot som kommer 6ver en natt. Det handlar ofta om linga
och stundtals slitsamma samverkansprocesser, som inte sillan inbegriper
konflikthantering och lingtgdende kompromisser (se dven Sandstrém, 2008).
Forandringar i betraktelsesatt i Kristianstads Vattenrike kan till exempel sparas
till samverkansprocesser som sattes igang redan under slutet av 1980-talet och
i Ostra Vitterbranterna kan férandringarna sparas till en naturvardskonflikt
fran slutet av 1990-talet, det vill sdga langt innan biosfaromradena bildades.
Vi ser i det hiar sammanhanget hur biosfarutnimningarna utgjort en betydelse-
full pusselbit och forutsattning for att befista forandringen av attityder och
forhallningssatt mellan manniskor och miljo, och pa sa sitt bidragit till att
uppfylla Unescos vision om att forbattra relationen mellan manniskan och
hennes livsmiljo.

Etableringen av biosfiromraden kan alltsd ses som en form av diskursiv
territorialisering av omraden i hallbarhetens namn. Begreppet diskursiv terri-
torialisering aktualiserar dels kampen om vilken betydelse som ska tillskriva
biosfiromrddena. Det belyser fragor om hur boende relaterar till sitt omrade
(se till exempel Price, 2017), men dven de granser och zoneringar som etable-
ringen av ett biosfiromrade p4 sikt kan innebara.

Overlag har biosfiromradenas zoneringar (i omraden for fri utveckling,
buffertzoner och kirnomréaden) inte haft nigon nimnvird betydelse for
biosfirarbetet. Till exempel tycks buffertzonerna ha behandlats pa ett liknande
satt som omraden for sd kallad ”fri utveckling”. Vi ser en potential i att
buffertzonerna skulle kunna fa en storre betydelse for biosfiromradenas

34 Kristanstads Vattenrike har ocksa vid fyra tillfallen genomfért en turistekonomisk studie som visar att
Biosfaromrade Kristianstads Vattenrike med naturum arligen bidrar med mer an 30 mnkr.
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utveckling i framtiden, sarskilt i de omraden dar landskapsbilden priglas av
dikotomt forhallningsatt mellan ”bevarande” och ”utveckling”. I de utpekade
buffertzonerna skulle man till exempel kunna experimentera med hyggesfritt
skogsbruk, eller testa nya verktyg for kommunal 6versiktsplanering (ndgot
man forstas ocksa kan prova i andra omraden).

Samtliga etablerade biosfiromraden kan ocksa visa pa flera framgangsrika
exempel pd projekt dir man varit drivande eller delaktig. Ofta handlar det
om projekt dir personer fran respektive biosfarorganisationer haft en facili-
terande roll i samband med olika komplexa naturresurskonflikter eller natur-
resursdilemman. Som exempel kan nimnas fiskevardsprojektet i Nedre
Dalilven, gds- och tranprojektet i Kristianstads Vattenrike, fiskeforvaltnings-
projektet i Blekinge Arkipelag, arbete med Fiskeomrade i Vanerskargarden
med Kinnekulle och lévskogsprojektet i Ostra Vitterbranterna. Gemensamt
for samtliga ovannamnda projekt ar att de praglast av en samverkansfilosofi
och ett pragmatiskt konfliktlosningsorienterat arbetssitt. Var bedomning ar
att biosfiromrdden i det har sammanhanget utgor en betydelsefull ”konflikt-
l6sningsarena” som tidigare saknats i naturresurssammanhang i Sverige.

For de nybildade biosfaromradena Vindeldlven-Juhttatahkka och Voxna-
dalen dr det svart att bedoma de langsiktiga effekterna av arbetet. Det ar
dock klart att processen med att etablera biosfiromradena i sig har inneburit
att nya sammanhang och samarbeten skapats. Man har ocksa dragit flera
viktiga lirdomar under kandidaturfaserna, inte minst vad giller behoven av
att hantera intressemotsittningar kopplade till de grona naringarna, vilket
pa sikt kan bidra till positiva spinoff-effekter. I biosfaromrade Vindeladlven-
Juhttatahkka ar var bedomning att organiseringen och mobilisering under
kandidaturfasen bland annat har bidragit till battre forstaelse for olika
perspektiv. Samverkansprocesserna har bland annat bidragit till utvecklingen
av ett konkret samverkansprojekt mellan lantbrukare och renagare for att
producera foder till renar. I Voxnadalen 4r man med och driver ett tvaarigt
projekt dar man arbetar med att utveckla kvalitetsvirke, finansierat av regionen
— ndgot som har bemotts med stort intresse fran aktorer inom skogssektorn.

Flera informanter beskriver ocksa i positiva ordalag hur biosfararbetet
gett upphov till nya samarbeten mellan organisationer och nya interna sam-
arbeten inom en och samma organisation. Sammantaget har biosfiararbetet
Oppnat upp for en myriad av nya samarbeten och kontaktytor. I nagra av
biosfiromradena har kommuner som tidigare inte samarbetat med varandra
i ndgon namnvird utstrackning gatt in i olika former av samarbetsprojekt.
De mellankommunala samverkansprocesserna ar sirskilt framtradande hos
de kommunersom ingér i biosfiromrade Vinerskirgarden med Kinnekulle
och till viss del dven hos de ingdende kommunerna i Blekinge Arkipelag.

Det finns ocksa flera goda exempel pa tvirsektoriella samarbeten 6ver
administrativa granser samt mellan olika institutionella logiker och samman-
hang i samtliga biosfiromraden. Detta inte minst med koppling till olika led-
och destinationsprojekt, dir bland annat Blekinge Arkipelag och projektet
ARKS56 kan nimnas som ett intressant exempel pd hur man lyckats samman-
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fora ett stort antal aktorer for att tillsammans underlitta for allmianheten att
”hitta ut” i naturen.

5.5 Utmaningar och framgangsfaktorer

Hur har problem och utmaningar hanterats? Finns kvarvarande problem/kon-
flikter? Vilka framgdngsfaktorer bar identifierats? Hur har arbetet finansierats
och hur forvintas fortsatt finansiering l6sasé Vad bar varit utmaningarna och
mojligheterna med valda organisations- och arbetsmodeller?

En dterkommande utmaning for samtliga biosfiromrdden har varit och ar
alltjamt att kommunicera vad ett biosfaromrade ar for nagot till den bredare
allmidnheten. Den hdr utmaningen har beskrivits i tidigare utvarderingar och
studier (se t.ex. Sandstrom och Olsson, 2012). Relaterat till svarigheten med
att kommunicera och definiera vad ett biosfiromrade ar, finns utmaningar
som giller biosfairomradets roll och mandat i olika i kontroversiella fragor,
till exempel rorande etableringar av gruvor, serverhallar och vindkraftsparker.
En del informanter menar exempelvis att etablering av gruvor, serverhallar
eller vindkraftsparker inte ar forenliga med andemeningen av vad ett biosfar-
omrade star for, medan andra informanter menar att alla former av verksam-
heter dr tillaitna och vilkomna i ett biosfiromrade sd linge verksamheterna
ar lagliga. Det rader sdledes delade uppfattningar om vad som ar forenligt att
gora inom ett biosfiromrade, vilket ocksd avspeglas i hur man tolkar biosfar-
organisationernas mandat att agera i olika fragor.

De flesta av biosfirkoordinatorerna argumenterar for att biosfiromraden
ska ses som ”neutrala arenor”, dar biosfirorganisationen bor agera for
att mojliggora dialog mellan olika intressenter, men inte sjalva ta stallning.
Samtidigt blir det i vara diskussioner tydligt att forestallningen om den neu-
trala arenan” ar latt att referera till, men desto svarare att omsitta i praktisk
handling, nar biosfairomradena blir féremal for olika exploateringsintressen.
En del centrala aktorer som vi intervjuat anser att biosfiromradena har en
skyldighet att agera och aktivt ta stallning i kontroversiella fragor, sarskilt i
de fall da de upplevs dventyra omradets mojligheter att bidra till en hallbar
samhallsutveckling.

Vi kan samtidigt se att forestdllningen om biosfiromraden som ”neutrala
arenor” har slagit vil ut i flera av biosfiromridena, inte minst i Ostra Vitter-
branterna, Kristianstads attenrike och i NedreDalilven. I Nedre Dalilven har
forestillningen om biosfiarorganisationen som en neutral arena varit avgor-
ande for att olika vattendgare och vattenbrukare ha kunnat motas for att
samordna sina argument och positioner infor en nationell dlvutredning. I
Kristianstads Vattenrike konstateras att den viktiga dtgarden for att bemota
konflikter har varit att i ett sa tidigt skede som mojligt samla berérda aktorer
for dialog, ndgot man dragit lirdom av i padgdende predatorkontroll-projekt.
Framgangsfaktorerna i ovannimnda exempel bygger dven pa att man har
lyckats mobilisera engagemang hos lokala aktorer, nagot som har varit och

71



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6941
Utveckling av modellomraden fér hallbar samhallsférandring

forblir en viktig uppgift och utmaning for samtliga biosfiromradena framover.
Férmagan att mobilisera lokalt engagemang ir till stor del ocksa forknippad
med de utmaningar kopplade till representativitet och legitimitet som disku-
teras i avsnitt 5.3.

Vi bedomer att samtliga biosfaromradena 6verlag har lyckats vil med att
mobilisera engagemang och bygga upp lokala organisatoriska strukturer med
god representativitet. Samtidigt kan vi konstatera att det saknas en djupare
forankring av och kinnedom om biosfarbegreppet hos allmanheten, vilket
ocksd framgar i den gallupundersokning som genomforts i fyra biosfaromraden.
En annan vanligt forekommande utmaning ar problemen med att kommunicera
nyttan med biosfiromradet, vilket ar centralt for att motivera olika aktorer
att engagera sig i arbetet.

Flera av omrddena vittnar ocksd om en ”engagemangsdipp” som uppstar
strax efter biosfarutnamningen. I Blekinge Arkipelag bidrog bland annat
bristen pa konkreta resultat under aren strax efter biosfarutnamningen till ett
minskat fortroende och engagemang hos lokala aktorer, vilket s3 smaningom
foranledde en storre organisationsforandring, som idag ar pa god vag att
ateruppbygga fortroendet for biosfararbetet i omradet.

Utmaningar uppstar ocksd nir centrala aktorer som tidigare varit med att
bade finansiera och initiera tillkomsten av biosfiromradena drar sig ur efter
biosfarutnamningen. Exempel pa det ar WWEF:s engagemang och finansiering
i Vindeladlven-Juhttatahkka, och nar lansstyrelsen limnade biosfararbetet
i Voxnadalen med hanvisning till sin egen roll som tillsynsmyndighet (likt
Skogsstyrelsen i Ostra Vitterbranterna). Effekterna av att centrala aktorer
strax efter utnamningen forsvinner dr flera, men innebar bland annat att man
gar miste om viktig kompetens, natverk och inte minst finansiering.

Majoriteten av informanterna lyfter behovet av starkare basfinansiering
som inte bara ticker koordinatorernas finansiering, utan garna minst tva
heltidstjanster. Flera informanter hanskjuter ocksa fragan om biosfarorganisa-
tionernas finansiering uppat i hierarkin och menar att den statliga grundfinan-
sieringen, som for narvarande fraimst kommer frain HaV och Naturvardsverket
ar alltfor undermalig och argumenterar for att internationella dtaganden borde
atfoljas av nationell statlig finansiering.

Andra informanter menar att regionerna och de storre foretagen i
biosfaromradena borde kunna bidra mer, med bade engagemang och
finansiering. Fragor om finansiering ar viktiga och kraver en mer ingdende
diskussion for att sdkerstilla biosfiromradenas langsiktiga finansiering, som
troligtvis aven behover foras pa en nationell arena, till exempel i Nationella
Programkommittén for Biosfirprogrammet. Om inte finansiella medel och
resurser tillfors i okad omfattning finns risk for att det utvecklas en svekde-
batt om ”tandlosa” biosfairomraden som sysslar med ”greenwash-verksam-
het”. I internationella studier om biosfiromraden lyfts frigan om finansiering
fram som en betydelsefull framgangsfaktor (se t.ex. Cuong, 2017). I tidigare
studier i Naturvardsverkets rapportserie (Heinrup och Schultz, 2017) betonas
ocksd vikten av behovet av finansiella medel och etableringen av nationella
stodfunktioner som kritiska for utvecklingen av det framtida biosfirarbetet.
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6 Sammanfattande reflektioner
och slutsatser

Sedan Sveriges forsta biosfaromrade inrdttades 2005%, enligt Sevilla strategin,
har ytterligare sex omraden fatt motta Unescos utndmning. Idag tacks cirka
sju procent av Sveriges yta av dessa ”modellomraden for hallbar samhallsut-
veckling”. For fem av omradena, Kristianstads Vattenrike, Blekinge Arkipelag,
Alvlandskapet Nedre Dalilven, Ostra Vitterbranterna och Vinerskirgarden
med Kinnekulle, har arbetet sedan utnamningen bestatt i att utveckla organisa-
tioner med en bred lokal férankring, att skapa arenor for dialog, engagera
allmanheten och etablera en biosfaridentitet inom sina organisationer och
geografiska omraden. For de tva nybildade omradena, Voxnadalen och
Vindelalven-Juhttatahkka, har bildningsprocesserna praglats av flerariga
samverkansprocesser som innefattat dialoger med en bred representation

av lokala aktorer.

Sedan utnamningarna har respektive organisation arbetat med att sjositta
projekt som kan pdvisa konkreta resultat. Var bedomning ar att biosfiromra-
dena har visat prov pa formaga att generera goda effekter saval i hantering
av konflikter i samband med naturresurser som i relationen mellan manniska
och hennes milj6 (se avsnitt 5.4). Overlag dr det var uppfattning att de enskilda
biosfiromradena utrattar mycket for de relativt begransade medel som satsas.
Vi bedomer med andra ord att utvaxlingen pa de resurser som investeras inom
ramen for biosfararbetet ar omfattande.

Erfarenheterna fran de olika biosfiromradena visar dock pa vikten av att
kontinuerligt se 6ver och reflektera 6ver hur biosfarorganisationerna ar repre-
senterade. I flera av biosfiromradena ser vi att organisatoriska forandringar
har uppstatt sedan utndmningen, till exempel nar man har knutit biosfirorga-
nisationen nirmre den kommunala verksamheten. Oversyn av organisationens
representativitet ar sarskilt betydelsefullt nar det sker forskjutningar i verk-
samhetens inriktning eller nar omvirldsbilden férandras. Gor man inte det
riskerar biosfarorganisationerna att pa sikt forlora sin legitimitet och samhalle-
liga relevans.

Nadgra av de erfarenheter och utmaningar som har identifierats i utvirde-
ringen har ocksa belysts i tidigare studier (se t.ex. Sandstrom och Olsson, 2012;
Heinrup och Schultz 2017; Cuong, 2017), inte minst i friga om finansiering,
vilket motiverar en 6versyn av biosfiromradenas ataganden sett i relation till
tillgangliga resurser. Ytterligare en utmaning som illustreras i flera av biosfar-
omradena ar den kontinuerliga processen med att identifiera och forankra en
biosfaridentitet inom savil den egna verksamheten som hos allmanheten. Var
uppfattning ar att de identitetsskapande aktiviteterna i vissa biosfaromraden

35 Sveriges forsta biosfaromrade var Tornetrask som inrattades 1986, men utnamningen drogs tillbaka
ar 2010 pa grund av bristande lokalt engagemang.
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annu befinner sig i sin linda och att det kan finnas behov av att ytterligare
profilera de enskilda biosfiromradenas identitet och malsittningar.

I nagra av biosfiromradena efterfragas stod ”uppifran” exempelvis av det
svenska Biosfarprogrammet. Detta for att gora biosfiromradena mer kinda,
och da inte bara hos boende och verksamma inom biosfiromradena, utan for
en bredare svensk och internationell publik. Man efterlyser ocksa vagledning
i att forklara vad ett biosfaromrade ar for nagot och konkreta exempel pa
varfor de dr viktiga. Det dr dock viktigt att ett sidant stod utformas sd att det
inte underminerar biosfairomradenas egna handlingsutrymmen att till exempel
tolka vad det egna biosfiromradet ar och vari dess uppdrag bestér, utifran
omradets kulturella och naturgivna forutsittningar.

For att uppritthalla en bra balans mellan operativt och strategiskt arbete,
och for att minimera riskerna for sa kallad mission drift, ser vi behov av fort-
bildningsinsatser och erfarenhetsutbyte om hur det 4r att arbeta inom hybrid-
organisationer. Det géller inte bara for biosfarkoordinatérer utan ocksa for
exempelvis biosfirorganisationens styrelseledaméter. En aktiv styrelse som
star stadigt i biosfaromradets identitet och uppdrag ger dven mojlighet att
hantera konflikter i naturresurssammanhang pa ett legitimt satt och minskar
risken for sa kallad ”mission drift”.

Insatser for att stodja biosfiromradenas utveckling skulle exempelvis kunna
vara att svenska Biosfarprogrammet tillhandahaller fortbildningar och arenor
for diskussion och erfarenhetsutbyte om vad det innebar att arbete i en hybrid-
organisation. Att pa nationell nivd utveckla mojligheterna for erfarenhetsutbyte
skulle dven mojliggora att i samverkan hitta konkreta verktyg for att vidare-
utveckla exempelvis zoneringarnas betydelse i arbetet med att bygga modell-
omraden for hdllbar samhallsutveckling.

Biosfarorganisationerna ir typiska sa kallade hybrid- och grinsorganisa-
tioner. Sddana moter ofta utmaningar nar deras ingdende aktorer med sina
olika logiker ska arbeta mot samma malsattningar, vilket kan forsvaras ytter-
ligare av det faktum att begreppet biosfiromrade kan forstas och tolkas pa
sa olika sitt.

Vid sidan av de innovativa samverkansformer och goda effekter som bio-
sfararbetet visat och visar prov pa, finns ocksa risker forknippade med att
verksamheterna bygger pa for ambitiosa och emellanat diffusa malsattningar
utan att tillrackliga forutsittningar ges. Vi ser i dagslaget att de resurser som
satts in i biosfarverksamheterna inte ar tillrackliga i relation till de malsatt-
ningar som anges. Var uppfattning dr ocksa att det inte framst borde ingd
biosfarkoordinatorns uppgift att sikerstilla finansiering av sin egen och andras
loner. Ansvaret for biosfararbetes finansiering framst borde istillet ligga pa
styrelserna for respektive biosfiromrade och den Nationella Programkom-
mittén for Biosfarprogrammet.

For hogt stillda malsattningar visavi otillracklig finansiering kan pa sikt
riskera att undergriva fortroendet for biosfiromradena, bidra till att skapa
svekdebatter och 6ka risken for att personer blir utbrianda. Foreliggande studie
visar dock att biosfiromrddena har stor potential att positivt verka som
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arenor for konfliktlosning och katalysatorer for attitydforandringar mellan
manniska och natur. Under senare ar har biosfairomradena ocksa borjat
fungera som plattformar for arbetet med att uppfylla de dtaganden som
anges i Agenda 2030.

Mot bakgrund av ovanstdende resonemang ser vi potential att vidare-
utveckla arbetet med biosfiromradena, och rekommenderar foljande:

e En viktig fraga for biosfaromradenas fortsatta arbete dr langsiktiga och
robusta finansieringslosningar. Den hir utvarderingen visar, i likhet med
tidigare studier och utvirderingar, pa behoven av ytterligare medel for att
sakerstilla en stabil grundfinansiering.

* Det finns ett behov av att 6ka allmdnhetens kinnedom om biosfiromra-
den for att legitimera och institutionalisera biosfaromradenas status och
identitet. Har har Nationella Programkommittén for Biosfarprogrammet
som samordnande instans mojlighet att i hogre utstrackning verka stod-
jande genom att till exempel initiera projekt som O6kar allmanhetens kin-
nedom om biosfaromradenas arbete i Sverige.

e Det finns behov av att tydliggora uppdraget hos biosfiromradena och
deras organisationer, bland annat genom att profilera vad de enskilda
biosfiromradena har for identitet och mélbilder. Hir finns mojlighet
att dra lirdom av internationella erfarenheter och gora jamforelser med
andra landers arbetsmodeller och organisationsformer.

e For att sakerstilla en bra balans mellan operativt och strategiskt arbete
ser vi ett behov av att utveckla mojligheten till erfarenhetsutbyte och fort-
bildningsinsatser for bade biosfarkoordinatorer och biosfarstyrelser som
ger mojlighet att diskutera och dra lirdom av de utmaningar och mojlig-
heter som uppkommer i hybridorganisationer.

e Det finns behov av att utveckla verktyg och arbetsmetoder for att upp-
fylla visionen om att vara ’'modellomraden for hallbar samhallsutveck-
ling’. Exempelvis finns mojlighet utveckla arbetet kring zoneringens
betydelse for att uppna balans mellan bevarande och nyttjande, till exem-
pel genom att utveckla alternativa skogs- och affarsmodeller till det
konventionella produktionsskogsbruket, eller genom att arbeta med kom-
munal 6versiktsplanering.

® Vi bedomer att biosfaromradena lyckas val med att bygga representativa
organisationsstrukturer, men att det finns ett behov av att se over fragan
om representativitet i nigra av biosfiromradena.
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Bilaga 1
Syfte och fragestallningar

Utvirdering har arbetat enligt foljande syften:

1) Att utvirdera organisationsformer och arbetsmodeller i fem svenska

biosfiromraden.

2) Att oversiktligt analysera effekterna av vald organisationsform och

arbetsmodell sedan utnimningen till biosfiromrade sett i relation till
biosfiromrddenas malsittningar.

3) Att sammanstilla erfarenheter fran arbetet med att uppna

biosfiromradesstatus i tva svenska biosfiromriaden

4) Att analysera genomfoérandeprocesserna med att uppna

biosfiromradesstatus i tvd omraden.

For att undersoka ovanstdende syften av vi anvint oss av ett antal ledande
fragestillningar. For att besvara syfte 1 & 2 har dessa lytt:

Hur ser organisationsformen ut och hur har arbetsmodellen utvecklats
sedan utnamningen till biosfiromrade?

Vad blir resultatet av den valda organisationsformen/arbetsmodellen?
Hur vil anknyter biosfararbetet till grundtankarna med MAB

och de centrala faktorer som formar MAB:s virdegrund?

Vilka aktiviteter gor biosfiromradet inom ramen for uppdraget?

Vad har varit utmaningarna och mojligheterna med den valda organisations-
och arbetsmodellen? Hur har utmaningarna hanterats eller 16sts?

Hur pass robust upplever man organisationen ifrdga om resurser,
legitimitet, representativitet?

Hur ser man pa framtida organisation/arbete?

Vilka 6vriga samhilleliga processer paverkar biosfararbetet?

Fragestallningar for att besvara syfte 3 & 4 har lytt:

Vad ar upprinnelsen till arbetsprocesserna med biosfaromraden?

Hur har berorda lokala aktorer involverats och hur ar deras instillning
till arbetet/processen?

Pa vilka grunder har eventuella aktorer uteslutits ur processerna?

Hur har arbetsprocessen paverkats av andra verksamheter/projekt i
omradet?

Hur har arbetet finansierats och hur forviantas fortsatt finansiering losas?
Hur har problem och utmaningar hanterats?

Finns kvarvarande problem/konflikter?

Vilka framgédngsfaktorer har identifierats?

Hur vil anknyter biosfararbetet till grundtankarna med MAB
och de centrala faktorer som formar MAB:s virdegrund?
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Bilaga 2

Intervjuguide
Syfte 1 & 2 enligt bilaga 1
a) Uppdrag och arbetsprocess

Hur arbetar er organisation i nuldge?

Vad gor ni for aktiviteter kopplade till biosfiromradet? Vad har gatt bra/
vilka utmaningar finns?

Vad innebir det att ha ett biosfiromrade? Vad ar malsattningen/
uppdraget? Har synen pa biosfiromradets malsattning dndrats

sedan start?

Hur skulle du beskriva din roll inom biosfarorganisationen?

Vad paverkar/har paverkat malsattningarna?

b) Organisationsform

Hur ser organisationsstrukturen ut? Vad styr utformningen?

Vilka aktorer ar medverkande? Varfor dessa?

Skiljer sig dagens organisationsform fran starten? Hur och varfor?
Finns det ndgra sarskilda samarbeten/samverkansformer ni vill lyfta
fram?

Hur finansieras arbetet? Ser finansieringen annorlunda ut idag dn sedan
utnamningen till biosfar?

Hur styrs organisationens arbete? / P4 vilket sitt fattas centrala beslut?
Vilket mandat uppfattar du det finns att arbeta med biosfiromradets
malsattningar?

c¢) Erfarenheter och lirdomar

Har arbetet och organisationsformen funkat bra? / Uppfylls
malsittningarna/uppdraget?

Har det funnits utmaningar? Hur har ni bemott dessa?

Utifran utmaningarna/framgangarna, vilka lairdomar har ni dragit
kring organisationens struktur och arbete?

Hur ser ni pa arbetet framat vad giller robusthet, resurser och
representativitet?
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Syfte 3 & 4 enligt bilaga 1
a) Upprinnelse

Vart kom initiativet till att bilda biosfiromradet ifran?
Vilka/vilken aktor?

Varfor ville ni anséka? Vilka var férvintningarna vid ansokan?
Fanns/finns en kdinnedom om/lirdom fran andra omradens arbete?

Hur forhdller ni er till / hur styrs arbetet utifrdin MAB:s vardegrund?

b) Organisering och finansiering

Vilka aktorer finns med i er organisation idag? Hur har det urvalet/
invalet sett ut?

P4 vilket sdtt har ni engagerat lokala aktorer? Hur har deras
instillning varit?

Har det funnits konflikter/samverkan med andra arbeten och
processer i omradet?

Hur finansieras arbetet idag?

Hur ser ni pa finansieringsmojligheter i framtiden?

c) Framgangsfaktorer och utmaningar

Vad har fungerat bra?
Vilka utmaningar har ni moétt under uppstart? Hur har ni 16st dessa?
Finns det kvar utmaningar/problem?

Hur ser ni pa vigen framat?
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Bilaga 3

Gallupundersdkning

En gallupundersokning genomfordes av studenter vid SLU gjorde under varen
2020. Gallupundersékningen genomfordes i fyra biosfiromraden (Ostra
Vitternbranterna, Alvlandskapet Nedre Dalilven, Vindelilven-Juhttatahkka
och Voxnadalen).

Biosfaromrade:

Stad/Ort:

Plats:

Datum:

1) Vet du om att du bor i ett biosfaromrade?

Ja Nej

Om nej: Har du hort talas om Biosfaromrade? (still inte resten av fragorna
om svaret ir nej)

Om ja: Vad ir ett biosfaromrade?
2) Vad kanner du infor att bo i ett biosfiromrade?
3) Har du pa nagot sitt varit i kontakt med/varit engagerad
i biosfairomradets arbete?
Ja Nej Vet ¢j

Om ja: P4 vilket satt?

5) Vilka fragor skulle du vilja att biosfiromrade jobbade mer med?
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Resultat av gallupundersdkning

Biosfaromrade Medvetna om att  Ej medvetna Vetej Totalt % Medvetna
de bor i ett
biosfaromrade
Ostra Vatterbranterna 30 29 3 62 48
Nedre Dalalven 10 30 0 40 25
Vindelalven-Juhttatahkka 31 43 0 74 42
Voxnadalen 6 36 0 42 14
Totalt for de fyra 77 138 3 218 35

biosfaromradena

Gallupundersékning

Voxnadalen

Vindeldlven-Juhtatdahka

Nedre Dalélven

Ostra Vatterbranterna

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Vet ej Ej medvetna Medvetna om att de bor i ett biosfaromrade
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