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Forord

Forskningsprojektet "Making Sense of Adaptation — Adaptation practice in a governance
perspective” bedrivs vid Sveriges Lantbruksuniverstitet (SLU) och ir finansierat av
FORMAS. Vi inom projektet vill tacka myndighetsnitverket for klimatanpassning for
att vi fitt formanen att ta del av era méten, perspektiv och kunskap. Utgangspunkten
for var forskning ir att, baserat pa vara observationer och analys, bidra med insikter om
klimatanpassning — vad som gors, vad som inte gors och varfor, for att tillsammans med
nitverket ringa in 6nskvirda och mojliga vigar framit.

Rapporten ger en inblick 1 pidgdende forskning och bor dirfor ses som ett fOrsta
steg och inte en slutprodukt frin projektet. Rapporten riktar sig 1 forsta hand till
nitverkets medlemmar, myndigheter och andra organisationer som arbetar med klimat-
anpassning men limpar sig dven for andra madlgrupper intresserade av sambhillets
klimatanpassning. Rapporten bygger pd en workshop som vi genomférde tillsammans
med myndighetsnitverket for klimatanpassning under viren 2021. Nitverket har fitt
mojlighet att lisa och kommentera pd rapporten, men det ir vi som fOrfattare for
rapporten som ir ansvariga for dess innehall.






Sammanfattning

Den hir rapporten ger en inblick 1 vir pigiende forskning i projektet "Making Sense
of Adaptation — Adaptation practice in a governance perspective” (hirefter MASA).
MASA har sedan ir 2018 6ljt och foljeforskat ett antal organisationer och institutioner
med ansvar for klimatanpassning i en svensk kontext. Syftet med projektet ir att bidra
med kunskap om hur dessa aktorer uppfattar och genomfor sitt arbete i praktiken, samt
att baserat pa detta underlag bidra till en bittre forstielse for om, och 1 sd fall vilka,
térandringar 1 klimatanpassningsarbetet som dr 6nskvirda och méjliga.

Med utgingspunkt 1 teorier om sociala praktiker har vi zoomat in pa specifika
klimatanpassningspraktiker genom att folja, observera och analysera pigiende arbete.
Nista steg dr att zooma ut och blicka framit tillsammans med dem som befinner sig1 dessa
praktiker. Den workshop som vi genomfdrde tillsammans med myndighetsnitverket for
klimatanpassning under viren 2021 inledde denna fas, och denna rapport kan ses som
ett forsta avstamp for gemensam reflektion och diskussion om véra preliminira resultat.

Myndighetsnitverket for klimatanpassning 4r en central aktor och viktig killa
till kunskap 1 det svenska klimatanpassningsarbetet. Nitverket kopplar samman ett
stort antal myndigheter och sektorer pa olika nivder (regionala och nationella) som
ir involverade 1 och har ett utpekat ansvar for samhillets klimatanpassning. Syftet
med workshopen var att tillsammans med nitverket reflektera och prata om visioner
kopplade till klimatanpassning utifrdn nitverkets egenidentifierade behov och
preliminira resultat frin vir forskning.

Vilken malbild och vision for klimatanpassning har myndighetsndtverkets medlemmar?

Vad behover utvecklas och forindras for att en sidan vision ska realiseras? Detta sokte
vi svar pd genom att diskutera frigan Hur ser ett samhille ut dir klimatanpassningen
fungerar och genererar Onskvirda resultat? Som riktlinje fick deltagarna forhilla
sig till dr 2040, varifrin vi sedan sparade oss bakit i tiden mot nulige (s kallad
backcastingmetod) for att identifiera sivil prioriterade frigor som risker med nuvarande
sitt att arbeta med klimatanpassning.

Vision for klimatanpassning dr 2040 — hur ser ett dnskvdrt lige ut?

En viktig utgingspunkt i deltagarnas vision av klimatanpassning ir tillgdngen till insti-
tutionelltstod ochledarskap, bittre kunskapsunderlagsamtatt klimatanpassning behandlas
som en prioriterad fraga, politiskt, 1 samhillsdebatten samt 1 den egna organisationen.
I deltagarnas vision ir klimatanpassningen mer flexibel och proaktiv, samtidigt som
det finns en tydligare ansvarsfordelning mellan samhillets olika aktdrer och nivier.
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Helhetssyn och langsiktighet priglar arbetet dir globalt samarbete och rittviseaspekter
har en sjilvklar plats. Nigra deltagare lyfter dven vikten av att existentiella frigor
kopplade till klimatanpassning och klimatférindring diskuteras och ges mer utrymme 4n
idag. Birande for och underliggande visionen 4r en pigiende samhillsomstillning och
transformation, eller strukturell férindring, av olika samhillssektorer. Forutsittningarna
tor klimatanpassning ar avhingigt samhillsutvecklingen 1 stort och 1 visionen hanteras
inte klimatanpassning lingre som en enskild friga.

Fragor att fokusera pa redan nu

Deltagarnas overgripande vision, tillsammans med de nyckelomriden och risker som
vi identifierade 1 efterfoljande diskussion, ger en viktig fingervisning om vilka frigor
som ir centrala att fokusera pd och utveckla i klimatanpassningsarbetet redan nu.
Politiskt mod, eller tydligt klimatledarskap, pa alla nivaer identifierades i workshopen
som helt centralt for framgangsrikt arbete med klimatanpassning. Baksidan av samma
mynt ir deltagarnas uttryck for en ridsla bland enskilda tjinstemin och myndigheter
att gora “fel” vilket riskerar att skapa passivitet 1 klimatanpassningsarbetet. Dirfor
krivs olika former av stdd sdsom tydligare vigledning och malstyrning som kan
underlitta myndigheternas avvigningar. En annan aspekt som pekas ut som viktig
tor klimatarbetet ir mdjligheter till gemensamt utforskande av svira frigor dir det
saknas enkla svar eller stdd av tidigare erfarenheter. Kontinuerliga reflektionsprocesser
inom nitverket och dess olika organisationer menar vi kan vara ett sitt att bidra till
att skapa detta utrymme och samtidigt skapa forutsittningar for institutionaliserat
lirande. Myndighetsnitverkets medlemmar poingterar sirskilt vikten av tydligare
ansvarsfordelning. Aven om ansvarsfrigan lyfts tidigare och varit féremal for statliga
utredningar, menar nitverket att manga oklarheter bestar. Darfor vill vi understryka att
frigan om ansvar for och ledarskap 1 samverkan kring klimatanpassning bor ges storre
vikt. Ett helhetsgrepp ir en forutsittning for att kunna nd onskvirda forutsittningar

tor fungerande klimatanpassning.

Lérdomar och framadtblickar

Lirdomar frin denna process ir att ett medvetet visiondrt fokus och forhillningssitt
kan skapa viktiga diskussionsytor for att angripa klimatanpassningsfrigans mer
komplexa aspekter. Att gora som vi gjorde i projektet, formulera en vision i en halvt
avligsen framtid — tillrickligt lingt borta for att inte uppfattas som ldst av nuliget,
men tillrickligt nira for att vara relevant for redan pigidende beslut och processer
— mojliggjorde for deltagarna att rora sig bortom sakfrigor och fragmenterade
perspektiv till att ta ett bredare grepp pd klimatanpassning. Vi ser en stor potential i
myndighetsnitverket att fortsatt arbeta pa detta sitt. Precis som deltagare framhaller
under workshopen, bor nitverket virna rollen som ett 6ppet forum dir frigor kan
dryftas pd ett prestigelost sitt. Vi foreslar ocksd att nitverket fortsitter att utforska
mojligheterna att institutionalisera processer och skapa verktyg for olika former av
dterkommande reflektion och dvergripande dialog som kan bidra till att utveckla och

utnyttja nitverkets potential.
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Rapportens uppligg
Den forsta delen 1 rapporten ger en inblick 1 forskningsprojektet MASA. Vi beskriver

kortfattat projektets ansats, sammanfattar vad vi sett si hir lingt samt ger en
bakgrund till workshopens inriktning. Del tva dterger uppligget pa och resultaten av
workshopen uppdelat i deltagarnas vision samt identifierade nyckelfrigor, riskomriden
och behov kopplat till klimatanpassningsarbetet. Del tre blickar framit och fokuserar
pa myndighetsnitverkets nuvarande och framtida roll och potential.
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1 Hur kan vi forsta
klimatanpassning?

Klimatanpassning ar en av vira viktigaste och samtidigt sviraste samhillsfragor.
Kunskapen ir begrinsad, osiakerheten stor och riskerna dnnu storre vilket inte minst
den senaste rapporten frin FN:s klimatpanel illustrerar (IPCC 2021). Eftersom klimat-
anpassning skir tvirs 6ver administrativa och organisatoriska grinser skapar det
svarnavigerade utmaningar for samhillets alla aktorer, inklusive politiker och
forvaltning. Ofta talas om olika former av anpassningsglapp — att sambhillet inte
genomfor anpassningsitgarder 1 nddvindig utstrickning eller att olika forutsittningar
for anpassning saknas (exempelvis kunskap, organisering, lagstdd och finansiering).
Ytterligare ett glapp som diskuteras dr bristen pa systematiskt inhimtad kunskap om vad
som faktiskt gors och varfor; hur olika samhillsaktorer genomfor klimatanpassning, hur
de uppfattar sina forutsittningar och ser pa sin roll i anpassningsarbetet (se exempelvis
Klein & Juhola 2014). Detta utgor utgangspunkten for forskningsprojektet "Making
Sense of Adaptation” (MASA). Inom MASA intresserar vi oss sarskilt for hur osikerhet,
malkonflikter och ansvarsfordelning inom klimatanpassning uppfattas och hanteras;
vilka prioriteringar som gors, av vem och varfor, och vilka konsekvenser det genererar.
Vi anvinder oss primirt av foljeforskning dir vi studerar att ett antal samhillsaktorer
sdisom myndigheter, kommuner, linsstyrelser och nitverk inom offentlig sektor pa
nationell, regional och lokal niv3. Forskningsprojektet drivs i grunden av nyfikenhet 1
trigan Hur gors klimatanpassning i Sverige och varfor gors den som den gors?

Klimatanpassning som en social praktik

En viktig teoretisk utgdngspunkt for projektet dr att klimatanpassningsarbetet kan forstas
1 termer av sociala praktiker. Teoribildningen bendmns ofta Social Practice Theory, eller
SPT (Nicolini 2012). Sociala praktiker skapas i specifika sammanhang och halls samman
av deltagarnas gemensamma forstaelse for vad som ska dstadkommas och pa vilket sitt.
Denna forstielse kommer till uttryck 1 forgivettagna rutiner och normer. Innebérden av
klimatanpassning blir pa si sitt bide lokal, eller kontextuell, och rutinmissig. Genom
att forstdelsen framgdr av gemensamt dverenskomna, men outtalade, rutiner forutsitter

denna typ av forskning ett nira samarbete mellan forskare och de som deltar i och
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driver de studerade praktikerna, i detta fall klimatanpassningsarbetet. Deltagarna 1 de
praktiker som forskningen fokuserar pa har bist forstdelse och kinnedom om hur deras
klimatanpassningsarbete gir till. Som utomstdende forskare kan vi bidra med analyser
som synliggdr forgivettagna rutiner och normer for att Oppna upp for gemensam
reflektion om varfor praktiken ser ut som den gor och huruvida rutinerna som skapats
ar relevanta for att dstadkomma det som ska dstadkommas. Det idr viktigt att pipeka att
det dr de sociala praktikerna kopplade till klimatanpassning som 4r virt analytiska fokus,
inte enskilda organisationer eller deltagare. Vir forhoppning ir att tillsammans med
deltagarna 1 de studerade anpassningspraktikerna undersoka och identifiera svirigheter
och forbittringspotential i nuvarande arbete samt gemensamt finna 6nskvirda vigar
framit: Ar den anpassning som gors tillricklig? Om inte, vad miste till? P4 si vis syftar
vart forskningsprojekt till att bidra bide med forskning om och £6r klimatanpassning.

Sociala praktiker, rutiner och normer som byggstenar

Sociala praktiker kan forstds som sambhillets, eller det sociala livets, byggstenar. Alla
ingdr viien mingd olika sociala praktiker, till exempel nir vi umgds med vinner eller
grannar, arbetar eller gor olika vardagliga sysslor (Schatzki 1996). I regel ror vi oss
mellan dessa otaliga praktiker och vira olika identiteter (sdsom vin, forilder, granne,
kollega eller expert) utan att (behova) tinka efter. En avgorande forutsittning for
att kunna rora oss oreflekterat mellan olika sociala praktiker ar att vi dr inforstidda
med de oskrivna regler som giller 1 var och en av dem. Vi kidnner med andra ord till
de normer som vigleder praktikerna vi ingdr i. Normer och outtalade antaganden
utgor ett viktigt fundament i sociala praktiker eftersom det formar vad som anses
som acceptabelt, ritt eller fel, liksom vad som behodver dstadkommas och varfor.
Som kompetenta medlemmar i en praktik foljer vi dessa normer pa ett rutinartat
sitt, utan vidare instruktioner, och utan att behova reflektera 6ver det vi gor. Vi
vet hur vi ska tinka, vad vi ska uppmirksamma och prioritera i en given situation.
Rutiner och rutiniserat agerande underlittar med andra ord det sociala livet. P4 samma
ging reproducerar rutiner de outtalade antaganden och normer som uppritthiller
praktiken. Sociala praktiker ir dirmed 1 grunden stabila och sjilvforstirkande, men de
ar inte oforanderliga. En praktik kan forindras genom paverkan utifrin (t.ex. kan en
myndighets verksamhet forindras genom forindrad finansiering eller ny lagstiftning)
eller inifrin praktiken sjilvt, genom att nigot ovintat hinder som fir praktikens
deltagare att reflektera 6ver och ifrdgasitta annars forgivettagna rutiner (exempelvis en
ny kollega som synliggdr det allmint vedertagna genom att ppet undra varfér man
gOr pa ett visst sitt) (Westberg & Waldenstrom 20106).

Givet denna teoretiska ansats, dir vi ser myndighetsnitverket £6r klimatanpassning
(hirefter myndighetsnitverket eller nitverket) som en central och specifik praktik inom
klimatanpassningsarbetet 1 Sverige, har vi forsokt ringa in tongivande rutiniserade
antaganden och normer som vigleder och reproduceras i praktiken. Det har vi gjort
genom att folja nitverket och kartligga centrala aktiviteter, identifiera karakteristiska
rutiner och ringa in normer som dessa rutiner uppritthiller. Genom denna analys
har vi 7vaskat fram” underliggande men outtalade antaganden om vad nitverket
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Ett nationellt natverk for klimatanpassning startades for drygt 10 ar
sedan pa initiativ av ett antal myndigheter med syfte att underlatta och stétta
arbetet med klimatanpassning. Redan fran starten har den sa kallade portalen,
klimatanpassning.se, spelat en viktig roll fér att na ut med information och
kunskap. Natverket var 6ppet och engagerade drygt ett tiotal myndigheter.

Ar 2016 formaliserades nitverket och bytte namn till myndighetsnatverket

for klimatanpassning. Natverket vaxte langsamt men i och med Sveriges nya
klimatanpassnings-strategi, fick natverket fick en utdékad roll att samla de cirka
femtio utpekade myndigheter med sektors- eller informationsansvar inom
klimatfragan. (SFS 2018:1428; Prop. 2017/18:163)

ska dstadkomma, pd vilket sitt och varfor. I ett nista skede kommer vi att bygga pa
analysen genom att situera klimatanpassning som social praktik i en styrningskontext. I
denna rapport avgrinsar vi oss dock till att beskriva var analys av hur klimatanpassning
tar formen av en social praktik inom myndighetsnitverket och vilka hinder och
mojligheter for anpassningsarbetet som nitverksdeltagarna sjilva identifierar.

Vad har vi sett? Myndighetsndtverkets aktiviteter, rutiner och normer

Myndighetsnitverkets aktiviteter kidnnetecknas av att samla, sprida och ibland ocksi
generera data. Detta sammanstills som kunskapsunderlag i form av rapporter, verktyg
och handledningar. I nitverksmoten utbyter medlemmarna information, framfdrallt
om vad som hinder 1 de egna verksamheterna. Utbytet foljer ofta tydliga strukturer
och stor vikt liggs vid (tids)effektivitet. Nitverket utgor ett uttalat viktigt forum for
medlemmarna att knyta personliga kontakter med andra myndigheter som ir eller kan
vara virdefulla for deras interna arbete. Nitverket fyller en viktig funktion i att underlitta
for medlemmarna att utfora sina uppdrag vid respektive myndighet. Nitverket ir med
andra ord inriktat pd att stddja de ingdende myndigheternas etablerade arbetssitt nir det
giller klimatanpassning; att gora det som maste goras eller alltid har gjorts.

Vir preliminira analys tyder pa att ett underliggande antagande som vigleder
nuvarande nitverkspraktik ar att samverkan 1 form av informations- och kunskapsutbyte
mellan myndigheter ir nédvindigt och dven tillrickligt for att hantera anpassningsfragor
och gora relevanta avvigningar och prioriteringar. Utifrin myndighetsnitverkets praktik
betraktas det pigiende klimatanpassningsarbetet som en konsekvens av nuvarande
system. Ramarna for hur effekterna av klimatforindringar bor hanteras ses som givna och
uppmuntrar till aktiviteter som innebir sma steg i en riktning som stakats ut av ridande
strukturer och styrning. Fokus ligger pa att “plocka ligt hingande frukter” och “haka
pa det som redan hinder” (dterkommande uttalanden frin méten vi observerat). Med
andra ord, utan nagons avsikt, reproduceras for nirvarande normer och arbetssitt som
leder till mer av det som redan gors, fast med en tydlig strivan att gora det snabbare och
effektivare. Samtidigt anser medlemmar i myndighetsnitverket att anpassningsarbetet ar
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otillrickligt och efterfrigar forindringar pa struktur- eller systemnivd (uttrycks bland
annat 1 intervjuer). Det rader alltsd en kognitiv dissonans, oenighet, mellan individernas
upplevelse av vad som behéver goras och det som nitverkspraktiken genererar och
reproducerar.

Dominerande rutiner inom nitverket, liksom outtalade antaganden om nitverkets
roll och vad som ska dstadkommas innebir att det ges mycket lite utrymme for att
diskutera och reflektera 6ver klimatanpassningsfrigans mer komplexa aspekter. Under
den tid vi f6ljt natverket har det varit vanligt att frigor som saknar enkla svar méts med
tystnad, bordliggs, skjuts framat att hanteras i ett annat mote eller via mejl. Det handlar
till exempel om frigor om hur anpassningsarbetet tar hinsyn till livsmedelsforsorjning,
strommar av klimatflyktingar och andra problem som skir 6ver flera sektorer.

I8
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2 Visioner for
klimatanpassningsarbetet

Utgangspunkt 1 en interaktiv metod

MASA ir ett interaktivt forskningsprojekt. Det innebir i1 korthet att forskningen sker
1 nira samarbete mellan forskare och praktiker genom kontinuerligt utbyte av frigor,
perspektiv, lirdomar och reflektioner. MASA ir grundad i en systematiskt utformad
och interaktiv metod dir dialogen med deltagare i de klimatanpassningspraktiker vi
studerar okar gradvis under projektets ging. Att aktivt involvera dem som befinner sig
1 de studerade praktikerna ser vi som en nodvindighet for att utveckla basta mojliga
forstielse och det hojer ocksa forskningens relevans for berorda aktorer (se exempelvis
Joosse, Powell et al. 2020). Virt synsitt delas av myndighetsnitverket som redan
tidigt uttryckte en onskan om att projektet aktivt skulle “ge tillbaka” till nitverket.
Som forsta steg har MASA f6ljt och kartlagt praktiken 1 nitverket — zoomat in —
och nu, under projektets andra halva, fokuserar vi pd en hogre grad av interaktivitet
och delaktighet dir vi tillsammans med dem som befinner sig i praktiken zoomar
ut och blickar framat. Workshopen som vi genomforde med nitverket den 28 april
2021 inledde denna fas och kan ses som ett forsta avstamp for gemensam reflektion
och diskussion. Workshopens uppligg baserades siledes pd en forutbestimd metod
och innehillet anpassades efter nitverkets egenidentifierade behov och analys av
foljeforskningens observationer (se foregdende avsnitt).

Behov att prata om visioner

Det 6vergripande syftet med workshopen var att bjuda in nitverkets medlemmar
for att presentera, gemensamt reflektera och diskutera vira preliminira tolkningar
av nitverkets roll och arbetssitt, samt att ringa in frigor dir nitverket efterfrigade
sarskilt stod. Vi hade tidigt identifierat ett behov av att prata om visioner kopplat till
klimatanpassning. Det grundar sig 1 vir observation att diskussioner av denna karaktir
saknas inom myndighetsnitverket samtidigt som sidana mer reflekterande samtal
efterfrigades av deltagare 1 nitverket. En strivan mot ett visionirt samtal utgjorde
darfor grunden for workshopen.
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EN BAKATSPARANDE VISIONSOVNING

Visionen 2040

Hur ser ett samhalle ut dar klimatanpassnings-
praktiken fungerar och genererar 6nskvéarda
resultat?

Nyckelfragor
Vad kréavs for att vi ska kunna na dit?

Riskomraden Med utgangspunkt i s kallad backcastingmetod fick
Vilka risker och svarigheter kan vi identifiera? deltagarna i mindre grupper bérja med att formulera
Vilka fragor krévs det att vi fokuserar sarskilt visioner kring klimatanpassningsarbetet och darefter

varvat i sma- och storgruppsdiskussion spara bakat
for att identifiera nyckelfragor, riskomraden och
behov for att kunna utveckla arbetet i dnskvard
riktning.

redan idag?

Nitverket bestar av ett femtiotal medlemmar varav 21 ir linsstyrelser som representeras
av ett par utvalda representanter. Det ger ett trettiotal “aktiva” myndighetsrepresentanter
i nitverket. Totalt deltog cirka 25 personer pd heldagsworkshopen som sammantaget
representerade cirka 20 olika myndigheter.

Workshopen utgick ifrin en si kallad backcastingmetod, dar deltagarna i tre mindre
grupper fick formulera en vision f6r Sveriges klimatanpassningsarbete med utgangspunkt
1 dr 2040. Frigan de fick undersoka var: Hur ser ett samhille ut dir klimatanpassningen
fungerar och genererar Onskvirda resultat? Deltagarna uppmanades tinka fritt och
visionirt och diskussionerna tog snabbt fart i de olika grupperna. Backcasting (jimfort
med forecasting) ir en metod som kan anvindas 1 fragor som upplevs som lasta eller
sarskilt svara. Det dr darfor vanligt inom arbetet med olika hallbarhetsfrigor. Metoden
tar visionen som sin utgdngspunkt, inte ridande forutsittningar eller upplevda
begrinsningar (se exempelvis Carlsson-Kanyama et al. 2008). Med utgingspunkt i en
onskan om framtiden liter sedan metoden oss spara tillbaka till nutid for att identifiera
sarskilt viktiga frigor och riskomriden, eller hinder, for att visionen ska kunna realiseras.
Aven om workshopen var mindre omfattande in backcastingprocesser vanligtvis ir,
sd innebar sjilva uppligget, att starta 1 det onskvirda och sedan spara bakit, en viktig
komponent i 6vningen. Mer beskrivet om hur backcasting tillimpas praktiskt som metod
finns bland annat 1 SKR:s dialogguide (SKR 2020).
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Vision for klimatanpassning ar 2040...

Hir beskrivs en aggregerad bild av de visioner som formulerades och diskuterades.
Diskussionsgrupperna valde att angripa frigan pd lite olika sitt. En grupp tog sin
utgingspunkt i olika samhillsaktdrer och deras roller, en annan utgick istillet frin ett
nivitink dir de linkade samman lokala, regionala, nationella och globala perspektiv
och en tredje tog sin utgangspunkt 1 kirnverksamheter for klimatanpassning, sasom
fysisk planering. Vissa komponenter iterkom i alla grupper och dessa olika “ben”
identifierar vi som grunden i en gemensam vision. Visionen som den beskrivs hir
utgdr med andra ord en sammanvigning av de olika gruppernas perspektiv, deras
presentationer samt efterfoljande diskussion i storgrupp. Detta avsnitt speglar siledes
inte allt som diskuterades under dvningen men ger likvil en 6verblick och orientering
av deltagarnas gemensamma reflektion 6ver vad som utgdr nédvindiga komponenter
for att klimatanpassning ska fungera och generera 6nskvirda resultat.

Klimatanpassning dr 2040 kdinnetecknas av tillgang till organisatoriskt och institutionellt stod
samt bittre kunskapsunderlag. Vidare behandlas klimatanpassning som en prioriterad friga —
politiskt, i samhadllsdebatten och i den egna organisationen. Klimatanpassning sker flexibelt och
proaktivt och det finns en tydlig ansvarsfordelning mellan sambhillets olika aktorer och nivder.
Helhetssyn och langsiktighet praglar arbetet och det globala samarbetet och rittviseaspekter har en
sjalvklar plats. Det finns dven utrymme att ta hansyn till existentiella fragor och kinslomdssiga
aspekter kopplat till klimatanpassning och klimatférindring. Bdrande for och underliggande
visionen pagdr samtidigt en samhdallsomstdllning och transformation, eller strukturell forindring
av olika samhidllssektorer. Det beror pa att forutsittningarna for klimatanpassning ses avhingigt
samhillsutvecklingen i stort, dér klimatanpassning inte langre hanteras som en enskild friga.

Fragans status — politiskt prioriterad, integrerad och finansierad

En fungerande klimatanpassning bygger ytterst pd att frigan ar prioriterad och tydligt
nirvarande i allas medvetande samt i samhillsdebatten. Resurser i form av finansiering
samt institutionellt och organisatoriskt stdod for att genomfora nodvindiga dtgirder
finns tillgdngliga. Lagstiftning och regelverk ir anpassade och utvecklade for att
bittre stodja myndigheters och andra aktorers klimatanpassningsarbete. I visionen
utgdr klimatanpassning en sjilvklar del av samhillsplanering och fysisk planering,
men diskussionerna under workshopen visar ocksd behovet att integrera frigan brett
1 ordinarie myndighetsverksamheter dir det finns beredskap att hantera flera frigor
samtidigt. Klimatanpassning betraktas med andra ord som en naturlig del 1 offentligt
beslutsfattande och inte en friga som kan avfirdas eller prioriteras bort pd grund av
till exempel kostnader. Just att frigan ir stindigt nirvarande 4r en forutsittning for att
mojliggdra resurser och andra former av stdd till mer forebyggande arbete.
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Proaktivitet, langsiktighet och flexibilitet — anpassad lagstiftning
och forbattrat kunskapsunderlag

Proaktivitet och lingsiktighet ges stor vikt i visionen. Begreppen innefattar insikt
om att beslut som fattas idag fir biring under en ling tid framéver och att beslut
dirmed bor ta 1 beaktande inte bara ridande utan dven kommande forutsittningar. I
visionen utgor proaktivitet och lingsiktighet en slags mittstock; beslut som fattas bor
vara framitblickande och beakta bide osikerheter och férvintade forindringar 1 savil
viderhdndelser som samhillets forutsittningar att mota dem.

For att detta ska vara mojligt krivs bland annat 6kad flexibilitet vilket i sin tur
torutsitter att lagstiftning och regelverk vid denna tidpunkt har setts dver och anpassats
till ett forinderligt klimat. Signifikant hir dr férinderligt och inte bara férindrat. Det
krivs en konstant flexibilitet i regelverk for att klara av att hantera storskaliga, vintade
och ovintade — ibland parallella — socialekologiska kriser.

Hog kunskapsniva och tillgingligt kunskapsunderlag kopplat till klimatforandringar
och klimatanpassning hos medborgare, foretagare, myndigheter och organisationer
utgor andra viktiga bestindsdelari visionen. Risker ir kartlagda och den riskbedémning
som gors ges hinsyn exempelvis i planering, exploatering och byggande. Ar 2040 ir
klimatanpassning en sjilvklar del 1 befintliga och lingsiktiga planeringsprocesser for
mark- och vattenanvindning i bide urban och landsbygdsmilj6. Det ir politiska beslut
som sitter ramarna for arbetet och de vilar pd en samsyn och lingsiktig grund.

Helhetssyn och en fordndrad samhdllskontext

Lingsiktiga arbetssitt kring klimatanpassning som bygger pa en helhetssyn ir ocksd
dterkommande i visionen. Arbetssitten vigleds av sammanhillna, dvergripande strategier
och malbilder. Helhetssynen innebir dels att se bortom enskilda sektorer och niringar
och angripa frigan ur ett samhillsperspektiv snarare in sektorsperspektiv; dels att risker
hanteras sammanhaillet och inte var for sig; och dels att utrymme ges for ekonomiska,
ekologiska och sociala aspekter av klimatforindringar och klimatanpassningsitgirder.
Vidare innebir helhetssynen att perspektivet pa klimatanpassning vidgats till att
innefatta utmaningar sisom potentiell livsmedelskris och okande flyktingstrommar.
I visionen finns organisatorisk vilja, utrymme och beredskap att hantera existentiella
och identitetsrelaterade frigor som uppkommer till £6ljd till klimatférindringar, sisom
torlust av arter, platser och andra virden. Visionen 6ver en fungerande klimatanpassning
ir 2040 vilar dirfor pa en omstillning av vira levnadsvanor parallellt med mer genom-
gdende, strukturella forindringar av samhillets olika sektorer sisom jordbruk och
transport. Forutsittningarna for klimatanpassning ir med andra ord avhingigt sam-
hillsutvecklingen 1 stort och klimatanpassning hanteras inte lingre som en enskild friga.
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Tydligt klimatledarskap, ansvarsfordelning och samverkan

[ framtidsvisionen finns ett uttalat nationellt ledarskap och ansvarstagande, dir ansvars-
tordelning mellan samhillets aktorer ir tydlig. Politik, myndigheter, niringsliv,
kommuner och privatpersoner vet vad som forvintas av dem. Utéver den politiska
nivans helt centrala roll, pekar diskussionerna sirskilt ut hur niringslivet bidrar aktivt
i arbetet samtidigt som linsstyrelserna har en tillsynsinriktad och samordnade roll
snarare dn en drivande. Denna tydlighet 1 ledarskap och ansvarstérdelning mojliggor
en aktiv och fungerande samverkan mellan olika samhillsaktorer och forutsitter
att klimatanpassningsarbetet hanteras pa ett transparent och samordnat sitt mellan
olika politiska och beslutande nivier. I visionen ingdr ocksd viletablerade samarbeten
mellan olika aktdrer inom gemensamma omraden och risker. Kanske finns en utpekad
myndighet med sarskilt ansvar {6r samverkan som bara jobbar med klimatanpassning
for att hdlla samman och tydliggora ansvarsférdelning och leda samverkan mellan
olika aktorer?

Integrerat med globala perspektiv och rittvisa

En annan viktig aspekt av visionen fOr arbetet 2040 ir tydligare integrering av rittvisa,
solidaritet och globala perspektiv. Rittvisa innebir tydligare nirvaro av framtida
generationer i val av klimatanpassningslosningar for att ta hojd for osikerheter och
inte ldsa fast kommande generationer i spar som 4r svira att ta sig ur. Rittvisa existerar
ocksd 1 avvigningar mellan olika gruppers forutsittningar inom Sverige, si att
socioekonomisk status inte avgdr nir och var samhillet prioriterar anpassningsitgirder.
Global rittvisa, med storre fokus pd internationellt samarbete och 16sningar over
nationsgrinser, liksom ett storre ansvar for dem som 4r utsatta for klimatforindringar
pd andra platser, tar ocksd en storre del 1 klimatanpassningsarbetet.

Nyckelfragor, risker och behov

Den aggregerade visionen och de ben den vilar pd har flera lager av relevans. Dels
siger den nidgot om milbilden: Vad ir det myndigheternas klimatanpassningsarbete
strivar, eller bor striva emot? Men visionen utgor ocksd ett verktyg for att identifiera
nyckelfrigor (vad maste till for att forverkliga visionen?), riskomraden (var pekar det
it fel hall?) och centrala behov att fokusera pd redan nu (hur kan insatser riktas?). I
det hir avsnittet summerar vi de diskussioner som foljde pd visionsmomentet kring
nyckelfrigor, riskomrdden och behov. Det ger en viktig fingervisning om vad som ir
centralt att utveckla och fokusera i1 klimatanpassningsarbetet redan nu. Nyckelfrigor
och riskomraden utgdr pa sitt och vis en dterupprepning av visionen, men hir ramar vi
in frigorna frin ett annat perspektiv vilket mojliggor ett mer djupgiende resonemang
som 4r tydligare forankrat 1 ridande forutsittningar.
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Proaktivt vs. reaktivt klimatanpassningsarbete

Mailbilden om ett proaktivt klimatanpassningsarbete skiljer sig mot det reaktiva
torhallningsitt som priglar arbetet idag. Hur kan arbetet bli mer proaktivt och gir
det att hitta balans mellan ett proaktivt och reaktivt forhallningssitt? Diskussionen
ger inga enkla svar pd frigan men tydligt dr att medlemmarna 1 nitverket i detta
sammanhang efterfrigar tydligare mal, strategier och politiska beslut. En deltagare
noterar exempelvis att “ingen har ju nimnt explicit den nationella strategin for
klimatanpassning. Den mdste vi forhilla oss till. Den ska vara bittre utvecklad. Jag
onskar att vi forholl oss tydligare till den typen av strategier.” Diskussionen vittnar om
att malstyrning ses som ett centralt verktyg 1 arbetet med klimatanpassning liksom att
den nationella strategin i nuliget inte utgor ett tillrackligt hjilpmedel for att vigleda
och moéta myndigheternas behov. Samtidigt pipekas att gemensamma mal, visioner
och strategier behover kombineras med tydlig ansvarsfordelning for framgangsrikt
anpassningsarbete. Malstyrning riskerar annars att leda till att ingen tar tillrickligt
ansvar. En naturlig foljdfraga blir darfor vilka delar som behover utvecklas i den nya
klimatanpassningsstrategin som kommer 2023 for att bittre mota myndigheternas och
nitverkets behov?

Den politiska arbetscykeln, liksom kortsiktig planering generellt, motverkar ocksa
mer framitblickande och proaktiva arbetssitt. Anpassningsarbetet forutsitter darfor nya
och lingsiktiga 6verenskommelser liknande dem som gors inom andra politikomriden
(exempelvis energi och pensioner), dels for att ge trygghet och riktning i arbetet,
dels for att ge mera tyngd it svarigheterna och utmaningarna med klimatanpassning.
P4 samma sitt identifieras ocksd myndigheternas invanda, inrutade och ofta ganska
lingsamma arbetssitt som ett hinder for proaktivitet. Det beskrivs av deltagarna sjilva
som “stelbent och oflexibelt”. Sjilva det byrakratiska systemet ir uppbyggt for att
minimera felbeslut, och dven om det fungerar bra i minga sammanhang, si kan det
utgora ett hinder 1 en friga som klimatkrisen. Det krivs att myndigheterna fattar
beslut och handlar trots minga osikerheter, inte passivt foljer utvecklingen tills man
vet vad som behover goras (eftersom den tidpunkten aldrig lar intriffa).

Aven vikten av att "kunna hantera flera frigor samtidigt” ir ett iterkommande tema.
Det nimns bland annat som en direkt konsekvens av den pdgiende pandemin, vilken
kan antas ha lett till en 6kad generell riskmedvetenhet och fokus pd krisberedskap.
Diskussionen pekar dock pa att sidan medvetenhet i stor utstrickning saknas idag.
Mpyndigheterna efterfrigar med andra ord bittre forutsittningar och beredskap for att
kunna hantera olika kriser och frigor parallellt.

Politiskt mod och ridsla

Hir har vi valt att sirskilt lyfta fram diskussionen om politiskt mod, och baksidan
av samma mynt — ridslan att géra “fel”. Mod ses som en nyckelfriga och absolut
forutsittning for att mota klimatforindringarna, medan ridsla och osikerhet fOr att gora
fel anses innebdra en risk eftersom det kan skapa passivitet i klimatanpassningsarbetet.
En av deltagarna uttryckte det si hir: "Den myndighetsmentalitet som rader, dir
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man ir radd for att gora fel, dr ett problem 1 klimatfrigan. Dir krivs det att vi gor
saker.” Detta kopplar till diskussionen ovan, dd behovet av modigt handlande &kar
i proaktivt arbete eftersom osikerheterna dirmed ocksi Skar. Aven hir ses okad
aktivitet frin regeringen i form av tydliga politiska beslut, visioner och mandat som
en viktig forutsittning. Flera framhiller att den utveckling som skett med stiftandet
av en klimatlag och utformandet av nationell klimatstrategi har varit positivt och till
stor hjilp, men lyfter samtidigt att det inte ir tillrickligt. Aven “obekvima” beslut
maste fattas, formodligen pa olika nivier, och hir har regeringen och riksdagen en
viktig vigledande roll. En deltagare forklarar att problemet ligger i att anpassning inte
ar nigon “vinnarfriga”. Politiskt dr det dirfor svirt att kommunicera vinsterna med
samhillets klimatanpassning eftersom arbetet handlar om att minimera forluster. Pa
samma sitt lyfts den pedagogiska poingen av att synliggdra vad som riskerar hinda
och vilka kostnader det kan innebira om “vi inte gor nagot”, det vill siga, synliggdra
kostnaderna for icke-agerande for pa ett tydligare sitt.

Samverkansansvar och stuprorstink

En annan nyckelfriga ir samverkan mellan olika samhillsaktérer, nivier och
myndigheter. Ett bibehillet “stuprorstink” ses bade som ett stort hinder och en risk,
inte minst for att kunna ta det helhetsgrepp pd klimatanpassning som myndigheterna
efterfrigar 1 sin vision. Helhetsgreppet omfattar ett vidgande av de frigor och
risker som klimatanpassning kan komma att innebira. Ett konkret exempel som
tas upp 1 diskussionen ir det faktum att Sverige importerar en stor mingd av sitt
livsmedelsbehov. Eftersom klimatfoérindringarna med stor sannolikhet kommer paverka
livsmedelsférsdrjningen 1 virlden negativt, stiller det krav pa systemforindringar i
inhemska areella niringar, inte minst jordbruket: ”[Sambhillet] behover lyfta blicken
— detta kommer paverka fundamentalt!”, resonerar en deltagare. Andra konstaterar att
de riskbedémningar som gors ofta dr avgrinsade till sniva geografiska omraden, med
allt for lite fokus pd indirekta och transnationella effekter.

Samverkan, som ses kunna forhindra stuprorstink, tar manga olika former och
samtliga behdver stddjande forutsittningar och resurser for att kunna utvecklas. Bland
annat foreslds satsningar pa koordinerade insatser, kunskaps- och erfarenhetsutbyte
samt tydliga kommunikationskanaler mellan olika myndigheter och andra aktorer.
Stirkt samordning mellan departementen lyfts sirskilt. Ett forslag som diskuteras med
biring pa detta ir att skapa ett formellt ministerrdd for anpassning, for att ge okad
tyngd it fragan samt mojliggora helhetssyn.

Deltagarna ser ett sirskilt behov av att tydliggora ansvaret for att initiera och
koordinera efterfrigad samverkan. Ansvarstdrdelningen nir det giller samordning
och samverkan uppfattas som bristfillig, svirnavigerad och kinslig, och utredningar
som genomforts har inte lamnat tillrickliga svar. Det ir ofta svart for en myndighet
att tala om for en annan vad den ska gora. Samtidigt gar det inte heller att “bara peka
ut prioriterade fragor och omriden och limna 6ver ansvaret till enskilda myndigheter
nir samordningen mellan olika samhillsmal saknas pd nationell niva”. Ett specifikt
exempel dir samordning efterfrigas rér kommunernas roll och kapacitet. Eftersom
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kommunerna ir ansvariga for s3 minga frigor som beror klimatanpassning ser myndig-
hetsnitverkets deltagare en risk att klimatanpassning prioriteras ned, dtminstone pa
kort sikt. Kommunernas forutsittningar ser vildigt olika ut, smd kommuner har
exempelvis inte tillging till tillrackligt stod och resurser, och dirfor kan olika former
av samverkan och erfarenhetsutbyte bidra till att jimna ut forutsittningarna och
mojliggora viktiga satsningar. Snarare dn att fokusera pd ansvar for specifika frigor
reflekterar vi tillsammans med nitverket dirfor om en sirskild myndighet med ansvar
for att koordinera, initiera, leda och stotta samverkan skulle kunna vara en del av
16sningen?

Institutionaliserat ldrande och dkad reflektion

Lirande, och behov att institutionalisera eller hitta systematiska former for gemensamt
lirande i verksamheter och organisationer, ir ett annat tema som framtrider i diskussionen
om nyckelfrigor, risker och behov. Flera ginger aterkommer deltagarna till vikten av
att kunskap om klimatanpassning sprids 1 samhillet 1 bred bemirkelse. Det anses ocksa
viktigt att skapa forum som prioriterar och underhiller lirandeprocesser nir kriser
intriffar s att erfarenheter kan tas tillvara (hir tas dterigen Covidpandemin upp som
exempel), liksom att bittre ta tillvara kunskap som redan finns dokumenterad.

En annan, mindre instrumentell form av lirande efterfrigas ocksi. Deltagarna konsta-
terar, precis som var analys av nitverket ocksa visar, att arbetet med klimatanpassning ger
lite utrymme for att diskutera mer komplexa aspekter av klimatanpassning som saknar
enkla svar och inte ligger pa ndgon enskild myndighets bord. Hir efterfrigas olika former
av stod. Bland annat tydligare vigledning, hjilp att géra avvigningar samt forutsittningar
tor gemensamt utforskande av svira fragor dir det inte finns ndgra sjilvklara svar.
Kontinuerliga reflektionsprocesser inom nitverket och dess olika organisationer kan vara
ett sitt att skapa detta utrymme och samtidigt bidra till institutionaliserat larande.
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3 Ar den klimatanpassning
som gors 1dag tillracklig?

Frigan ”ir den anpassning som gors idag relevant och tillricklig?” dr nigot vi utforskar
tillsammans med nitverket, och under workshopen togs ett forsta steg i denna riktning.
Som diskussionsgrund anvindes visionsévningen och efterfoljande diskussioner samt
en presentation och sammanfattning av vad vi sett 1 var foljeforskning nir vi “zoomat
in” pa nitverkets praktik (se kapitel 1). Vir ambition hir ir alltsd inte att leverera nigot
tullédigt svar pa fragan. Snarare podngterar vi vikten av att fragan stills kontinuerligt
inom bide nitverket och de ingdende myndigheternas arbete. Under workshopen
reflekterade vi kring denna friga specifikt 1 forhallande till nitverkets roll och
potential. I detta avsnitt redovisar vi gemensamma reflektioner samt vir (forskarnas)
overgripande analys av workshopen i helhet.

Nitverkets roll och potential

Precis som nitverkets medlemmar ser vi, utifrin ett forskarperspektiv, en stor
potential 1 nitverket. Nitverket fyller redan viktiga funktioner och fungerar som ett
uppskattat stod for myndigheternas representanter. Men 4r det tillrickligt? Baserat
pa de diskussioner som fors under workshopen si framkommer att svaret 4r “bade
och”. Klimatanpassningsarbetet som gors inom ramen for och med stod av nitverket
ar relevant. Samtidigt upplevs det inte tillrickligt proaktivt och lingtgdende och just
tidsperspektivet spelar en avgdrande roll. Som en deltagare uttrycker det ”det vi gor
ar relevant och tillrickligt pa kort sikt, men inte pad ling sikt.” Nitverket har goda
forutsittningar att anvinda och utnyttja de strukturer och stéd som idag finns pa plats
inom ramen for klimatanpassning, samtidigt ar det tydligt att dessa strukturer behdver
térindras, rent av transformeras. Ridigheten att gora detta ligger dock inte inom
nitverkets mandat utan lokaliseras snarare till en politisk nivd. Det ir ocksd nigot som
kriver resurser som idag dnnu inte finns pa plats. Det ror sig om att sikra finansiella,
lingsiktiga medel som mojliggor trygghet 1 satsningar samt att utveckla organisatoriska
forutsittningar och kompetenser. Minga av dem som dr aktiva 1 frigan och 1 nitverket
har begrinsade resurser och det ir givetvis inte rimligt att kriva mer omfattande insatser
utan att det samtidigt erbjuds reella mojligheter. Aven om minga uttrycker nskemal
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om att “gora mer” ir det tydligt att det finns inbyggda begrinsningar i nuvarande
system, liksom 1 “statliga myndigheters arbetsform”. Som en deltagare uttrycker det:
”Det ir enkelt att sitta i ett sant hir ssammanhang och prata om transformation. Det ir
en annan sak att gi tillbaka till sin myndighet och jobba med det”.

Ett forslag som lyfts utgir frin att nitverket har en outnyttjad potential i sin
styrka som just nitverk bestidende av minga nationella myndigheter och aktdrer: Kan
nitverket formulera gemensamma inspel och stillningstaganden, exempelvis infor
framtagandet av ny klimatanpassningsstrategi? Detta skulle kunna hjilpa till att lyfta
helhetsperspektiv pa klimatanpassning istillet for att utgd frin sektors-, risk- och
frigebaserade angreppssitt och dirigenom bidra med en stark och betydelsefull rost i
samhillsdiskussionen. Samtidigt ser deltagarna praktiska svirigheter med att formulera
gemensamma inspel: Ar det di nitverket eller myndigheterna som uttalar sig? Krivs
interna remissrundor och finns da risk att budskapet vattnas ur? Ett alternativ som
ocksa diskuteras dr att mer strategiskt utnyttja stodet och tyngden i nitverket nir
myndigheterna formulerar egna remissvar £0r att pa sa sitt leverera mer sammanhdllna
budskap. For att underlitta for fortsatt samverkan i klimatanpassningsarbetet lyfter
deltagarna dven vikten av att synliggéra den samverkan som redan gors, bide inom och
utanfor ramen for sjilva begreppet klimatanpassning.

Det ir med andra ord tydligt att nitverket redan i nuvarande form bidrar med
viktiga virden. Betydelsen av att bevara ett oppet och “prestigelost samtal”, menar
flera deltagare 4r helt centralt. Nitverket maste fortsatt kunna vara en arena dir
deltagarna kan lufta osikerheter, eller “skjuta testballonger” som en deltagare uttrycker
det. Nitverket dr en motesplats for olika perspektiv och det dr viktigt att det fortsitter
vara det, aven om det parallellt kan finnas en strivan for att ocksd hitta enighet och
samsyn 1 Overgripande fragor. Nitverket ska dirfor striava efter att vara ett forum for
erfarenhetsutbyte dir olika perspektiv, kunskap och kunskapsformer kan métas.

Behov av strukturerad reflektion?

Det som tydligt framkommer ir att den form av dvningar som workshopen erbjuder,
som specifikt fokuserar pd det dvergripande och visiondra, skapar rum for virdefulla
frigestillningar som nitverket vanligtvis inte diskuterar. Det hjilper till att lyfta blicken
och uppmuntrar till att flytta fokus fran sakfrigor som “ir dlgris bra eller diligt” till
processer. ”Visioner fir fram mjukare virden, inte s instrumentellt som vi vanligtvis
diskuterar” sammanfattar en deltagare. Det dr vir uppfattning att aterkommande
reflektionsévningar som belyser grinsdverskridande risker och problem, malbilder,
milkonflikter och “mjuka virden” inom nitverket ir nédvindigt for att den vision
som madlas upp under workshopen ska kunna ta form. Det forutsitter dock att det
finns vilja, tid och resurser att avsitta. Att dgna ett fital timmar per ir pa nitverkets
aktiviteter, som manga gor idag, ir otillrickligt om nitverket ska ha mojligheter att

uppfylla detta behov.
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Nitverket, dir manga av de frimsta experterna pd klimatanpassning inom offentlig
sektor triffas, skulle med andra ord kunna vara en tydligare plattform for just reflektion
och diskussion om de sektorsévergripande, komplexa och svirhanterade aspekterna av
klimatfragan. Frigor dir det inte finns firdiga rutiner kan dppna upp for utveckling.
Vi ser dirmed biade behov och potential att skapa stérre utrymme for strukturerad

reflektion kring klimatanpassning inom nitverket.
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